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SISSEJUHATUS

Pangandusvaldkonna ja finantsturgude tormiline@r&esti digussiisteemi pidev taiustumine
ja Euroopa Liidu direktiividega Uhtlustamine ongiimud muude krediidiasutusi puudutavate
regulatsioonide hulgas ka pangasaladuse kaitsgles@ktidega kehtestatud kaitsenormide
taiendamist ja muutmist. Pangasaladuse institubingd eelkdige siseriiklikul digusel, kuid
mida aeg edasi, seda olulisemal maaral on kliemgigingavahelise suhte konfidentsiaalsuse

regulatsioon mdjutatud Euroopa Gigusest ja rahvslistest standarditest.

Pangasaladus on kdikjal Euroopas kasitatav pang#ligamdi vahelise konfidentsiaalse
suhtena, millest tuleneb pangale kohustus hoidaygamlduses olevat klienti puudutavat
informatsiooni saladuses, ning kliendile 6igus rdju@t pank ilma tema ndusolekuta

pangasaladusega h8lmatud andmeid kolmandateledkiei avaldaks.

Kéaesoleva bakalaureusetod eesmargiks on uuridaapalagluse kui pangandusodiguse ihe
instituudi olemust, regulatsiooni arengut ja koptsmoni muutumist seoses uhiskonna
arengu ja globaliseerumisega. TO0 autor on eesmg@idmiseks pistitanud jargmised
uurimuslikud kisimused:

1. Kuidas ja millistel pdhjustel on toimunud pargasluse regulatsiooni areng Eesti
pangandusdiguses?

2. Millised faktorid on mdjutanud pangasaladuse tg&eptsiooni muutumist viimase
paarikimne aasta jooksul?

3. Kas globaliseeruvas maailmas on v@imalus, dittiaoniline pangasaladus kaob tanu

olulistele muudatustele Giguskeskkonnas?

Kasitletav teema on aktuaalne nii Eestis kui maojakilmas. Eestis on pangasaladuse teema
tbusetunud péevakorrale eelkdige justiitsministeeri algatatud uue korteriomandi- ja
korteriGihistu seaduse eelndu raames, millega sewsp$aanis taiendada ka krediidiasutuste
seaduses pangasaladust puudutavaid satteid — péadiesena késitatavate andmete

saamiseks Sigustatud isikute ringi on kavas védalghdada’

! Korteriomandi- ja korteriiihistu seaduse eelnduatity Justiitsministeeriumi poolt 15.11.2011. aillete
jargnes muudetud eelndu uus kooskdlastamine 2208.2a. Eelndu kolmanda menetlusetapi, avaliku
konsulteerimise tahtaeg oli 19.04.2013. a. Uusekmmnandi- ja korterillhistu seadus on plaanis @aest
hilemalt 01.01.2018. a. Taiendav menetlust puudutanfo on kattesaadav arvutivorgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/eliERl-f608-4032-b9b3-a133bafdc7681.05.2013.
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Ulemaailmselt on pangasaladus aktuaalne pigem steisespektist lahtudes. Seoses
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevusega viitlel rahapesu ja terrorismi tokestamise
ning maksupettuste takistamise valdkonnas avaldatakigevat survet pangasaladusele
ligipdasmatuna tuntud riikidele (eelkdige naitekeis, Austia, Luksemburg) nende senise
pangasaladuse regulatsiooni leebemaks muutmiseks seeldbi nimetatud valdkonnas

sujuvama koosto0 tegemiseks.

TOO autorile teadaolevalt on varasemalt antud tédinatatud vaid tksikud GliGpilastood.
Rohkem on t6id, mis puudutavad tksnes Uhte kitsaemmhakasitlust - naiteks on eelnevalt
kirjutatud rahapesu tdkestamise ning sellega sead®sisvaheliste regulatsioonide mojust
Eesti digusaktidele o] isikuandmete tootlemisest, informatsioonilisest
enesemaaramisodigusest ning uldisest konfidentssliafiustusest usaldussuhtes. Kéesolevas
t66s on samuti kBiki nimetatud teemavaldkondi késitl, kuid seda kdike kompaktselt ning

otseses seoses t66 keskmeks oleva pangasaladusega.

Kéesolev t60 koosneb kolmest peatikist. T66 esinpea¢iikk on pihendatud pangasaladuse
regulatsiooni arengule, andes ulevaate selles vattks toimunud muudatustest ning nende

pohjustest, mille tulemusel on mdistetav pangaseskadhstituut praegusel kujul.

Teises peatilkis anallisib autor pangasaladuse rpustumitmetesse erivaldkondadesse,
vastandades omavahel informatsioonilise enesemédigse kui isikute pohidiguse

Ulekaaluka riiklike institutsioonide ehk avaliku \nga rahapesu ja terrorismi tdkestamise
raames. Kasitletud on pdhjalikumalt ka korteriomand korteriihistu seaduse eelnfuga
planeeritavaid muudatusi pangasaladuse eriregudeiis, tuues vélja nimetatud muudatuste
poolt ja vastuargumendid. Lisaks on teise peatékn®irgiks vélja selgitada need faktorid,
mis on mojutanud pangasaladuse kontseptsiooni mmsitu ning traditsioonilise

pangasaladuse tahtsuse haabumist.

TOO viimane peatiukk puudutab Uhelt poolt konfidexatise info Gigusvastase avaldamisega
seotud tagajargi vorrelduna seaduses ettenahtutudeih selle avaldamata jatmisega
kaasnevate tagajargedega. Aja jooksul on ka seflas toimunud muudatusi ning eesmargiks
on vélja selgitada, kas ka need muudatused voiathgsaladuse kadumise tendentsiga

otseses seoses olla.



Autor on bakalaureusett6 kirjutamisel suures osaginénud Oigusaktidele ning
pangasaladuse regulatsioonide muudatustele. Tegemisteoreetilise uurimusega, kuna
empiirilise materjali (néiteks kohtulahendite) aned pole otstarbekas, sest pangasaladust
kasitlevad kohtulahendid kas puuduvad vai leiduiol mévord vahesel méaral, et see ei anna
toole olulist lisavaartust. Uurimust labivate mektena on kasutatud siisteemset ja vordlevat
meetodit ning arvestades teema olulist seost diségparenguga, kasutas autor ka ajaloolist
meetodit. Oigusalases kirjanduses on pangasalpdhglikumalt analiiiisinud Kadri Siibak
ning tema poolt avaldatule on tuginetud ka kadessetdos. Lisaks on allikatena kasutatud
teiste Eesti ja valisautorite erialaseid artiklgianonograafiaid.

2 Doctor iuris Kadri Siibak on lisaks pangasaladusele p6hjalikuigliiiisinud kogu pangandusvaldkonnaga
seonduvat, avaldanud rohkelt selleteemalisi aitikieng kirjutanud teadustoid. Siibak on muuhulgaslenud
ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestaramduse eelndu valja téétamisel.



1. PANGASALADUSE MOISTE JA REGULATSIOONI ARENG

1.1.Pangasaladuse olemus ja eesmark

Pangasaladuse instituut péhineb siseriiklikul éegusuid kliendi ja pangavahelise suhte
konfidentsiaalsuse regulatsioon on olulisel maambjutatud Euroopa digusest ja
rahvusvahelistest standarditédtdikjal Euroopas, sealhulgas Eestis tunnustatgisea ja
kliendi vahelise suhte konfidentsiaalsust: pankdajuslikult kohustatud tahtajatult hoidma
oma kliendi finantsasju puudutavat informatsiooniasuses. Krediidiasutuse ja kliendi
lepingulises suhtes on vaieldamatult aarmiseltisgulkohal vastastikune usaldus, millest
tulenevalt on usaldusprintsiip pangandusdiguse silpékiprintsiibiks. Pankade k&asutuses on
andmeid lisaks kliendi varalistele suhetele karkdieisiklike suhete kohta. Usaldusprintsiibi
aluseks on, et klient saab oma pangale kindel ellaaema andmeid, mis on pangale kas
usaldatud vdi tehingute sooritamise kaigus teatavse&anud, ei avaldata kolmandatele
isikutele ilma kliendi eelneva ndusolekuta voi aéehjuhul ilma selleks diguslikku alust
omamata. Pangal lasub vaikimiskohustus, mille nkigel on tagajarjed nii seadusest
tulenevate sanktsioonide naol kui kliendi diguseolndduda kohest lepingulise suhte

|6petamist ning tekitatud kahju hivitamist.

Pangasaladus on finantsvaldkonna ameti- voi adsala mille hoidmise kohustus on
tahtajatu. Pangasaladuse definitsioon on sateskatualiidiasutuste seaduses (KAS 8 88 Ig 1),
mille kohaselt ké&sitatakse pangasaladusena kogwettega hinnanguid, mis on
krediidiasutusele teatavaks saanud tema vo0i teiediiliasutuse kliendi kohtsa.Seega ei
arvata pangasaladusena kaitstud informatsiooni ahutktte ainult konkreetseid faktilisi
asjaolusid ning kliendi pangakontolt ndhtuvaid ased@in vaid ka hinnanguid kliendi
varandusliku seisu (mis segmenti klient on liigitht milliseid eripakkumisi on kliendile
tehtud jne) vdi isiklike suhete kohta (parimisedettised, peresuhted, alimendikohustused
jne). Tulenevalt asjaolust, et selline maaratlusipns lai ning kéikeh6lmav, on seaduses
lisaks tapsustatud milliseid andmeid sealjuuregyasaladusena ei kasitleta. Krediidiasutuste
seaduse § 88 Ig 2 kohaselt ei ole selleks avalikng muudest allikatest Gigustatud huvi

korral kattesaadavad andmed, koondandmed, millgap&@ ole vdimalik kindlaks teha

® K. Siibak. Pangasaladus — privaatsuse tagatis 3 kaasaegsest panoptikumist. Interdistsiplinaarsus

sotsiaalteadustes |. Eesti Sotsiaalteaduste Vakasterents: 4.-5. november 2005 Tallinna Ulikacdidiklite
kogumik. Tallinn 2007, Ik 45.

“K. Siibak (viide 3), Ik 45.

5 Krediidiasutuste seadus. - RT | 1999, 23, 34RT.l, 29.06.2012, 12.



Uksiku kliendi andmeid, krediidiasutuste asutajaktsionaride ja liikmete nimekirjad ja
andmed nende osa suuruse kohta ning lisaks infeimaat kliendi kohustuste taitmise

korrektsuse kohta panga ees ehk maksehaire fakt.

Demokraatlikus thiskonnas on privaatsus pangandkesdiks isiku pdhidigusi. Ometigi ei
saa pangasaladuse hoidmise kohustus olla absoluiitrieelli on oma magistritdds olnud
arvamusel, et konfidentsiaalsus on muutumas jagkstaalsemaks tanapéeva tsiviliseeritud
Uhiskonnas, kus igalhe isikliku elu sfaar on pidleviitsenemas - kisimus
konfidentsiaalsuskohustuse rakendatavuse kohtaeegaskisimus avalikkuse ja privaatsuse
vahekorrast ja tasakaalust ning konfidentsiaalgesemargist eradigulikus suhfeMlii ongi
seadusega kehtestatud loetelu eranditest, millelprh pank olenemata kliendi nBusolekust
kohustatud pangasaladust avaldama. Uldjuhul ondéeamaol tegemist avalik-Biguslike
institutsioonide ja riiklike asutustega, mille puilavalik huvi on péhjendatud ning sekkumine

isiku eraasjadesse taotletava eesmargi suhtesdigds

1.2. Pangasaladuse regulatsiooni kujunemine Eestis

Usaldus on olnud pangandusvaldkonnas Uiheks peamsitksdnaks juba labi aegade. Luues
kindla aluse pankade tegevusele, on usalduse tagawoinud oluline ka Oigusaktidega
kehtestatud kaitsenormide loomisel. Pangasaladoisienine on olnud pankadele kohustuslik
ning seaduse tasemel reguleeritud juba Eesti eslmesseisvusperioodil, 1918-1940.
aastatel. Eesti Vabariigi algaastatel rahalisi suhteid komsjanduse ja &ritegevusega
reguleerinud seaduste ajaloolised juured ulatuaddavalt kaubandusseadustesse, kusjuures
eeskujuks on Mandri-Euroopa seadused ja Balti gmsfi Kuni Eesti oma pangandust
reguleeriva esimese seaduse vastuvdtmiseni oliiiti@sutuste t66 reguleeritud Tsaari-
Venemaa ajast Vene Seaduste Kogust parineva kissidusega (Ustav kreditndi, VSK XI
koide 2j), mis kehtis kuni 1932. aastani. Nimetafigusakt kohustas riiklikke hoiukassasid

kdiki hoiuarveid saladuses hoidma, info saamisai®igli vaid hoiuarve omanikul, kaasa

® A. Kelli. Konfidentsiaalsuskohustus usaldussuhtedagistritdé. Tallinn 2005. — Arvutivrgus:
http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/208 7/kelli.p;jsessionid=637EE21EE1C43D628C3A6A3ED
607784D?sequence =k 3. 14.05.2013.

" M. Kallion. Pangandusdigus. Valitud loengud. Traili Kivinurme MTU 2011, Ik 10.

8 R. Hagelberg. Pangandust reguleerivate seadusfenekmisest taasiseseisvunud Eestis. M®éningaid
téhelepanekuid. — Juridica 2001/111, Ik 153.




arvatud tema poolt volitatud isikutel ja parijatebhtul ning valitsusasutustel. Ette oli nahtud

ka pangasaladuse hoidmise néuet rikkunud panga&médiminaalkorras karistamirie.

Esimeseks verstapostiks Eesti oma pangandusvaldkaglleerivate digusaktide loomisel
vOib lugeda Eesti Panga asutamist ning Eesti Pasgaese pohikirja kinnitamist Ajutise
Valitsuse poolt 24. veebruaril 1919. aastal, nellghrgnesid 1927. aastal raha- ja
pangareformi labiviimiseks vajalikud seadus®gesti oma Krediitasutiste seaduse (RT 1932,
31) vastuvétmiseni joudis Riigikogu 1932. aastatsigir Esiplaanil oli pigem majandusliku
sisuga andmete kaitse, kuid muuhulgas sai kindlalésiratud pangasaladuse tahtajatu
hoidmise kohustus ning vélja toodud isikud, kellsde laienes. Pangasaladuse all mdisteti nii
panga enda arisaladust ja pangasisest asjaajamidtakpangaklientide arvetesse, nende
operatsioonidesse, varanduslikku seisu ja ariésukorda puudutavat informatsiooni. 1940.
aastal, parast Eesti annekteerimist NGukogude Lpigioit, natsionaliseeriti ihena esimestest
Eesti Pank, mis tdhendas kogu senise pangasusté@ideerimist ehk Eestis senimaani
kehtinud pangandussiisteemi formaalset reorgamsiseri NSV Liidus kehtivaks
pangandussiisteemiks. Peale vahepealset Saksa v6imu taastati 1944. | aastine
Noukogude kord ning kdiki Eesti rahaasju asuti ijnht taas Moskvast. Pangasaladuse
hoidmisele podrati suurt tdhelepanu ka NOukogudeuki— naiteks uurimisorganitel polnud
lintne paéseda kodanike hoiuseid puudutavate amdjonatde ning luba anti vaid siis, kui

inimese vastu oli algatatud kriminaaldsi.

Eesti praeguse pangandusturu kujunemine algasweferkaigus 1988. aastal ning esimeseks
raha- ja krediidisuhteid korrastavaks uueks sedadusai 28. detsembril 1989. aastal vastu
vOetud Eesti NSV pangaseadus (ENSV Teataja 198964/), mis peagi Eesti Vabariigi
pangaseaduse nimetust kandma hakkaellega laienes pangasaladust saama digustatud
isikute ring arbitraazi-, uurimis- ning rahandusaorijega maksustamisega seoses, aga lisaks
ka notariaalkontorite ning valisriikide konsulaanekistega. Vaatamata korduvale
tdiendamisele ja muutmisele jai kehtinud regulatsioliga pinnapealseks ning 15.
detsembriks 1994. aastal valmis krediidiasutustelse (RT | 1995, 4, 35), mis labis juba ka

° M. Kallion (viide 7), Ik 11.

9R. Hagelberg (viide 8), Ik 154.

1 R. Hagelberg. Rahaasjadest ja riigi rollist nekoealdamisel. Tallinn: Eesti Pank 2007, |k 69.
125 Kallas. Pank nagu salaarhiiv. - Eesti Aeg 14995, Ik 3.

13 R. Hagelberg (viide 8), Ik 154.



rahvusvahelise ekspertiki.Seadusega karmistati pankadele esitatavaid ndui@its uuena
lisandusid rahapesu tbkestamise abindud ja ndudsdiidiasutuse sisekontrolli kohta. Kui
pangasaladust saama Oigustatud isikute ja asumisiekiri oli ammendav, siis saladuses
hoitavate andmete loetelu, milleks olid nii klieqgeudutav informatsioon kui naiteks panga
enda turvasisteemid, oli pangal luba veelgi taidadddotajate t66lepingus oli kohustuslik
fikseerida pangasaladuse hoidmise kohustus, sapktsselle rikkumise eest ning eritasu

maksmine selle tahtajatuna hoidmise eest.

Vottes eesmargiks krediidiasutuste usaldusvaargusiébipaistvuse suurendamise, nende
tegevuse jarelevalve tdhustamise ja Kklientide havkhitse ning toetudes kogunenud
rahvusvahelistele pangandusalastele kogemustelesejsisele panganduses omandatud

praktikale, j6uti 21. sajandi hakul uue krediidiamie seaduse vastu votmiseni.

1.3.Kehtiv krediidiasutuste seadus ja pangasaladusgatsgooni muudatused

Tanasel paeval Eestis kehtiv krediidiasutuste sseaduvastu voetud 09.02.1999. aastal ning
joustunud 01.07.1999. aastal. Uue krediidiasutssiduse vastu votmist tingisid eelkdige
Eesti pangandus@iguse uhtlustamine ja Euroopa Lvdstavate direktiividega kooskdlla

viimine, kuid ka vajadus panganduses tegutsemigetestingimuste jarele, mis aitaksid kaasa
Eesti finantsstabiilsuse ja usaldusvaarsuse suleekasvule:® Nimetatud krediidiasutuste

seaduse redaktsioon satestas varasemast olul@e#ierhalt krediidiasutuste tegevuse
oigusliku regulatsiooni avaliku vdimu, so riigi goppandud kohustuste, keeldude ja kaskude
kaudu, maaratledes seejuures tapsemalt ka dislorigiirid ja pangajarelevalve teostamise

alused:®

Vorreldes varasemaga tapsustati oluliselt ka paigdgse kohta kaivaid satteid. Seadus
andis esmakordselt konkreetse pangasaladuse méediiele lisaks pangasaladuse hoidmise
kohustuse ja suletud loetelu isikutest, kelleled@ust pangasaladust avaldadastupidiselt

tdna kehtivale krediidiasutuste seaduse redakigeoooli 1999. aasta krediidiasutuste
seaduses valja toodud konkreetne loetelu, mida gsmt@dusena kasitletakse.

Pangasaladusena kasitleti seaduses koiki andmésdpmkrediidiasutusele teada tema voi

4 R. Hagelberg (viide 8), Ik 156.

5 Krediidiasutuste seaduse eelndu nr 1070 SE | jdetuskirja analiiiis. - Arvutivérgus:
http://www.riigikogu.ee/msi_arhiiv/tell253.htm14.05.2013.

16 K. Siibak. Krediidiasutuste seaduse uus redakisieduridica 1999/V, Ik 224.




teise krediidiasutuse Kkliendi varandusliku seisundikuandmete, tehingute, toimingute,
majandustegevuse, &ri- v8i ametisaladuste ning ikmaudi arisuhete kohtd. Sellisel kujul
antud pangasaladuse definitsioonist loobuti 200%staa algul, mil pangasaladuse
defineerimisel asendati varasemalt kasutatud keieeloetelu tldsénalisema ,kogu teabe ja
hinnangutega®“, mis on krediidiasutusele teatavekasnsd tema voOi teise krediidiasutuse
kliendi kohta. Pangasaladuse regulatsiooni taiusemajadus tulenes sellest, et seoses
krediidiriski ~ sisereitingute meetodi kasutamisegaredidiasutuste poolt laienes
krediidilepingute sdlmimisel ja taitmisel klientide lepinguline kdrvalkohustus -
informatsiooni- ja teatamiskohustus varanduslikisiggdi ning majandustegevuse olukorra
kohta. Pankadel oli iha suurem huvi saada andnieiddk maksevdimelisuse kohta, teisalt
olid kliendid huvitatud vdimalikult kdrge reitinggaamisest. Krediidiasutused olid kohustatud
krediidiriski meetodite rakendamiseks vajalike Ringute esitamisel kohandama oma
andmet6oétluse vajadusi klientide digusparaste akditsehuvidega vastavalt kehtivatele
Euroopa Liidu andmekaitse Oigusaktidele — andmétileémine pidi ndddsest toimuma

vastavalt isikuandmete vahendamist kasitlevatedkigadele!®

Viimase 14 aasta jooksul on krediidiasutuste sdadungkuna ning sealhulgas pangasaladust
reguleerivaid satteid nii muudetud kui tadiendatkdsjuures kdige uuemad pangasaladust
puudutavad taiendused on plaanis jOustada 01.04.284stal. Pangasaladust reguleerib
krediidiasutuste seaduse § 88, mida on lisaks stflele muudetud peamiselt osas, mis
puudutab pangasaladusena kasitletavate andmetesskarigustatud isikute ringi. Aastate
jooksul on pangasaladust saama digustatud isilagtell tdienenud Finantsinspektsiooni
(asendas varasemalt nimetatud kindlustusjareleyalvéartpaberijarelevalve asutused, KAS
§ 88 Ig 5), julgeolekuasutuste (Kaitsepolitseiajaefeabeamet, KAS § 88 Ig 5 p 3), Maksu-
ja Tolliameti seoses tulumaksuseadusega (KAS §8B)), krediidiasutuse emaettevdtja ja
teiste krediidiasutuste (KAS § 88 Id)5 krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi
kuuluvale finantseerimisasutuste (KAS § 88 1) Hing Maksu- ja Tolliameti seoses

hasartmanguseadusega (KAS § 88 Ig 5 p 11) vOrrsakki on plaanis 2018. aastaks

" Krediidiasutuste seadus. — RT 1 1999, 23, 349 .1 RQ06, 28, 208 (redaktsioon kehtetu alates 020I7).

18 Krediidiasutuste seaduse ja Finantsinspektsioeailsse muutmise seaduse eelndu nr 1017 SE | séfetus
06.11.2006. — Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain2&content_typext/html&page=mgetdoc&itemid=063110011
14.05.2013.
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Ulaltoodud loetellu lisada korteriomanikud kortdvigtut puudutava informatsiooni osas
(taiendades KAS § 88 Igikega 1'f).

Vorreldes esialgse krediidiasutuste seaduse readekiga on lisaks pangasaladust saama
oigustatud isikute loetelule mdningal maaral taand ja tapsustatud seaduse kehtivusaja
jooksul ka pangasaladuse hoidmise kohustust (K&8 By 4, Ig 3 p 2) ning pangasaladuse
saamiseks vajalikus jarelparimises naidatavate atelioetelu (KAS § 88 Ig™ Viimane
nimetatud tdiendus tulenes maksukorralduse seadetsesnahtud maksuametniku poolt
rahvusvahelise ametiabi osutamisest, mil seadusestatud kohustus kolmandalt isikult
teabe kisimisel korralduses markida maksukohuseisiani ei vbimalda alati teabevahetust,
kuna maksuhaldurile ei pruugi maksuasjaga seofkd ismi teada olla. Maksumenetluses
vajaliku info kisimisel teiselt riigilt tuleb abiduses markida isiku, kelle maksuasjaga
seoses teavet kogutakse, identifitseerimist vOimald andmed, milleks v@ib olla ka
pangakonto number, kui pangakonto omanikku polenafk maksuhalduril tuvastadi.
Seega laiendati maksuhalduri Oigust saada kreditliselt andmeid ka juhul, kui
maksuhaldurile pole uurimise all olev isik teadaidvpiisab, kui teada on vahemalt selle isiku

pangakonto number v6i muu kordumatu tunnus, misaddab isiku identifitseerimist.

1.4.Pangasaladust saama Gigustatud isikud kehtivasesgu

Vastavalt krediidiasutuste seadusele vOib krediigiasele teadaolevat klienti puudutavat
pangasaladust véljastada kolmandatele isikutele kiiendi enda kirjalikul ndusolekul.

Ainukesed erandid selles osas on seaduses valjaddoetelu isikutest ja asutustest, kellel
on Oigus saada teatud eelduste olemasolul nindakschdaratud mahus kliendi kohta kaivat
informatsiooni ka kliendi ndusolekust vdi loasttaGhata ning pangal puudub digus info
véljastamisest keeldumiseks. Nimetatud isikud oetlédud krediidiasutuste seaduse § 88
Idigetes 5, £8,9 ja 10 ning valja toodud k&esoleva t60 lidéimetatud loetelust on naha, et
pangasaladust saama Oigustatud isikute ndol ormmiegésikute ja institutsioonidega, kes

tegutsevad avalikes huvides, vélja arvatud parilgastatud isikud, kelle puhul on tegemist

¥ Korteriomandi- ja  korteritihistu  seaduse  eelndu. .082013. -  Arvutivdrgus:

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/elBI-f608-4032-b9b3-a133bafdc7681.05.2013.

%0 Maksukorralduse seaduse ja teiste seaduste meusaaduse eelndu nr 106 SE seletuskiri. 07.10.2011.
Arvutivlrgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshuipe&eid=1414877&u=20111126010516
14.05.2013.
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oigusjarglusega ning krediidiasutuse emaettevdgised samasse konsolideerimisgruppi
kuuluvad finantseerimisasutused ja muud krediidiesed, kes on digustatud saama pigem
uldiseid koondandmeid vdi konkreetselt maksekaistinguudutavaid andmeid aarmiselt

piiratud ulatuses.

Alates krediidiasutuste seaduse kehtima hakkamipedt senini loetellu lisatud teisi
eradiguslikke juriidilisi ja fuusilisi isikuid pealpérijate. TGO autori arvates on siin peamiseks
pdhjuseks asjaolu, et viimati nimetatud isikuteihisegi kui see on teatud maaral digustatud,
ei saa Uules kaaluda panga klientide 6igust priusate, sealhulgas Oigust eraelu
puutumatusele ja 6igust informatsioonilisele engsmamisele. Seda intrigeerivamana tundub
justiitsministeeriumi plaan hillemalt 2018. aastakastu voétta uus korteriomandi- ja
korterithistuseadus, millega seoses lisanduvad gsat@dust saama Oigustatud isikute ringi
korteriomanikud Gigusega saada krediidiasutustettekitihistut, mille liikmeteks nad on,
puudutavaid andmeid nimetatud seaduse eelndu §té3tatud juhul ja ulatuséSNimetatud
seadusemuudatuse plaani ja sellega kaasnevaid ich@uoalltsib t66 autor pdhjalikumalt

kaesoleva too teise peatuki kolmandas alapunktis.

1.5.Vordlus teiste riikide pangasaladuse regulatsicestid

Labi aegade Eestis kehtinud krediidiasutuste seadusdaktsioonide koostamisel on
kasutatud mitmete riikide vastavaid seadusi, eegsupn olnud naiteks Saksamaa, Taani,
Island, Austria, Soome, aga ka erinevad Ida-Euraiigal nagu Ungari, Bulgaaria, L&
Pangasaladuse hoidmise kohustus ning &igustatukiutasi loetelu, kellele laieneb
pangasaladuse avaldamise kohustus, sisaldub shrkaséile krediidiasutuste seaduses ka

lahinaabrite (L&ti, Soome ja Rootsi) puhul.

Krediidiasutuste tegevus on ko&ikjal maailmas tugesalik-digusliku regulatsiooniga

arivaldkond. Uldiselt on kdige suuremad Gigused gaaaladust sisaldava informatsiooni
saamiseks riigi keskpangal ja finantsjarelevalvetiasel”> Rahapesu tdkestamisega seoses
on pangasaladuse valjastamisel kdigis Euroopaléiipeaaegu analoogne regulatsioon, mis

tuleneb Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiivZd05/60/EU, mille kohaselt on

21 Korteriomandi- ja korteritihistu seaduse eelndidéviL9).
22 Krediidiasutuste seaduse eelndu ja seletuskigéiés (viide 15).
% R. Raa, K. Siibak. Pangasaladus. - Juridica 200%1173.
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likmesriigil keelatud kasutada pangasaladuse edgigloni rahapesu tdkestamise meetmetest
kdrvalehoidmiseks ning kehtestada vdib iiksnes mitndt direkiivist rangemaid satteid.
Saksamaal on satestatud pangasaladuse kaitse gpdrarkonkreetsemalt mitmetes
eriseadustes, peamiselt kriminaalmenetlus-, magesés, rahapesu tdkestamisega
seonduvates Oigusaktides ning vaartpaberiturul ueate sisetehingute tuvastamise ja
uurimise regulatsioonides. Saksamaal on naitekguastedasi samm 2005. aastal kehtima
hakanud maksukorralduse seaduse muudatusega, nhab Idinantsjarelevalve- ja
sotsiaalorganitel esitada krediidiasutustessdine paringuid isiku pangakonto seisu kohta,
ilma, et pank v8i konto kasutaja ise sellest teadaksid® Saksamaal valjakujunenud
oiguspraktika kohaselt vBib pank (sarnaselt Egskilebuda vaikimiskohustusest olukorras,
kus pank on kohustatud kaitsma enda huvisid suhetea kliendiga v6i kui see on

hadavajalik kolmanda isiku digusvastase kahjustai@iahoidmiseks.

Peamised erinevused vOrreldes muude Kontinenta@lefa maadega esinevad
pangasaladuse reguleerimises ning piiride ulatuses.Eestis on pangasaladuse hoidmise
kohustus ning erandid reguleeritud selgelt ja Ulhessaduste tasandil, siis nditeks Saksamaa
puhul pangasaladuse mdistet seadusest ei leiggggam on maaravad kohtupraktika poolt
kujundatud seisukohad. Saksamaal on pangasaladusiuut eelkdige lepinguline
Bigusinstituut, olles olulisemaks panga kohustusglengalepingute®. Pangasaladuse
hoidmise kohustus on tuletatud isikute pdhidigust&sksamaa Liitvabariigi P8hiseaduse
(Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsglartikkel 2, mil vaikimiskohustuse piirid
seatakse vastavalt hea usu pdhimdéttele voi toetetdikidakaitsele ja hadaseisundile kui
Uldistele digusvastasust valistavatele asjaolu@dega pddratakse pangasaladuse avaldamise
erijuhtudel olulist tdhelepanu kisimusele, kuivpiihjendatud on pangasaladuse avaldamine
eri huvide ja ®diguslike hiivede kollisioorfis. Saksa tsiviilprotsessis ei saa ndéuda
usaldussuhtes olevalt kolmandalt isikult, kelleksnaiteks lisaks arstile voi advokaadile ka
pank, oma kliendi vastu tunnistamist. See kaitdentgb pdhiseaduslikust ideest, mille
kohaselt on isikul 6igus usaldada isiklikke asja@uoma &ranagemise jargi teistele isikutele

ning riik on kohustatud seda usaldussuhet aktseptaeEesti diguses analoogne regulatsioon

24 Euroopa Parlamendi ja Néukogu 26.10.2005 direkdd5/60/EU rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmaérgil kasutamise valtimise kohtafresu direktiiv 2005/60/EU). - ELT L 309, 25.103, |k

22.

%5 Abgabenordnungmaksukorralduse seadus) § 93 Ig 7 ja 8, § 98lutivergus: http:/dejure.org/gesetze/AO
14.05.2013.

%6 K. Siibak (viide 3), Ik 47.

?’R. Raa, K. Siibak (viide 23), Ik 174.
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puudub ning pangasaladust kui usaldussuhet pafidkshtumenetluses vaartustatud. Panga
konfidentsiaalsuse kohustus pdhineb kdikjal Eursopalkdige panga kliendi privaatsuse
oigusel ja on tihedalt seotud isikute pohidigustdgyanevalt mitmetest Euroopa riikidest pole
Eesti kehtivas diguses satestatud pangasaladusieidéisvahetegu fldsilisest ja juriidilisest
isikust pangakliendi puhul (fausilist isikut puuduaid majanduslikke andmeid kaitseb lisaks
isikuandmete seadus), kuid naiteks Lati ja Saksgmuaal on sétestatud erisused juriidiliste
ja fuusiliste isikute pangasaladust puudutavatememe avaldamisel — fldsiliste isikute

privaatsuse kaitse on tagatud laiemas ulattfses.

Teistest Euroopa riikidest erinevad oluliselt tumenalt kaitstud pangasaladuse hoidmise
poolest Sveits, Luksemburg, Liechtenstein, AusfdaAndorra, mis on uhtlasi tuntud
».maksuparadiisidena”“. Tugev rahvusvaheline survaioretatud riigid viinud siiski selleni, et
ollakse nBus pangasaladusena késitatavate andwatiamisega rahapesu ja terrorismi ning
maksupettuste tokestamiseks vajalikus ulatuses] kwna riigi kodanike suhtes pusivat
pangasaladuse regulatsiooni siseriiklikul taseemthémaks muutma ei soostuta. Sveitsi range
pangasaladuse regulatsioon on jaanud pisima dl88%k aastast, mil theks eesmargiks oli
takistada natsi-Saksamaal jilile jdudmast Sveitsikpdes hoiustatud juutide varale ning
millega muudeti kliendi identiteedi avaldamine kiimalkorras karistatavaks. Osaliselt
tulenevalt Sveitsi tugevast neutraliteedi traditsist on selles riigis laskutud kohati lausa
aarmuslike meetmete kasutamiseni. Tanu nn Sveitgibnikontodele ei kajastu Sveitsi
pangas kontot omava kliendi nimi konto véljavotetehg on teada vaid kitsalt ringile
pangaametnikele, mille tulemusel on konto omantjavéaskesti identifitseeritav. Uurimis- ja
jarelevalveasutustel on reeglina darmiselt keezulwi mitte véimatu numbrikombinatsiooni
taga varjuvat isikut kindlaks teha, mist6ttu poke Wbimalik alustada menetlust konkreetse
isiku suhtes. Sellisel kujul pangasaladuse kaitsnpeamiseks kaalutluseks on kliendi
erasfaari kaitse, mille vastaspoolel on aga riikiikvi rahapesu ja kuritegevuse tékestaniisel.
Eelkdige rahapesu ja terrorismi rahastamise tbk@stavalguses on Euroopa Liidu riikides
keelatud krediidiasutustel hoida anoniimseid kattov6i hoiuraamatuid ning

krediidiasutuse kliendi identifitseerimine on kotusdik 3*

2 K. Siibak (viide 3), Ik 48.

29D, Crossland. Push to close Swiss banking sedoepholes. - The National 12.02.2013. Arvutivérgus
http://www.thenational.ae/thenationalconversatimadistry-insights/finance/push-to-close-swiss-bagkin
secrecy-loopholed4.05.2013.

%'R. Raa, K. Siibak (viide 23), Ik 172.

%1 Rahapesu direktiiv 2005/60/EU (viide 24), artikiid6 ja 9.
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2. PANGASALADUSE KONTSEPTSIOONI LAIENEMINE

2.1.Pangasaladus kui isiku privaatse kaitse véljendus

Pangasaladuse idee seisneb selles, et iga Uksikisikma varanduslike suhete perentées.
Pangasaladuse kaitse eesmargiks on muuhulgas tagheadi informatsiooniline
enesemaaramisfigus, mis hdlmab isiku digust isestagda millal ja mis ulatuses voib
avaldada tema isikliku eluga ja varanduslike sujeetgeotud informatsiooni ning asjaolusid.
Pangasaladuse kaitse on uhtlasi tihedalt seotlkdaisdmete kaitsega, mille eesmaérgiks on
kaitsta isikuandmete to6tlemisel fuusilise isikinj@igusi ja -vabadusi, eelkdige digust eraelu
puutumatusele (Isikuandmete kaitse seadus § 1.1g Hgsti Vabariigi P6hiseaduse 2002.
aasta kommentaaride autorid on valjendanud sedgetikohta, et eraelu kaitseala hdlmab ka
pangasaladuse kaitdt.2012. aasta p6hiseaduse kommentaarides seda etiirmiik
konkreetselt véljendatud ei ole, kuid endiselt dhutatud, et isikuandmete kaitse ja digus
informatsioonilisele enesemaaramisele on hdlmatadle privaatsuse pdhidigusliku kaitsega
— eraelu puutumatuse riivena kasitatakse muu hulgjgsandmete kogumist, sailitamist,
kasutamist ja avalikustami&t. Sellest tulenevalt on v&imalik jareldada, et paadmduse
kaitse on otseses seoses flusilise isiku pohi@diuatsega — pbhiseadusest tuleneva digusega
eraelu privaatsusele (PS § 26) ja enesemasrani®®Ig 19 ja § 313°

Monevdrra ebaselgem on poéhidigustest tulenevalkastll juriidilise isiku pangasaladuse
kaitsega, sest fuusiliste isikute puhul on see jiggise eraelu esemelises kaitsealas. A. Kelli
on avaldanud arvamust, et uldjuhul on juriidilisgku huvi kaitsta konfidentsiaalset infot
seotud peamiselt rahalist vaartust omava arisadg@dsnis ei seondu pohiseaduse §-ga 26
ning juriidiline isik vdiks siin tugineda pigem imfmatsioonilise enesemaaramisdigusele (PS
§ 19 Ig 1)*" Igal juhul tuleb seadusandjal igusloomes igakelrggngasaladuse Sigusliku

reziimi muutmisel voi tdiendamisel arvestada, &uie pohidigusi tlemaara ei riivataks.

¥ R. Raa, K. Siibak (viide 23), Ik 172.

%% |sikuandmete kaitse seadus. - RT 1 2007, 24, 12RT.l, 30.12.2010, 11.

3 E.-J. Truuvali jt (toim). Eesti Vabariigi pShisead Kommenteeritud valjaanne. Tallinn: Juura 200244.

% 0. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi péhiseadusorfmenteeritud véljaanne. Kolmas, taiendatud véijaan
Tallinn: Juura 2012, Ik 344, 346.

% Eesti Vabariigi pshiseadus. — RT 1992, 26, 349 T.1R7.04.2011, 2.

37 A. Kelli (viide 6), Ik 19.
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Isikul on pbhiseaduslik digus eraelu puutumatugelabale eneseteostusele niivérd kuivérd
sellega ei rikuta kolmandate isikute pdhiseaduslildigusi®® Pangasaladuse avaldamise
erijuhtudel tdusetub kusimus kuivord pdhjendatudpamgasaladuse avaldamine eri huvide
korral - naiteks kas on pohjendatud pangasaladuatlamine konfliktsituatsioonis, kus
kliendi digusvastane vdi kriminaalne kaitumine omrsatud panga enda v6i mone teise panga
kliendi vastu. Antud juhul on vdimalik lahtuda riea usu p8himottest, hadakaitsest voi
hadaseisundist kui ka seadusest tulenevast Oigesedtlada andmeid ulatuses, mis on
vajalikud rikkumise takistamiseks ja I6petamisdisid ka sellises situatsioonis on aarmiselt
oluline isikute huvide ja diguste eelnev kaalumikena uthe isiku Gigusi kaitstes piiratakse

vOi rikutakse mingil maaral teise isiku digusi.

Teatud juhtudel tingib pangasaladuse avaldamidiseltisuurem riiklik ja avalik huvi ning
see on pohjendatud néaiteks rahapesu ja terrorisikestamisel, kriminaal- ja
maksumenetluses. Kuna igakordsel pangasaladuséaaviakl piiratakse isiku privaatsfaari,
tuleb sellega seoses proportsionaalsuse seisukdamstia era- ja avalikku huvi. P8hiseaduse
8§ 11 kohaselt tohib 6igusi ja vabadusi piirata HikooskOlas pohiseadusega ning need
piirangud peavad olema demokraatlikus Uhiskonngadikad ega tohi moonutada piiratavate
Oiguste ja vabaduste olemust. Sellest tulenevafiamgasaladuse véljastamisel ning vaidluste
lahendamisel téahtis arvestada riikliku huvi suumisty pdhjendatust. Alati, kui riik sekkub

tiksikisiku vabadussfaari, peab sel riivel olemaustgs™®

Pdhibiguste- ja vabaduste teatav piiramine on deaatkkus Gigusriigis lubatud ning vajalik
tegevus’® Andmete, sealhulgas isikuandmete hulk ja neisicsisateave iha suureneb ja
sekkumine isikuandmete sfaari tha laieffeOmetigi ei tohi lubada pangasaladuse
valjastamise piiridel liialt haguseks muutuda nimga kindlaid raame kaotada. Vaadeldes
pangasaladusena kasitletavate andmete saladusesis®kohustust krediidiasutuse poolt kui
Uhte isiku pdhidigustest, on igakordsel isiku kokéavate andmete avaldamisel tegemist selle
isiku pdhidiguse riivega. lgasugusel pohidiguseapigul peab olema 68igustus, riive peab
olema sobiv ehk kohane, vajalik ehk tarvilik ning@dukas ehk proportsionaalne taotletava

eesmargi suhte'é.

% 0. Madise jt (viide 35), Ik 254.
%9 0. Madise jt (viide 35), Ik 115.
“0R. Alexy. Péhidigused Eesti pdhiseaduses. - &aidrivaljaanne 2001.
“1 0. Madise jt (viide 35), Ik 346.
2. Madise jt (viide 35), Ik 158.
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Pohidiguse riive pole vajalik ja on selleparastip@usega vastuolus, kui on olemas moni
muu sobiv vahend, mis edendab sama hésti seadagamoalf jargitud eesmérgi saavutamist,
kuid riivab vahem intensiivselt p&hidigut. Teisisénu tuleb kontrollida, kas on vahem
koormavaid alternatiive, millega oleks voimalik gatada samu eesmarke, mida seadusandja
pangasaladuse regulatsiooni kehtestades saavutad@owinud. Asjaolu, et pankadelt on
informatsiooni lihntsam ja kiirem katte saada kukust endalt voi muid seadusega ettendhtud
vahendeid kasutades, ei anna teistele isikutelaiddjgele jarelvalveasutustele ja organitele
digust isiku pdhidiguse rikkumiseks. Nii on naitekaksu- ja Tolliamet kohustatud enne
krediidiasutuse poole po6érdumist esitama infoparimgikule endale, kelle kohta kaivaid
andmeid kontrollitakse ning krediidiasutust tulebdmete saamisel kasutada viimases

jarjekorras, kui muud meetmed soovitud tulemusirgia (MKS § 61 Ig 2}

Kokkuvottena on t66 autor jdudnud jareldusele, anhgasaladuse otsene seos isikute
pbhidigustega, avaliku vdimu igakordne pdhjendamtisistus isikute privaatsfaari

sekkumisel ning era- ja avaliku huvi proportsiosaakt kaalumise kohustuslikkus seavad
teatud piirid pangasaladuse kontseptsiooni muutlmisTulenevalt eeltoodust ei pea autor
vOimalikuks pangasaladuse taielikku kadumist. Todgtoa hinnangul on kehtivates

digusaktides antud piisaval maaral ligipadasudigasigakliente puudutavale informatsioonile,
kuid siiski ei saa valistada vbimalust, et pangedadt saama Oigustatud isikute ringi
pohjendatud avaliku huvi korral veelgi laiendatak&éukordades, mis pole otseselt seotud
avaliku vBimu ja 6igustatud riikliku huviga, nailgaautorile pdhidiguste riive pangasaladuse

valjastamise naol ilma kliendipoolse ndusolekuthj@ddamatuna ning ebamaistlikuna.

2.2.Pangasaladus isikuandmete todtlemise kontekstis

Nagu eelnevalt 6eldud, on pangasaladuse kaitsdafiheeotud isikuandmete kaitsega, mille
eesmargiks on kaitsta isikuandmete tootlemisel ifigésisiku pdhidigusi ja —vabadusi.

Isikuandmete todtlemise tingimused ja vastutus aemkkumise eest on kindlaks méaéaratud
isikuandmete kaitse seadusega ning isikuandmetkendge jarelvalvet teostab Andmekaitse
Inspektsioon. Nimetatud seaduse kohaselt on istku&d mis tahes andmed tuvastatud voi

tuvastatava fiisilise isiku kohta, sdltumata migikudi vormis need esinevad (IKS § 4 Ig 1).

“R. Alexy (viide 40).
44 Maksukorralduse seadus. — RT | 2002, 26, 150T. 1, R7.04.2013, 14.
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Sealhulgas eristatakse delikaatseid isikuandmeiltek® on muuhulgas poliitilised vaated ja
usulised veendumused, andmed tervise, parilikkesksuaalsuse voOi rassilise kuuluvuse
kohta jne. Isikuandmed, sealhulgas mingil maardikaatsed isikuandmed on otseselt voi

tuletatud kujul kattesaadavad pangasaladusentasiit informatsiooni hulgast.

Kui Uhest kuljest podravad krediidiasutused sudtietepanu pangasaladuse hoidmisele
riiklike asutuste ning teiste isikute eest, siigedaunustatakse mugavalt kliente puudutava
teabe hoidmise téhtsus seda finantsasutuste omadeSuwkasutamisel. Levinud on
kliendiandmete haldamine ja t66tlemine kontserase#t (kus Uhte kontserni kuuluvad nii
igapdevaseid pangateenuseid, erinevaid kindlustusseid kui vaartpaberite haldamisega
seotud teenuseid pakkuvad ettevotted), mille tutsma saavad Uhele ettevottele teadaolevad
kliendiandmed kattesaadavaks kdigile kontserni kwatiele ettevotetele. See vdimaldab
kontsernisiseselt, lisaks seadusega lubatud kliemdiksekohustuse taitmise ajalugu
puudutavate ja vastutustundliku laenamise pdhimdtkendamiseks vajalike andmete

edastamisele, toodelda kliendiandmeid olulisedirtas ulatuses ja eesmarkidel.

Tuleb arvestada, et digus informatsioonilisele enggiramisele on moodsa andmetdotluse
tingimustes eriti tahtis, kuna isegi suhtelisehts@isetute andmete pdhjal voib elektroonilise
andmetdétluse abil vaga hdlpsasti ja kiiresti hdakisiku kohta iiksikasjalikku teavét.
Krediidiasutused too6tlevad kliendiandmeid nn andtadas, kus on vdimalik viia kokku ja
hinnata klientide andmeid kas reklaami tegemisenéesil, muude konkreetsetele klientidele
suunatud pakkumiste koostamiseks vdi kontsernslisesiljatootatud skaalal hinnangu
andmiseks, mille pdhjal otsustatakse kas kliendi@janida soovitud leping voi mitte. Sellise
tuleviku jaoks tehtava tBendosusarvutuse aluseksstatistilised meetodid, mille puhul
vOidakse lisaks kasutada andmeid, millel tihti pédeinguriskidega otsest kokkupuudet:
vanus, sugu, elukoha aadress, perekonnaseis, #stevdi koguni andmekaitsealased
teabendude®’ Andmeaitade kasutamine vdib viia selleni, et kents kuuluvad ettevétted
omavad klientide kohta informatsiooni, millest kitkd ise teadlikud pole vdi mille nad on ise
ammu unustanud, mille tulemuseks on omakorda @tust klientide pahameel Kkui

lubamatult salvestatud andmete alusel ei anta n®iléeks laenu, kui neile edastatakse

S R. Alexy (viide 40).
6 T, Weichert. Isikuandmete to6tlemine eradiguslikabetes ja jarelevalve selle iile finantsteenusteagate
naitel. — Juridica 2005/VIII, 1k 554.
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soovimatuid reklaamsaadetisi voi kui nende andme@dastatud kolmandale isikule, mille

tulemusel on kliendile kahju tekitatud.

Kuigi dldjuhul annavad kliendid juba pangaga lepiigse suhetesse astudes oma kirjaliku
ndusoleku nende andmete todtlemiseks (sealhulgasémisiseseks tootlemiseks), kusjuures
sageli ise 16puni adumata kui laiaulatusliku mojuaatud luba on, tuleb pangal siiski
kliendiandmete séilitamisel, haldamisel ning todileel ndidata Ules &armist ettevaatlikkust,
et ei astutaks valja seadusega lubatud raamidesgaStakistab pangasaladuse leebemaks

muutmist osaliselt ka range isikuandmete kaitsg rdikuandmete to6tlemise pohimotted.

2.3.Korteriomandi- ja korterilhistuseaduse eelnfu paalgaluse avaldamise raames

2011. aasta I6pus algatatud ning kaesoleval a#&slatandat menetlusetappi labiva uue
korteriomandi- ja korterithistuseaduse eelnduga $KOnille kohaselt planeeritav seaduse
joustumisaeg on 01. jaanuar 2018. aastal, on kéiasdada ka krediidiasutuste seaduse § 88
I6ikega 11 jargmises soOnastuses: ,Krediidiasutusel kohustus avaldada pangasaladust
korteriomanikule korteriomandi- ja korteritihistudaaes satestatud juhul ja ulatus€sK0OS

8§ 47 Ig 1 kohaselt on korteriomanikul 8igus ilmartealhistu ndusolekuta saada teavet
korteritihistu diguste ja kohustuste kohta kredsdiases, samuti korteritihistu konto
védljavote. Teavet on Oigus saada ka kuni Uks aastee korteriomanikuks saamist tehtud
tehingute kohta (KOS 8§ 47 Ig 2). Lisaks otse kiidsutuselt teabe saamise Gigusele jaab
korteriomanikele endiselt alles vBimalus nduda éiihistu tegevuse kohta teavet juhatuselt
ja tutvuda korterithistu dokumentidega (KOS § 43)g

Peale esimest seaduseelndu kooskdlastusringi satajasiside pdhjal, sealhulgas ka
Pangaliidu poolt krediidiasutustelt kogutud arvataukoondamist ja edastamist, lisati
korteritihistu pangasaladuse erisust reguleeridiele tapsustus, mille kohaselt paragrahvi
Idikes 1 nimetatud teabe andmisel ei avalda krediidus korteriomanikule teiste
korteriomanike ja kolmandate isikute pangakonto naeid. Enne kolmandale
koosk®lastusringile saatmist kéesoleval aastaliapyd tdénaseks kolmanda menetlusetapina
avaliku konsulteerimise labinud seaduseelndu agaagt nimetatud tdpsustust enam ei

sisalda.

47 KOS eelndu (viide 19), § 83 p 2.
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Senimaani on krediidiasutustel olnud digus ningugihs pangasaladust avaldada uldjuhul
riiklikele institutsioonidele ning avaliku huvi dravi Ulekaalumisel, st juhtudel, mil avalik
huvi on vajalik, péhjendatud ja proportsionaalnetieiud eesmargi suhtes ning isikute
pangasaladusse sekkumisel. Korteriomandi- ja kéHhistuseadusega soovitakse anda
pangasaladusena ké&sitletavate andmetega tutvuniges @raisikutele ja eradiguslikele
juriidilistele isikutele ehk kdigile isikutele katitihistu suhtes, mille likmeks nad on. Autor
on arvamusel, et kuna antud juhul puudub avalik belNisena pangasaladuse eriregulatsiooni
kehtestamiseks, siis pole sellelaadne pangasalatkpdatsiooni leebemaks muutmine

digustatud.

Korteriomandi- ja korterilihistuseaduse eelnfu ssldtjas on pdhjendatud vajadust anda
igale korteriomanikule krediidiasutusele teadadieméot korteritihistu diguste ja kohustuste
kohta eelkdige vajadusega tagada korterithistuvtesge vdimalikult suur labipaistvus, mil
vOimalus saada teavet otse ka krediidiasutusetibatagada korteriomanike kontrolli
korteritihistu juhatuse tegevuse (feOlukorras, kus igal korteriomanikul on juurdepaas
korterilhistu pangaandmetele vaheneb oht, et kohistu juhatus Kkuritarvitab
korteriomanike usaldust, sest iga muudatus kotiisiii kontol on korteriomanikele nahtv.
Korteriomanikule antav korteritihistu pangakontojasddte sisaldab korteriomaniku jaoks
olulist informatsiooni vGimaldades hinnata kortéigiu rahalist seisundit. Pangasaladuse
valjastamise eriregulatsiooni kehtestamise teisglssnargiks on anda korteriomanikele tdhus
vahend korteritihistu rahalise seisu kontrollimisédas olukorras, kus korteritihistu juhatus
keeldub neid andmeid avalikustamast. Ainuvéimalilalhendusena andmete saamiseks
kohtusse poordumine ei ole sellises olukorras kioreaniku jaoks piisavalt tdhus ning voib

osutuda eesmargi saavutamiseks liigselt koormgeapikaajaliseks.

Vottes arvesse koiki Ulalmainitud eesmarke, juldéb autor kahelda, kas valjapakutud
lahendusena korteriomandike Oigus krediidiasutugsitde teavet saada on sobivaim ning
ainuvdoimalik nimetatud eesmarkide saavutamiseks.rteiidhistu n&ol on tegemist

mittetulundusiihinguga, seega ei saa otseselt @dkikdu pohidiguste riivest. Pigem saab
siinkohal paralleele tdmmata selliste Uhinguvorrgalenagu aktsiaselts vdi osaihing ja

nendega seotud aktsionaride ja osanikega. Ka kamtandi- ja korteritihistuseaduse eelndu

“8 Korteriomandi- ja korteriiihistu seaduse eelndetsskiri. 03.04.2013. § 47, Ik 76. - Arvutivérgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/eliERl-f608-4032-b9b3-a133bafdc7@%.05.2013.
“9 Korteriomandi- ja korteriiihistu seaduse eelndetsekiri (viide 48), Ik 1.
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seletuskirjas on deldud, et satte, millega korteanikul on B8igus saada teavet juhatuselt,
eeskujuks on ariseadustik (AS § 166), mis reglleesaniku digust teabel®.Sarnaselt
nimetatud &rithingutele, mille puhul omanikel ongus saada ettevdtte kohta infot
finantsiliste naitajate ja muude varade ning kobstst kohta juhatuse liikmetelt (AS § 166 ja
§ 287), mitte otse krediidiasutuselt, on ka kotieistu likmetel ehk korteriomanikel tdnasel
paeval véimalik saada korteritihistut puudutavatrimfatsiooni juhatuse likmetelt (KUS § 14
ja MTUS § 28 Ig 58! Kusjuures vaidluste ja tihingu sisemiste konfligtipuhul on teabe
saamise Bigus ja ulatus jaanud kohtu otsustadakahils hindab igakordsel juhul kas nGue
on po6hjendatud vdi mitte. Seega tekib kisimus, wtdeadus ei kohusta krediidiasutust
avaldama ettevdtet puudutavat infot otse aktsidedei voi osanikele, siis kas ja miks on

digustatud sellise erandi tegemine korteritihigkurietele korteritihistu suhtes.

T6O autor jareldab, et pangasaladuse regulatsexorevus nende Uhingute suhtes on tingitud
thingu vormist, mil dhe vormi puhul on tegemist tetilundusthinguga, mille eesmargiks
vOi pbhitegevuseks ei ole majandustegevuse kaudustamine, ja teise puhul vastupidi,
tegemist on kasumile orienteeritud ariettevottedeki tldine eesméark — saada Ghingu kohta
informatsiooni otse pangalt, on Uks ja seesamakdtéeriomandi- ja korterithistuseaduse
eelnbu seletuskirjas pdhjendab eelnbu algataja ekohistu suhtes pangasaladuse
eriregulatsiooni kehtestamist sellega, et korteaniku ja korteritihistu suhe ei ole tavaparane
Uhingu liikme vabatahtlik suhe Uhinguga. Kuna kaot®and on kinnisasja kaasomandi
erivorm ja korteriomanikud on seega kinnisasja &a@mikud, kes mingis osas valitsevad ja
majandavad kinnisasja uhiselt korteritihistu kaudilie likmeks nad on seadusest tulenevalt,
siis vBib delda, et tegemist on n6 sundlikmesusegkest saab vabaneda vaid korteriomandi
védrandamise kaudd. Too autori hinnangul vdib peale korteriomandi- ja
korterilihistuseadusest tuleneva pangasaladuseserigwstumist olla suure téendosusega
jargmiseks sammuks pangasaladuse regulatsioonierte{s muutmine ka muude

eradiguslike juriidiliste isikute suhtes nende oikarvdi liikmetega.

Vastuseisu uue korteriomandi- ja korteriihistussadpangasaladust reguleeriva séatte osas
kohtas Rahandusministeeriumi, SA Kredex, Eesti édihistute Liidu (EKUL) ja Eesti

*0 Ariseadustik. — RT 1 1995, 26, 355 ... RT |, 18272, 8.

*! Korterithistuseadus. — RT 1 1995, 61, 1025 ...|R#5.05.2012, 17; Mittetulundusiihingute seadusT +R

1996, 42, 811 ...RT |, 18.12.2012, 30.

%2 Korteriomandi- ja korteriiihistuseaduse eelndu tHoskolastusele saatmine. Lisa 2 Kooskélastamisel
arvestatud ja arvestamata jaetud markused ja atkpd, Ik 8. Arvutivlrgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/eli5Rl-f608-4032-b9b3-a133bafdc7@B.03.2013.
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Maksumaksjate Liidu (EML) poolt, kuid kbige suuresnalatuses Eesti Pangaliidu (EPL)
poolt.53 EPL on arvamusel, et isikute loetelu, kellele kdBdsutus on kohustatud
pangasaladust avaldama on seaduses ammendav g# péfgtud institutsioonidega, kellel
on selleks pdhjendatud avalik huvi ning kellelegeln omakorda tahtajatu pangasaladuse
hoidmise kohustus ja vastutus. Korteriomanike pupwldub avalik huvi pandasaladuse
erisuse kehtestamiseks ning puudub vdimalus tagatlakorteriomanikud kasutaksid
pangasaladust tiksnes oma huvides ja ei edasteosed@rda kolmandatele isikutele. Kuna
korterithistu pangakonto véljavote sisaldab padjiiuandmeid - korteriomanike hulgas ka
kolmandate isikute andmeid, kes naiteks teostavaklseid korteriomanike eest, siis on ka
isikuandmete kaitse seisukohalt pangakonto véljavi@rvikuna valjastamine seotud suurte
riskidega. Lisaks korteritihistu tegevusele saaeadavaks ka ko8igi teiste isikute tegevused
kontol, mille tulemusena Uhele omanikule véljastateeave vdib kahjustada teise
korteriomaniku v8i kolmanda isiku huve.

Samuti leiab EPL, et kuna tegemist on eelkdige erarhistu sisesuhtega, eelkdige
korterithistu ebausaldusvaarse juhtimise ja ebamikontrolli kisimusega, siis peaks teavet
saama siiski labi esindaja ehk juhatuse liikme.d8saga peab olema tagatud, et info
védljastamisega Uhele omanikule on saadud ndusoéetelt omanikelt. EPL peab

moistlikumaks pigem lahendust, kus teabe andmimauto I&bi juhatuse, kuid seadus naeb
ette, et juhatus ei vOi keelduda sellise teabe @w®bt) mis puudutab korterithistu kohustusi

krediidiasutuste v0i teenuste osutajate ees.

Autor toetab EPL seisukohti, et pangasaladuse awake kohustuse laiendamine
korteriomanikele on ebamdistlik, kuna tegemist dnngu sisesuhtega, mitte pdhjendatud
avaliku huviga, pangasaladusele ligipadsetavatautesiring suureneb oluliselt ja mitte
ammendavalt ning puudub véimalus tagada pangassagesmargiparane kasutamine ning
edasine tahtajatu hoidmise kohustus. Lisaks ekofeistuslikus korras avaldatavate andmete
koosseis piiritletud ning voib kahjustada kolmamdatikute huve. Sellist lahendust ei saa
pidada proportsionaalseks satte taotletava eesgaérgkahjustatud vdivad saada
krediidiasutuste klientide huvid ning kokkuvottesmokab pangasaladuse kaitse sellisena oma
métte. Uhtlasi naitab autori arvates sellelaadnagasaladuse regulatsiooni taiendamine

selgelt pangasaladuse kontseptsiooni muutumist.

53 Jargnev kokkuvdte on tehtud Eesti Pangaliidu &eistadest, vt. viide 52, |k 74-76.
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2.4.Pangasaladus seoses rahapesu ja terrorismi fieaintsse tokestamisega

Pangasaladuse puhul tuleb eristada kahte kategoaonatavaline pangasaladus kui isiku
privaatse kaitse valjendus ja pangasaladus rahaaéstrorismi finantseerimise kontekstfs.
Viimasel juhul on riiklikele institutsioonidele w@ialdatud pangasaladusele juurdepééasu
oluliselt suuremal maaral ning krediidiasutustslla kohustus ka iseseisvalt, vajamata selleks

riikliku ametiasutuse poolset eelnevat péérdunimggrmatsiooni edastada.

Rahapesu on kuritegeliku tegevuse tulemusel sasdhdndite omandamine, muundamine,
valdamine, lleandmine ja selle varaga Gigustointemgagemine eesmargiga varjata nende
vahendite tdelist olemust, ebaseaduslikku parinihg tegelikku omanikku (RTRTS § 2).
Rahapesu eesmargiks on dldjuhul nende samade vahekdsutamine tulevikus
toimepandavates kuritegudes, sealhulgas nditeksrigmi toetamiseks. Kuritegelikul teel
saadud tulu paritolu varjamine ja selle kasutamameorikuritegude rahastamiseks vdivad
muuhulgas tdsiselt ohustada krediidi- ja finantseisasutuste usaldusvaarsust, terviklikkust
ja stabiilsust® Rahapesu ja terrorismi finantseerimise ennetamisélg tékestamiseks vilja
tootatud regulatsioonide Uheks eesmargiks on sdegatssisteemi usaldusvaarsuse ja

stabiilsuse kindlustamine, sealhulgas finantsaseikestsmine.

Arenenud riigid teevad tihedat koostodd piiramakEhapesu ja voitlemaks seeldbi
organiseeritud kuritegevusega. Selleks loodud reWshelised organisatsioonid, nende
regulatsioonid, juhendid ja soovitused putdavad reuanteetmete hulgas kindlustada ka
rahvusvahelisel tasandil informatsiooni vahetan@spangasaladusena késitatavate andmete
avaldamise selleks vajalikus ulatusésRahvusvahelise koosttd aspekt on vastastikune

abistamine ja labipaistvuse tagamine.

Maailmapraktikas on esinenud juhtumeid, kus kregfdtuse seosed rahapesuga ja

terroristide rahastamisega on kaasa toonud parggvuse IGpetamise. Uhe néitena vdib

*¥ . Ulst. Rahapesu ja terrorismi finantseerimiregulatiivsed aspektid ja finantssiisteemi kaitsminkuridica
2003/VIl, Ik 505.

°5 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamistisea RT | 2008, 3, 21 ... RT I, 08.05.2012, 5.

6 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamisduseaeelndu nr 137 SE Il seletuskiri. 22.10.2007.
Arvutivlrgus: http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=8aBd9-335d-415b-c4al-
650aa487eb33814.05.2013.

" Keskse rolli rahapesu tdkestamise meetmete kelntéstl nii rahvusvahelisel kui siseriiklikel tasasie
omandanud Financial Action Task Force (FATF) sameétl, kuid lisaks ka nditeks Narkootiliste ja
psiihhotropsete ainete ebaseadusliku ringluse \esthimenud Rahvaste Organistatsiooni (URO) konveots
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vadiemise URO konventsioon, Euroopa Liidu direktiivid
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siinkohal nimetada 1972. aastal asutatud ning Luxegis registreeritud krediidiasutu$ae
Bank of Credit and Commerce Internatio&@CCI), mille peakontor asus Suurbritannias
ning mis omas ile 400 harukontori ile maaiffhaReputatsiooni-, operatsiooni- ja
konsentratsiooniriskide realiseerumine vdivad vikeediidi- ja finantseerimisasutuste
likvildsusprobleemideni, korrespondentpanganduse heteu IGpetamiseni,  varade
kilmutamiseni, suurendada laenukahjumeid, soodastdtevotja aktsiate hinna alanemist
ning tuua kaasa erinevaid sanktsiooheNaiteks hetkel on aktuaalne teema Ameerika
Uhendriikide vanima pangdP Morgan Chase & Covastu esitatud siiiidistused seoses
rahapesu tokestamiseks ettendhtud meetmete vaalilaiuses rakendamata jatmisega ja

seelabi rahapesule kaasa aitam?8es.

Uhest kiiljest tagab krediidiasutuse usaldusvaaraamine, et klienti puudutavad andmed
on pangasaladusena kindlalt kaitstud, teisestdtidje usaldusvaarsuse tagamiseks ka asjaolu,
et krediidiasutus on tarvitusele votnud kdik vaathwabivahendid, milleks on ka rahapesu
kahtluse korral riiklike asutuste omaalgatuslik viemmine, et hoida panga tegevus
vOimalikult I&bipaistvana. Mistdttu tekib omamoodkonflikt, kuna pangasaladuse
regulatsioon ei tohi pdhjustada krediidiasutusteddissvaarsuse ja reputatsiooni kahjustumist.
Rahapesu ja terrorismi finantseerimise tdkestamsise#kendatavad meetodid peavad
vOimalikult efektiivselt tasakaalustama omavahel rkp@aid eri huve: riigi huvi
finantsandmetele juurdepaasu ja kahtlaste tehinguaddamise vastu, krediidiasutuste huvi

olla vabad koormavatest lisakohustustest ja kiienkiuvi sailitada oma finantsprivaatsus.

Krediidiasutuste néol on tegemist eelkdige kasunvoléenteeritud ettevitetega, mida
saavutatakse finantsvahenduse kaudu. Tihedas kemikis turupositsiooni sdilitamiseks on
klientide rohkus ning suure hulga rahaliste vahendiaasamine olulisteks teguriteks.
Vahemtahtsaks komponendiks ei saa siinjuures pittadéidentsiaalsust ning labim&eldud
informatsiooni kasutust, seda nii konkurentide, ingppartnerite kui klientide suhtes.

Oigusaktidest tulenev riigipoolne liigne surve pasgaduse avaldamiseks ning

°8 Tapsemalt BCCl-ga seotud siindmuste ning asjaddakii, mis viisid panga likvideerimiseni vt arvidingus:
http://www.historycommons.org/entity.jsp?entity=kaof credit and commerce_international 14.05.2013.
BCCI koduleht, mis kajastab likvideerimisega seoinfddrmatsiooni on aktiivne kuni aprillini 2014. stal. —
ArvutivBrgus:www.bcci.info. 14.05.2013.

*9 M. Kallion (viide 7), Ik 24.

%0 B. Wolf, C. Mollenkamp, E. Flitter. Exclusive: Morgan faces action on laundering controls. — Reutg.S
edition 11.01.2013. - ArvutivBrgus:http://www.reuters.com/article/2013/01/11/us-jpraammecompliance-
idUSBRE9OAODN2013011114.05.2013.
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rahapesureeglite rakendamise kaasaaitamiseks \gikuda krediidiasutustele ari teatud

maaral pidurdavaks asjaoluks.

Krediidiasutused on rahapesu ja terrorismi rahasentokestamise seaduse mdoistes
kohustatud isikuteks, kellele kohaldub seadusedgandtud hoolsusmeetmete taitmise
kohustus. Hoolsusmeetmete kohaldamise peamine desmatdokestada kuritegelikul teel
saadud vara kasutamist krediidi- ja finantseerimisaste poolt osutatavates teenu®tes.
Hoolsusmeetmete hulka kuuluvad panga Kkliendi isiknwastamine, tehingus tegeliku
kasusaaja tuvastamine, teabe hankimine arisuhishjagu eesmérgi ning olemuse kohta ja
arisuhte pidev edasine jalgimine (RTRTS § 13). K8#&adud andmed tuleb koguda ja
sdilitada ning igast asjaolust, mis vdib viidathapesule vdi terrorismi rahastamisele, on
kohustatud isik kohustatud teavitama vastavaid komeli ja organeid (eelkdige rahapesu
andmebiiroodf? Krediidiasutuse kdigist ebaharilikest tehingutestvituskohustus tuleneb ka
,Tunne oma klienti“ know your custom§¥ pshiméttest ning sisaldub Finantsinspektsiooni
soovituslikus juhendis ,Taiendavad meetmed rahapgau terrorismi rahastamise
tOkestamiseks krediidi- ja finantseerimisasutusges‘Rahapesu andmebiroo soovituslikus
juhendis ,Rahapesu andmebiroo soovituslik juhema@pasu kahtlusega tehingute tunnuste

kohta“ &

Probleemseks vdib siinkohal osutuda krediidiasetwétime eristada ebaharilikke tehinguid,
millest tuleks rahapesu andmeburood teavitada. iikiadutuste personalilt oodatakse, et nad
on piisavalt kompetentsed ja vdimelised kindlakgetea kahtlasi tehinguid viisil, mis ei
ignoreeriks ebaharilikke juhtumeid, kuid samas N&ldselliseid juhtumeid, mille puhul
tdendoliselt puudub edasine vajadus lisauuringufBldenevalt asjaolust, et mdistel ,kahtlane
tehing“ puudub seaduse tasandil kindlaks maaratefhitsioon ja Uheselt mdistetavad
tundemargid, milliste tehingute puhul on olulin@uigamiskohustust taita ja millistel mitte,

siis on tehingutest teavitamisel igakordsel jutegieimist krediidiasutuse to6taja subjektiivsel

®1 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend: Taiendhvaneetmed rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks krediidi- ja finsntseerimisasutusksantsinspektsiooni juhatuse otsus nr 1.1-7/@41®2008,

Ik 9. — ArvutivBrgus:http://www.fi.ee/failid/rahapesu_juhend AK1RK1.pd#.05.2013.

62 Rahapesu direktiiv 2005/60/EU (viide 24), artikRél

%3 Rahvusvaheliste Arvelduste Panga (BIS - Bank faterhational Settlements) Baseli Pangajarelevalve
Komitee td6tab valja standardeid ja juhendmaterjalis on suunatud stabiilsuse suurendamiseks rakarjal
finantsvaldkonnas. 2001. aasta oktoobris ilmunu8-Bdlokument Customer due diligence for banks estab
muuhulgas know your customer (“tunne oma klientphimotted, mille rakendamist peetakse tanases
rahandusega seotud valdkondades “heade tavaded kulkuvaks.

%4 Rahapesu andmebiiroo soovituslik juhend rahapesiukaga tehingute tunnuste kohta. Tallinn 21.01326-
Arvutivorgus:www.politsei.ee/dotAsset/258252.pd#4.05.2013.
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hinnangul pdhineva otsusega. Igal tehingust tea@mpuhul tuleb krediidiasutustel sisuliselt
hinnata, millal kliendi privaatautonoomia muutubasthmisele méeldud olulise tdhtsusega

informatsioonik<®

Kuna pangasaladus on rangelt konfidentsiaalne salig hoidmise rikkumisega kaasnevad
sanktsioonid, on seaduse tasandil reguleeritudakggmsaladuse valjastamise erisused seoses
rahapesu kahtlusega tehingutest teavitamisel gndliga seotud andmete edastamisel juhul,
kui kahtlused ei osutu pdhjendatuks. Kohustatukuigioolt heas usus teatamiskohustuse
taitmist ning asjakohase teabe edastamist ei kdsis®aduse vOi lepinguga pandud
konfidentsiaalsusndude rikkumisena ning teatamigktlst taitnud isiku suhtes ei kohaldata
teabe avaldamise eest ette nahtud vastutust (RTRTE Ig 2). Selles valguses on
krediidiasutusi julgustatud vahimagi kahtluse kbrpggem informatsiooni edastama Kkui
edastamata jatma, millega omakorda vbib kaasnedeapaladuse kergekéelisem ning

laiaulatuslikum valjaandmine.

Krediidiasutustel on vaieldamatult tahtis osa r&sapja terrorismi finantseerimise vastu
voitlemisel ning enamjaolt just tanu rahvusvahédideuritegevusele (eelkdige terrorismiga
kaasnevad kuriteod) on range konfidentsiaalsudegailpangaklient tldjuhul arvestada voib,
teisenemas. Rahapesu ja terrorikuritegude ohtlégiugulenevalt on selle tdkestamine
kasitletav kui Ulekaaluka avaliku huvi teenimingsrannab avalikule vBimule piisava aluse
isikutele kohustuste panemiseks ja isikute digugiieamiseks, sealhulgas pdhidiguste
riiveks ®® Uha karmistuvad néuded aitavad kiill kaasa rasketieegude tékestamisele, kuid
selle tulemusena on senine traditsiooniline parigdsae kontseptsioon muutumas ja suure
tbendosusega ei muutu pangasaladus senisel kumin ekunagi sama oluliseks ja
laiaulatuslikuks, kui see oli varefhKaaludes uiksikisikute ja avalikkuse huvi on raspg
terrorismi tbkestamise valguses konfidentsiaalde wéljastamine krediidiasutuste poolt
pdhjendatud ning avalikkuse huvi v@rreldes pangakli erahuviga Ulekaalus. Sellelaadne
suurenenud avalikkuse huvi on pangasaladuse hadiisustuse séatete muutmise peamiseks

aluseks.

85, Ulst (viide 54), Ik 506.
® RTRTS eelndu nr 137 SE Il seletuskiri (viide 5&)3.
871, Ulst (viide 54), Ik .
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TO6O autori hinnangul ei saa valistada laiaulatustikt riiklikku sekkumist ning
pangasaladuse jark-jargulist kadumist kuritegedikemarkidega seotud tegevuste takistamisel
ja pidurdamisel. Uksnes siseriiklikul tasandil i$egi Euroopa Liidu tasandil vastuvéetud
meetmetel on ainult piiratud mdju, kui arvesse @eta rahvusvahelist koordineerimist ja
koostoddf® Samme pangasaladuse kaitse normide leebemaks iselitrastutakse

tlemaailmselt ning seda eelkdige rahapesu ja temotdkestamise valguses.

2.5.Pangasaladuse kontseptsiooni muutumine mujal maailm

Pangasaladuse kontseptsiooni muutumise tagamaadsiguspoliitilist laadi®® Kaikjal

maailmas sekkuvad riiklikud asutused liha enam Eatgdusse, mille peamine p&hjus on
rahapesu ja terrorismi vastane vditlus, kuid Uhanerka néiteks voitlus maksupettuste ja
sotsiaalteenuste kuritarvitamisega. Euroopa Majsnhu Sotsiaalkomitee on mitmel korral
véaljendanud seisukohta, et strateegia Uhiskonn@eta igasuguste finantsrikkumiste eest,
olgu need kuritegeliku, terroristliku vdi maksuaaiseloomuga, peab tingimata tuginema
globaalsele vditlusel® Viimaste aastakiimnete jooksul on paljud riigidntel suuri

edusamme suurendamaks finantstehingute labipaigtvjisirdepaésu pangasaladusele.

Kuigi tldine trend on olnud Gha enam joustada psalgaluse avaldamist puudutavaid satteid,
tekitab reaalselt paljudes jurisdiktsioonides paatgduse kaitse range regulatsioon endiselt
kdrge barjaari rahvusvahelisel vditlusel maksum¢turahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise vastu - sellise jurisdiktsiooniga digin teatud ka markséna ,finantsilised
pelgupaigad” (financial havens® véi ,maksuparadiisid“(fiscal havens) kaudu’* Siia
kuuluvad naiteks Kariibi mere saared, Aasia VaiBskeani aarsed riigid, Kesk-ldas Dubai,
Liibanon, Aafrikas Libeeria ja India ookeani aarsaidd ning Euroopas naiteks lirimaa,
Suurbritannia, Kupros, Luksemburg, LiechtensteinyeiSs. Niinimetatud finantsilist
pelgupaika pakkuvate riikide peamiseks tunnusméargdaab pidada &aarmiselt ranget

pangasaladuse kaitset, mis pakub Uhtlasi efektikaiset vélismaistele investoritele nende

8 RTRTS eelndu nr 137 SE IlI seletuskiri (viide 5&)4.

891, Ulst (viide 54), Ik

’® Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 17.12.2008rans 2010/C255/11 teemal Komisjoni teatis ndukqgule
Euroopa Parlamendile ja Euroopa Majandus- ja Saigimniteele ,Heade maksuhaldustavade edendamine”
(Komitee arvamus 2010/C255/11). - ELT C 255, 22090, Ik 64.

13, A. Blum, Esq. Financial havens, banking secioy money laundering. United Nations Office fougir
control and crime prevention. Global programme @Bgfaimoney laundering. New York 1998, lk 2. —
Arvutivorgus: http://amnet.org.il/joomla/attachments/UN-FINANCI2420HAVENS%20laundering.pdf
14.05.2013.
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koduriigi uurimisasutuste ja karistusorganite eepgkkudes sealhulgas anonuimsust
tegelikele tehingutest kasusaajatele ning andesepérased voimalused nii maksudest
korvalehoidmiseks kui ka rahapesu ja sellega sedtudtegelikeks tegevusteks. See
omakorda seab tOsiseid takistusi ja ohustab temakkdiki selles valdkonnas tehtud

rahvusvahelisi jdupingutusi.

Pangasaladuse regulatsiooni leebemaks muutmiseskaegsmark pole pangasaladuse kui
sellise taielik elimineerimine ega ka absoluutdgigaistvuse loomine. Esmajarjekorras on
soov kindlustada riiklikele ametiasutustele panigahssena kéasitletavatele andmetele seaduse
tasandil tagatud ligipaas osas, mis hélbustakseksiitkriminaalmenetluste |&biviimi&t.
Senimaani on aga sellistes sammudes nahtud &hvapdudkade reputatsioonile ning
negatiivset mdju potentsiaalsele klientuuri kasvi{ekkuvottes vdib vaita, et finantsilist
pelgupaika vdimaldavates riikides on hinnatud fisaeutuste kaivet ja

kasumiteenimisvimalust kdrgemaks rahvusvahelisesstoost kuritegevuse vastu.

Uha intensiivsem ning kasvav rahvusvahelisel taseknest6o kuritegevuse tdkestamise
valdkonnas on avaldanud markimisvaarset moju kaireetatud jurisdiktsiooniga riikidele.
Siiamaani vankumatu pangasaladuse hoidmise potlesitd Euroopa riigid nagu Sveits,
Austria, Andorra, Liechtenstein ja Luksemburg otuasd tdsiseid samme pangasaladusena
rangelt kaitstud andmete avaldamise suunas. Eurbaandus- ja Sotsiaalkomitee 2009.
aasta arvamuse kohaselt on OECD uhendust votnudegeakogu maailmaga ning on
saavutanud muuhulgas selle, et paljud maksupaichdis rida teisigi rilke on vétnud
poliitilise kohustuse teha koostddd labipaistvuse maksualase teabe vahetuse vallas,
hoolimata antud riigis kehtivatest nduetest ja paatpdusest Reaalselt on nimetatud riigid
igati valmis slvenema kahtlatesse tehingutesse piiirama neile varasemast rohkem
tahelepanu avaldades niipalju infot kui vBimalikyik ometigi niivahe kui vajalik, mis ei
tdahenda veel automaatset pangasaladuse kadumisgakPiantide konfidentsiaalsus on
plaanis séilitada, kuid maksupettuste puhul ollaksémis igakilgseks koostdoks teiste
riikidega.

23. A. Blum, Esq (viide 71), Ik 40.
7 Komitee arvamus 2010/C255/11 (viide 70), Ik 62-63.
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Ollakse arvamusel, et seoses Sveitsi vanima paWggelin & Copeatse sulgemiseffa
tulenevalt Ameerika Uhendriikide kohtuotsusest,legi pank mdisteti studi rahapesus ja
ameerika kodanikele maksudest kdrvalehoidmise Mdiamaises, on 166dud modrad kogu
Sveitsi kaljukindlasse pangandussiisteemi ning Eataduse kaitsesse.Sveits on tdesti
vastanud teiste riikide valisele survele rohkemabipigistvuse ja suurenenud
koostodvalmidusega valismaa &iguskaitseorganitégeelgi enam, Sveits on viimastel
aastatel votnud kasutusele tdsised vahendid végluahapesuga — uute rahapesu vastaste
seaduste vastu votmine ja sellega seoses krimigaat laiendamine on 166nud
pangasaladuse senisesse kdigutamatusse kaitsesiged t6mdlgid® Samasugusest

~piiramisrdngast” on soovitud tulemustega valjuneisedki eelnevalt nimetatud riigid.

2008. aasta Ulemaailmse finantskriisi ajal kujumesksupettustega voitlus rikkamates riikides
poliitiliseks prioriteediks, mille tulemusel sunininaksuparadiisidena tuntud riike sélmima
majanduslike sanktsioonide &hvardusel pangasaladus@matud informatsiooni vahetamise
kahepoolseid koosttoleppeid, millest kujunes seaimha suurim rahvusvaheline
maksupettustega vditlemiseks tehtud sathiimetatud koostéélepped on sélmitud véi on
neid uuendatud muuhulgas naiteks Prantsusmaa jisiSvBaksamaa ja Luksemburgi,
Ameerika Uhendriikide ja Caymani saarte vafidRiikidevaheline informatsiooni vahetus on
vOimalik kahel viisil: automaatselt vdi vastusenankreetsele péringule. Automaatne
informatsiooni vahetus on tunnistatud efektiivsdimdahenduseks, kuna see v@imaldab
maksuametitel saada valismaistelt pankadelt ulakeslandmeid oma riigi kodanike poolt
teises riigis teenitud sissetulekute koffté\utomaatse informatsiooni vahetuse pooldajad on
koguni arvamusel, et ulatuslik koostddlepete vatigusmis vdimaldaks ja reguleeriks
automaatset informatsiooni vahetust, tadhendaks gsatgduse I18ppu ning muudaks
maksudest kdrvalehoidmise véimatiRsParaku on tanasel paeval enamlevinud siiski

informatsiooni jagamine seoses spetsiifiliste mgutega. Nii on néiteks Sveitsilt véimalik

" Sveitsi panga Wegelin & Co ametlikul koduleheleimetis on teade, et pank on tegevuses seni, Kiiki k
USA klientidega suhted on |18puni viidud. — Arvutigdis:www.wegelinco.ch05.05.2013.

S D. Crossland (viide 29).

5 3. A. Blum, Esq (viide 71), Ik 50.

"'N. Johannesen, G. Zucman. The end of bank secr&oy@valuation of the G20 tax haven crackdown.
16.01.2012, Ik 2. — ArvutivBrgus:
http://www.bi.edu/InstitutterFiles/Samfunns%C3%BBkmi/Papers/Spring%202012/Johannesen. pdf
14.05.2013.

'8 Taielik nimekiri maksualase teabe vahetamise ptiest (Tax Information Exchange Agreements — T)EAs
on kattesaadav OECD kodulehel arvutivorgus: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/taxinformationexchangeagreementstieas.05.05.2013.

"9 N. Johannesen, G. Zucman (viide 77), Ik 7.

80 N. Johannesen, G. Zucman (viide 77), Ik 27.
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pangasaladusega kaitstud informatsiooni saada niumgel, et infoparing puudutab
konkreetset maksumaksjat ja paringu tegijal on éddselt dokumenteeritud téendid, kust

nahtub, mille alusel isikut maksudest kdrvalehokkst kahtlustatak$e.

Alates 2015. aastast on Euroopa Liidu liikmesriggd valmis pangakontosid puudutavaid
andmeid automatiseeritult vahetama ka keskmisesgeraa pangasaladuse regulatsiooni
poolest tuntud Luksemburg ja Liechtenstein. Endigel ole automatiseeritud pangainfo
vahetamisega ndus Sveits, vdrreldes pangasaladsstiea konfidentsiaalsuskohustusega.
Sveitsi president U. Maurer on véljendanud arvaneistiik peab erasfaari taielikult austama
ega tohiks teada, mis on isikute pangaarvel. Sgait8hel meelel olev naaberriik Austria ei
ole samuti pangasaladuse regulatsiooni selles n8as muutma, 6eldes resoluutselt, et
sdilitab pohiseadusega tagatud kontoomanike psuaat kaitse, soovitades rohkem
téahelepanu p6oérata Suurbritanniale kuuluvatele m@dmdiisidele Kariibi mere piirkonnas ja
mujal®

Tanu organiseeritud kuritegevusega voitluse glaeaibntseptsiooni ellu viimisele, millega
kaasneb riikidevaheliste eri ametiasutuste vah&bsstoo ja teabe vahetuse kohustus, on kll
aegandudvalt, kuid sihikindlalt rahvusvahelise nuglestuste, rahapesu ja terrorismi
tdkestamise raames pangasaladuse absoluutsessesgailoodud morad. Berni Ulikooli
aridiguse professor Peter Kunz on avaldanud arvireu8-5 aasta parast muutub automaatne
informatsioonivahetus globaalseks standardiks,efeilisegi Sveits ei suuda vastu sefsta.
T6O6 autori hinnangul saab edasine suund olla vesigremahulisem riiklike ametiasutuste
nagu uurimis- ja 0Oiguskaitseorganite sekkumine rfisasutuste poolt Kkaitstavasse
pangasaladusse. Automatiseeritud pangasaladuses#at&éa informatsiooni vahetuse
rakendamine naitab autori arvates Usnagi kinddalsenisel kujul eksisteeriva pangasaladuse

ajajark on méédumas.

81 N. Johannesen, G. Zucman (viide 77), Ik 7.

82 Sveitsi president ei née vajadust pangasaladusetnmaeks. Postimees 14.03.2013. — Arvutivérgus:
http://www.postimees.ee/1201850/sveitsi-presidémae-vajadust-pangasaladuse-muutmisel05.2013.

8 D. Crossland (viide 29).
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3. PANGASALADUSE AVALDAMISE JA AVALDAMATA JATMISE TAGA JARJED

3.1.Pangasaladuse digusvastase avaldamise tagajarjed

Pangasaladuse digusvastane avalikustamine voitikédies selle avaldajale kaasa tuua kas
tsiviil-, haldus- v6i ka kriminaalvastutuse ningimnmvate riikide raames on vastutus
reguleeritud vagagi erinevalt, peamiselt oleneediest, kuivérd suurt avalikku voi riiklikku
huvi pangasaladuse hoidmise kohustuse rikkumisdsaksa®* Tugeva pangasaladusega
riikide digust iseloomustab see, et pangasaladusieksite andmete digusvastase avaldamise

eest on kehtestatud karmid sanktsiodfid.

Pole Uks-Uhele selge, kas pangandusdigus, vaadet@elm siinkohal vaid kitsalt
pangasaladuse instituudi vaatevinklist, liigitubllese valguses pigem era- vdi avalikku
oigusharusse. Riik mdjutab pankade igapaevast mhagiwgevust labi jarelvalvetegevuse
ning krediidiasutustele laienevad mitmed avalikeSigke normidega satestatud kohustused ja
piirangud, muuhulgas rahapesu tokestamisele kdasdase, isikuandmete ja pangasaladuse
hoidmise kohustuseéff. Tanu suurele hulgale avalik-Giguslike normide osdide
pangasaladuse regulatsioonis, on riigil vBimalilkkksela seaduses satestatud tingimustel
panga tegevusse, tekitades enda ja jarelvalvaléafld panga vahel mitte pangandussuhte

vaid haldussuhte.

Eestis on pangasaladuse hoidmise kohustuse rikkuegist ettenahtud vastutus reguleeritud
krediidiasutuste seaduse §-s 134mille kohaselt krediidiasutuse juhi, tootaja voi
krediidiasutuse huvides tegutseva muu isiku poaligasaladuse ebaseadusliku avaldamise
eest karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvititfikébama teo eest, kui selle on toime
pannud juriidiline isik, Kkaristatakse rahatrahvigaini 32 000 eurot. Pangasaladuse
Oigusvastane avaldamine Kklassifitseerub seega eakdt millele kohaldatakse nii
karistusseadustiku tUldosa kui ka ka vaarteomereegesadustiku satteid. Nimetatud vaarteo

kohtuvaline menetleja on Finantsinspektsioon (KAR&® g 2).

% R. Raa, K. Siibak (viide 23), Ik 175.

8 K. Siibak (viide 3), Ik 50. B

8 M. Mark jt. Eesti pangandusbiguse alused. Opiki$iga majandusteaduskonna ilidpilastele. Tallionra
2003, |k 11.

87 Trahvitihik on vastavalt karistusseadustiku §-ldg1Y rahatrahvi baassumma, mille suurus on nebteu
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Pangasaladusena kasitletavate andmete digusvastaltemine sai kuni 31.08.2002. aastani
kehtinud kriminaalkoodel& kohaselt kriminaalkorras karistatav olla juhulj Bmaldamisele
mittekuuluvate andmete avaldamisel ametiisiku ppdhjustati suur varaline kahju véi muu
raske tagajarg, mil karistusena oli ette nahtuatrahv voi vabadusekaotus kuni kahe aastani
uhes teataval ametikohal tb6tamise diguse aravégaigKrK § 167). Tanasel paeval kehtiva
karistusseadustiku satete kohaselt saab pangasaladigusvastane avaldamine olla
kriminaalkorras karistatav iiksnes juhul, kui sestala KaRS §-s 2f7satestatud usalduse
kuritarvitamise slUluteokoosseisule, mille kohasettdsisest vdi tehingust tuleneva teise isiku
varaliste huvide jargimise kohustuse rikkumise kst sellega on tekitatud suur varaline
kahju, karistatakse rahalise karistuse v0i kuntéadistase vangistusega, sealhulgas juriidilise
isiku puhul rahalise karistusega. Seega on ajaspokndningal maaral muutunud ka
pangasaladuse Oigusvastase avaldamise eest afignkdutistuse ulatus ning tulenevalt
stititeokoosseisust vdib pangasaladuse Gigusvastzdbmisel olla tegemist kas vaarteoga

vOi kriminaalkorras karistatava kuriteoga.

Pangasaladusena hdlmatud isikuandmete kaitse riklegan kaasnev vastutus on reguleeritud
isikuandmete kaitse seaduses, mille kohaselt dkuasidmete kaitse turvameetmete ja
isikuandmete tootlemise nduete rikkumisel karistus@araks sarnaselt krediidiasutuste
seaduses toodule rahatrahv kuni 300 trahvituhikog quriidilise isiku puhul rahatrahv kuni

32000 eurot (IKS 8 43). Erinevus seisneb vaid esellet jarelevalveorganiks ning

kohtuvaliseks menetlejaks on siinkohal Andmekaltsgpektsioon, kes teeb enne karistuse
maaramist rikkujale ettekirjutuse rikkumise kdneattiseks ning karistust kohaldatakse vaid

juhul, kui nimetatud ettekirjutust kohustatud isixoolt ei taideta.

Olenemata avalik-Giguslike normide suurest osalshalpangasaladuse instituudis on
pangasuhte primaarseks nurgakiviks siiski panddigadi vaheline lepinguline suhe, millest
tulenevalt liigitub pangandus®@igus kitsalt pangadase instituudist lahtudes eradiguse sfaari
tsiviildiguse harru, reguleerides eradiguslikke teuth krediidiasutuse ja selle klientide ning
teiste krediidiasutuste vahel. Lahtudes seisukoleadta pangasaladuse instituut on eelkdige
panga ja selle kliendi vahel lepingulisi suhteidritdav diguslik raamistik, millel on omad
avalik-diguslikud normid, seob see endaga tsigil8e Uldpohimbtted, vdladiguse, asjadiguse

jms® Selles valguses kaasneb pangasaladuse hoidmisstisé rikkumisega tsiviilvastutus,

8 Kriminaalkoodeks. — RT 1993, 7, 103 ... RT 1 208@, 350, 01.09.2002 (kehtetu alates 01.09.2002).
89 M. Mark (viide 86), Ik 11.
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mis tuleneb panga ja kliendi vahelisest lepingslisihtest ning mis kvalifitseerub oluliste
lepingutingimuste rikkumiseks kohustatud isiku pd®ITsiviilSiguslikud nduded on sellisel

juhul vBladigusseadusest tulenevad diguskaitsewhtidohustuse rikkumise korral (VOS §
101), sealhulgas eelkdige rikkumisest hoidumine rigkumise korvaldamine, aga ka
kannatanu digus nduda digusvastaselt tekitatucukaiyitamist panga poolt (VOS § 1043),
mille eeldusteks on tekkinud kahju pdhjendamingyriahju suuruse ja ulatuse téendaniihe.
Kontinentaal-Euroopa riikides ongi pangasaladustlkisv eelkdige lepingulise instituudina,

mis on muuhulgas tihedalt seotud ka isikute pdhistg kaitse ja nendest kinnipidamiséga.

Konfidentsiaalsuskohustus ehk saladuses hoidmigeistos tahendab kohustatud isikule
ennekdike seda, et ta ei tohi konfidentsiaalseitik€llelegi teatavaks teha, kuid Uhtlasi ka
seda, et tuleb tagada, et kolmandatel isikutel pkisiguurdepééas tema kontrolli all olevale
informatsioonile® Krediidiasutus kohustatud isikuna peab rakendaimpusres nii tehnilisi
turvameetmeid ruumide valveks ning infostuisteemédarjdmebaaside kaitseks kui ka olema
eriliselt hoolas personali valikul. Tagamaks paisgselt tootajate pangasaladuse hoidmise
kohustuse jargimist on krediidiasutused kehtestamadmeid organisatsioonisiseseid
regulatsioone — pangasaladuse hoidmise kohustusfikseeritud tOd0taja toolepingus,
kehtestatud panga riskijuhtimise poliitika maaravatsustega, konfidentsiaalse info hoidmise
korra, andmekaitse reeglite ja isikuandmete toGdenkorra kaskkirjades ning muudes
kaitumisjuhendites. Lisaks sellele lasub krediidiase tootajatel eelkbige seadusest tulenev
pangasaladuse téhtajatu hoidmise kohustus (KAS 8g88). Tootajate pangasaladuse
hoidmise rikkumistel on Ushagi ranged tagajarjegingdsaladuse Gigusvastane avaldamine
toob uldjuhul to6tajale kaasa kohese todsuhte #pise ning varalise vastutuse olemasolul

lisaks ka kliendi varalise kahju tendamisel shilgitamise.

3.2.Pangasaladuse avaldamata jatmise tagajarjed rahgptesrorismi tdkestamise raames

Pangasaladuse digusvastase avaldamise eest aitbnaldstutusele lisaks lasub
krediidiasutustel samasugune vastutus seaduseslatitel juhtudel pangasaladuse avaldamata
jatmise eest. Eelkdige on krediidiasutused omaé&gepases tegevuses kohustatud jargima

rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kaal@iguslikku regulatsiooni, sealhulgas

R. Raa, K. Siibak (viide 23), Ik 175.

L v6ladigusseadus. - RT | 2001, 81, 487 ... RT 1002013, 4.
2R. Raa, K. Siibak (viide 23), Ik 176.

% A. Kelli (viide 6), Ik 54.
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rakendama rahvusvahelisi finantssanktsioone, misndnURO Julgeolekundukogu Kkui

Euroopa Liidu tihise valis- ja julgeolekupoliitikéubne osa>*

Rahapesu ja terrorismi tOkestamise raames pandasala avaldamata jatmisel on
vaartegudena kasitletavate rikkumiste korral kollisteks menetlejateks politseiasutus ja
Finantsinspektsioon. Krediidiasutustele ettenahkatistused on loetletud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise seaduse 7. kigatinis kaasnevad naiteks kliendi
isikusamasuse tuvastamise kohustuse taitmata gltnésbe hankimise nduete rikkumisel,
anonuumse konto avamisel, andmete registreerinasegjlitamise voi arisuhte pideva
jalgimise kohustuse rikkumisel ning kohustuslikformatsiooni esitamata jatmisel voi selle

esitamisega viivitamisel.

VoOrreldes varasemate rahapesu ja terrorismi ramésta tOkestamise seaduse
redaktsioonidega on nimetatud vaartegude eest atiieth sanktsioone jark-jargult
karmistatud - karistuse méaaraks on rahatrahv kd@itBahvithikut, sealjuures juriidilise isiku
puhul rahatrahv kuni 32 000 eurot. P8hjuseks omofis] et varasemad kehtinud trahvimé&arad
ei mojutanud kohustatud isikuid hoiduma rahapesedtamise seaduses satestatud nduete
rikkumisest ning rahatrahvi tGlemmaara tdstmine dnua vajalik arvestades seaduse
eesmarke ja selle alusel kaitstud avalike huvidésuist’® Rahapesu ja terrorismi rahastamise
kahtlusest mitteteavitamisel ning ebadigete andnesiéamisel tle 32 000 euro suuruse
rahalise kohustusega tehingu puhul on voimalikkBsaelnimetatule maérata karistuseks ka
arest. T66 autor peab oluliseks téahelepanu jutdgjaolule, et kui tldjuhul on isikul, keda
puudutavat pangasaladust on avaldatud, digus safimfenatsiooni selle kohta, mis ulatuses
ja kellele on informatsiooni antud, siis rahapestejrorismi rahastamise t6kestamise seaduse
kohaselt on isiku ebaseaduslik teavitamine temaakhapesu andmeburoole esitatud teatest
vOi andmetest vOi tema kohta rahapesu andmeblrdtudte ettekirjutusest Vvoi

kriminaalmenetluse alustamisest kasitletav vaaad®TRTS § 61).

Pangasiseselt pangasaladuse hoidmise kohustuseisatmlisanduvad krediidiasutustele ka
rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamiseuseadtulenevad kohustused rahapesu ja

terrorismi tokestamisega seonduvate hoolsusmeeti@kgieniseks organisatsiooni sisemiste

% K. Siibak. Pangandussiisteemi usaldusvaarsuse imggm teabekohustuse méaéaratlemine finantsteenuste
lepingutes. Tartu Ulikooli Kirjastus 2011, Ik 100.
% RTRTS eelndu nr 137 SE Il seletuskiri (viide 5&)50.
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turvameetmete, protseduurireeglite ning nende déeise ja kontrollimise kehtestamiséks.
Sisemised turvameetmed hdlmavad rahapesu ja tmorahastamise riski hindamise ja
juhtimise, andmete kogumise ja sailitamise, teatkaohiustuse taitmise ja juhtkonna
informeerimise protseduurireeglid ning nende téemkontrollimiseks sisekontrollieeskirju
(RTRTS 8§ 29 Ig 1). Krediidi- ja finantseerimisasstele peaks hoolsusmeetmete rakendamine
olema osa igapéevasest tavaparasest aritegevaesesirgiga vahendada majandustegevusega

kaasnevaid risk&’

Krediidiasutused vbivad hoolsusmeetmete rakendankiasutada riskipdhist |&henemist.
Pank peab suutma tunda dra oma tegevusega kaaknskai — teadma ja suutma praktikas
ara tunda situatsioonid, kus teda vOidakse arat&daurahapesu vdi terrorismi rahastamise
kanalina v&i vahendina ning vOtma kasutusele pdalgard abinbud selliste riskide
valtimiseks v&i vahendamise&Krediidiasutuse to6tajad peavad olema vimeligesiaana
olukordi, mil tuleb kliendikohaseid andmeid kait&ta taielikku pangasaladust ning mil juhul
on tegemist kahtlasest tehingust teavitamise kokaegh rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse moistes. Selleks korraldatéksejatele pidevaid koolitusi ning on
kehtestatud vastavad sisemised eeskirjad - kaipungndid, kaskkirjad, protseduurireeglid.
Abistavaks juhiseks on siinjuures ka rahapesu abdnoe soovituslik juhend, mille eesmark
on aidata kohustatud isikutel tuvastada kahtlasnguid, mis viitavad rahapesule, kuigi ka
juhendis loetletud kahtlaste toimingute esinemiseenesest ei pruugi alati tdhendada
rahapesu kahtlust. Lisaks kahtlastest tehingutest teavitamise kolsedtutuleb Rahapesu
andmeblrood teavitada ka juhul, kui on keeldutusufite loomisest, tehingu tegemisest voi
kliendiga on I5petatud kestvusleping — varasensliss nduet ei olnud® Krediidiasutus on
kohustatud maarama Rahapesu andmebiiroo kontaktis#ie Ulesandeid v&ib taita nii
téotaja kui struktuuritiksus tervikuna, viimasel glihvastutab selle struktuuriiksuse juht
(RTRTS § 29 1g 3).

Pangasaladuse seaduses ettendhtud juhtudel av#édda@mmisega kaasnevaid tagajargi,

eelkdige informatsiooni andmise kohustust seoskapesu ja terrorismi tdkestamisega, on

% Noéuded on kehtestatud Rahandusministri 03.04.20684rusega nr 10 ,N&uded krediidi- ja
finantseerimisasutuse poolt kehtestatavatele mlotseeeglitele ning nende rakendamisele ja tagmis
kontrollimisele®. - RT | 2008, 29, 428 ... RT |, 28.2012, 64.

9" RTRTS eelndu nr 137 SE Ill seletuskiri (viide 5&)17.

% M. Kallion (viide 7), Ik 43.

% Rahapesu andmebiiroo soovituslik juhend (viide Bdikt 2.

0 RTRTS eelndu nr 137 SE Il seletuskiri (viide 5&)36
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muudetud Uha karmimaks. T66 autor on arvamuséda etimetatud asjaolu naitab mdningal
maaral seaduse tasandil senisel kujul reguleepéudjasaladuse kadumise tendentsi. A. Kelli
on oma magistritdds joudnud jareldusele, et komfisiaalsuskohustuse eesmaérgiks on
usalduse kui Uhiskondliku vaartuse kaitse, kusgig@lajasus on kdigest Uks vahend selle
saavutamisek¥" K. Siibak on omakorda o6elnud, et krediidiasutstetehtestatud
spetsiifilised nduded, mis on valdavalt imperaggsdigusnormid ja mille taitmise ule riik
teostab finantsjarelvalvet, on kehtestatud klientjd muude kolmandate isikute huvide
kaitseks'®? Sellest tulenevalt jéuab t96 autor jareldusele, pangasaladuse seaduses
ettenahtud juhtudel avaldamata jatmisega kaasneuhd rangemad tagajarjed ja
pangasaladuse avaldamiseks kehtestatud avalikh&igagulatsioon teenib Uhte eesmarki —

klientide kaitset ja pangandussisteemi usalduswééitsagamist.

On néaha selget piiri nd kahe erineva olemusega gsatgduse vahel: vdladiguslike
lepinguliste suhetega kaasnev tavaline pangasatadgsahapesu ja terrorismi tdkestamisega
seonduv pangasaladus. Nn tavalise pangasaladusé eulsaa ilma kliendi ndusolekuta
pangasaladusega kaitstud andmete avaldamisegaekapaShidiguste riive olla pdhjendatud
ning otsene seos pohidigustega seab piirid parayhssd taielikule kadumisele. Rahapesu ja
terrorismi tdkestamisega seonduva pangasaladuseaaviaeks kehtestatakse aga tiha enam
oigusakte ja kaitumisjuhiseid ning s6lmitakse diwahelisi kokkuleppeid, mistottu tuleb
tddeda, et pangasaladus on selle tulemusel jagkdfakadumas ning pangasaladuse senine

kontseptsioon muutumas.

101 A Kelli (viide 6), Ik 90.
192K . Siibak (viide 94), Ik 84.
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KOKKUVOTE

TO66 eesmark oli uurida pangasaladuse kui pangaigiis® Uhe instituudi olemust,
regulatsiooni arengut ning kontseptsiooni muutumistoses Uhiskonna arengu ja

globaliseerumisega. Autor on uurimuse tulemuseudrjdd jargnevate jareldusteni.

Pangasaladus kui pangandus@iguses olulist roltiskaya usaldusprintsiibi alustala puudutab
kdiki isikuid - nii era- kui juriidilisi isikuid mng nii pangakliente kui pangaga lepingulisi
suhteid mitteomavaid, kuid pangaklientidega seasikdid, kelle kohta pank thel voi teisel
pdhjusel informatsiooni omab. Pole liialdus vaigd, krediidiasutuste kasutuses on rohkem
informatsiooni kui me aimatagi oskame. Tanu infeldbnna ja tehnoloogia pidevale arengule
on voimalik koguda, tdddelda ja anallisida tohdtulgal isikuid puudutavaid andmeid,
mistéttu on kindlad raamid ilma Kkliendipoolse ndegota pangasaladusena kéasitatava

informatsiooni valjastamisel seaduses ettenahtotiflel aarmiselt vajalikud.

Eestis on pangasaladuse hoidmine olnud krediidiagele kohustuslik juba riigi esimesel
iseseisvusperioodil. Sellest ajast alates on paf@dsst reguleerivaid satteid pidevalt
tédiendatud, on sisustatud pangasaladuse moisteeskatud pangasaladuse tahtajatu hoidmise
kohustus ning on jatkunud pangasaladusena kasdbetaandmete saamiseks Oigustatud
isikute ringi laiendamine. Pangasaladuse regulatsiarengu Eestis on tinginud varasemates
seadustes pangasaladuse regulatsiooni pinnapedksadijidiasutuste finantsstabiilsuse,
usaldusvaarsuse ja labipaistvuse suurendamine,engsgevuse jarelvalve tbhustamine,
klientide huvide kaitse, Eesti pangandusofiguseudtdmine ning Euroopa Liidu vastavate
direktiividega kooskdlla viimine. Ka mujal maailmbigutakse finantstehingute labipaistvuse

suurendamise ja seoses sellega pangasaladusedenkejugurdepaésu véimaldamise suunas.

Demokraatlikus Uhiskonnas on privaatsus ks isikpd@idigusi. Moodsa andmetdotiuse
tingimustes on informatsiooniline enesemaaramisdigikuandmete kaitse valguses eriti
tahtis. Vabaturumajanduses on ettevotjate, sealBukp krediidiasutuste jaoks tihedas
konkurentsis pusimiseks oluliseks komponendiks ikigmitsiaalsus ja labimdeldud

informatsiooni kasutus, seda nii konkurentide,igppartnerite kui klientide suhtes.
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Kehtivas krediidiasutuste seaduses on pangasalashemmia OGigustatud isikute loetelu
ammendav ning selgelt piiratud enamjaolt avalikkuvih omavate avalik-diguslike
institutsioonide ja riiklike asutustega. Krediididisste seaduse taiendamise plaan uue sattega,
mille kohaselt lisatakse nimetatud isikute ringirtkoiomanikud vOimalusega saada
krediidiasutuselt informatsiooni korteritihistu kahtmille liikmeks nad on, ei ole autori
hinnangul proportsionaalne taotletava eesmargi esuhQigusloomes tuleb igakordsel
pangasaladuse Oigusliku reziimi tdiendamisel aagkzst et isikute pohidigusi Ulemaara ei
riivataks. Uhtlasi naitab autori arvates sellelaaghangasaladuse regulatsiooni taiendamine

selgelt senise pangasaladuse kontseptsiooni mugttumi

Teatud juhtudel on pangasaladuse avaldamine pdéitigshdoluliselt suurema riikliku ja
avaliku huvi korral, naiteks rahapesu ja terrorisndikestamisel v&i kriminaal- ja
maksumenetluses, mil isikute pohidiguste riive @mdkraatlikus Gigusriigis lubatud ning
vajalik. Pangasaladusega holmatud informatsiooealtsilgas isikuandmete hulk ja neis
sisalduv teave Uha suureneb ning sekkumine isikmatel sfaari aina laieneb, mis on autori

arvates peamiseks pangasaladuse kontseptsioonimigtimdjutavaks faktoriks.

Pangasaladuse digusvastane avaldamine klassifitsé@htiva seaduse kohaselt vaarteoks,
mille eest ettenéhtud karistus on rahatrahv nintlelai voivad lisanduda tsiviildiguslikud
nduded naiteks digusvastase kahju hivitamise rRahgasaladuse seaduses ettendhtud
juhtudel avaldamata jatmisega kaasnevaid tagajdegikdige informatsiooni andmise
kohustust seoses rahapesu ja terrorismi tokestgaise muudetud Uha karmimaks, mis on

samuti Uheks pangasaladuse olemuse muutumist tGtslasjaoluks.

Uhelt poolt on valistatud pangasaladuse absolukdidemine tulenevalt isikute p&hidigusest
privaatsusele ja konfidentsiaalsusele, teisestektilpduab senise regulatsiooni leebemaks
muutmist Gldsuse vastu suunatud rahvusvaheliseilekdr Uha intensiivsem ning kasvav
rahvusvahelisel tasemel koost60 kuritegevuse ték@se valdkonnas avaldab
markimisvaarset moju ka siiamaani kaljukindla paajmduse hoidmise poolest tuntud

riikidele nagu Sveits, Austia, Luksemburg jm.

Kokkuvdttes on autor jéudnud jareldusele, et paalgalsise puhul tuleb eristada kahte
kategooriat: pangasaladus kui isiku privaatse &aitgdljendus ning pangasaladus

rahvusvahelise kuritegevuse (rahapesu, terrorigmgi maksupettuste) tokestamise kontekstis.
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Pangasaladuse otsene seos isikute pdhidigustegaalikuav voimu igakordne
pOhjendamiskohustus isikute privaatsfadri sekkumiseng era- ja avaliku huvi
proportsionaalsuse kaalumise kohustuslikkus seguatl pangasaladuse kontseptsiooni
muutumisele, millest tulenevalt ei pea autor voikuls pangasaladuse absoluutset kadumist,

vaid pigem pangasaladuse olemuse teisenemist.

Ulemaailmse kuritegevuse tdkestamisega, naitekapesu, terrorismi ja maksupettustega
vlitlemisel, seonduva pangasaladuse avaldamisdkedtatakse aga tUiha enam &igusakte ja
kaitumisjuhiseid ning soélmitakse riikidevahelisi Kkmleppeid informatsiooni vahetamise

kohta, mistdttu tddeb autor, et selles kontekstigpangasaladus eelnimetatu tulemusel jark-

jargult kadumas ning pangasaladuse senine koniseptsiuutumas.

Pangasaladuse kontseptsiooni teisenemise peampg#isseks on (Uha intensiivsem ja
laiaulatuslikum sekkumine privaatautonoomiasse rangp suurenev rahvusvaheline surve
koostdoks voitlemisel organiseeritud kuritegevusegaitor on jéudnud jareldusele, et
globaliseeruvas maailmas eksisteerib vbimalus tsmdinilise pangasaladuse kadumiseks

tulenevalt olulistest muudatustest diguskeskkonnas.
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SUMMARY

Change of the Banking Secrecy concept in time

Immense development of the entire banking area famancial markets, continuous
enhancement of Estonian jurisprudence and harmibmizaf European Union directives have
elicited among other credit institutions regulati@so changes and amendments in regulation
of banking secrecy. The institute of banking segriexc based on domestic law, but has

become more and more influenced by European Uamrahd international standards.

Banking secrecy in financial sphere is businesgsesgovhich must be maintained definitely.
Estonian law provides the following legal definitioAll data and assessments which are
known to a credit institution concerning the cliemtf the credit institution or other credit
institutions are deemed to be information subjecbanking secrecy (Clause 88 (1) of the

Estonian Credit Institutions Act).

In whole Europe the banking secrecy is definedhasconfidential relationship between the
bank and the client, where the bank has an obtigatto keep client-related information
confidential. The client has the right to demanrat the information about his or her personal
and financial relations, which is the subject te banking secrecy, is kept in secrecy and may
be disclosed by a bank to third persons only with written consent of the client or - if its

required - to be disclosed under applicable laws.

The purpose of the current research is to analygebanking secrecy concept from diverse
aspects and the development of banking secrecyatems in relation to the development of
society and globalization. The objective is to cotmean understanding how and for what
reasons has the regulation of banking secrecytonigs banking law changed, which factors
have influenced the change of the banking secreogapt during the last twenty years and is
it possible that traditional banking secrecy isagigearing due to the considerable changes

and amendments in justice environment.

The banking secrecy, especially the developmentbaimking secrecy, can be considered
topical both in Estonia and worldwide. In Estortie issue is topical in relation to the new
Apartment Ownership- and Apartment Associationdtdaat initiated by the Ministry of
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Justice, which also comprises the amendments of Ghedit Institutions Act. Credit

institutions shall disclose the data deemed to rifermation subject to banking secrecy
concerning Apartment Association to all apartmemhers without the consent of Apartment
Association and the information should includeddta about the rights and obligations of

Apartment Association as well the bank accountaexir

In Estonia, keeping the data subject to the banlgaegrecy in confidentiality has been
obligatory already since the first independenceiopgeof the state. During the time the
banking secrecy regulation has been contentiousnaed. Law provides the legal definition
of the banking secrecy and the list of the persaing are entitled to receive the confidential

information, is still increasing.

In democratic society the privacy is one of thedmmental rights. In terms of modern data
processing the informational self-determinatiorthie context of personal data protection is
especially important. The issues of financial segrencompass board issues of the right to
privacy. The issues involve balancing the privaasgriests of the individual against the law

enforcement interests of the state or foreign aguand the public’s right to know.

The author finds that current Estonian Credit toftns Act gives exhaustive catalog of the
person and institutions that are entitled to rezdive confidential information referred as
banking secrecy. The lawgiver's intention to addthe above named catalog also the
apartment owners in the matter of receiving bankimfgrmation concerning Apartment

Association, is not by the authors opinion promovél compared to the objective pursued.
Such amendments in banking secrecy regulationgataliclearly the fact that the banking

secrecy concept is changing.

Unlawful disclosure of information subject to bamiisecrecy is classified as misdemeanor
and the violation of obligation to maintain confidiality shall be by law punished by a fine,
to which may apply civil claims like wrongful danm&gecoupment. On the other hand, in time
the consequences that follow to the violation difioation obligations, especially the failure
to submit or late submission of the mandatory imiation in event of money laundering or
terrorism financing, have been roughened. In alshapinion this also shows the tendency of

disappearing banking secrecy.
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The banking secrecy is also topical with referefighting against international organized
crime such as money laundering, terrorism or tamdr International organizations and other
countries are pressuring the states known as ‘“¢iaaimavens” (among others for example
Switzerland, Austria, Luxembourg) to ease their Kiragn secrecy laws improving the
transparency of financial dealings and internaticoaperation in crime preventing and crime
investigations. Several countries have given atipali commitment to cooperate on
transparency and exchange of information in thetimeed area, without regard to domestic

requirements or bank secrecy.

The author is certain that from one side the alsotlisappearing of banking secrecy is
excluded because of fundamental rights of the pyiand confidentiality. From the other side
in the context of preventing the international arigad crime as money laundering, terrorism
financing and tax fraud, it is outright necessang aequisite easing the banking secrecy
regulation. International intensive pressure tos@o banking secrecy regulations and
international cooperation in fighting against orgad crime has had a significant impact also
to such states as Switzerland, Liechtenstein anctrabourg along with other tax havens,

which are known for the rock-solid banking secrkzays.

To disclose banking secrecy in the context of moleyndering and terrorism financing
prevention the states are worldwide more and mdopting banking secrecy laws, imposing
indicative guides and enter into bilateral coogeratagreements. As a result, the author
reached a conclusion that in globalizing world &xithe possibility that traditional banking

secrecy is gradually disappearing and the banleogesy concept is entirely changing.
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LISA Pangasaladusena Kkasitletavate andmete saamigégustatud isikute loetelu
krediidiasutuste seaduses (KAS § 88 13’5859 ja 10)

- Eesti Pank ja Finantsinspektsioon &igusaktidesenelate Ulesannete taitmiseks,
sealhulgas vaarteomenetluse labiviimiseks;

- kohus vdi seaduses ettendhtud juhtudel kohtum&anisestatud isik;

- kohtueelse uurimise asutus ja prokuratuur alustiatminaalmenetluses;

- valisriigi isik v0i asutus valislepingus satestakaras digusabi taotluse alusel;

- kohtutéitur tditemenetluse seadustiku 8§ 26 Ig 3akelt vdlgniku kontode, hoiuste ja
muude krediidiasutuse poolt vélgnikule pakutavatntiste kasutamise andmete osas;

- julgeolekuasutus (Kaitsepolitseiamet ja Teabeafoédolekuasutuste seaduses (8 6 ja 8
7) satestatud Ulesannete taitmiseks;

- maksuhaldur vastavalt maksukorralduse seaduse B-saestatule maksumenetluses
tdhendust omavate asjaolude kindlakstegemiseksikeagndmete osas, samuti alustatud
vaarteomenetluses pohistatud maaruse alusel;

- Riigikontroll oma Ulesannete taitmiseks;

- péarandvara ja sellega seotud andmete osas vaskayalike dokumentide esitamisel:

- péarima digustatud isik vOi tema poolt volitatudkisi
- notar,

- notari poolt maaratud parandvara inventuuritegija,
- kohtu poolt méaratud parandvara hooldaja,

- valisriikide konsulaaresindused,;

- Tagatisfondi poolt maaratud isik Tagatisfondi sessdf 92 alusel ulatuses, mis on vajalik
Fondi kohustuste taitmiseks;

- valisriigi finantsjarelevalve vdi muu finantsjareddve asutus Finantsinspektsiooni kaudu
tingimusel, et sellele asutusele laieneb pangasséaldoidmise kohustus;

- korruptsioonivastase seaduse alusel huvide degiacati Ule kontrolli teostaja
deklaratsioonis esitatud andmete Gigsuse kontriskiks;

- Maksu- ja Tolliamet hasartmanguseaduse § €flestatud hasartméangude korraldamise
riikliku jarelevalve teostamiseks vajalike andmesas, kui esineb avaliku korra rikkumine
vOi sellise rikkumise oht;

- krediidiasutuse emaettevétja konsolideeritud aramkoostamiseks vajalikus mahus;

- krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppiukudinantseerimisasutus ja teine

krediidiasutus kliendi maksekohustuse taitmisecajdkohta krediidiriski kapitalinbuete
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arvutamiseks ja vastutustundliku laenamise pohindttkendamiseks, kusjuures seda
kliendi kohustuste rikkumisest arvates kuni seitsa@sta jooksul ning sellega seotud
isikuandmeid kuni viie aasta jooksul;

rahapesu andmebiroo ja Kaitsepolitseiamet rahapesuterrorismi rahastamise

tOkestamise seaduses ja rahvusvahelise sanktseeadluses ettendhtud juhtudel ja
ulatuses;

uurija, prokurér ja kohus seoses oma rikutud voidiustatud Oiguse vOi vabaduse

kaitsmisega seadusega kindlaksmééaratud korras;

Maksu- ja Tolliametile tulumaksuseaduse § Sfttenahtud juhul ja ulatuses seoses
intressideklaratsiooni esitamise kohustusega.
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