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1. ptk., Sissejuhatus.

§1. "Politsei" mdiste ja ajalooline areng.l/

Sna "politsei" on tuletatud kreekakeelsest sOnast
"politeia", mis tdhendeb linna- ehk riigi pbGhikorda
/Verfassung/, vGi teiste sBnadega riigihaldust ehk va-
litsust /Regierung/. Roomlased kasutasid seama mBiste
viljendamiseks ''res publica" - ihiskonna asjad. Huvitav
on mirkida, et kuigi mSlemad viljendid on siinoniilimsed,
arenesid neist ajajooksul siiski keks tdiesti erimdis-
telist sdna - "politsei" je "vabariik" /prantsuse kee-
les "La republique", saksa keeles 'Die Republik”/}

Kreckakeelne s0na "politeia" kandus keskajal ladina
keelde vormis "politie" umbes endises tihenduses. See
on seletatav asjaoluga, et feodaalriigi vidhese vOimuga
varustatud valitseja suutis suure vaevaga teostada ai-
nult riigi algelist iilesannet - pakkuda kaitset vélis-
vaenlaste vastu - ja kogu muu haldus, kui temale ilejou

1/ Vt. F.Fleiner, Institutionen des Deutschen Ver-
waltungsrechts, Tilbingen, 1928, {3 ja 24. - A.Merkl,
Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien u. Berlin, 1927,

§5, 1k.68 jj. ja §17. - K.Wolzendorff, Der Polizeige-
danke des modernen Staats, Breslau, 1918, I - IV ptk. -
R.Herrnritt, Grundlehren des Verwaltungsrechtes, Ti-
bingen, 1921, {4 ja 28. - J.Hatschek, Lekrbuch des
deutschen u. preussischen Verwaltungsrechts, Leipzig,
1927, §1. - O.Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht,
Miinchen u. leipzig, 1914, I k. - B.Drews, Preussi-
sches Polizeirecht, Berlin, 1936, I k., I ptk. -

A Jelistratov, Administrativnoe pravo, Moskva, 1514, -
A Jelistratov, Ocerki administrativnago prave, Moskva,
1922, §1. - M.Palibin, Povtoriteljndi kurss policeis-
kago prava, St.Peterburg, 1900, §1. - E. Heilfronm,
Lehrbuch des Staats- und Verwaltungsrechts, Mennheim-
Berlin-leipzig, 1924, §22. - C.Bormhak, Grundriss




k&iva, teostasid peamiselt liksikud kogukonnad - neist
paremini linnad, Viimased korraldesid magistraadi kau-
du jurisdiktsiooni, kaubandust, kisitdtndust, rahandust,
turgu, hoolekannet jne. Tervet seda kogukonna halduslik-
ku tegevust haarati mdistega “politia",

13.sajandid alanud riigi ja kirikuvaheline voitlus
Ulimvdimu pirast pShjendas veel dhc versioconi '"poli-
teiast" - "res politica'", millega miérgiti valitseja

des Verwaltungsrechts in Preussen und dem Deutschen
Reiche, Leipzig-Erlangen, 1925, - W.v.Lympius, Die
Verfassung und Verwaltung in Preussen und im Deutschen
Reich, Berlin, 1928. - R.Piloty - F.Sclneider, Grund-
riss des Verwaltungsrechtes in Bayern und dem Deutschen
Reiche, leipzig-Erlengen, 1922. §1, 2, 7, 56. -
Th.Meunz, Verwaltung, Hamburg, 1937, §17. - W. Lafo-
ret, Deutsches Verwaltungsrecht, Minchen, 1937, 1k.130
Jj. - L. v. Kohler, Grundlehren des Deutschen Ver-
waltungsrechts, Stuttgart-Berlin, 1936, {569 - €1,
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ilmalikku tegevust, et seda eritleda tegevusest usuas jus,
mida mirgiti véljendiga “rebus ecclesiasticis". Siinoniiiim-
sed mBisted "politis-police" ja "politica" said hil jem
erinevad tdhendused: "politia-police" - valitsuse haldus-
lik tegevus siseriigis mille sihiks valitsuse v3im tugev-
damine, "politica" - valitsuse tegevus rahvusvahelises li-
bikdimises, mille sihiks riigi s8ltumatuse s#ilitamine,
14. ssjendil, kui valitsejate v&im oli kiillaldeselt
tugevnenud, hekkasid ke nemed sisehaldust korrsldama, es-
majoones kiill luues rahu ja korda masl, isedranis mesntee-
del, ning piilides v3idelda elukalliduse vastu. Tuleb meeles
pidada, et tdnu feodaalriigi haldustehnilisele raskepira-
susele ja sagedaestele sisevditlustele o0li kutseline siiiite-
gi jaskond kujunenud selliseks vBimuks, et ta sageli tiies-
ti avalikult esines organisatsioonina riiklikkude ja kodan~
likkude orgenisatsioonide kSrval. Nii on iildiselt teads, et
Seksameal omas kutseline siliitegijaskond BASEL'i lsihedal
Kohlenberg'il oma "Vaba koha" /Freistitte/, kus ta haldas
tdieliku ilimv3imu-digusega. Ka Prantsusmaal polnud olu-
kord parem - si#lne kutseline siiiitegijaskond omas PARIISIS
"cour des miracles" oma kaitsepiirkonna kus ta oms seaduste
kohaselt elas pilkeks kodanlikule iihiskonnale ja riikliku-
le korrale. Selline kutselise siilitegi jaskonna seisund sun-
diski valitsust elundama korraloomist., Valitsuse tegevust
korraloomise alal nimetati samuti "politia", Hiljem, 14.
saj.18pul 15.saj.alul, sulas Prantsusmssl sdna "politia"
Uhte sOnaga "policer" - tdhenduses histi korraldame /tule~
tatud prantsuskeelsest s@nast "polir" - puhastama, korda
seadma/, moodustades uue sdna "police", millega tdhendati
eelpool kirjeldatud valitsuse tegevust, Samal ajal hakati
pPrantsuse Giguskeeles /kuninga ordonantsides ja ediktides -
Ordonnences des rois de France/ tarvitema sdna "la police"
téhendusega riigiotstarb ja riigitegevus, kuid kitsemas
mottes ka hisd ja korraldatud tiigikorda, Seega tihendati
"la police'iga" olukorda, mis oli tdielik vastand feodasl-
riigi omale, milline oli kujunenud seisuste ajalooliselt
PShinevate subjektiivsete diguste, vabaduste ja eesBiguste
rdgastiku t3ttu. Viljendige "etats polices" tihendati rii-
ki, kus avalikus elus valitses md juvdimas kord. Mdiste
“police" muutus pikapeale sel ajal arenemisel olevaks mo-
dernriigi diguslikuks ja poliitiliseks mdisteks - kodamik-
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kude ja riiklikkude alamvdimude subjektiivsete huvide pal-
Jjuse iile peab valitsemsa iildsuse objektiivme huvi - 'salus
publica”,

Politsei mdiste pdhjalikum areng - politseiteaduse ni-
me all - siindis Seksamaal ja saavutas oms haripunkti 18.
saj. keskpaiku, kui ilmusid J.H. von Justi ja J. Sonnen-
fels'i jt. to6d ning tdiesti Gigustatult g7etakse sellepid-
rast Saksamsad politseiteaduse kodumasks,

Keskaegne saksa Jigus ei teinud vahet era- ja avalik-
Siguse vahel - mashiirrade kidsud ja korraldused millised an-
tud "ilimv3imu-Siguse" /jus eminens/ alusel ja nduded mil-
liseid alamad tOstsid avaliku v@imu vastu "soetatud diguse"
/jus quaesitum/ alusel esinesid juriidiliselt hevddrsete
ndudlustena /Anspruch/. 15.sajandi 1ldpul retsipeeris saksa
Sdigus mdiste "la police" ja lisandas ta mashédrrade"iilem-
viimu-Biguste" kompleksi "“jus politise” nime all, Retsi-
peeritud "jus politiae" avardas eostuvas "politseiriigis"
maghéirrade tegutsemise digust kdigis haldusharudes, sest
teme abil liideti mashdrrade iiksikud "iilemvGimu-3igused"
Uhiklikuks riigiv3imuks /summa potestas/, mille jérgi sel-
lel ajastul tunti #&rmist tarvidust. 16. ja 17. sajandil
varises kokku reformatsioonilainetee - pinevast v3itlusest
Ulimvdimu pérast kurnatud - kiriku v3im, kes senini hoo-
litses heriduse ja hoolekande eest, ning riik vdttis jus
bolitiaele toetudes nende alade korraldamise enese kitte,
Reformatsiooni ajel said mashiirrad jus reformandi alusel
Siguse rahva usuelu korraldada, nimelt leiti, et mashérra
on vagtutav ka alamate hingelise hiiveolu eest - isediranis
tugevasti tuli see vaade esile eveangeeliumi-usulistes maa-
des, Jus politine /la police/ abil siindis laiemenud riigi-

2/ Johann Heimrich Gottlobs von Justi t5561 "Grund-
8dtze der Policeiwissenschaft in einen vernmiiftigen, auf
den Endzweck der Polizei gegriindeten, Zusammenhange und
zZum Gebrauch Academischer Vorlesungen sbgefasset", Gittin-
gen, 1756, ja teisel parandatud viljesndel nime all "Die
- Grundfeste der Macht und Gliickseligkeit der Staaten, oder
ausfiihrliche Darstellung der gesammten Polizeiwissenschaft",
Kénigsberg, 1760, samuti J. Sonnenfels'i t&61 "Grundsdtze
der Polizei, Handlung und Finanzwissenschaft", Wien,1765,
°li véga suur tédhtsus. Nad kannatasid vélja hulk viljaan-
deid ja on t3lgitud ka teistesse keeltesse.
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v3im p#devuse Jigustamine, sest temale toetudes leiti, et
maahdrra Oiguseks ja kohustuseks on iilemusliku vOimuga oma
alamate meise dndsuse /irdische Gliickseligkeit/, s.o. jul-
geoleku ja hiiveolu eest hoolitseda, kusjuures nii korral-
duste vajalikkuse iile otsustamisel kui ka vastavate abi-
noude valikul on temal tdielik vaba suva, Selline vdimulai-
enemine muutis mashirra voimu absoluutseks riigivdimuks.
Eeltoodust selgub, miks sekslased 16.saj. ja 17.saj. mGist-
s8id sdna *"police - policey" all riigiolemuse hi#d seisun-
dit, s.o. kOike seda, mis puutus korraldatud haldusse, teis-
te sdnadega, "policey" digustas maahirrat sundvdimuga kor-
raldama ka kodanikkude individuaalset tegevust, luues sees
ge aluse absoluutsele riigivBimule., Identides "politcey"

ja "riigihalduse" mdbsted siindis "politseiriik" absoluut-
g8es riigis.

Sellele astmele ei jd&nud "policey" mOiste piisima. Ju-
ba reformatsiooniaja 13pul algas "politey" mdistest iiksiku~
te riigifunktsioonide eraldumine. Nii 18i jidrjest tugevnev
riigivdim vilispolitika, s8janduse ja riigirahanduse jaoks
erilised ametiasutised. Aeglasemalt kuid jédrjekindlalt eral-
dus haldusest 3iguskorraldus muutudes erifunktsiooniks.
Sellise arengu tagajirjel kitsenes politsei mdiste tundu-
valt - tema piddevusse jdid ainult need iilesanded, millised
ei kuulunud iihegi eelpool mainitud emetiasutiste pidevusse,
Sellele vaatamata piisis riigi tegevuse raskuspunkt endiselt
pPolitsei mBistel, sest tema abil ammutas riigi-vdim oma
Jou teiste funktsioonide sooritamiseks ja temasse sulasid
kSik uued iilesended, millised riigitegevuse arenguga haldu-
sele omistati., Kuna nende uute iilesannete teostamist ei
korraldanud iikski seadus, oli nende teostamisel m&3dusndev
@inuiikksi valitseja vaba suva, milline ei tundnud iihtki &i-
gustdket. Viimane asjaolu kujuneski vaheteo 2binduks Gigus-
korralduse ja "policey" /halduse/ vehel. Ametnikud teosta-
8id haldust arvestades ainuiiksi teenistusalaseid juhendeid,
Siguskorraldus arvestas agae ainuilksi iillitatavaid Sigus-
norme /ediktid, patendid, reskriptid/. Teenistusalaseid
Juhendeid nimetati kiill ka seadusteks /Policeygesetz/,kuid
Sigusjorralduse poolt arvestatavatest Jigusnormest resp.
seadustest, millised kehtisid peamiselt tsiviil3iguse ja
-protsessi alal, erinesid nad seepoolest, et nad polnud
Uldkohuslikud, o0lid kiiresti vahelduvad ja ei annud ale-
m2ile digust ndude, et neid jérgitekse ja peetakse ning
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neid vdis ka salajas pidada, sest nende kohta ei kehti iil-
li tusn®ue. Isegi seadusandluses valitses tendents muutlik-
ke alasid jdtta politseiseaduste korraldada. Policey ja 0i-
guskorralduse asjade erinevusele vilh jab ka Ssksas tuntud
Siguslik vanasdna: "in Polizeisachen gibt es keine Appella-
tion", s.o. haldusasjus ei saa poérduda kohtu poole kes on
piddev arvestama ainult 3igusnorme resp. seadusi. Kohtus
vdis kaebust t3sta ainult see, kes suutis tdestada, et te-
ma kaebus kuulub diguskorralduse asjade hulka. Selleks pii-
sas viitest, et individuaalseid Sigusi, s.o. omandiBigust
v3i vabadust on rikutud. Et aga juba iidsest ajast peale
kuulus kohtuvdim masalal vastavale maahiirrale - kohut mdis-
tis kas mashirra ise v3i erilised emetnikud tema nimel -
siis polnud maa kohtud péddevad kaitsme alemaid maahfrra
vastu, kiill aga olid seda riigi kohtud - Saksas Reichs-
kammergericht. Sellisest vdimalusest piilidsid mashdrrad
vebaneda keisri armukirjede abil - "privilegia de non
appelando" ja "privilegia de non evocando" - ja kui privi-
leegiumi ei saadud, tarvitati lihtsalt vigivalda, N&diteks
Preisi kuningas Friedrich Vilhelm I, kuuldes tema vastu
riigikohtus t3stetud kaebusist, andis ametiassutistele jérg-
mise kisu:",.. sdnakuulmatuid aadlikke tuleb shikaneerida,
et neil kaoks 1%bu mdelda omésiinnipérase maghirra ja ililem-
konna vasg?eile kuritahtlikele ja jumalavallatuile alga-
tusile.,"” °/Tema tegu vabandab asjaolu, et ta polmud ainus
selliselt motlev ja talitav maeshirra, Mida enam politsei-
riigi arenedes maashirrade vdim muutus zbsoluutseks riigi-
v3imuks, seda enam kadus nende iile riigikohtute kontroll
Ja tekkis liink diguskorralduse tegevusse.

Seda liinke piiliti tdita umbes samal ajal loodud "fis-
kuse" teooriaga. Selle jargi avalik vara ei kuulunud valit-
sevale riigile ege mashirrale, vaid erilisele Oigussub-
Jektile - juriidilisele isikule "fiskusele" - kes allus
varadigusele, VaraBigust peeti eradiguse osaks ja seega
allus fiskus eradigusele ja Jiguskorraldusele. Selle dpe-
tuse kohaselt lahendati asju jargmiselt: riik kui v&imi-
misisik ndusb mekse ja teeb teisi korraldusi "politsei"
keudu - fiskus kui avalikkude varade omanik, kelle kasuks
léhevad ke politsei kaudu ndutud meksud, tasub alamaile
lUlemisira ndutud meksud eradigusliku "condictio indebiti"
alusel, samuti ka politseitegevusest tekkinud kahjud.

Riik kui vBdimimisisik, voteb enesele riigivoimu teostamisels:
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ametniku ja allutab ta valitseja keudu erilisele k#sun-
dusdigudele - fiskus s8lmib samal ajal ametnikuga era-

Oigusliku leppe, milles kindlustab ametnikule tema t68

eest tasu,

See teooria laimdab eradiguse mdju avalikdiguslikele
imstituutidele ja on juriidiliselt tdiesti vddr, kuid po-
litgeiriigis on ta siiski teretulnud sbinduks, sest ta pa~
kub alamaile teatud keitset iilivSimsa halduse vastu.

Eeltoodu pdhjal voime seega tuvastads, et politsei-
riigis: )

1/ei ole halduse jaoks siduvat Jiguskorda s.o, haldus-
Sigust, vaid on 2inult haldusrutiin ehk teenistusalased
Juhendid;

2/haldus pole seotud ome varemate otsustega.

Seega sbsoluutses politseiriigis kehtib materjaalsest
pOhiseadusest tdeliselt ainult lause "regis voluntas su-
Prema lex est" ja tihti iseéiranis halduses, sellisel mié-
ral, et siinnib ainult see "guod regi placuit". Loomulikult
el suude monarh ise tervet haldust teostada, Suurems osa
haldusest, mide hearsti mdistege "policey" selles ulatuses
nagu eelpool kirjeldatud, teostavad igasugused monarhi
Poolt seatud iilemmsed oma suva kohaselt miivdrd, kuivérd
nad iildiste vdi ilksikjuhtudeks antud teenistusalaste ju-~
henditega pole piiratud. Ulemused moodustavad omeette isi-
kute klassi, kes tihedas seoses monarhiga emetiastendiku-
lises alluvuskorras., Nad teostavad ainult monarhi tahet
J& nende v3imkond on neile deligeeritud monarhi poolt.
Nende pidevuseks on teostadas kdike mis nende vdimkonna
Piires avalikkuse huvides teha v3ib v3i tegema pesb, kuid
et nad on tihedas sGltuvuses ametiastendikus kSrgemal seis-
Jatest, on nad harjunmd teostems ainult seds, mis iilemalt
ettekirjutatud ja selle t3ttu vastava iilemusliku korral-
duseta tihti tdiesti ndutud, Nende korraldused ei kuulu
Mutmisele mitte ilksnes ametiastendikulises alluvuskorras,
vaid monarhil on d'ati Sigus vahenditult nende korral-
dusi muute je tiihistada, sest nii iilemuselt kui ka monerh-
ilt antud korraldus pole mitte Sigusnorm vaid ainult tee-
nistusalsne juhend. Tavaline.' nihe on see, et k&ik tdht-
Samad asjad otsustab monarh isiklikult ja vdhemtdhtsad
niivdrd, kuivdrd nad tema tidhelepenm #ratavad. Klassike~
liseks naiteks, kuivdrd monarh vahel pisiasjusse tungis,

S/Vt.F.Fleiner. Op.cit. 1k.33. Gy A.Merkl' Opocit.]kosgo
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on Preisi kuninga Friedrich Suure korraldus vdlastunule
v3drastemajapidajale Potsdamis /kuninga armsaim residents/,
et ta korrslikku majapidamist pesks, dhvardades vastasel
korral ta omandit kredit7ridele tile anda ja teda ennast in-
terneerida Spa.ndau'sse.4

Alamaid kohtles haldus kui ‘alaealisi, kes ise ei suuda
mdiste, mis nende hiiveoluks tarvilik, Seda vaadet vidljendas
Delamare jirgmiselt: "Ce que le tuteur est au pupille, le
magistrat L'est au citoyen". Kui arvestada iildist harima~
tust laiemas rahvahulgss oli selline vaade teataval médral
ka pdhjendatud. Seega oli haldus alamate hooldajaks, kuid
iithtlasi selliseks hooldajaks, kes ei piilidnadki edustada hoo-
lealuse hariduslikku tasapinda. Just vastupidi - haldus piiii-
dis siin siilitads teatud "status quo'd". Politseiteaduse
lhe suurima sutoriteedi - Sonnenfels'i - seisukoha jérgi
"piisab, kui alamad mOistavad lugeda, kirjutada ja arvutada -
kOrgema hariduse saamist tuleb vOimaldada ainult hiivOrd,
kuivdrd haldusaparatuur vajeb harituid joude,mest kdrgema
haridusega isikud muutuvad lihtt&ddeks k3lbmatuks." Ka iild-
Suse eneseteadvuse arebhdamine polnud halduse, resp."policey"
lilessndeks, sest sama Sonnenfels'i arvates “vabatahtlikku
alistumist alamate poolt pole loota ka kOige paremate 'po-
licey" seaduste pmwhul ning seepérast on politg7i iilesandeks
hoolitseda, et vastuhakkemine oleks vOimatu".

Mainitud seisukohtade tGttu on arusaadav "policey" te-
gevuse ulatuslikkus. "Policey" tegevuse sihina deklareeriti
“lildise h##olu’- ancien regime ajal nimetati seda ka "iildine
Sndsus" /le bonheur de tous/ ja riigiSiguse ajaloos "eudemoo-
nia" - sagvutamine, kuid tegelikult viljendas see ainult
Politsei tegevuse firmat. Et politseiriigisegse politsei te-
gevusest aru sasda ja seda Sieti hinnata, tuleb vaadelda
Uksikuid tegevusalasid ksusaalsel alusel.

Hiveolu hoolduse nime all korraldas '"policey" iiksikas-
Jalikkude mgdruste ja korralduste sbil viljakasvatamist,
hoidmist, tarvitamist ja miiiki. Semmti korraldati ka kdigi
teiste toiduainete nagu liha, kala, juur- ja puuvilja kasu-
tamist, Selline tegevus on tegelikult merkantilismi teooria
teostamine, kuigi piiiiti seletada, et kogu tegevus on sihi-
tud "tesskaslu sesvutemiséks mitmesuguste kodanlikkude ja
majanduslikkude seisuste vahel". Preisi kuninga Friedrich

- ——

4/ Vt. O.Mayer, op.cit. 1k.39 nota 3.
5/ Vt. A.Jelistratov, op.cit., 1k.9.
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Suure poliitilises testamendis aastast 1752 on see viljen-
datud jérgmiselt: "Der Herrscher soll des Bleichgewicht
zwischen Bauer und Edelmann erhslten, sqgass sie ed@nander
nicht zugrunde richten." Nagu teads pShines merkantelist-
lik majandusteoeria ettekujutusel - rahvamajanduslik elu

on absoluutselt alluv mdjuvdimsale juhtimisele ja just sel-
lest, Sigest ja energilisest juhtimisest, oleneb riigimajan-
duse menukus. Sellega liitus puhtpoliitiline vaade - riigi-
elu menukus oleneb valitsuse autoriteedi kindlusest mis saa-
vutatakse kdigi alamate vOrdse alistumuse abil. ¥iimati
avaldatud vaede ongi iiheks politsei tegevuse sihi m##rajaks.
Kui n#iteks teatud ala kisittslistel keelati vidlismaal t&5-
tamine v8i keelati teatud tédstuste asutamine vidlismaal,
8iis ei siindinud see sugugi puudutatute v3i rahva hiiveolu
a2lalhoiuks veid ainult valitsejalik-riiklikust huvist - t3s-
ta sisemsa maksuvdimet, Preisi kuningas Friedrich Suur vil-
Jendas seda viifagi selgelt:,dass der Herrscher seine Ein-
nahmen betrdchtlich vermehren kann mit Hilfe von 1¥blichem
Gewerbefleiss, wodurch man sich bereichert",S@ma siht aval-
dub ka tsunftide viljasrendamises puhtpolitseilikeks asutis-
teks, Ka siin ei siindinud see kisitéonduse arendamiseks ja
t3stmiseks vaid organisatsiooni loomiseks, mille kaudu va-
litsus end saaks korraldavalt segada kisitddndusalasse, See-
g2 merkentilistlik- ma janduskorralduses peitus politseivdi-~
m tugevdamise tung ja ta asitas kaasa politseiriigi poliiti-
lise tendentsi arendamisele. Jirelikult, et aru saasda "po-
licey" tegevuse tSelist iseloomu, tuleb kﬁé;ilt korraldusilt
halastamatult kdrvaldeda eudemonismi loor,

Néiteks kohvi tarvitamise piiramist pShjendati kirjan-
duses sellega. et kohvi tarvitamine drritavat liigselt nai-
Se loomust., Keeldu, kelleid vdlismaa riideid tarvitada ning
8iiditootveis mais siidi kasutada nd8pide valmistemiseks,
PBhjendati liigse toreduse piirsmise vajadusega. Tegelikult
On meil siib tegemist ainult merkantilistlikkude sbindudega.
Kuid ei tohi unustada ka teist pShjust - nimelt mi&ras po-
litseiriik igale alamale teme koha "iildsuse hids korras"
Vastavalt feodaalriigist lilev3etud seisustele. Veel enam
ta piitidis seisuslikke vahekordi s#ilitada ja seisuslikke
Organisatsioone rakendada riiklikeks otstarveteks, s.o. :
korra ja Julgeoleku ning merkantilistlikkudeks otstarveteks.

-

6/ Vt. K.Wolzendorff, op.cit., lk.1l4 jj.



A

Seisuslikkude vahekordade sdilitamise tung avaldub kdige

enam "kombe ja luksuspolitseilistes"mi&irustes, Nii on mié-
rusi, millistes igale seisusele on ette ndhtud, milliseid
riidesorte vdidekse riietumiseks kasutada, milliseid viid-
riskive ja kui suures viirtuses v3idakse ehetena kanda, mil-
liseid sdidukeid kasuteda, milliseid toite pidustuste puhul
tarvitada ja millistesse livreedesse omi teenijaid riietada.
Venes, kus politseiriik kestis kdige kauem, v3ime isegi hi-
lisemal ajal leida vastavaid korraldusi - Nikolai I ukesz
1885,a, keelas sddgimajades talupojardivastuses isikuile
anda selliseid aristokraatseid toite nagu kalkuni-, kene-
poja~ ja metslindude praadi; Aleksander I ukasz keelas s0-
durite ja teenrite /ljudei v livree/ sisselaskmise v3dras-
temajusse, restoranesse ja trahteriasutistesse; ukaas 1807.a.
kirjutas ette, vastavalt kaupmehe kuuluvusele /L,II v&i III/
gildesse, hobuste arvu rskenduses ja ililemddra ettersjenda~
tud hobused tulid lahtirskendada ja kui nad sditjale kuulu-
8id, siis #ra miiia ja raha anda vaestehoolekande korralda-
miseks,’/ K3ik need korraldused taotlevad esmajoones majan-~
duslikke sihte - piirates vdlismaa kaupade ostu sdilitati
Ssiseriiklikku jOukust ja maksustamisvGimet, kuid {ihtlasi
hoiti alal ka igale kodanikule tema koht "iildsuse hi#s kor-
ras", kuigi see nii selgesti ei avaldu . Leidub aga ke mié-
rusi, millistes ilmneb hagu oleks seisuslikkude vahekordade
88ilitamise vajadus iiletatud. Nii keelati Pariisis teenri-
tel mddga je kepi kandmine, maskeeritult ténavatel liikle-
mine ' ja teaatrite kiilastamine. See korraldus, kuigi antud
alama seisuse kohta kiivana, taotles hoopis teisi sihte -
Nimelt taheti selle 2bil tdkestada aasdlike poolt, maskeeri-
tud teenrite kaasabil, soortitatavete metsikute seikluste
teostamisi,

Majenduspolitseilisi iilesandeid t&itsid kdik ksuban-
dus- ja tosstusseisuste orgenisatsioonid - nad muutusid
Peasegu politseiasutisteks sellel alal, kuid ka korra- ja
Julgeolekupolitseilisteks iilesanneteks kasutati neid, sa-
muti ka kdiki teisi seisuslikke orgenisatsioone., Nii lasus
Sellide eest vastutus meistril, meistrite eest - tsunftil.
Késiksupmehed peavad iiles andma kahtlaste isikute poolt
tehtud kaubapekkumised, vGdrestemajapidajad peavad kahtlas-
te kiilaliste tile teateid andma, olema teadlikud oma kiila-

S8 o > e s o e e

7/ Vt. A. Jelistratov, op.cit., lk.10.
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liste elukutsete iike, jdlgima otsimiskirju’'je pidema tea-
tavaid apetlikke ajakirje, Talupojad peavad osa votma hun-
di jehtidest ja mustlaste haaranguist. Arstid:peavad iiles
andme teada olevad kahevditlused, vaimmlikkudel lasub ko-
hustus seadusi ja midrusi tillitada kirikus ning andmeid
esitada teadaolevatest konkubinsatidest ja vigivaldsetest
surmajuhtudest, Ka linnakodanikkudel on mdningaid kohustu-
si vastavalt nende elu isedraldusele - kdikide majade uk-
sed peavad olema 88seks lukustatud; majade omanikud peavad
tdnaveid puhastama; "lodevate elukommetega naiste iile" tu-
leb teateid ands; kisitoblistel on keelatud pidads "sinist
esmaspédeva" jne, LOpuks ei tule unusteda, et Saksa maades,
juutide sotsiaalse eriseisundi t&ttu, tegutses veel eriline
"juudipolitsei". Juutidele vaadati teateval midral kui vi-
lismaslastele ja nende kohta kehtiwad kitsendused taotle-
sid peamiselt nende juurdekasvu piiramist, isedranis keeld
omeds enam kui kaks jiarglast ja keeld asbielluda iilemusliku,
teatavate sammete eest antava loata. Seega oli ka siin te-
gu merkentilistlikkude mejanduspolitseiliste abindudega,
kuid et see teataval midral oli vastuolus riigialemate t56-
v3ime suurendamise pBhimSttega, siis ei rakendatud neid
kitsendusi @bsoluutselt, vaid teatuid merkantilistlikke hu-
vigid silmas pidades - Preisis nditeks anti abiellumise la-
ba kui osteti teatav hulk ksupu kuninglikust portselanima-
nuf ektunrist ja teise lapse puhul tehti kohuseks vdlja ve-
dada teatud kvantum sisettSstuse saadusi. Et tsunftid olid
muutunud teataval midsdral politseiasutisteks, siis lasus
nendel ka kohustus kesitsta vastavat tédala juutide konko-
rentsi vastu. Seega vOiskd juudid teotseda ainult sellis-
tel aladel, kus puudusid tsunftid je nendele vastavad
todsturite orgenisatsioonid. Samane lugu oli ka kaubanduse
alal - ainult eriliste kontsessioonide alusel vdisid juu-
did pidada ladusid ja keuplusi - vaba oli kauplemine va-
nade riietega, lubatud pisiasjade ja kidsikaubsaga, samuti
vahetuskeubandus ja hobusemiiiigi ala. Kogu selle loa siis-
teemi krooniks oli ega Jiguse eeldus juutide ebaaususest
ja sellest tingitud norm juudi perekondade solidaarsest
vastutusest perekonnaliikmete poolt sooritatud pettuste
Ja varguste eest.

Kokkuvdttes ndeme, et politseiriik, juhituna ihikli-
ku riigivim pShimBttest, kasutas kBiki seisuslikke or-
ganisatsioone einult oma huvides, Te kaitses igat seisust
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niivdrd, kuivdrd see riigi huvides tarvilik oli - ta sea-
dis teenistujate klassi isandate klessi v3imu alla, kuid
kaitses teenistujaid teatewal m#iral ke isandate omavoli
vastu, Teiselt poolt ega kontrollis je normeeris ka isan-
date klassi tegevust piirates nende digusi, kuigi kemdselt,
néiteks vBitluses kahevditluse vastu takistas metsikute
seikuluste sooritemist teenrite kaasabil; kirjutas ette
sissetulekute kasutusviisi /teatud osa tuli kulutada sise-
riigis/jne. - viies seega isandate klassi arusaamisele,

et riigis on ainult ilks kSrgem v3im, valitseja vdim. See-
ga sisaldas politseiriigi "politseimdiste" abstrektset
autoriteediprintsiibi momenti, mis eriti ilmmneb kdlblus-
ja usupolitseilises tegevuses.

KBlbluspolitsei omas tegevuses toetub samuti seisus-
likule jsotusele, kuid kasutsb ka kodarfiku ja vaimulilm
elu kombeid., Kodenliku elu kombed pekkusid teatud ebamii-
rase orgenisatsiooni kodanike kasvatamiseks, kuid vaima-
liknelu kombeist vorsunud kindel kiriku organisatsioon
pakkus t3huse sbindu kodanike kasvatamiseks. Politsei sea~
dis end niiliselt mdlema organisatsiooni teenistusse -
tegelikult lasi aga ennast teenida nende orgamisatsiooni-
de autoriteedist. Kdlbluse t3stmise sihti oli mérgata ka
mdne puhtmajendusliku korralduse juures, milliseid eelpool
kéisitlesin - aina kdlbluse t3stmiseks antud korraldusige
piiiti pesmiselt vdidelda liigjoomise vastu. Siia kuulub
ilidpilaste krediteerimise keeld, eriti kdrtsmike poolt.
Uldiselt pesb aga nentima, et sellel alal kasutati puhtal
kujul sutoritaarse korra pShimdtet, milline oma iihekiilg-
sust je 3%nsust kdige teravamalt ilmateb kdlbluspolitsei
tegevuses sugukSlvatuse vastu vditlemise alal, sest siin
talitati tidiesti siisteemitult ja néis, et asja tuumaks
on paljalt soov mingeid kiéske enda. Nii j&litakse karmilt
lintsat sugulist libik#imist véljaspool abielu, kuid por-
duelu on sallitav, mdnelpool isegi riikliku toetuse osa-
line ja pordikuid kasutatskse politseiliseks otstarbeks.
T&helepanuvdsirt on et toetudes kodanliku kombe autori-
teedile, tarvitati mSnel pool @binSusid pordikute eralde~-
miseks kodanike seltskonnast - eriline riietus, korter,
nimetus ja Siguslik seisund. Kogu kdlbluspolitsei tegevust
PShjendati sellega, et politsei peab teenima voorust,sest
8ee on rahva tervishoiule kasulik.
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Usupolitsei omas tegevuses teetub pidémiselt kiriku-
organisatsiconile - see asjaolu on eriti silmatorkav kato-
likuusu maades, Eriti kOrgele arenes selle politseiharu
tegevus Prentsusmasl ténu 829,a, Pariisi kontsiili otsu-
sele - kuninga iilesandeks on kirikut valvata ja soodusta-
velt kaitsta /gard et protection/. Sellel alel entud ees-
kirjadega korraldati piihapdeva pihitsemist, paastumist,
majade ehtimist plihalikkude rongkéikude ajeks, keelati
vendumine ja vande andmine, jé&litati ja kdrvaldati kiri-
ku- ja usuvestaseid rasmetuid jne. K3ik need sammed siin-
disid t3esti kiriku huvides, kuid teiselt poolt jilgis
Politsei ka seda, et vaimulikud oma tSotusest ei taganeks
Ja viimape tegevus juba tunduvalt Sdnestes kiriku sutori-
teeti - kiriku eutoriteeti sunniti tunnusteme ome rippu-
vust riigi emtoriteedist. Selles suunas mindi veelgi samm
edasi - keelati valitseja tegevuse arvustamine, sest "mis
valitseja omal vastutusel Jumale ees teosteb,ei kuulu ar-
Vustamise slla." Seege tunnustati ainult teoreetiliselt
PShimdtet, et vaimulikud peaved nii alameid kui ke iilemaid
Siglusele menitsema, mitte sga tegeluses. Tagajérg oli see,
et vidline kiriku orgenisatsioon seati riikliku amtoritee-
di teemistusse. See vahekord on aluseks politseikorreldus-
te {illitamiseks kiriku kentslist. Miks just kirik on sobi-
vaimeks {illitemiskoheks,plhjendeb J.Sonnenfels jargmiselt:
"die Gesetze wiirden dadurch, dass sie von dem Orte vor-
getragen werden, von welchem das Volk die heiligsten Leh-
Ten und Pflichten zu héren gewshnt ist, in den Augen aller
Biirger eine Ehrwiirdigkeit erha.1§7n. die Eu ihrer Unver-
briichlichkeit beitragen kenn". /Peale selle pandi vaimu-
likele veel teisigi kohustusi politsei kasuks - iiks sumn~
remaid on perekonna registri pidamine. Usupolitsei sastus
Sammu veelgi kaugemale ja rekendas oma teenistusse ka ki-
riku sisemise aluse - usu., Sellise semmu Jigustamiseks
kasutati vaimulike poolt kirikueutoriteedi kaitseke loo-
dud hijiidlauset "religio turbata politiem turbat" mis muu-
tub politseiriigi voimuabinSuks 6? evangeeliumi-usulistes
maades toetuti jus reformandile,”/ VOrreldes kiriku vélise
Organisatsiooni kasutamisega on see samm palju suureme
téhtsusege. Seisukoht "politsei iiheks téhtssmaks iilesan-
deks on usu kui niisuguse kefsmine, sest velitseja on
Vastutav alamate hingelise hiiveolu eest" oli vigegi kasu-
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tuskdlbulik psiihholoogiline tugi sellesegsele politseimdis-
tele, sest ta Sigustas ilhel hoobil juudipolitsei tegevuse,
samuti hugenottide Prantsusmealt ¥4l jardndesmise keelu,kuigi
mdlemad korraldused olid tingitud majenduspoliitilistest
kaalutlustest. Aga veelgi enam, ta andis psiihholoogilise
aluse kogu vaimse elu korraldemiseks autoriteedile ellumuse

PChimdttel., Politseidiguse loojad ja edéndajed jOudsid jérg-

migele seisukohale - usk on riigile sbinGuks aleamais allu-

msgvalmisoleku vaimu kesvatamiseks ja alalhoidmiseks, sest
ta tdiendadb seaduste liingad. Sonnenfels vidljendas seda

Jidrgmiselt - "der Regent muss also diesen Leitriemen in

Sseinen Hiénden nicht vernachléssigen und seine Sorgfalt

mss darauf gerichtet sein, dass jeder Biirger Religion

habe", 10/Umbes semaselt viljendab end ka J.v.Justi ja

J.C.Ditmar mirkis - "der Gottesdienst i die Grund-Feste

guter Policey. Die Christliche Religion ist nicht nur die

Wahre, sondern &uch,zurerhaltung eines rii?tm&ssig einge-

richteten Staates, bequemste Religiom." Selle seisu-

koha t3ttu laienes usupolitsei tegevus kogu vaimse elu
alale ja liitus hil jem k3lbluspolitseige iihiseks meelsus-

Politseiks. Meelsuspolitsei tegevus vidljendub kOige pare-

mini politseiriigi politseimBiste - kodanik peab allums

ilemuslikule autoriteedile. K&ik vaimse elu avaldused,

millised kuidagiviisi vdisid riiklikku sutoriteeti kui-
degi kahjusteda summutati - alam ei tohtinud mingil moel
kritiseerivaelt motlema hakata,veid pidi elama rahulikult

Ja tagesihoidlikult, usaldades filemuse olemasolu t3ttu

Oleva geisukorra Siguslikkust jea hidavajalikkust. Isegi

Vene seadusandluses leiame sama seisukohti vil jendavaid

Rorme - "Kuritegude ennendeamise ja& tlkendamise seaduses"

/1890.a, viljsenne/ leisme jirgmist:

§119. Politseil on jirele valvata, et keegi seaduslikule
vdimule vBlgneva kuulekuse vastaselt midegi ette ei
voteks, Ta tdkendab juba eos igasuguse seadusevasta~
se uuenduse,

8/Vt. K.Wolzendorff, op.cit., 1lk.37 nota 3.
9/Vt. eespool 1k.7.

10/vt.K.Wolzendorff, op.cit.,lk.38.
11/vt,ibid., k.38 nota 3.
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§120. Politsei peab hoolitsema, et noored ja nooremed aws-
teks vanu ja vanemaid, et lapsed vanematele ja teeni-
jad ome isandeile ja peremeestele oleksid kuuleksd. 12/
Seega vdime kokkuvdttes Selda, et politsei muutub ikka enem
Jja enam valitseja teenijeks - autoriteediprintsiibi rakends-
Jeks - ja et kodanike kohte kehtib tiéiel masral Delamer'i
lauge "ce que le tuteur est au pupille, le magistrat l'est
au citoyen" - alamad on asetatud peasegu objekti seisukohta.
Seega politseiriigi politseimdiste olemuseks oli, et ta si-
Semine ebatdelisus asetas ta vidljaspoole hidd ja kurja. Mida
enam politsei tegevuse otstarb muutus haldus-egoistlikuks,
seda enam toonitati eudemonismi, mide selgemalt teme sihid
eemaldusid "salus publica" mlistest ja lihenesid valitseja
Suveridniteedihuvidele, seda enam piiiti sihina niidata tildist
hiiveolu, "bonheur de tous". :

Absoluutse politseiriigi halduriks v3ib olla tark ja
kaagav, milliseid kiill ajalugu vihe tunneb, kuid ks brutasl-
e ja kergemeelne haldur, nagu néiteks Ludvigid Prantsus-
mas]l ja iiks Metternich Austrias. Vastevalt sellele on ka
8bsoluutses politseiriigis haldustegevus objektiivselt kas
histegu vdi piin; subjektiivselt on ta toime aga elati sel-
line, et kodanik tunneb end v3drale tahtele allutatud tehte-
tu objeéktina. Seda vOdrast tahet kogu oma isetahtlikkusega
°n eudemonistlikud filosoofid, iseliranis Thomasius ja Chris-
tian von Wolff, kes olid valitsejat teenindava teaduse esin-
dajad, Sigustanud kui "ebindu inimsoo tndsuse edendemiseks",
See on pohjuseks, miks politseiriiki ka "hiiveoluriigiks"
Nimetatakse. Kindel on see, et hiiveolu korraldajeks on riik
ke teiste heldusvormide juures, kuid politseiriigile on ise-
loomulik see, et siin elam oma hiiveolule,s.o. halduri poolt
&rvatabale hiiveolule, sunnitaksé.

Ekslik on arvamus, et politseiriik on omane ainult ab-
301uutsele monarhiale. Ajal‘ug‘u nﬁ,itab, kui vaadelda Danton'i
Ja Robespierre'i revolutsioonilist haldust vdi Lenin'i ja
tema 3pilaste diktatuuri, et ka radikaslne demokrsatia ja
ekstreemne oligarhia paarituvad politseiriigiga, kusjuures
Moodne demokraatia, Gigemini ohlokraatisks muutunud demo-
kraatia ja oligarhiline bolshevism iiletavad politseiriiklik-

ebsolutismi auntuses, sest uute isandate haldeamine siinnibd

-———

12/ vt. VSK XIV k. - 1890.a,
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inimsoo despotismist vabastamise nimel! Viimati mainitud
politseiriiklikkudele vormidele on iseloomulik, et siin
politseiriiklik meetod nii halduses kui ka Sigusemdistmi-
ses /kohtus/ libiviidud on. Seega on politseiriik haldu 3/
vorm, milline on v3imalik igasuguse riigivormi juures. °

Et eelkirjeldatud politseilik haare politseiriigi
algul ei tundunud piinane, on seletatav sellega, et just
politseiriigi refiim 13i iildise julgeolekutunde maal, mitte
ainult elu ja vara suhtes, vaid ka privileegiumidel pShine-
vate seisuslikkude vdimude omavoliliste haarete vastu, Kdi-
ge paremini selgitab seda Pariisi politsei ajalugu - ta hi-
vitas hulgused, feodaslide kohtupidemise Jiguse, mis veelgi
hullem oli ja feodaalide omevoli. Need kodemnliku elu ja po-
litseivdimu suhted vastasid taiesti selleaegse riigiOpetuse
poolt loodusdiguee mdjul piistitatud pdhimdttele - politsei
filesandeks on iildise hiive eest hoolitsemine. Kahjuks ei kas-

veanud age "salus publica" pohimdte iseseisvaks juriidili-
seks ja poliitiliseks olemuseks vaid jéi lahutematult seo-
tuks valitseja isikuga. Selle tagajérg oli see, et pikapea~
le valitseja lihedal seisvad sadlikud ei kdinud enam polit-
sei kontrolli alla. Kdige teravemalt sai sede tunda Pariiﬁi
politsei, kes pidi kahjatsusega nentima - les lois @' honne-
tete public sont les plus mal observées. Selle seisukorra
jirgmiseks astmeks oli, et politsei mautus valitseja teeni-
jeks., See oli kiill politseimdiste vadrareng, kuid see oli
siiski tingitud tema mGiste sisust - "galus publica" all

ei mdistetud siis veel "salus populi'd" kui niisugust vaid
ainult vahendatuna valitseja suveréniteedihuvist, sest
"tout 1'etat est dems la personne du primce" ja sellele vas-
tavalt siis ka "stat7s publici" huvi vdrdsus valitseja su-
Verdniteedihuviga.

Teotsedes pShimdttel, iildsuse huvi kiib iiksiku huvi
ees, arvestas politsei iiksiku huvi 2inult ithikliku riigi-
huvi seisukohalt.Tagajérg oli see, ®t ta selgitas riikikond-
8etele nende suhte riigiga mis neid Oieti kodanikkudeks
teebki. (Jhtlasi oldi sunnitud tunnustems, et kui kaitstakse
ja edendatakse iildhuvi, siis sellega koos ka iikksikhuvi ja

13/ Vt. A.Merkl, op.cit., 1k.69 jj.
14/ Vt. K.Wolzendorff, op.cit.,lk. 50
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8ce viis juba moodsa kodaniku m3isteni., Moodsa kodaniku mdis-
te tekkimine selgitas kodanikule, et ta on huvitatud riigi
elust ja pesb sellest osa v3tma, kuid'snciem regime" ei v3i-
maldanud iildse ektiivset osavittu., Selle tdttu on arusaadav
Opositsiooni tekkimine politseiriigi vastu mille midrused

ja korreldused tundusid kitsastena ja tekistavatena. Mida
enam politseimBiste arenes varem mirgitud véd&rsuunas, seda
enam nduti politseimdiste timberkujundamist.

Sellise politseis kehastunud riigi kOikvdimsuse vastu
2lustas 18.saj. vditlust loodusdiguslik teooria Opetusega
isiku vabedusest, tema siinnipiraseist ja puutumetuist inim-
Oigusist ning sasvutas oma suure poliitilise v3idu Prentsuse
revolutsiooni ajal 1789.a. avaldatud tildtunnustatud "inime-
Se~ ja kodanikudiguste deklaratsiooni" n#ol.Sama revolutsei-
Oooni 1&bi pidsis vOimule uus pdhikorradigus, mis toetus v3i-
Mude lahutuse 3petusele, Seklejiérgi loeti haldus ja kohus
Samavidrseiks ja esivOimu seisundisse asetati seadusandlus,
8est ta on siduv nii haldusele kui ka Giguskorraldusele,
Tsiviilkohtuilt vBeti Jigus end segada haldustegevusse ja
Seadusega loodi erilised helduskohtud, kelle v3imkonda kuu-
lus kodanike kaebuste puhul haldusektide seaduspirasuse sel-
gitamine, Seege viidi 1&bi pShimdte, et haldaw riik elsab
8valikdiguse jirgi ja tsiviilOigus on tema kohta kehtiv ai-
tult niivord, kuivord ta ise end selle alla painutab - teite
88nadega, asuti rooma Jiguse seisukohale., Seega oli siin tek-
kinud meie mdistele vastav digusriik.

Ssksamenl oli arengu k#dik pisut teisiti. Ka siin loodi
POhi seadusi, kuid kogu riigivdim jaeti siiski monarhile, T#i-
elikult monarhi teostada, muidugi koos vastavate ministrite-
ga, oli aga ainult haldus - diguskorraldus oli temast sSltu-
Matu, EsivSimu seisundi omas ka siin seadusandlus, mida mo-
Narh teostas ginult koos rahvaegindusega., Seega oli seadus
Monarhi iihekiilgsest kiésustemisest eemaldatud ja ta oli omal
8lgkujul kehtiv ka halduses. Tiénu sellele omas seadusandja
V3imaluse haldusametnike tegevust kodanike suhtes Gigust&ken-
ditega piirata. Tekikinud olukorras olid haldusemetnikud sea~
dusega seotud kdigis suhetes - nii suhetes kodenikega kui ka
Ulematega, s.o. haldusnormid omasid kahekiilgselt siduva jou.
Seelgbi jouti semale seisukohale kui Prentsusmaalgi - haldus
tegutses avalikdiguslikul alusel, Teatav erinevus jidi aga
Siigki - siim ei loodud esialgu erilisi halduskohtuid nagu
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Prantsusmaal ja tsiviilkohtud lahendasid nagu varemgi tili-
asju, millised fiskuseteooria alusel nende v&imkonda kuulu-
sid, Aeglaselt ja mirkemetult tekkis siiski muudatus fisku-
se mdistes. Purgivalt  #ihikliklku riigivdimu mBistesse ei
mehtunud riigi ja fiskuse dualism ja uus riigidigus Opetas,
et fiskus ei ole mitte eriline Jigussubjekt vaid ainult rii-
gi enese varaBiguslik pale /kiilg/. Tekkis uus teooria, mis
ka praegu kehtiv - haldav riik kasutsb nii avalikku- kui
ke eradigust. (fldtunnustatud valem, mis midreks, millised
wehekorrad lahendatakse era~ ja millised avalik®iguse norme
kohaselt, puudub ja seepiarast tuleb see kiisimus iga vahekor-
ra puhul iiksikult lahendada ajaloolise arengu ja kehtiva
seadusandluse kohaselt, Areng ei peatunud ka sellel saavuti- |
sel. Podrdepunktiks selles asjas kujunesid 19.s&j. 60.aastad |
mil Ssksamasl suuremates riikides asutati haldusasutistest ‘
851 tumatud halduskohtud., Viimaste iilesandeks oli, sellekohas-
te kaebuste korral, selgitada, kas haldus oma iilemuslike
sitetega pole rikkunud kodanike subjektiivseid digusi.Seega
oli ka siin halduse tegeluses tdiel miiral kehtima pédésenud
avalikBigus, mis ka loomulik, sest mida enam riigi tegevus-
ala laienes, seda vihem oli temal v3imalik teotseda eradigu-
se alusel kus pooled semaviidrsed, kuna ta tegelikult oli ko-
danike suhtes esiv3imu seisundis. Seega oli areng saavate-
nud oma haripunkti - politseiriigist oli kujunenud digusriik,
Samal ajel siindis areng ka teaduses. Omasegsest polit-
seimdistest kujunes pikapeale haldusdigusdpetus ja tekkis
halduse mSiste. Nahti, et haldustegevus koosneb ldpmatust
hulgast iiksiktehingutest, millised haldusdiguse-Opetuse
poolt tehhilisest vastekohast vialjudes grupeeriti iiksi-
kuiks haldusharudeks - nimelt sise-, vidlis-, sdjandus-,
riigirahanduse- ja diguskorraldushalduseks., Keskmise koda-
niku seisukohalt on sisehaldus peshaldusharu, sest see on
tegevusala, kus riik ja kodanik igapéev suhtlevaed ja see-
t3ttu ala, millest tingituna keskmine kodanik praktiliselt
ildse haldusest v3i riigist huvitatud on., SOna mGiste jér-
g1 v3ib sisehalduse all mdista ka tegevust, mis seespool
riigipiire, s.o. sisemaalisi seike, Kahjuks ei se& sisehal-~
dust gelliselt tuvastade, sest siis ristub ta mdiste sdjen-
dus-, Biguskorraldus-, riigirahanduse- ja osalt ka vilis-
halduse mdistetega. Me szame teda tuvastada ainult nega~
tiivselt - ta on tegevus, mis ei kuulu vilis-, s3jandus-,
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Siguskorralduse- ega riigirahamistehaldusse. See ei tihen- |
da veel kaugeltki mitte et ta oleks k3ige viiksem ala, just
vastupidi ta moodustub suurest iilejidgist, kui me halduse
mdbtest neli eelnimetatud kindlapiirilist ala lahutame,.{ildi-
selt on kehtiv see, et sisehaldus esineb igal juhul igas
riigis, sest neli teist haldusharu ei haara kunagi tervet
halduse mGistet. Kui vaadelda teisi haldusharusid, siis nie-
me, et neil on kOigis riikides iildjoontes semased iilesanded,
sisehalduse iilesanded on &ga erinevad nii ajas kui ka rii-
gis.

Sisehaldus ja teised haldusharud v3eti niilid iiksikasje-
likule kiisitlusele, saguti vSeti arutlusse nii jaatavast
kui ka eitavast seisukohast kiisimus, kas riik peab end se-
gama teatud eluavaldusisse v3i mitte, Sellisele tegeviisele
Pani zluse juba Prantsuse revolutsiooni ajal tekkinud vaade, |
et riigivdimu {ilesanded sisehalduses piirduved julgeoleku
kindlustemisega ja Siguskaitsega. Nii miirss Pran@suse "Co-
de des delits et des peines" 1785.a. politsei piadevuse jirg-
miselt: "Pylitsei on asutatud, et hoida avalikku korda, va-
badust, omandust ja individuasalset julgeolekut", Ka Saksa~
maal tekkis uvusi politseim3iste mi#ranguid. 18.saj. 1ldpul
formuleeris J.St.Piitter politseimdiste Jérgmiselt: "ea su-
Premae potestatis pars, que exercetur cura avertendi mals
futura in statu rei publicae interno in commune metuenda,
dicitur jus politiae", kuid lisandsb lause: "promovendae
S8alutis cura proprie non est politise, nisi quatenus ea
mente agitur, ut tante lautior sit status isti malo,quod
metuebatur, directe oppositus". Tegeluses katsuti Sakses
Valgustusajastu tecoria mdiste kohast politseimdistet luus,
eriti Preisis. Kahjuks on see tdiesti Piitter'i mdju all,
Mdiste formuleeris Suarez, viljudes riigidiguslikust p&hi-
mOttest: "Riik on Jigustatud iiksikisiku vabadusi kitsendema
8inult niivérd, kuivdrd see vajalik on, et s#ilitade kdigi
teiste vebadust ja julgeolekut" - seega véljus ta piiratud
riigiotstarbe tecoriast, kuid siit tehtud jdreldused polit-
8eimdiste suhtes on sama ebakindlad kui Piitter'il, Ta seab
kill tiles wusi pBhimdtteid /juhtlauseid/,kuid eudemonismist
®i vabane te samuti kui Piitter'gi oma "proprie" t3ttu,sest
Uks pdhimSte on: "harilike rikete /Beschadigungen/ js. ohtude
tSkendamiseks kitsenduste tegemisel on riigil suur Sigus,
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kui kitsenduste tegemine {ildsuse hiiveolu ja mugsavuse edenda~-
miseks siinnib,."/Neljas pShimdte/., Ta mdiste vastab valgus~
tusajastu riigiteocoriz seisukohale politseim3istest -~ selle
sihiks oli ju"ancien regime" politseiprintsiibi kahjutuks
tegemine, mitte uue politseimdiste loomine. Uus politseimdis-
te sasbus alles Preisi seadusandluse teel., 1794,a, avaldatud
Preisi fildises Maadiguses /Allgemeines Landrecht fiir preussi-
sghe Stasten - II osa tiitel 17 §10 - edaspidiselt miérgitud
AIR/ loeme: "Die ndtigen Anstalten zur Erhaltung der offent-
lichen Ruhe, Sicherheit und Ordnung, und zur Abwendung der
dem Publico, oder einzelnen Mitgliedern desselben bevorste-
henden Gefahr zu treffen, ist das Amt der Polizei" /politsei
lilesandeks on vajaliste asbindude tarvitamisele vOtmine avali-
ku rabu, julgeoleku ja korra alalhoiuks ning ﬁllikut/publikut/
v3i ta iiksikut liiget #hvardava hdédaohu pdikamiseks/. Seega
on positiivses Oiguses selgelt viljendatud valgustusajastu
Politseimdiste ideaal - mitte hiiveolu vaid julgeoleku eest
hoolitsemine on politsei iilesandeks, Sellest mdistest lihtu-
des tegutseb ka politsei kdigil aladel, kuigi ta vahepeal
Uuesti kaldus hiiveolu edendamisele ja alles peale haldusre-
formi teostemist sisseseatud halduskohtud pdhjustasid vaja-
duse politseivdimu tépsemalt piiritleda. Tegelikult 13igi
Preisi Kdrgem Halduskohus kaasaegse politseimdiste tunnetuse
teaduslikud alused. PolitseimBiste, millega Preisi KSrgem
Halduskohus politseiv3imule vormaaslsed piirid tdmbas on ALR
§10 - ta lihtsalt teostas AIR § 10 norme. Selle teostamisel
°li nii juriidilisi kui ka riigiteoreetilisi takistusi, Ju-
riidilistest raskustest vBib niitid vaikida /otsus tehti viga
kahtlastel kaalutlustel/, sest seekord rekendemisele vdetud
Rorm on niiiid kahtlemate juba kehtiv Gigus. Riigiteoreetili-
Selt on sga vidlga tihtis, et kohus just selle unustatud nor-
mi jglle rakendamisele v3ttis, sest kogu poliitiline areng
Ja selle loodud ning teda kandev mdtlemine pidi tahes-taht-
matult viima politseimdiste juurde, nagu ta AIR §10 viljen~
datud oli. -
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2. ptk. Politseimdiste ja politseiliguse allikad,
§2. "Politsei’ kaasaegne m6iste.l/

Inimese igakiilgse arengu peamiseks tingimuseks on:

1l/avaliku julgeoleku kindlustus, s.0. kindlustus hidaohtude
vastu, mis teda #hvardavad teiste inimeste kurja tahte, loo-

duse v0i Onnetusjuhtude poolt;
2/evaliku korra kindlustus.

Moodne politseimOiste pesks tagama, et need tingimused
politsei tegevuse 1l&bi teostatakse.

Saksa moodsas haldusliguses on politseimdiste tuvasta-

tud nende pOhimGtete kohaselt, milliste tiilipiliseks viljen-

duseks on ALR §10 - oluline pole mitte selle normi sCnas-

tus,vaid iiksnes pOhimStted. ALR pShimdtted viljendavad dra-
pPéSrdumist iseotstarbelise autoriteediidee hooldamispBdhim3t-—
test suunaga iithiskondliku riigimSiste poole koos iildsuse tee-
nigtuslisena m@istetud ja tunnustatud autoriteediidee sdili-

tamigega. Seega esineb siin ainsa olemusjoonena politsei-

Wligte kitsendamire iildhuviga. Viimasest jdreldub, et iliksik-
isik tuleb siin arvesse ainult {ihiskonna liikmena.ja et po-

litsei {ilesenne on kitsendatud kuni "evaliku korra" siili-
tamiseni. Seega moodne phlitseimdiste tuvasteb diguslikud
Piirid, milliste ulatuses ta erilise seadusliku volituseta

Sisehalduse iilemuslikku tegevust kodenikkude vastu Jigustab.

Eeltoodud pShimStete pdhjal vdib tuvestada:

, "Politsei on sisehalduse lilemuslik tegevus, mille si-
hiks on Zhvarduse v3i sunniga t8kendada ja tSrjuda iildsu-
selt v3i iiksikisikult ohte, mis 8hvardavad avalikku julge-
Olekut voi korda."

Ome. iilesannete tditmisel teotseb politsei moodsas
Tiigis kahes suunas:
1/ ta hoolitseb vahenditult ex officio seadiste ecest, mis

= -

1/F.Fleiner,op.cit.,§24. - A.Merkl,op.cit.,§17. ~ R.
Herrnritt,op.cit.,§28. - B.Drews,op.cit.,I ja II ptk. -
J.Hatschek,op.cit.,§19 ja 23. - K.Wolzendorff,op.cit.,ptk
V. - R.Thoma, Der Polizeibefehl im Badischen Recht,Tiibin-
gen,1906. - C.Meyer, Lehrbuch des Deutschen Verwaltungs-
Techts, Miinchen-Leipzig,1913,83. - O.Koellreutter,Deut-
Sches Verwaltungsrecht,Berlin, 1936,§22-27.- F.Fleiner,
verWaltungsrechtsféille £im akademischen Gebrauch, Tibingen,
1919, - E.Heilfrom,op.cit.,§82. - R.Piloty-F.Schneider,

]



op.cit.,866. - T .Maunz,op.cit.,§17- W.Laforet,op.
Cit-,lk.lzo ,jjo b g Lo V' Kﬁhler, 0p.Cit.,§62. :
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teenindavad ohtude kdrvaldemist v&i nende tekkimise ta-
kistamist igapdevases elus /politsei hoolitseb, et ava-
likud teed oleksid puhtad Ja valgustatud, ohtlikud ris-
tumiskohad hoiatusmiirkidega t#histatud vdi et selleks
kohustatud asutised seda Oigeaegselt teeksid; ta astud
vastaveid samme vee- ja tuleohu viéltimiseks jne.,s.o.
teostab politseihooldust kitsamas mdttes/;

2/ta annsb kodanikele oms iilemusliku vdimuga sitteid,et
korreldade isikliku vebaduse voi omandidiguse teostamist
vastavalt avaliku julgeoleku ja korra ndudest tingitud
kitsendustele.

Oigusriigis on indiviidi vabadused ja Bigused expres-—
8is verbis avaldatud ja tagatud konstitutsioonis.z/ Seega
Oletus Gigusriigis olevast "indiviidi vabadusest" vil jen-
dub 3ieti riigi sunnis ja lause,™mis pole keelatud,on lu~
batud", omandab siin Sigusliku tde ilme, kunsa konstitut-
8ioones pole kunagi konkreetselt piiritletud loomuliku
individusalse vebaduse, mille all tuleb mdista kehaliste
Ja vaimsete jBudude vabat teotsemist voi mitteteotsemist
/siia hulke ei arvate neid, millised juba enesestmiste-
tavalt iihiskondliku korra sluseid ohustaved,nagu tapmine,
r88vimine, omavoli tarvitamine jne./, rekenduse vdimalusi.
Kui konstitutsioonis tagatud individuaalset vabadust,n#i-
teks omandidigust, kodsnikud hakkagksid loomuliku indivi-
duaalse vsbaduse kohaselt teostame oma tdieliku suva slu-
Sel, viiks see paratamatult seisundini "bellum ommium
Contra omnes". Jdrjelikult igasugune individusalne vaba-
dus on teostatav aimult tingimusega "et ta ei riivaks
&valikku julgeolekut ega korda/s.o. iildsuse hidolu/", sest
Uksiku isiku vabaduse mdistesse ei kumlu digus rikkuda
Uldsuse hifiolu, just vastupidi, te on kohustatud riklkumi-
Sest hoiduma. Tingimuses vdljendatud Figuskohustus tuleb
kodanike suhtes kindlalt kehtima panna ja see ongi polit-
Sei {ilesandeks, mis end igapédevases elus viljendadb arvu-

8is iiksikkohustusis. Mainitud tikeikkohustustest ku juneb
terve gsiisteem politseilikke vabaduse ja omandiBiguse kit-
Sendusi, mille t3ttu vdib Selda, et politseivdim on iiksik-

S —

2/Vt.ka endist Eesti Vabariigi P3hiseadust,SK I 1938,
1’ 1) Ptkogu
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isiku loomuliku vabaduse ja omendidiguse piiriks. Sellest
Jédrgneb, et politsei ei ole mitte eriline riigifunktsioon,
vaid ainult teatud kindel suund riiklikus sisehaldise
tegevuses., Seega v3ib politseimdistet kitsamas mdttes tu-
vastada jdrgmiselt:

"Politsei on iilemuslik tegevus sisehalduses, mis ko-
danike loomulikku vebadust ja omandidigust avalikg julge-
oleku ja korra alalhoiuks sunniviisil kitsendab". /
Ulemuslikiku v&imu, mida haldus kasutab politsei iilesanne-
te teostamisel, nimetatakse "politseivdimuks",

Véljudes teaduslikust seisukohast tuleb politseimdis-

te tuvastuses sOna "politsei" all mBista mitte politsei

Ulesandeid tditvat heldusorgemit, vaid selle organi funkt-

siooni. Vidga Jige on selletdttu R, Thoms seisukoht - sdna
"politsei" om kunstlik saavutis, mis kord politseilist
otstarvet, kord politseilist abindu, kord politseilist
haldustegevust teostavat haldusorgami tdhendab. Asendades
nimisdna "politsei" omadussdnage "politseilik" tuvastsab
R.Thoma politseimdistet jargmiselt:

"Politseilik on iga iilemuslik tegevus riigi sisehal-
duses, mis sisehalduse otstarbeks iildise kuulekusko?usti-
se pShjal kodanike loomulikku vabadust kitsendab".?%

Ka seadusandluse akt v3ib sisaldada politseimdiste
tunnuseid.5/ N@it. on seadusi, mis teatud korrarikkumiste
Jjuhtudel sunnige dhvardavad; sellise #hvarduse immanent-
seks sisuks on tdkendada sellise korrarikkumise oht. Kui
antakse sellesisuline seadus, siis on see politseiseadus-
8ndlus, s.o. seadusandluse skt politseihalduse seaduspi-
Tageks korraldamiseks, mitte aga "politsei", sest see
Pole haldustegevus. Kui iildnorm on aga misiruse kujuline,
8iis on see politseihaldus, sest miirusandlus, jirelikult
ka politseimiérussndlus, on halduse funktsioon. Seega
Politsei ja politseihaldus on siinoniiiimid ning politsei
%n alati haldus, kuid ainult osa haldusest on politsei.

=

3/Vt, F.Fleiner, op.cit.,1k.390. - G.Meyer, op.cit.,

. = rkl, op.cit., 1k.241,242, - 0 Koellreutter,op.cit.
111%??9%,4-/%4}%;??‘3;-@@% eiflen, op.cit. 9%, Q08 3

L ]

5/Vt.F.Fleiner, op.cit., 1k.69, - G.Meyer, op.cit.,
lk.zo.» - AJMerkl, op.cit.,lk.242; - R,Thoma, op.cit.,I
Lk, 54,8235,
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Et politsei on sisehalduse tegevus, siis kehtib ka
kogu politseiliku tegevuse kohta seaduspérase halduse pO-
himdte, Seadus miZrab, kdigi kodenike kohta iihtlaselt keh-
tivalt, millisel m##dral iiksik-isiku individuaalset vaba-
dust ja omandidigust {ildsuse huvides kitsendatakse. Seege
pole politseivdimu teostus muud midagi,kui politseisea~
duste sooritus selleks pddevate organite poolt vastavgte/
politseimidruste ja politseikorralduste andmise teel. "

Politsei on Oigustatud ainult kitsendama kodeniku
individusslse vabaduse ja omandidiguse teostamist, jérje-
likult on positiivseteks sammeteks politsei kasuks koda-
nik kohustatud &inult siis, kui on olemas vastav positiiv-
diguslik norm, Nii v3ib erakrundil asuva tiigi omanik sel-
le kinni ajeda, sest politsei ei ole Jigustatud ilma vas-
tava normita teda kohustama tiiki puhastama ja alalhoid-
ma, mis kuludega seotud, selleks, et kahjutule puhkemisel
oleks veetagavara olemasSUKui omavalitsus ténavat korral-
dades selle endisest madalameks kaevab, mille tdttu era-
krundi piirile tekivad lshtised mullavallid ja positiiv-
Siguslik morm puudub, mis kohusteks krundiomenikku mulla-
valle uhtumiskindlaks korraldamsa, siis ei saa politsei
teda sundida vastavat t56d ette vOtma, kuigi vihmasaju
tagajirjel muld ténavale uhtub ja té&nav liiklemisohtli-
kuks muatub., ;

Teiselt poolt age muntub ka minetus korravastaseks,
nimelt siis, kui isik oli kohustatud tegutsema. Nditeks
kui on entud ildakt, mille alusel politseil lasub kohus-
tus isikuid kaitserSugete panemisele saata, kui nad seda
vabatahtlikult ei tee, kuigi see tegevus ka isiku enese
tervise huvides siinnib. Sams seisukoht kehtis ka endises
Eesti positiivses diguses.®

Samast tulenebki, et kassajal tegeleb politsei oma
ilesannete teostamisel peamiselt just julgeoleku ja kor-
ravastaste tegude tdrjege /repressiooniga/ - selle tege-
Vuse liiki kuulub ka isiku vehistamine,ohtlikuks muutu-
nud looma tapmine voi mingi asja hédvitemine - ja et tG-

Dok 57 , p8Brdel.

Z?Vt%%azgse‘;%%ggtg%%eg%se seadus RT 1919,25, 61;
Linnasesdus RT 1938, 43, 404; 1938, 59,566 ja Maskonna-
Seadus RT 1938, 43, 405,



5a/ Vt. 0.Koellreutter, op.cit.,lk.1ll" ja 93; L.v.Kéh-
ler, op.cit.,1k.346. : il i iyl
5b/ Vt.F.Fleiner, op.cit.,Verwaltungsrechtsfdlle,lk.7.
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kendamise preventsiooni abindude kasutamiseks, mis julge-
oleku ja korra vastaste tegude tekkimist &ra hoiaks, on
ta digustatud aipult sOnaselgel seaduslikul v3imustusel
/siia kuuluvad politseivdimu aktid - politseimiéirus ja
politseiluba/, kuid tuleb silmas pidada, et teatud tege-
vusaladel on mdnikord isegi vastava vOimustuse andmine
pohiseadusega keelatud. Nditeks endise Eesti Vabariigi
Pdhiseaduse sidte "Triikitoodete tsensuuri ei ole" tidhen-
dab seda, et keelatud nn. "eeltsensuur" - vana politsei-
riigisegne triikivabaduse kitsenduse viis - secega ei saa
vastavate seadustega politseile tsensuuriteostamist {iles-
andeks teha ega teda viimustada seda tédpsemalt korral-
dema.

Kuna politsei {ilesandeks on ainult ohtude tOrjumine,
siis peab ta igas omas korraldusvittes kohustatud koda-
nikule &ra nditama ka rikke kdrvaldamise vahendi. Selle-
le vaatamata on kodanikul siiski Oigus ka mdnda teist sa-
ma edukat vahendit kasutada - sest mitte vahend kui mnii-
sugune, vaid tegejirg on tahtis.8/ Kui age selleks kohus-
tatud kodanik ise riket ei kOrvalda, siis peab politsei
oma korraldust sooritama, asudes kasutama just seda ene-
8e poolt juhatatud vahendit.

PolitseimBistest ndhtub, et politsei, eriti age po-
litseivdimu olemuses on sund, sest see on abinlu, mille-
ga politsei omi iilesandeid teostab. Sumni olemasolu Oi-
gustab politseid otseselt kidsutema ainult vGimule allu-
Jjaid, s.o. kodanikke, mitte aga samaseid haldusorganeid
nagu ta ise on. NiEiteks ei saa politseiasutis keelata
83 javdeasutisel teatud platsil laskeharjutuste pidamist
voi vastava kﬁsugg. nduda &3 javdeasutiselt mingi kindlus-
* tuse lammutemist’ fapselt samal seisukohal oli ka meie
endine Eesti normistik: ".,. kui aga ... seatud korra
rikkumine on tingitud mdne riigi- v0i omavalitsuseamet-
niku smetitoimusest v3i riigi- v8i omavalitsusasutise
korraldusest, siis teatab politsei oma korratiitmise
nfudmisest tdhendatud smetnikkudele v3i asutistele ning

7/Vt. endine Eesti Vabariigi Pdhiseadus op. cit.,
§1s, 1. 11.

8/Vt. F.Fleiner, op. cit., lk. 390; - B.Drews, op.

eit,, lk. 83; O0.Koellreutter,op.cit.,1lk.102.
8a/ Vt.F.Fleiner,op.cit,,Verwaltungsrechtsfdlle, 1k.1.
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kannsb sellest ette oma iilemusele."g/ Preisi haldus-
kohtu tegelus liheb veelgi kaugemale ja asub seisuko-
hale, et mitte Opetuse ja menitsusega, vaid ainult
sunniga saevutab politsei oma sihi. Kui politseiasu-
tis mingit korraldust mitte sunni abil, vaid ainult
karistuse #hvardust meenutadga,gﬁﬁab 18bi viia, siis
pole politseikorraldust olemas. 0/ See seisukoht ei
pea paika ja seda pole ka kunagi konsekventselt labi
viidud, Nii ei peete sunni mdiste pundumise tdttu inst-
ruktsiooni, kui ta ka politseitegevuse otstarvet,s.o.
korra rikkumise tTkendamist tiidab, politseivdimm
aktiks. Teiselt poolt aga arvatskse siiski politsei-
liseks tegevuseks, kuigi mitte politseivdimuks, and-
mete kogumist, vaatlusi ja &ravGotmisi, kuigi ka siin
puudub mbistetunnus "sund"., Jarjelikult ei tule sundi
alati tegelikult rakendada, kiill aga peab ta kui
"ultimo ratio" alati korralduses okema, s.o. ta ei
ilmta end alati otseselt, veid ainult &hvardab,ll/
Ngiteks politseiorgani nOue inimkogule, vabastads tea-
tud kindel ruum, on samuti politseivdimu teostus kui
tegelik, fiilisilise jouga inimeste ruumist viljasjami-
ne. Seega on politseimdiste olemuses: nii potentsiaal-
ne kui ka gktuaalne sund ja viimane pole temale sugu-
gi tingimuslik, mida n#iteb ka see, et iildkehtiva aru-
sasmise kohaselt sCjapidamist, kriminaslkaristamist
Ja helduseksekutsiooni, mis kehtlemata on riiklik ak<-
tuaalne sund, ei peeta politseiks. Ka endine Eesti
normistik asus samal seisukohal: "Nihes korra- ...
rikkumist, nSuab politsei korrarikkumise 13petamist
ees Jjuhtumisel, kus &sjaolud nduavad politseikorral-
duse viivitamata t#itmist, v8ib politsei t3rkujate

vastu pegle sellekohast hoiatust tarvitada :'t"xfgi ilist

joudu tehtud korralduse meksmepanemiseks ..

9/Vt. Politseiasutuste kujundamise m#&rus RT
1925,177/178; 1925, 191/192; 1927, 12; 1932, 4,28,869,

10/Vt, F.Fleiner, op,cit., 1lk. 390,

11/Vt.A.Merkl, op.cit.,1k.243; - J,Hatschek, op.

eit., lk. 116, O.Koellreutter, op.cit.,1k.102 ja 105/106.

12/Vt.Politseies, kujund. mi&rus op.cit.,§69.
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Et politseimbiste ei sisalda avaliku hiiveolu eest
hooliga mist, siis ei saa politsei ka sellel alal tegut-
seda, Peéalegi on siin tegemist peamiselt positiivsete
tegudega ja rahaliste koormistega., Nii ei saa politsei
nduds vana ajaloolise viidrtusega ehitise stiilipdrast
restaureerimist; keelata ehistamist avaliku ausamba
iimbruses, et sdilitada vaesdet ausambale; keelata pdi-
kestvarjava kOrge plenkaia v0i kivimiiliri ehitamist, et
sédilitada nasberkrundi omaniku aiasaaduste endisi kas-
vutingimusi jne. Sellel alal v&ib politsei tegutseda
ginult {ildnormes sisalduvate iilesannete piires.

Kui nditeks politseile on Gigus antud ehitusvaba-
dust tervishoiuhuvides kitsendada, siis voib ta kiill
tosstusettevotete plistitamist elamukvartaliks midratud
linnaosas keelata, kuid ta ei v8i piistitada nduet, et
sinna ginult elumaju plistitateks.

Asjaolu, et politsei kuulub sisehaldusse, nagu
politseimbistest nigime, ei Jigusta teda oma sundvdimu
abi pakkume teistele haldusharudele., Nii ei sas polit-
sei kohustada krundiomanikke kOnniteed korras hoidma
ja puhastama isegi mitte liikluse julgeoleku motiivel,
kui puhastuskohustus on kogukondlikuks rahaliseks
koormis eks. Samuti on kehetu politseimiddrus, mis lubab
koeri tdnavale lasta ainult siis, kui neil kaelarihma
kiiljes ripub metallist maksumiirk, sest see on juba
meksundushalduse abistamine. J&rjelikult, et abistada
teisi haldusharusid, peavad olema vastavad iildnormid,
mis teda selleks kohustavad. Sargg7eid iildnorme oli
ka endises Eesti seadusandluses.

Politseilik haare pBhjustab mGnikord korralduse
saanud kodanikule varanduslist kahju. Nii v&hendab
tervishoiupolitseilik eraldamine t&8lise teenistus-
vGimalust, kenalisatsioconiga {ihendamise ndue linnades
tekitab majeomenikele kulusi, ehituskeeld tskistab
krundi viirtuse tTstmist hoonete plistitamise 1dbi jne.
Kui haare on seaduspdrane, siis on ametiasutis kohus-
tatud kahjutasu maksma ainult sellekohase seaduse sel-

& agta pbordel.
iﬁ?éz'vallaseadus RT 1937, 32, 310, §166; Admi-



12a/ Vt.0.Koellreutter, op.cit.,1k.96; - E,Feilfron,

op.cit.,lk.6€2; - C.Bornhak, op.cit., 1k.112; -
A.Kottgen, Deutsche Verwaltung, Berlin, 1937,
1k.151 - L,v.Kdhler, op.cit., 1k,346,
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selgesdnalise sdtte korral. Siinnib haare sga ametikohus -
te rikkumise t3ttu, siis on kodanikul kahjutasu ndudmise
Sigus vastavalt kehtivatele seadustele.

Vastavalt eeltoodud pdhimGtetele on ka moodsas sees
dusandluses fikseeritud politsei {ilesanded, Ndited:
1/endine Eesti Politseiasutiste kujundamise miirus:"Po-
litsei otsekoheseks iilesandeks on avaliku korra ja julge-
oleku kaitse, s.t. tema iilesandeks on seadustega tema pea-
le pendud kohuste piirides ning kéesoleve politsei korral-
duse alusel valvata seaduste, miZdruste ja korrslduste
tiitmise jdrgi ning vitta tarvitusele abindud avaliku kor-
ra ja rahu, ssmuti ka isikliku ja varandusliku julgeoleku
vastu sihitud tegevusi 4?ra.hoidm:i.seks, ilmsikstegemiseks
ning korvaldeamiseks".
2/Preisi "Polizeiverwaltungsgesetz": "Die Polizeibehdrden
haben im Rahmen der geltenden Gesetze die nach pflicht-
mEssigem Ermessen notwendigen Massnahmen zu treffen, um
von der Allgemeinheit oder dem einzelnen Gefahren abzu-
Wehren, durch die die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
bedroht wird."15/

Kuna politseilised kd#sud ja keelud siigavalt haaravad
kodanikkude isikuvebadust ja omandidigust, siis vajavaed
nad vastavalt Oigusriigi pShimGtetele seaduslikku alust,
Seda silmespidades on 19 saj. moodne seadusandlus l#inud
Veelgi kaugemale ja kodanike politseilisi kohustusi ikka
®ham ja enam spetsialiseerinud ning seega politsei iildist
V3imustusklauslit "tOkendada ja tdrjuda ohte mis dhvarda-
Vad avelikku julgeolekut ja korda" jirjest kitsendanud.
Sellisest seadusandlusest on kodanike moningate individu-
8alsete tegevuste aladel tekkinud terve vdrk politseilisi
Seskirju, nii et vdib tdie Jigusega ridkida tétstus-,ehi-
tuse- {ihingu-, trilkkinduse-, teaatri- jne.’ politqeiat.ls/
Rigtratiiv-sissendudmise seadus RT 1936, 29, 189 ja RT
1937, 52, 466, §3 ja 4; Politseiasutiste kujundemise mis-
rus op, cit., §4 p. 10 ja §7. :

14/Politseiasutiste kujundemise midrus,op.cit.,§2.
1k o515/B. Drews, op. cit., lk. 140.- O.Koellreutter,op.cit..

16/F.Fleiner,op,cit..1k.596; J .Hadschek,op.cit. ,lk.

26‘32' = rn,é'itt op.cit,.,1k.329 ja 331.- O.Koellreutter.
ﬂ;g%l&?&i .Heil?ron,of).uit.,11%,664. T.Maunz,op.cit_,'
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§3. PolitseiBiguse allikad.l/

PolitseimGiste tuvastamisel nigime,et kOGik politsei
filesanded on objektiivselt piiritletud ja et kdik polit-
seivdimu sktid peavad omama, vastavalt Sigusriigi pdhi-
mdttele, seadusliku aluse, (The s3naga, ka politseitege-
vuse aluseks on iildised Jigusnormid. Jigusnormide kogum,
mis korraldsb politseivdimu, s.o. politseilise funktsioo-
ni teostamist nimetatskse "“politseidiguseks."

PolitseiBigus on ainult osa haldusdigusest samuti
kui politsei ise on ainult osa haldusest, kuid vdimata
on tdmmata kuigi teravat piiri politseidiguse ja muu hal-
dusdiguse normide vahel. Keshtlemata on olemas puht polit-
seiiguse allikad, kuid enamasti leidub politseidiguslik-
ke sitteid just mitmesuguseis muis haldusSiguse allikais.
On juhuseid, kus politseidiguse sétted vOtavad isegi kri-
minsalseaduse kuju - nidit. endine Eesti KrS §214. "Kaup-
lejat voi tossturit, kes siilidlene selles, et ta valmistas,
hoidis miiiigi jeaoks v3i miilis leiba toiduks kdlbmatute ai-
netega segatult, karistatakse arestiga mitte iile kolme
kuu v8i rehatrshviga mitte iile kolmesaja krooni." 2/ puht
DolitseiBiguse allikaina esinesid endises Eesti seadus-
andluses nditeks: tervishoiu, loomatervishoiu, liikluse,
tuletdrje ja politseikorralduse normid. Samad allikad on
ildiselt pea igalR°Politseidiguslikud. Kuid ka neis
& priori politseidiguse allikaine mirgitud digusallikeis
leidub ka mittepolitseilisi sétteid, nagu menetluseeskir-
ju ning tsiviil- je kriminsal¥iguslikke sétteid. Haldus-
seadustens politseidiguslike sitetega esinevad metsa-,
Jahi-, kalapiiigi-, mie-, téGstuse-, raudteedeehituse- ja
reudteedeseadus. 5/ Kehjuks tuleb age konstateerida, et
Spetuses politseist ja ka tegeluses, isedranis aga meil
Eestis, piilitekse haldusseadusi politseiliguslike sdtete-
g8 tuvastads puht politseidiguse allikaina. Sellega lai-

-~

1/F .Fleiner,op, cit., §5. - A.Merkl, op, cit., 817
1k.250 jj. - J.Hatschek, op. cit.,§9. - R.Herrnritt, op.

"?}f., §7.- O.K&illreuttemop.cit.,'§26 - R.Kukula,Der Ver-
eltungse g ek, op.cit.,68; G.Meyer,op.cit.,lk.20;
Jt.xrs fgi j paragrabve ptk.5, 9, 10, 11 ja 12. -R.Kukuls,
lp'°1B- zi:Merkl,op.cit.,Ik.zso; R.Herrnritt,op.cit.,
k.313,
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endatakse politsei mBistet ka nn. "hooldus'ele", mis on
Politsei vastasmBiste ja see on tdiesti lubamata, sest
samuti kui politseifigus moodustab ainult murdosa haldus-
digusest, koosnevad ka metsa~, jahi-, kalendus-, téostus-,
Ja m#edigus jne. ainult omas vidiksemas osas politseidigu—
sest. Kehtlemata on metsapolitseilik nii metsalaasstamise
keeld omanikule kui ka metsakahjustamise keeld kolmanda-
tele isikutele, samuti sdtted kaitsemetsade hoiu kohta Jja
metsakahjutulede pdikemiseks, sest nad on asntud ohtude
sunniviisiliseks tOkendamiseks v3i pdikeamiseks. Seevastu
8ga metsadiguslik raadamiskeeld, metsaistutamise kisk v3i
korraldus vastavate eriteadlaste kesutemise iile on netsa-
mejaenduspoliitilised, sest nad on antud me tsama janduse
edendamiseks. Analoogiliselt t3&stusdiguses esinevad sit-
ted tosliste elu, tervise ja kdlbluse sHilitemiseks on
166stuspolitseilised, kuid sitted mis kisitlevad vSistlu-
se normeeringut, t86~ ja puhkeaja midrangut jne.,on puht
t66stuspoliitilised, osalt isegi sotsigalpoliitilised.
Uldiselt nagu juba eelpool mirkisin, valitseb tendents
Politseidiguse ja isegi politseiaktide /fwiddirswidnriiiceil
myedrikuitrkisibiemueetpool / md jupiirkonda laiendada
aladele, millised ei jireldu politseimdistest, kusjuures
toetutakse enamasti ainult iihele politseimdiste tunnu-
8eist, Et selline teoviis ebalige on, nd#itab juba seegi,

et ta pole kunagi konsekventselt 18puni viidud. N&iteks
arvatakse politseilikeks korraldused, mis omavad politsei-
mGistele omastest tunnustest ainult "hddaohu viltimise"
tunnuse, kuid tdie Oigusega el arvata politseidiguseks
"BOtsiaalkindlustusﬁigust". Veel sagedamini peetakse po-
litseiks instituute, millistes sisaldub politseile omast
"sunni" mBistetunnust, kuid ometi ei peeta politseisea-
deteks vde- ega koolikohustust, kuigi ka need sunnile toe-
tuvad, sest s8javde 156givdime vdi rahvahariduse ohustami-
De ei kuulu ohtude hulka, mis rikuvad politsei poolt kaitse-
tavat "avalikku korda". Seega ki#sitletakse laiendamise
Dlilideid ebajirjekalt. On selge, et politseidiguseks v&ib
lugeda ainult neid haldusfiguse osiseid, millised kisit-
leved politseifunktsiooni kas pédevusnormena v&i sisuli-

°
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selt siduvaina. 4/

Kui vasdelda politseidiguse allika vorme, siis esine-
vad siin pShimdtteliselt kdik need vormid, mis iildse hal-
dusdigusele omased. Erilist politseibiguse allika vormi
ei ole. Mis aga politseidigust siiski teistest haldusGi-
guse osadest eraldab, on see, et ta eelistab teatuid di-
gusallika vorme. See on age ainult astmeline, mitteolemus-
lik vehe ja ei erista kuigi teravalt politseidigust kogu
muust haldusdigusest, just vastupidi - ta v3imaldab nen-
del haldusdiguse osistel, kes Bigusallika vormidesse sa-
maselt suhtuvad, léheneda politseiaigusele.5 Nii teooria
kui ka tegeluse poolt elavalt teadvusele toodud politsei
"sunniiseloom" nduab paratamatult politseifunktsiooni tidp-
set Jiguspdrast normeeringut, sest Jigusriigi seadusandlu-
se tegelus on seotud konstitutsioonilise Sigusteooria :
poolt piistitatud pShimbttega -~ riiklikud vabaduskitsendu-
sed peaved omam& vormaalseadusliku aluse, See doktrin#dr-
ne tendents kdib risti vastu politseilise tegeluse tarve-
test tekkinud tendentsile ja on seetdttu omas suuremas
ulatuses kehetuks muutunud, nimelt: sund, mille iilesan-
deks on h#daochtude tdkendamine v0i pSikemine, ei vdi, et
lildse oma iilesannet edukalt teostada, olla iiksikasjusse
tungivalt seaduse poolt nmormeeritud. Nende vastukiivate
tendentside sobitamisel leiti kompromissiks kGige enam
kohane olevat mifrus, sest ta viimaldab kodanikel arvesta-
da politsei tegevust, ametiasutistele aga - vastandina
segdusele - pakub oma painduvuse tdttu, vastavalt tegelu-
sest tingitud vajadusele, paremat kohaldamise vOimalust.
Sellest tulebki, et politseidigus enam kui iikski teine
haldusdiguse haru on korraldatud mi#rustega, millise}d
nNende sisu t0ttu nimetatakse ka politseiméﬁrusteks.6
Et politseimidrused ei korralda iiksnes politseitegevust,
8.0, politseiaktide teostust, vaid ka ise on politseiak-

4/Vt. AMerkl, op. cit., lk. 252.

5/Vt. A.Merkl, op. cit., lk. 252,

6/Vt, A, Merkl, op. cit.,lk. 252; - F.Fleiner, op.
cit,,1k, 76; - R, Herrnritt, op. cit., 1k.89 jj. - O.
Koellreutter, op.cit., lk.104.
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tid, siis ndeme, et politsei on va}nme ise looma oma
poolt tarvitatavat iildSigusnormi.”/ Ka endine Eesti &i-
gus kasutas sama meetodit, kuigi tegelus ei tunnud ter-
minit "politseimiddrus".

" s s e e e i e o e S

7/Vt. A. Merkl, op. cit., lk. 253.
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3. ptk. Politsei funktsioonid ja selle
rekendamise tingimused.

§4. Politsei #ilesanded.l/

Politseim3iste kohaselt on kassajal politsei tiles-
andeks avaliku julgeoleku ja korra kaitse.

Avaliku julgeoleku kaitse all tuleb mdista sellis-
te rikete ja ohtude tOkendamist vdi tdrjet, mis Zhvar-
davad kehtiva diguskorra je riiklikkude asutiste takis-
tamatut tegevust v0i Siguskorra poolt tunnustatud pii-
res tildsusele voi iiksikisikuile kumluvate Bigusvarade
terviklust vi olemasolu.?/ fldsuset tuleb siin mdista
riigidiguslikus mittes teatud kindla riigi piirides Jja
Oigusvarade all kas riigile, omshaldusele, juriidili-
sele voi fiiiisilisele isikule kuuluvat, olgu avaliku-
v3i tsiviildiguse poolt kindlustatud omandit kui ka
fiilisilise isiku elu, tervist, vebadust ning tema vaim-
seid 7iguavarasid nagu au, kOlblus, usk, isamsalisust
jne.3/ Ohud ja rikked voived tekkida nii inimeste tah-
test ja tegevusest sGltumatutest siindmustest v3i olus-
tikest, s.o0. loodusnihetest nagu kehjutuli, uputus,
torm, epideemia jne.,kui ka inimeste tegudest vdi mi-
hetustest. Avalikku julgeolekut ohustavate inimeste te-
gude hulka kuuluvad k3ik kehtiva tsiviil-, kriminaal-
Ja avelikSiguse normide rikked, sest ige digusnormi ri-
ke on riigitahte eitus, s.o. nende pdhimdtete rikkumi-

1/F. Fleiner, op. cit., lk. 397 jj.; R. Herrnritt,
Op. cit., §28; B. Drews, op. cit., lk. 7 - 44;

G. Meyer, op. cit., §3 ja 29 - 85; A.Merkl, op. cit.,
$17; J.Hatschek, op. cit., §19 ja 20.

2/Vt. F.Fleiner, op. ecit., 1k. 397; B.Drews, op.
¢it., 1k. 11 jj.; J.Hatschek, op. cit., lk. 125;
R.Herrnritt, op. cit., lk. 329; G.Meyer, op. cit.,lk.8.

3/Vt. B.Drews, op. cit., lk. 11; F.Fleiner, op.

eit,, 1k. 397.
Vaata ka p=drdel!



1/ O.Koellreutter, op.cit.,822-27; - F.Fleiner,op.
cit.,Verwaltungsrechtsfille, - T.Maunz, op.cit.; 317,

2/ 0.Koellreutter, op.cit., 1k.95.

3/ 0.Koellreutter, op. c1t.,lk 92 ja 92. K.Ksttgen,
op.cit.-1k,.151,
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ne, milliste tditmine kodanikele on riigi poolt, riigi-
otstarbe saavutamiseks, tarvilikuks ja sunduslikuks
tunnustatud - seega ei ohusta ta mitte aimult iiksikisi-
kut, kelle kahjuks normi rikuti, vaid ka {ildsust. Tuleb
8ga meeles pidada, et Oigusnormide rikete l#bi tekkinud
ohtude tdrje alal on politsei pShimdttelist pidevust
tunduvelt kitsendatud sellega, et olemasoleve riigi- ja
haldusorganisatsiooni t3ttu on siit laiad alad - - :
eriti teiviildiguse alal - teiste ametiasutiste pide-
vusse antud.?/ Kuid iildiselt ei ole inimeste tegude li-
bi avaliku julgeoleku ohustamisele tingimuslik, et ini-
mese teoga mingit kindlat tsiviil- vGi kriminaaldigus-
likku normi rikutakse - ka sellised teod, kus mingit
normi ei rikuta, vGivad sama histi ohustada eelpool-
kirjeldatud Sigusvaresid ja Sigustavaed politseivdimu
kasutamist - igal juhul on siin otsustav-ainuiiksi ohus-
tuse objektiivne fekt.5/ Nii on politeei Gigustatud
Julgeoleku huvides keelama ténavail kauba kisava vilja-
Pakkumise vdi val juhiildaje ldbi muusike tilekanded ti-
havale pShjusel, et mainitud tegevused tdmbaved 1iik-
lejate tdhelepsnu enesele jo v3ivad pShjustada liiklus-
Omnetusi - kui &ga politsei oma keeldu pdhjendeb iiks-
hes kuulmismeele hdirega, siis on keeld aluseta, sest
liiklusvehendid tekitavaed segeli palju suuremat mira.
Eelkirjeldatud ohtude tdrje on poliitilise-, {ihingu-,
trikinduse~, teaetri-, julgeolekupolitsei jne.iiles-
&ndeks.

Eesti endises positiivses Jigusee on politsei
Ulesanded véljendatud jirgmiselt:

"Politsei iilesandeks on avaliku ... julgeoleku
kaitse,s.t. seadustege tema peale pandud kohuste pii-
rides ning ki#esoleva politseikorralduse alusel valva-
ta seaduste, mi#ruste ja korralduste taitmise jargi

4/Vt. B.Drews, op. cit., 1k, 12; F.Fleiner, op.
cit., lk. 395; J.Hatschek, op. cit., lk. 119;
R.Herrnritt, op. cit., 1k.330.

5/Vt. B.Drews, op. cit., lk. 12; J.Hatschek, op.
eit., 1lk. 125,
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ning vdtta tarvitusele abindud ... isikliku ja varandus-
liku julgeodleku vastu sihitud tegevuse #rahoidmiseks, ilm-
sikstegemiseks ning kOrvaldamiseks."

"Kuritegevuse vastu vOitlemine on ... kriminaslpolit-
sei otsekoheseks iilesandeks eriti.”

"Poliitilise politsei eriliseks otsckoheseks ililesan-
deks on poliitilise kuritegevuse friiklike siilitegude/
vastu vditlemine.™

"Valispolitseil lilesannete hulka kuuluvad kdik polit-
seilised lilesended niivdrd, kui nad k#esoleva korralduse
alusel v3i kidesoleva korralduse pShjal antavate juhatus-
kirjadega ei ole arvatud kriminasl- v&i poliitilise po-
litsei eriiilesanneteks."

Avaliku korra kaitse on politsei raskemaid iilesandeid,
sest ta hasrab tegude, minetuste ja olustikkude kohta k#i-
vate kOikide normide kaitset vdljaspool kehtivat tsiviil-,
kriminaal- v&i avaliku positiivse Jiguse piiride ulatust,
mis hirrsndava iildarussamise jdrgi kuulub viltimatu eeldu-
Sena inimliku Jja riigikodanliku kooselu juurde selleks, et
torjuda kBike seda, mis vastuolus kehtivate eetiliste ja
Sotsiaalsete veadetega vOi mis tiilitab viit meelt ﬁ%7 sel-
le misra, mis inimkooselust tingituna tuleb taluda.

Niditeks ei vdinud mdne aasta eest Eestis politsei
Sovinismi kalduval kohvikuomanikul lubada vilja penna sil-
ti "juutidest vaba kohvik" v8i "juutidel sisseminek keela-
tud", kuna see oleks vBinud pOhjendada Oigustatud paha~
Meelt vdhemusrahvuse liikmeis eramusrahvuse liikmete vastu,
kuid tal tuli sallida silti "juudisoost isikute kiilastus
€i ole soovitud". Téiel miiral on tegemist avaliku korra
rikkumisega, kpi Sised muusikaettekanded ainult iiht nas-
brit tiilitavaed, kui tantsudpetamine peale kella 23 ai-
hult {the majaelaniku $6rahu segab vdi kui alastikultuuri
iarrastus ainult iiht nasbermaja edlenikkonda tiilitab, kuid

a8 giis,

-~

8/ Vt. Politseiasutiste kmjundamise mi#rus,op.cit.,
§2, 8, 9 ja 10.

7/ Vt, F.Fleiner, op.cit., 1k.397; B.Drews, op.cit.,
1k,14; J.Hatschek, op.cit., 1k.126.
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kui nasberkonda tiilitab ainult iiks sigala v3i kui kiila-
vaheteel liiklejaid tiilitab ainult iiks liheduses asuv
mesipuu.

Toodud ndidetest nightub, et siin tuleb politsei-
organeil otsustada, mis keskpéirase inimese arusaamise
Jdrgi on lubatud ja mis mitte, sest k3ik Sigusvarad
kuuluvad avaliku korra koostisse niivdrd, kuig?rd nad
tagatud on fiksikisikule kui iildsuse liikmele.

Kogu seda tegevust piilitakse sageli haarata vale-
misse:"Politsei peab ilildsust segemiste vastu kaitsma."
Mitte viikese tihtsusega pole seejuures et:

tuleb alati ?zgestada rinnatava Oigusvara sotsi-
Balget vddrtust. Nii astub politsei vahele vdrdlemi-
si tithiste sugukGlvatuste puhul, nagu suguosade pal-
Jjastamine avalikus kohas - jidttes arvesse v3tmata ise-
gl selle tegevuse sihi, kuna teiste k3lblusnSuete vas-
tu eksimiste puhul, negu supeltrikoos t&navail liiku-
mine ja kuulmismeelt hdirivate nidhete, nagu muusika,
kira, kisa jne. pulml on ta vaheleastumistes #Hirmiselt
ettevaatlik. Nii tiihistati isegi kord Badeni haldus-
kohtu poolt politseikorraldus, mis keelas katkematult
muusika ettekandmise, Et vdrske Shu kasutamise viima-
lus on politseiliselt kaitstud Sigusvara, siis on po-
litseilik hasre haisude k3rvaldemiseks Gigustatud.

Tuleb arvest ka seda, et avalikukorra ndudlu-
8ed muutuved ajas, ruumis ja olukorras. Nii oli um-
bes 100. a, eest suitsetamine ténaval tdiesti vastukidiv
avaliku korra mOistele, kuid solgipenge tiihjendamine
Ooma maja kohal t#navale oli tdiesti loomulik. Kui
hiiteks maja vdrvimine Liti riigilipu virvides ja kom-
binatsioonis ei tekita Tallinnas mingit tihelepanu,
8iisg piirilinnas,Valgas, on politsei poliitilistel

8/Vt.F.Fleiner, op. cit.,1lk. 398; R.Herrnritt,
gp. eit,, lk. 333; B.Drews, op. cit.ilk.g, 13 ja 15;

Hatsche op., cit., lk. 125.- O.Koellreutter, op.cit.,
lk's§9?6t$8F.Fleiner, op. cit., 1k.399.
10/Vt.R.Herrnritt, op. cit., 1k.333; B.Drews, op.
cit,,lk, 13; F,.Fleiner, op, cit., 1lk. 399. - 0.Koell-
Teutter, op.cit.,1k.97 p.2 ja 98,
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kaalutlustel Jigustatud seda keelama. Vaipade puhasta-
mine hommikuti on {ildiselt igal pool lubatud, kuid ra-
vitsuskohtades v3ib seds haigete hivides keelata. T&3-
lislinnajao iilirimajas ei sas Smblusmesinal Smblemist
keelata Chtuti enne kella 10, Vabrik vdib linna kasva-
des jadda linna keskele ja tema tootamisel tekkiv suits,
tahm ja mira muutub iilemidra tiilitavaks iimbruskonnale
Ja seega tekib politseil haarde moment hiire kdrvalda-
miseks. Enne raadio tilekannete tarvitusele vdttu ei se-
ganud todstustes tarvitatavad elektrimootorid publikut,
nitid age kiill ja politsei on kohustatud leidma abindu
hiire k3rvaldemiseks. {ihe sOnaga, millised muudatused
ka ei esineks, politsei ei tohi kunagi omas ndudlustes
lletada avaliku huvi mddtu, Mis iseenesest on lubatud,
ei tohi ta mitte keelata, et seega kergendads omi files-
andeid. Nii pole politsei Tigustatud: keelama iseene-
Sest lubatud rongkiéiku pShjendusel, et temal pole kiil-
laldaselt ametnikke korra hoidmiseks osaliste Jja vea-
tajate hulgas v3i keelama kohviku akende varjamist ees—
Tiietega, et hBlbustada enesel alkoholi salamiiiigi j&-
relvalvet, v3i keelduma alkoholimiiligi loa andmisest
PChjusel, et kdrtsi asukoht raskendab jirelvalvet,

Eeltoodust selgub, et politseidiguses esinev
blankettmdiste "avalik kord" laiendsb tunduvalt nii
bolitsei digust kui ka kodanike kohustusi samuti kui
tsiviildiguses esinevad blankettmBisted "hi#d kombed",
kaubandustava" Jjne. laiendavad kodanike vastastikuseid
Sigusi ja kohustusi. Vahe seisneb ainult selles, et
"avaliku korra" normid on ersnditult avalikdiguslilkud
Ja ei tekita kodanike-vahelisi vahendituid kohustusi,
Dilliste tditmist nad iiksteiselt otseselt vSivad nduda.
Blankettmdiste tdhistab riigile teatud piirkonna, mil-
le ulatuses ta on digustatud kodanikele, iile vormaal-
Sete Sigusnormide ja "avaliku julgeoleku" piiride ula-
tavaid, sunduslikke sétteid andma.

Et kGigil elusladel esineb norme, mis iildise aru-
Saamise jirgi esinevad "avaliku korra" osistena, siis
°n voimata ande mingit purgivat loendit. Seepdrast toenm

h
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veel mCningaid niiteid asja selgitamiseks.

Politsei on kehustatud valvama:

1/ et riigi-, omavalitsuse- vdi teiste avalilkkude asu-
tiste ja ametnikkude nimetusi, vappe, eraldustemirke
Jne. ei kessutaks selleks mitte Jigustatud isikud -
Eesti endises positiivses Jiguses oli see norm vdtnud
kriminsslseaduse ku,ju;l

2/ et ei tarvitateks kirjavigaseid teetihiseid, téna-
vate nimetahvleid ja avalikult vidljapandud era- voi
ametiasutiste silte;

3/ et smetlikus suhtlemises kasutatakse kohanimetusi
8inult lubatud kirjaviisis;

4/ et ei kasutataks eksitavaid nimetusi, nagu supel-
asutise asemel erahaigla jne, ;

5/ et kodanikud ametlikus suhtlemises oma tBelist ees-
Ja perekonnanime kesutavad ja seda Bigesti ka kirjuta-
vad - nime varjamine on Eesti endiseg poesitiivses &i-
guses votnud kriminsalseaduse kuju.l /

Samal alusel on politsei Bigustatud ja ka kohus-
tatud isikuid kindlaks tegema, kui see tarvilik on kol-
lendate isikute Oigusndudluste tShusaks rahuldamiseks.
Selle selgitamiseks toon j&rgmise mdite:

Tédnaval liiklejal rikutakse seljasolevad riided
Olivdrvi pritsmetega iihe teise médduja poolt, kes ette-
Vaatematult kannab lahtist kannu Slivirviga. On selge,
et siin pole tegemist karistatava teoga, vaid ainult
tsiviildigusliku kahjutasundude digusega. Kahjusaa ja
nduab kehjutekitajalt kahjutasu, kuid viimane keeldub
haksmisest ja ka oma nime ja asadressi avaldamisest.

Kah jusaaja psordub politsei poole palvege isik kindleks
teha. Esmajoones on siin kiill tegemist kahjusaaja era-
huviga, kuid iihtlasi ka "avaliku korrage" kui niisugu-
Sega, Nimelt on riigi poolt kahjusasajale tsiviilseadu-

e ———

11/Vt. Kriminaalseadustik §133 ja 263, p. 2 ja 3.
12/Vt, ibidem §263, p. 1.
13/Vt. B.Drews, op. cit., lk. 23,

13/
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tehtud vastava asutise /tsiviilkohtu/ iilesandeks, kuid
asutise tegevusse rakendamiseks peab ta teadma kostja
nime ja elukohta, sest kostja isiku selgitamine ei kuu-
lu tsiviilkohtu pddevusse., Kui riik juhtudel,nagu n#i-
tes toodud, keelduks Oigusrikke ohu tdOkendamisele kaa-
sgaitamast, siis jédks "avalik kord" kaitseta. Seega
on politsei, kui "avaliku korra'" kaitsja, kohustatud
eeltoodud juhtudel isikut kindlsks tegema, kuigi siim
on tegemist puht erahuvige, Eelduseks on siin muidugi,
et kahjusasaja avalduse tSelisus politseis kahtlust ei
drata.

Siin tuleb &ga silmas pidada, et ainult digusndud-
luse olemasolu korral voib pelitsei tegutseda, sest ai-
nult digusrikke tSkendamine kuulub avalikku korda #h-
vardava ohu tdrje hulka.
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- §5. Politeeivdimu teostamise kitsendused.l/

PeolitseimGiste olemusest on kehtiv Spetus tuleta-
nud rea pShimdtteid, millised kitsendavad politseivdi-
mu teostamist. Kas politseiorganid on iiksikjuhtudel
neid kitsend: si arvestanud v3i mitte, 711 Oiguskiisimus
ja kuulub halduskohtu koentrelli alla.>

Avalik bhuvi,

Et politsei ililesandeks on avaliku julgeoleku ja
korra, s.o. avaliku huvi ksitse, siis ei cle tema Bi-
gustatud kaitsma puht ershuvi, mis on teiviilkohtute
ilesandeks? vdljaarvatud:

1/ hédaseisundi olemasolul, s.o. kui &hvardave ohu pu-
hul iiksikisiku digusvara kaitseks loodud abi, eriti
tsiviilkohtu oma, pole ajaliselt kittesaadav;

2/ kui teoga en iihenduses krimingalsiiiitee olmastik;

3/ eelmises paragrahvis toodud isiku kindlaskstegemine.

- Samal pShimdttel ei kuulu pelitsei kontrolli alla
eraelu ega erakorter. Viimasesse vdib ta zvfngida ai-
nult seaduses kindlalt mainitud juhtudel. Nii ei vOi
Politsei end segada abieluliste tiilidesse nende korte-
ris; ei vdi korteriomaniku /ka abielumehe/ sCnaselge
keelu korral korterisse tungida, et oma passiivse juu-
resolekuga viimaldada alliiiirmikul /ka abielunaisel/
bakitud kohvritega takistamatut lahkumist; ei v3i ndu-
da, et restoranis naisteenijad oleksid kindlapelgsli-
Sed ja ei elataks endid jootrahadest; ei v3i nduda, et
ko jamehed sasksid kindlat palka, mis v3imaldeks #ra-
€lamist; ei v3i nduda, et resteranides ei miiiidaks sdja~
Véeteenistuskomisjoni pideval kutsealustele alkoholiseid
Jooke. Kiill aga on ta Sigustatud ndudma julgeoleku hu-
Vides, et eramajade, ka nende, kus elab ainult omanik,

1/Vt. F.Fieiner, op.cit.,1k.400 jj; B.Drews,op.
¢it.,1k.9 jj; J.Hatschek,op.cit.,1k.120 Jj; R.Herrn-
ritt,op.cit.,lk.331.

2/Vt. F.Fleiner,op.cit.,lk.400.

3/Vt. F.Fleiner,op.cit.,1k.400; B.Drews,op.cit.,
lk.9,20 ja 21; J.Hatschek,op.cit.,1k.120 jj.; R.Herrn-

ritt,op.cit.,1k.331 jj. Veata ka piordel!



1/ 0.Koellreutter, op.cit.,§22-27, - F.Feliner,op.
cit., Verwaltungsrechtsfille, - A .Kéttgen, op.cit., 817 -
T.Maunz, op,cit.,§17 - W, Leforet, op.cit,,1k.130jj.

3/ O.Koéllreutter, op.cit.,lk.97 ja 98. - T.Maunz,
op.cit., 1k.239 - E,Heilfron, op.cit., 1k.663., - R.Pilo-

ty-F.Schneider, op.cit., 1k,107. - A ,Kéttgen, op.cit.,
1k. 155,
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vilisuksed oleksid teatud kellaajast alates lukustatud.

Uldiselt v3ib Selda, et avalikku huvi ei puuduta
teod ja olustikud, mis peale asjaomase enese teisi
Uhiskonnaliikmeid ei mOjuta., Kui aga tegude v0i olus-
tikkude mdju eraelust ja erakorterist avalikkusse kiir-
gab, tekib politseil haarde moment, sest “"politseil
on voimu &ainult seltskondlikkude avalduste ﬁle."57
Kui keegi omal vabal tahtel ja zinult iseennast ohus-
tab, n#iteks liialt alkechooli tarvitab vdi skrobaa-
tikat harrastab vdi rikkenud toitainet sdSgiks kesu-
teb jne., siis ei puunduta see avalikku huvi ja polit-
sei ei sega end vahele, kuid kui need toimused ke tei-
si isikuid ohustavad - olgu mejaelanikke v3i teeni jaid
- siis on politseihaare Jigustatud., Nii ei allu iiksik-
isiku v3i usuiihingute usutalitused politseilikule kont-
rollile kuni nad slinnivad erakorteris vdi usuiihingute
ruumes ja riivamata kdlblus- ja kriminaslnorme, teos-
tuvad nad aga avalikus kohas, siis alluvad nad polit-
seilikule kontrollile., Politsei ei saa nGuda kodani-
kult, kellel pole restoratsiooni, et ta oma kédgindud
buhtana hoiaks, kiill aga restoraatorilt. Julgeoleku
ohtlikud seaded erakorteris, nagu ndrgalt kinnitatud
Valgusarmatuurid, kinnitemate raesmaturiiulid jne., ei
allu politsei kentrollile, kuid kui kodanik kinnitab
oma korteri avalikule ténavale avanevale akna simsile
lillepanise, siis on politsei Jigustatud ndudma, et
lillepanis cleks kindlalt kinnitatud ja veekindel.
Politsei ei vdi hulljulgel loomataltsutajal keelata
Oma etenduste andmist, kiill aga peab ta kaitsma tsir-
kuse kiilastajaid kiskjate loomade vastu?®Politsei
¥3ib nGuda kiilavahetee naabruses oleva mesipuu kdr-
Valdamist, sest on kiillaldane, kui ohustatakse neid
Véheseid kiilavaheteed kasutavaid vddraid, kui aga

4/ Eesti Vebariigi PShiseadus op. cit., §12;
KKs RrT 1934, 89, §60.

5/ Vt. F.Fleiner. op. cit., lk. 40l1; B,Drews,
op. cit,, 1lk. 9, 20 ja 21.
9 5a/ Vt-F.Fleiner, op.cit.,Verwaltungsrechtsfille,

8.
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mesipuu asub selliselt, et ta tiilitab ainult omanikku
Jja ta kodekondseid, siis puudub politseil Jigus tema
kSrvaldamist nduda. Kui vastav iildnorm ndusb trepiko-
dade valgustamist elumajades, siis v3ib pelitsei seda
nduda einult iilirimajade kohte, mitte aga eramaja kohta,
kus elasb ainult omanik. Politsei vdib nduda roe junud
erakaevu omanikult, et kaevule sellekohane heiatus piis-
titateks, sinult siis, kui kaevust vee tarvitamine ka
iimbruskonnale vdimaldatud en.

Samast pChimOttest tuletub ka politsei kdlblus-
Ja julgeolekukontrellifigus avelikkude %ehtade, nagu
lokasglide, teaatrite, kinede jne., iile, s.0. kohtade
file, kuhu kSigile ligipé&is vOimaldatud, olgu tasu eest
v8i ilme. Nii v8ib politsei nduda, et naisteenijed ava-
likkudes kohtades oleksid kdlblusekohaselt riietatud,
et ruumid kiillaldaselt valgustatud, et istekohad teaat-
rites ja kinodes oleksid kinnitatud jne.

Et politseiligus on haldusliguse s.o. avalikdigu-
se osa, siis kehtib ka siin pShimdte " jus publicum
Pactis privatorum mutari nequit" - seega ei ole po%}t—
sei oma v3imu teostsmisel seotud eravahekordadega.

Kui ngiteks mdnel kodanikul v0i vdlismaalasel on kee-
latud elada teatud piirkonnas je ta ise sealt vabataht-
likult ei lshku, siis on politsei Oigustatud ja kohus-
tatud teda sdglt vilja saatma end segada laskmata ole-
vast iilirivahekorrast v3i teenistuslepingust. Ka suur-
linnast viljasastmisele kuuluva pordiku abiellumine

Vél jasaatmisele mittekuuluva mehega, et vabeneda vil ja-
Saatmisest tsiviilOigusliku nermi alusel - naine peab
Jérgnema mehele tema elukohta. ei tekista politsei
ametikohuste t&#itmist,

-~

6/ Vt. F.Fleiner, op. cit., 1k.401;

7/ Vt. F.Fleiner, op. cit., lk. 401, Neta 44;
J.Hatschek, op. cit., lk. 150. - T.Maunz, op.cit.,
k. 245.



w Bl -

Oh .

Avalik julgeolek ja kord on ohustatud siis, kui
mingi tegevuse v0i minetuse t3ttu voib tekkida mingi
kahju, taamus, hdire v3i ebamugavus. Politsei on aga
Sigustatud tegutsema ainult siis, kui avalik Jjulgeolek
voi kord on juba rikutud vdi on vahenditult ohustatud,d/
Vahenditu oht on olemas, kui objektiivsete faktide ja
tegeluse kogemuste pShjal enam kui t&endoline on, et
politsei haardeta rike: kdige l#hemas tulevikus teos-
tub. Kui on olemas ainult teoreetiline rikke tekkimi-
8e viimalus, vOi ohustamise silmapilk on rikke tekki-
migsest suure ajavahemikuga lahutatud, siis pole vahen-
ditud ohtu olemas ja politseihaare on Sigustamata.g
Rii on tdiesti digustatud politseimisirus, mis ette ndeb,
et karastusjookide valmistamiseks vdib tarvitada ai-
nult kentrellitud puurkaevu vl3i destileeritud vett,
kuna tildiselt on teada, et karastusjooke kasutatakse
Juhtudel, kui en pdhjust keshelda kaevuvee joogikdlbu-
likkuses.

Seevastu aga paljas viimalus, et eramajadest kos-
tev ldrm v3ib 66rahu rikkuds, ei digusta pelitseid kee-
lema akende avamist toseks. Asjaclu, et teatud piirkon-
he elanikud palju alkoheliseid jeoke tarvitavad ja see-
tottu tihti tileastumisi ette tuleb, ei Sigusta polit-
Seid keelduma, selles piirkonnas asuvel avalikul vil-
Jakul, avaliku koosoleku pidamiseks lea andmisest. Kui-
€1 on olemes miidrus, mis keelab tubska suitsetamise
tuleohtlikkudes kehtades, nagu bensiini jaasmades, pShu-
kiilinides jne., pole politsei Sigustatud keelama neis
kohtades tubske, tubakasasduste, suitsetamisabindude
Ja tuletikkude kassaskandmist ega vdtma vastutusele
isikut kes seal liikus siilitamata sigaretiga.

8/Vt. F.Fleiner, op. cit., lk. 402; J.Hatschek,

°p. cit., 1k. 123, 124; B.Drews, op. cit., 1k.10;Vt, pisrdel!
9/Vt. B.Drews, op. cit., 1k.10; J.Hatschek, op.

¢it., 1k. 124, - 0.Koellreutter, op.cit.,1k.99. - A,

K5ttgen, op.cit.lk.154.



8/.E.Heilfron, op.cit.,lk.,664 - A, Ksttgen, op.
cit., 1kx.154, - T.Msunz, op.cit.,1lk.238 - W.Laforet,
op.cib., k.13,
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Ohustamise selgitamisel ei tohi politseiors?g;d
©lla drnatundelisemad, kui keskpirane inimene.

Mitte igat sOnekuulmatust, nagu peisikeste suit-
setamist ténaval, lObusa seltskonna kOvemahiélelist
rigkimist avalikus kohas, pole pelitsei Jigustatud
lugema avaliku pahameele pBhjustamiseks vdi kerrarik-
kumiseke., Kui 68sel sisselaskmise mirguandeks maja uk-
sele koputatakse, siis pole see veel Sirahu rikkumine,
mis pShjustaks poelitseilist vaheleastumist.

Rikkuja,

Avaliku korra ja julgeoleku rikke v8i ohustuse
kOrvaldamiseks on politsei Jigustatud vastavate ndud-
lustega pédrduma kolmandate isikute poole. Tekib kiisi-
mus, kelle vastu vdib ta sellekchase ndudlusega esi-
neda, f{fldiselt annsb sellele kiisimusele vastuse tea-
dus ja Oigusmbistmine /kehus/. {ldise diguspShimStte
kohaselt - mis i{ildise Jigusveene jiargi keorraldatud
inimkooselu vidltimatuks eelduseks on - ei v3i keegi
sarnaselt teotseda v3ii omi asju sellisesse olukorda
Jjétta, et see avaliku julgeoleku voi korra rikke pSh-
Justab., Kes selliselt teotseb v3i cmad asjad sellise-
sse olukorda jitab, ei teosta mitte oma subjektiivset
Oigust, vaid rikub nii ebjektiivset Sigust kui ka ava-
likku julgeolekut ja korda. Politsei, kui avaliku jul-
geoleku ja korra sdilitamise organi iilesandeks on
"rikkujat" tema Siguse piiridesse juhtide, kasutades
oma {ilemuslikku sundvOimu., Seega en "rikkujaks" iga
isik, kelle tegevusest v3i minetusest, vdi temale kuu-
luvate asjade olukorrsst tekib avaliku julgeoleku v&i
korra rike vgi eht.ll

Et avalikfiguses samuti kui eradiguses kehtib
PChimdte: "qui jure suo utitur, neminem laedit", siis

-

10/Vt. F.Fleiner, op. cit., 1lk. 398 ja 403;
J.Hatschek, op. cit., 1lk. 124.

11/Vt. B.Drews, op. cit., lk. 64 jj.; F,Fleiner,
Op. eit., lk. 403; J.Hatsgchek,. op, cit., 1k, 151, -
O.Koellreutter, op.cit.,lk.100 - A.Kéttgen, op.cit., lk.

183 - T,Memnz, opscit,, 1k.245,
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on politsei Oigustatud teotsema ainult "rikkuja" vastu.12/

Selle pdhimGtte vastu eksib pelitsei - kui ta
beikotile fileskutsujat kingsepatsslist /kui beikett
on t550igusega lubatud tsstiili vdte ja tegevus siinnib
vigivallata kolmandate isikute kallal/ keelab pdhju-
sel: "see tekitab kahju beiketeeritavale saapakaupme-
hele".-Politseil v3ib siin tekkida haardemoment, kui
boikotile {ileskutsuja kolmendate isikute vastu vagi-
valda tarvitab, ndit. takisteb neid fiilisilise jduga
boikoteeritavasse kauplusse minemast, kuid siis Jjuba
nende kolmandate isikute huvides; kui ta 18petab pais-
tearmee rahulikm palvekoosoleku ettekiindel: "siis kaob
alus ulakate demonstratsioonidel palvela ees"; kui ta
nouab, et #dripidaja kdrvaldasks oms vaateaknalt uudis-
artikli, et sel teel viltida liiklust takistavate uudis-
himulike kogunemist ténaval.

Viimati mainitud seisukohaga ei ole ndus V.Jelli-
nek, 13/ kuna ta leisb, et siin pole tegemist enem ajen—
dajaga, s.o. inimesega, kelle tegevus on teiste ini-
meste poolt kerda saadetud keorrarikkumise ajendiks,
vaid pdhjustajega, so. isikuga, kelle tegevuse otse-
Seks sihiks oli teisi inimesi keorrarikkumisele meeli-
tada. Ta toetub reale kdrgema halduskohtute otsustele
Ja leiab, et kerrarikkumiste puhul tildse siirdub ajen-
dus pShjenduseks.

Rikkujana ei esine alati teotsei7, teatud olu-
korris on selleks ka mitteteotseja 14/ - niiteks ema-
nik ei kifrvalde oma krundi tiénavadérsest plankaiast
véiljamlatuvaid naelu, millised ehustavad liiklejaid.

12/Vt. F,Fleiner, op. cit., lk. 403; R.Herrnritt,
Op. eit., lk. 334; J.Hatschek, op. cit., lk. 124;
B.Drews, op. cit., 1lk. 66 jj.

13/Vt. V.Jellinek, Gesetz, Gesetzesanwendung und
dweckmiissigkeitserwigung, Tibingen, 1913, 1k.311 Neta 37.

14/Vt, F.Fleiner, op. cit., lk, 404; B.Drews, op.
cit., lk. 65 jj.; J.Hatschek, op. cit. lk. 121 ja 151.
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Kuid ei sesa nduda krundiomanikult, kus asub allekukku-
misohtlik paeriink, viimase kOrvaeldamist, sest ohtli-
kuks en see saanudligsdusjaudude mdjul, mitte krundi-
omaniku tegevusest.

Védikene kOrvalekaldumine sellest pShimGttest esi-
neb pelitseiliku h&daseisundi puhul, s.o, olukerra
puhul, kus politsei oma tavaliste vahenditega ei suu-
da ohtu voi riket kOrvaldada. Nimelt en politseil siis
Oigus kitsendada ka "mitterikkuja" vabadusi vdi teda
koguni sundida kasestotle rikke voi ohu korvaldamiseks.15/

Hiédaseisundis on politsei: tulekahju korral Sigus-
tatud tulele piiripanemise otstarbel keolmandatele isi-
kutele kunluvaid ehitisi vdi esemeid lammutama v&i hi-
vitama; isikuid pdlevast majast sunniviisil kOrvalda-
me; kui ta teisiti ei suuda kerda luua piistearmee
koosolekute ajal, siis vdib ta koosolekud keelata.

Kerraldusvotte ja ohu vsi rikke vdrdelisus.
Oms {ilesannete teostomisel ei tohi politsei iile-

tada vajalikkuse piiri.16 Teiste sOnadega, politsei
Peab avaliku julgeoleku ja korra alalhoiuks alati va-
lima abindu, mis vastab antud olukerrale, s.o. mis en
kiillaldane antud ohu vdi rikke kdrvaldamiseks ja see-
Juures kdige vihem kitsendab isiku individuaalseid
Oiguei ja huvisi. :

Kui loomataudiseaduse kohaselt tuleb koeri maru-
taudi ajal varustada "kindlate" suukervidega, siis ei
voi pelitsei nduda keoerte varustamist suukorvidega,
millistel on veel mingi eriline omadus.

15/Vt?4§./1?i'§i'x?§§fd 82 ett., 1k 4045 B.Diwws,
Op., cit., lk. 72 jj.; J.Hatschek, op. cit., 1lk. 122
J& 272 jj.; R.Herrnritt, op. cit., 1lk. 357; W.Jelli-
nek, op., cit., lk. 311. - Vt., pssrdel!

16/Vt. F.Fleiner, op. cit., lk. 404; J.Hatschek,
Op. eit., lk. 122; W.,Jellinek, op. cit.,, lk. 9;

R. Herrmritt, op. cit., lk. 336, 353 ja 358. - O.Koell-
Teutter, op.cit.,1k.102 - R,.K8ttgen, op.cit.,lk,155,




142/ Vastupidist seisukohta esindaved 0. Koellreu-
ter,” op.cit.,1lk.100 ja W,laforet, op.cit., lk.133,
15/ E.Heilfron, op.cit.,lk.664 - A ,Kéttgen, op.
c1t.,1k 153,
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Kui kOrtsmik kaupleb iile lubatud aja vdi kehvi-
kuomanik miiiib loate viina, siis pele see veel pdhju-
seks kOrtsi vdi kehviku sulgemiseks. Kui kiskjate loe-
mede taltsutaja leemapuurid ei taga kiillaldaselt pealt
vaatajate julgeelekut, pele pelitsei veel Jigustatud
temal esinemise {ildse keelama, piisab, kui loemapuu-
rid varustatakse julgeolekut kindlustavate abindudega.
Kui avaliku kerra riket veel ei ole, kuid en karta, et
teatud isiku iseenesest tidiesti Figustatud kiitumine
voib tekitada avaliku korra rikke, siis ei ole pelit-
sei Sigustatud selle isiku tegevust kitsendama, vaid
just pbdrdult, ta peeb teda kaitsma viimalike riinne-
te vastu ja ema vdimu kasutama rikkujate vastu. Aimult
siis kui politsei seejuures satub hddaseisundisse, on
ta OGigustatud teisiti teotsema.

Politsei ei tohi nOuda peale rikke kdrvaldamist
mingisuguseid positiivseid sammeid ja raskeim korral-
dusvdte jisgu alati "ultime ratie-ks", muidu vdib ker-
gesti tekkida olukerd, et '"minnakse kahuriga varblasi

kiittima."17
: Samal seisukohal oli ka Eesti endine pesitiivne
Oigus. Nii tuleb kerrarikete puliul avalikel kooseolekuil
esmalt piiiida kerda jalule seada ja alles siis, kui see
tagajirgi ei igya , koosolek 1l0petada ja koeseolijad
laiali ajada.

[

17/vt. F.Fleiner, op. cit., lk. 404; R.Herrnmritt,
op, eit,, lk, 337. - 0.Koellreutter, op.cit.,lk.102,
18/Vt. Koosolekute seadus, RT 1938, 42, 395, §23.
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4, ptk. Pelitsei erganisatsioon.
§6. Pelitsei jaotus.l/

Tecorias en politseid viga mitmesuguselt jaotatud.
Kuna jaotuse aluseid on palju, siis sellele vastavalt
on ka palju jaotusi. {ldtuntumad neist en jérgmised:

I Riiklik- ja kehalikpelitsei.
See jaotus en teestatud: 2/

'1/ pelitseilise tegevuse ruumilise ulatuse alusel.
Kohalikpelitsei {ilesandeil teostab iildreeglina emashal-
dus - elgu nii, et politseiviim emistatakse emahalduse-
le kui niisugusele v3i siis politseivdim, kui riigi
erilise Jiguse teostus, usaldatakse emshalduse ametni-
kele, kuid suuremates linnades teestavad ka kehalik-
politsei {ilesandeid tavaliselt riiklikud pelitseier-
ganid. Juhul kui emahaldused en liig viikesed. kehalik-
politsei iilesannete teostamiseks, siis teostab seda
mitme emahalduse piires iiks riigiametnik;

2/ politseiliselt keitstava iildhuvi ruumilise
ulatuse alusel. Kehalikpelitsei kui kaitetav iildhu-
vi iibtub kohaliku iildsuse /kogukonna/ piiridega, riik-
likpolitsei kui iildhuvi, tiletab kehaliku iildsuse /ko-
gukonn7/ piirid. 4/

tsei funktsiooni pidevuse dja alusel.

EIES

1/Vt, AMerkl, op. cit.lk. 253 jj.; J.Hatschek,
op. cit.,§256; G.Meyer, op. cit., 1k.9; R.Herrnritt,
op. cit.,, lk. 331; R.Bonnard, Précis élémentaire de
droit administratif, Paris,19261¥+40ff #dnriou, Precis
¢lémentaire de droit administratif,Paris,1926,1k.212 jj.

2/Vt. G.Meyer, op. cit., 1k. 9; R.Thoma, op. cit.,
1k, 151, L.v.Kshler, ov.citlk 353.

3/Vt. J.Hatschek, op. cit., §25.

4/Vt. AMerkl, op. cit., 1lk. 253; J.Hatschek, op.
eit., lk. 166; R.Bennard, op. cit., lk. 403 jj.;
M.Hauriou, op. cit., 1lk. 212 jj.

Vaata pddrdel ! ' Ex bikl. wniy. Tarl. {




1/ 0.Koellreutter, op.cit.,§22-27 - R.Piloty-F.
Schneider, op.cit.,866 - W, Laforet op.cit., 1k,.134 -
L.v.Kthler, op.cit., §63. '

4//c .Bornhek, op.lk.113 - W.v.Lympius, op.cit.lk,148

5 : ‘ . :
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Riiklikpolitsei all mCeldakse pelitseiliste iiles-
annete kogumit, mille teostus on antud riigi kui kesk-
v3imu p#devusse ja kohalikpolitsei all nende {ilesanne-
te kogumit, millede teostus on antud omshalduse péde-
vusse, Selline iihe tdhtsama halduspddevuse jaotus en
tingitud asjaolust, et teatud politseiseigad, alalise
ja vahenditu kontekti tarvidusest kedanike ja pelitsei-
organite vehel, vajavad kaugeleulatuvat detsentrali-
satsiooni, millist teentreliseeritud riigiaparatuur
ei evi, Teiselt poolt aga ka riiklikpolitsei pele
absoluutselt tsemtraliseeritud, sest juhul, kui ndit,
emahaldus riigi tilesandel ja nimel nn. siirdetegevuse
piires, politseifurktsiooni teostab, riigitekse ikka-
gi riiklikpolitseist., Samuti tuleb ette, et kehalik-
pelitsei nt. autonoemsetes maades, deminionides jne.
on tihti tsentraliseeritum kui riiklikpelitsei. Seega
pele siin vehe mitte organisatsioonitebniline vaid
riigidiguslik. {ldiselt on age riiklikpelitseile oma-
sed jérgmised alad: peliitiline-, ilhingute-, koosoleku-
te-, passiasjanduse~ ja tritkkindusepolitsei; kohalikpo-
litseile - tdnavate~, turu-, tulekaitse-, ehituspolit-
sei jne. On aga ka alasid, millised on jaeotatud mSlema
politseiliigi vahel nagu niiteks tervisheiu ja julgeole-
kuasjendus. Thleb aga meeles pidada, et riiklikpolitsei
esineb monikord ka poliitilise politsei siinoniilimina.

il filempolitsei /police générale, haute po-
lice/ ja slampolitsei.

Selle jaotuse aluseks on politseiliselt kaitstava
hiivise téhtsuse ag}e v3i ohustuse aste, s.o. ohustatud
isikute piirkond.?/ See jaotus on sisulises seoses eel-
mise jaotusega., Ligildhedalt iihtuvad sisuliselt iilem-

Ja riiklikpolitsei ning alam- ja kohalikpolitsei, sest

Seadusandlus tavatseb {ildtéhtsaid asju anda keskhalduse,
vihemtdhtsaid - kohaliku omahalduse pddevusse. Kuna sel-
line piiritlemine on "iilema" ja "alama" mdiste relatiiv-
Suse tottu vdga ebemidrane, siis pole temal ka tegelikku

5/ Vt. A.Merkl, op. cit., 1k.254; R.Herrnritt, op.
eit,, 1k.331; W.Laforet, op.cit.,1lk.135,
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tihtsust. Kindel on see, et kui pidevus kindlamalt pii-
ritleda, niiteks jaotada piddevus selliselt, et {ilempelit-
sei piddevus iihtub riiklikpolitsei péddevusega ja alampo-
litsei p#devus kehalikpolitsei pédevusega, siis on see
jeotus tarbetu - ta langeb iihte eelpool teodud jaotusega.
Uldse, kuidas meie ka ei piiritleks iilem- ja alampolitsei
padevust, iithed politseilised tegevused, nagu poliitiline
politsei, langevad alati iilempolitsei pddevusse ja teised,
nagu téneva- ja turupolitsei - alampolitsei pddevusse, seg-
ge teatud iihtelangevus eelmise jaobusega on ikkagi olemasg/

III Korra- ehk julgeolekupolitsei ja

helduspolitsei.
See kUige sagedamini esinev jaotus teestatakse polit-

seilise tegevuse olemuse v3i Sigemini pelitseiliselt kaits-
tud hiiviste alusel. Neid jaotuse nimetusi ti#iendatekse mO-
nikord viheiitlevate lisanditega "iildine" korra- ehk jul-
geolekupolitsei ja "eriline" halduspolitsei,

Korra— ehk julgeclekupolitsei all mleldakse politsei-
list tegevust rahu, julgeoleku ja korra sdilitemiseks,
s.o0, tegevust elu, tervise, au, kOlbluse ja vara kaitseks

- ja halduspolitsei all tegevust, mis kaitseb iiksikuid hal-
dusvarasid, s.o. tegevust sisehalduse iiksikutel aladel.7/‘
Arvesse vittes, et ka halduspolitsei iilesandeks on va-
rade kaitse, niiteks metsapolitsei alal, siis kaob pea-
aegu tédiesti vahe mdlema politseiliigi vahel ja jéadb
tegeliku vahena piisima vaid see, et pesitiivOiguslikult
kerra- ehk julgeolekupolitsei iilesanded teestavad eri-
lised politseiorgsnid, halduspolitsei iilesandeid aga
teised halduserganid oms eriliste iilesannete kdrval.
Seega on siin vahetegu puht vermaalne, kuigi teooria
pliiab sellele leida materjaalset alust. Kerra- ehk
Julgeolekupolitsei aladeks on ka siin peliitiline-,
kriminasl-, ténav- jm:. politsei, kvuna halduspolitsei
alaks on metsa-, mie-, vete-, td8stuse-, liikluse- jne.

-

6/ R.Herrnritt ei eritlegi neid jaotusi nimeliselt:
"die Stasats- oder allgemeine Landespolizei, auch hohe
Polizei genannt /pelice générale, haute police/, und
die Orts- /Lokal-/ Polizei".

7/Vt. A.Merkl, op. cit., lk. 254; E,[Heilfron,op.
cit,, 1k.865; W.Laforet,op.cit.,1lk.134; L.v.K3hler,
op.cit,,1k.350; R.Herrnritt,
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pelitsei, ilhe sOnaga politsei majandusliku tegevuse
kaitseks ja mille pddevuse sdtted esinevad majenduslik-
kudes seadustes.e/

IV _Kohtupelitsei ja halduspelitsei.

Prantsuse Jiguses on see jaotus poelitsei peamiseks
jaotuseks, '

Kohtupelitsei lilesandeks on abistade kriminsalkeh-
tupidamist kuritegijate otsimise ja kohtu 2lla andmi-
se nﬁel.g/k Kehtupelitsei on emas tegevuses allutatud
koehtutele. :

Halduspolitsei iilesandeks on kerralduste ja ette-
vaatusabindudega alal hoida avalikku korda, s.e. ta
lilesard eks on tCkendada avaliku kerra ja julgeoleku
rikkeid. \

Halduspolitsei jaguneb emskorde: avalikm kerra
pelitseiks ja halduspolitseiks /kitsamas mdttes/ /la
police sgéciale/. See jaotus on sarnane eelmisele jaeo-
tusele,l /
op. cit.,lk. 331; G.Meyer, cop. cit., lk. 8 ja 142.

8/Vt. A.Merkl, op. eit.,lk. 255; G.Meyer, ep.
cit., lk. 143.

9/Vt. R.Herrnrit, op. cit.,lk. 330 ja 331 Neta 9;
G.Meyer, op. cit., 1k.8; M. Hauriou, ep. cit., 1k.212:
"la pelice judiciaire est l'muxiliaire de la justice re-
Pressive, elle a pour but les recherches au sujet des
infractiens commises en vue de la répressien."; R.Bon-
nard, ep. cit., lk. 106: "Elle censiste,en effet, 3
recevoir information du délit,d en constater 1l'existence
bPar des proc@s-verbaux 3 en recueillir les preuves par
des perquisitions, des saisies, des interrogatoires,des
auditions dertémoins, ‘enfin, & arr€ter les coupsbles
bour les livrer aux tribunaux chargés de les punir,
++s ils sont dans l'exercice de ces pouvoirs placés sous
la surveillence et le pouvoir disciplinaire des autoritds
Judiciaires.

10/ Vt.M.Hauriou, op.cit., 1k.217 jj.; R.Bonnard, op.
eit., 1k.399: "A cette police générale s'opposent les
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Seega sasb Prantsuse Jiguses esinevat politsei jao-
tust skemastiliselt kujutada jirgmiselt:

Politsei /La police/

l

Kohtupolitsei Halduspolitsei
/La police ju- /La police administrative ou la
digiaire/ police de 1'ordre public/
Avaliku korra politsei Halduspolitsei
 /La police de 1l'ordre /La police
piblic/ speciale/

Ka Saksa Oigusele ei ole see jaotus pédris voOras.
Kohtupolitsei ehk kriminaslpolitsei all mSeldskse polit:.
aellist: tagevietl desthinaalishtuntinnine shistanise alal it/
Nimelt kesutab kriminaslkohtupidamine vidge paljude hal-
dusorganite kaasabi ilma et need orgamid eviksid kohtu-
likku sGltumatust., Avaliku siiiidistuse funktsioon, mil-
list teostab prokuratuur, karistuse sooritus ja kohtu-
politsei kui niisugune, on puhtakujulised helduse toen-
dustegevused Jiguskorralduse kasuks. Viimasena mainitud
toendustegevust teostab organ, mis ei kuulu iildse Cigus-
korraldushaldusse vaid sise-, 3igemini selle alajaotuse
"politseihalduse" alla. Kohtupolitsei i{ilesandeiks on
toimunud kriminaalkorres karistatavate tegude paljas-
tamine /siitidlase avastamine, kinnipidaT§?e jne./ kri-
minaalkohtupidamise ettevalmistamiseks /- tegevus kus
pPolices spéciales. Il y a police spééiale lorsque le but
de tranquillité, de sécurité et de salubrité est pour-
suivi dens 1'intérét d'un groupe déterminé d'individus."
Ja 1k. 417 jj.

11/Vt, R.Herrnritt. op. eit., 1k.331l; A.Merkl, op.
eit,, 1k, 255; J.Hatschek, op. cit., 1lk. 175; G.Meyer,
op. eit.; 1k, 8.

12/vt. A.Merkl. op. cit., lk. 266; J.Hatschek, op.
eit,, 1k.175; O.Koellreutter, op.cit., 1k.109; R.Piloty-
F.Schneider, op.cit.,lk,107/108; W.Laforet,op.cit., lk.
135; L.v.Kéhler, op.cit.,lk.349.
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politsei mBist etunnused peaaegu iildse ei ilmme. Vii- 1
mati mainitud tegevus on kcrraldi.g d kriminaalkohtu- ;
pidamist korraldavate normidega, "~/ milline iseenesest
kuulub heldusdiguse allikate hulka niivord, kuivdrd ‘
ta sisaldab haldustegevuse pddevust ja funktsiooni. |
Halduspolitseid on siin kergem negatiivselt iseloomus-
tada -~ ta on kogu politseilik tegevus, wljaarvatud
kohtupolitsei tegevus. 147

Selles jeotuses pole silmas peetud, et ka kohtu-
politsei tegevus on haldustegevus, sest 3iguskorral-
dus on ju samuti haldus kui sisehalduski ja seega pole
Jjeotusega midagi eritletud.

¥V _Halduspolitsei ja hiiveolupolitsei.
Selles jeotuses on halduspolitsei mOGiste klige

laiem. Ta haarab enesesse kolmandas jaotuses esinevad
halduspolitsei ja korrs- ehk julgeolekupolitsei mBis-
ted vdi neljandas jaotuses esinevad haldus- ja kohtu-
politsei mCisted - seega tuleb tema all mdista polit-
seid terves ome mdOiste ulatuses. Tema vastandiks on

hiiveolupolitsei, mille iilesandeks on rahve materjaal-
sete ja vaimsete varade ning rashva hiiveolu edendamine.

See jaotus on atavistlik ji#nus politseiriigi
ajas&?is esineb veel vaid siin ja seal seadusandlu-
ses. Teaduslik terminoloogia on sellest jaotusest
téiesti vebanenud - "politsei" on halduse tegevus ai-
nult ohutdrje alal; selle vastu halduse tegevus rehva
ildise hiiveolu edendamiseks, majandus-,_ haridus- jne.
halduse alal, nimetatskse "hoolduseks".l’/ Vastupidi-

13/ Vt. G.Meyer, op.cit., 1k.8; A.Merkl, op. cit,,
1k.256; J.Hatschek, op. cit., 1k.176; R.Thoma, op.cit.,
lc. 24; K.Matto, Kriminaalkohtupidamise seadustik kom-
mentaaridega, Tallinn, 19344 L.v.Kohler, op.cit., lk.350.

14/ Vt. A.Merkl, op. cit., 1k.2B6.
1k 35§5/ Vt. A.Merkl, op. cit., 1k.286; L.v.K%hler,op.cit.,

TTT18/ Ye. tbid,, 1k.286,

17/ Vt. ibid., 1k.256; supra §2 1k.30; J.Hatschek,
op. cit., 1k.120; R.Thoma, op.cit., 1k.40; 0,Koellreutter,
Op.cit., 1k.93; C.Bornhek,op.cit., 1k.112; R.Herrnritt,

15/




- BT -

sel seisukohal on ROSIN - ta leiab, et "hiiveolu" ei vdi
edendade. "politseikorraldustega', kiill age "politsei-
midrustega. See seisukoht ei ole poolehoidu leidnud &i-~-
guseTg}stluses, kiill aga vidhesel mi&ral 0iguskirjandu~
ses,

YI Isikubepolitsei ja asjedepolitsei. %

Siin on jaotuse aluseks ohtude alliked.
Isikutepolitsei on politseilik tegevus, mille iilesandeks
on tdrjude ohte millised tekived vehenditult inimeste te-
gevusest.Selle liigi tiiiibiliseks véljenduseks on krimi-
naslpolitsei, politseivalve kurjategijate iile, viljasaat-
mine ja passiasjandus.

Asjadepolitsei on politseilik tegevus, mille iilesandeks
on t3rjuda ohte mis tekived asjadest kdige leiemas mOt-
tes, s.o. ka loodusnihtustest tekkivad ohud. Seega on
selle liigi tiilibiliseks alsks vete-, teede-, laevanduse—,
tulekaitse-, ehitus-, t&6ndus- jne politsei tegevus.

Siin ei tohi end lasta eksitada sellest, et asjade-
politsei korraldusv8tted kdivaed vahenditult isikute koh-
ta, samuti kui isikutepolitsei pmad, sest asjadepolitsei
funktsiooni iseloomu anmnsb nendele korraldusvitetele as-
jaolu, et nende a2bil tdkendatskse asjadest tekkivaid oh-
te, Naiteks, kuigi tulekaitsevahendi piistitamise nlue
esitatakse isiku vastu on siin siiski tegemist asjadepo-
litsei zktiga. Raskusi tekitab aga asjesolu, et mOned po-
litseifunktsioonid, niiteks relvapolitsei, tervishoiu-
politsei funktsioonid, vdrdsel mi#dral vdivad kuuluda
m3lema politsei liigi alla. See raskus on aga vihetéhtis,
sest vaevalt on iihe v3i teise funktsiooni kuuluvusest
op.cit., lk. 329: "Unter dem Ausdrucke "Polizei" wird de~
dach gegenwirtig bloss das grundsitzlich durch gesetz~-
liche Normen bestimmte, durch sie allerdings nicht
durchaus ergreifbare zwangsweise Vorgehen der Behirde
zur Abwer der Gefahren fiir die Entwicklung des Gemein-
wesens, insbesondere aus der freien Betdtigung einszelner
Personen verstanden; die dariiber hinnausgreifende Tatig-
keit zur Forderung der Wohlfart ist nicht mehr Polizei,
sondern Pflege."; F.Fleiner, op. cit., 1k.392: "Ander-
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isikutepolitsei v3i asjadepolitsei hulka mingisugu-
seid erinevaid positiivOiguslikke jéreldusi.

VII Preventiivme ja repressiivme politsei.
See jaotus pBhjeneb politseiliku tegevuse vahendil

ehk vormil.

Preventiivn§07n politsei seni, kuni ta sunnighvar-
dusega opereerib” "/, s.o. korra vdi Jigusrikkeld tBkendab -
seega seisneb politseiliku preventiivse tegevuse olemus
Bieti selles, et ta normirikke #rahoidmiseks uue normi
pﬁstitab?l/ Need uued normid kitsendaved kodenike isiku-
vabadust Gigusvastaste riinnete drahoidmiseks v0i nende
kordumise tSkendemiseks. Siia kuuluvad seega politsei-
misirus, politseikorraldus je politseiloa andmine. Selli-
selt teotseb peasegu kogu oma vdimustuse ulatuseg yhin-
gu~, trilkkinduse-, tédstuse- ja tédndusepolitsei. Sel-
liseks tegevuseks on aga politsei Oigustetud ainult s0-
naselgel seaduslikul vdimustusel.ZS/ Preventiivne on

seite féllt jedoch aus dem Bereiche der Polizei heraus
die Férderung der &ffentlichen Wohlfahrt, die sog.
Wohlfahrtspflege. Die ganze moderne Fiir-
sorgetitigkeit des Staates und der Gemeinden zugunsten
der Jugendlichen. der Kriegsbeschiddigten, der ohne ei-
genes Verschulden in Not geratemen Personen usf. gehdrt
nicht zu den Aufgaben der Polizei i.e.S.

18/Vt. F.Fleiner, op. cit., 1lk. 392 Nota 18; R.Thoma,
op. cit.,lk. 42 ja Nota 26.

19/ See jaotus esineb ainult A.Merkl'i teoses - vt.
A Merkl, op. eit. 1k, 257.
o .20 tho JMerkl, op. cit., lk. 257.-R.Piloty-F.Schneider,
P.ci$3 7§t "R.Thoma, op. cit., 1k.31 jj.; R.Bonnard,
Oop. ecit., 1k.401l.

22/Vt. R.Thoma, op. cit., 1k.32; M.Hauriou, op.
eit,, 1k.212; R.Bonmard, op. cit., 1k.40l.

23/Vt. R.Thoma, op.cit., lk. 756: F.Fleiner, op.
eit., 1k. 391; Supra §2 1lk. 27.



- 59 -

&aga politsei ka oma erilise preventsioonivehendi “polit-
seivalve" teostamisel.

Repressiivne on politsei siik, kmi ta korra vdi
Oigusrikkeid tOrjub -~ seega kuulub siia isikute vahista-
mine, mingi looma tepmine v3i asja hiévitamine, 4/ guid
ka mingi keristatave teo 1l8puleviimise takistamine on
repressioon. Seega on kohtu- ehk kriminaa%gylitsei te-
gevus peagegu kogu ulatuses repressiivne.

Koigil eeltoodud teoreetilistel politsei jaotustel
ei ole positiivliguslikult kuigi suurt tdhtsust, sest
kGik toodud politseiliigid teotsevad iihiste normide
alusel. Erinevad normid tekivad ainult késitletavatest
aladest ja vastavalt sellele saab eritleda norme kdlb-
lus-, tervishoiu-, pdllundus-, t&&stys~, tééndus-, liik-
lus-, trikindus- jne. politsei alal. XNende politseialade
piirid ilmnevad siis iseenesest nende alade kohta k#i-
vatest Oigusallikaist. Politseialade selline jaotus jd#b
aga iga iksiku positiivse Oiguskorra hooleks.

i cig:x%ti Merkl, op. cit., lk. 267,-R.Piloty-F.Schneider,
"7 25/V€. M.Heuriou, op. cit. lk. 212; R.Bonnard, op.
cit., lk. 401: "Cette dernidre /la police judiciaire/
fait partie du mécanisme de la répression pénale."
26/ Vt.C.Bornhak, op.cit.,1k.123 jj.
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§7. Politseiorganid.l/

Politsei funktsioonide-kogumije halduses vastab
kindlasti ka teatud organitekogum halduse organisatsi-
oonis, milliseid nende funktsiooni t3ttu politseior-
geniteks tuleb nimetade. Seega, kui 1ldhtuda politsei-
funktsiooni mbistest, tuleb politseiorganiks nimetada
igat riigiorgamit, kelle p#devusse kuulub politsei-
funktsiooni teostus., Tegelikkuses, nii juriidilises kui
ka harilikus keeles, tarvitatekse aga kitsamat polit-
seiorgani mdistet, nimelt mBistetakse politseiorgani
all ainult niisugust organit, kelle p&devuseks on
ainuiiksi vOi lilekaalukalt politseifunktsiooni teostus.
See tuleb sellest, et positiivOiguslik pddevuse jao-
tus pole seotud ega kooskdlas Oigusteadusliku funkt-
sioonide jaotusega ja seetdttu ei looda funktsioonide
Jaotusele paralleelset piddevuse jaotust ja ei eralda-
ta ka kOiki politseifunktsioone iihe organi p#devusse,
vaid nende teostus antekse ka teiste haldusorgenite
kitte koos nende oma ressooriala mittepolitseiliste
funktsioonidega, See tendents on iildkehtiv ja nii
néemegi, et teatud haldusressooriala organid teos-
tavad ke selle ressooriala tegevusega seotud polit-
seilised funktsioonid. Nditeks toostushaldus téds-
tuspolitsei, metsahaldus metsapolitsei, liiklusheldus
liikluspolitsei funktsioone jne. Kahjuks avaldab end
ka siin politseimdiste ekspamsioonitung - orgeni
poolt sooritatavad iiksikud politseifunktsioonid tilki-
vad politseilist vérvingut endma kogu orgeni péddevu-
sele selliselt, et tervet orgeni piddevust politsei-
liseks loetekse. Kui aga seisukorda vaasdelda sisemis-
te mOistetunnuste jérgi tuvastatud politseimdiste
seisundist, siis ndeme, et nii politsei- kui k& muu
haldusfunktsiooni teostus vdib olla iihe organi péde-

1/Vt. A.Merkl, op. cit., lk. 263 jj.; G.Meyer,
op. cit., lk. 64 jj.; O.Koellreutter, op.cit., §67;
R,Piloty-F.Schneider,op.cit., §68; A.Kéttgen, op.cit.
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vuses ja pealegi selliselt, et neil vihestel politsei-
funktsioonel, mida orgén tdideb, on orgeni teiste funkt-
sioonide suhtes ainult latentse toendustegevuse ise-
loom. Uldiselt on ainult nn. korra- ja julgeolekupolit-
seiliste funktsioonide teostamiseks loodud erilised
politseiorgenid, kuid ka nende pddevusest ei ole mitte-
politseilised funktsioonid téiel miiral eraldatud. Just
neid viimati mainitud organeid nimetatakse a potiori,
ome. peamise tegewusala jérgi, politseiorganeiks kitsa-
mes mbttes.
Tingituna julgeolekupolitsei teenistuse erisusest

on sellel alal ka eriline politseiorganisatsioon. Sel-
list organisatsiooni, kui mitte arvestada 80 jahaldust
Jja teatud misral ka riigirahandusehalduse iiht osa, ni-
melt tollihaldust, ei leidu terves haldusorganisatsi-
oonis . Politseiasutise korralduses seisavad politsei-
meeskonnad, millised, kandes mitmesuguseid nimetusi,
nagu: kaitse57litsei, julgeolekuvalve, kogukonnavalve,
zendarmeeria® /endises Eesti positiivses Giguses ndi-
teks vdlis-, poliitiline- ja kriminaalpolitsei®// ja
olles enem vdi vidhem s3javidelikelt elundatud, soori-
tavad ndndanimetatud politseilist sooritusteenistust
voi eksakutiivteenistust.47 Ekslik on aga vaade, et
politseimeeskonna pddevus koosneb ainult eksekutiiv-
teenistusest. Eksekutiivteenistuse olemuseks on sund,
kuid politseimeeskonnad ei tarvita kaugeltki mitte
alati sundi, see on neile ainult viimaseks abinduks.
Teiseks on nad pddevad sooritama ka teisi politseiak-
te, negu politseikorraldust, mis politseisktide hierar-
hias on vdrdlemisi kdrgel kohal. Niiteks kordniku kie-
viiped liikluse korraldeamise alal on ju puhtakujuli-
Sed politseikorraldused. Tihti haaretskse kogu seda |

2/Vt. AMerkl, op. cit., lk. 264; G.Meyer, op.
git,, 1k, @6. Vaats p=6rdel !

3/Vt. Politseiasutiste kujundemise miirus, op.
eit,, §3,14,21,52 ja 53.

4/Ka endine Eesti positiivnme Jigus midras: “"Polit-



2/0.Koellreutter, op.cit.,lk,110; C.Bornhak, op.
cit., 1k.114 jj.:R.Piloty-F.Schneider, op.cit.,1k,110;
A Kéttgen, op.cit., 1k.1286,
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eksekutiivteenistust, mis slinnib viljaspool ametiruume,
s0nage vidlisteenistus.

Teatud mbttes toendusllkg7po1itseimeeskonnana

tegutseb ka sdja- ja me agl. Sdjavde joudude kasu-
tamist politseilisteks lilesanneteks nimetatekse "s3ja-
vie kaasabiks"6 } Jigusriigis, viljudes kodeniku vaba-
duse pShimdttest, on sdjavide kaasabi tarvitamine luba-
tud ainult seaduses kindlalt mirgitud juhtudel ja kor-
ras, kusguure7 iga kord on tarvilik tsiviilvdimude vas-
tavat nduet.’'/ Nii kasutatakse s8javie kaasabi rahutus-
te sumbutemiseks, loodusdnnetuste t8rjeks ja mdnedes
riikides ka alkoholi salakaubaveo vastu vOitlemiseks
merevige,

sei on riigiviimu téidessatev organ ..." /vt. Politsei-
asutiste kujyndamise m#irus op. cit., §1./

5/ Endises Eesti positiivses Jiguses oli selle
termini alusel loodud koguni politseimeeskonna nimetus.
Jaotades politseimesskonnad funktsionaalsel alusel:

"vélis-, kriminaal- ja poliitiliseks politseiks". /vt.

Politseiasutiste kijundsmise midrus, op. cit., §3./

6/Vt. A.Merkl, op. cit., 1k, 264; GC.Meyer, op.
eit,, 1k. 65; R.Bonnsrd, op. cit., 1k. 403, 406 jj.

7/Ke. endine Eesti positiivne Bigus tundis sdje~
vie kaasabi kasutamise moodust samadel pShimBtetel -
Politseissutiste kujundemise misrus §74; "Politseil
on Sigus abiks kutsuda kaitsevide osasid Kodanliste
vdimude poolt nduetava keitsevielise kassabi andmi-
se seaduses ettendhtud alustel."

8/Vt. A.Merkl, op. cit., lk. 264; G. Meyer, op.
eik, &} 66, '

5%/ Vt.C.Bornhak, op.cit., 1lk.115; W.,v.Lympius,
op.cit.,1k,160; R,Piloty-F.Schneider, op.cit.,lk.111,
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§8. Omshaldus politseifunktsiooni teostajane.l/

Kaasaja politseimOistest selgus, et "politsei on
ilemuslik tegevus sisehalduses, mis kodanike loomulikku
vabadust ja omandidigust avaliku j%}geoldku j& korra
alalhoiuks sunniviisil kitsendab." Politseiorganite
kisitlusel selgus, et "politseiorgeni all mﬁistet&ks%
riigiorgenit, kes teostab politseilist funktsiooni." /
Tekib kiisimus, kas on vOimalik @t politseifunktsiooni
teostus antekse omahaldusorgani pédevusse?

Preisis on ainukehtiv vaade, et politseifunktsi-
ooni teostus on riigi, mitte omehalduse iilesanne. Kui
aga vaadelda omahalduse /kogukonne/ iilesannete ajaloo-
list arengut, siis n#htub, et politseifunktsioon57li
alguses just omahalduse, mitte riigi ililesandeks.

Riiklikpolitseid Bigustatakse vdidetega:

l/ et politsei jon sundvdim ja sundvdim vdib ainult rii-
gist lihtuda.6/
On Oige, et politsei omi {ilesandeid tarbekorral
sundvdimu sbil teostab,’/ kuid igasugune vBim, mitte 2
tksnes vOim politseiliseks otstarbeks, ldhtub riigist. /

See ei tiéhenda oga kaugeltki seda, et sundvdim ainult

riigi voi tema organite li#bi on teostatav., Sundvlim

on deligeeritav - kust muidu omavad omshaldused /ko-

gukonnad/ meksustemise Jiguse? Kahtlemata on seega

deligeeritav ka politgeilik sundvdim.

?/ omahaldus /kogukond/ on oma olemuselt majandug}ik
Just eramajenduslik/ , mitte iilemuslik tegelus.

Et omehaldused /kogukonnad/ omavad meksustemise

1/Vt. G.Anschiitz, artikkel: "Polizei, Staat und
Gemeinde in Preussen." /Festschrift fiir Heinrich Brun-
ner, Miinchen und Leipzig, 1914, 1lk. 339 - 355/; F.Flei-

ner, op. cit., §7; R.Thoma, op. cit., §18 ja 19;
R,Herrnritt, op. cit., §17; H.Kelsen, Allgemeine Staats-
lehre, Berlin, 1925, §18, 19, 20 ja 21. Vaata p:drdel !

2/Vt. supra §2.

3/Vt.supra §7.

4/Vt.supra §6.



1/0.koellreutter, op.cit.,§22-27; C.Bornhek, op.
cit.,§x17; R.Piloty-F.Schneider, op.cit.,§ 35 ja 37;
W.Laforet_, op.cit.,1k,140; Liv.Eohler, op.cit. i ia7;



- Gk

Oiguse, mis on puht iilemuslik, mitte eramajanduslik
tegevus, giis on sellega see vidide juba limber liika-
tud. O ldus v&ib kiill ka eramajanduslikult teot-
seda,10/ kuid tede iseloomustab just see, et ta cma
sissetulekuid hangib meksudest,

3/ endes politseifunktsiooni teostemise omshaldusele,
pole kindlustust, et omehaldus korralikult tdideks
omi politseilisi kohustuﬁ, nagu ténavate,kanalisat-
siooni jne. korrashoidu. /

Kui juba selline umbusaldus tekidb ja ta ka pSh-
Jjendatud on, siis kaob ju igasugune O/nahalduse mdte.
Omehalduse iile on ju riiklik valvel?/ ja pole kaht-

lust, et riiklik valve ka siis teotseks, kui polit-
seifunktsiooni teostamine omshalduse kiétte usalda-
takse.

4/ véikesed omshaldused ei suuda politseifunktsiooni
teostada,l3

Kui nad ei suuda teostada seda funktsiooni, siis
pole kahtlust, et nad on ka iseseisvaks oleluseks ndr-
gad ja tulevad kas liita suuremate omehaldustega voi
kaotada.

Eeltoodust selgus, et vidited ei pea paika. J&#b
veel selgitada, kas on pdhjendusi, mis lubavad polit-

5/Vt. supra §1; G.Anschiitz, op. cit.,

6/Vt. G.Anschiitz, op. cit.

7/Vt. supra §2.

8/Vt. H.Kelsen, op. cit., 1k.95 - 119.

9/Vt. G.Anschiitz, op. cit.,

10/Vt. F.Fleiner, op. cit., §7 ja 8.

11/Vt. G.Anschiitz, op. cit.,

12/Vt, F.Fleiner, op. cit.,lk. 116 jj.; 0.Koell-
;eutter,OP.cit;-, 1k,95 ja §25; C.Bornhek, op.cit., lk.
P

13/Vt. G.Anschiitz, op.cit.
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seifunktsiooni siirdeiilesannete hulka lugeda.

Riikliku teocoria kohaselt on omshalduse {ilesanne-
teks riiklikkude iilesannete teostus kohapiddlses ula-
tuses niivdrd, kuivdrd riik seda tarvili s peab ja
omahaldus selle teostamiseks v3imne on. Sama pOhi-
mdte ilmneb ka sellest, et positiivses Jiguses ei ole
omehalduse {ilesanded ﬁksi%% tudeni loetletud, vaid vas-
tavate blankettnormidega on omahaldugele iilesandeks
tehtud k0igi eluavalduste korraldamine. Toodust
mieme, et omahalduse v3imkond ei ole piiratud mitte
asjaliselt vaid ruumidiselt - tema vdimkonnast on eral-
datud need asjad, millised oma tZhtsuselt {iletavad ko-
haliku huvi piirid v3i milliste teostamine on omahalduse-
le mejanduslikult iilejdu kéiv. Need asjad antekse kas
suuremiy7 omzhalduste v3i riiklikkude organite vdim-
konda.

Politseifunktsioon, see on korra ja julgeoleku
alahoidmine omahalduse piirides, on kahtlemata kohalik
huvi, Jirjelikult on taiesti loomulik, kui politsei-
funktsioonisyeostus selles ulatuses antskse omshalduse
voimkonda.

14/ Vt. E,Heilfron, op. cit.,1k.178 jj.; C.Bornhak,
8p. cit, 1S58 3J. :

15/ Ka politseidiguses kasutatakse peamiselt blan-
kettnorme - vt. supra §4.

16/ Vt. 0.Koellreutter, op.cit.,1k.58; endine Eesti
poditiivne Sigus oli samal seisukohal - vt. Vallaseadus,
RT 1937,32,310,§10; Linnaseadus, RT 1938,43,404,§11;
Maakornaseadus, RT 1938, 43,405, §8.

17/ Vt. F.Fleiner, op, cit., 1lk.111,

18/ Vt. O.Koellreutter, op.cit., 1k.111; R.Piloty-
F.Schneider, op. cit., 1k.68jj.; A.Kéttgen, op.cit.,lk.
105; W, Laforet, op. cit., 1k.142; L.v.Kohler, op. cit.,
lk,127/128; endine Eesti positiivne Gigus asus semal
seisukohal - vt, op.cit., Vallaseadus, Linnaseadus ja
Magkonnaseadus.
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Omaette tuleb seejuures vaadelda politseiorganite kii-
simust. Nimelt, kas need peavad omahalduslikud v&i riil-
likud v3i osalt omahalduslikud ja osalt riiklikud olema.
Anglo-Seksi maades on ka organid omahalduslikud, kuid
andine Eesti kehtiv normistik tundis &inult riiklikke
organeid.
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