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§ 1. Sissejuhatus.

Rahvusvahelises Jiguses jaotatakse juriidilisi akfe uhepool—j
seteks ja mitmepoolseteks vastavalt sellele, kas akti diguslik
toime on rajatud the Sigussubjekti tahteavaldusele v31 mitme 0Oi-
gussubjeki thisele tahteavaldusele (1). Rehvusvahelise prakisise
seisukohalt on olulisemaks mitmepoolne akt - rashvusvaheline le-
ping, milline mdiste hdlmab k3iki rahvusvahelise &iguse mitmepool-|
seid akte, vaatamata Sigussubjektide Siguslikule iseloomule, kel- |
le Uhisele tahteavaldusele akti Siguslik toime on rajatud. Vaadel-z
des ainult riikide kui rahvusvahelise Jiguse subjektide iihisele
tahteavaldusele rajatud akte, nimetatakse sH8raseid rahvusvaheli-
se Biguse mitmepoolseid skte riikidevahelisteks lepinguteks (2).

Meie sisediguses tarvitusele vdetud termin "v & 1 1 s 1 e-

p in g" tdhistab mdistet, mis vastab viimati nimetatud rahvusva-
helise &iguse aktide liigile, kuna Vilislepingute ratifitseerimi-
se korra seaduse (3) kohaselt on vdlislepinguteks k3ik riikideva-

helised lepingud. Sealjuures seisneb riikidevahelise lepingu ja

1) Rashvusvghelise diguse juriidiliste aktide Uldise sisteemi kohta
vie AmE A d ot bl Goune de droit international, 1929,1,1lk.
345 jj; Cavaglier i, Régles générales du droit de 1a
paix, Recueil, 26,1k.509 jj.

2) Nii leigab Ve r d r o s 8, et kuigi lepingu osalisteks on ta-
valiselt riigid, olevat 3digem "... von vSlkerrechtlichen Ab-
kommen zu sprechen, da sie auch von anderen Volkerrechtssub—
jekten als von Staaten eingegengen werden konnen." - vt. ib.
Volkerrecht, 1937, 1lk.73. Somuti leiab K r a u s, et riigid el
ole ainsad rahvusvahelise 6iguqe sub jektid, kes v&iksid olla
lepingute osalistekse mispdrast tulevat konelda "de traites de
droit internationaux'. - vt. ib. Systéme ét fonctions des trai-
tés internationaux, Recueil 50, 1k.325. Rahvusvahelise 8iguse
mitteriikidest 01gussubjektide kohta vt. K e 1 s e n, Theorie
genérale du droit internationale public, Recueil,42,1k.170 jj.;
Siotto-Pintor, Les sujets du droilt 1nternational
autres que les Etats, Recueil, 41,1%.251 jj.- Kidsitledes rah-
vusvahelisi lepinguid, mis ei ole riikidevahelised lepingud,
viidab K r a u s Eesti Vabariigi Valitsuse ja Maaseaduse ra-
kendamisest kahjusaanud Saksa mBisnike esindajate vahelisele
lepingule, 19.detsembrist 1931.- vt. ib. op.cit.,lk.324.

3) VRKS, RT 38, 36, 325, § 1.
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vdlislepingu erinevus selles, et vdlislepingu all tuleb mdista

iiksnes s#d8rast riikidevahelist lepingut, mille iiheks osaliseks

on RBesti.

ka kollektiivseid lepinguid (4), millist lepingute liigitust teos- |
tatakse lepingu osaliste arvu alusel: kahepoolse vHlislepingu osa- |

listeks, kelle ilhisele tahteavaldusele on rajatud nimetatud lepin-

Vdlislepingu mdiste hdlmab nii kahe- ja mitmepoolseid kui

gu Siguslik toime, on kaks riiki, kuna mitmepoolsete ja samuti

kollektiivsete lepingute osalisteks on mitu riiki. Erinevus mit-

mepoolsete ja kollektiivsete lepingute vahel seisneb selles, et

mitmepoolsetest lepingutest osgvdtjad on tHpsalt mddritletud, ku-

na kollektiivlepingute juures sermeme tHpne médritelu puudub -

sddrane leping v3imaldeb kOiki riike saada 1liitumise teel lepingu
osaliseks (5). Samuti hdlmab vdlislepingu mdiste kdiki riikideva-
helisil akte vaastamata nimetusele ja akti v#dlisele vormile: vdlis-
lepingud on k81ik lepingud, olgu nad sdlmitud konventsioonide, le-

pete, sobimuste, protokollide, deklaratsioonide, modus-vivendi'de

vB1i nootide vahetuse ndol v3i mdnel muul viisil (8).

Vdalisleping riikidevahelise lepinguna ei ole muud kui instru-

. ment riikideveheliste suhete korraldamiseks (7). Milliseid suhteid

v31 milliseid kiisimusi vdidakse vilislepinguga korraldada, seda

jdatab meie gsisedigus lahtiseks - sisulist khlge puudutab sisedigus

4)

5)

6)

73

Ivid.

Termini all "kollektiivleping" mBistetakse sageli mitmeooolseid
lepinguid uldse. Esitatud mitmepoolsete ja kollektiivlepingute
vaheteo kohta vt. Fauchill e, Tpaite de droit interna-
tionsl. publiec, 1022, I, 1, 1k. 248.3 Ve r d r o a s, op.cit.
lk. 248; K r a u s op.cit.,lk.SGO jj.

VRKS § 1.
Ilmselt tuleb vahet teha, nagu titleb S c e 11 e, "... entre

1'instrument de la reglementation internationale et cette regle—i

mentation elle-méme". - vt. ib. Precis de droit des gens,1934,

II, 1k. 331, vrd. ka Mc N a 1 r, The Functions and Differing le-|

gal bharacter of Treaties, i. British Year Book,1930,1k.100 jjs
Brierly, Régles generaleq du droit de la paix, Recueil,
58, 1k 973 B a8 d e v a n t, La conclusion et 1la reédaction
des traités, Recueil, 15, 1k. 555 1} Ve r d ros s, op.tit,
1k. 75.

l
|
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vaid niivdrd, kuivdrd ta tiksikuild kiisimusi kdsitlevate vdlisle-
pingute kehtestamiseks kir jutab ette eritoimingute sooritamist.
Vottes viHlislepingut rahvusvahelise Jiguse norme konstateeriva
instrumendina, saame vdlislepingu formsalse mdiste: vdlisleving

on iga riikidevaheline akt, mis kehtestatud vastavas menetlus-

korras (8). W'L y V7

Nimetatud vélislepingutelall tuleb mdista &igusnormidega |

seatud korda riikidevaheliste aktide kehtestamiseks Eestis. Uhelt G
poolt korraldavad nimetatud menetlust rahvusvahelise dlguse, teil- ||
selt poolt sisediguse normid, millised kokku moodustavad vdlisle- |
pingute kehtestamist korraldava ihtlase normistiku. Kuivdrd kor-
raldavad lepingute kehtestamist rahvusvahelise 8iguse normid, on
rahvusvahelise Oiguse teoorias vaieldavaks kﬁsimuseks, milleks an-
nab pdhjust nimetatud als korraldavate rahvusvahelise 3 use nor-
mide vdhesus. Arvestades pdhimdttega: digus normib ise oma loo-
mist (9), tuleb vilislepingute kui rshvusvahelist 6¥gust‘loovate
aktide kehtestamismenetlust korraldavas normistikus anda esikoht
rahvusvahelise diguse normidele. See juures tuleb pidada silmas,

et rea kilsimuste korrsldamisel viitab rahvusveheline 8igus riiki-
de sisedigusele, samuti v3imaldab rahvusveheline digus rea kiisi-
muste korraldamist lepingut sdlmivate riikide omavahelisel kokku-
leppel. Ainult siis, kul puudub vastav kokkulepe lepingut s&lmi-

hudvriikide vehel, v3i siis, kui leping on s8lmitud sisediguse nor-

mide rikkumisega, rakendub rahvusvaheline &6igus neis kusimusis

tdies ulatuses (10).

8) Kuigi liigitatakse rahvusvahelisi lepinguid ka sisulisel alusel-
- vt. nt. Kr a u 8, op.cit.,1k.355 jj.- on kdik sarngsed eri-
1iik%i lepingud vidlislepingud, kuil nad on riikidevshelised ja
kehtestatud vidlislepingute kehtestamismenetluse korras. Vrd.
Verdros s, o0ps cit.,lk 73, |

9) Vt. Ke 1 s e n, Théorie general 1k.185: "I1 faut encore consi- |
derer ce gul suit: le droit regle lui-méme sa création.”

10)Vt. B as de van t, Régles generales du droit de la paix,Re-
cueil, 58, 1lk. 643.
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Vdlislepingute kehtestamismenetlus koosneb tervest regst
toimingutest, milliseid Bigusnormid kirjutavad ette riikidevahe-
liste aktide kehtestamiseks. Teooria traditsioonilise kisitluse
jdrele koosneb riikidevaheliste 1epinguté kehtestamismenetlus l8-
birdikimisest, allakirjutamisest, ratifitseerimisest ja batifi-
katsioonikirjade vahetusest (11). Meie sisedigus eraldab esmalt
kahte eritoimingut - vdlislepingute sdlmimist ja ratifitseeri-i
mist (12), ning siis néeb ette vilislepingute avaldamise (13),
millele lisandub meil kehtiva partikulaardiguse jdrele vElisle-
pingute registreerimine (14). Kuna vdlislepingute sdlmimiseks 0oi-
gustatud organ ei suuda sooritada k&igl vdlislepingute isiklikku
sdlmimist, siis vdlislepingute kehtestamismenetlus korraldab ka
vastavate volituste andmist (15) ning eritoimgingu moodustab ka
vdlislepingu sdnalise teksti 15plikult vdljatsstamine (IR

Kuna vdlislepingu m8ige hdlmab ka kollektiiviepinguid,siis
lisanduvad nimetatutele veel mdningad erilise iseloomuga toimin-
gud, nagu nt. kollektiivlepingu edlmimine vastuvdtmisega vastaval
konverentsil, kollektiivlepingutega liitumine jne. Léhtudes iht-
lasest vilislepingute kehtestamismenetlust korraldavest digusnor-
mide siisteemist, tuleb eeldada slstemaatset sidet nimetatud toimin
gute ja tavaliste lepingute kehtestamistoimingute vahel, mispérast
vaatléme k8iki neid thtlaselt, vastavalt tagajdrjele, mida avaldab

nende sooritamine vdlislepingute kehtivusele.

11y Vt. nt. P 1 i p, Rahvusvaheline digus, 1936, 1k. 217 Jjs
o I O P < I ﬁie Lehre von v dlkerrechtlichen Vertragsurkun-
den, 1924, 1lk. 101 jj. Jjt.

12) Ps § 101.

13) VRKS § 7.

14) Rahvasteliidupekti art. 18 alusel.

15} Vt. infra § 5

16) Vt. infra § ?.




§ 2. Vilislepingu osalised.

Vdlislepingud kehtivad rahvusvahelise Siguse UldpShimBtte
kohaselt ukgnes nende 8igussubjektide suhtes, kes on vastava le-
pingu osalised (17), mispdrast on oluline mddritleda vdlislepingu
osalisteks olevad digussubjektid.

VRKS § 1 kohaselt vdivad uldiselt ainult riigid olla vdlis-
lepinguna kvalifitseeritava lepingu osalisteks. Sealjuures riigi
kui rahvusvsahelise Biguse subjektiumdiste mH#ritleb rahvusvaheli-
ne 8igus, mitte mdni teine Bigussiisteem (18), sest rahvusvsheli-
ne digus, nagu iga teinegi OBigussiisteem, mddritleb ise oma sub-
jekte (19). Selles mBttes on teatud erinevus riigidigusliku ja |
rehvusvahelisdigusliku riigi m&iste vahel. Nii loeb :r'ahvusvahelineij
8igus Briti Dominioone, mis riigidiguse vastava mddritelu kohaselt
on vaid Briti Impeeriumi osadeks - rahvusvahelise 3iguse sub jek-
tideks (20) ning, arvestades rahvusvahelise O use subjektide jao-
tusega aktiivseteks ja passiivseteks (21), klassifitseerib neid

koos riikidega e rahvusvahelise Jlguse aktiivsubjektide hul-

T7) See pohimdte on tunnustatud ka Alalise Rahvusvahelise Kohtu
poolt, vt. Publications de 1la Cour, A,7,1k.29:"Un traite ne
fait droit gu'entre les Etats qui y sont Parties..." - Vt.ka
Fauchil1le, op.cit.,®s,1,5,1k.350 jj3 C avaglie-
r i, op.cit.,1k.526 jj; Ve r d r o 8 s, op.cit.,1k.97 jj.

18) Riigi mdiste on eeskdtt puhtdigusteaduslik - vt, Ko 1l 8 6 3,
Der soziologische und der juristische Staatsbegriff,1928,1lk.
114 jj; millele ka rahvusvaheline &igus omistab teatud tunnu-
seid. Vt. Ke 1 s e n, Théorie génerale, 1lk. 260 jj3 A n z 1-
1o0tt i, op.cit.,1k.125 jj. Arvamust, et rahvusvaheline &i-
gus kasutab teiste digussiisteemide voi teiste teaduste poolt
pistitatud riigi mdistet, pooldavad P 394 %, 0pod%s 51k T
Cavaglieri, op.cit.,1k.320. ;

19) Vt. K e 1 s e n, Das Problem der Souverdnitdét und die Theorie |
des Volkerrechts, 1928,1k.230.

20) Vt. Ke 1 t h, The Dominions as Soverdgn States, 1938; B a-
ke r, Le statut juridique actuel des Dominions Britanniques
dang le domaine du droit international, Recueil,19,1k.425 jj.

21) Aktiivsubjektideks loetakse normide loojaid, kes samal ajal on|
ke allutatud loodud normidele, kuna passiivsubjektid on kiill
normidele allutatud; kuidinefl puudub Sigus v3tta osa normi-
loomingust. - Vt. Ve r d r o s s, Die Verfassung der Volker- |
rechtsgemeinschaft, 1926,1k.156.
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ka (22). Seega vdivad Briti Dominioonid esineda iseseisvalt vi-
lislepingute osalistena (23). Samuti v&ib ka erilise staatusega
Danzigi Vabalinn esineda v#lislepingu osalisena, kuna ka tema on
riik rshvusvshelise Siguse mdttes (24).

Keerukam on lugu lepingutega, millede osslistena esineb
Belgia-Luksemburgi majandusliit. Kuigi nimetatud 1iidu aluseks
olev vastave Belgia ja Luksemburgi vaheline leping (25) konstruee-
tib 1iidule alalisd organeid, el Bigustata neid teostama rahvus-
vahelises ulatuses millisel juhul on vOimalik riikide 1iitu luge-

da rahvusvahelise Biguse subjektiks (26). Ke Belgia valitsus, ke-

22) Kuna neil on digus s&lmida iseseisvalt lepinguid ja astuda
Rahvasteliitu - vt. neld 3igusi konstateerivate aktide kohta
Dictionnaire diplomatique, III, Conclusions des troiteés, B,
Textes constitutionnels.

23) Eesti ei ole Briti Dominioonidega otseselt sdlminud lepinguid,
kiill aga Tema Majesteedi Uhendatud Kuningriigi Valitsuse vahen-
dusel, nagu kokkulepe laevamddtkirjade vastastikkuse tunnus-
tamise kohts (RT 26,66), kusjuures noodiga teatatakse, et kok-
kulepe on s8lmitud Dominiconide ja India valitsuse ndusolekul.
Teistes lepingutes, nagu Kur jategi]jste vidljaandmise konvent-
siooni (RT 26,35, 67), art, 17, Kaubandus- ja laevandusle-
pingu (RT 26,32,53) art. 28 ja Tsiviil- ja kaubanduslikkudes
as jades kohtuliku sbiandmise konventsiooni (RT'32,: 82" 516)
art. 16 reserveeritakse Dominioonidele &igus liituda nimeta-
tud lepingutega. Seda Sigust viimatl nimetatud konventsioconi-
ga liitumiseks on kesutanud Uus-Meremaa, Austraslia, Newfound-
lend - vaata vastaved teadasnded RT 33, 18,37, RT 33,88,645,
RT 34, 80,677. Kanada kasutsb Kaubandus- ja laevanduslepingu
art. 28 teises 13ikesreserveeritud Jigust enamsoodustatud rii-
g1 kusitlusele - vt. RT 28, 64, 407. Samutk on Briti Domi-
nioonid paljude kollektiivlepingute osalisteks.

24y Vt. Ve r @ r 0 88, Vslkerrecht, 1lk. 57 j.- Danzigi Vabalin-
ne vilisasjade ajamine kuulub Poolale Pariisis 9.novembril
1920 s&lmitud konventsiooni artiklite 2 ja 6 alusel. Poola
valitsus, sdlmides Eestiga kaubandus- je laevanduslgpingut
(RT 27,110,87) reserveeris omale selle artlklis 21 GSlguse dek-
lareerida, et Danzigi Vabalinn muutub selle lepingu osaliseks.
See toimus vastava noodlga Q.aprillil 1931 (RQ 51,56,256).

28) Convention entre la Belgique et le Grand-Duche de Luxembourg
etablissant une Union Economigue entre les deux Pays,25.VII.
1921, art. 19 ja 27 - vt. Recueil des Traités, IX, 1k.224 jj.

26) Vt. P 1 1ot t i, Les Unions Etats, Recueil, 24,1k.462 jj.

{
{




da sama leping Sigustab s8lmima majandusliidu nimel lepinguid
igakordse Luksemburgi valitsuse ndusolekuga, ei ole nimetatud lii—‘
du rahvusveheliselt teds@ama Bigustatud organiks - ta teotseb
iiksnes Luksemburgil valitsuse mandsadi aiusel (27). Nii ei sdlmita
1epinguid mitte majaendusliiduga kul sHdrasega, vaid Belgilaga, mil-f
1ised lepingud Luksemburgi valitsuse ndusolekul rakenduvad ka Luk_z
semburgi suhtes (28).

Kuidagl el wasta ags viHlislepingu m8istele Rahvasteliidu
reha- ja pangareformi protokoll (29), millist akti millegipdrast
nimetatskse ka tthepoolseks lepinguks. Esiteks el ole Rahvgsteliit
riigiks rahvusvshelise Siguse mdttes (30) ja teiseks el tihenda
asjaolu, et nimetatud akt on Eesti valitsuse poolt ratifitseeri-
tud (31), selle akti kehtestamist vdlislepingute kehtestamismenet-
luse korras (32).

Kée€ h1Plva vﬁlislepiﬁgu ogsaliseks on aga need riigid,
kelle thisele tahteavaldusele on rajatud vdlislepingu kui rghvus-
vahelise Jiguse mitmepoolse akti 8iguslik toime. Kuna nimetatud
riikide iihine tahteavaldus koosneb Bieti vastavaste riikide iihepool-

setest tahteavaldustest (33), siis on vajalik nende iihise tahte-

27) Ibid 1lk. 464.

28) Kaubandus- ja lsevanduslepingu,RT 27,32,19, presmbul:"Eesti
Vgbariigi Riigivanem Uheltpoolt ja Tema Majesteet Belgia Ku-
ningas, tegutsedes nii Oma Nimel kui ka Tema Kuningliku Kor-
guse Luksemburgi Suurhertsoginna Nimel, koosk®las maksvate le-
pingutega, teiseltpoolt..." ning Kaubandus- ja transferdi kok-
kulepe, RT 38, 12, 97, pfambul: Eesti Valitsus ja Belgia va-
litsus, viimane toimides nii enda kui ke olemasolevate kokku-
lepete pdhjal Luksemburgi Valitsuse nimel..." '

29) RT &7, £8, 69. |

30) Vt. K a a 8 1 k, Rahvasteliit, 1933, 1k. 14 jj; S ¢ h u ¢ k ing|
- Wehber g, Die Satzung des Volkerbundes, 1924,1k.102 jjs
Verdross, Verfassung, lk. 111 jj; P 1 i p,op.cit.lk. ’
142 jj. : |

%1) Protokoll raha- ja pangareformi kohta Eestis, art. 7 p.3:"Kides-|
olev protokoll... ratifitseeritakse Eesti poolt, ja ratifikat-
sioonikiri tuleb deponeerida niipea kui v3imalik Rahvaste Lii-
du Sekretarigadis." Ratifitseerimise toimetas Vabariigi Valit-
sus oma otsusega ll.mdrtsist 1927 - vt. RT 27,58,69.

32) Antud juhul on tegemist Rahvasteliidu ithe organig sarnase ot- i

|
|

susega, mis on kehtiv vastava riigi suhtes ainult tema rati-
fitseerimisega - vt. Schiicking-Wehberg, op.
cit.1k.113; Ve r d r o s s,op.cit.,lk.114.

33) Vt.nt. Ver d r o 8 s, Recuell, 30,1k.427.
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avalduse teostumise konstateerimiseks eriliste toimingute soori-
tamist nimetatud riikide poolt. Neid toiminguid ndhakse pShimdt-
telikult ette igas v#lislepingus, kusjuures rahvusvaheline digus
seab nende toimingute sooritamisest sdltuvusse kas kogu lepingu
kehtivuse v8i juba kehtivs lepingu kehtivuse laiendamise tolmin-
gut sooritajale riigile. Ajaloolisest seisukohast ldhtudes on rii-
gi tahet lepingu suhtes avaldavaks ja riiki siduvaks toiminguks
lepingu allakirjutamine (34), kuid tEnap#deval tunnustatakse sel-
leks lldiselt riigi vastava organi ratifitseerimist,xktgikirjuta—
»tuna ette riikide sisediguste poolt. Nii sasus sarnaseléréeﬁsuko;wyﬂ
hale Berliini kongress juba 1878 (35), millist seisukohta on mit-
mel korral kinnitanud ka Alaline Rahvusvaheline Kohus (36). Vaa-
deldes riikide praksist, ndeme aga, et lepingut sdlmivate riikikde
vastaval kokkuleppel vOidakse lepingu kehtivus seada s&ltuvusse
viga mitmesugustest toimingutest. Tuues n#Hteid Eesti praksisest,
kohtume juhtudega, kus vilislepingu kehtivus sdltub allakirjuta-
misest (37), siis ratifitseerimisest (38), ratifikatsioonikirja-

SZy VE, B e s de vant, op.cite;1k.,427 J§ B 1 £ ¥t n a8 r, op.
cit.,1k.4 jj. jte

35) Berliini kongressi protokoll nr. 19:"Le Congres considére...
que ce sont les ratifications, et non pas seulement la signa-
ture, gui donnent aux traités leur valeur définitive". - vt.
B as g ¢V 'an t,) Recdell, 15, 1K, 6743 5 v r a p'p, OpJcll.
1k.374.

36) Vt. Publications de la Cour, A, 2, lk. 57:" La doctrine...se-
lon lgguelle 1l'on pourrait, en consequence, considerer les |
trait€s, avant méme qu'ils ne soient ratifies, comme etant en |
vigueur et applicables, est surannee et ne se prolonge plus
que comme un echo du passe." Samuti 1b.23,1k.20:"... confor- |
mément aux régles ordinaires du droit international, parmil les-
quelles se trouve aussi la régle que les conventions, sauf
quelques rares exceptions particuléres, ne deviennent obli-
gatoires qu'en vertu de leur ratification..." |

37) Nt. Eesti-Belgia Luksemburgi Majendusl iidu kaubanduse ja trans;
ferdi kokkulepe, RT 38, 12,97,art.10:"Ta (k#esolev kokkulepe) |
jdustub allakir jutamise pdeval..." |

38) Nt. Eesti-L#ti konsulaarkonventsioon, RT 22,7,5,art.17:"See |
leping astub jousse kohe pHrast retifitseerimist lepingute-
gijate riikide poolt."
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de vahetamisdst(39), riikide valitsuste heakskiitmisest (40),

avaldsmisest riigi ametlikus vidljaandes (41) jne. Seega on keh-

tiva vdlislepingu oselisteks need riigid, kes on vdlislepingu keh-:

testanud nimetatud toimingute sooritamisegs, kuna sellega on vil-

jendatud vilislepingu Sigusliku toime aluseks olev riigi uhepool-

' ne tahtegvaldus.

39)

40)

41)

Nt. Eesti ja LHti vahelise piiririba mooﬁustamiseks v3dranda-

tud maade eest tasumaksmist korrsldav protokoll, Ri 98, (133%05

art. 2:"Kdesolev protokoll ratifitseeritakqe. la ]ouqtub ra-
tifikatsioonikirjade vahetamise pHeval..."

Nt. Eesti-8veitsi kaubanduslik protokoll, RT II, 38, art. 5:

"Ksesolev protokoll pannakse kehtima tema heakskiitmisele Eeg- |

t1 Vabariigl Valitsuse ja Sveitsi KonfoderatQiooni Liidundu-
kogu poolt jérgneva kuu esimesel pdeval."

Nt. Eesti-Belgia kurjgtegiJate vdl jaandmise konventsioon,

RT 26,57,68,arts 17: "Kdesolev leping astub jBusse kitimme
pdeva parast tema avald amist mSlema riigi seaduste eeskirja-
de kohaseltl.."
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§ 3, Vdlislepinguid kehtestavad organid.

Vilislepingu 8iguslik toime on rajatud riikide ihisele tah-
teavaldusele, kuid riigid vdivad teotseda ja avaldada tahet ﬁksnesi
riigi organitena klassifitseeritavate indiviidide vseshendusel.Rii- |
gl neid orgﬁneid, kes on Bigustatud kehtestama vHlislepinguid,
mddritleb rahvusvaheline digus, kuid ta ei tee seda otseselt,vaid
tehes viite riikide siseBigusele. Nii on siis rashvusvshelise 5igu—iz
se poolt Sigustatud kehtestama vdlislepinguid riigi need organid, |
keda selleks 3igustab vestava riigi sisedigus (42). Siinjuures k
riikide sisedigus vO0ib Sigustada vilislepingute kehtestamiseks kas
riigipead iiksi v3i koos parlamendiga, kas riikide valitsust ter-
vikuna ﬁéi mdnda tksikut ministrit, nagu nt. vilisministrit (43).
Seega on vélisleping ainult siis kehtiv, kui riigi tashe lepingu ﬁ
suhtes on avaldatud vastavalt sisediguse normidele. r
| Ainult siis kui on vdimalik tiie kindlusega konstateerida |
vastavs rahvusvahelise diguse normi olemasolu,vdiks asuda seisu- ?
kohale, et rahvusvaheline 8igus Sigustab otseselt iht v3i teist 1
riigi orgenit lepingute kehtestamiseks. Senine rehvusvaheline
praksis esitab selles klisimuses viga lahkuminevaid pretsedente.
‘Uheltpoolt kinnitavad nad arvamust, et riigipeal on "jus repre-

sentationis omnimodae” sdltumatult sisediguslikest kitsendustest

(44), kuid teiseltpoolt esineb ecelmistele risti vastukdivaid

42) Sellel seisukohal asuvad V e r d r o s 8, Verfassung,lk.51 Js
Basdevant, op.cit.,1k.577 jj; C a vag 1.1 e r 1,0p.
cit,1k.498 jj3 S t r up p, op.cit.,1k.357 jj3 S a 1 vﬁi o1l
Les régles generales de la paix, Recueil,46,1k.16 JJ) F a u- |
& b al T8 10D ¢ Skl vk ® sl <325 ood ¢

43) Vt. nt. Austria 1934.a. PShiseaduse § 79, Dictionnaire diplo-
matique, 106c.cit. |

44) Ni1 Anz i 1o t t i, op.cit.,1k.259 jij Bittner, on. |
cit.,1s681 1) B"&"6'd ¢c'Iiie k,op.cit.,1k.79 jjs P 1 i p, |
op.cit.,1%k.230.
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pretsedente (45). Seepdrast ei saa, senise rahvusvahelise O0ig use

praksise jargi otsustades, oletads rahvusvshelise normi olemas-

olu, mls méddraks otseselt lepingute kehtestemiseks &igustatud or-

ganeid, vsaid tuleb asuda eelpool esitatud seisukohale, et rahvus-

vaheline 8igus viitab selle kiisimuse lahendamisel riikide sise-

digusele (486).

miseks Jigustatud organite méHritlemise riikide sisedigustels, 1
jdreldub veel mdningate vidlislepingute tekstidest, milles otseselt

viidetakse vastavatele sisediguse normidele. Nii nt. Eesti-Soome

"

gud

kasutamist klausel, milles viidetakse kas lepinguosaliste seadus- |
tele v31 seadusandlusele, v&i siis lepinguosaliste pdhiseaduste ?

eeskir jadele £48). Samuti tunnustab VI Pan-Ameerika konverentsil

«+s jOustub 5 pHeva pHrast seda, kuil ndutavad sesduslikud toimin-

Et rahvusvaheline Jigus delegeerib vdlislepingute kehtesta-

kummaski maas on sooritatud".(é?).'Enam 1ldisemalt on leidnud

45)

46)

47)
48)

Parima iilevaate nimetatud pretsedentidest annab F a 1 r m a n,
Competence to bind the State to an international engagement,
i.The American Journal of International Law,1936,3,1k.439 jj.

Vrd. Bas devant, Recueil,15,1k.581 j; S tr u p p,Elé- |
ments du droit international public, 1932, 1k.138:"C'est au
droit interne, d'aprés une régle du Droi§ international coutu-
mier, de detérminer la personne gqui represente 1'Etat dans les
rel stions internationales et les conditions dans lesquelles ce |
caractére representatif lui est attribué."

RT 38, 10, 69 p.ll.

Nii Eest i-Austria vHljasndmise ja kriminaaslasjus kohtuliku abi~
andmise konventsioon, RT 27,59,70,art. 19: "Kdesolev konvent-
sioon ratifitseeritakse vastavalt Lepinguosaliste seadustele..
samuti Egsti-Soome kurjategijate v#ljesandmise leping, RY 28,
115/116, 75, art. 19. - Kallaletungi defineerimise konvent-
sioon, RT 33, 88,636,art.4:"Kiesolev konventsioon ratifitsee-
ritakse Kdrgete Lepmnguosaliste poolt vastavalt nende igatihe
seadusandlusele..."', samuti Eesti-Portugali kaubanduslik kok-
kulepe, RT 29, 95,636,art.7 ja Eesti-Bramsidlia-kaabenduslik ‘
kokkulepe, RT 32,88,678,p.f.- Eesti-Pérsia s&prusleping,RT 31, |
110,773,art. 5:"Kiesolev leping ratifitseeritakse nii thelt |
kui teiselt poolt kooskdlas kummalegi 1epinguosa;i§§1§¢r11gi—
leomaste pdhiseaduslikkude eeskir jadega...", saffitiySojast
keeldumise lepingu viivitamata maksmapanemise kohta, RT 29, |
21,114,art.3, Eesti-USA kurjategijate vdljaandmise leping,

RT 24, 79/80,41,art. 13, sama lepingu lisaleping,RT 34,99,785,
art.3, Eesti-USA vahekohtuleping art, 3 ja lepibusleping art.

4, RT %0,32,187,Eesti-Hiina sdprusleping,RT II,38,7,24,ert.8 |

1

i,
|
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vastuvdetud konventsioon lepingute kohta, sinult sarnaseid riiki-
devahelisi gkte lepinguteks, milliced on kehtestatud kooskdlas
riikide sisedigusega (49).

Nii s&ltub siis sisedigusest, millised riigi organid on
digustatud kehtestama vElislepinguid. Meile PS-e § 101 alusel sdl-
mib ja ratifitseerib vHlislepinguid Vabar i igil Pres i-
d e n t. Kuna vdlislepingute s8lmimine eeldab vastavate etteval-
mistuste tegemist, siis on Vabariigi President digustatud vilis- I
lepinguid algatama ja pidama vastavaid lébirdsgkimisi. Samuti on
Vabariigi President Oigustatud teostama vilislepingute ratifitsee-

rimisest teatamist nduetavas korras, kuna vastasel korral vdlis-

f
|

lepingu ratifitseerimine neil juhtudel, kul vdlislepingu kehtivus
on seatud sdltuvusse ratifikatsioonikirjade vahetamisest voi hoius-|

tamisest, el avalda mingit m&ju vdlislepingu kehtivusele {80): Va—;
bariigi Presidendi Figust ratifitseerida vidlislepinguid tdiendadb !
VRKS § 6, laiendades nimetatud &iguse ka vilislepingute liitumis- |
aktide sooritamisele. Sama seasduse § 7 alusel teeb Vabariigi Pre-

sident korraldusi vdlislepingute avaldamiseks. KOiki neid Bigusi

vdlislepingute kehtestamise alal el suuda Vabariigi President
tdita isiklikult, mispHrast osutub vajalikuks, et ta mdningate

diguste sooritamiseks volitab teisi isikuid, andes neile vasta-

| |

vaid volikirju. . ;

49) Vt. Ur r u t 1 a, La codification du droit international en
Amérigue, Recueil, 22, 1lk. 195.

50) Nii n#iteks Varssavi poliitiline leping 1922.a.,RT 22,52,26, |
art.9s"Kiesolev leping ratifitseeritakse ja ratifitseerimise |
paberid antakse vBlisministeeriumi Varssavis". Kuigi eestipoolﬁ
ne ratifitseerimine toimus Riigikogu poolt 8.aprillil 1922, M
jii nimetatud leping jdustumata, kuna el teostatud ratifikat- |
sioonikirjade hoiustamist - vt. ka P 1 i p, op.cit.1k.139. |

!
|
|
|
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Peale Vabariigi Presidendi omistab PS vHlislepingute kehtes-
tamismenetluse glal teatud pddevuse veel R i1 i gikogule.
Nii kuuluvad PS-e § 101 alusel vidlislepingud enne ratifitseeri-
mist Vabariigi Presidendi poolt Riigikogu kinnitamisele. Kuna Rii—f
gikogu kui kollektiivse organi teotsemine on vBrdlemisi aeglane, |
kuid rahvusvshelises elus esineb sagell s#diraseid kiisimusi,mis
vajavad kiiret korraldamist vilislepingutega, siis n#Heb PS ette
v3imaluse sesdustega midrata vidlislepingute 1liigid, mis ei kuulu
kinnitamisele Riigikogu poolt vdi millede kinnitamine tolmub eri-
korras. Seega on Riigikogu osavdtt vdlislepingute kehtestamisest
seatud sdltuvusse vastavatest seadustest; kuid siinjuures tuleb
' pideda silmas, et meie vilislepingute praksises esineb terve ri-
da juhte, kus vdlislepingu kehtivus on seatud sdltuvusse Riigi-
kogu kui segdusandliku organise osavdtust kehtestamismenetlusest
(51). Nii Eesti ja Suur-Britannia vahelises kokkuleppes v3la ;
kohta sﬁjavarustﬁse eest, avaldas Eesti Valitsus "... ndusolekut i
kdesolevat kokkulepet seadusandlistele asutustele ratifitseeri- i
miseks esitada..." (®), millest n#htub, et Riigikogu kinnitusakt f

v3ib ka siis olla oluline vdlislepingu kehtivuse suhtes, kui si- |

sedigus seda otseselt el ndua (68)%

1) Ry a B8, op.Cit.,lk.354, nimetab sarnaste lepingutena Haagi |
rehukonverentsidel vastuvoetud konventsioone. |

52) RT 25, 197/198,136,art. 3. Analoogilisi eeskirju esineb ka
teistes vilislepingutes: Eesti-Ldti kur jategijate vélggandml—
se ja kohtuliku abiandmicse leping, RT 25,42,58,art.29:'Kées- )
olev leping peab lepinguosaliste riikide valitsuste ja parla- |
mentide poolt ratifitseeritema." Sama eeskiri esineb ka Eesti-|
Leedu samasisulises lepingus, RT 23,42,39,art.20. Samuti Ees- |
ti-Soome kaubandus- ja lasevanduslepingu 1930.a. lisakokkulep- |
pe 18pp-protokoll,RT 30,25,141,art .6 juurde:"M3lemad valitsu- ﬁ
sed kohustuved 1Ebi viima kHesoleva kokkuleppe kinnitamise oma,
seadusandlikkude kodade poolt..." g |

53) Vt. parlamendi osavdtu kohta lepingute kehtestamisest ildse “
S z as 273, Die parlamentarische Mitwirkung beim Abschluss “
v8lkerrechtlicher Vertiige, Zeitschnft fir gffentliches @
Recht, 1934,1k. 459 jj. i
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Mis puutub V8 1 i s minis¢tr i 0&iguslikku positsioo-
ni vdlislepingute kehtestamismenetluse alal, siis ei omista PS
temale sellel alal mingeid 3igusi. Seepérést el sas ka VRKs § 5,
mille kohaselt Vdlisminister s3lmib Vabapiigi Presidendi ndusole-
kul ratifitseerimisele mittekuuluvaid vdlislepinguid, tdlgendada
Vdlisministrile vdlislepingute s3lmimiseks iseseisvat digust omis-:

tavana, millega VElisminister muutuks sisedigusega otseselt vHlis- |

lepinguid s&lmima S8igustatud organiks (54). Nimetatud norm tunnus-fi
tab vaid VElisministri 1ldvolitust (55) vdlislepingute sélmimisest{
ning nduab selle kasutamiseks ratifitseerimisele mittekuuluvate va-
lislepingute suhtes Vabariigi Presidendi n&usolekut. Vdlisministri-|
le iseseisvat digust lepingute s8lmimiseks ei saas ka omistada rah-
vusvahelise tavadiguse alusel, kuns rahvusvahelise Oiguse teoo- |
rias asutakse iildiselt seisukohale, et vdlisministrite 8iguslik
seisund s&ltub tiiel mHHral sisedigusest (56). Kui aga Uksikutes
riikides on siiski kujunenud pdhisesduse vastane praksis,mille ko—E
"haselt Vdlisministril on teatud juhtudel Jigus kehtestada 1epinguﬁ%
sdltumatult riigipeast, siis tuleb seda asjeolu seletada sellega, |

et rahvusvaheline 8igus el delegeeri lepingute kehtestamiseks &igue

tatud organite musritlemise mitte kirjutatud pdhiseadusele, vaid

54) NilC avaglier i arvates Vdlisminister "...pegut de-
venir a son tour un organe principal des rela@ions internatio-
nales, si dans un cas determiné il est d€légue constitutionel-
lement par le chef de 1'Etat avec pouvoir d'agir au nom de
1'Etat representé." - vt.op.cit.lk.502. |

55) vt. infra § 5.

56) Vt. Ve r d r o s

8,.00.658.,,1k.81 133.C a v.a'g l 1 &% i
op.cit.,1k.50 jj3 S t r up p, op.cit.1k.360 jj3 Fauch il|
1 e, op.cit.,I1,3,1k.22 j; S a t o w, A guide to diplomatic |
practice,1917,I1,1k.8 jj.,Jjt. ‘
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effektiivselt kehtivale riigi pShikorrale (57). Teisest kiiljest
pesb iga VElisminister teadlik olema oma sisediguslikest teotse-
mise piliridest, sest rahvusvahelises suht&mises tavaliselt eelda-
takse, et Vdlisminister on siseBiguse poolt selleks digustatud,
mida ta tegelikult teostab (58), ning ainult siis loetakse Vi-

lisministri poolt sisediguste rikkumisega sooritatud toimingud

tithiseks, kui vastgspool oli teadlik neist Vdlisministri tegevu-

se konstitutsioonilistest kitsendustest (59).

§ 4. Vilislepingute glgatamine.

Vdlislepingute algatamist (60) tuleb vaadelda eraldi vilis-

lepingute juures, mis korraldavad vastavat rahvusvahelist kusimustﬂ
esmakordselt ja vdlislepingute juures, mis korraldavad juba varem

lepinguidiselt normitud kisimust. Viimasel juhul on tegemist varema-

se vidlislepingu muutmisega, mille juures tuleb silmas pidada muu-
detava vdlislepingu vastavaid eeskirju.
Kui kiisimust ei ole varem lepinguliselt korraldatud, siis

s8ltub see faktilisest olﬁstikust, kes vastavat viHlislepingut al-

571 -¥te-V-o-r-€é-r-o0 € 8, Opscit.,lk.88,

58) Anz i lotti andis Alalisele Rahvusvahelisele Kohtule
jdrgmise seletuse Taani ja Norra vahelise Crtonimaas tuliki-
simuse asjus: "Quant au point de savoir si le droit constitu-
tionnel norvégien autorisait le ministre deq Affaires Et-
rangéres a faire la déclaration dont i1 s'agit, c'est la une
guestion qui,a mon avis, ne concerne pas le Gouvernement da-
nois: il appartenait a M.Ihlen de ne pas donner sa reponse
sans avoir obtenue les consentements eventuellement n€ces-
saires selon la loi nprvégienne." - Publication de la Cour,
A/B,53,1k.91.

59) Vt. Be c ke t t, Les questions d'intérét général au point
de vue juridique dans le jurisprudence de la Cour permanente
de justice internationale, Recueil, 50,1k.262 jj.

60) Vt. lepingute algatamise kohta i#ildiselt B 1 t t n er, op.cit.
1%.105 jj.
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gatab. Tavaliselt on algatajaks kiusimuse lshendamisest k&ige enam

huvitatud riigi walitsus, kes seda teeb kas omal initsiastiivil

v&1i vastava riigi eraringkondade (61) v3i mdne rahvusvahelise or-

ganisatsiooni mdjutusel. Kuid vHlislepingu algatajaks vdivad olla
rashvusvahelised organisatsioonid ka otseselt - nagulRahvasteliit
ja Rahvusvaheline Todorganisatsioon €2), ﬁing seda eriti kollek-
tiivlepingute suhtes. Kahe ja mitmepoolsete vélislebingute alga-
tajana v3ib esineda ka mdni sarnane riik, kes ise otseselt pole
puudutatud sdlmitavast vélislepingust. Nimelt kui mdni riik tilis-
olevate riikide suhtes sooritab vahetalitust vdi h#id teeneid,mil-

le tulemuseks on tiili 13petava vilislepingu s&lmimine (63).

riigid pdhimdttelikult leppida kokku mdnes varemases, nende rii- |
kide omavahelise suhtlimise 11disi aluseid korraldavas lepingus.Nii
esineb Eesti lepingute hulgas rida sdoruslepinguid v#dljaspool Eu-

roopat asuvate riikidega, milledes pea alati esineb klausel: "Kor-

ged

riikimisi kaubsnduslepingu s&lmimiseks" (64). Samalaadilised

klauslid esinevad ka teistes lepingutes, nagu Eesti-Vene vaherahu

\
!
i
:

1

M&ne kilsimuse lepingulise lshendamise suhtes v&ivad huvitatuc

lepinguosalised on ndus alustama, niipea kuil v3imalik, 1l#bi- J

61) Erasringkonnad on eritil huvitatud kaubanduslepingute s&lmimi-

62) Need on nn. "rahvusvahelised konventsioonid, mis s&lmitud Rah-

63)

64)

sest. Teisi n#Hiteid vt. ibid nota 38l. i

vasteliidu hoolel”. Vdlisministeeriumi viéljsanne "Eesti le- |
pingud vilisriikidega",1938,XIV,1%.277 jj. loendab sarnastest |
20 tso- ja 21 muud konventsiooni, mis on Eesti suhtes kehtivad.

Vahetalituse ja h##de teenete kohta vt. P i i p,op.cit.,lk. |
276 i Y. exr . d v o 8.8, opscit.,1lk.268 j]j B.a 8 .d e v an t,
Recueil, 58,1k.682 jj; S t r up D, op.cit.,1k.576 }J5
Secelle, Régles générales du droit de la paix, Recuell,
46,1k.507 jjs C avag liler 1, op.cit.,1k.566 jj3 S a t o wi
op.cit.II,1k.307 jji; Ja 289 4138 e gatsl 100 206 0B .1t 35 @
3,1k.518 jjs |
Eesti-Afganistani sdprusleping, RT 31,31,212,art.3; samuti ‘
Eesti-Mehhiko, RT 37,30,291,art.3; Besti-Pdérsis,RT 31,110,
773,art. 3 ja Eesti-Hiina sdprusleping,RT 38 II 7,24,art.6.
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leping (65) ja rahuleping (66), Eesti-Ukraina leping (67), Vars- j
savi poliitiline leping (68) ja mﬁningagd kaubalepingud, nagu Ees- f
ti ja Suur-Britannis vaheline kaubandus- jea lsevandusleping,mis

kohustas Eestit lijituma rshvusvahelise todstusliku omanduse kaitse

ja rahvusvahelise kunsti- ja kirjandusteoste kaitse konventsioo-

nidega (69). Neil juhtudel ei ole vilislepingu s8lmimine tingitud
faktilisest olustikust, vaid varemkujunenud 3iguslikust olusti-

kust, kuigi sealjuures on vaid iiksikutel juhtudel v3imalik kdnel-

da tdelisest kohustusest vdlislepingu s8lmimiseks (70).

Kui on tegemist mdne kehtiva v#lislepingu muutmicsega, siis
tuleb vastava muutmislepingu algatamisel pidada silmas muudetava
lepingu sellekohaseid eeskirju. Kuna muutmine on v8imalik ﬁldreeg—’h
1i kohaselt ainult vidlislepingu osaliste Uhisel kokkuleppel, nagu 1
vdlislepingu sdlmiminegi (71), siis sisaldavad vdlislepingud tava-
liselt reegleid, mis vOimaldavad ihel lepinguosalisel Uhekllgselt

loobuda vaestavast lepingust (72). Sarnasel korral onlvélislepingus

65) RT 20,1,1 - on preliminasarlepingugks rahulepingule.

66) RT 20, 24/25, 94,art. 16, lisa I, p.2.

67) RT 22, 9/10,u6,art.l2.

6B} RT 28, b8, 28,arty 4

69) RT 26,32,53,art.26; vt. ka Eesti-Ungari kaubaleping, RT 23,
48/49,69,art.11; Eesti-L&ti ajutine majsndusleping, RT 28,28,
146,art.4; Eesti-Saksa kaubandus- ja laevandusleping, RT 29,

. 37,279,art.27; Jne.

70) Vt. sdsiraste lepinguliste kohustuste kohta Alalise Rahvusvahe-
lise Kohtu otsus, B e c ke t t, op.cit.,Recueil,39,1k.190 j. §

71) Vt. MeN a i1 r, La Terminaison et la dissolution des traites,
Recueil,22,1k.517 jjs Fauchil1e, op.cit.,I,3,1k.380, |
Seda pdhimdtet tdendab ka nt. Eesti-Soome riigi-jdeldhkujate
koostt6lepingu, RT 38,10,69,art. 11:"Kdesolev leping on 83lmi-
tud madramata ajaks, kuid kummalegi lepingiosalisele on jdetud
Bigus selle ulesiitlemiseks", millest nthtub, et 3 1 g u s e
lepingust Uhekllgselt loobumiseks annab ikkagl vastav norm
lepingus eneses. i ;

72) Vg¢. McN a 1 r, op.cit.,1k.515 jj3 ¥ auc h i 11 e, op.cit.,
1,3,1k.380 j.- Vaatamata nendele normidele, mis vﬁimsldavad~
lepingu ihekiilgset Ulesltlemist, j&8b primaarseks 1epingu 18~
petamise viisiks osaliste vastav kokkulepe. Nii Eesti-Lati-
N.S.V.Liidu vaheline raudtee konventsioon, RT 26,44,80,ndgl
ette lepingust ilhekiilgselt loobumise vSimaluse artiklis 12,
kuid vsstav konventsioon 18petati siiskl kdigi osaliste va-
helise vastava kokkumleppega - vt. RT 33,88,637.
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ettendhtud ajavahemik, mille m&sdumisel, arvates hekililgse avaldu-
se sooritamisest, leping iilestitlemist teostanud osalise suhtes
oma kehtivuse kaotab. Samuti sisaidab osa vdlislepinguid tdhtaja,
millest peale iildse on lubatud lepingu iihekiilgne tilesiitlemine (73).
Kuid nende reeglite kohaselt toimuv vilislepingu ihekiilgne iilesiit-
lemine el muuda vdlislepingut ennast: mitmepoolne valisleping véib.
kehtide teatud juhtudel iilesiitlemist mitteteostanud osaliste suh-
tes edssi (74), kuna kahepoolne vilisleping kasotab alati lepingu
iihe osalise llesiitlemise tagajdrjel oma kehtivuse tHielikult.

Vdlislepingu muutmist kdigi osaliste ihise kokkuleppega v&ib
algatada pShimdttelikult iga lepinguosaline ja seda iikskdik mil
ajal (75). Sellest 1ildpdhimdttest erandlik kord on rakendatav siis,
kui vastavas milislepingus sisalduvad kitsendavad eeskirjsd. Iga
lepinguosalise Oigust algatada ukskdik mil ajal vélislepingd muut- ?
mist, kitsendavad ériti kollektiivlepingud, tehes seda moutmise al-
gatusdiguse andmisega Ulksnes teatud arvule lepinguosalistest voi

ajavahemiku td@hendamisega, mille mdddumisel on muutmise algatamineJ

vOoimalik. M&lemad kitsendused v&ived esineds ka kombineeritult -

73) Vt. nt. Eest i-Leedu Uksmeele ja koostss leping, RT 34, 91,
736, art. O ‘

{

74) Vastav klausel sisaldub peamiselt kollektiivlepingutes. Nt. j
Rahvusvaheline oopiumikonventsioon, RT 30,51,323,art.38.
Kuid esineb ka vastupidiseid s#tteid: Rahvusvaheline konvent-
sioon reisijate ja pagas iveo kohta raddteedel,RT 35,52,496,art,
60 § 2:"Revideerimiskonverentsi tulemusens uue konvents iooni
maksmapaneku tagajérjeks on vana konventsiooni ldppemine ka
nende lepinguosaliste riiklde kohta, kes sedg vut konvent-
siooni ei ratifitseeri.”

75) Nt. Rahvusvaheline konventsioon riigilaevade immuniteetide i
kohta k#divate mdnesuguste reeglite ilhtlustamiseks, RT 28, I
91,547,art.14.
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Raudteeeas janduse rahvusvahelise konventsiooni art. 10 kohaselt
"iga viie aasta pHrast peale kiesoleva konventsiooni maksmahakka-
mist v8ivad viis Lepinguosalist Riiki nduda ta revideerimist.
Igal teisel ajal kHesoleva konventsiooni revideerimist v&ivad
nduda ks kolmandik Lepinguosalistest Riikidest." (76). Sageli
mddratekse vilislepingutes kindlaks ka riigi valitsus, kelle hoo-

leks j&é8b vastava, vdlislepingu muutmist otsustava konverentsi

kokkukutsumine ja ka aeg, millal vastav konverents peab aset leid-

ma. Nii vdib mdne vHlislepingu muutmise algatgmine olla normitud
vdga iiksikasjalikult (77).

Ka neid vidlislepinguid, mis korraldavad juba lepinguliselt
korrgldatud kisimusi, vdidskse glgatada vHdljestpoolt lepingu osa-
lisi. Nii teotseb Rahvasteliidu Naukogu vélislepingute»algatajana
Rehvasteliidu pakti art. 19 slusel, kutsudes lepinguosalisi lepin-
gute revideerimisele.(78). Lepingute revideerimine on aga vana le-
pingu asendamine uuega (79), mis peab samuti toimuma osaliste oma-
vahelisel kokkuleppel - Rahvasteliidu N&ukogu on vaid uve lepingu
' 83lmimise slgataja. Kui vastavat kokkulepet ei saavutata Uhe osa-
lise vastuseismise t&ttu, siis teine osaline v&ib lepingust Uhe-
poolselt loobuda, kunsa Rahvasteliidu N8ukogu on selle lepingu tun-

nustanud rakendamatuks. (807

76) RT 29,351,228

77) Vt. nt. Konventioon teatud reeglite ihtlustamiseks laevade
kokkupdrke alal, RT 29,34,256,art. 14 ja Konventsioon teatud
reeglite Uhtlustamiseks abisndmise ja pHHstmise alsl merel,
RT 29,34,257,art.16.

78) Vt. selle normi td&lgenduse kohta K a a s 1 Kk, op.cit.,1k.146
jj3 Schiucking-Wehbder g, Kommentar zur Satzung
des Volkerbundes, 1924,1k.661 jj; K un z, Die intrasystema-
tische Stellung des Art. XI des Vﬁlqu@undpaktes,1951,1k.119
jj3 Ho i j e r, La pacte de 1a Socieété des Nations,1926,1ks
%33 jj; R a y, Commentaire du Pacte de la Societe des Nations
selon 1la politique et la jurisprudence des organes de la So-
ciété, 1930,1k.559 jj.

79) Vt.nt. Ho i j e r, loc.cit.:"Réviser un traité
stituer un nouveau & un ancien.”

80) SHirasele tulemusele jduab S c e 1 1 e, op.cit.,II,1k.433.

|
i




§ 5. Volitguste andmine.

Kuna Vabariigi President el saa ieikiikult s&lmida koiki vE-
lislepinguid, siis osutub paratamatuks, et vdlislepinguid Vabarii-
gi Presidendi eest s&lmivad selleks volitatud isikud. Vastavalt
meie senisele volituste andmise praksisele, tuleb teha vahet kahe .
erineva akti vahel, nimelt volitus ja volikiri (81), ning vastavalt
sellele vaheteole ka kahe erineva menetluse-volituste andmise ja
volikirjade esitamise vahel.

Volitus (82) Bigustab volitatud isikut teotsema Vabariigi
Presidendi nimel vastavalt antud volituse sisule ja ulatusele. Si-
su jdrele on vdimalik ersldada tgisvblitusi ja lihtvolitusi: tdis-
volitus &igustab volinikku nii v#lislepingu sOnastamiseks kul ka
e31mimiseks, lihtvolitus aga ainult vHlislepingu sdnastamiseks (83)
Volituse ulatuse jérele on volitused uldvolitused, millised Gigus-
tavad volinikke s8lmima v3i sBnastama k&iki eventuaalseld vdlis-
lepinguid, mis vastavad volituses tihendatud vidlislevingute 1ii-
kidele, ning erivolitused, mis Bigustavad volinikku iikenes ad hoc {
juhtudel (84). Seega esineb meie praksises tegelikult neli 1iiki

volitusi, vastavalt volituse sisule ja ulatusele, nimelt u}dtais—

volitus, uldlihtvolitus, eritdisvelitus ja erilihtvolitus.

81) Rahvusvahelise &iguse uldteoorias tuntakse Uksnes nn."pleins
pouvoirs", "full-powers", milline on antud v#lja lepingute
s31lmimiseks Sigustea ud organi poolt, ning on varustatud vi-
lisministri kaassallkirjsga - vt. S a t o w, op.cit.,I,1k.105
¥} Bk ¢t t ner, gp:elt. ;1100 113 ¥ o a'c b 17001 & Why
cit.,II1I,1k.51 j3 Bas d ev.ant, op.cit.1k.608; G e n e t,
T p a i té de Diplometie et de Droit diplomatique,1931,II,1k.
224 jj. ,

82) Volitus rshvusvahelises Olguses egineb volitusest eradlguses
selles m3ttes, et viimane v3imaldab volinikul kohustuda voli- |
taja asemel - vt. Dupuis, Liberté des voies de communica-k
tions et relations internationsles, Recueil,I,1lk.322; - vrd.
ke Bittner, op.cit.,1k.140 j.

83) Vt. niiteid vastavate volikir jade juures.
g4) Vt. G e n e t, op.cit.,II,1k.240.
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Erivolitused antakse meil kujunenud praksise kohaselt Va-
bariigi Presidendi tavalise otsusena, mis oma kehtivuseks vajab
Peaministri ja VElisministri kaas-allkirje (85), tldvolitused an-
takse aga mBningatele ametisikutele vastavate sisediguse tldnor-
midega.

Nii on kehtiva siseBiguse kohaselt W1 d 1 1 ht voldi tus
Velisministril, kuna ta juhib ministeeriumi, mille iilessndeks on
"...korraldada Vabariigi suhteid vdlisriikidega ja kaitsta Vaba-
riigi ja tema kodanikkude huvisid vdlismal"(86) ja korraldab selle
ministeeriumi kogu tegevust (87). Kui nimetatud ministeeriumile
tehakse Ulesandeks korraldada suhteid v#Hlisriikidega, milline kor-
raldamine toimub eeskdtt vdlislepingutega, siis on mdeldamstu, et
talle samal ajal ei omistata vElislepingute kehtestamismenetluse
alal minimaalsematki p#devust, s.o. volitust v#lislepingute s0-
nastamiseks. Analoogiliselt omistab kehtiv sisedigus 1ildlihtvoli-
tuse ka Vdlisministeeriumi poliitilise osakonna direktorile ja
vidliskaubanduse osakonna direktorile, kuns nimetatud juhivad mi-
nisteeriumi éllﬁksusi (88), millede tilesandeks on korraldada po-
1iitilisi (89) resp. majanduslik&goguhteid vidlisriikidega, seegsa
vastavalt poliitilisi resp. majanduslikke kiisimusi korraldavate
vélislepingute alal. Vdlisministri abi #1dlihtvolitus sdltub aga

Vdlisministri vastavast korraldusest, millega Vdlisminister méHrab

85) PS § 42.

86) Vilitsemise korraldamise seodus, RT 38,37,332,§ 95.
87) VKS § 26.

88) VKS § 33.

89) VKS § 98.

90) VKS § 100.

|
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ministri abi tegevuse tldise ulatuse (91), v&i Vabariigi Presiden-
di vastavast otsusest, millega ministri abi nimetatakse kas Po-
liitilise v3di Vdliskaubanduse osakonna otseseks juhiks (92). Vii-
masel juhul omandab ministri abi Uldlihtvolituse Uksnes poliiti-
1lisi resp. majanduslikke kiisimusi korraldavate v#Hlislepingute alal.
Teiste Vdlisministeeriumi koosseisu kuuluvate ametnike Uldlihtvo-
litus s8ltub ministeeriumi ja selle osakondade sisemisest totkor-
raldusest (93), kus juures vgidakse ametnikele anda ildlihtvolitu-
si nende uldisi llesandeid korraldavate kiskkirjadega. Lt kehtiv
sisedigus omistab vdlisministeeriumi ametnikele Uldlihtvolituse,
ndhtub veel sellest, et vdlislepingute kavade vidljatoctamise kir-
jaliku ossa teostamine kuulub eranditult vdlisministeeriumi p#de-
vusse. Ekspressis verbis on see pShim&te vi#ljendatud Riigikaitse
rahuaegse korralduse seaduses, mille kohaselt "Valisministeeriumi
ilesandeks riigikaitse alal on ... vdlisriikidega sdlmitavate rii—J
giksitseks vajalikkude lepingute ettevalmistamine..” (94). ]

Raskem on lashendada kiisimust, kas VElisministril on ka 1 1 dJ
t 81isvolitus, s.o. volitus sdlmida vilislepinguid ilma :
Vebariigi Presidendi poolt ad hoc juhtudeks antava erivolituseta. ‘
Mis puutub VRKS § 5 nimetatud, Vabsriigi Presidendi ratifitseerli-
misele mittekuuluvatesse vHlislepingutesse, siis nende v'ailislepin—1
gute suhtes on Valisministril kehtlemata 1ldtdisvolitus, mis j&-
reldub nimetatud paragrahvi teise 10ike s®nastusest:"Sellised lep-
ped s8lmitakse Vdlisministri poolt Vabariigi Presidendi ndusole-
kul". Kui mdista seda normi VdlisministrileVRKS § 5 midrtiletud

vdlislepingute suhtés 111dtdisvolitust konstitueeriva normina, siis%

\
i

51) VKS § 30. | ;
92) VKS § 31. |
93) VEKs § 35 0.3 14

94) RT 38,29,235, § 54 p.1l.



= 28 =

kaotaks see norm erilise mdtte. Uldtdisvolituse andmise mdtteks
on lihtsustada vdlislepingute s&lmimismenetlust Vabariigi Presi-
dendilt igakordse erivolituse sasmise kaotamisega. Kul aga eri-
volituse saamine asendatakse Vabariigi Presidendi ndusoleku saa-
misega, milleks tuleb samuti Vabariigi Presidendi poole p&drata
enne iga vastava vdlislepingu sdlmimist, siis ei ole sellega vd-
lislepingu s8lmimisele eelnev menetlus kuidagi lihtsustatud. See-
paraét on Sigem asuda seisukohale, et VRKS .§ 5 nimetatud norm,
tunnustades Vdlisministri Uldtdisvolitust k & i g i vHlislepin-
'gute suhtes, seab samas paragrahvis mi#dritletud vdlis lepingute
suhtes sisse erikorra, ndudes nende vilislepingute s&Imimisel Vi-
lisministri Uldtdisvolituse alusel Vabariigi Presidendi ndusole-
kut. VRKS § 5 sturane tSlgendus leiab kinnitust ka selles, et Vi-
iisministri kul Vabariigi Valitsuse liikme, nimetab ametisse Va-
bariigi President (95), kellel seega VHlisministri suhtes pesb
olema samasugune usaldus, kul usaldus eritdisvolitustega varusta-
tud volinikkude vastu (96)f

Vdlisministrile annab Uldtdisvolituse ka Eesti, L#ti ja
Leedu vaheline Uksmeele ja koost®o leping kokkulepete s3lmimiseks
tthise tdhtsusega vilispoliitilistes kisimustes, selleks eriti
kokkukutsutud nimetatud riikide yﬁlismiqistrite peripodilistel

| ) / ’ : i iy
- konverentsidel (97). .~ 2 22iad oy

Nagu juba tdhendatud, tolmub e r 1 vo 11 t us t e gnd-
mine Vabariigi Presidendi volitusotsusega. Millised isikud esine-

vad sealjuures volinikkudena, see s8ltub téielikult Vabeariigl Pre-

95) PS § 50.

96) Kuna meie vilislepingute kehtestamist korraldav normistik on
kehtinud alles lithikest aega, siis on raske 6ehia, milliseks
kujuneb praksis vdlislepingute s3lmimlse alal Vdlisministri

~poolt.
97} RT 34, 91,736,art.lja 2.
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sidendist - volinik v3ib olla isegi vHlisriigi kodanik (98).
muti s3ltub Vabariigi Preddendist volituste sisu, vilja arvatud
Rahvasteliidu Tdiskogu ja Ndukogu ning Rahvusvahelise TcBorgani-
satsiooni konverentside delegaatide volituste sisu, kuna nimeta-

tud delegaadid teotsevad vastavate pdhikirjade alusel (99).

§ 8. Volikirjade esitamine.

Kui Vabariigi Presidendi volitusotsus on konstitufiivne
akt, milline Gigustab vastavat volinikku teostamas Vabariigi Presi—!
dendi Sigusi vdlislepingute kehtestamise alal, siis v o 11 k 1 ri
on vaid deklaratiivne akt, milline t&endsb voliniku vastavat &i-
gust. See erinevus kahe aktl vahel rajaneb sellele, et Vabariigi
Presidendi volitusotsus, selleks, et olla kehtiv, kanngb peale Vid-
lisministri kaasallkirja ka Peaministri kaessallkirja (100), kuna
volikiri on kasags-allakirjute ud iiksnes Vdlisministri poolt, mil-
lisena tal aga puudub Sigusiloov joud. Volikirja deklaratiivne
iseloom selgub veel sellest, et volikiri v&idakse anda erandjuh-
tudel ka Vdlisministri poolt, milles siis VHlisminister t e a t ab;
et volinik on voli¢tatud vastava vdlislepingu s8lmimi- |
seks (101). Sd#drase volikirja andmine VHlisministri poolt on aga

vdimalik ainult Vabariigi Presidendi vastava volitusotsuse alu-

98) Vabarllgi Valitsus volitas 16.jaanuvaril 1934 Soome Posti- ja
: telegraafi valitsuse direktor G.E.F.Albrecht'i v3tma osa X
Maailma postikongressist Kairos, ning kirjutama alla Vabarii-
gl Valitsuse nimel kongressi poolt vastuvdetavaid lebﬁnguid.
99) Vt. B a s d e v.ant, Recueil,15,1k.638:"Ces Délégues n'ont
pas des pouvoirs flxes par leur Gouvernement ma%s des com-
petences statutaires deétermindes par le Pacte... 3y samuti
G.e nig t; opiadt.,111,1k,153.
100) PS § 42.

101)Nditeks:"Je soussigne, Ministre des Affaires Ltrangéres de
la République d'Estonie faie savoir par les presente° aue
Monsieur ... est autorisé & signer l'Accord relatif a...
Volikiri nr. 998,8.maist 1937.




Volikiri esitatakse teiste riikide volinikkudele selle t&en-

duseks, et vastav isik on oma riigi sisediguse kohaselt Bigustatud

volikirjas nimetatud toimingute sooritamiseks (103). Seepirast
koostatakse meie vastava praksise kohaselt volikirjad iildiselt

prantsuse keeles (104), ainult suhtlemises Inglise ja Ameerika

Uhend

riikidega kasutatakse ingliskeelseid volikirju (105). Samuti

on erandjuhtudel antud Soomega suhtlemiseks eestikeelseid voli-

kirju (108).

jad
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sisaldavad tavaliselt jirgmise toimigute loendi:"negocier,

102)

103)

104)

105)
106)

Ka Bittneri arvates puudub valieministril tildiselt
iseseisev Oigus volikirjade andmiseks - vt. ib.op.cit.lk.1l1l7;
vastupidi G r u b e r, Internationale Kongresse und Konfe-
renzen, 1919,1k.202.- Rahvasteliidu Tdiskogu 1934.a. otsus-
tas, et volikirjad (pleins pouvoirs) osavdtuks THiskogn
istungitest voivad olls viHlje entud kas Riigipea vdi Valis-
ministri poolt - vt. La Sociéte des Nations en 1934, 1k.42.-
See Rahvasteliidu Tdiskogu otsus tunnustab seega vilisminist-
ri poolt antavaid volikirju, kui® need on antud koosk&las
sisedigusega, kuid el anna vd]lisministrile Sigust volituste
andmiseks. Vdlisministri enese volikiri peab aga ikkagi ole-
ma vdlja antud riigipea poolt.

Seligmann, Abschluss und Wirksamkeit der Staatsvet-
trige, 1890,1k.36:"Die Vollmacht enth#lt nur die Beglaubi-
gung, dass der mit den Verhandlungen betraute Vertreter mit
den Absichten und Winschen seiner Regierung vertraut, oder
doch dasjenige Organ ist, durch welches die flegierung ihre
Anschavungen und Verlangen dem anderen Staat zur Kenntnis
gelangen lassen will."

Kuigi on iildiseks p&himBtteks kcostada volikirju neid vdlja-
antayate riikide ametlikus keeles, - vt. S a t o w, op.cit.
I,1k.107 jj3 Bittner, op.cit.lk.125.

Vt.nt. volikiri nr. 784, 16.dets.1933.

Volikiri nr. 1034, 24.novembrist 1937. "Volitus. Eestl Vaba-
riigi Riigihoidja annab kéesolevaga tdisvolituse ... Hérra
«.. ldibirddkida, s8lmida ja allakirgutada Vabariigi Ri%gi—
hoidja nimel .... konventsiooni. - Antud Tallinnas.... .




- 26 -
conclure et signer" (107), millest jdreldub voliniku Oigus voli-
kirjas nimetatud v#lislepingu s®nastamiseks ja s8lmimiseks. Kuid
tdisvolitus v3ib olla antud ke ilksnes viHlislepingu s8lmimiseks,
vdlislepingu olles juba varem sSnastatud teiste volinikkude poolt.
Sddraseid volikirju antakse peamiselt kollektiivlepingute allakir-
futamiseks (108), millised teatud ajavehemikuks peale oma sdnas-
tamist on jHetud allskirjutamiseks avatuks kas iliksnes nendele
riikidele, kes vdtsid osa vastava kollektiivlepingu ednastami-
sest (109) vdi kdigile kollektiivlepingu sdlmimisest mitteosavdt-
nud riikidele (110). Erandjuhtudel antakse ka teiste vHlislepin-
gute suhtes volikirju, millised Sigustavad liksnes v#lislepingut

s&lmima (111).

107) Vt.nt. volikiri nr. 1077, 3.augustist 1938; volikiri nr.1085, |
l.oktoobrist 1938; jne. Mispdrast korratakse siin mdisteli-
selt tthtuvaid termineid s&lmimine ja sllakirjutemine - (al-
lakirjutamine on iks v&lislepingu s8lmimise moodus - vt.
infra § 8), on seletatav iiksnes stiililise v&ttega, kuna ul-
diselt esineb volikirjades palju siinoniitimide kordumisi.- :
Vt. nditeid volikirjade kohta S a t o w, op.cit.I,1k.107 jj;
Genet, op.cit.,II,1k.22 jj. Meievaremased volik%riad olid
selles mBttes tHpsamad tarvitades ainult termineid 'negocier
et conclure” v&i "négocier et signer". Veelgi suuremaid ras-
kusi tekitab sarnase volikirja tdlgendamine, nagu on seda
volikiri nr. 684, ll.veebruarist 1932, milline t3endab voli-
niku digust "de conclure et signer". Oigus on ® a s d e -

v an t'il, seldes Recueil,15,1k.551:"... la conclusion doit
etre que les formules de pleins Qouvoirs, trop influencees
par la tradition, g%nueraient 8 etre rectifiees par se rap-
procher de 1la vérite juridique.”

108) Naiteks volikiri nr. 998, 19.maist }959:"Pouvoig. Je sous-
signé, Ministre des Affaires BLtrangeres de 1z fepublique
d'Estonie, fais savoir par les presentes que Monsieu?...est
autorisé a signer 1'Accord... ouvert a la signature a Ge-

A&Ve (Te vis wiFutt va Pallionsleoes.

109) Vt. nt. Rahvusvaheline konventsioon valgete orjadega kauple- .
mise vastu vditlemiseks, RT 30, 1,l,art.l2.

110) Vt. nt. Rahvusvaheline konventsioon tollivormaliteetide liht-
: sustamiseks, RT 30, 3, 37,art.23.

E " Monsieur... est
111) Vblikiri nr. 332 2§.martsi§t 192%: "Pouvelr.
: autorisé par les’presentes & signer au nom de Gouvernemegt
de 1a Sepublique le Protocole ... - Fait a Tallinn,le...
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Kuic tdisvolitus sisaldeb eneses kitsendavaid misrusi vas-
tavate toimingute sooritamiseks, siis vdl jendatakse neid ka voli—
kirjas. Nii esineb meie praksises volikirju, mis tBendavaed voli-
niku Sigust allakirjutamiseks "ad referendum" (112) vai "...soug

réserve de 1'approbation dudit accord par 1'Assemblée d'Etat d'Es-

V
tonie” (113). Samuti viljendatskse volikirjas ka teisi vastava |

tdisvolituse eeskirju, nagu allakirjutemisel testavate reservat-
sioonide tegemise Sigust (114) v&i sarnase &Siguse purdumist (115).
M&ningatel juhtudel mirgitakse volikirjas ka vHlislepingu s31lmi-
misviis, eriti siis, kui s8lmimine peab toimuma nootide (116) v&i
deklaratsioonfdtahetuse teel (1179 .

Volikirjad, mis on antud rahvusvahelistest konverentsidest
osavbtuvolituse tdendamiseks, mirgivad vastavesisulise volituse
korral ning, kui pole ette teada, millised lepingud tulevad kon- i
verentsil s8lmimisele, et volinik "...est autorisé & signer, au
nom du Président de 1a République, tout ascte aqui viendrait & &tre
conclu ou adopté par ladite conférence"(118). “amasuguse lsuse si-

saldavad ka volikirjad Rahvasteliidu THiskogu istungitest osavdtuks

B-rgpel el BoievtomM i " ot VI ERECE TR "R 46" '@a" v 0 1 i~

ki r j u esineb meie praksises vdhe (119), milline asjaolu on se-

112) Vt. volikiri nr. 677, 2.detsembrist 1931.

113) Vt. volikiri nr. 684, ll.veebruarist 1932.

114) Vt. volikiri nr. 402, 12.jasnuarist 1928. ‘
115) Vt. volikiri nr. 572, 3.sprillist 193:"Monsieur... est re-

vétu de pleins pouvoirs a l'effet de signer, sans aucune con-
dition ni réserve..." |

A

116) Vt. volikiri nr. 318, 6.oktoobrist 1926:"... & l'effet de ne-
gocier et conclure, par voie de l'echange de notes...

117) Vt. volikiri nr. 308, 17.sept.1926.
118) Nt. volikiri nr. 1089, 17.novembrist 1938.
119) Vast ainult volikiri nr. 321, 5.oktoobrist 19%6.
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letatav sellega, et tavaliselt ei nButa 1#birdskimiste pidamiseks
Ja vdlislepingu sdnastamiseks erilise volikirjs esitamist, nagu
see toimub tdisvolituse juures, kuid see asjaolu ei tdhenda veel,
nagu el gntaks erilihtvolitusi uldse.

Nii liht- kui ka tHisvolituste andmist mitmele isikule vai-
dakse t8endada ka Uhes ning samas volikirjas, millist v&imalust
miftmest isikust koosneva d e 1 e g at s i1 o o0oni volikirjaga
varustamiseks on kasutatud vaid iksikutel juhtudel (120). Enami-
kul juhtudel koostatakse kiill delegatsiooni kohta uhine-Vabariigi
Presidendi otsus, kuid volikiri antakse vaid delegatsiooni juhi-
le, keda nimetatud volitusotsus Jdigustab kas vastavae vHdlislepingu
s8lmimiseks vdi sdnastamiseks v3i mSlemateks. Sel juhul osutuvad
Volikirjadeta; kuid Vabariigi Presidendi volitusotsuses mdneks
toiminguks-ﬁolitatud isikud vastaspoole suhtes-vaid volikirjaga
varustatud isiku tehnilisteks nduandjateks (121).

Peale eelnimetatud volikirjade tutipide esinevad praksises
veel volikirjad ratifikatsiooniaktide vahetamiseks (122) v&i hoi-
ustamiseks (125) socmbbemiseies ., ning erandjuhuna volikiri sdlmi-
tud lepingus esinevate mdningate vigade parsndamiseks (124).

Ksdk v 6 141 kirjad esiltatakse ennevoll-
kirjas loendatud toimingute sooritamist vastaspoolena esinevate

riikide volinikkudele kontrollimiseks . Kuna tHnapteval lepingute

120) Volikiri nr. 784, 16.detsembrist 1933, antud neljaliikmeli-
sele delegatsioonile ja volikiri nr. 321, 5.o0ktoobrist 1926,
antud kolmeliikmelisele delegatsioonile.

121) Rahvasteliidu Tdiskogu istungitest ostétuks”vgrqstqtakse )
erilise volikirjaga kO8ik delegaadid, ka nn. Delegue squle—
ent"s- vbt. nt. volikiri nr. 1083, l.septembrist 19  .Tdis-
voliniku abijdududé kohts iildgse vt. B 1 t t ner, op.cit.
1k.146 jj.

122) Vt. volikiri nr. 1091, 28.novembrist 1938.
123) Vt. volikiri nr. 359, 18.juunist 1927.

124) Vt. volikiri nr. 534, 29.mértsist 1927:"Pouvoir, Considegant
gque dans 1'article ..l du Traite .., signe du cote de 1
tonie par Monsieur... un faute a ete relevee, il est certi-
fie per les présentes que Monsieur... est autorise par Mon-
sieur ...a corriger, en son nom, la susdite faute, en fixant
et parafant dans les textes originaux dudit Traite qu'au
lien de"..." il faut lire dans l'art....".
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kehtivuse suhtes olulisemaks toiminguks on ratifitseerimine, mit-
te allakir jutamine, siis on volikiri ksotanud tublisti oma osa-
tihtsusest lepingute kehtestamismenetluses (125). SeepHrast ei
mingi ka volikirjade kontroll sddrast otsustavat osa, kui varem,
mil voliniku esitatud volikirja alusel antud allkirjast sdltus
kogu lepingu kehtivus. TdnapHeval on kujunenud volikirjade esi- 1
tamine ja nende vastastikune kontroll enam usalduskiisimuseks, kui
juriidiliselt olulise toimingu sooritamiseks, vilja arvatud vast
mBningad konverentsid - nagu Rahvasteliidu Tdiskogu, Rahvusvahe-
lise Tsdorganisatsiooni konverentsid, millede varem seatud menet-
luskorrad nidevad ette volikirjade esitamist (126). Et ndudmine
esitada volikifju rajaneb vastavate riikide volinikkude vastasti-
kusele usaldusele, t3endab eriti see asjaolu, et volikirjad, mis
tdendavad voliniku Bigust lepingu "lHbirddkimisteks ja allakir-

jutémiseks" esitatakse tavaliselt alles 18birddgkimiste joudmisel

18ppjsrku, kuigi neid peaks esitatama juba enne l#birddkimis te

algamist (127). Samuti s3ltub see volinikkude vastastikusest .usal-

dusest, kas nouda vastas?oolelt iildse volikirja esitamist v&i

mitte. Nii esineb rahvusvahelises praksises kiillalt juhuseid, kus
|
konverentsi asukoha linna akkrediteeritud diplomsatlikult esinda- |

jalt ei ndutud volikirja esitamist (128). Samuti esineb juhuseid,

125) Vt. lshemalt B a s d e v an &, op.cit.,15,1k.549 jj.

126) Vt. nende organisatsioonide konverentside menetluskorra koh-
68+ G B TL B &y OP-815. TIXTKIETE jj. ja 309 jj. ?uurematel*
rahvusvahelistel konverentsidel toimetab volikirjade kont-
rolli konverentsi vastav biroo - YL AGIPE R B r,.op.cit.
1%.195 jj, voi konverentsi poolt volitatud osavdtjatest koos-
nev erikomisjon - vt. G e n e t, op.cit.,I11, 1es L7 S

127) Vrd. B i t t ne r, op.cit.lk. 118 L
128) Vt. nt. Londoni konverentsi protokoll nr. 1, 4.novembrist

”

18%0; Dict. Dipl.,Negociations des Tpaités, B, Pratique.
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kus konverentsist 08avdtjad on néustunud tavalise volikirja asen-
damisega telegraasfilise teatega, ﬁis kinnitas, et vastav isik on
volitatud votma osa konverentsist (129). Meil kujunenud praksi—
se kohaselt eeldatakse alati, et Vdlisministrilt, kui ta teotseb
Tallinnas, ei hakka keegi ndudma volikirja esitamist., Kill aga
ndutakse meie poolt igakordset volikirja esitamist Tallinnas ak-
krediteeritud diplomaatilistelt esindajatelt (130).

Esitatud volikirjas kontrollitekse alati selles t#hendatud
voliniku identsust volikirja esitajaga ning vdetakse arvesse tema
volituse sisu ja ulstus (121). Esineb ka juhuseid, kus kontrolli-
takse Uhtlasi voliniku poolt esindatava riigi Sigust vdtta osa
vastavast konverentsist, voi volikirjae andnud valitsuse Oigust
esindada riiki, millega seoses t3usetuvad riikide ja valitsuste
tunnustamise kisimused (132).

Volikir jade esitamist ja nende kontrollimist mirgitakse
tavaliseit vdlislepingute sissejuhatustes tdhend ades, et tHisvo-
linikud,"...kes pirast oma heas ja ndutud vormis leitud tdisvoli-

tuste esitamist leppisid kokku jérgnevates eeskirjades.."(133).

129) St. Peterburgi leping Vene ia Jaapani vahel, 7.maist 1875,art.
73 Dict. Dipl.,loc.cit.- "Prakstse kohta Rahvasteliidus vt.
nt. Journal Officiel, Supplément spécial no 183, Actes de 1la
dix-neuviéme session ordinaire de 1'Assemblee, 1938, Verificas
tion des pouvoirs: Rapport de 1la Commiss ion, 1k.32.

130) Vt. ldhemalt P 1 i P, Oop.cit.1k.212.

131) Dict.Dipl.loc.cit."”...en fait, trés souvant on se borne a
verifier 1'identité des titulaires, sans exsminer serieuse-
ment les pouvoirs."

132) Nende kiisimwsbe kohta vt. B a s d e v a n t, op.cit. 1k.549jj;
Hud s on, Hecognition and Multipartite Treaties,i.The
American Journal of International Law,1929,23; McN a i r,
op.cit.,1k.108 j.

133) Eesti-Mehhiko s&prusleping, RT 37,-50, 261 i8.



R D e
Vihemal mé&ral esineb vidlislepinguid, kus kdneldakse "tHisvoli-
tuste vahetamisest" (134), mis aga igakord ei tdhenda veel, et

tdisvolitusi tegelikult vahetati. Samuti esineb vdlislepingutes

markusi, et "...allakirjutanud, kes v arustatud hess

ja ndutud vormis leitud tdisvolitustega, on lepoinud kokku jarg-

nevais eeskirjades..

" (135). Su#rane volikirjade esitamise ja kon_

trollimise kohta vastavate mdrkuste tegemine v&lislepingutes, on

lepingutehniliste traditsioonide ajalooliseks pdranduseks, millest

tdnapdeval ikkas sagedamini loobuteakse (1%8) .

§ 7. Vdlislepingute sdnastamine.

Enne v#lislepingu sdlmimisele asumist tddtatakse vdlja vas-

tav vdlislepingu kava, milleta pole tildse mdeldav vilislepingu

s3lmimine. Vdlislepingu kava viljatsstamine, ehk nagu seda tava-

1iselt nimetatakse - vilislepingu lébirdékimine (négociation du

traité) (137) esineb mitmesuguste menetluste sarjana, kus juures

iksikud toimingud ja nende jdrjestus on erinevad pea koigi velis-

lepingute juures. Vidlislepingu kava vdljattstamise kohta on voima~-

tu pustitada uldisi reegleid, kuna ihede v51 teiste vahendite ka-

sutamine vdlislevingu kava vdljatsstamisel on tingitud vastavast

134)

136)

137)

Vt. Eesti-Saksa Bhuliikluse kokkulepe RT 38,55,?00.Pr%ntsus—
reelsete terminitena kasutatakse "communication” ja "échange",.
millest viimane tihendab kahtlemata vahetamist. "Communica- .
tion" on aga tdlgitud kdige rohkem eestikeelse vaﬁtega “esi;
tamine”", kuid ka "ettenditamine™ - RT 34,53,448; "teatamine -
RT 35,108,892; "1ubikatsumine" - RT 27,34,22; ning isegi
"yahetamine” - RT 34, 91,736 ja RT 27,105,84.

Tervishointunnistuste #rakaotamise kokkulepe ning Tervisholu-
tunnistustel konsulaarviisade drakaotamise kokkulepe,RT 34,
34,312,

Enne 19.sajandit vdetl kogu volikirja tekst lepingusse gds~
ge ~ vt. B 1 Tt Tt rerl, 6p.citelk.143 jj.

Ve, P s vwe h1l1e, op.cit.I,3,1k.305 JJ; Bittner,
op.cit.lk.152 jj; B a s devant, Recueil,15,1k.546 Jé;
Dictionnaire Diplomatique III, Negociation des Traitesy ib.,
I1,1k.205 133 C s 1 v o, Dictionnaire manuel de diplomatie
et de droit internsational,1885,1k.274 j; Genet, op.cite,
I1,1k.379.3]-
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olukorrast (138).

vdib

' 1inhtsana., Nimelt, kui lshtudes rahvusvahelise diguse kodifitsee-

e ;
o~

Kgsitades vHlislepingu kava vdljeatvctamist kokkuvdtlikult,

tdhendada niipalju, et mdnel juhul v&ib see esineda viga

rimise soodustamise pShimdttest (139), vdetakse §81lmitava vilisle-

pingu aluseks mdni varem s&lmitud leping, millega tek ib olukord,

kus mitmel, erinevate riikidega sdlmitud vdlislepingutel on sOna-

sdnalt tthtuv sdnastus. Seda vdime panna tdhele nt. kurjategi jate }

vdljaandmise lepingute, konsulgarkonventsioonide, laeva méétkirja-;

de tunnustamise deklaratsioonide jt. juures (140).

viga

guste meetodite rakendamisega (141). Need meetodid on kas kirjali-|
kud - Vdlieministeeriumi sellekohsane kirjavahetus teiste riikide
vastavate asutistega v8i vdlislepingu kavs vdljattstamist juhti-

va reshvusvahelise orgsniset siooni, asutise vO&i ithinguga, v8i suu-

Teistel juhtudel v&ib vilislepingu kava vdljattotamine olla

kxeerukaks iilesandeks, millega toime tullakse lksnes mitmesu-

138) B'1 t tner, op.cit.,1k.152:"Ein bestimmtes Schema des

139)

140)

141)

Verhandlungslaufs ldsst sich nicht geben. Dieser gestaltet
sich je nach den besonderen Umetinden." Samuti C a 1 v o0,0Dp.
cit.,1k.274:"Re mode de négocier varie suivant les usages et
les circonstances, suivant 1'importance de la gquestion gu'on
trgite et du but gu'on se propose d'atteindre.

Vt. Liiklemise- Ja treansiidiorganisatsiooni Alalise jariddd-
1ise komitee vastav esitis - Journal Officiel,1930,12.1k.1856

Eriti on piiitud ihtlaselt sOnastada kolme Balti riigi omava-
helisi kahepoolseid lepinguid. Nsi on ihtlase sénastusega
E.sti-Leedu (RT 22,6,4), Besti-Lati (RT 22,7,5,) ja Lati-Llee-
du (yt. A1l bat, Recueil des principaux Traités conclus par
1a Lettonke avec les Pays Etrangers,1930,1k.579 ij.) konsu-
laarlepingud; samuti Egst i-Leedu (RT 23,42,39), Eesti-Ldti
(RT 23, 42,38) ja Leedu-Lati (vt. A 1 b a %, op.cit.1lk.139
jj.) kurjategijate viljaandmise ja kohtuliku abiandmise le-
pingud. ‘

Vt. Tehtsamate riikidevaheliste ldbirddkimiste kirjgldusi
Genet, op.cit.,IIT,1k.37 jjs S a t o w, qg.cit.il,lk.
13 Fraunchidld e op.cit.,I,3,1%k.250 jj.
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lised - riikide volinikkude konverentsidel (142). Samuti vB8idakse
vilislepingu kava védljattdtamine usaldada mdnele ekspertide komis-
jonile (143) v3di mdnele rahvusvahelisele organisatsioonile v&i
asutisele (144).

Mis puutub Hahvasteliidu hoolel s8lmitavste kollektiivlepin-
gute ja rahvusvaheliste tddkonventsioonide kavadesse, siis nende
vdl jattotamise juures ptiitakse eriti siimas pidada asjaolu, et ni-
metatud kollektiivlepingud leiaksid kehtestamist v&imalikult suu-
rema arvu riikide juures. Kuna siin on v@imalused lahkuminekuteks
Egpingu kava suhtes pg}ju suuremad, siis tingib see as jaolu nende
lepingute eriti hoolikat vdljatootamist, mispHrast siin kavade
vidljatostamiseks rskendatakse mitmesuguseid ekspertide komisjone,
eelkonverentse, valitsusasutustele saadetavaid ankéete jne. (148),

et kiisimuse lahendamisel v3imalikult rahuldada k&iki riike.

142) Vidlislepingu kava vdljsttstamine v8ib toimuda ka ainult kir-
jalikult v3i ainult suuliselt. Kuid mdlemaid meetodeid kasu-
tatakse ikka kumulatiivselt "...en ce sens que les initia-
tives les plus sérieuses et les propositions les plus impor-
tantes sont déposées par écrit, mais qu'une discussion orale
les accompagne généralement. Au demeurant, on dresse toujours
par eécrit un procés-verbal plus ou moins étendu de toutes les
discussiong..." Dict. Dipl.,III, Negociations des Traites.

143) Rahvasteliidu pakti ja Alalise Rahvusvsahelise Kohtu pShikirja
tostasid vdlja vastavad ekspertide komisjonid.

144) Tovkonventsioonide kavu ttstab vidlja Rahvusvahelise Tosorga-
nisstsiooni biiroo - vt. J anoul o f f, Legislation inter-
nationale du travail, Recueil,51,1k.529 jj. Rahvusvahelistest
asutistest, kes on teotsenud vilislepingute kavade vdl]j ato-
tamisel, olgu nimetatud n#it. Rahvusvsaheline Kinoas janduse
Instituut, kes todtas vidlja Kasvatuvsliku iseloomuga filmide
rahvusvahelise 1liikluse h&lbustgmise konventsiooni kava-vt.
La Societé des Nations, ses fins, ses moyens, son oeuvre,
1938, Tk 75 5]t

145) ¥B. Rahvasteliidu erikomis jonl aruanne Rahvasteliidu hoolel
sd1lmitavate konventsioonide allakirjutamise ja ratifitseeri-
mise viivitamise kohta valitsuste poolt, - vt. Journal Offi-
ciel, 1930,6,1k.598 jj; vt. ka Haagl 1930.a. Rshvusvahelise
3iguse kodifitseerimise konverentsi sooviavaldus nr. 6 uue
konverentsi eeltddde tegemiseks - ibid, 1k.606 j.
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Vdlislepingute kava vdljattstamisel on lepingu kehtivuse
seisukohalt puht-tehniline tdhtsus, vaid kava vHljattttamise 13pp-
akt, millega vHlislepingu kava tunnustatakse vastuvletuks - 10p-
likult v#dljatdstatuks, reastub olulise toiminguna vHlislepingute
kehtestamismenetluses. Selle aktiga antakse vﬁlisiepingule kindel
s®nastus, mispdrast seda nimetame vdlislepingu s O n a s t a -
mis e ks, lilitades sellega vilislepingute kehtestamismenetlu-
sest vdlja vHlislepingu kava vdljatddtamise ehk nn. lébirddkimise
puht-tehnilised toimingud.

Uldiselt asutakse seisukohale, et vdlislepingu kava vidlja-
tsstemine ehk 1d8birddkimine 18peb vdlislepingu allakirjutamisega,
s.o. sdlmimisega (146). Kuid tegelikult on nii vdlislepingu sdnas-
tamine eelpoolesitatud mdttes ja vilislepingysdlmimine kaks erl
akti. See jdareldub eeskdtt sellest, et vilislepingu ldbirddkimiste
13ppemise ja vilislepingu tegeliku sBlmimise vahel on sageli lihem
v3i pikem ajavahemik (147). Samuti esineb kiillalt juhuseid, kus
vilislepingu kava tottatakse kiill véja, kuid ei teostata vdlis-
lepingu sdlmimist. Rahvusvahelises praksises esineb terve rida
kollektiivlepinguid, millede kava on vastu vBetud vastava konve-
rentsi poolt, kuid 1epinguie allakir jutamiseks on jdetud avatuks
lepingus m#dritletud ajavahemikuks (148), milline asjesolu samuti

tdendab vilislepingu sdlmimise ja sdnast amise aktide erinevust.

146) B a s d e vant, Recueil,15,1k.574.

147} EX £t na r, op.cit.,1k.170:"Die Vorlage des Verhandlungs-
ergebnisses vor Unterzeichnung 14sst oft eine vorldufige Be-
glaubigung durch die Unterh#éndler beider Teile notwendig er-
scheinen, damit die beiderseitigen Regierungen die Sicher-

heit haben, wirklich den von den Unterhdndlern einvernehmlich

festgestellten Wortlaut des Entwurfs vor sich zu haben." -

|
f

i

Kuid pdhjuseks vdib olla ka as jaolu, et vdlis leping sOnastati

1ihtvoliniku poolt, kellel puudus volitus vidlislepingu s&l-
mimiseks.

148) Nt. Rahvusvaheline oopiumikonventsioon, R¥ 30,51,323, oma art-

alusel oli avatud allakir jutamiseks kuni 30.septembrini
igES} Vt. ka Reshwvusvaheline gonventsioon tollivormaliteetide
1ihtsustamiseks, RT 30,3,17,art.23; Rahvusvaheline konvent-.
sioon rahavdltsimise vastu vditlemiseks, RT 30,60,45,art .20}
Rahvusvaheline konventsioon automobiilide liikumise kohta,
RT 28,4,23,art. 17 jt.
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Eriti ilmekalt esineb vdlislepingute sdnastamine sdlmimi- 1
|

sest erineva aktina nende vHlislepingute juures, millede sdnasta-

mist toimetavad thed volinikud ja millede sOlmimist teised. Nai- |
teks vidlislepingu parafeerimine ithe voliniku poolt ja s8lmimine
teise voliniku poolt (149). Samuti v&ivad teatud kollektiivlepin-
gule alla kirjutada ka nende riikide volinikud, kes ei olnud esin-
datud kollektiivlepingu s®nastamist toimetaval konverentsil (150).
Veelgil ilmekam on erinevus vidlislepingu sdnastamise ja vdlislepin-
gu s8lmimise vahel siis, kul sdnastamist toimetavad rahvusvaheli- |
sed organisatsioonid ja vHlislepingu sdlmimist riikide volinikud. “
Nii toimus Alalise Rahvusvahelise Kohtu pdhikirja (151) sdnasta- H
mine Rahvastel 1idu Ndukogu (poolt Rahves valt1dn pakti art. 14 alu-
sel, kuna riikide volinikkude poolt kirjutati alla prdtokoll,mil—
les tunnustatl siduvaks pohikirjas sisalduvaid norme (152).Samu-
t1 sdnastas Rahvasteliidu THiskogu Alalise Rahvusvahelise Kohtu

pBhikirja muudatusi, kuna riikide volinikud kirjutasid alla uks-

nes vastavale protokollile (153). Rahvasteliidu Tdiskogu teost ab

149) Vrd. B i t t ner, op.cit.,1k.172. |

150) Vt. Rahu huvides raadiolevi kasutamise rahvusvaheline konvent1
sioon, RT 38,35,301,art. 8, mille kohaselt v3ivad konventsioo-
nile alla kirjutada k&ik Rahvasteliidu liikmed, vaatamota sel%
lele, kas nad o0lid esindatud vastavalé konverentsil vo&i mittew

|
|

ja konverentsil esindamata Rahvasteliidu mitteliikmed, kel-
lele saadeti konventsiooni Hrakiri. ;
151) RT 22, 96/97,78. i
X ; > tunnus-
152) Vrd. Fauechille, op.cit.,I,3,1k.305 j; Eesti |
tas Alalise Rahvusvaheiise kohtu -jurisdiktsiooni sunduslikuks1
vastava deklaratsiooniga 29.juunist 1922, RT 22,.96/97,79% il
samuti kui nt. Taani 11.detsqmbrist 1925 ja Belgia Z5.septem i
rist 1925, Recueil des Traiteées de 1la S.d.N.,39,1k.165. ‘

153%) Alalise Rahvusvehelise Kohtu Pdhikirja revideerimisprotokoll,&

' RT 30,35,215 p.l:"Allakirjutajad, olles tarvilikult volitai ~
tud, lepivad kokku valitsuste nimel, keda nad esinQaVad,Ee a |
Alalise Rahvusvehelise Kohtu pdhikirjas muudatusi, mis mErgi-
tud kdesoleva protokolli lisas ja mis moodustavad Rahvaste-
1iidu THiskogu l4.septembri 1929.a. resolutsiooni eseme.




AR TR

ka teiste vHlisle pingute sdnastamist, millised peale heakskiitmist?

Tdiskogu poolt avatekse otseselt allskirjutamiseks riikide volinik4

kudele, nagu néiteks Protokoll vahekohtu klsuslite kohta (154).
Ka teised rashvusvahelised organisatsioonid v8ivad teostada viElis-
lepingute sOnastamist sdltumatult sdlmimisest osavdtvatest riiki-
de volinikkudest, nende seas nHiteks Chus®idu korraldamise kon-
ventsioonige loodud Rahvusvashelise Ohusdidu Komisjon (155). Nime-

tatud komisjoni p#devusse kuulub otsustads muuhulgas Ohus&idu kor-

raldamise konventsiooni artiklite muudatuste riikidele vastuvdtmi-

seks esitamise ilile, vastamsta sellele, kas muudatus on algatatud

komis joni enese v38i mdne lepinguosalise riigi poolt. Otsustades

jastavalt mdne esitatud muudatuste kava suhtes, teestab R.0.K.vas-

tava lepingu sdnastamist.

Ka meie sisedigus teeb vahet vdlislepingu sOnastamlise ja-

s31lmimise vahel. Nii Riigikaitse rashusegse korralduse sesduse alu-
“ -$61 esitatakse riigikaitseks vajalikkude vilisriikidega sGlmita-
Fyate lepingute k a v a d Riigikaitse NBukogule seisukoha v&tmi-

 'séks (156). Nimetatud vilislepingute kavad sBnastatakse Vdlismi-

nisteeriumi poolt ning alles pHrast Riigikaitse NOukogu vastavat

seisukohavdttu vBidakse asuda vdlislepingu s8lmimisele.
Sdnastamis- ja sdlmimisaktide vaheteo tEhtsus seisab selles,

et nagu nihtub eeltoodust - vdlislepingu sdnastamisest osavdtt ei

tdhenda slati s3lmimisest osavdttu ning vastupidi: mdne vilisle-

pingu s8lmija ei ole veel selle sdnastaja. Teiseltpoolt on vdlis-

'lepingu sCnastamisel see oluline tshtsus#, et sdnastamisega hak-

154) RT 29,57,403; vrd. ka B a s d e v a n't, Recueil,15,1k.597 j.
155) RT 37,94,762, art.&44.
156) RT 38,29,23%4, § 33 p.3.
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kavad kehtima v#lislepingu need normid, mis korraldavad vidlis-
lepingu sd8lmimist, m#dritledes riike, kes vdivad lepingule alla
kirjutada ja tdhtpdeva, milleni allakirjutamist vdidakse teosta-
da. Nii hakkas kehtima kohe peale sdnastamist Rahvasteliidu Tdis-
kogu poolt Alalise Rahvusvshelise Kohtu pdhikirja ja revideeri-
misprotokolli jirgmine norm:"Kdesolev protokoll, mille prantsus-
ja ingliskeelne tekst on vdrdselt autentsed, esitatakse allakir-
jutamiseks kOigile 16.detsembri 1920.a., protokollile, milléle
Alalise Rahvusvahelise Kohtu pdhikiri juurde lisatud, allakir ju-
tanud riikidele kui ka Ameeriks Uhendriikidele ". (157).
Vdlislepingute sdnastamine toimub tavaliselt konverentesi
ot susena, milline saabub konverentsist osavdtjate hidle-
tamisega vastavaelt konverentei tsdkorrale. Vdhem esinevaks vii-
giks on nn. vidlislepingute pa r a fee rimine (158) ,mille

teostamise kohta koostatakse samuti protokoll v3i parafeerimist

toimetavad volinikud mirgivad oma lithendatud allkirjad vdlislepin-

gu tekstile (159).

§ 8. Vdlislepingute sdlmimine.

Vdlislepingu sdnastamisele jédrgnevaks toiminguks vélisle-
pingute kehtestamismenetluses on vdlislepingute sdlmimine. Kui

varem vidlislepingu s3lmimine oli oluliselt tdhtsaks momendiks v&-

15%}) R 50,58,216,p+8

158) St r u p p, Warterbuch des Volkerrechts und der Diplomatie,
1925,11,1k.653: "Ist der Vertragstext selbst.fertigggstellt,
so das§ nur die Unterschriften fehlen, so heisst er "para-
phiert”.

189) Vrd. B 1t t n e r, op.eit.,1k.171 3.
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lislepingu kehtivuse suhtes (160), siis ténapteval vi#lislepingu

sClmimine ei ole muud kui akt, mille sooritamisega kehtestatakse

sBnastatud vdlislepingu neid norme, mis n#evad ette tingimusi,

millede tditumisel vdlisleping hakkab kehtima ning toiminguid,

millede sooritamisega toimingut sooritanud riik muutub vdlislepin-

gu osaliseks (161).

Nii hakkavaed vHlislepingu =8lmimisega alati kehtima vElis-

lepingu need normid, mis midsritlevad vilislepingu ajalise kehti-

vuse

alguse, midrates kindlaks selle tipsa tshtpzeva (162) vdi,

enamikul juhtudel - seades vdlislepingu ajalise kehtivuse sdltu-

vusse teatud tingimustest, nt. ratifikatsioonikirjade vahetami-

sest

kahepoolsete vilislepingute juures ja teatud arvu riikide

ratifikats ioonikirjade hoiustamisest mitmepoolsete vdlislepingu-

te juures (163). Samuti hakkaved vHlislepingu sOlmimisega kehti-

me kdik need vilislepingu normid, mis korraldavad vilislepingu

rgtifitseerimist, eriti norm, mis kirjutab riikidele ette vidlis-

lepingu ratifitseerimise (164); =siis normid, mis mddritlevad rii-{

160)

161)

162)

163)

164)

Kuna riigi tahteaveldus lepingu suhtes loeti teostunuks al-
1lxakiriitamisega - vt. B i t t n e r, op.cit.,lk.4 jj; B as-
devant, Recuell,15,1k.427 jj.

Vt. N1 s o t, La force obligatoire des triaiteés signés, non
encore ratifi€s; Journal du droit international (Clunet),
1930, juillet-octobre, 1k.878 jj; Dict. Dipl.,Ratification
des Traités, Quelle est la force obligatoire d'un traite
signé meis non ratifié?

Nt. Rasadiolevi Euroopa konventsioon, RT 34, 106,83%9,art.13:
"K4esolev konventsioon ja sellele lisatud kava astuvag jous-
se 15.jaanuaril 1934 kell 00.07 (Greenwichi kellaaeg)".

Eesti-Lati-Leedu Uhtlustatud veksliseaduse konventsioon,RT
II 38,2,5,art.5: "Kdesolev konventsioon jdustub kolme kuu
modumisel pdevast, mil kolme lepinguosalise ratifikatsioo-
nikirjad deponeeriti Leedu vdlisministeeriumis.” ;

Eesti-Saksa kaubandus- ja laevandusleping, RT 29,37,279,art.

29: "Kdesolev lepingp...kuulub mdlemalt poolt ratifitseerimi-

sele".
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ke voi rahvdsvahelisi asutisi, kelle juures peab toimuma ratifi-
katsioonikir jade hoiustamine v3i kohta, kus peab toimuma ratifi-
katsioonikir jede vshetamine, samuti ajavahemikku, mille kestel
peab toimuma kas ratifitseerimine v&i sellest teatamine (165) .
Kuid méningéil juhtudel on vdlislepingu sdlmimisel vdlis-
lepingu kehtivuse suhtes suurem tdhtsus - nimelt, kui kogu vilis-
lepingh ke htivus s e atakse s06l1ltuvnsse
vilislepingu s81mimisest (166), milline le-
pingutehniline vdte pdShjustab meie kehtiva sisediguse juures vE-
lislepingu kehtestamistoimingute paratamatut Umberpsiknemist. Ni-
metatud juhtudel on s8lmimisakt riigi ihepoolse tahtegvalduse vdl-
jendejaks vilslepingu suhtes, mispHdHrast vdlislepingu kirnitus,mil-
leta sisefiguse kohaselt el saa olla kehtivat vilislepingut, tu-
leb sooritada enne sdidrase vilislepingu s3lmimist(167). Sealjuu-
res tuleb sdlmitav vdlisleping esitada kinnitamiseks 10plikult
viljatostatud kujul, s.o. peale vidlislepingu sdnastamist, viHlja-
arvatud VRKS § 5 mHdritletud Vilisministri poolt sdlmitavad vdlis-
lepingud, millede suhtes tavaline kinnitus ratifitseerimise néol

on asendatud ndusoleku andmisege Vaberiigi Presidendi poolt. Va-

165) Nt. Eesti-Liti-Leedu iihtlustatud veksliseaduse konventsioon,
art. 5: "Ratifikatsioonikirjad deponeeritakse Leedu Vidlis-
ministeeriumis 30.juunil 1938". - v31 nt. Eesti-Scome Kau-
bandus- ja laevanduslepin%u 1930.a. lissakokkuleppe 1l8pp- 3
p#otokoll, RT 30,25,141: "M&lemad valitsused kohustuvad 1&-
bi viima kHesoleva kokkuleppe kinnitamise oma maa seadusand-
likkude kodade poolt l-seks aprilliks 1930.a.".

166) Nt. Eesti ja Belgia-Luksemburgi Majahdusliidu"kauygnduse ja
transferdi kokkulepe, RT 38, 12, 97,art. 10: "Ta jOustub
allakirjutamise pdeval..."

167) Vt. ldhemalt § 9.

|
|
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bariigi Presidendilt viimgti nimetstud vdHlislepingute sdlmimiseks
ndusoleku saamiseks piisab s8lmitavas vHlislepingus sisalduvate
pShimdtete esitamisest, kuna sHirgsed vilislepingud esinevad prak-
sises trafareetsel kujul. |

Kui s8lmimisest sdltuvusse seatud kehtivusega véiislepingu
s80lmimist el ole vdimalik lahutada ajaliselt selle sOnastamisest,
milline as jaolu tskistab vHlislepingu kinnitamise sooritamist en-
ne sdlmimist ja sdHdrase vidlislepingu joustumist vastavalt oma
eeskirjadele (168), siis peab vilislepingut s8lmiv erivolinik hoo#&
litsema selle eest, et vdlislepingusse vOetakse klausel, mille ko-
haselt selle kehtivus Eesti suhtes seatakse sdltuvusse ikkagi viE-
lislepingu hilisemast ratifitseerimisest [169). Seda on v&imalik
teostada rkahepoolsete vilislepingute ja veel sdnastamata mitme-
poolsete vdlislepingute, mitte aga kollektiivlepingute juures,
S31mides stdraseid kollektiivlepinguid, millede kehtivus on seatud
sfltuvusse sdlmimisest ja mis sisediguse kohaselt kuuluvad rati-
fitseerimisele, on erivolinikul v3imalik seda teha iiksnes Vabarii-
gl Presidendi hilisema ratifitseerimise reservatsiooniga, mille
kohaselt nimetatud vdlisleping ei hakka, vaatamata oma vastavale

normile, Eesti suhtes kehtima enne kui ta on Vabariigi Presidendi

168)Sest sisediguse kohaselt ei ole Ukski vHlisleping kehtiv vas-
tava kinnituseta. Siiski on sHirane sisediguse rikkumisega
s3Imitud vilisleping kehtiv, kui vastaspool olw jdustumise
suhtes s8lmimisakti sooritamisega heas usus - vt. B'e ¢ k e tt,
op.cit«,Recueil,50,1k.262 jj.

7)YVt .nt. Eesti ja Suur-Britannia kokkulepe pakkide vahetamiseks
| pakipostiga, RT 38,9,61,art. 44: "Kdesolev kokkulepe joustub

1-sel kuupieval sel kuul, mis jHrgneb kahe kuu mttdumisele
pdevast, mil Eesti Vabariigi Valitsus teastab Suur-3riti ja
Pdhja-Iiri Uhendatud kuningriigi valitsusele kokkulePpe ra-
tifitseerimisest Eesti Vabariigi Presidendi poolt..." Vrd. ka
Eesti-Itaalia kaubanduse ja sellega ithenduses olevate makse-
te korraldamise kokkulepe, RT 36,86,683,art.15; Eesti-Saksa
kokkulepe uimastavate ainete sisse-, vHlja- ja tagasiveo koh-
ta, RT 27,57,67,art.4; Eesti kaubanduslikud lepingud Prantsu-
sega, mitmesugused noodid, deklaratsioonid jne.
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poolt ratifitseeritud (170).

S3lmimisest s&ltuvusse seatud valislepingute hulka kuulu-
vad ka need vdlislepingud, millised sisaldavad vidlislepingu e s i-
algse lbt kehtestamise k1aus1li (171). Nime-"
tatud vslislepingud, millised korraldavad peamiselt riikidevahelisi
kaubanduslikke kiisimusi, sisaldavad kdigepealt normi, mis korral-
dab vilislepingu ratifitseefimist ja seab vHlislepingu kehtivuse
sdltuvusse ratifikatsioonikirjade vahetamisest - nagu tavalisedki
lepingud, kuid peale selle sisaldavad need vidlislepingud ka teise

normi, mille kohaselt v&lisleping "...v3etakse esialgselt kHsita-

misele juba enne ratifikatsioonikirjade vahetamist..." (172). See-

ga on siin oluliseks aktiks vdlislepingu kehtivuse suhtes sd1lmimi-

ne, kuna see on kdesoleval juhul vilislepingut tegelikult kehtes-
tavaks aktiks (173). SHirase vidlislepingu kehtivust enne ratifit-
seerimist ei tule vaadelda e s i alg s en a selles mdttes,na-

gu kehtiks vilisleping osaliselt (174) v&i oleks ta kehtejdult ndr-

T70) Vt. nt. volikiri nr. 684,11.veebruarist 1932, milles sisal-
dub tingimus: "...sous reserve de 1'approbation dudit accord
par 1l'Assemblee d'Etat d'Estonie." Reservatsioonide kohta le-
pingutesuhtes tildse vt. G e n e t, op.cit.,III,1k.458 jjis
Pagehil1e, op.oit.,I,5,1k.512§3; Prierly, opv

; cit.,1k.210 jj3s Podes t a Cos t a, Les reserves dans

ph e les traités internationaux; Revue de droit international,1938,

3 1Y s BHrwad dmio m, Reservations to multipartite interna-
tional instruments, 1: American journal of Anternational Xaw,
1938, April, 1lk. 330 jj.

171) Vt. sHdraste lepingute kohta K r a u s, op,cit.lk.358 b X

172) Eesti-Saksa kaubavahetuse kokkuleppe lisakokkulepe, RT 35,108,
891,art.3, sama Eesti-Saksa vastastikuse kaubavahetuse teine
l1isakokkulepe, RT 36, 92,727,art. 2 jt.

173) See pdhimdte on eriti selgelt viljendatud Eesti -Prantsuse kau-
panduskonventsiooni, RT 37,95,765,art. 35: "Kdesolev konvent-
sioon jBustub 1l5.pdeval pirast ratifikatsioonikirjade vaheta-
mist. Siiski on kdrged lepinguosalised kokkuleppinud konvent-
siooni esialgselt kehtima panna arvates 1.detsembrist 1937.
Sel kuupdeval ta asendsb 15.mHrtsi 1929.a. konventsiooni ja
selle tidiendused.”.

174) Kui mitte vHlislepingu esialgne kehtestamine el k#i expressis
verbis vaid lepingu mdne osa kohta.
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gem, kul peale ratifikatsioonikirjede vahetamist, vaid selles mdt-
tes esialgne, et sHérase, pHrast s8lmimist kehtestunud ja veel ra-
tifitseerimata vHlislepingu kehtivus tihistub selle lepinguosali-
se suhtes, kes millegipHrast jdtab vilislepingu normides ettenih-
tud ratifitseerimise sooritamata.

Kuna nimetatud esialgselt kehtestamise klauslit sisaldava-
te vdlislepingute kehtivus s3ltub eesk#itt sdlmimisest, siis on
nende vidlislepingute .suhtes kohaldatavad s amad pdhimdtted nagu
sdlmimisest sdltuvusse seatud vilislepingute kohta iildse. Kui
sddrest klauslit sisaldav vilisleping kuulub sisediguse kohaselt
ratifitseerimisele, siis vajab ta oma kehtivuseks Vabariigi Presi-
dendi vastavat kinnitusakti enne voliniku poolt s8lmimist, sest
meie sisedigus el eralda ilildisest vHlislepingute kehtestamisest esi-
algéelt kehtestamise klauslit sisaldavate vdlislepingute kehtesta-
mist, nagu teeb seda nt. Saksa riigidigus (175). Samuti siis kui

Vabariigi Presidendi kinnitussakti pole vd&imalik soor itada enne s&H-

rase vilislepingu sdlmimist, tuleb vidlisleping sdnastada nii, et ka

el /4

tema esialgne kehtivus Eesti suhtes oleks seatu@vsﬁltuvqsse/Yabaf‘

A

riigi Presidendi hilisemast kinnitusest13}2§).i;J j L 20l Ok,
Riigikaitse rahuaegse korralduse seaduse § 33 p.3 kohaselt
annab Vabariigi President Riigikaitse Ndukogule s e i s u k o h a
v3tmiseks vidlisriikidega s6lmitavate riigikaitseks vaja-
likkude vdlislepingute kavad. Mida mBista "seisukohavdtmise"” all,

on raske mHddrata, kuid igal juhul ei seo Riigikaitse NOukogu sei-

175) Vt. Kr a u s, op.cit.1k.359.

178) Mdningaid niditeid sHHraste kleuslite kohta: Eesti—PrgnEsuse
1929.a. Kaubanduskonventsioon, RT 29,44,318,art.42: 'Kiesolev
konventsioon ratifitseeritskse ja ratifikatsioonikirjad vahe-
tatakee Pariisis. - Prantsuse Valitsus on ndus tedg meksma pa-
nema, Prantsuse seadusandluse poolt temsle antud vdimu pShjal,
kaheksa pdeva pirast seda, mil talle teatati Eesti Riigikogu
kinnitamisest. Sel tshtpieval asendab ta 7.jaanuarik 1922.a.
konventsiooni."- Eesti-Soome kaubandus- ja 1aevagduslepingu it~
sakokkulepe, RT 34, 78,650,art.6: "Siiski on lepitud kokku, et
kdesolev kokkulepe vdidakse ka varem esialgselt maksma panna,
niipea kui mdlemate maade valitsustel selleks avaneb seaduslik
véimalus..." :
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sukoht Vabariigi President, sest PS § 101 omistades Vabariigi Pre-
sidendile vidlislepingute s3lmimisdiguse, el nde otseselt ette sel-
le 3iguse kitsendamist tavaliste seadustega, nagu sama PS § teeb
Vabariigi Presidendile ratifitseerimisdiguse omistamisel.
Tavaliselt toimub vHlislepingute s8lmimine a 1 1 a k i r -
jutamisega (177) vastavate riikide tHisvolinike poolt.
Sealjuures pole ndutav, et allakirjutamine k&igl s8lmimisest osa-
vdt jate poolt toimuks theaegselt (178). Vdlislepingu sdnastamisel
lepitakse kokku aja suhtes, kut kauaks jdetakse sSlmitav vdlis-
leping avatuks allakir jutamiseks, kuid esineb ka vdlislepinguid,
kus allakir jutamist pole ildse ajaliselt piiratud. Varem tehti -
nii rahvusvahelises praksises kui ka teoorias, teravat vahet nn.
originaarsete allkirjutajate ja hilisemate allakirjutajate vahel,
kus juures esimeste all mdisteti neid riike, kelle tdisvolinikud
kirjutasid vidlislepingule alla iiheaegselt kohe peale selle sdnas-
tamist vestaval konverentsil. Tdnapieval, mil v#lislepingu suhtes
riikide tahteavaldus ei loeta 1ildiselt teostunuks allakirjutami-
sega, vaid ratifitseerimisega, kaotab see vehetegu igasuguse mot-
te. Nii v&ib hilisem allakirjutaja teostada vilislepingu ratifit-
seerimist varem kui méni originaarne allakirjutaja, millega ka
vdlisleping tema suhtes varem hakkab kehtima kui viimase suhtes.
Viimased sastakiimned rahvusvahelise diguse arengus on too~-

nud kaasa murrangu ka lepingute s31mimistehnikasse. Tdnapdeval

177) Lepingute allakirjutamise tehnilise teostamise kohta vt.
Genet, op.cit.,III,1k.4263j3 B1 t t ner, op.cit.lk.

173 jjo

178) Nii Eesti ja Suur-Britannia kokkulepe pakkide vshetamiseks
; pakipostiga kirjutati Eesti poolt alla 21.juulil 1937 jJja
Spur-Britannia poolt 14.detsembril 1937.- Kgllektiivlepingu—
tele hilisemat allakirjutamist nimetatskse "la signature dif-
férée" - vt. Ba s d e v an t, Recueil, 15,1k.594 Jj.
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esineb terve rida vHlislepinguid, millised ei ole s3lmitud alla-
kirjutamisega, vaid vastuvdtmisega VQstavél kon-
verentsil. Nii toimus Rapwmusvaheliste tiliklisimuste rshulikul teel
lahendamise tldakti (179) s&lmimine Rahvasteliidu Tdiskogus vas-
tavasisulise otsuse vastuvdtmisega, mille konstateerimiseks nime-
tatud aktile kirjutasid alls tksnes THiskogu esimees ja peasek-
retiir, mitte aga sdlmimisest osavBtnud riikide volinikud (180).
Samuti toimub nn. tsckonventsioonide sdlmimine vastaval Rahvusvahe-
lise Tddorganisatsiooni konverentsil (181) konventsiooni vastu-
vétmiséga. Kuigi nimetatud konventsioone vdetakse Toborganisat-
siooni konverentsil vastu kui "projets de Convention" (182), on
konverentsi vastuvdtuakt sdlmimisaktiks (183), mitte aga lihtsalt
sdnastusaktiks (184), sest tttkonventsiooni vastuvdtmisega keh-
testatekse konventsiooni neid norme, mis korraldavad konventsioo-
ni jBustumist nii the lepinguosalise suhtes kui ka tildse. Kdik
tsskonvents ioonid kuuluvad ratifitseerimisele neid kehtestavate
riikide poolt, kuigi uldiselt mdistetakse ratifitseerimise all

riigipea akti voliniku poolt sdlmitud lepingu kinnitamiseks.

179) RT 31, 50, 386.

180) Vt. selle akti vastuvStmise kohta ka ¥ e r d r o s s, V&l-
kerrecht, 1lk. 74.

181) Vt. menetluse kohta ldhemalt J an o u lo f f, Legislation
internationale du travail, Recueil, 51, lk. 561 jjij
Seelle, 1'Opganisation internationale du Travail et le
Bureasu international du Travail, 19303 H 1 i t on e n, La
competence de 1'Organisation internatidnale du Travail,1929
ki A

182) Versasilles' lepingu art. 405. Kuid s##rane "projet de Con-
vention on siiski lepingu kava s u il gener i's, nagu
seda vdljendab J anoulo f f, op.cit.1lk.571.

183) Ka a s 1 k, ov.cit.,1k.77:"Konverents arutab koiki esita-
tud kisimusi ja piiiab anda neile lshendust kas rahxusvahe—
liste lepingute sBlmimise teel v&i soovituste abil”. ja
1k. 78:"T65konverentsil vastu vSetud leping on rahvusvahe-
line sobimus..."



S

Tookonventsioonide ratifitseerimist vaadeldakse aga erandina sel-
lest ildisest reeglist (185), milline erand on samapalju Oigus-
tatud, kui seisukoht, et ttdkonventsioon s 8 1 mi t akse
tsckonverentsil vastuvdtmisega, millele jéirgneb Uldreeglipérane
ratifitseerimine konventsiooni kehtestavate riikide poolt (186).
Kui veel arvesse vdtta seda asjaolu, et todkonventsioconi ratifit-
seerinud riigid ei jd# seotuks mitte Rahvusvahelise TGUorgani-
satsiooni suhtes, vaid omavahel (187), siis tuleb t&tkonventsioo-
ni vestuv&tmist toskonverentsil pidada paratamatult védlisleplngu
‘e3lmimiseks. Vastasel korral kujutaks enesest Rahvusvaheline To0-
organisatsioon rahvusvahelist tssseadusandlikku kogu, milleni ta
tinapdeval veel siiski arenenud ei ole (188). Veel toimub vilis-
lepingute s¥lmimine vastuvdtmisega Rahvusvahelises Ohussidu Ko-
misjonis Ohus®idu korraldamise konventsiooni lisade A-G eeskir-
jade muutmiseks, millised muudatused hakkavad kehtima, knls g e
Rahvusvaheline Ohus&idu Komisjon -on sellest teatanud k3igile le-

pingyosalistele riikidele (189).

I85) Vi, nt. 5 c e 1 1 e, op.cit.,1k.494:"...11 ne s'agissaient
plus en réglité de conventions ni de ratifications, mais bien
de textes emanant d'un organe supranational, parfaits en 8
eux-méme dés leur vote et leur deépdt, mais dont la force exe-
cutoire exigeait 1'adhésion des Gouvernements des Etats MNem-
bres.

186) ¥rd..F a u.e h 1.1.1 e, op.cit.,I1,3,1k.306:"... ainsi une con-
clusion (signature) de la convention, intervensant &4 la con-
ference méme ou plus tard,ne sera plus necessaire avant
qu'elle puilsse étre ratifiée, dés lors qu'il y aura en un
vote de 1l'orgsne de la collectivite des nations". Seegs vas-
tuvdtmine konverentsil ssendab tHielikult allakir jutamise.
Ni1 J anoulof # op.cit.,1k.538 arvab:"Le Traite de
paix a écarté la traiditionnelle orocédure diplomatique de
la signature par des plénipotentiaires, pour la remplacer
par un vote & la majorité des deux tlers en une conférence...

187) Vt. Le F u r, Le dévéloppement historique du droit inter-
national, Recueil, 41,1k.585.

188) Vt. J anoulo f f, op.cit., 1k.568 jj.

189) Ohusdidu korraldamise konventsioon, RT 37,94,763,art.35.-
Vrd. L e F ur, op.cit.lk.587.
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Vdlislepingute sdlmimine vsstuvdtmisega konverentsil on
lihtsustamisel@ suunatud lepingute s&lmimistehnika arengu tule-
museks. Varem toimus mitmepoolsete lepingute s8lmimine sel teel,
et iga riik s0lmis kdigl teiste s@lmimisest osavdtjatega samasi-
sulisi kahepoolseid lepinguid (190). Kollektiivlepingud, millede
s®lmimisest t¥dtab osa arvukas kogu riike, t3id enesega paratama-
tult kaassg eelnimetafud menetluse lihtsustamise selles mdttes, et
mitmepoolset lepingut hakati s8lmima ﬁhele tekstile allakir juta-
misega k3igi lepingu sdlmimisest osavdtjate poolt. THnapHeval on
mindud veelgi samm kaugemale - asendsdes lepingule éllakirjuta-
mise selle vastuvdtmise poolt hddletamisega (191). Samuti on m&-
ningatel konverentsidel asendatud seni iildiselt kehtinud ihehddle-
lisuse pdhimdte hi#lteenamuse pShimdttega. Nii totkonventsioonid,
samuti ka Ohusdidu'Korraldamise konventsiooni lisade A - G muu-
datused vajavad vastuvdtmiseks ainult 2/3 poolt-h#dlt hddlte uld-
arvust.

Véliclepingute sSlmimisest ei jireldu ténapHeval kohustus
ratifitseerimiseks (192), kiill aga kohustus s8lmitud vdlislepingu
esitamiseks riigi vastavale organile ratifitseerimiseks, milline

kohustus eriti ilmekalt esineb totkonventsioonide juures. To0-

190) Vt. Bas d e v an t, Recueil, 15, lk. 554.

191) Vt. sHdrase areigu kohta lihemalt L e F u r, op.cit.1k.583
jj. peatikk "Apparition en droit international ¢'une tech-
nique législative nouvelle.' .

192) Nii nt. VI Pan-Ameerika konverentsil vastuvdetud konventsioon
lepingute kohta art. 4:"Le refus de ratifier un traite est
un droit des Etats Contractants et ne doit pas etre conside-
ré par les sasutres Parties Contractantes comme un acte inami-
egl". - Vt. Urruti a, op.cit.1k.1955 vt. ka S &t r U D Dy
op.-Bit., 1k, 374 113% Pgne'n'tri’'lsej op.cit.,%,S,l%.SZB Js
jt. - Vastupidi G e n e t, op.cit., III, 1k.436:"...L'Auto-
rité responsable d o i t ratifier si elle n'a aucune rai-
son valable dene pas le faire."
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konventsioone on kohustatud esitama Riigi vastavatele organitele
ratifitseerimiseks ka nende riikide valitsused, kelle volinikud

on hdiletanud konventsiooni vastuvdtmise vastu (193).

§ 9. Vdlislepingute kinnitamine.

PS § 4 alusel kehtivad rahvusvahelise diguse tldtunnustatud
eeskir jad Oigusliku korra lahutamatute osadena. Sealjuures ei tu-
le tldtunnustatud eeskirjade all mEista mitte kdigi rahvusvaheli-
se Olguse subjektlde poolt tunnustatud norme, vaid eeskdtt just
neid norme, mis on tunnustatud Eesti poolt. Seega ei saa Eestis
kehtida Uks¥ rahvusvahelise 3iguse norm, kui ta pole Eesti poolt
tunnustatud, sest vastasel korral ei oleks sHirane norm iildtun-
nustatud eeskirjaks (194).

Ka vdlisleping, kui rahvusvahelise 6k;uée norme loov instru-
ment, el kehti Eestis ilma vastava eestipoolse tunnustamiseta.
Siirane tunnustamine vélislepingﬁ suhtes v3ib toimuda vaiklikult
v6li formealse gktiga(195). Viimane juhus on sagedamini esineva-
maks mooduseks vdlislepingu kehtestamisel, kusjuures vastavat
formaaslset akti nimeteme v & 1 i slepingu kinnit a-

Wt 88 K 8.

193) Versailles lepingu art.éOQi kohustab 1 g a t Todorganisat-
siooni liiget hiljemdlt 1z aasta Jooksul, peale tdiskogu
istungi 186ppu esitama seal vastuvBetud konventsioon kinmi-
tamiseks riigi vastavatele organitele. Vt. ka J a n o u -
1.0 £ L, 0ps0it,,1k.535 jj; S c e 11 e, opicit.lik.408 St

194) Vt. ldhemalt PS § 4 tSlgendamise kohte P i1 i p,dp.cit. 1k.33].

195) P 1 i p, op.cit.:"...seks, et rahvusvaheline &igus v&iks si-
sedigusena kehtima hakata, peab ta tegelikult muutuma sise-
3iguseks, kas selge erisesduse v3i vaikiva tunnustamise“
(aktsepteerimise) kaudu". - Vt. ka Riigikohtu otsused PHrnu
linnavalitsus c. Pdrnu Krediitithisus, 28.veebruear t“1921
ja J.Kollist c. Pdrnu linnavalitsus, 7.maist 1925, ¥dlisle-
pingute vaikliku tunnustamise kohta.
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Vilislepineu kinnitamine on olulisemaks aktiks vAlislepin-
gu Sigusliku toime aluseks oleva riigil {ihepoolse tahteavalduse ku-
jundamisel selles mdttes, et ilma vastava kinnitamiseta ei saa olla
kehtivat vélislepingut, kuid mitte selles mdttes, nagu s@ltuks vé~-
lislepingu kehtivus tema kinnitamisest. Rahvusvahelises pfakﬁsises
esineb kiillalt juhuseid, kus kinnitatud valislepingul puudub kehti=
vus, kuna ei ole sooritatud toiming, millest on seatud s&ltuvusse .
vilislepingu kehtivus (196).

Meie siseBiguse kohaselt on vilislepinguid kinnitavaks or-
ganiks Vabariigi President, kes teostab vialislepingute ratifitsee-
rimist PS § 101 ja vélislepingutega liitumist VRKS § 6 alusel,mil-
1ine norm laiendab eesgkirjad ratifitseerimise teostamise kohta ka
vilislepingutega liitumisele. Kuid PS § 101 kohaselt kuuluvad vé-
lislepingud enne kinnitamist Vabariigi Presidendi poolﬁ Riigikogu
eelkinnitusele, millisest fildreeglist on jéefud vimalus seaduse-
ca teha erandeid, m##rates vdlislepingute liike, n,..millised ei
kuulu enne ratifitseerimist Riigikogu kinnitamisele v&i millede
kinnitamine toimub erikorras". (197).

Riigikogu e e Lk inn i tusele alluvad igal juhul
~ kd&ik riigi piire muutvad v&lislepingud, kuna PS § 102 teise 1ldike

kohaselt vBidakse riigipiire muuta ainult PS-e muutmiseks ettendhs-

196) vt..P.1i:i p, 0p.cit.1k.219,

197) Pdhiseadust védljatddtawa Rahvuskogu esimese koja komisjonis
rdhutati, et "--- kdnesolevat laadi seadus on oma loomult
riicipea vBimupiire laiendav ja seetdttu ei saa kuuluda dek-
reedisiguse alla (Hansen, I,3,38)".- Vt. Rahvuskogu {ildkoos-

oleku juhatuse véljaanne - Pthiseadus ja Rahvuskogu,1937,1k.201.
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tud korras kinnitatud vidlislepingutega (198); k8ik rahulepingud -
PS § 132 neljanda 1l&ike kohaselt (199); samuti k&ik vélislepingud,v
mis sisaldavad uusi rahanduslikke koormusi riigile, loovad uusi
koormusi v&1 majanduslikke kohustusi kodanikele v3i muudavad nende
omandidiguslikku seisukorda v3i personaalstatuuti v&lismaal (200).
Loetletud tunnuseid omavad v&lislepingud alluvad Riigikogu eel-
kinnitusele igal juhul, teised vdlislepingud ainult siis, kui
sisefigus ei ole neid vdlislepinguid sellest vajadusest vabastanud.
Samuti alluvad Riigikogu eelkinnitusele need vdlislepingud, mis
mdnes oma normis néuavad vélislepingu kinnitamist rahvaesinduse
poolt (201) ja Rahvusvahelise T&8organisatsiooni poolt vastuvdetud
todkonventsioonid Versailles! 1epingulart. 405 alusel (202).
Vdlislepingute eelkinnitus toimub Riigikogu sellekohase ot-
susega, mis tehtud vastavalt PS § 94 ja 95 sidtteile, kusjuures Va-
bariigi President v3ib nduda {iksikute vilislepingute eelkinnituse
otsustamist Riigikogu iildkoosolekul (203). Riigipiire muutvate va-
lislepingute eelkinnitus teostub aga PBhiseaduse muutmiseks ette-
n&dhtud korras (204), s.o. kahe iliksteisele jérgneva Riigikogu koos-

seisu poolt tehtud otsusega (205).

198) Vt. Amd e r ko p p, Riigikogu, i.koguteos P3hiseadus ja
Rahvuskogu, lk. 334:" Riigipiiride muutmine v&ib ja peab siin-
dima aga erilises korras, nagu see on ette n&htud Pdhissesaduse
muutmise kohta (§ 102), mille kohaselt Riigikogu enne kiisi-
muse 18plikku otsustamist peab rahva poolt uuesti valitama,
et rahvas sellise téhtsa lepingu kohta saaks valimiste kaudu
oma seisukohta avaldada."

199) K e e v e s k, Eesti vdlislepingud ja sisedigus, i."Varamu",
1939,3,1k.307 leiab, et PS nédeb ette expressis verbis eelkin-
nituse ndude Riigikogu poolt liksnes rahulepingute suhtes.

200) VRKS § 2.

201) Wb 8.

202) Vt. l#dhemalt J anoulof f, op.cit.1k.538 jt.

203) ‘P3 §. 102,

204) Ibid. v

205) PS § 147. Siimkohal tuleb juhtida t#helepanu PS § 98 kolmanda

186ike eeskirjadele, mille kohaselt v&lislepinguisse puutuvad
kiisimused ei saa tulla otsustamissle rahvah#dfletuse korras,mis-
padrast riigipiire muutva védlislepingu eelkinnituse saamiseks
el ole rakendatavad PS § 148,149 ja 150.
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Védlislepinguid esitab Riigikogule eelkinnituse andmiseks Vabarii-
gl Valitsus, "...mitte Vabariigi President, mis annab ka Vabariigi
Valitsusele vahendi md®juavaldamiseks lepingute s6lmimisel, mida
teostab Vabariigi President™ (205). On ilmne, et Vabariigi Valit-
sus peab informeerima Vabariigi Presidenti igast Riigikogule eel -
kinnituse andmiseks esitatavast vélislepingust, sest vastasel kor-
ral el saaks Vabariigi President otsustada kiisimust, kas on vajalik
vialislepingu eelkinnituse otsustamine Riigikogu tildkoosolekul v&i
mitte. Séega tuleb tilalnimetatud PS normis, mille kohaselt vélis-
lepinguid Riigikogule eelkinnitamiseks esitab Vabariigi Valitsus,
néha analoogilist normi PS § @2-le, mille kohaselt Vabariigi Va-
litsusel on seaduste algatamise &igus Vabariigi Presidendi tead-
misel (207). Riigi piire muutvaid v&lislepinguid, milliste eelkin-
nitus teostub pBhiseaduse muutmiseks ettendhtud korras, esitab f
Riigikogule Vabariigi President, analoogiliselt PS § 146-le. Kuna
Riigikogu annab vidlislepingutele eflkinnituse o t s u s e n#ol,
siis ei ole siin kohaldatav Vabariigi Presidendi dekreediandlus (208
Riigikogu eitava otsuse korral, s.t. Riigikogu eelkinnituseta, ei
saa Vabariigi President sooritada oma vastavat kinnitusakti. Kuid |
jaatav Riigikogu otsus, s.o. kui vdlislepingu suhtes on teostatud

eelkinnitus, ei kohusta Vabariigi Presidenti vilislepingu kinnita-

 miseks, viljaarvatud todkonventsioomid, millede juures Riigikogu

- vastavest otsusest esfFswdh Vabariigi Presidenti kinnianuéb-£29”“7“

206) P i i p, Vabariigi Valitsus, i. PBhiseadus ja Rahvuskogu,lk.

323,- Siinjuures ei tarvitseks jatta tdhele panemata PS § 42,
mille kohaselt Vabariigi Valitsusel on v&imalus "mdju avaldada"
iga Vabariigl Presidendi poolt vidlislepingute alal tehtud ot-
suse suhtes. :

207) Pdhiseadus ja Rahvuskogu, lk. 255:"Samuti soovitati (Rahvus-
kogu komisjonis) kustutada norm, et seaduste algatamine va-
litsuse poolt silinnib riigipea teadmisel, leides, et see on
iseenesest arusaadav (Piip,II,6)." Samuti on iseenesest aru-
saadav, et Vabariigi Valitsus esitab vidlislepinguid Riigikogu-
le Vabariigi Presidendi teadmisel.

208) PS § 99.
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VREKS § 3 kohaselt on Vabariigi Presidendil 8igus¥ riiklikel
kaalutlusil kinnitada ilma Riigikogu eelkinnituseta, "...kuid &ra
kuulates enne Riigivolikogu ja Riigin@ukogu vastavate komisjonide
v8i nende {ihise vastava komis joni seisukoha... Vélislepinguid,mis
tildkorras kuuluvad Riigikogu kinnitamisele". Kuna siin on tege-
mist eelkinnituse selle er i k or r a ga, mida mainib PS § 101
v&imaldades seadusega mi#drata vélislepingute liigid, millede eelkin-
nitus toimub erikorras, siis on ka siin Vabariigi President seotud
vastavate komisjonide otsuseéa, vdides vaid jaatava otsuse korral
asuda viélislepingu kinnitamissle (210). Valislepingute liigid,mil-
le eelkinnitus vd&ib, Kui%ei tarvitse ilmtingimata - toimude eri-
korras, on VRKS § 3 kohaselt: tdhtajalised tariifilised kaubandus-
1ikud lepped, liidulepingud, koostdt- ja konsultatsioonilepingud,
mittekallaletungilepingud, neutraliteedilepingud, abiandmis- ja
garantiilepingud, vahekohtu~- ja lepituslepingud, ", ..niivérd kui
pole teisiti midratud mdne muu eriseadusega.” (211). Kuna Vabarii-
gi Presidendil on &igus riiklikel kaalutlusil kinnitada erikorras
eelkinnituse saanud vidlislepinguid, siis on ilmne, et otsustamine,

kas mdne nimetatud vilislepineu eelkinnitus peab toimuma tldkorras

209) 8 ¢ o L'l &, op.eit,,lk.4921", .. 51" 1e parlement sSe prononce en
ce sens, l'exécutif perd le privilége qui lui appartient d'or-
dinaire en matiére de ratification, c'est-d-dire la compétence
discrétionnaire de ratifier ou non: il est t e n u d'envoyer
& Genéve cette ratification..."; Janoulof f,op.cit.,
1K.539 41].

210) VRKS § 3 tekst:"...dra kuulates enne Riigivolikogu ja Riiginﬁu-j

kogu vastavate komisjonide v3i nende Uhise vastava komis jonid
seisukoha...", v3ib viia arvamusele, et nimetatud komis jonide
otsused ei ole siduvad Vabariigi Presidendile - vt.nt.K e e-
v e s k, op. cit. 1k.309; kuid ainult seoses PS §10l-ga saa-
me tsiteeritud seadusnormi &8 1 g e mdtte. - .

| 211) VRKS § 3.
ErCOE

!
|
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v&i erikorras, kuulub tdielikult Vabariigi Presidendil suvadigus-
se |2R). Ka see asjaolu nditab, et Vabariigi Valitsusel on v@imata

esitada vilislepinguid Riigikogule informeerimata sellest Vabariigi
Presidenti, sest vastasel kdrral puuduks Vebariigi Presidendil voi-
malus kasutada oma suvadigust vélislepingutele erikorras eelkinni-
tuse saamiseks. |

Vastava e e l kinndituseta v6ib Vabariigi Presi-

dent kinnitada vilislepinguid, millede liigid on loetletud VRKS § 2,

kuivdrd nad "...ei sisalda uusi rahanduslikke koormusi riigile, ei
loo uusi koormusi voi majandﬁslikke kohustusi kodanikele ega muu-
da nende omandidigcuslikku seisukorda ega personaalstatuuti vdlis-
maal", ja védlislepinguid, mis puutuvad riigikaitsesse, Riigikait-
se rahuaegse korralduse seaduse § 18 p.3 alusel. Siinjuures tuleb
mirkida, et VRKS § 3 loetletud viélislepingué, mis iildkorras allu-
vad Riigikogu ja erikorras Riigikogu vastavate komisjonide eelkin-
nitusele, v8ivad esineda samuti riigikaitsesse puutuvate lepingute-
na, nt. sdjaline abiandmisléping, millistena nad tlalnimetatud sea-
duse § 18 p.3 alusel ei vaja iildse Riigikbgu eelkinnitust. Otsus-
tavaks momendiks, kas mdni sd#rane leping kuulub’ kehtestamisele
RRKS § 18 #.3 v&i VRKS § 3 korras, on konkreetjuhul see asjaolu,kas
sééirane leping esitati peale sdnastamist Riigikaitse Noukogule sei-
sukoha v3tmiseks vdi ei (213). Kui seda tehti, siis on tegemist
rijikikaitsesse puutuva lépinguga, milline el vaja>Riigikogu eelkin-
nitust, eitaval korral vajab siéirane leping kehtestamiseks kas Rii-

cikogu vdi Riigikogu komisjonide eelkinnitust.

212) Vt. vastav Riigikohtu otsus "riiklike huvide" m&iste kohta,

Grinthal, Riigikohtu Tsiviilosakonna otsuseid 1938,
1989 Tk, 73 31].

213) Riigikaitse rahuaegse korralduse seaduse § 33 p.3.

)‘

|
|
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Vabariigi Presidendi k i nn i t u s toimub tavalise ot-
suséga, millele annavad kaasallkirja Peaminister ja Vdlisminis-
ter (214)ming Riigikaitsesse puutuvate vélislepingute kinnitemisel
ka S8javigede Ulemjuhataja v3i S8javiigede Juhataja (215). VRKS § 4

kohaselt Vabariigi President ratifitseerib vélislepinguid kahes ek-

semplaris valmistatud aktiga, mille tépne tekst on sSamas paragrahvis

ette néhtud ja mille iiks eksemplar hoitakse alal V&lisministeeriumi
arhiivis. Nimetatud akti teksti jirei vdib otsustada, et siin on
tegemist nn. ratifikatsioonikirjaga, millega t e a t a t a X 45 .0
vialislepingu ratifitseerimisest Vabariigi Presidendi poolt. Nime-
tatud akt ei saa olla iihtlasi Vabariigi Presidendi kinnitamisotsu-
seks Peaministri ja Vdlisministri kaasallkirjata - nendega varusta-
tult tuleks valmistada peale séérase kahes‘eksemplaris valmistatud

akti ka analoogiline ratifitseerimiskiri, mis on m#&ratud kas va-

| hetamiseks v&i hoiustamiseks, sest Valitsemise korraldamise sea-

duse § 15 kohaselt hoitakse sHirase akti iiks eksemplar alal Riigi-
kantseleid ja teine VRKS § 4 kohaselt Vélisministeeriumis. Seega
tuleb asuda seisukohale, et Vabariigi Presidendi kinnitusotsus on
erinev VRKS §v4 nimetatud ratifitseerimiskirjast ka vilislepingu-
te ratifitseerimise korral, millisele seisukohale asus ka meie esi-
alpgne praksis, avaldades vilislepinguid Riigi Teatajas koos Vaba-
riigi Presidendi kinnitusotsusega (216). Esialgse praksise muut-
mine VRKS § 4 vormilise ratifikatsioonikirja kasﬁstamiseks ratifit-~
seerimisetsusena osutub @baotstarbekaks juhul, kul mdne siseﬁiguée
wohaselt ratifitseeritava vdlislepingu kehtivus ei s&ltu ratifit-

seerimisest, sest ka s#drasel juhul tuleks valmistada sagell ma-

214) Ps§ 42

215) Ps § 134.

2364y Veaxnts BT II 38,3,14; RT II 38,4,173 RT II 88,6,23; RT 11 '38B;
T.e4t.RT IT.38,11,29y RT, IT 38,11,30; edasi esineb vaid mir-
ge ratifitseerimise aja kohta.

I
f
|
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hukaks kujunev ratifikatsioonikiri, kuigi seda praktiliselt ei
oleks vaja (217).

Vdlislepingute kinnitamises eraldab rshvusvaheline digus
ratifitseerimist ja vidlislepingutega liitumist. Kui varem esines |
ratifitseerimine ainsa kinnitamisviisina, mispdrast ratifitseeri-
ti ka vidlislepingutega liitumist (218), siis tdnapdeval teostub
liitumisakt ratifitseerimisest tdiesti sdltumatult, olles avalda-
tava digusliku tagajdrje poolest viimasega vdrdne: nii ratifit-
seerimise kui ka liitumisaktl teostamise tagajdrjeks on nendega
kinnitatava vdlislepingu kehtestumine lepingut kinnitava riigi
suhtes (219). SeepHrast kdsitabki meie sisedigus nii ratifitsee-
rimist kui ka liitumist iithtlaselt, seades nende aktide sooritami-
sele Vabariigi Presidendi poolt vdrdsed kitsendused Riigikogu eel- |
kinnituse ndudmisega (220).

Ratifitseer imise all mdistetakse Uldiselt
tdisvolinike poolt sdlmitud lepingu hilisemat kinnitust (221),mil—
lise md#ritelu kohaselt ratifitseerimine jHdrgneb lepingu s8lmimi-
sele ja teostatgkse ainult nende lepingute suhtes, milliste s&l-
mimisest on vdtnud osa vastavad tdisvolinikud. Kuid vHlislepin-
gu hilisem ratifitseerimine, mis jdrgneb vidlislepingu sdlmimisele, 1

muutub mdningatel juhtudel as jatuks. Nimelt juhul, kui Vabariigl

217) Nt. Eesti ja Sveitsi kaubanduslik protokoll, RT II 38,11,29,
milline oma artikli 5 kohaselt joustub tema heakskiitmisele
Eesti Vabariigi Valitsuse ja Sveitsi Konfoderatsiooni Liidu-
ndukogu poolt jHrgneva kuu esimesel pdeval, el vaja kehtesta-
miseks ratifikatsioonikir jade vshetamist ja ratifitseeriti
Vabariigi Presidendi otsusega nr. 111, mitte VRKS § 4 toodud
tekstilise aktiga.

218) Vt. Fauec h i1l11 e, op.cit.,T,3,1k.361.

219) Transiidi vabaduse konventsioon, RT 25,1/2,art.6:"...Pdrast |
seda hakksb konventsioon maksma iga osalise kohta ulheksakim-
mend pdeva peale ratifikatsiooniskti v&i liitumise teadaande
kéttesaamist." :

220) VRKS § 6.

221) V6. B 1 t t n'e r, op.cit.1k.233 jj; S a t o w, op.cit.,II,
1k.27233; Cavaglieri, op.cit.,1k.520 jj; G en e &,
op.0it. JIT,0k:436:1)3 B a s d & v.u n £, . 0p.01t,,1k.574 7]}
Yo e B 27Y ) 8, op.0iv,s 1,6, 1k317 Jiv &
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President s&lmib isiklikult Riigikogu eelkinnitusele mittealluva
vdlislepingu (222), samuti juhul, kui Vabariigi President on and-
nud erivolituse Riigikogu eelkinnitusele mittealluva ning s81lmi-
misest sdltuvusse seatud kehtivusega vidlislepingu s8lmimiseks (223)
Neil juhtudel on vélislepingu sélmimiséle jérgnev ratifitseerimi- |
ne Vabariigi Presidendi poolt varem sooritatud sktide kordsmine
ning s#érene hilisem ratifitseerimine ei avalda enam mingit md ju
sdlmimisega kehtestunud vilislepingu kehtivusele. leiselt poolt
on ilmne, et sdlmimisest sdltuvusse seatud kehtivusega vidlislepin-
guid s8lmiv tHisvolinik v#ljendab sooritatava aktiga riigi tahte-
avaldust vdlislepingu suhtes, mispdrast riigi tahteavaldus vdlis-
lepingu kinnituse ja eventuaslse eelkinnituse n#ol peab olema teos-
tunud enne selle gkti sooritamist. Seepirast tuleb asuda seisuko-
hale, et meie sesdusandlus ei kasuta mdistet ratifitseerimine mit_
te ainult sdlmimisele jdrgneva vilislepingu kinnitamise tdhista-
miseks, vaid mBistab selle all tHisvolinike poolt s81lmitud voi
sdlmitava vidlislepingu kinnitamist ildse.

Nagu eelpool juba mirgitud, kinnitab Vabariigi President
vdlislepinguid vastava otsusega. Enne sdlmimist antav kinnitus

antakse tavaliselt koos vastava tHisvolituse andmisega peale vi-

lislepingu sdnastamist. Ainult vdlisministri poolt tldvolituse
alusel s38lmitavate vdlislepingute suhtes tuleb anda vastav kin-

nitusotsus eraldi aktina, sest siin el ole kinnitust erivolituse

208 W, gty A A NP ot ST E, TR 38Y iy,

223) St rupp, op.cit.,1k.375:"I1 va sans dire que la signature
et la ratification peuvent coincider, si les traités sont
conclus par des chefs d'Etat dont les pouvoirs ne sont re-
streints par aucune dlspoqition du droit interne. Mais ce cas
est rare, et il n'y a ieci qu une coincidence d e f a 1 t,
licite aussi bien que 14 ol d'autres negocisteurs concluent
un traite entrant en vigueur au moment de sa signature, méme
conforme 8 une délégation spéciale donnée aux plenipotentisi-

res.
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andmisega (224). Mis puutub eelkinnitusse, siis rakenduvad siin
k8ik vastavad eeskirjad, mis korraldavad eelkinnitust iildkorras
kuk ka erikorras.

Asudes sHHrasele seisukohsle sisediguses kasustatava rati-
fitseerimise mdiste suhtes, tuleb selgitada VRKS § 5 mdte, mis
vabastab osa vilislepinguid Vabariigi Presidendi ratifitseerimi-
sest gsendades nimetatud gkti igakordse n 8 u s o1l e ku a n d-
miseg a. Kuna ka ndusoleku andmine s8lmimiseks on oma ise-
loomult kinnitusakt, siis piisanuks nende vdlislepingute vabas-
tamisest Riigikogu eelkinnitusest, kuid et sisedigus on need vi-
lislepingud expressis verbis vabastanud ratifitseerimisest, seega
ka enne s8lmimist antavast kinnitusest, siis tuleb nduso leku and-
mise all mdista erilist kinnitust, mille sasmiseks Vabariigi Pre-
sidendilt el ole vaja esitada vHlisleping sdnastatud kujul, vaid
méningaid vilislepingus sisalduvaeid pdhimdtteid. Ainult sdErane
vdib o0lla VRKS § 5 mdte - nimetatud normi tdlgendades osa vilis-
lepingute suhtes kinnitusakti kaotava normina, oleks see vastolus
PS-e vastavate eeskirjadega. Pealegl teeb VRKS § 5,métritledes ra-
tifitseerimisele mittekuuluveid vHlislepingud, asjastu viite rah-
vusvahelisele tavadigusele. Asjatu selles mdttes, et positiivses
rahvusvahelises Biguses pole vdimelik mH#rata kindlaks 1ildist
rahvusvahelist normi - ka mitte tavadiguslikku, mis vabastsaks osa
riikidevshelisi lepinguid ratifitseerimisndudest (225) ja teiseks,

kui esinekski s#Hrane norm, siis kehtiks see vdlislepingute keh-

224) Ve § B |
205) HBlpsam on jduda just vastupidisele tulemusele: rahvusvsheli-
ne 3igus nduab kdigi tHisvolinike poolt gs0lmitud lepingute
ratifitseerimist. Nii VI Panameerika konvefrentsil vastuvde-
tud konventsioon lepingute kohta iitleb oma artiklis 5 jarg-
mist: "Les trait€s ne constituent une obligation qu'apres
avoir €té ratifiés par les Parties Contractantes, meme si
cette clause n'est pas contenue dans les pleins pogvo%rs des
négociateurs et ne figure pas dans le traite lul-meme . -
Vt. St r upp, op.cit., 1k.374 j3 Ur r u t i a, op.cit.,
1k+196. ~ Fra w ¢ hitr 3o lieyropsedtiyI,3,1%.320° §5."1oended
kiill lepingiid, milliste juures "...la ratification est en
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testaminsmenetlust korraldavas normistikus PS § 4 alusel ka nime-
tatud seaduse viitets vastavale normile (226). VRES § 5 sHtteid
tuleb seepsdrast vdtta ilksnes eisedigusliku normina, mis p.u r -
g 1"via "1l o'e niddngha’ 'mEliritled vélislepingute lilke, . milli-
sed ei kuulu ratifitseerimisele Vabariigi Presidendi poolt.

Nii loendab VRKS § 5 esmalt vdlislepingute liike nende vHlise
vormi jHirgi - ratifitseerimisakti el vaja védlislepingud, mis s8l-
mitud protokollide, deklaratsioonide ja nootidevahetuse teel (227),
ja teiseks vHlislepingute 1lilke korraldamisele tulevate kiusimuste
sisuliste tunnuste jirgi - lepped viisade kaotamise, konsulaar-
maksude vdtmise, piirikorrashoiu, piiritilide lahendamise ja iile
piiri liiklemise kohta. Vdlislepingw el allu ainult siis Vabarii-
gi Presidendi ratifitseerimisele, kui ta vastab nimetatud sisu-
1istele kui ka vormilistele nduetele. Nii n#it. el vaja viisade
kaotamise lepe ainult siis ratifikstsiooniakti, kui ta on s8lmitud
protokollina, deklaratsioonina v&i nootideveshetuse teel, vastasel

korral allub ta aga Uldrgeeli kohaselt ratifitseerimisele(228).

fait inutile ou bien qu'elle retardait des d€cisione dont
1'intérét est pressant et 1l'urgence nécessaire,” kuid neidki
juhuseid ei sas arvata rahvuevahelise tavadigusega tatilit-
seerimisele mitteallutatuteks, pe=legl ei Uhtu neist ikskl
VRKS § 5 mainitutega. Samuti esineb rahvusvahelises praksises |
kiillalt juhuseid, kus nii protokollid, deklaratsioonid, noo-
tide vahetused ja modus vivendid on allutatud riigipeade ra-
tifitseerimisele. - Kuna nii edlmimine kui ka ratifitseeri-
mine on riigi tahteavalduse vil jenduseks lepingute suhtes,
siis s&ltub see tiielikult vastava riigi sisedigusest,kelle
poolt, kuldas Ja milliste aktide sooritamisega loetakse rii-
gi nimetatud tshteavaldus teos tunuks .

206) PS § 4 teine 13ige: "Rahvusvahelise Biguse tldtunnustatud
eeskirjad kehtivad Eestls 8igusliku korra lahutamatute osa-
dena." '

227) Vt. nende lepingute vormide kohts @ e n e t, op.cit.,III,l1k.
509 jj. ja 530 jj3 S a t o w, op.cit, i ) e T
t ner, op.cit.,1k.280 Jj; jte. , u

208) K3ik VRKS § 4 sisulisel alusel loendatud vilislepingute 1ii-
gid on loendatud ka sama seaduse § 2 punktides 13,14 ja 15,
millede kohsselt nimetatud 1epingud kuuluvad ratifitseerimi-
sele Vabariigi Presidendi poolt ilma eelkdiva Riigikogu kin-
niteamiseta. Kas nimetatud vilislepingud kuuluvad ratifitsee- |
rimisele vdi ei, sd8ltub seega ainuiiksi nende vdlisest vor- ,
mist: kui nad on sdlmitud orotokollide, deklaratsioonide ja
nootide vahetuse teel, siis ei kuulu nad ratifitseerimisele. |

i
1

i
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VRKS § 5 loendab ratifitseerimisele mittekuuluvate vélislepingute

sisuliste tunnuste sarjas ka nn. modus vivendi't (229), millist

nime kannavad ajutistena, m&ne jooksva kiisimuse korraldamiseks

ettendhtud vdi hiljem pusivama ja detailsemsa lepinguge asendami-

sele tulevaid vHlislepingud. Seega ei ole modus vivendi mdiste

madritlemisel oluline ei sisuline tunnus, kuna modus vivendiga

vGidakse korraldada k&iki vdlislepingutega korraldamisele kuulu-

vaid kisimusi, ega ka viline tunnus, sest modus vivendi ei esine

vdlislepingu sdlmimisvormina, kuna ta s&lmitakse tavaliselt noo-

tidevehetuse teel.XKuid modus vivendi nimetamine sisuliste tunnus-

te sarjas pShjustab ka tema suhtes analoogilise p&himdtte raken-

damist: modus vivendi on ainult siis vaba ratifitseerimisvajsdu-

sest, kui ta on s8lmitud protokollina, deklaratsioonina vdi noo-

tidevahetuse teel (230). Arvestades kogu vilislepingute kehtesta-

mismenetlust korraldavat normistikku, leiame veel teisigi tingimu-

gi vElislepingute kehtestsmiseks Vabariigi Presidendi ratifitsee-

rimisaktita. VRKS § 5 mé@dritletud viHlislepingud selleks, et olla

229) Modus vivendi kohta ildse vt. F auch il 1le, op.cit.,I,

230)

S ik, 298 G & n 8 b, 00,058, TER. 1000 11; Sia k. o .
opscit.,IT,1Ik.267 ] 7.

Rahvasteliidus on seni registreeritud peale Eesti-Hispaania
modus vivendi, RT 35, 48, 172, mis oma artiklis XI nHeb ette
ratifitseerimise m&lema lepinguosalise poolt, veel jJjHrgmised
modus vivendid: TSiili-Prantsuse 22.maist 1931, Recueil des
Trait€s,0XXIV, 1lk. 32 jj; Hispmania-Ungari 2.jsanuvarist 1935,
ib. CLXIV, 1k. 106 jj, millised ndevad samuti ette ratifitsee-
rimise ja Aastria-Rumeenia, 30,augustist 1930, ip. CXVIII,1lk.
18 jjs3 Itaalia-Norra, 25.augustist 1976, ib. CLXXI,1lk. 378 jj.
ja Madalmasadé ja Suur-Britannia, 20. ja 30.juulist 1934, ib.
CLIV, 1k. 306 jj., millised ei sisalda ratifitseerimisklaus-
1it. Seega pole ka modus vivendi suhtes vOimealik kdnelda rah-
vusvahelisest tavadiguslikust normist, mis neid vabastab ra-

tifitseerimisest, kui seda nduab vastavate riikide sisefigus.-

Nimetatud modus vivendi'dest on sdlmitud nootidevahetuge
teel Eesti-Hispaania, T§i1ili-Prantsuse, Austrias-Humeenia ja
Madaslmaade-Suur-Britannia vahelised modus vivendid.
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kehtivad ratifitseerimiﬁ;a, el vdi olla rehulepingud (231), ei
v31i muuta riigipiire (232), ei vdi sisaldada uusi rahanduslikke
koormusi riigile, ei v3i luua uusi koormusi vd&i majanduslikke
kohustusi kodanikele ega vdi muuta nende omandidiguslikku seisu-
korda ega personaalstatuuti vidlismaal (233).

Liitumis e all mbistetakse rahvusvshelises Biguses
teiste riikide poolt sdlmitud vilislepingu kehtestamist (234).
Mdningad vanemad autorid (235) teevad siinjuures vahet adhesio

jea accessio vahel, vastavalt liitumiselp omandatavate &iguste-ko-

huste ulatusele, kuid t@napfeval el ole s&dtraseke vaheteloks alust.

Lahkarvamuste vdltimiseks nimetatud kiisimuses mdned vanemad kon-
ventsioonid mddravad otseselt kindlaks 1liitumise ulatuse, nagu nt.
Berni revideeritud Kirjanduse ja Kunstiteoste kaitse konventsioo-
ni art. 25:"Uhinemine toob tdisdiguslikult kaasa ithinemise k3igi
klauslitega ja osavdtu kdigist eesBigustest, mis kHesolevas kop—
ventsioonis ette nshtud" (236). Liitumine on v3imalik lksnes keh-
tiva vdlislepinguga, v&i alles pérasf seda, kui kogu lepingu sdl-
mimismenetlus on 18ppenud (237). S_muti on liitumiseks vajsalik

k&igi lepinguosaliste ndusolek. Tavaliselt leiab see vdl jendust

2%1) PS § 132 alusel kuuluvad k&8ik rahulepingud enne ratifitsee-
rimist Riigikogu kinnitamisele. Seega rahulepingute suhtes
on ratifitseerimine oluliseks aktiks.

222) PS § 102 teine 13ige.

233) VRKS § 2 alusel kuuluvad sHiraseld norme sisaldavad vélisle-
pingud enne ratifitseerimist Riigikogu kinnitamisele, seega
nduab sisedigus nende vidlislepingute suhtes ratifitseerimist.

2%4) Vt. liitumise kohta B a s d e van t, op.cit.,1k.594 jj;
Scelle, op.cit.,1k.459 jj; G e n e t, op.cit.,IIT,1k.
453 jj; S at ow, op.cit.,II,1k.280 jj.

235) Nt. F. von M a r t e n s, Volkerrecht, 1883, 1k.409 j%
Fauechi1l1le, op.cit., I, 3, Lk« D60 . JFw | 0d

236) RT 27, 44, 41.

2%7) Nii nt. oli Rahav&ltsimise vastu vditlemise rahvusvaheline
konventsioon, RT 30,60,415, vastaval konverentsil esindetud
riikidele avatud allakirjutamiseks 31.detsembrini 1929 fart.
20) ja alates 1.jaanuarist 1930 v&idi sellega liituda (art.
2l).
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vdlislepingu thes normis, milliseid lepinguid nimetatakse "lah-
tisteks"; kui liitumise vdimalust Qélislepingus ette ndhtud ei
ole, siis tolmub liitumine erilepingu alusel, millistest vo&iks
nimetada siinkohal Ameerika Uhendriikide liitumist Alalise Rah-
vusvahelise Kohtu pChikirja korraldava protokolliga (238). M&ne
vdlislepinguga liitumine, samuti kui md®ne vHlislepingu ratifit-
seerimine s8ltub tdielikult riikide vabast tahtest,kuid esineb
siiski vdlislepingui , milledgﬁliitumine on muutunud mdne kehti-
va lepingu tdttu kohuslikuks (239).

Praksises esineb sageli juhuseid, kus vilislepingu kehtivus
on seatud sdltuvusse s3lmitdd vdlislepingu he a k ¢ k1 1d u s t
vastavate riikide valitsuste poolt (240). Selles asjaolus el saa
ndha tdendust arvamusele, et ka riikide valitsused on }ahvusvahe-
lise Biguse poolt digustatud viHlislepinguid kehtestama (241),sest
rahvasvaheline Bigus jdtab selleks 3digustatud organite midritelu
riikide siseBigustele. Samuti el saa igal fiksikul juhul tdlgenda-
da vdlislepingu tekstis kasustatud terminit "valitsus" (le Gou-
vernement) sHiraselt, et selle all tuleks mSista riigi sisediguse
poolt vi#lislepinguid kehtestama Sigustatud orgaeneid, kas siis e B £
gipead v3i riigi valitsust (242), sest mdnel juhul esineb vdlisle-

pingutes riigi valitsuse tHppis pdhiseaduslik nimetus (243) .U1al-

2381 RKY 00,390,218, ;

239) Vt. Kohustusliku liitumise kohta ldhemalt S c e 1 1 e, op.cit,
1k.460; Eesti suhtes vt. § 4. s =

240) Eesti-L#ti clearingkokkulepe, RT 35, 39,575,art.10= Kaesgliv
kokkulepe astub jBusse jirgmisel pHevsl pHrast sgda, mil le
pinguosalised teatasid teineteisele tema heakskilt@isest”oma
valitsuse poolt." - Vt. ka Eesti-Luti kokkulepe piirist tile-
kiimise kohta, RT 24,57,art.19; Eesti-Lati kokkulepe moleg@
riigi kodanikkude ilepiiri liikumise gergendamise.koht;,%5
25,181/188, art. 9; Stokholmi piirkondlik kokkulepe,?ﬁ L‘ESO
96,787; Eesti-Ldti 10.aprilli 1936.a. kokkulepe, RT 36,62,5
p.c; Besti-Sveitsi kaubanduslik protokoll, RT II 38,11,29,arts

241) Suirasele jsreldusele jGuab B i t t ne r, op.cit.1lk.58 jj:.
242) SEdrast arvamust avaldab B as de v ant, op.cit.1k.564 jj.
243) Vt. Eesti-Sveitsi kaubandusliku protokolli art. 5.
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nimetatud asjaolus tuleb n#ha vaid teatud lepingutehnilist vétet,
mis tingitud plitidest lihtsustada vHlidepingu kehtestamismenet-
lust (244), kusjuures ei saa siiski mstduda vastavate riikide si-
sebiguslikest nluetest. Meie sisediguse kohaselt el saa Vabariigi
Valitsuse heakskiit esineda v&lislepingu kinnitamisena, s.o. rii-
gi tahteavaldusena vélislepingu'suhtes, kiill aga vdib tal olla
teatud tdhendus enne s8lmimist Vabariigi Presidendi poolt kinni-
tatud vdlislepingute suhtes, kui nende kehtivus on segtud s8ltu-
vusse riikide valitsuste heakskiidustj nimelt esineb siis Vaba-
riigi Valitsuse heakskiit vilislepingu suhtes po 1 1 i t i 1 1 -
se korrektiivina, viimaldades sHHrase vilislepingu
kehtestahise uut otsustamist. Kuil aga vdlislepingu kinnitamist

el ole teostatud enne vidlislepingu s8lmimist, siis tuleb vidlisle-
ping kinnitadas tavalises korras Vabariigi Presidendi poolt, kui-
gl vdlislepingu kehtivus oma eeskir jade kohaselt sdltub ainult
Vabariigi Valitsuse heakskiidust (245). SHHrasel juhul on Vaba-
riigi V,1itsuse heakskiidu otsuseks otsus, millega esitatakse vi-

lisleping kinnitamiseks Vabariigi Presidendile.

§ 10. VHlislepingute kinnitamisest teatamine.

Vilislepingu kinnitamisest kui riigi Uhepoolse tahteaval-

duse teostamisest vilislepingu suhtes teatatakse lepingut s8lminud

teistele riikidele, et oleks vOimalik konstateerida vilislepingu
digusliku toime sluseks oleva riikide mitmepoolse tahteavalduse

teostumist (246). Kui vdlislepingu kinnitamine toimub enne sdlmi-

244) SHirase vdtte kasustamine lihtsustab vdlislepingu kehtesta-
mist, kui tlhe lepinguosalise riigi sisedigus Gigustab ka va-
litsust iseseisvalt lepingute kehtestamiseks.

245) Vabariigi President ratifitseeris Eesti-Sveitsi kaubandusli-

ku protokolli oma otsusega nr. 111, kuigi selle art. 5 koha-
selt o0li ette nihtud Vabariigi Valitsuse heakskiit vElisle-
pingut kehtestava aktina. ;

246) St r u p p, op.cit.,1lk.364:"Une déclaration de volonte ne
peut €tre juridiguement relevante gu'su moment ou elle par-
vient, conformément & son but, & la connaissance du destina-
taire de quelque fagon que ce soit."

e —————
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mist, siis gsendab kinnitamisest teatamist vastava tHisvolituse
alusel sooritatav s&lmimisakt; vHlislepingu s8lmimisele jédrgneva
kinnitamise korral teostatakse erilist kinnitamisest teatamist -
tavaliselt vHlislepingus ettendhtud korras, millest siis on sea-
tud sdltuvusse ka sdHrase vilislepingu kehtivus viHlislepingut kin-
nitava riigi suhtes.

Ratifitseerimisest teatamine toimub erilise r a t i1 f i -
katsioonikir jaga, mille vorm on meie sisediguse
poolt ndhtud ette VRKS § 4 ming mille teine eksemplar hoitakse
alal Vdlisministeeriumi arhiivis. Ratifikatsioonikirjale kirjutab
tavaliselt alla Vabariigi President kontrassigneerituna VE1lismi-
nistri poolt (24). Kahepoolsete vilislepingute ratifitseerimisest
teatamiseks toimetatakse ratifikatsioonikirjade v a he t a m ist
védlislepingus ettendhtud kohas, milleks meil kujunenud kombe ko-
haselt valitakse tavaliselt selle lepinguosalise riigi pealinn,
kus/éﬁ toimunud vdlislepingu s&lmimine (248). Mitmepoolsete vé—l
lislepingute suhtes toimetatakse riikide mitmepoolsete tahteaval-
duse konstateerimiseks ratifikatsioonikirjade h o i us t a -

mi st (249), samuti vdlislepingus eneses ette ndhtud kohas,.mil-

leks tavaliselt valitakse selle riigi valitsuse v8i vHlisministee-

247) V¢. Fauch111e, op.cit., 11,3,1k.324; teiste riikide
ratifikatsioonikirjade niiteid vt. S a t o w, op.cit.,II,1k.

: 276 jj3 Ge ne t, op.cit.,TIT,1k.436 jj.

' 248) Nii Hesti-Saksa vastastikuse kaubavahetuse lisakokkulepe,

; RT 35,108, s6lmiti Tallinnas, ratifikatsioonikirjad vahetati
Berliinis; teine lisakokkulepe, RT 36,92, s3lmiti Berliinis,
ratifitseerimiskirjad vahetati Tallinnas.

249) Varem toimus ks mitmepoolsete viHlislepvingu ratifikatsiooni-
kirjade vahetamine, milleks tuli valmistada rida ratifikat-
sioonikirju. - Vt. ¥ aue hil1le, op.cit.,I,3,1%k.326 jj.
M&ned venemad kollektiivlepingud sisaldavad seeptrast normi,
mis ndeb ette ratifikatsioonikir jade valmistamise ihes eksem-
plaris. Nii nt. Revideeritud Berni konventsioon kirjanduse ja
kunstiteoste kaitse kohta, RT 27,44,41,art.28:"Ratifikatsioo-
nikirjade vahetamiseks esitab iga lepinguosaline theainsa ak-
ti, mis thes teiste riikide omadega Helveetsia Konfoderat-
siooni valitsuse arhiividesse deponeeritakse."
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riumi asukoht, kus toimus v#lislepingu sdlmimine (250). Rahvaste-
liidu hoolel sdlmitavate kollektiivlepingute ratifikatsioonikir-
jed hoiustatakse Rahvasteliidu sekretariaadi arhiivis. Nii rati-
fikatsioonikir jade vahetamise kui ka hoiustamise kohta seatakse
kokku vastav protokoll (251).

Erijuhtudel on v3dimalik ratifitseerimisest teatada esialg-
selt ka telegraafil teel vO0i vdlEministri vastava kirjaga, kuil

tehnilised takistused ei v3imalda ratifikatsioonikirja kohest Hra-

sagtmist. Kuld sd@8rane vdimalus peab olema vélislé?ngua ette
nghtud, nagu nt. Eesti ja N.S.V.Liidu asjutises postilepingus,mis
vdimaldas ratifitseerimisest teatamise "...diplomaatiliste dekla-
ratsioonide vahetamise teél, missugustele Venemaa poolt vilisas-
jade rahvaskomissar ja Eesti poolt vdlisminister alla kirjuta-
vad"(252).

Liitumisest teatatakse vastava 1 i i tumistead a-
andeg a, millele ei ole nihtud ette kindlat vormi (253) -
ainult mdningad kollektiivlepingud sisaldavad norme, mille koha-

selt 1iitumisest teatatakse "kirjalikult" (254) v3di "diplomaati-

250) Nii nt. Eesti-Liti-Leedu vaheline veksliseaduse fthtlustamise
konventsioon, RT II 38,2,5, sdlmiti Kaunases ja ratifikat-
sioonikirjad hoitakse Leedu Vdlisministeeriumisy Ld#nemere
geodeetiline konventsioon, RT 26, 86, 94, sdlmiti ja rati-
fikatsioonikirjad hoiustati Helsingis.

251) Eesti-L&ti-N,S.V.Liidu raudtee otsetihenduse konventsioon,RT
26,44,80, kehtivus oli seatud art. 12 pBdhjal sdltuvusse sHdi-
rase protokolli koostamisest: "Kdesolev konventsioon... as-
tub jousse ratifitseerimise kirjade draandmicse protokolli"
kokkuseadmise kuule jirgneva teise kuu esimesest pHevast.

252) RT 21,27,22,art.12 teine 13ige. - SHdrase ratifitseerimisest
teatemise kohta vt. ka Fauchi1l1 e,@p.cit.,l,ﬁ,lk.
325 §; B:.1.t L n.err, op.cit~,1k.249 jj. Jjt.

253) Vt. tiksikuid nHiteid S a t o w, op.cit.,II,1k.282 Jjj.

254) Nt. Berni konventsioon kirjenduse ja kunstiteoste kaitse
kohta, RT 27,44,41,art. o5:"3ellest tthinemisest teatgtakse
kirjaiikult Helveetsia Konfoderatsiooni valitsusele ja vii-
mase poolt kdigile teistele.”
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lisel teel" (255). Liitumisteadaanne antakse ssamasse kohta, kus

toimub ratifikatsioonikirjade hoiustamine, ning selle sasmisest

teatatakse kdigile teistele lepinguosalistele kui ks teistele

liituma kutsutud riikidele.

§ 11. Vdlislepingute avaldamine.

Moningate riikide vastava praksise kohaselt asutakse rah-
vusvahelise Siguse teoorias seisukohale, et ratifitseeritud leping
on kohuslik vaid rahvusvahelis8iguslikult, kuna sisediguslikult
vajavat leping oma kehtivuseks lepingu promulgeerimist - tildamist
ja lepingu avaldamist riigi ametlikus vHljaandes (256). Seega te-
hekse vahet lepingu rahvusvahelis@igusliku ja sisedigusliku keh-
tivuse vahel, milline vahetegu pole aga kuidagi pdhjendatud (857).
Lepingul on vaid kaks olulist momenti - ta on kas kehtiv, v3i on
ta kehtetu (258), kuna on mdeldamatu, et rahvusvaheliselt kehtiv

leping ei kehtiks Uhtlasi ka sisediguslikult. Meie vHlis lepingu-

| te sisedigusliku ja rehvusvahelisdigusliku kehtivuse iihtluse kind-

lustab PS § 4, mille kohaselt rahvusvshelise &iguse Uldtunnustatud }

255) Nt. Konventsioon sdjariistadega ja laskemoonaga kauplemise
kontrolli kohta, RT 23, 55/56, 70, art. 23: "Liitumine an-
takse diglomaatilisel teel Prantsuse Vabariigi Valitsusele

teada...

266) Vt. nt. @ e ne t, op.cit.,IIX, 1k.4423)3 Fa uechille,

op.cit.,I, 3,1k.345 jj; Ameerika Uhendriikide vastava praksi-

se kohta vt R e i f f ,The proclaming of treaties in the
United States, i. The American Journal of International Law,

1936,1,1k.63 jj.

257) Vt. lepingu rahvusvshelisdigusliku ja sisedigusliku kehtivu-
se kohta S e hoen, 1.3t r up p, Worterbuch des Vdlker-

rechts und der Diplomsatie, II, 1lk. 658 jj.
258) S tr upp, op-cit., 1k. 362: "En veérité, le droit des

gens ne connaft que deux termes opposés: validité ou nullité.ﬂ
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eeskir jad kehtivad digusliku korra lahutamstute osadena. Kuil on
sooritatud sisediguslikult ndutavad toimingud, jBustuvad vilis-
lepingud Eesti suhtes vastavalt nende eneste eeskirjadele.

Vdlislepingute tiitmise (259) eelduseks on nende sisu tea-
tavaks tegemine Gigussubjektidele, kelle kditumist vdlisleping
‘normib (260). Seepsrast ndebki VREKS § 7 ette vélislepingute teks-
tiavaldamise Riigi Teataja eriosas, Vabariigi Presiden-
di pastava korralduse alusel. Seega segb sisedigus vAlislepingute
avaldsmise RT-s s8ltuvusse Vabariigi Presidendi korraldusest ega
ndua otseselt kdigi vilislepingute avaldamist. Kuna RT on riigi
ametlikuks v#ljeandeks, milles tulevad avaldamiczele riigi udldko-
huslikud aktid.(961), siis on ilmne, et RT-s tuleb igal juhul
avaldada ka kdik tildkohusl ikud vélislepingud, eriti rahvusvaheli-
sed tdtkonventsioonid, sest vastase}koBral ei kehtiks nende vilis-
lepingute suhtes PS § 4 teise 18ike eeskiri seaduse resp. Bigus-
liku korra mitteteadmisega vabandamise kohta (262). RT-s avalda-
mata vdlislepingud tulevad siiski teha teatavaks riigissutiste-
le (263), kelle piddevusse kuulub sHiraste védlislepingute rakenda-
mine, samuti mdningatele kodanikkudele, kellele avaldamata vilis-

leping omistab Gigusi-kohustusi (264).

Vabariigi President annab tavaliselt oma k or r a1l d us e

valislepingu avaldamiseks RT-s koos vastava vHlislepingu kinni-

269) V. P ave h'i1lle, op.oitecl,Belk.384 .34

260) Scelle, op.cit.,l1k.452: "Le seul acte nécessaire de 1la
part des autorités étatiques sera la publication, parce gu'il
est indispensable de porter & la connaisssasnce des sujets de
droit intéresses, et notamment des fonctionnaires administra-
tifs et judiciaires, le contenu de 1a régle de droit qui gou-
verne leurs compe€tences.

261) RTigi Teataja seadus, RT 38,39,350, § 1.

262) Vrd. K e e ve s k, op.cit.,1lk. 512

263) G ene t, op.cit.,ITT,1k.443: "Le traite secret...ne lie pas

isolément 1es administres car ils sont dans l1l'ignorance de
la convention."

264) Nii nt. tehakse RT-s avaldamisele mittekuuluvad kontingentide ;

nimekir jad siiski teatavaks vastavatele Hriringkondadele
neid huvitavas osas.

.
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tusotsusega, millisel juhul nimetatud otsus sisaldab mHErkuse:
"Kdesolevas otsuses tidhendatud kokkulepe kuulub avaldamisele."(265)
VRKS § 5 alusel ratifitseerimisele mittekuuluvad vHlislepingud
kuuluvad avaldamisele samas korrss (266), mispirast sHiraseid vi-
lislepinguid tuleb esitada Vabariigi Presidendile avaldamiskor-
ralduse tegemiseks peale nende s3lmimist Vdlisministri poolt.

Kuigi VRKS § 7 ndeb ette vdlisleovingute tekstide avaldamise
RT-s, toimub mdningate vHlislepingute, nagu nt. viisade kaotamiste
jt. avaldemine V&lisministri teadaandega, milles 1lihidalt refe-
reeritakse s3lmitud ja kehtestatud vilislepingu sisu (267).VREKS §7
kohaselt toimub V&1l isministril teadaande
teel RT-s ainult teatamine vilislepingute ratifitseerimisest ja
joustumisest, vdlislepingute uuendamisest, pikendamisest ja keh-
tivuse kaotamisest. Kuna VRKS§ 7 esimese 13ike alusel avaldatakse
vilislepingute tekstid Vabariigi Presidendi korraldusel ja mdrku-
sega ratifitseerimise aja kohta, siis n#ib olevat ileliigne sama
§-1 teise 13ike norm, mille kohaselt Vdlisminister avaldsb eraldi i
teadasnde vidlislepingu ratifitseerimise kohta, mispdrast nimeta- Z
tud norm vdiks leida rakendamist vaid évaldamata vdlislepingute |
suhtes.

Tavaliselt avaldatakse vdlislepingud RT-s enne nende jdus-
tumist, vaid tiksikutel juhtudel esineb sellest erandeid. Nii Ees-
ti-Madalmaade kaubanduslik kokkulepe jBustus oma art. 7 alusel

7.detsembril, kuid avaldati alles 13.detsembril 1938 (268). Meie

265) Vt. Vabariigi Presidendi otsus nr. 129, RT II 38,1%2,32.

266) VRKS § 7.

267) Vt. nt. RT II 38, 2,9; RT 11 38, 4,18¢? RT II 38,8,25; RT II 38
9,27 - avaldatud Valisministri teadaandega kogu valislepingu
tekst, Ke 1138, 11,31 jne.

268) RT II 38, 11,30.




g NS
senises rahvusvahelis te lepingute praksises esineb terve rida
Juhuseid, kus kehtestatud vélislepingud on j88nud a v a 1 4 a -
mat a RT-s. Neist v8iks nimetada esikohal Eesti-Bniti 1920.a
kokkulepet Eesti kodanikkude kaitse kohta vdlismaal (269), Ees-
ti-Lati vahekohtu lepingut 22 .mirtsist 1920 (270), mitmesuguseid
viisade kaotamise kokkuleppeid, millede kohts ei ole avaldatud
RT-s ka teadaannet (271), samuti mitmesugused lepped paritolutun-
nistuste kohta (272), Eesti-Norra 1926.a. kokkulepe 29.augusti
1925.a. kaubandusliku kokkuleppe mdningate klauslite t8lgendami-
seks (273), Eesti-Rootsi 1923-1924.a. kokkulepe 18busdidujahtide-
le soodustuste tegemiseks (274), Eest i-LHti kokkulepe passi- ja
tollikontrolli vormilisuste lihtsustamiseks Riia-Tallinna 1iinil
15.maist 1928 (275), Eesti-Rootsi 1928/1929 kokkulepe kodskond-
suse aktide vastastikuse saatmise kohta (276), mdningad mitmepool-
sed kokkulepped telefoonilise teenistuse korraldamiseks (277), Ees-
ti-Poola 1930/1931 kokkulepe Haagi 17.juuli 1905 tsiviilprotses-
si konventsiooni alusel vastastikuse kohtuliku abieandmise 1liht-
sustamiseks (278) ja Eesti-Rootsi mitmed lepped eesti liha Rootsi

g8isseveo korraldamiseks (279).Eesti poolt kehtestatud kollektiiv-

269) Vt. P 1 1 p, op-cit., lk. 198.
270) R.d.T.II,1k.188 j.

271) Soomega 17.5.1927,R.d.T.LXVI, 1k.411 jj; Austriaga 21/22,3.29,
ib. LXXXIX, 1k. 302 jj; Saksasga 30.4.1929, ib. XCIC, 1k.325
jj; Norraga 30.7.1936/31.4.1931,ib.CXIII, 1k.39 jj.

272) Rootsiga 2/4.4.1930,R.d.T.CI, 1k. 49 jj; Soomega 1/12.7.1930,
3B O&L o b Raionl. e

273) a3 omriT A% S W8 T

274) Ib. LXXIIT,. 1k. 26€G3].

275) Jb. LIXIV, lk. 281 31,

276) Ib., LXXXIX, 1k.278 3.

277) Vt. ib. XCI, 1lk. 338 jj; XCVI, 1k.117 jj; XCVI,1k.129 jj;
XCVII,1k.72 jj; XCIX, 1k.343 jj3 CI, 1k.343 jj - kolk sdlmi-
tud 1929.aastal. ,

278) 3bt, CLIV, 1k.327 11, ;
279) Vt. ib. CLIV, 1k.319 jj; CLXIV, 1k.293 ji; CLXXVI,1k.193 jj.
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lepingufest ei ole RT-s avaldatud Kairo 20.mértsi 1934 Ulemasilmse

postikonventsiooni ja selle lisade tekstid (280) ning 1937.a.
Ajaloo Bpetamist kdsitlev deklaratsioon (281).

Kehtiva sisediguse kohaselt ei ole vsilislepingu RT-s aval-
damine vélislepingu kehtivuse seisukohalt oluline (282), kill aga
on seda sHiraste vElislepingute avasldamine, millede kehtivus on
seatud s&ltuvusse vHlislepingu enese eeskirjade kohaselt vdlisle-
pingu avaldamisest. Nii nt. Eesti-Belgia kurjategijate vdljaand-
mise konventsiooni art.17 ndeb ette, et :"Kdesolev leping astub
jBusse kiumme pHeva pHrast tema avaldamist m&lema riigi seaduste
eeskir jade kohaselt..." (283). On selge, et sHirase vidlislepingu
mitteavaldamine tdhendaks loobumist vilislepingu kehtestamisest
ning et antud juhul, vaatamsta hilisemale ratifikatsioonikirja-
de vahetamisele, viHlislepingu asvaldamist tuleb pidada vidlislepin-

gu kehtivuse eelduseks (284).

280) RT-s 35,97,797 on avaldatud vaid vastav kinnitamissesdus.

281) Eesti liitus 8.mdrtsil 1938; tekst vt. R.d.T.CLXXXII,1k.263jj.

282) Riigikohtu otsus H.Hurt c. a/1.Vendlus, P 1 i p,op.cit.lk.32.

283) R* 27,57,68; vt. ka Eesti-Kreeka kaubandus- ja laevandus-
konventsiooni muutmise kokkulepe, RT 33, 56,439,milles on
veel lepitud kokku, et "...juhul, kui need avaldamised ei
ole samagegsed, nimetatud 15-pHdevane tdhtaeg 31gab kuupde-
vast, mis neil kahest avaldamisest on hilisem ; Eesti-Belgia
laevamd8tkirjade vastastikku tunnustamise deklaratsioon,

RT 27,6,art. 3, milles on nimetatud ka vagtavag anetl%kud
vdljaanded "Riigi Teataja " ja "Moniteur Belge"; Eesti-Sel-
gia konsulaarkonventsioon, RT 27,64,73,art. 31; Eesti-Amee-
rika Uhendriikide laevade md0tkir jade vastastikku tunnusta-
mise kokkulepe, R* 27, 10; Eesti-Bp# i kur jategijete vdlja-
gndmise konventsioon, RT 26,35,67; Eesti-Luksemburg? kauba
ja tovstusmirkide deklsratsioon, RT 24, 6/7,1,art.5, Eesti-
Taani kaubawesms- ja toostusmirkide kaitse kokkulepe, RT 24,
8/7 ,&,art. 3.

284) Vt. ka Re 1 f f, op.cit.,1lk. 65 j.
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§ 12. VHlislepingute registreer imine.

Rahvasteliidu pakti art. 18, milline partikulasarrahvusvahe-
lise Siguse normina esineb ks véalislepingute kehtestamismenetlust
korraldavas normistikus, seab sisse 1iidu liikmete poolt s3lmitud
lepingute registreerimise Rahvasteliidu sekreta-
riaadis. Nimetatud artikli s#dte: "Ukski nendest leoingutes‘voi |
rahvusvahelistest kohustistest ei ole sundusl ik enne registree-
rimist"” (285) on saanud viga mitmesuguse tdlgenduse osaliseks(286),
milledest ainsanasa tdpsaks peaks pidams seisukohsa, et iga Rahvas-
teliidu liikmete poolt s&lmitud rahvusvahelise lepingu kehtivus k
s0ltub téiel misral lepingu registpeerimisest (287). Sellele vaa-
tamata on riikide praksis Rahvasteliidu pakti rakendamisest ala-
tes asunud seisukohsale, et lepingud on siiski kehtivad s&1ltuma- E
tult nende registreerimisest, millega nimetatud praksisest kuju-
nenud tavadiguslik norm on muut@nud rahvusvahelise diguse lepin-
gulise norﬁi pakti art. 18, fHpsa motte (288). Vélislepingute
registreerimine evib tinapdeval vaid sedavdrd tdhtsust, et Rah- 7
vasteliit koos vastavate organitega ja Rahvusvahelise Alalise
kohtuga, ei arvesta lihtki 1iidu liikmete poolt s&lmitud regist-
reerimata lepingu tHitmise suhtes esitatud nduet (289). ﬁ

Regisé%grimise k ohus tus kehtib kdigli vHdlislepingu- T

te suhtes, kuigi ka siin on praksis piliidnud teha ersndeid eritid i

sGjalistele ja rahanduslikele kokkulepetele. "Sealjuures regist- ﬁ

285) K. @ 8.1k, 00pve ids k. 158,

286) Vt. lshemalt P i i p, op.cit.,1k.218; K.a a s 1 k{.op.cit.,
lk." 146 jJ3 P aneh i 1Ae, oprcitiyI,5,1k.335 ) Ho 1~ b
Yo ry op.elt.1k.325 Y A nig 1Ll o L& 1L opedtl. Ake212 i3 b
Hatschek, op.cit.,1k.232 jj; Ve r d r o s s, op.cit. i
1k.85 j; De ho us s e, L'Enregistrement des Traites 19294tﬁﬁ

28%) K a a s i k, op.cit.,1k.146:"Seega on registreerimine oluli- |
seks momendiks lepingu solmimwsel mis temale omistab posi-

tiivse kohusliku j&u..."
288) Vt. Ve rd r o s s, op.cit.,1k.86.
280 Y. P % P, op.a . 1k.218; H o 0% e vy opoit.Ake350 4.
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reeritakse vaid kehtestunud vilislepinguid, millist praksist

arendatakse ka Rahvasteliidu hoolel sdlmitavates kollektiivlepin-

gutes, millised alati sisaldavad artikli vastavs konventsiooni re- |

gistreerimiseks selle jBustumispHeval (290). Kuna tol ajal ei ol-
nud veel lepingute registreerimispraksis vHlja kujunenud, siis

,8isaldavad ka mdningsd vanemad Eesti vdlislepingud klausleid, mis

ndevad ette expressis verbis nende registreerimise Rahvasteliidus,

nagu nt. Eesti-Ldti kaitseliidu lepingu art. 9: "Kdesolev leping
antakse teada Rahvasteliidule registreerimiseks ja avaldami-

seks " (291). THnapdeval toimub vHlislevingute registreerimine

ka viElislepingus sdHraste normide esinemata. Teadsolevatest Eesti
vdlislepingutest on Rahvasteliidus registreerimata vaid ainult
Eesti-Briti eelpool nimetatud kokkulepe Eesti kodanikkude kaitse
kohta vdlismagl.

Registreerimiseks, mida teostab Rshvasteliidu peasekretir,
on kohustatud lepingut s&lminud 1iidu liikmed saatma sekretariaa-
dile vastava lepingu asmetliku teksti. Kui mdné lepingu osalisteks
on mitu 1iidu liiget, siis teksti saatmine the liikme poolt kus-
tutab ka k8igi teiste sHirase kohustuse (292). Registreerimise
tdendamiseks saadab peasekretdr igale lepinguosalisele vastava
registreerimisakti. Eesti el ole ise registreerinud rea vidlisle-
pinguid,‘nagu nt. eelpool loetletud RT-s avaldamata vElislepin-

gud, millede registreerimine toimus teiste lepingWsatdiste poolt.

290) Nt. Rahu huvides raadiolevi kasutgmise reahvusvaheline kon-
ventsioon, RT 38,35,301, art. 11: Kdesolev konventsioon re-
gistreeritakse Rahvasteliidu peasekretdri poo}t Vastﬁvalt
pakti artikli 18 eeskirjadele kuuekimnendal pHeval pargst
seda kui ta on kitte saanud kuuenda ratifitseerimis- voi
1iitumisteadeande. - Konventsioon jOustub registreerimis- -
pdeval."

RT 24, 8/9, 63 vt. ka Eesti-Tfehhoslovakkia kohtuliku kor-

. ralduée,/v;heﬁohtu ja lepituse konventsioon, RT 30,34,210,
art. 30 p.l.

292) V¢. Fauechille, op.cit.,I, 3, 1k.338 j; Ha t -

s ¢c hek, op.cit.lk. 234. ,




A & RN

Lépuks tuleb juhtida fﬁhelepanu mdningatele kehtivate vdlis-
lepingute normidele, millised kohustuvad k&igi kehtestavate vilis-
lepingute tekstide t e at am i s t, s.o. Vastava teksti saat-
mist, Ulalnimetatud vdlislepingute osalistele. Nii Eesti-Liti-Lee-
du Uksmeele ja koost&d lepingu art. 6 kohaselt: "Kdrged Lepingu-
osalised kohustuvad niilideest peale teatama teineteisele lepingu-

te tekstid, mis iiks neist on s8lminud Uhe v3t mitme teise riigi-

lepingud sisaldavad samalaadilisi norme, kuid sHirane teatamisko-

|
ga".(293). Mdningad kurjategijate viljssndmist korraldavad vilis-

f

]

|

hustus k#ib siin vaid tulevikus s&lmitavate kurjsategijste vidlja- i

andmislepingute kohta (294).
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293) RT 34, 91,736. - Samalasdilise normi sisaldab ka Eesti-L#ti E
kaitseliidu leping, RT 24, 8/9, 6, art. 7. é

294) Eest i-L#ti, RT 23, 42, 38 ja Eesti-Leedu, RT 23, 42,39, g

kur jategijate viHl jaandmise ja kohtuliku abiandmise kon-
ventsioonide artiklid 19, jt.
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