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AUTORILT.

Rahvamajanduse planeerimine kui teadus on vélja kujune-
nud iihiskondliku majanduse Juhtimiee ndukoguliku praktika
taustal. Noukogude majandusmeestel tulli Oppida seda majandus—
teaduse uut haru omaenda kogemuste, eksimuste ja vigade na-

1 Jal, viimaseid {006 k&#igus avastades ja parandades.

Rahvamajanduse planeerimise arendamise ja tHiustamise

tundmadppimine ndukogude majanduse arengu iiksikutel etappi-
del vdimaldab selgitada erinevatel .periocodidel teostatud plaa-—
niliste abindude iselirasusi ja osa rahvamajanduse arengus,
aitab leida 8igeid teid plaanimajanduse konkreetsete iilesan-
nete lahendamiseks ténapéieval. Sellepérast on ka "NSV Liidu

i rahvamajanduse planeerimise® kursuse programmis omaette tee-

ma rahvamsjanduse planeerimise arengu pdhikiisimustest.

"NSV Liidu rahvamajanduse planeerimise® kursuse kohta
puudub ténini terviklik Opik. Kui teiste teemade omandamiseks
on olemas mitmesuguseid enam-vihem ammendavaid allikaid, siis
kdesoleva teema osas need puuduvad. Eksamiteks ja arvestusteks
ettevalmistamisel kujuneks paljude laialipillatud materjalide
kogumine ja l#bitootamine liige t86mahukaks.

Kéesoleva Oppevahendi koostamisel ongi l&htutud vajadu-
sest anda iilidpilastele kokkuv&dtlik, siietematiseeritud mater—
Jal, mis oma ulatuselt oleks piisav "NSV Liidu rahvamajanduse
planeerimise® kursuse ajaloolise osa omandamiseks. T66s on
kisitletud iga ajajéirgu plaanimajanduslikke pdhiprobleeme.
Uldiei majanduslikke kiisimusi on puudutatud sedavdrd, kui see
on vajalik planeerimisalaste abindude pdhjendamiseks ja sel- i
gltamiseks, kusjuures on piiiitud vdimalikult v&ltida rahvama- |
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Janduse ajaloo dubleerimist.

Oppevahend on miératud kasutamiseks eeskitt kdigile ma=-
Jandusteaduse alal spetsialiseeruvatele iligpilastele, kel-
lele vastavalt kehtivaile Gppeplaanidele loetakse "NSV Liidu
rahvemejanduse planeerimise” kursust. Nii on mdeldav tema ka-
sutamine Tartu Riikliku tilikooli Majandusteaduskonnas, samuti
Pallinna Poliitehnilise Imstituudi Insener-dMajandusteaduskon-
nas ja Eesti PSllumajanduse Akadeemia Agronoomiateaduskonnas
(viimastes vastavalt t&ostusliku ja p6llumajandusliku raama-
tupidamise erialal). Kuna nimetatud kursust Gpitakse ka TRU
Oigusteaduskonnas haldusdiguse erialal ja Hatemaatika—Loodus—
teaduskonnas majandusgeograafia erialal, siis leiab antud Op~-
pevahend ka seal kasutamist. Eriti peaks see kergendama mit-
testatsionaarsete iilidpilaste t&8d.
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4. PLAANIMAJANDUSE ALUSTE RAJAMINE NOUKOGUDE VOIMU
ALGPERIOODIL.

Sotsialistliku planeerimise esimesed aastad.

Juba Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni etteval=-
mistamise perioodil tostati vélja Kommunistliku Partei majan-
duslik platvorm, mis mééras kindlaks plaanilise sotsialistli~
ku iilesehitustdd esimesed sammud. Oma aprilliteesides t3i
V. I. Lenin vélja rea téhisaid majanduslikke abindusid, mis
0lid vajalikud plaanilise majandussiisteemi loomisekas V.l.Le-
nin néitas, et tdéhtsaimaks tingimuseks Venemaa majandusliku
maha jéémuse likvideerimisel on vdimu iileminek rahva kétte,
proletariaadi diktatuuri kehtestamine. Seejérel tuleb kdige-
pealt hdivata riigi pdhilised majanduslikud ressursid ja luua
majanduse riikliku juhtimise organid. ;

Parast Suure Sotsialiatliku Oktoobrirevolutsiooni vditu,
mis andis poliitilise eelduse rahvamajanduse planeerimiseks,
asus Ndukogude riik kohe ka planeerimise majanduslike eeldus—
te loomisele. Juba esimestel revolutsioonijérgsetel kuudel
natsionaliseeriti paljud suured toostusettevotted. 1918, aas—
ta kevadel natsionaliseeriti tervikuna rida téhtsamaid 1586s-
tusharusid, erakapitalistlikud raudteed, kaubalaevastik. 1918,
aasta suveks oli natsionaliseeritud kogu suurtdostus.

Noukogude voimu ithe esimese dekreediga kaotati eraoman-
dus maa iil€. Talupoegadele anti kasutamiseks mdisnikelt,
tsasariperekonnalt ning kloostritelt konfiskeeritud maad, sa-
muti osa riiklikke maavaldusi. Erapankade natsionaliseerimise
tulemusena koondus 1917. aasta 13pul riigi kétte pangandus
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Jja kogu rahandussiisteem. Suur poliitiline ja majanduslik téht-
sus oli ka véliskaubanduse natsionalisee:iniael. :
K8ik need revolutsioonilised abindud murdsid kodanluse
majandusliku vdimsuse ja kindlusfasid suhteliselt lihikese
ajaga tootmisvahendite iihiskondliku omanduse vdidu juhtivates
majendusharudes. Uutes ma Janduslikes
tingimustes kujunesiad @ a1 ja u u-
edy s ot alalistltiknle oo tmisvii~
8171 e omased majandusseadusead ’
mille alusel hakk a8 arenema nd u~
kogude mejandus . Vastandina tootmisvahendite
eraomanduse kapitalistlikes tingimustes toimivale konkurentsi-
vGitluse ja tootmise anarhia seadusele sai endale niilid tege-
vusvﬁlja‘rahvamajanduse plaanipéirase, proportsibnaalse aren-
gu majandusseadus. Selle seaduse toimesf#ér laienes pidevalt,
vastavalt sotsialistliku ‘sektori kasvule rahvamajandusea, ku—
ni ta muutus kogu sotsialistliku tootmise regulaatoriks.
Uheaegselt natsionaliseerimisega loodi riiklikud rahva-
majandduse juhtimise orsanid: Esimese ettevalmistava etapina
viidi 1917. assta novembris éraettevbtteis sisse t6¥liskont-
rclli siisteem. Valitavad to6lickomiteed teostasid kontrolli
ettevdtete kogu tegevuse, eceskétt aéa toodangu ja materjalide
kasutamise, tootingimuste, rahalise seisundi Jt. majandusliku
tegevuse kiillgede iile. T881liskontroll pidi teostama k3iki neid
funktsioone mitte ainult kodanluse sabotaaziga vditlemise hu-
vides, vaid ka "rahvemajanduse plaanipirase reguleerimise®
eesmérgil, nagu oli formuleeritud totliskontrolli pshimbsru~
ses. To6liskontrolli organid olid suureks praktiliseks kooliks
majandusmeeste kaadri véljakujundamisel t66lisklassi hulgast.
Natsionaliseeritud ettevitete esimeseks r¥ikliku Juhti-
mise organiks oli Kérgem Rahvamajanduse NBukogu (KRMN), mis
moodustati 1917. aasta detsembris. KRMN Jjuhtis vahetuls k&iki
riiklikke toostusettevstteid ja -organisatsioone, samuti aga
reguleeris t68liskontrolli organite kaudu filejésinud eraette-
vitete tegevust. KX 8rgem Rahva majandusge
Rdukogu o e samaaegselt ka e 8 i-
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meseks keskseks plaaniorgantiks.
KRMN pohimsisiruse kohaselt oli tema iilesandeks "riigi majandus-
elu reguleerimise iildiste -normide ja plaani viljatsstamine,
kesksete ning kohalike reguleerivate asutuste tegevuse kooe—
kolastamine ja koondamine". Ta koordineeris kdigi tolleaeg-
sete majandusalaste rahvakomissariaatide, sealhulgas Teede,
P31lutsd, Rahanduse ja Toitluse Rahvakomissariaadi tegevust.
Vaelitsemis~ ja plaasniorganite siisteem rajati juba algu-
sest peale demokraatliku tsentralismi printsiibi alusel.
1918. aasta.algul organiseeriti rahvamsjanduse ndukogud ob-
lastites, kubermangudes ja maakondades, kellele pandi antud
administratiivse rajooni kogu majanduselu juhtimine ning re-
guleerimine vastavalt dildriiklikele ja kohalikele huvidele.
Suurt osa planeerimise organiseerimisel etendas Statistika
Keskvalitsuse ja kohalike riiklike statistikaorganite loomi-
ne. S8jast ja kodanluse sabotaazist tingitud majandusliku
laose olukorras oli kdigi ndukogude majandus~ ning statisti-
kaorganite esmajérguliseks lilesandeks k&ikehdlmava arvestuse
ja kontrolli sisseseadmine tootmise ning materisalsete vidr—
tuste, eriti kiituse ja toiduainete kasutamise iile.
Juhitivadte rahvamajandusharau-

de muutumine ihii-skondlkuiks
omandiks Jaradl kkik ke orgeanite
moodustamine nende juhtimiseks
voimaldasid asuda Uksikute t o 0.t~
misharude n-im.g ¢ 88 s tusrajoonil-
de arendanmnise plaanide v Bl ja -
tb6tamiseles Kdrgem Rahvamajanduse Noukogu méé-

ras 1918. aastaks ligikaudsed iilesanded sbe, malmi, terase
ja p&llumajandusmasinate tootmise ning viljavarumise alal.
KRMN juures asuv Riiklike Ehituste Komitee t0dtas valje kapi-
taalehituse Ja iihiskondlike t6dde plaanid liksikutele majan+
dusharudele. Eaimasel’ﬁlevenemaa}isel Rahvamajanduse Noukogu-
de kongressil, mis toimus 1918. aasta mais-juunis, vaadati

18bi tihtsamate t88stusharude arendamise orienmteeruvad plaa-
nid. Alustati plaanide véljattstamist ka reas todstuskeskus—.
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tes. Nii koostas Pdhja Rahvamajanduse Noukogu juba 1918. aas-
tal Petrogradi metallitédstuse iksikasjalise t&éplaani. Ida-—
rajoonide metallurgiatdtstuse arendamise orienteeruva plaani
tottas vélja Uraali Natsionaliseeritud Ettevdtete Valitsus,
1918. aasta keskpaiku toétas KRMN tootmisharuliste osakondade
(peavalitsuste) tootmisplaanide Jérgi juba iile poole kdigist
suurettevdtteist. Koik need esimesed riiklikud plaanid olid
suunatud majanduslikust lsosest ﬁlesaamisele, téhtsamate ma-

' jendusharude normaalsele tddle rakendamisele, v&itlusele kii-

tuse ja vilja eest, mis olid,hédavajalikud‘arnee, ettevdtete
ning suurte tddstuskeskuste elanike varustamiseks.

Vaatamata eriti rasketele tingimustele, hakati Jjuba sel
ajal vdlja tébtama majanduse sotsialistliku limberkujundamise
laialdast programmi. 1918, aasta aprillis tegi V. I. Lenin
Teaduste Akadeemiale iilesandeks koostada Venemaa t&5stuse re~
organiseerimise ja majandusliku t&usu pPlaan. Reas V. I. Leni~-
ni selle ajajérgu téédes néidati teed mahajéénud Venemaa iim—
berkujundamiseks v&imsaks sotsialistlikuks riigiks. Té5stuse
osas rdhutati vajadust arendada kiiremas tempos rasketSostust
kui sotsialistliku majanduse alust. Méérati kindlaks t6ostuse
tehnilise rekonstrueerimise téhtesamad suunad maa elektrifit-
seerimise, tootmige kontsentreerimise, ettevdtete ratsionaal-
se paigutuse ja looduslike rikkuste kdige efektiivsema kasu~
tamise alusel. Piistitati ajaloolihe iilesanne: saavutada kdrgem
todviljakuse tase kui kapitalismi tingimustes.

Alanud Glesehitustd® katkestas 1918. aasta keskel kodu—
s8da ja vilismaine interventsioon. Noor Ndukogude vabariik
suutis edukalt vdidelda sisemise kontrrevolutsiooni ja vélis-
maise interventsiooniga laostunud majanduse, nklja ja vilet-
suse tingimustes ainult t#nu rahva Joupingutustele ning riigi
kdigi mejanduslike ressursside mobiliseerimisele. lheks B&uko-
gude vdimu tkéhtsaimaks vahendiks selles vditluses oli juhti-
vate majandusharude plsneerimine.

Stjaolukord ndudis majanduse Juhtimise ja planeerimisge
ranget tsentraliseerimist. Téostusettevotted taitsiq peaaegu
tédielikult vaid riiklikke, eeskétt e0jalise iseloomuga telli-
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musi. Tsentraliseeritult jaotati #&rmiselt piiratud tooraine-,
materjalide ja toiduainete ressursse. Eriline t#htsus oli vil-
ja ja kiituse varumise ning jaotamise riiklikel plaanidel, aga
samuti raudteevedude plasnidel. Ne il aastail
hakati esmakordselt kasutama
bilansimeetodi elemente tdhesa=
mate tooraine-, materjalide ja
kituosel il kide ressursside ning
vajaduste seostamisel. Kodusdjaaeg-
sed plaanid kujutasid endast liithemaks perioodiks antud ope—
ratiiviilesandeid, kuna oli tegemist suurte raskustega rinde,
ettevdtete ja elanikkonna varustamisel.

Majanduse planeerimi s e gsfaar
lia 4 e nes ~tunduny skl t e batus~ge
transpordiettevs?d tete edasise
natsionaliseerimisegsa. 1920. aastal nat-
sionaliseeriti kd&ik lile 5 — 10 tddlisega eraettevotted. Loodi
natsionaliseeritud ettevdtete tsentraliseeritud juhtimise sis~-
teem Kdrgema Rahvamajanduse Ndukogu tootmisharuliste peavalit-
suste néol. Riigi kogu majanduselu juhtimist teostas Toésliste
ja Talupoegade Kaitse Noukogu eesotsas V. I. Leniniga.

: Noukogude riik rakendas sdja ajal rea majanduselu regu-
leerivaid rangeid abindusid: toékohustus, toiduainete andmise
kohustus, erakaubanduse keelamine jt. Need nn. *g3jakommunis—
mi® abindud olid tingitud sdjaolukorrast. Nende essmérgiks
o0li maksimaalselt kasutada k5iki maa majanduslikke ressursse
riigl kaitee vajadusteks ja v&itluseks erakapitalistl;ke ele-

mentidega.
Esimese maailmasdja ja kodusdja aastatel tekitati Vene-

maa rahvamajandusele tohutut kahju. 1920. aastal oll suur-

t85atuse tootmise iildmaht 7 korda madalam kui 1913. aastal{‘
iiksikutes rasketdtstuseharudes aga koguni 30 - 40 korda ma-
dalam. Raudteetranspordi kaubavedude maht oli samal ajavahe-

mikul véhenenud 5,8 korda.



GOELRO plaan.

Erakordselt rasketes majanduslikes tingimustes esitas
Kommunistlik Partei majandusliku taassiinni Ja sotsialistliku
majanduse vundamendi ehitamise laialdase plaani. V. I. Leni-
ni initsiatiivil téotati 1920, aastal vilja esimene
Perspektiiv Plaan,m. Go ELRO pIl aamn.
Plaan o1i arvestatud 10 - 15 aagta peale ja négi ette téht-
samad abindud Venemaa muutmiseks mahajéiinud agraarmaast ees-
rindlikuks industriaalriigiks. :

1920. aasta mais toimunud partei 1IX kongress rohutas,
et maa majanduse taastamisge P8hitingimuseks peab olema iihtse
majandusliku plaani elluviimine, mis on arvestatud léhimale
ajaloolisele epohhile. Selle plaani ettevalmistamiseks moo-
dustati Venemas Eiektrifitseerimise Riiklik Komisjon' eesot-
sas G. M. KrZizanovskiga, kes 1920. aasta ldpuks t55tas vél-
Ja GOELRO plaani projekti.

GOELRO plaan téhistas leninliku idee - "kommunism on
Ndukogude v3im pluss kogu maa elektrifitsee:imine" = prakti-
list ellurakendamist. Vo I. Lenin kiésitas maa elektrifitsee~
rimist kui pdhilist vahendit koigi rahvamajandusharudg tehni-
lisel iimberkorraldamisel sotsialistliku Uhigkonna materiaal—
se tootmisbaasi loomisge eesmérgil. Seetdttu ka téhtsaima abi-
nduna rahvamajandiuse uue tehnilisge baasi rajamisel olji plaa-
nis ette néhiug 30 radoonielektrijaama ehitamine koguvsiméu-
8°g3 1,75 milj. kNW. 1913, sastal moodustas nende jasmade
voimsus ainult 177 tuh. kW, -

g Perspektiivplaaniga néhti ette mitte iksi kannatadasaa-
nud majanduse taastamine, vaid ka tsaari-Venemaa majanduse
arengutaseme tunduv tiletamine, Kavandati. iiletada t86stusliku
tootmise sdjaeelne (1913, aasta) tase 80 - 100 % ja seal juu-
res suurendada rasketdsatuse toodangut 2,2 korda (sellest me-
tallitddatuges umbes 2 korda, keemiattostuses 235 korda),
tarbeesemete tootmist aga 1,5 korda. Vdrreldes 1920, aasta
tegeliku tasemega.nﬁgi pPlaan ette saavutada 10 - 15 aagtg
Jjooksul beaaegu 15-kordne to6stusliku tootmise kasv.
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GOELRO plaan oli esimeseks ilihtseks riiklikuks perspek-
tiivplaaniks, mis mé#éras pikemaks perioodiks elektrifitseeri-
mise pdhisuunad ja téhtsamate td8stusharude tootmisprogrammi,
samuti ka transpordi ning p&llumajanduse arendamise ja elekt-
rifitseerimise perspektiivid. Plaani iitheks keskseks problee-
miks oli Uhiskondlikw t&tviljakuse t&stmine, mis lahendati
tootmise elektrifitseerimise ja mehhaniseerimise alusel.

GOELROQ plaani koostamisel €60
tati viljaes teasdusglike planeeri-
mismeetodtte réhtealused . Selle
plaani pdhiosad ja tootmisharude 18ikes kehtestatud ililesan~
ded olid seotud omavahel rea bilansiliste arvestustega.

.Ve I. Lenin mérkis tdsise saavutusena asjaolu, et GOELRO plaa-
nis oli antud "nii materiaalne kui ka rahaline (kuldrublades)
elektrifitseerimise bilanss“.1 Pla anis o 1 4d
t68tatud védlja téhtsamate per &=
pektiivsete materiaalsete bi-
lansside (kiituse ja elektrienergia, seadmete iiksi-
kute liikide, ehitusmaterjalide jt. bilansside) p & h i -

elemendid. Rahalise bt l.ang d Ed=
gikaudne arvestus médédras kind-
laks kulude mahu elektrifitsee-
rimise, tOo6stuse da st ranspioardd
arendamise programmide teosta-
miseks n.ing vi3dimalikuauad allikad
nende vahendite leidmiseka. Sa-
mut t toodl: vl ja $06:6386un; vajadus
plaan il L atle irituste 18y v Il mei
s e ks. :

Plaani koostamisel to6tati
v Bl Ja kg omiaas miajian dweil i kuws rajos
neerimise 18 h teprdnt el ibid. Plaa-
niiilesanded kehtestati mitte iiksnes tootmisharulises, vaid ka

W e Lenin, Uhtsest majandusplaanist, Teosed, 32.
kdide, Eesti Riiklik Kirjastus, 1955, lk. 118.
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majandusrajoonide 13ikes, sealjuures iiksikasjalikumalt kahek-
sa téhtsama rejooni (Pshja-, Kesk-, Louna-, Volgamaa,
Uraali, Lé&ne-Siberi, Kauksasia ja Turkestani rajooni) koh-
ta. Rajoonide 18ikes koostatud plaan négi ette olemasolevate
looduslike rikkuste ja majanduslike ressursside igakiilgset
kasutamist, samuti ke tootmise ratsionaalset paigutust tksi-
kute rajoonide vahel.

GOELRO plaan ei olnud detailne ega hdlmanud k&iki rah-
vamajandusharusid. Nii ei k#isitletud seal rida rahvamajandu-
se arendamise téhtseid kiisimusi (kaubakéivet, toodangu oma-
hinda jm.). Uksikute majandusharude arengu néitajad olid pii-
ratud, néiteks psllumajanduse ja transpordi osas jne.

GOELRO plaani pdhiililesanded kiideti heaks fllevenemaali-
sel Ndukogude VIII kongressil 1920. aasta detsembris ja kin-
nitati 18plikult flevenemaslise N&ukogude IX kongressi poolt
aasta hiljem. GOELRO plaan tdéideti ennet#htaegselt ja ta
etendas suurt osa rahvamajanduse arengus, kuna ta oli selleks
Programmiks, mis - V. I. Lenini véljenduse jérgi - v8imaldas
innustada laiu rahvahulki sotsialismi ehitamise grandioosse-
te perspektiividega meie maal. :

Ndukogude riigi iliheks 1917, - 1920. aastate peamiseks ma-
Janduslikuks saavutuseks oli plaanimajanduse kindlate aluste
loomine. Vaatamata suurtele raskustele, hdivas Noukogude vdim
Bajanduse juhtivad positsioonid ja asus praktiliselt kasutama
Planeerimist sotsialistliku iilesehitustss huvides.

2. RAHVAMAJANDUSE PLANEERIMINE TAASTAMIS—
AJAJARGUL.

Planeerimine nepi\esimestel aastatel.

Phirast kodusdja 1dppemist seisid Roukogude vdimu ees
rahvamajanduse taastamise suured iilesanded. Seoses iilemine-
kuga rahuaja tingimustele hakkas partei V. I. Lenini initsia-
tiivil ja maa majandusliku olukorra sligava ‘analiiiisimise alu-
sel 1921. aastal teostama uut hajanduepoliitikat (neppi).

Uleminek nepile oli kavandatud~juba varem, kuid liikkus kodu-
N\
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sdja tdttu edasi. Uue majanduspoliitika eesmiirgiks oli rahva-
majanduse kiire taastamine ja edasine arendamine to6lisklas—
si ning talurahva kindla liidu alusel, sotsialismi iilesehi-
tamise huvides. 4

Sellele poliitikale iileminekul l&htus partei viie iihis-
xondlik-majehdusliku sektori olemasolust meie kodu-
maal ja nimelt: gotsialistliku majanduse, véikekaubatootmise,
erskapitalistlike ettevdtete, riigikapitaliami (peamiselt
kontsessioonide n#ol) ja naturaalmajanduse.jétinuste eksis-
uumuwhSwﬁﬂuwempﬂuwnnﬂaWMmujmmn
oli kaubalis-rahaliste turusuhete kasutamine talumajanduse
ja riikliku tobstuse laiaulatusliku majandusliku koost&d hu-
vides. Erakapitalistlike ettevdtete tegevus oli lubatud tea-
tud piirides ja riigi kontrolli all.

Uleminek nepile téhistas t8siseid muudatusi majanduspo-
liitikas, vdrreldes sdjakommunismi perioodiga. Majanduse ran—
gelt teentraliseeritud juhtimissiisteemi asemel, mis oli ise-
loomulik sdjaperioodile, loodi painduvamad vormid. Juhtimise
imberkorraldamise téhtsaimaks isedrasuseks oll riiklike et-
tevétete ja koondiste iseseisvuse laienemine ning 186 orga-
niseerimine isemajandamise alusel. K o ¢ 8 sellega
ei muutnud uue majanduspoliit i

rakendamine ihtse rifkliku
aneerimise olemust, K1l jargea
utwsrd plaanide el uwv.i1ln i g
etodid.

s i it T Tk IR, S Ut ) tdhtsus rahvama-
nduse planeerin tugevdemi-
i o ) arendamise o R4 k1l -

Pleanikomisjon odustami-
) 4 To60 ja Kaitse N kogu o -
e s 1924. aasta veebruaris. Rahvako-—~
missaride Noukogu dekreediga tehti Riiklikule Plaanikomisjo-
nile iilesandeks: "a) iihtse {ildriikliku majandusplaani, selle
teostamise meetodite ja korra vdljatodtamine, b) mitmesugus-—
te ametikohtade, samuti ka (majanduslike) oblastiorganisatsi-
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oonide tootmisprogrammide ja plaaniprognooside lébivaatamine
Jja kooskdlastamine riikliku plaaniga kdigi rahvamajandusha-
rude osas ning ttsde Jjérjekorra kehtestamine".1 Riiklik Plaa-
nikomisjon pidi samuti vélja tobtama abindud riikliku plaani
elluviimiseks Ja plaanide laialdaseks propageerimiseks ela-
nikkonna hulgas. Riikliku Plaanikomisjoni esimeheks mélirati
G. M. Kr2izanovski. P 1 a a niorganite ihtse

Blisteemi kau Jundamiseks or gani-
Beeriti oblagtite Ja kuberman -
gude kohalike ndukogude Juures
Plaanikomis g0 niita . samuti ka
Plaaniorganid “ma Jandusalastes
rahvakomissariaati des. :

Oluline osa planeerimise arengus oli ettevdtete iihtse
Juhtimissiisteemi loomisel. 1921, - 1923, aastatel organiseeri-
ti suured trustid, mis juhtisid rea ihesuguse profiiliga et~
tevdtete tegevust. Jédrgnevalt loodi erinevate trustide kau-
-bandusliku tegevuse koordineerimiseks siindikaadid, mis iihen-
dasid antud tootmisharu kdigi trustide turustus-varustuste—
gevust (n#éiiteks tekstiili-, sde-, naftasiindikaat jms.). Siin-
dikaatide abil haaras riik enda kétte valmistoodangu reali-
seerimise, tooraine varumise Ja seadis korra jalule suurtsss—~
tuse finantsmajanduses. Trustide ja siindikaatide tegevust
Juhtis Kdrgem Rahvamajanduse Noukogu, kes mé&ras kindlaks
trustide tootmisprogrammid, varustamistingimused, hinnad,
toodangu peamised realiseerimissuunad, vaatas 1l#bi trustide
Ja siindikaatide aruanded ning vdttis vastu nende tegevuse
kdiki kiilgi puudutavaid kohustuslikke otsuseid.

Suur téhtsus tldriikliku Planeerimise arengule oli Nou-
kogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu moodustamisel 1922,
aastal. Ténu sellele loodi vajalikud tingimused liiduvaba-
riikide kdigi looduslike Ja majanduslike ressursside ratsio-
naalseimaks kasutamiseks tihtse plaani alusel. Esimeses NSV
Liidu Konstitutsioonis oli seadusandlikult kehtestatud demo~

3 InpexTusn KICC u Comercxoro npasngeuqma 10 X03siicT—
BEHHHM BOIpOCaM, T, I, Tocnomurnszar, 19 s Ire 205;
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kraatliku tsentralismi printsiibil pdhinev planeerimise kor-
raldus. Selles néidati, et "kogu rahvamajanduse aluste ja iil-
dise plaani" kindlaksmééramine kuulub NSV Liidu kompetentsi
tema kdrgemate organite n#ol. Koos sellega pandi suured iiles-
anded majanduse arendamisel kohalikele vdimuorganeile.

Mitmesektorilise majanduse tingimustes tugines Ndukogu-
de’riik planeerimisel riiklikele ja kooperatiivseile ette-
votteile, kes o0lid otsustavaks jouks maa majanduselus. Riik-
lik majandus hdlmas peaaegu kogu suurtédstuse, pdhilised
transpordi- ja sideliigid, suured péllumajénduslikud'ette-
votted (sovhoosid), suurema osa hulgikaubandusest, rahandus-—
pangandussiisteemi, samuti ka véliskaubanduse. Kooperatiivseil
organisatsioonidel oli oluline koht véiketsostusharudes ja
jaekaubanduses.

Seoses paljude sektoritega maa majanduses oli taasta-
misperioodile iseloomulik vditlus pidevalt laieneva tegevus-—
sfédriga dotsialismi majandusseaduste ja véljasurevate ka-
pitalismi majandusseaduste vahel. Sotsialistliku sektori juh-
tiv 'osa majanduses 18i vajalikud tingimused rahvamajanduse
plaanipérase, proporitsionsalse arenemise seaduse toimimi-
seks. See ﬁajandusseadus el vdinud aga sellel ajal saada veel
téielikku tegevusvilja seoses véikekaubatootmise domineeri-~
midega pdllumajanduses ning rohkete erakapitalistlike ette-
vitete olemasoluga todstuses ja kaubanduses. ; '

Taastamisperioodil planeeris Ndukogude riik rahvamajan—
dust mitmesektorilise majanduse isedrasusi arvestades.
Noedal aastail o. 1 & planeerimise
leeld oommunlikuks Joonekeses ot sese
pil-aneerimise meetoditie kdrval
majandusliku reguleerimise mee~-
tiedd tee laialdane kasutamine . Ot~
sese planeerimise meetodeid rakendati peamiselt sotsialist-—
liku sektori ettevdtete suhtes, kellele kehtestati kindlad,
rangelt kohustuslikud lilesanded. Hindu, krediiti, maksupo-
liitikat jt. majandusliku mdjutamise vorme kasutati iihes iik~
sikute kohustuslike ililesannetega eeskéitt véikekaubamajanduse
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reguleerimiseks. Koos sellega rakendati neid majandusliku
mjutamise vahendeid ka riiklike ettevdtete éuhtes.

Plaanimajanduse t#htsaks iseérasuseks nepi aastatel oli
planeerimise kasutamine v8itlusvahendina kapitalistlike ele-—
mentide vastu. Eraettevdtete t88 oli lubatud tingimusel, kui
see vastas uldriiklikele huvidele, ttdseadusandlusele, ja
kui peeti kinni rehalistest kohustustest riigi vastu. Nende
nduete téditmisel loodl eraettevdtteile vajalikhd tegutsemls-
tingimused, eraldati neile toorainet Ja kiitust, osteti &dra
nende toodang. Kuid tunduv osa eracttethJaisﬁ piiidis hoida
kdrvale riiklikust kontrollist ja minna spekulatsiooni teele,
mis kahjustas plaanimajanduse huye. Ndukogude riik vditles
spekulatiiveete elementidega maksusiisteemi Jja trahvide kaudu
ning rea administratiivsete abindudega. Sel eesmérgil kasu-~
tati mitte iksi plaanilise juhtimise mitmesuguseid vorme,
vaid ka seadusandlust.

Taastamisperioodil olid planeerimise voimalused mitme-—
-sektorilise majanduse juures piiratud. Plaanide t&itmine léks
sageli tunduvalt lahku kehtestatud plaaniiilesannetest. Oluli-~
selt mdjutasid plaanide téitmist pallumajanduskultuurlde saa—
kide jarsud kdikumised ning sise~ ja vélisturu kongunktuuri
muutused. Samuti esinesid plaanides enestes iiksikud ebadiged
llesanded, seoses mittekiillaldaste planeerimistdd kogemuste-
8a, otseste vigadega, aga semuti kahjurluse faktidega planee-
rimises. :

Nepii aligamasatail Lseloo mustas
rahvamajanduse planeerimist eel-
kdige Jooksvate operatiivplaa-~-
nide koostamine, mis olid suunatud sdjakahjus-
tuste likvideerimisele, t8dstus=— Ja transpordiettevétete nor-
. maslsele ttSle rakendamisele, p&llumajanduse taastamisele.
Ome. kirjas Riikliku Plaanikomisjoni presiidiumile 1921. aas-
tal rehutas V. I. Lenin, et on vajalik viia raskuspunkt konk-
reetsete jooksvate plaanide vEljatootamisele iiksikute majan-
dusharude 18ikes. Nendes juhendites néidati teed majanduse
kiiremaks taastamiseks otsustavatel t8618ikudel ressursside
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kontaentreerxmiée,;materjalide, kiituse ja toiduainete iga-
kiilgse kokkuhoiu ning plaanide téitmise pideva kontrolli alu-
sel. Eredaks n#iteks planeerimise kasutamisest maa pakiliste
vajaduste rahuldamisel oli riiklik toitlusplaan aastaiks

1921 - 1922, mis n#égi ette leiva ja teiste pdhiliste toiduai-
_ nete range jaotamise. Vastavalt mejanduslike ressursside suu-
renemisele néhti jooksvates plaanides ette ka GOELRO plaani
jﬁrkd&rguliﬁe reéliseerimine, mis vdimaldas 1l&#bi viia taas-
tamist rahvamajanduse uue tehnilise baasi loomise iilesandeid
arvestades. i :

Nepi esimes f_e y aastatel oyl i
planesrimiasgele 1iaeloomuldlk toots
misharnliaste, plaanide vl Jatoo-
tamine . Eriline koht 1921. - 1923. aastail oli juhfiva-
te tobstusharude arendamise planeerimisel. Esimeseks sedalii-
ki plaaniks totstuses oli kiitusega varustamise orienteeruv
plaan 1921. aastaks, mille téhtsaimakb iilesandeks oli tera-
vast kiitusepuudusest iilesaamine. Edaspidi hakati koostama
tootmisharulisi plaane metallurgiatddstuse, rea keemiatoostus-
harude, tekstiili- ja suhkrutdcstuse kohta. Uksikute toot-—
misharude arendamise plaanid olid alguses omavahel veel ndr-
galt seofud ja kandsid paljuski orienteeruvat iseloomu.

Jiirk-jlirgult mindi iiksikute tootmisharude plaanidelt ile
kogu totstust hdlmavate plaanide véljatootamisele. K 0.0 8 —
A - I esimene sotseialistliku
to6stuse arendamise koondplaan
1925/26. a a s t a k'8 ,° kus niéhti ette omavahel seostatud
ilesanded kdigile pdhilistele tsdstusharudele. Selles plaanig
néhti ette vajalikud ressursid kiireloomulisteks tasstamistd-
deks juhtivates tootmisharudes ja eriti hankivas to8stuses,

mis sel pericodil pidurdas teiste rahvamajandusharude arengut..
' Planeerimine arenes mitte iikei planeeritavate majandus-—
harude ringi lalenemisega, vaid ka ettevdtete tegevuse siiga-
vama ja igakiilgsema hdlmamisega. Kui Ndukogude v&imu esimes-—
tel aastatel néhti plasnides ette peamisel? tootmise mahiu,
siis taastamisperioédil tdienes see kvalitatiivsete néitajate—
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ga. Olulise koha omandasid plaanides t66viljakus, toodangu
omahind ja rentaablus.

Majanduslikud plaanid olid téhtsaimaks vahendiks, mis
tagasid t00stuse taastamise kiire tempo. T60stusliku tootmi~
se aasta keskmine kasvutempo moodustas 1922, -~ 1926. aastani
26 %. Toostuses tervikuna saavutas kogutoodang 1926. aastal
1913. aasta taseme, suurtddstuse toodang aga ililetas selle
taseme 8 %. Koos t6dstuse taastamisega hakkas sotsialistlik
riik teostama tema rekonstrueerimist. 1

Téhtis koht kuulus GOELRO plaani jﬁrjekindlale elluvii-
misele. Vaatamata vahendite piiratusele, ehitati hoogsalt
suuri elektrijaamu ja -vdrke, sealhulgas Volhovi hiidroelekt-
rijaama. Elektrienergia toodang iiletas 1925. aastal umbes
' 1,5 korda sdjacelse taseme. Sotsialistliku sektori osatiht~
sus to6stuses kasvas pidevalt. 1926 /27. aastal ts6tas riik-
likes ja kooperatiivseis tiodstusettevdtteis 91,5 % kdigist
to6tstustdtlistest 72,3 % vastu 1920. aastal.

Kuna killas domineeris véikekaubatootmine, eiis ei saanud
riik pSllumajandust vahetult planeerida. Samal ajal avaldas
ta pSllumajanduse arengule teatavat mdju, sest riigi kides
o0lid pdhilised totstuskaupade ressursid, pdllumajandussaadus-
.te varumise slesteem, aga samuti rahandussiisteem ja seadusand-
lus.

Esimeseks plaaniks pdllumajsnduse alal oli valitsuse
poolt 1922. aastal kinnitatud pdua all kannatanud rajoonide
p 8611 ma 5ia nidiuldite " BiCle e g g T g e g
gr e n dami'se perspektiivpilaan . See
plaan nédgi ette t&htsamad abindud Volgamaa rajocnide pdlluma-
Janduse abistamiseks.

Pdllumajanduse plaanilise juhtimise vormid laienesid
pidevalt. Hakati toctame vélja plaanilisi arvestusi, mis méé-
rasid kindlaks pSllumajandusharude arendamise, kilvipindade
suurendamise, karja juurdekasvu, pdhiliste p&llumajandussaa-—
duste tooimise mahu jms. v&imaliku tempo. s5iiski olid need
arvestused paljuski orienteeruvad., Vahetult planeceriti sov-
hooside, selektsiooni- ja katsejaamade ning tdulavade tege-
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vust. Need parandasid piﬁevalt oma t68d ning levitasid tea-
duslikke agro— ja zootehnilisi meetodeid talurahva hulgas.

Talumajanduse arengu mdjutamiseks kasutas riik majandus~
liku ja kultuurharidusliku iseloomuga abindusid. Laialdaselt
kasutati riigl poolt selliseid majandusliku mdjutamise abi-
ndueid, nagu maksud, p&llumajandussaaduste varumishinnad, ta-
lupoegadele miilidavate totstuskaupade hinnad, mitmesugused
krediidi je kindlustuse vormid. Nili n&iteks kaotati tehni-
liste kultuuride (puuvilla, lina, suhkrupeedi i) tootmise
stimuleerimiseks osaliselt vdi t#ielikult maksud nende kas-
vatajatelt, kehtestati eelishinnad vagtavatele pdlluma-
jandusmasinatele ja mineraalvdetistele, samuti anti pikaaja-—
lisi krediite. Selle tulemusena tagati tehniliste kultuuride
tootmise kiire arengutempo ja nende kiillvipinnad tiletasid tun-
duvalt s@jaeelse taseme. it

Pahtsaimaks vahendiks rahvamajanduse vajaduste kindlus~
tamisel toiduainete ja pallumajanduslikuvtoorainega oLt pol=
lumajandussaaduste riiklik kokkuost. 1925, ~ 1926. aastatel
oli riigi ja kooperatsiooni erikaal tahtsamate pdllumajandus-—
saaduste kaubatoodangu kokkuostus jérgmine: teravili 82 %,
puuvill 100 %, lina 95 %, Bliseemned 66 %. Suur osa oli siin
kontraheerimissiisteemi kehtestamisel reale pdllumajandusliku
tooraine pdhiliikidele 1923. aastal. P6llumajandusmasginate,
inventari, vietiste ja muu todstustoodanguga varustamise
riiklikku planeerimist rakendati pdllumajanduse arengu mdju-
tamiseks. Oluline koht pdllumajanduse reguleerimisel kuulus °
ndukogude seadusandlusele, mis lahendas maakasutuse ja -~kor-
ralduse pBhikiisimused. Riigi poolt kehtestatud talupoegade
maaga varustamise kord (stdjate arvu jérgi) ja maa rentimise
ning tédliste palkemise piiramine takistasid kehvik- ja kesk-—
mikmajandite ekspluateerimist kulakute poolt.

Eriti suurt tdhelepanu osutas Noukogude riik pdlluma~
jandusliku kooperatsiooni kui p&llumajanduse gotsialistliku
imberkujundamise vormi arengu stimuleerimisele. Valdavaks
pdllumajanduslike kooperatiivide liigiks neil aastail olid
varustul-turustuskooperatiivid. Juba 1926, aastal hdlmasid
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mitmesugust 1iiki péllumajanduslikud kooperatiivid 7,9 milj.
liiget ehk umbes 1/3 maa k8igist talumajandeist. Riigi tksi-
kutes rajoonides, kus domineeris t#htsamate tehniliste kul-
tuuride (auhkrupeet, puuvill jm.) kasvatamine, kuulus koope~
ratiividesse 70 - 80 % majandeist. Riigi suurest majandusli-
kust abist kooperatsioonile kdneleb asjaolu, et p3llumajandus—
like kooperatiivide vahendite pdhilise osa moodustasid riik-
1ikud krediidid. )

" Aletes UK()P VIII kongressist (1919. aasta mértsis) teos-
tas partei keskmiktalupoegadega kindla 1iidu poliitikat, tu-
ginedes kehvikutele v&itluseks kiila kapitalistlike elementide
Jja Ndukogude vdimu koigi klassivaenlastega. Kulakute suhtes
rakendati kdrgendatud meksumtiirasid, nendele ei laiendatud
kehvikutele ja keskmikkudele antavaid mitmesuguseid soodustu-
8l, kehtestati suuremad kohustuslikud miiiiginormid Jne. Par-
tei ﬁoliiiika teostamise tuiémuaena taastati maal juba 1925.
aastaks kiillvipinnad ja kariloomade iildarv ning saavutati te-
raviljakultuuride aajaeelaety kogusaakide ligikaudu keskmine
tase. Kuid pdllumajanduse kaubatoodang oli tunduvalt madalam
sdjaeelsest ning tekitas seega suuri raskusi té8stuse varusta-
misel toorainega.

Uheke téhtsaimaks Noukogude vdimu iilesandeks nepi aasta-
tel oli turu vallutamine. Riik suurendas igati sotsialistliku
sektori ose kaubanduses ning laiendas pidevalt Jjaek#ibe ja
raharingluse reguleerimist. Kaubaressursside pdhimassi koon-
dumine riigi kétte voimaldas kontrollida kaubak#iivet ning
kindlustada 8iged majanduslikud seosed linna ja maa vahel.
Riigi kéies oli valdav osa t68dstuskaupade _hulgikaubandusest
ja pdllumajandussaaduste varumisest. Kdik see voimaldas juhti-
da jaekaubandust, kus sotesialistliku sektori -osa pidevalt
kasvas. 1925. - 1926. aasgtaiks said riiklikud ja kooperatiiv-
8ed organisatsioonid valdavaiks ka jaekanbapduaes. Riikliku
Ja kooperatiivse kaubanduse osatéhtsus jaekdibes kasvas 25%~1t
1922. - 1923. sastail kuni 59 %-ni 1926. aagtal. Kaubanduse
Juhtimiseks loodi 1924. aastal Sisekaubanduse Rahvakomissari-
aat, kes teostas kaubaressurssige plaanilist jaotust ilksikute
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kauéandussﬁetaomide vahel, regﬁleer;s hulgi- ja jaehindu.

Riigi t#htsaks abinduks, mis tugevdas rahvamajanduse
plasnipérast juhtimist, oli rahareformi ldbiviimine 1923. -
1924. aastail. Kindla valuuta kehtestamine voimaldas riigil
ulatuslikumalt kasutada rahanduslikke hoobasid rehvamajandu-
se planeerimise huvides. Rshareformi lébiviimine andis rahaﬁ-r
dussiisteemile kindla aluse. 1924.-1925. aastate riigieslarve
kooskdlastati esmakordselt ilma téiendava raha emissioonita.
Pidevalt suurenes téhtsamate rahvamajandusharude arendamise
finantseerimine. Nii n#iteks suurenesid kapitsalmahutused
ritklikku to8stusesse kolme tgaatamisaaata (1923. - 1925.
aasta) jooksul iile 3 korra.

Uheks majanduse arengu riikliku m3jutamise pdhiliseks
vormiks oli hulgi- ja jaehindade reguleerimine. Hinnskujun-
damise kiisimused olid kogu aeg partei ja valitsuse téhelepanu
keskpunktis. Eriline tdhtsus oli tdtstuskaupade ja p31lumajan—
dussaaduste hindade vahekordadel, mis avaldasid-suurt mdju
majanduslike sidemete arengule linna )ja maa vahel.

Kaupade hindade liikumine neil aastail oli veel suures
osasvtingitud vitdrtusseaduse stiihilisest toimest. See oli
seletatav viikekaubatootjate-talupidajate ja erakapitalist— -
like elementide olemssoluga. T8¥stuskaupade je pSllumajan—
gaaduste hindade vashel tekkisid teravad lahkuminekud {(an.
"hinnak#&srid®), mis raskendasid tdsiselt kaupade turustamist
ja m3jutasid negatiivselt tootmise arengut. Eriti suur t88s-
tuekaupade hinnaindeksi tdus, vdrreldes p8llumajandussaadus—
te hindadega, oli 1923. aastc siigisel ja 1926. aasta kevadel.
Ténu toSstuskaupade hindade alandamiseks rakendatud abindude-
le vihenes.vahe nimetatud hindade tasemes.

T&htsaks vahendiks t&6stuskaupade hindade taseme alanda-
misel oli riiklike ettevdtete toodangu omahinna Ja kaubandus-
vdrgu k#ibekulude pideva aslandamise planeerimine. Hulgibhinda-
de alandamise poliitika soodustas isemajandamise giisteemi tu-—
gevdamist ja sotsialistlikust majandusest saadava akumulat-
siooni kasvu. T
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Rahvamajanduse arendamise kontrollarvud.

Edusammud sotsialistliku sektori arendamisel taastamis-
perioodil 13id tingimused maa majanduse plaaniliste aluste
pidevaks lqiendamiséks. Tﬁéstuse‘planeerimise, aga samutl pdl-
lumajandusg reguleerimise areng vdimaldasid taastamisperioo-
di 18pul koostada kogu rahvamajandust h8lmavaid arvestusi
eelolevaks aastaks. Es ime se k s s8elletaol i~
8ekas katseks ol g kontrollarvude
yalilatsstanine RSVILidd MR R Gy
Plaanikomisjoni poosl % 1925 /26. aas~
taks. Selliselt hakati nimetama rahvamajandusplaani kavandit
tema NSV Liidu riigieelarvega analoogilise koostamise korra
t3ttu: Rahanduse Rahvakomissariaat suunas oma kavandid rahva-
komissariastidele ja ametkondadele samuti "Eelarve kontroll-
arvude® nimetuse all. :

Kuid esimestel kontrollarvudel oli rida t&siseid puudusi.
Nendes, nagu ka téhtsamate tootmisharude arendamise mdnedes
perspektiivplaanides, leidsid kajastamist rea kodanlike majan-—
dusteadlaste, samuti trotskistide Ja teiste rahvavaenulike
elementide kontseptsioonid. Samal ajal, kui kommunistlik par-
tei kasutas planeerimist sotsiaslismi positsioonide igakiilgse
tugevdamise ja arendamise huvides, piilidsid kodanlikud majan-
dusteadlased, trotskistid ja buhhaarinlased, planeerimist sel-
lelt 6iée1t teelt kdrvale viia. Késitledes neppi kul tagane-
mist kapitalismi poole, pistitasid trotskistid néude sulgeda
. ¥81 anda iile vHlismaistele kontsessioonidele suurimad riiklii-
kud tehased. Ettepandud trotskistlikud majanduslikud ja ra-
handuslikud abindud olid suunatud talurahva vastu ning selle-
&a Odnestasid todlisklassi Jja talurahva liitu. Buhharini
rihm oli véliskaubanduse monopoli kaotamise Jja erakapitalile
ning kulaklueele'mitmeauguste soodustuste andmise poolt. Ldpp-
tulemusena viisid need ettepanekud riikliku planeerimise
O8nestamisele ja sotsialistliku sektori positsioonide ndrgen-
damisele majanduses.

Riiklikus Plaanikomisjonic toctanud parempoolsed ma=-
Jjandusteadlased, nagu n&iteks Gromov ning Bazarov,
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piiideid kasutada planeerimist kapitalismile jérkjérguliseks
tagasipdordumiseks. Selles suhtes 0lid eriti iseloomulikud
nende méju all viljatdotatud mdnede tootmisharude arendamise
perspektiivplaanide projektid. Sedatiiipi plaanide hulkas kuu-
lusid metallurgilattdstuse arendamise kavandid 1923/24. -
1927/28. aastaiks, viis aasta plaanide projektid transpordi
ja suurtbéstuse arendamise kohta.

Neid plaane iseloomustas vastavate majandusharude aren-
damise madal tempo, kusjuures néhti ette nii toodangu kui ka
kapitaalmahutuste kasvutempo pidev alanemine. Mitmesugustel
ettekidsnetel rdhutati vajadust lasta kasvada kapitalistlikel
elementidel majanduses ja eriti kulakul kilas. {lks pdhiline
kodanlike majandusteadlaste poolt pistitatud metodoloogiline
seisukoht seisnes selles, et pléanid vdivad olla vaid arengu
wprognoosideks", mis sdltuvad riigis stiihiliselt kujuneva-
test majanduslikest suhetest. {ilhe td&htsaima plaanide ililesan<
dena piistitati "turu tasakaalu" kindlustamise ndue. Vastavall
gellele tuli arengutempode ja proportsioonide planeerimisel
léhtuda nn. diinaamilistest ning staatilistest koefitsientidest,
mis peegeldasid Venemaa arengule kapitalismi tingimustes 1ge"
loomulikku diinaamikat ja proportasioone.

Rahvamajanduse planeerimise moonutamice katsetele antl
otsustav vastulddk. Ulalmainitud perspektiivplaanids projek=
tid liikati tagasi juba Riiklikus Plaanikomisjonis ja Kdrgemas
Rahvamajanduse N&ukogus. Jéid kinnitamata ka kontrollarvud
1925/26. ja 1926/27. sastaiks, kus esines samuti suuri puudu~-
si. -

Suurt csa NSV Liidu rahvemajanduse edasisel arendamisel
etendas 1925, aasts 18pul toimunud Kommunistliku Partei XIV
xongress. Kongrees andis suuna sotsialistlikuks industriali-
seerimiscks, sesi maa industrialiseerimine kindlustab NSV LI1—
du mejanduslikku iseseisvust ja tugevdab kaitsevoimet kaplta-
listliku iimbruse vastu, loob eeldused p&llumajanduse sotsia-
listlikuks lmberkorraldamiseks ning goteialismi Ulesehitami~
sekse.

23



_f________________———f——————————————————————:l-IIlIIllllllllllllll-lllil

Partei IXIV kon gressi ot sused

eaid aluseks edasistel 6 kontroll- |

arevedele, sl de, Reakdtd Eiwhlteaa
pearted keskkowiten ga valitewa e
pae -1t ., Jérgnevate kontrollarvude ettevalmistamine sai
Gldriiklikuks asjaks, nende viljatédtamisele koondati kBigi
partei ja ndukogude organite tdhelepanu, se11:st votsid ak-
tiiveelt osa teadlased, spetsialistid, tootmise eesrindlased.
Koik see tagas uue, tunduvalt pshjalikuma plaanikavandi v#l-
Jatbotamise NSV Liidu Riikliku Plaanikomisjoni poolt tihedas
koostdbarahvakomissariaatidega, ametkondadega ning liiduvaba-
riikide, kraide, oblastite, rajoonide ja ettevdtete plaanior-
ganitega. 1927/28. aasta kontrollarvudes, mis koostati partei
keskkomitee pleenumi (1927. sasta Juulis) direktiivide alusel,
néhti ette maa industrialiseerimise kérge tempo, sotsialist-
lilku sektori edasine tugevnemine ja kapitalistlike elementide
Jérjekindel vdljatSrjumine.

Kontrollarvude projekti valjattotamist 1927/28. aastaks
iseloomustad senisest ulatuslikum planeerimise bilansimeeto—
di kasutamine. Bilansiliselt ei pdhjendatud mitte ainult
thiskondliku sektori tooimis- ja kapitaalehituse iileg-
andeld, vaid ks sotsiaal-kultuuriliste iirituste programmi
(kvalifitseeritud kaadri ettevalmistamiet, iildhariduse aren-
damist, tervishoiualast t86d). Plaani pGhindiitajad tostati
vilja rajoonide 18ikes. Kuigi kaugeltki mitte k&ik 1927/28,
aasta kontrollarvude néitajad el olnud adresseeritud, t#histas
nende kinnitemine majandusliku_ﬁlesehitustﬁb plaanilise juh-
timise tugevnemist.

Iga~-aastaste rahvanma Janduse
Srenpndamise kontrolla i T e R g
8us seisnes gelle 8, et nad vdimal-
dasid koordaine eridaerinevate '
mejandusharude azre ndamise plaa-
n 8. Kontrollarvude alusel t&6tati vilja iksikute suurtdss~
tuseharude, franapordi Ja riikliku kaubsnduse arendamise

konkreetsed plaanid, rahandusasutuste ning pankade tegevusplaa- |

nid.
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Seege vdimaldas planeerimine taabtamiaperioodi aastatel,

 vaatamata mitmesektorilise mejanduse komplitseeritusele, saa-—
vutada edu rahvamajanduse arengus. N3ukogude vdim kasutas
edukalt planeerimist majanduse kiireks taastamiseks ja ile-
minekuks maa laialdasele industrialiseerimisele. Riiklik pla-
neerimine vdimaldas suunata ' pdhilised kauba- ja finants-
ressursid sotsialistliku sektori tugevdamisele, mille osa ma-
janduses pidevalt kasvas. {ilheaegselt suurendas Kéukogude riik
plaanimajanduse juhtivat osa majanduselus, iiletades kapita-
listlike elementide #gedat vastuseisu.

3. SOJAEELSED VIISAASTAKUD.

Rahvamajanduse pleneerimine esimesel viisaastakul.

Rehvamajanduse taastamise pericodi 13ppemisega algas
uus etapp ndukogude majanduse arengus. Selle etapi peamiseks
sisuks kﬁjunes fileminek sotsialistliku iGhiskonna filesehitami-
se laialdaste plaanide teostemisele NSV Liidus. Kui taaste-
misaastail pdorati peatihelepanu jooksvaile aastaplaanidele,
giis jérgmisel perioodil t8usid esikochale perepektiivplaanid
ja nimelt rahvamajanduse arendamise viie aasta plaanid. V8i-
maluse iileminekuks viie aasta plaanidele andis sotsialistli-
ku ‘sektori osatihtsuse kasv majanduses ja rahvamajanduse pla-
neerimise k#igus saadud kogemused.

Viie aasta plaan 14 ignl g de 93 u -
i eseka teguriks sotsialismi
ilesehitamisel NSV Liiduso. Nad yﬁimal—
dasid NBukogude riigil mobiliseerida maa majanduslikud ja
looduslikud ressursid selliste suurte iilesannete teostamiseks,
nagu maa industrialiseerimine, pSllumajanduse kollektivisee—
rimine, rahvamajanduse tehniline rekonstrueerimine. Koos ma-
janduse arendamise laialdase programmiga néhti yiie aasta
plaanides ette ndukogude rahva heaolu pidev tdus.

Esimesel viie aasta plaanil oli téhtis koht sotsialis-—
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mi aluste ehitamisel NSV Liidus. Temas olid mé&ratud konk-
reetselt sotsialistliku majsnduse vundamendi ehitamise iiles—"
anded ja teed selle eesmiirgi saavutamiseks.

Seoses piistitatud {ilesannete keerukuse Jja uudsusega tuli
NSV Liidu Riiklikul Plaanikomisjonil valmistada ette mitu
viie aasta plaani varianti, enne kui ta partei ja valitsuse
poolt heaks kiideti. Léhtealused-esimese viia Sasta plaani
koostemiseks anti pertei XIV kongressi poolt, mis néitas, et
Noukogude Liidus on olemas k&ik tingimused sotsialismi iiles-
ehitamiseks.

Esimene viie sasta plaan koostati terava poliitiliée
vditluse tingimustes. Trotskistid, véideldes sdnades "iliin-
dustrialiseerimise"” eest, négid tegeliknoli oma nn. OSVOKi
plaania1 ette madala ja sealjuures alaneva arengutempo, sa-
muti endise proporitsiooni séilitamise raske— ja kergetdtstu—
se vahel. Vastukaaluks viigaastakule t&id parempoolsed kal-
laklased vﬁija oma kahe aasta "plaani", kus peatéhelepanu oli
pboratud mitie rasketddstusele, vaid tarbekaupade tootmisele.
Parempoolsed kapitulandid ndudeid t66stuse arengutempo alan-—
damist, astusid kolhooside ja sovhooside moodustamise vastu,
ndudsid erasektori arendamise stimuleerimist pdllumajanduses.
Partel Keskkomitee purustss trotskistliku opositsiooni, see-
Jérel ka parempoolsete kallaklaste riihma ja kavandas sotsia—
lismi lilesehitamise laialdase programmi NSV Liidus.

Oluline koht esimese viile aas~
ta plaani valjistosttamisel kXuulus
direktiividele, mis vdeti vastu
1927. aasta 18pul toimunud partei
XV kKongressi poolt . Partei kongress liikkas
otsustavalt tagasi katsed eemaldumiseks partei podhiliinist,
mis oli suunatud sotsialismi {ilesehitamisele meie maal, ja an-
dis konkreetse suuna edasiseks t86ks esimese viie aasta plaa-
ni koostamisel. Partei XV kongress rdhutas, et viie aasta plaa-

I "linan OCBOKa - [lATMNETKA 0COGOTO COBEMAHMA MO BOCHpO-
M3BOZCTBY OCHOBHOTO KANMTANA TOCYA&DCTBEHHOR MPOMHIIIGHHOCTH" .
Trotskistide erindupidamise materjalidest.
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pis tuleb nidha ette td8stuse piisivalt kdrge arengutempo, kus-
juures kiirem kasvutempo peab olema juhtivatel rasketdstuse
harudel, millel on otsustav téhtsus riigi majandusliku v3im-
suse ja kaitsevdime tugevdamisel. Kongress mééras teed majan-
duses esinenud disproportsioonide kaotamiseks ning eelkdige
disproportsiooni likvideerimiseks todstuse ja p&llumajanduse
vahel sotsialistliku sektori edasise-tugevdamise ja arendami-
se ning kapitalistlike elementide otsustava véiljatdrjumise
alusel.

Léhtudes partei XV kongressi direktiividest, koostas NSV
Liidu Riiklik Plaanikomisjon 1928. aastal viie aasta plaani
téipsustatud projekti. Viie aasta plaani koostamisel tugines
Riiklik Plaanikomisjon KRMN ja teiste majandusalaste rahvako-
missariaatide plaaniprojektidele, aga samuti liiduvabariikide
riiklike plaanikomisjonide projektidele. Eriline t#htsus oli
siinjuures KRMN t56stuse arendamise koondplaani materjalidel.

NSV Liidu Riiklik Plaanikomisjon tddtas esimese viie aas-
ta plsani vilja mitte ainult kogu plasniorganite siisteemi,
vaid ka iildsuse laialdaste ringkondade osavdtul. Viisaastaku
tdhtsamate tehnilis-majanduslike probleemide léabinrutamiseks
korraldati iile 15 teadusliku konverentsi, kust vdtsid osa
plaaniorganite ja paljude teaduslike asutuste t&ttajad.
Eesimese viie aasta plaant (1928/29 .~
41932/33. nastaiks) 1 8pl ik projekt k 1iide -
t1i heakses partei XVI konveren tsi
poolt, . seejired &g8a kinnitati NSV
1 4tYdu NSukogude V kongressil (1929,
aasta mais). Seejuures'lﬁkati tagasi minimaalvariant, mida
toetasid parempoolsed kallaklased, ja kinnitati viie aasta
plaani suurem, nn. optimaalvariant.

Eeimeses viie aasta plaanis oli péhiiilesandeks tootmis-
vahendite tootmise kiire arendamine. Plaani juhtivaks liliks
oli raskettdstuse ning teme siidamiku - maginaehituse loomine
ja edasiarendamine. Té8stustoodangu aasta keskmiseks kasvu-
tempoks kehtestati 20 %, sealhulgas raskettistuse osas -~ 25 %.
Viisaastaku ldpuks pidi t&dsfus gaavutama juhtiva koha this~

=27-



kondlikus tootmises. Viie aasta plaan néigi ette hiiglasliku
ehitusprogrammi: kabitaalmahutused mé&rati kindlaks 6,5 mil-
Jardile rublale ehk 2,5 korda suuremaina kui.eelnenud 5 aasta
Jooksul, ¥

Viie aasta plaan kavandas sotsialistliku sektori posit-
sioonide tunduva tugevnemise riigi majanduses nii riiklike et-
tevdtete arendamise kui ka kooperatiivse sektori kiire kasvu _
arvel. Viie aasta plaanis oli mérgitud, et tema sotsiaalne
Programm "kujutab endast kogu mejandusliku iilesehitustds rin~
del toimuva laishaardelise sotsialistliku pealetungi plaani®,

Plaani iitheks t&htsamaks ilesandeks oli véikeste taluma-
Jandite jHrkjérguline iimberkujundamine kollektiivmajandeiks.
Kolhoosid ja sovhoosid pidid andma viisaastaku 18puks 43 % ko-
gu miligiviljast, P3llumajanduse sotsialistliku Umberkujunda-
mise soodustamiseks négi plaan ette traktorite, pdllumajandus-—
masinate ja mineraalvietiste hangete, samuti ka krediitide
suurendamise pbllunajanduskooperatiividelp. Tuli jétkata turu
vallutamist riikliku Ja kooperatiivse kaubanduse arendamise
ning erskapitali sellest majandusharust jérkjérgulise vilja=-
tOrjumise }eel. Viisaastaku L8puks pidi sotsialistliku sekto-
rl osatéhtsus_kaubanduses moodustama 91 %. Kavandati viike-
to8stuse ja kisitssliste ulatuslikku koopereerimist.

Viie aasta plaani t#htsaimaks lilesandeks t68lisklassi Ja
talurahva elutaseme tSstmise osas oli tt8puuduse likvideerimi-
ne linnades ning agraarse Ulerahvastuse kaotamine maal. Pdhi-
liste abindudena selle probleemi lahendamisel nligi plaan ette
tb8stuse kiiretempolist arendamist linnas ning té6mahukate
tehniliste kultuuride tootmise ja loomakasvatuse laiendamist
kiilas. Planeeriti suurendada tdotajate sissetulekuid ning toi-
du= ja t88stuskaupade tarbimist. :

Esimese viie aasta plaani v&ljafﬁ&tamisel tuli leida la=-
hendus reale suurtele majanduslikele probleemidele. Nende hul-
ka kuulus k8igepealt materiaalsete Ja rehaliste ressursside
mobiliseerimine maa industrialiseerimisge vajadusteks. Erine-
valt kapitalistlikest riikidest, kus industrialiseerimine toi-
mus eeskiitt asumaade r8dvimise, sddade ja tsotajate karmi
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‘ekapluaﬁeeriﬁise arvel, olid NSV/Liidul printsipiaalselt

teistsugused, sotsialistlikud akumulatsiooniallikad, mis vdi-~
maldasid teostada kapitaalehituse hiiglaslikku programmi .
Peamisteks ressurssideks pidid olems gissetulekud sotsialist-
1ikest ettevdtteist, mida seadi tootmise kasvu ja toodangu
omahinna alanemise arvel. :

Peiseks keeruliseks kiisimuseks oli vajaliku kvalifit-
seeritud kaadri ulatuslik ettevalmistamine uute ettevdtete
ja ehituste jaoks. Selle probleemi lahendamiseks néhti ette
erihariduse ja lithiajaliste kursuste kdigi vormide kiirenda-
tud arendamine.

Esimene viie aasta plaan o011
t8htsaks etapiks rahvamajandu-
s e planeerimise metodoloogils
arendamisel. Esmekordselt koostati perspektiiv-
plaan kdigi pdhiliste rehvamajandusharude 1dikes. T65stusli-
ku tootmise plaan tédtati vélja 50 t86stusharu kohta GOELRO
plaanis oleva 17 asemel. Samuti n#hti ette pdllumajanduse,
raudteetranspordi, ehituse, age ka kaubanduse, kultuuri ja
tervishoiu edasiarendamise pdhinditajad. Viie aasta plaan ei
koostatud ainult NSV Liidn kohta tervikuna, vaid ka majandus=
rajoonide ja liiduvabariikide 18ikes,lBhtudes Riikliku Plaani-
komisjoni poolt véljatodtatud uuest majanduslike rajoonide
vdrgust.

{htsuse tagamiseks e simese viile aasta
plaani koostamisel t 586tas NSV
St d e TRV Plaanik omisjon
esmakordselt vilja omaveahel
seostatud plaaninéaitajas tie s illiB= &
teemi k&igi majandusharu de . Ja
rajoonide jaoks. Ma#drati kindlaks.naitajate

arvutamise ja rihmitamise iihtsed prinfsiibid, vdeti kasutu-
sele iihtne tootmisharude klassifikatsioon ning ts8stustoodan~—
gu nomenklatuur, v&rreldavate hindade iihtne giisteem jne. Es-
makordselt kujunes vélja rea sotsialistliku taastootmise aren-
gut iseloomustavate koondnéitajate tuletamise teaduslik meto~
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doloogia, sealhulgas rahvatulu arvutamise alused. K6igi plaani-~
ogade vdljatoctamine sotsiaalses IQikes vdimaldas aktiivselt
mjustada iikeikute soteiaalsete sektorite érengut. Rea tobstus~
haryde Ja transpordiliikide arendamise kavandites hakati ka-
sutama konkreetseid tehnilis-majanduslikke arvestusi eksper~
tide ligikaudsete hinnangute asemel, mida rakendati laialdaseli
esimeste kontrollarvude véljatdSvamisel.

Esimese viie sasta plaani koostamisel kasutati peale ma=-
teriaalsete bilansside veel rida sﬁpteetilisi bilansse. Eri-
list téhelepanu osutati rahanduslike bilangside, sealhulgas
elanikkonna rahaliste tulude ja kulude bilansi koostamisele.
See vdimaldas seostada elanikkonna sissetulekuid Jjaektiibe ma-
huga. T66jduressursside bilansi arvestuste abil médrati kind-
laks elanikkonna rakendatus linnas ja maal ning kavandati téo-
puuduse ja agraarse iilerahvastuse likvideerimise teed.

Uutes tingimustes oli tarvis veelgi tdsta NSV Liidu Riik~
liku Plaanikomisjoni osa riigi majanduselus. 1931. aasta
-veebruaris ku;gndati ta iimber T65 ja Kaitse Noukogu komisjo-
nist vahetult Rahvakomissaride Noukogu juures asuvaks komis-~
Joniks ilseseisva rahvakomissariaadi &igustes.

Egsimese viisaastaku aastail arenes planeerimine majandu-
8e plaanilise junhtimise tugevnemise‘suunas sotsial;stliku'
~ sektori pideva kasvu alusel. S e o

s e s saavuta-
tud edusammudega t&85stuse aren-
damisel Ja ptllumajandusee kél-~
lektiviseerimisel mindi alates
1931. aastast rahvamajanduse iga =~
aastastelt kontrol larvadelt ile
rahvamajanduse operatiivsetele
saasgta Dilatamdiidool el Rahvamejandusplaane hakati

tobtama vilja mitte majandusaastate (1.oktoobrist Jérgmise
aagta sama kuupdevani), vaid kalendriaastate kaupa. Selleks
tull eraldada pericod 1930. aasta oktoobrist detsembrini nn.
"erilise kvartalina", mille 13ppedes astus jousse 1931. aas-
ta rahvamajandusplaan.

Kui kontrollarvudel oli teatud méiral orienteeruv ise-

=30=



loom, kuivdrd nende paljud néitajad polnud adresseeritud,
piis rahvamajanduse arendamise esimene sastaplaan (8. Os
1931. aasta rahvanaqugusplaan) négl kdigi néitajate osas
ette iilesannete konkreetsed téitjad. See muutis plaanid ope-
ratiiveemateks. Planeerimine hdlmas juba k3ik rahvamajandus—
huw.NnmﬂmuuphmwMMeumwkthﬂﬂuﬂ-
misliikumise hoogsa arengu baasil. Esimesena t66tati 1930.
aastal v#lja adresseeritud kilviplaan, mis viidi kuni pdllu-
mejandusettevoteteni.

Riiklike asstaplaanide alusel hakati tottama vélja et—
tevotete detailseid majanduslikke plasne mitte ainult assta
peale, vaid ka kvartalite kaupa, kusjuures tootmisiilesandeid
hakati viima tsehhide, brigsadide ja iksiktbotajateni. Sel—
lega muutus planeerimine iha konkreetsemaks ja operatiivse~
maks . Noukogude Liidu t8btajed arendasid ﬁldrahvalikku voit—-
lust viisaastaku iilesannete tHitmiseks nelja aastaga, Laial-
daselt levis nn. vastupléneerimine, mis oli suunatud riikli-
ke plaanide iiletamisele. Tehaste poolt viljatootatud vastu- |
plaanides Teidis véljenduse tdstajate loov initsistiiv, neis
ildistati tootmise eesrindlaste saavutusi. >

Planeerimise tugevdamise t&htsaks'teguriks kujunes kre—
diidireformi lébiviimine 1930. ~ 1931. aastail. Ettevdtete
vestastikuse krediidi (nn. kommerts— ehk vekslikrediidi) ase~
mel kehtestati iihtne riiklik pangekrediteerimine. Kogu kre—
diitide siieteem oli tihedalt seotud planeerimisega, mis v3i~
maldas tugevdada isemajandamise aluseid ja soodustas riikli-
ke plaanide majandusliku osa t3stmist. Bttevdtteld ja orga-—
nisatsioone hakati krediteerima kinnitatud tootmis- ja fi-
nantsplaanide ning nende tegeliku tHitmise alusel. Uheaeg-
selt krediidireformiga teostati ka maksureform. Viimane kao-
tas riiklikelt ettevdtteilt vdetavate maksude, aktsiiside ja
13ivude baljuse ning asendas need lihtse kiibemaksugea.

Sotsialistliku plaanimajanduse edusammud v&imaldasid
alates 1931, aastast asuda koondfinanteplaani viljatdotami-
séle. See plaan hdlmas kdik riigi kiésutuses olevad vahendid,
mida suunati kapitaalehituseks, iihiskonnastatud ettevdtete
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Ja orgenisatsioonide klibevahendite tédiendamiseks, sotsiaal-
seteks ja kultuurilisteks: vajadusteks, valitsemisaparaadi
ﬁlalpidamiaeknkhingdriis;k&itseks.‘1931; aasta koondfinants-
plaanigs hdlmati ja jaotati iimber ligemale kaks kolmandikku
kogu rahvatulust.

Suur téhtsus viie aasta plaani tH#itmisel oli maa majan-
dusliku ja administratiivse rajoneerimise 1dpuleviimisel.
Kraide ja oblastite moodustamisega varem eksisteerinud ku-
‘bermangude agsemele loodi mitte ainult eeldused tootlike jou-
dude ratsionaalsemaks paisufamiaeks, vaid tugevnes tunduvalt
ka kohalike organite osa viie aasta plaani téitmise kindlus-
tamigel. : N

Suur t56 viidi l#bi ka tdbstuse Juhtimise limberkorral-
damise alal. 1930. aastal teostatud to6stuse juhtimise reor-
ganigeerimisge t&hfaaimaks eesmérgiks oli juhtimise léhenda-
mine tootmisele ja isemajandamise tugevdamine. To6stuse Juh~— |
*timise ja planeerimise pdhiliilliks kujunes vahetult ettevdte,
kelle iseseisvust Je majanduslikke 3igusi oluliselt laienda-
ti. Arvestades tootmise kasvanud mehtu, jaotati Kdrgem Rah—
vVamajanduse Noukogu 1932. aasta algul kolmeks omaette juhti-
misorganiks: Rasketodstuse, Kergettdstuse Ja Metsatdsstuse
Rahvakomissariaadiks.

Sotsialistliku iilesehitustss praktika tdendas esimese
vile amsta plaani &igsust ja reaalsust. Erakordselt liihikese
ajags loodi v@imse rasketdtstus. Esimese viisaastaku aastail
kasvas tobetustoodangu iildmaht 2 korda, sealhulgas suurenes
tootmisvahendite tootmine 237 korda, masinaehituse toodang
2ga 4 korda. Kujundati 18plikult véilja sellised p&hilised
rasketdtstusharud, nagu kaasaegne metallurgia, masinaehi-
tus Jja kaitsetobstus. Tootmisvahendite tootmine moodustas
t68stustoodangu ldmahus 1932. sastal 53,4 % 39,5 % vastu
1928, aastal. HOukogude Liit kujunes agraarmsast industri-

- aalmaaks, rahvamajanduses sai Juhtivaks haruks tétstus, téoe-
tuses eneses aga rasketsdstus. j

Viie sasta plaani téitmise kéigus t&iendati plaeni téht-

sate lilesannetega, mis olid suunatud rasket88stuse arengu
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kiirendamisele. Hakati ehitama Uraali-Kuzneiski metallurgia—
kombinaati, aga samuti rida traktori-, auto-jt. téhaseid, mi-
da esialgne plaan ette ei néinud. Viisaastaku'jooksul ehitati
1500 suurettevdtet. Ennetéhtaegselt téideti GOELRO plaani pd—
hiiilesanded nii elektrifitseerimise kui ka téhtsamate t&ostus-
harude arendamise alal. Siiski jéid mdned viie aasta plaani
ilesanded iiksikute td6stustoodangu liikide valmistamise alal
tditmata ning seda eeskétt musta metallurgia ja stetdostuse
osas, seoses raskustega uue tehnikaga varustatud suurettevo~-
tete ekspluatatsiooni andmisele.

Esimese viisaastaku iiheke tdhtsaimaks saavutuseks oli
kolhoosikorra rajamine pdllumajanduses. Talupoegade massili-
se kolhoosiliikumise alusel oli juba 1932. aastaks kolhoosi-
desse koondunud 15 milj. majandit (2/3 maa kdigist talumajan-—
deist), s. 0. 3 korda rohkem kui négi ette viie aasta plaan.
Kolhooside ja sovhooside kiilvipinnad moodustasid samaks ajaks
78 % kdigist kiillvipindadest 2,7 % asemel 1928. aastal. POl-
lumajanduse sotsialistlik imberkujundamine leidis kulakluselt
#gedat vastupanu. See mdjutas negatiivselt pallumajandusliku
tootmise arengut. Siiski loodi juba sellel perioodil tingimu-
sed pdllumajandusliku tootmise jérgnevaks tdusuks. Ajavahe-
mikul 1929 - 1932 suurenes kiilvipind 21 milj. ha vdrra, trak-
toripark kasvas aga 18 tuhandelt 148 tuhandq,traktorini.

Sotsialistlike majandusvormide kiire arengu tulemusena
linnas ja maal tdrjuti kapitalistlikud elemendid riigi majan-—
duselust pdhiliselt v#lja. Sotsialistliku sektori osaté@htsus
rahvatulus ‘kasvas kuni 93%-ni 44% vastu 1928. aastal. Eriti
suur tdhtsus oli kulakluse likvideerimisel, mis kaotas NSV
Liidus kapitalismi taastamise viimase tugipunkti.Tootmisvahen=
dite iihiskondlik omand sai t86stuse ja p8llumajanduse iiht seks
aluseks. NBukogude Tiik =1l1lutas 8¢ e~
ga ot ages ele plaanililasel-e Jou b o
misele k3ik rahvamajandusharud.

Esimese viisaastaku aastail paranes elanikkonna, eriti
to5liste materiaalne seisund. NSV Liidu rahvatulu kasvas
viisaastaku jooksul 82 %. Likvideeriti tbépuudgs nii linnas
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kui ka maal. Tunduvalt arenes haridus Ja tervishoid, p&hi-
Joontes viidi sisse iildine algharidus, loodi eeldused kvali-
fitseeritud kaadri ulatuslikuks ettevalmistamiseks. Seoses
vajadusega suunata maksimaslselt ressursse rasketﬁﬁstusse,
samuti ka p8llumajanduse madala arengutempo tdttu esines
elanikkonna vajaduste rahuldamisel aga tdsiseid raskusi.
Tarbekaupadega varustamisel tuli rakendada kaardisiisteemi .
Vajadustest jii maha ka elamuehitus.

I viisaastaku plaani edukas téitmine olji suure rahvusva-
helise téhtsusega. Kogu maailmale tdestati praktikas plaani-
majanduse progressiivsust. Kodanlikud ennustused esimese
viisaastaku ebareaalsusest, tema viltimatust nurjumisest 1ii~
kati seega iimber.

Esimese viie aasta plaani téitmise tulemusena rajati
NSV Liidus sotsialistliku Uhiskonna vundament. See vdimaldas

pistitada tulevikuks veelgi ulatuslikumaid sotsialistliku
Ulesehitustds iilesandeid.

Rahvamajanduse Planeerimine teisel viisaastakul.

Direktiivid teise viie aasta plaani koostamiseks anti
1932. aasta veebruaris toimunud partei XVII konverentsi
poolt, T ervikuna® kin Nl e £ 4 "% ie 4 n d
Yiite aasta pilaan (aastaiks 1933 - 1937)
UK(b)P XVII k o n gressil 1934. aasta veebruaris.

Teise viisaastaku poliitiliseks pdhiililesandeks oli sot-
sialistliku iihiskonna ilesehitamine, kus oleksid 18plikult
likvideeritud kaik kapitalistlikud elemendid ja neid siinni-
tavad pdhjused. Sel eesmérgil néhti ette Pdllumajanduse kol-
lektiviseerimise 1ldpuleviimine ja kdigi k#sitovliste koope=-
reerimine, mille tulemusena sotsialistlik majandussektor pi-
di hdlmama tﬁielikulf k&ik rahvamajandusharud. Teise viie
aasta plaani majanduslikuks peaiilesandeks oli kogu rahvama-
Jjanduse tehnilise rekonstrueerimise 1ldpuleviimine tootmis-
aparaadi uuendamise, t56mahukate Ja raskete protsesside lai-
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aldase mehhaniseerimise ning maa edasise elektrifitseerimise
teel. :

K&igi nende lilesannete tditmise otsustavaks eelduseks \
oli eesrindliku tootmistehnika juurutamine uutes ettevotetes.
See ndudis samaaegselt tootmise organiseerimise ning t861lis=
te ja insener-tehnilise personali tehniliste teadmiste taseme
funduvat tdstmist. Seoses sellega ndgi teine viie aasta plaan
ette kvalifitseeritud todliste ja spetsialistide kaadri ette-
valmistamise seniolematus ulatuses. Nii néiteks pidi spetsia-
listide véljalase kdrgematest sppeasutustest ja tehnikumidest
teise viisaastaku véltel suurenema 2,5 korda, vdrreldes esi-
mese viisaastakuga. Uue tehnika rakendamise alusel planeeriti
t3ata todviljakust ja alandada toodangu omahinda. -

Teise viie aasta plaani juhtivaks 1liiliks oli nagu eelmi-
selgi viisaastakul mgsinaehituae ja temage seoses olevate
rasketddstusharude ‘forsseeritud arendamine. Té&stustoodangu
ildmahtu tuli suurendada 2,1'korda. Seejuures pddrati erilist
téhelepanu toorainet andvatele tésstusharudele. Esimesel viis-
‘amstakul arenes tddtlev todstus kiiremini hankivast téostu-
sest. Kogu rahvamajanduses andis ennast tunda kiituse ja me=
talli puudus. Seoses sellega négi teine viie sasta plaan et-
te hankivate tboostusharude kiirendatud arengu. Ste kaevanda-
mist kavandati viisaastaku jooksul suurendada 2,4 korda, eleki~
rienergia tootmist - 2,8 korda, musta valtsmetalli tootmist -
3 korda, keemiatdtstuse pdhiliste toodanguliikide véljalaset -
2,5 = 3 korda.

Kolhoosikorra vdit pdllumajanduses vdimaldas piistitada
teises viie aasta plaanis ulatuslikke ilesandeid téhtsamate
péllumajanduasaaduste tootmise suurendamiseks. Pdllumajandus=
toodangu maht pidi kahekord1stuma.

Kasvanud majanduslike ressursside baasil négi teine viie
aasta plaan ette rahva elutaseme tdstmise kdrgema tempo, vir-
reldes selle tegeliku tBusuga esimesel viisaastakul. Planee—
riti kiirendada kerge- ja toiduainetetodstuse arengu tempot
ning kaubakdibe kasvu, aga samuti suurendada elanikkonna tar-
bimisfondi osatiéhtsust rahvatulus. Rahvatulu pidi suurenema
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viie aasta jooksul 2,2 korda, tarbimisfond aga 2,4 korda.
Olulise téhtsusega ndukogude rahva kultuuritaseme edasisel
tO0stmisel oli plaanis etten#htud kohustusliku seitsmeklasgsi-
lise iildhariduse elluviimine.

Teine viie masta plaan t8btati vélja siis, kui kdigis
rghvamajandusharudes kujunes valdavaks sotsialistlik sektor.
Sotsialistlike majandusvormide vdidu tulemusena hakkasid sot-
sialiemi majandusseadused t&ielikult médrama hiskondliku
tootmise kdigi harude Ja sfétride arengut. Tootmisvahendite
Uhiskondliku omanduse domineerimine 13i tingimused mitte iiksi
td6stuse, vaid ka pdllumajanduse Ja samuti jaekaubanduse ot-
seseks planeerimiseks. Plaanipérase, proportsionaalse arengu
majandusseaduse toime muutus kdikehdlmavaks-ja iiha siigavamaks.
Ténu sellele sail vdimalikuks iihtse riikliku plaani véljatds-
tamine, mis négi ette direktiivsed {ilesanded kdigile rahvama-
jandusharudele. Pdllumajanduse arengu kaudse mdjutamise ase-
mel hakati riiklikes plaanides miédrama konkreetseid iilesan—
deid kolhooside, MTJ-de Jja sovhooside arendamise kohta. Pea-
le riiklike kiilviplaanide hakati alates 1932. aastast koosta-
ma MTJ-de traktoritvdde plaani, aga 1935. aastal kinnitati
Juba riiklik loomakasvatuse arendamise plaan. Nendel plaani-
- del oli t&htis koht kolhooside majapidamise plaanilisel juh-
timisel. Tunduvalt tdusis p8llumajandussaaduste riiklike va=-
rumis- ja kokkuostuplaanide osa kerge- ja toiduainetetdtstuse
varustamisel toorainega.

Téiduainete ja tédstuskaupade riiklike ressursside suu-
renemine ning erakaupmeeste véljatdrjumine vdimaldas Nﬁukoéu-
de riigil koondade oma kétte kogu jaekéibe planeerimise. Val-
dav osa jaekéibest (umbes 85 %) hakkas kulgema riikliku ja
kooperatiivse kaubanduskanali kaudu, vaike osa langes kolhoo-
siturule, mida riik samuti ma;anduslikult méjutas.

Kaigi rahvamajandusharude direktiivne planeerimine v&i-
maldas tugevdada rahanduse ja raharinge planeerimist. See

k8ik 181 tingimused kogu sotsialistliku laiendatud taastoot-
mise protsessi iihtseks planeerimiseks.
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. PTeise viie aasta plaani v > o

jatosotamn isel pboérat i suurt t & h e~
lepanu, ra hvamajanduse P Yaneeril=
mise me tod oloogia edasiarendamnmi-
sele . Tunduyalt tdusis plaaniiilesannete teadusliku pdh-
jendatuse tase. Plaani koostamisele témmati kaasa NSV Liidu
Teaduste Akadeemia, paljud teadusliku uurimise instituudid.
Viie aasta plaani iilesannete konkretiseerimiseks ja pdhjenda-
miseks viidi lébi rida teaduslik-tehniliai konverentse. Arves—
tati samuti tootajate arvukaid eftepanekuid, mis tekkisid viie
aasta plaani projekti arutamisel ettevdtteis, kolhoosides ja
sovhoosides. :

Fedi n. e viiidle aasta plaan Lo vt az
o4 kel Fan ladlema D o-GTiRnE figeoan ok u i
esimene . Ta hdlmas peale suurtdostuse ka véaiketods—
tqae.‘Laienea tosstuse tootmisprogrammi nomenklatuur. Kui
esimeses viie aasta plaanis piirduti raudtee- ja veetranspor—
di iilesannetega, siis .teine viie aasta plasan holmas juba k61~
gi transpordiliikide t66d. Eriti detailselt tootati vilja ka—
pitaalehituse plaan, mis négl ette ile tuhande suurehituse.
Teise viie aasta plaani iseloomulikuks jooneks olid adressee-
ritud ilesannete ringi laienemine, mis médrati kindlaks mitte
ainult majandusharudele, vaid ka rahvakomissariaatidele Jja
ametkondadele, aga samuti liiduvabariikidele ja majandusrajoo-
nidele.

Vastavalt NSV Liidu rahvamajanduse arengule muutus iha
aktuaalsemaks ja komplitseeritumaks digete proportsioonide
kindlustamise {ilesanné erinevate tootmisharude vahel. Oli tar-—
vis seostada iiha suurema arvu tootmisharude arengut, kusjuu-
res seosed nende vahel muutusid mitmekiilgsemateks. Kdigepealt
laienesid oluliselt seosed todstuses eneses rea uute tétstus-—
harude pideva tekkimise t3ttu. Seda arvestades négi teine viie
aasta plaan ette detailsed iilesanded juba 4120 tootmisharule
50 asemel esimesel viisaastakul. Naturaalsed plaanin&itajadv
méérati kindlaks 36 majandusharule. Muutusid komplitseeritu-
maiks ka seosed tddstuse ja pdllumajanduse vahel. Kolhoosid
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ja sovhoosid hakkasig rohkem rakendama traktoreid ning pdilu-
majandusmasinaid, kasutama enam mineraalvidetigi Ja muud t66s-
tustoodangut. Mitmekiilgsemateks kujunesid samuti omavahelised
seosed tobstuse ja transpordi vahel, tébstuse Jja ehituse va-

hel jne. -
Selleks, st otstearbvekana 1
kehtestada tootm isharude vahe-=-
T i1 B8eoseid;, l1laiendasigd Plaani-
organiad Planeerimise bilansime e
todi kasutamis t Ja erditii mate-=
riaalsete bilansside el Jalt s 8. =
tamist . Kujundati Vélja terve materiaalsete bilansside

siisteem, mis hélmas toostus~ ja p&llumajandustoodangu kdik
pShilised liigid. Seoses k&digi rahvamajandusharude tehnilise
rekonstrueerimise suurte Ulesannetega asusid plaaniorganid

siistemaatiliselt koostama masinate Ja seadmete bilansse. Téht-

eaks abinduks majandusharude vaheliste seoste planeerimisel
oli plaaniline varustamine toorainega, materjalidega, Kiitu~
sega, elektrienergiage, toidu~ ja tﬁﬁsfuskaupadega, mis 16i
kindla aluse iksikute rahvamajandusharude arendamise plaani-
de, samuti ka Jaek#éibeplaani téitmiseks.,

Teisel viiseastakul té&iustati samuti siinteetilisi bilans-
868, sealhulgas t56jdubilansse. T66jou vajadus ja selle kat-—
mise allikad mésrati kindlaks kdigi pﬁhiliste rahvamajandus-
harude ja téhtsamate elukutsete jérgi. Téielikumalt tsotati
vélja koondfinantsplaan, mis p&hines tootmis—‘ja ringluskulu-
de detailsemail arvestusil. ¢

T eisge viiliasaastakn aapstsa p 15 6 p a-
ranes Plaanide PS8hjendamine t e h~
nilis-majandus like arvest ustega.
See avaldue tehniliste normide iha ulatuslikumas rakendamises
ekspertide hinnangute asemel, mida kasutati plaanide pdhjen~
damigeke taastamisperiocodil Jja osaliselt ka esimesel viisaas-
takul, Kokkuvéttes domineerisid siiski veel gpgemuslik-sta-
tistilised normid, mis lﬁhtusiq tehnika rakendamise madalast

tasemest esimese viisaastaku aastail. Eesrindlike tooliste ja
@
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pnovaatorite massiline liikumine teise viisaastaku t&itmise
ning iletamise eest nditas, et paljud viie aasta plaani “arves-
tustes kasutatud normatiivid ei vastanud tootmise ja tod orga-~
niseerimise eesrindlikele meetodeile.

41935. - 1936. aastal vaadati t58stuses lébi tehnilised
normid, mis selgitas vélja olulised reservid masinate Ja sead-
mete, aga ka tooraine, materjalide ning kiituse kasutamise pa-=
randamiseks. Tootmiseesrindlaste kogemusi arvestavate normide
rakendamine planeerimieel oli tiéhtsaks vahendiks teise viie
aasta plaani edukal td@itmisel. On iseloomulik, et ainult 1936~
aasta jooksul suurenes t6dstusliku tootmise maht 29 %, todvil-
jakus aga 21 %,‘vbrreldes eelmise~aastaga.

Tunduvalt laiendati teisel viisaastakul tehnilise prog- -
ressi planeerimist. Kuni teise viisaastakuni négid plaanid
eétte peamiselt tehnilise progressi téhtsamaid suundi. Teises
viie aasta plaanis kehtestati koigile pdhilistele tootmisha-
rudele konkreetsed llesanded tootmistehnika taseme tdstmiseks.
Nendest peamisteks olid: pdhiliste tootmisprotsesside elektri-
fitseerimise ja mehhaniseerimise, t#iuslikuma tootmistehnoloo=
gia juurutamise, tootmise kontsentreerimise ja kombineerimise,
tootmisaparaadi uuendamise, masinate, seadmete ja materjali-
de uute progreesiivsete liikide juufutamiae filesanded.

Teisel viisaastakul téiustati planeerimist rajoonilises
13ikes. Igale rajoonile madrati {ilesanded toostuse,gpdlluma=
janduse, transpordi, kapitaalehituse ja samuti kultuuri sren=-
damise alal. Palju plaaninéitajaid kehtestati peale majandus—
rajoonide veel liidu- ja autonoomsete vabariikide, kraide
ning oblastite 1ldikes.

Teise viisaastaku suured {ilesanded rahva elutaseme tﬁet-
mise alal tingisid vajaduse t&iustada jaekéibe, elamu—- ja kom—
munaalmajanduse, tervishoiu, hariduse ning kultuuri planeeri-
mist. Seoses 1935. aastal kaardisiisteemi kaotamisega tdhtsama-—
te toidu- ja toostuskaupade osas muudeti jaekéibe planeerimise
meetodeid. Uutes tingimustes hakati jaekdéivet planee-
rima tihedas seoses elanikkonna rahaliste sisseétulekutega., Kas-
vas elanikkonna rahaliste tulude ja kulude bilansi osa kaupade
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tootmise, kaubakéiibe mahu ning jaehindade taseme planeerimi-
sel, léhtudes elanikkonna maksevdimelisest noudmisest.

Olulise t&htsusega jaekéibe Ja raharingluse planeerimi--
sel oli iihtsete Jjaehindade keﬁtestamine riiklikus ning koo-
peratiivees kaubanduses realiseeritavatele kaupadele. Koos
sellega suurenes riiklike jaehindade reguleeriv méju kolhoo-
side ja kolhoosnike poolt elanikkonnale miiidavate kaupade hin-
dadele. Seetdttu alanesid hinnad kolhoositurgudel jérsult.

Arvestades linnade kiiret kasvu teise viisaastaku aas-
tail, asusid plaaniorganid suurlinnade'réionstrueerimise ge—-
neraalplaanide véljatostanmisele. Sellise plaani néditeks oli
~ Noskva linna rekonstrueerimise generaalplaan, mis oli arves—
tatud aastaiks 1935 - 1945,

Rahvamajanduse direktiivse planeerimise meetodite aren-
‘8uga kaasnes plaanide t&itmise majandusliku stimuleerimise
vormide rakendamine. Peamise majandusliku hoovana kasutas
Ndukogude riik isemajandamise siisteemi. Téhtsaks abinduks
isemajandamise tugevdamisel oli hulgihindade siisteemi taius-~
tamine teise viisaastaku 18pul, eesmérgiga tagada kdigi toot=
misharude kahjumita t&& Ja likvideerida hindade paljus iihele
ning samale toodangule. P&llumajanduses kasutati iihe pohili-
se stimuleerimise meetodina pSllumajandussaaduste riiklike va~
runishindade siisteemi. Nii néiteks tosteti 1935, aastal toor-
puuvilla lf&ntraheerimishindu. See aitas kaasa puuvillatoodan-
€4 suurendamisele NSV Liidus 3 aasta jooksul (1935. - 1937.
aastani) enam kui kahekordseks.,

Tootmisressursside kokkuhoidliku kasutamise stimuleeri-
mise téhtsaks tingimuseks oli kvalitatiivsete néitajate ning
eelkdige tobviljakuse Jja toodangu omahinna planeerimise areng.
Alates teisest viisaastakust kehtestatakse iilesanded nende
néditajate osas kdigile pdhilistele rahvamajandusharudele:
t6ostusele, koigile transpordiliikidele, riiklikele pdlluma-
Jandusettevdtteile ja samuti kaubandusele. :

Riikliku ﬁajanduse mahu suur kasv tekitas vajaduse téius-
tada riikliku juhtimise ja planeerimise organeid. Uheks pdhi~
suunaks oli siin spetsialiseeritud rahvakomissariaatide orga-
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niseerimine tdhtsamated tootmisharudes, mis vastas ililesande-
le luua lihikese ajaga uued toostusharud. Kui teise viisaas-
taku alguses oli neli t88stuslikku rahvakomissariaati, siis
juba 1941. aastal juhtisid iiksikuid tdostusharusid 22 rshva-
komissarisati. Majandusliku juhtimise reorganiseerimine ndu-
die itheaegselt NSV Liidu Riikliku Plaanikomisjoni kui itdriik-
liku planeerimisorgani tugevdamist, sest majandusharuliatea
plaanide seostamise ja ilihtse riikliku rahvamajanduse arenda-—
mise plaani koostamise maht suurenes. NSV Liidn;hiikliku Plea-
nikomisjoni struktuur téienes pidevalt, tema Sigused aga-laie—
nesid. ;
Teilse v lEe aainta iplasni o N b
eiimise poricedil thwsle.  ka .z a b-
vamajanduse aastaplaanide vl Joam
tobtamise tase. Iga jérgmise aastaplaani vél=
jatoctamisel konkretiseeriti ja téiustati perspektiivplaanid
kavandatud ﬁlesandeid;‘kasutati iiha ulatuslikdﬁalt planeerimi-
se bilansimeetodit, seostati omavahel tihedamalt rahvamajandus-—
plaani kdik osad j2 né#itajad. Kul néiiteks 1936.a. rahvamajan—
dusplaani viljatéotamisel esitas NSV Liidu Riiklik Plaaniko-
misjon vaelitsusele kinnitamiseks eraldi kapitaaltidde mahu
plaani,tiitelninestikud ja ettevdtete ekspluatatsiooni andmise
plaahi, siis juba jérgmisel aastal koostati ja esitati kinni=
tamiseke ehitusprogramm tervikuna. Teise viisaastaku algusest
hakati korvuti aastaplaanidega kehtestama téhtsamate néitaja-
te osas iilesandeid ka kvartalite kohta.
Peise-viisaastaku aa’s 81l " aruen
Hes oka et teys tittealsene P laneeri-
mine . Tehastes ja vabrikutes hakati vélja tootama komp—
leksseid tehnika, tootmise ja finantsplaane (TTF-plaane) mis
h&lmavad ettevotete tegevuese koiki kiilgi. Tehnika, tootmise ja
finantsplaani voeti sisse organisatsiooniliste ja teh-
niliste abinbudé siisteem. Need abindud kxavandatakse tdtliste ja
insener—~tehniliste tootajate laialdasel osavdtule. TTF-plaane
hakati esmakordselt vélja tootama 1932. aastal Leningradi
eesrindlike tehaste tovliste jnitsiatiivil. Peatselt levisid
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nad aga kogu NSV Liidu rahvamajanduses. TTF-plaanide koosta-
mine vdimaldas selgitada vdlja ja kasutada #ra tootmise sise-
misi reserve, td®sta tunduvalt rahvemajanduse arendamise plaa-
nide tehnilis-majanduslikku pdhjendatust.

Nodukogude rahva ennastsalgava t56 tulemusena téideti tei-
ne. viie aasta plaan edukalt. Teise viisaastaku téhtsaimaks tu-
lemuseks oli kommunismi esimese faasi -~ sotsialismi iilesehi-
tamine., Tédideti sotsialistliku revolutsiooni raske majanduslik
ilesanne: loodi uus, sotsialistlik majandus. Nﬁukogude Liit
kujunes vdimsaks industriaalriigiks Jja jaudls’toostusllku
tootmise absoluutmahu poolest teisele kohale maailmas ning
esimesele kohale Euroopas.

Teise viisaastaku Jooksul kasvas todstuse kogutoodang
252 korda, tootmisvehendite tootmine aga 2,4 korda. Pdhjali-
kult uuenes,pﬁhi¥iste rahvamajandusharude tcotmistehniline
baas . ,Ule 80 % toodangust saadi uutelt v&i thielikult re-
konstrueeritud ettevdtteilt. Olulisi edusamme ssavutati raske-~
toostuse otsustavates harudes, eriti mustmetallurgias ja ma-
sinaehituses. Ténu maéinaehituse kiirele aremgule muutus Nou~
kogude Liit tehnilis-majanduslikus suhtes s@ltumatuks riigiks,
mis on vdimeline tootma iga Yiiki masinaid ja seadmeid. Uue
tehnika eduka juurutamise tulemusena lUletati viie aasta plaani
tlesanded tooviljakuse tdstmise ja toodanéu omahinna alandami-
se alal.

Kolhoosikorra tugevnemise amlusel saavutati esimesi suure-
maid edusamme p&llumajanduses. P8llumajanduse kogutoodang tdu-~
sis viie aasta jooksul 26 %, veel suuremas ulatuses kasvas
téhtsamate tehniliste kultuuride tootmine. Pdllumajandusliku
tooraine ressursside kasv v&imaldas suurendada rahvatarbekau-
pade tootmist 2 korda ja laialdaselt arendada ndukogude kau=~
bandust. Siiski jéid viie aasta plaani iilesanded-rea pdlluma-
Jandustoodangu liikide, aga sellega seoses ka méningate rahva=-
tarbekaupade tootmise osas tiitmata.

Tunduvalt paranes tottajate matériaalne seisund. Rahvatu-
lu kasvas teise viisaastaku aastail lile 2 korra. Teisel viis=
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aastakul teostati tdeline kultuurirevolutsioon, peaaegu téie~
1ikult likvideeriti kirjaoskamatus. Linnades mindi ile seits~
meklassilisele {ilgharidusele, jérsult suurenes oppijate arv
kdrgemates ja kesk —eridppeasutustes. o

Sotsialistliku iihiskonna {ilesehitamine tagas sotsialis~
mi majandusseaduste taieliku voidu kdigis rahvamajandusharu-
des, mille baagil suurenes planeerimise osa NSV Liidu majan-—
duselus. Rahvamajanduse planeerimine arenes laiuti ja siga-
vuti, hdlmates iiha rohkem majanduslikiku, gotsiaalset ja kul-
tu;rilist todd. Rahvamajanduse riikliku planeerimise juhtiv
osa fikseeriti ka 1936. aasta detsembris vastuvdetud uues
NSV Liidu Konstitutsioonis, kus on delduds "NSV Liidu majan=
duslikku elu ma#rab ja suunab riiklik rahvamajandﬁsplaan tihis-
kondliku rikkuse suurendamise, tootajate materiaalse ja kul~
tuurilise elutaeeme~jérjekindla tBusu, NSV Liidu sGltumatuse
kindlustamise ja ta kaitsevdime tugevdamige huvides®. (Kons—
titutsioon, paragrahv 11). ! .

Teige viie aasta'pléani taitmise tulemusena astus Néuko~
gude Liit uude arengustaaaiumi, sotsialismi ﬁlesehiiamise 16~
puleviimise ja gotsialismilt xommunismile jérkjérguliae tile~ *
mineku periocodi. Esimese ja teise viisaastaku aastail sotsia~
listliku majanduse arendamisel gaavutatud suured edusammud,
NSV Liidu kujunemine vdimsaks jndustriaalmaaks véimaldasid
Noukogude riigil asuda vahetult uue; oma mastaabilt hiiglas-
liku iilesande téitmisele. 3

Rahvamajanduse planeerimine kolmandal
viisaastakule

4939. aasta mértsis toimunud partel XVIII kongress poo—
ras erilist tdhelepanu vajadusele lahendada sgtsialismi ma-
jandusl fx ‘pontuiliesanil e - jarele ja et-
te jouda peamistele kapitalistlikele riikidele toodangu mahult
iihe elaniku kohta. See {ilesanne piistitati V. I. Lenini poolt
veel Suure Sotsialistliku Oktoobrirevolutsiooni eelshtul. Esi-
mese ja teise viisaastaku jooksul véhenes tunduvalt vahe ma-’
janéusliku arengu tasemes NSV Liidu ja peamiste kapitalistlike
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riikide vahel; siiski oli enamiku téhtsamate téﬁsﬁuatoodangu
liikide tootmine iga elaniku kohta NSV Liidus teise viisaas~
taku 18puks veel mitu korda véiksem kui Ameerika Uhendriiki-
des, Inglismaal Ja Saksamaal. :

Soteialismi majandusliku pdhiiilesande teostamise t#htsaks
etapiks pidi kujunema kolmas viisaastak., Partei XVIII kongress
mi&iras- kindlaks NSV Liidu rahvamajanduse arendamise kolmanda
viie aasta plaani pdhiiilesanded 1938, ~ 1942, aastaiks, téht-
samate rahvamajandusharude arengutempo ja rahva elutaseme
tdstmise ililesanded. :

Kolmas viie aasta plaan négi ette t66stusliku tootmise
ildmahu suurendamise 1,9 korde ja koigi pdhiliste t66stusharu-
de kdrge arengutempo. Erilist téhelepanu pobrati tehnilise
programmi aluseks olevatele toSstusharudele. Viie aasta plaa~
ni juhtivateks liilideks oligd toopingienitus ja rida teisi ma~- |
sinaehituéeharusid, kvaliteetmetallurgia; elektroenergeetika
ning keemiatbéstus. Kolmandaks viisaastakuks ettenBhtud suured
kapitealmahutused (need vordusid kapitaalmahutustega kahe eel-
mise viisaastaku jooksul kokku) suunati peamiselt todstuse
tootmisaparaadi suurendamisele, mis oli majandusliku pohiiiles~
ande eduka lahendamise tihtsaks eelduseks. P3llumajanduse too-
dangut tull suurendada 1,5 korda. Kolmanda viisaastaku iiheks
peamiseke iilesandeks oli elanikkonna tarbimise suurendamine
1,5 = 2 korda. Rahvatulu pidi kéasvama 1,8 korda, jaekéive aga
62 %, i ;

Kolmas viie 'aasta plaan o 13 nu-
e k g etapikgs Planeerimise aremngaus,
eriti-iikeikute plaaniosade bilansilisge seostamise, aga samuti
lUlesannete tehnilis-majandusliku pbhjendamise osas. Viie aas-
ta plaanis p&Srati suurt téhelepanu &igete proportsioonide
kindlustamisele rahvamajanduses, kusjuures eriti rdhutati toot= '
misvahendite tdotmiee eelistatud arendamise vajadust, Sigete
proportsioonide tagamisele kahe pBhilise rahvamajandusharu -
tobetuse ja pSllumajanduse vahel. : :

Plaaniga lahendati rida uust probleeme kapitaalehituse
planeerimise ja ettevdtete ratsionaalse paiknemise osas. Suurt
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tihelepanu osutati majandqsrajoonide komplekssele arendamise~
le. Néhti ette, et rea massiliselt tarbitavate tootmisvahen-
dite ja tarbeesemete (kiitus, téhtsamad ehitusmaterjalid,
juurvili, piima- ja lihasaadused jne.) tootmist tuleb p&hi=
listes majandusrajoonidea organiseerida sellisel hulgal, mis
katab rahvamajanduse vajadused ja sealse elanikkonna ndudmise.
Selleks, et lihendada todstust ¢arbimisrajoonidele ja toorai~
neallikatele, planeeriti chitada hulgaliselt véaikesi ja kesk-
misi ettevétteid ning nn. ettevétteid - nteisikuid", mis an=
naksid iihesugust toodangut maa erinevate vajoonide vajadus=
teks . EraldiJﬁoodi plaanis vElja ilesanded idarajoonide ka=
sutuselevdtmise kohta. K&ik need abindud véhendasid liige
kaugeid, vastaésuunalisi ja teisi ebaratsionaalseid kaubave-
duside. 3
Kolmanda viie aaste ‘plaani téhisaks {ilesandeks oli suur-
te riiklike reservide loomine. Reservide téhtsus kasvas eriti
rahvusvahelise olukorra teravnemise tottu Teige maailmasdja
eel. Plaanis néhti ette suurte kiituse, strateegiliste materja~
lide ja rahvatarbekaupade reservide moodustamine. Riiklikud
reservid tulid kujundada nii materiaalsete ressursside varude
akumuleerimise teel kui ka tootmisvdimsuste reservide moodus-
tamise arvel téhtsamates t58stusharudes ja transpordis. Viie
aasta plaan mifras kindlake rea olulisi abindusid maa kaitse~
v5ime edasiseks tugevdamiseks.

#heks 'planesarx imise earendamise
peamise k 8 kisimuseks kolmandal
viisaastaku 1 oli plaan ide A6 - e o e
mise kooun taro 1) dm Yiase orr:ganitsesecy s S
mise je meetodite tdajiustamine .
Partei XVIIIL kxongressi otsuses réhutatis " Planeerfmistbé,ﬁm—
berkorraldamise keskseks ilesandeks on plaanide taitmise kont-
rollimise organiseerimine selliselt, et véltide disproportsi-
oconide tekkimist majamduses, avastada uusi reserve plaanide

taitmiseks®.

. JImpeRTuBH KICC u COBETCKOTO paBUTENbC TBA no xosaficT=
BEeHHHM BOIpocaM, T. 11, TocnonuTUsnaT, 1957, 1lk. 583.
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Plesanlds tittndne kontroiii

i tugevdamist téeenis k a Jooksva

g Planeerimise edasine tdiustami-~
n e . Vaadeldaval perioodil omandasid rahvamajanduse arenda—~
mise aastaplaanide kdrval suure téhtsuse valitsuse poolt kin-
nitatavad, tdhtsamate néitajate osae koostatavad kvartaliplaa-
nid. Kvartaliplaanid kehtestati)léhtudes tegelikust 56 kéi-~
gust eelmisel perioodil. Nad pidid aitama® Sigeaegselt kdrval~
dada iikeikute majandusharude Ja sotsialistliku iilesehitustss
18ikude vahel kujunenud disproportsiocone, kindlustada toot-
mise kasvu tHiendavate reservide mobiliseerimist ning kiiren-
dada majandise arengu tempot.

Arvestades t&6stuse erilist kohta kasvava s8jaohu tingi=-
mustes, viidi ellu rida abindusid tdostusettevdtete t55 pa~-
randamiseks, Té6stusele ja transpordile oli pihendatud p&hi-
liselt ka partei XVIII konverents, mis toimus 1941. aasta veeb-
ruaris. Partel konverents avastas rea puudusi todstuse t&os
ning mérkis, et paljudele ettevdtetele on omane ebaritmiline
tos, seadmete, tooraine, materjalide ja kiituse ebamajanduslik
kasut&mine, ebarahuldav tehnoloogiline distsipliin, t&66jdu
halb rekendamine, toodangu kérge omahind jne. Konverents plis~
titas lilesande tagada tootmise aasta~, kvartali- Ja- kuuplaani-
de riitmiline téditmine; selleks on eelnevalt vaja koostada t66-
graafikud igas ettevoties, tsehhis ja t&skohal. Rohutati vaja-
dust téita plaan mitte ainult mahuliselt ja nomenklatuurselt,
rvaid ka kdigi kvalitatiivsete néditajate osas.

S Eelnedes ) T Feddvara o s va e
AaNMne ka TRhvenadandusie . Pperspek-
FEdlves Uplliche e Rl e Ay sekas
tdiustamiseks., Léhtudes partei XVIII kongressi
otsustest, andsid partei keskkomitee ja NSV Liidu Rahvakomis~
saride Noukogu 1941. aasts veebruaris vélja mééruse, millege
kohustati NSV Liidu Riiklikky Plaanikomisjoni asuma NSV Liidu
majanduse arendamise generaalplaani koostamisele 15 aastaks.
See plaan pidi négema ette, kuidas lahendada iilesanne: jduda
ette peamistest kapitalistlikést‘riikidest malmi, terase, kii-
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tﬁse, elektrienergia, masinate ja teiste tootmisvahendite
ning tarbeesemete tootmise poolest iga elaniku kohta. Algava
Suure Isamaasdja t&ttu ei olnud vdimalik seda plaani vélja
tootada. , :
Lahtudes sotsialistliku iilesehitustod nduetest ja arves—
tades NSV Liidu Riikliku Plaanikomisjoni kahekiimneaastaseid
téokogemusi, votsid UK (b)P Keskkomitee ja Rahvakomissaride
Ndukogu 1941. aasta mértsis vastu Riikliku Plaanikomisjoni
uue p&himédruse. Péhimbéruses mérgiti, et NSV Liidu Riikliku
FPlaanikomisjoni tihtsaimaks iilesandeks on seostdda rahvamejan—
duse arendamise plaanis piirnevad sotsialistliku majanduse ha~
rud, toostus ja pollumajandus, hankiv je todtlev tocstus,
transport ning teiged rahvamajandusharud, tootmise ja tarbi-
mise kasv, tagads majanduse sige paigutus NSV Liidd rajoonide
jérgi. Laiendati NSV Liidu Riikliku Plaanikomisgoni iilesandeld
riiklike plaanide té;tmise siistemaatilise xontrollimise ja .
vajalike abindude rakendamise osas disprcportsioonide valti-
miseks pahvamajanduses. $

Suurt t#helepanu osutatl uue tehnika juurutamise planeeri~
mise téiustamisele. 4940. aastal tebtati esmakordselt valja
kdigis rahvamajandusharudes uue tehnika juurutamise konkreetni
plaan. Oluline téhtsus toojou riikliku planeerimise organisee=
rimisele oll toojoureservide suisteemi loomisel enne Teist maa-
ilmasdda. Kui enne planeeriti kaadri ettevalmistamist igas
rahvakomissariaadis ja& ametkonnas eraldi, siis niiid hakati se-—
da teostama kogu rahvamajanduse ulatuses.

4940, aastal véeti vastu tahtis otsus iilemineku kohta loo-
makasvatuse arendamise ja loomakasvatussaaduste varumise pla-
Aneerimisele, 1ghtudes majandeile kinnistatud maa suurusest.
See aitas tunduvalt kaasa kolhooside maakdlvikute kasutamise

~

parandamisele.

Parast Tedise maailmas?d Jj a al =
gust o 14" 'Noonk oigude rddik T e R
tad FpAEDII - V11 M8 rea ah it s ueidd ~
XSV Liidu majanm dou etk A0 imsuse
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Ja kaitsevdinme tugevdamiseks.
Téhtsaks vahendiks oli seejuures planeerimise direktiivsuse
t8stmine, materiaalsete ressursside ja t68j8u tsentralisee-
ritud jaotamise tugevdamine. Rakendati ranget kontrolli ma~
teriaalsete ressursside kasutamise iile, vdeti vastu otsused
t88jou kinnistamise kohta tdokohtadele ning riiklike organi-
satsioonide diguste laiendamise kohta t&51iste ja teenistuja=-
te lleviimisel {ihest ettévéttest teise. Riigi kaitsevdime tu-
gevdamise vajadus ndudis suurte materiaalsete ressursside
akumuleerimist, seda enam, et sel périoodil tuli anda vastu-
168ke mdningatels Noukogude Liidu piiri rikkumise katsetele
(sajategevus Hasani jérve juures, Halhdn-Goli Jde rajoonis,
sdda Soomega). -

Koelmanda viisasast aku aastail
laienes tunadu valt rahvama Jandu-
8 e Planeerimise mastaap, Kahe aasta
Jooksul (4939, = 1940, aastani) liitusid taas NBukogude Lii-
duga L&éne—Ukraina, Léﬁne-Valgevenemaa,\Besaaraabia, Péhja—~
Bukoviina ja Balti vabariigid. K&ik need uued oblastid ja lii=-
duvabariigid asusid oma rahvamajandust iimber kujundama plaa-
nimajanduse rdSbastele. Eesti NSVe-s kinnitati Riigivolikogu
istungjargul 25. augustil 1940, sastal Eesti NSV Konstitutsi-
oon; mille 11, paragrahv1 fikseeris planeerimise'méégava koha
rahvamajanduge arendamisel. Samas kujundati ka uus ndukogulik
vzlitsemisaparaat, milles iiheks téhtsaks keskasutiseks oli
Eesti NgV Riiklik Plaanikomisjon, Vabariigi valitsuse — Rahva-
komissaride Noukogu koosseisu kuulus esimehe esimese asetdit—
Jana Riikliku Plaanikomisjoni esimene esimees sm. 0. Sepre.

Vadtamata kdigile raskustele, téideti kolmandat viie aas—
ta plaani ildicelt edukalt. Kolme aaste jooksul (1938, ~ 1940,
aastani) suurenes tﬁﬁstuse’kogutooﬁang 45 %y vdrreldes 1937.
aastaga, sealhulgas tooimisvahendite tootmine 53 % ja tarbe-

Stnastus on analoogiline NSV Liidu 1936. aasta Konsti-
tutsioonl vastava paragrahvi asdnestusega, vt. selmise alapunk-
ti 1%pus.
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esemete tootmine\33 %, See vastas ligikaudu kolmanda viie
aasta plaaniga kehtestatud arengutempole. Samal ajal j&ai

‘ yiisaastaku esimesil aastail tunduvalt maha mustmetallurgia
ja naftatoostuse areng, samuti rea tarbeesemete tootmine.
Alates 1940. aasta 1dpust tosteti kéavutempot ka neis toot~-
misharudes. Koik need andmed kénelevad sellest, et kolmae
viie aasts plaan, nagu eelmisedki, oleks edukalt téidetud,
kui seda poleks seganud Noukogude Liidule Saksamaa poolt pea~
lesunnitud sdda.

Sotsialistliku iilesehitusttd sdjaeelsed viie aasta plaa—
nid olid ‘t#htsaimaks vahendiks endise mahajiénud agraarmad
{imberkujundemisel kdrgeltarenenud sotsialistlikuks industri-
aalriigiks. Séjaeelsete viie aasta plaanide elluviimise tule-
musena iiletas meie maa tunduvalt 1913. sasta taseme. NSV Lii-
du rahvatulu suurenes 1940. aastal 6,1 korda, vérreldes 1913
sastaga, tootmislikud pohifondid - 6 korda, tovstuse kogutoo~
dang = 8,9 korda, p&llumajanduse kogutoodang — 1,4 korda, koi-
gl transpordiliikide veosekiive .— 4,3 korda.

Tootmise selline suur kasv osutus voimalikuks toovilja-
kuse kiire tdusu alusel, mis saavutati tootmisaparaadi laial-
dase tehnilise rekonétrueerimise tulemusena. Toostuses kasvas
téoviljakus viisaastakute jooksul 3,4 korda, ehituses = 247
korda, pdllumajanduses - ile 2,5 korra. Koos tootlike joudude ¢
kiire arenguga saavutati NSV Liidus olulisi, edusamme ka rahva
elutaseme t&stmises.

NSV Liidu rahvemajanduse arengu tempo viisaastakute aaatair
iletas tunduvalt téhteamate kapitalistlike riikide arengu tem=
po. 1930. — 1940, sastani moodustas t56stustoodangu aasta kesk-
mine juurdekasv NSV Liidus 16,5 % 1,2 % vastu Ameerika Uhend-
riikides ja 2,1 % vastu Ingliemaal (1529. - 1939. aastani).



4. RAHVAMAJANDUSE PLANEERIMINE SUURE ISAMAASOJA
PERIOODIL JA SOJAJARGSEIL VIISAASTAKUIL.

Rahvamajanduse planeerimine Suure Isamaasdja
. periocodil.

Rahvamsjanduse planecerimine n#itss oma elulisust mitte
liksl rahuliku sotsialistliku {ilesehitustdd aastail, vaid ka
Ndukogude Liidu ja fadistliku Sakseamaa vahel ‘peetava 88ja
raskustes. Suur Isamaasdda oli suureks katsumuseks Ndukogude
majandussiisteemile, mis sellele edukalt vastu pidas.

Plaarimajenduse eelised avaldusid juba s8ja algul. Tugi-
nedes majanduse tseniraliseeritud plaanilisele juhtimisele,
viis Noukogude riik lihikese ajaga lébi kogu majanduse p&hja-
liku lmberkorraldamise vastavalt sdjaaja vajadustele. Vaata-
mata suurtele kahjustustele sdja algul, teostati pdhiliste
rahvamajandushgrude sbjaline iimberkorraldamine NSV Liidus 1i=-
gikaudu lhe aasta jooksul. Inglismaal ja Ameerika Uhendriiki-
des, mis asusid palju soodsamais tingimusis, v&ttis majanduse
umberkorraldamine s3ja vajadusteks aega umbes 3 aastat. See-
Jjuures paistis s@jaline iimberkorraldus NSV Liidus silme tun-
duvalt suurema ulatuse ja sligavusege, kui kapitalistlikes
maades. Toodangu valmistamisele rinde jaoks tdmmati laialda~
selt kaasa tsiviilttostus, seejuures mitte ainult suur—, vaid
 ka viéiketbostus.

Tédhtsamaks vahendiks ressurs-
8ide mobiliseerimisel kaitse. va-
jJadusteks kucimrn ee dtd 'l iklikud
s8jamajanduslikud plaanid. Esimeseks
taoliseks plaaniks oli rahvamajanduse mobilisatsiooni plaan
1941. aasta III kvartaliks. See kinnitati kohe s8ja algul (27.
Juunil 1941. aastal) ja ta asendas vastavaks kvartaliks koos~
tatud majanduse rahulikku arengut-eeldavat rahvamajandusplaani.
Keskne kohf~aajamajanduslikea plaanidea'kuulus s&jatehnik&,
laskemoons ja raskettostuse toodangu pShiliikide tootmise prog-—
rammile, vormirdivastuse ning toiduaipete tootmisele armee va-
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jadusteks, aga samuti séjatééstuse ja piirnevate raskgtbbatus—
harude ettevdtete ehitamise ilesannetele. Kapitaalehituse
blaneerimine oli allutatud iilesandele: lasta lilhima aja jook-
sul maa idaosas kéiku sinna evakueeritud ettevstted. Materi-
aalse ja tehnilise varustamise plaanides, 188 plaanides ning
samuti riigieelarves oli fikseeritud peamise iilesandena res-—
sursside eraldamine rinde vajadusteks ja kaitse otstarbeks 06—
tavate pohiliste tdstuskeskusts jaocks.

16. augustil 1941. aastal kinnitati sdjamajanduslik plaan
juba suhteliselt pikemaks'ajake - 15 kuuks: 1941. aasta IV
kvartaliks ja kogu 1942. aasgtaks. Selle plaani iilesandeks oli
saiatdéetuse suure tootmisbaasi loomine riigi tagalarajooni-—
des: Volgemaal, Uraalis, LH#ne-Siberis, Kasahstanis ja Kesk—
Aasias. Neis rajoonides nihti ette laiendada kiituse-, energee-
tika~ ja metallurgiatoostust, toiduainete ja varustuse toot-—
mist sdjaviéele, samubi kavandati tugevdada maa ida- ja kesk~—
rajoonide vahelisi transpordisidemeid.

Pilaanima]andnse tdahteseaimaks
jsetrasuseks s ja-aastail 1 ol
b l]aneerimise tsen traliseerimine,
tie s deiein hrese tio wis ) B0 0D 6T atiilvisus.
Koigli riigikeitse kiisimuste kdrval juhtis planeerimisi vahe— o
tult Riiklik Kaitsekomitee (RKK), mis moodustati 1941. aasta
juunis. Ta kinnitas sdjamajanduslikud plaanid ja teostas pide~
vat kontrolli nende tH#itmise ile. 1

Planeerimise tsentraliseerimise tugevnemine véljendus ees—
kétt riiklike plaanide néitajate ringi laiendamises ja plaanide
konkretiseerimises. Tostuse plaanides suurendati tunduvalt
kxeskuses planeeritavate toodete nomenklatuuri ja seda esimeses
jérjekorras sdjalise toodangu ning selle valﬁistamiseks mineva-
te materjalide osas. T&htsamate sdjalise toodangu liikide alal
kehtestas RKK iilesanded vahetult téhgstele. Seejuures méfrati
kindlaks tehaste konkreetne koopereerimine detailide ja sdlmede
tootmisel lennukite, tankide, suurtiikkide jm. s8jatehnika jaoks.
Et t&sta vabariikide, kraide hing oblastite partei- ja ndukogu-
de organite vastutust, kehtestati téhtsamad plaanitilesanded ra-
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joonilises 1Gikes, kusjuures erilist tdhelepanu pobrati Uraa-
1i ja Siberi rajoonidele.

S8jamajanduse kasvu péhiliseks allikakse 83ja algperioo-
dil oli materiaalsete, $5656jdu~ ja rahaliste ressursside kont-
sentreerimine 80ja huvides. Rahvamajanduse
laneexrdimdat E63aperideoadil iide=
comustabki tootmisvahendite,
arbeesemete, samuti £85.0 Jou="3Jaea
eahaliste ressureside tsentra-~
i'seeritud Jaotamise osatédahtsuse
dus . Koiki pshilisi tooréineid, materjale, kiitust ja
elektrienergiat jaotas RKK vastavalt s0jalise toodangu valmis-
tamise plaanidele.

Tsentraliseeritult jaotatavate toodete hulk suurenes sd-
Jja-aastail tunduvalts Kui 1941. aasta esimesel poolel NSV Lii-
du Riiklik Plaanikomisjon koostas Ja esitas valitsusele kinni-
tamiseks fondeeritava toodangu bilansid Jja jaotusplaanid 450
tootmisvahendite ja tarbeesemete liigi kohta, siis pérast s3-
ja algust suurenes fondeeritava toodangu nomenklatuur kaks
korda, s8ja lapuks hdlmas ta aga juba 1270 nimetust. Kuna ei
Jatkunud kiillaldaselt téhtsamaid 106 objekte, omandas olulise
koha materiaalsete ressursside kokkuhoid. Plaanides kehtesta—
ti ranged lilesanded kiituse, elektrienergia, mustade ja virvi-
liste metallide jms. kulunormide véhendamiseks. Teostatud abi-
ndude tulemusena moodustas kokkuhoid tédstustoodangu omahinna
alandamisest kolme ja poole stja-aasta jooksul umbes 5 mljr.
rubla.

o = H o -

- PBhiliste toidu=— ja t86stuskaupade jaotamine oli korral-
datud elanikkonpa normeeritud varustamise sisteemi alusel. Di-
ferentseeritud normide abil verustati eelistatult s8djatobstu~-
se, rasketdbstuse ja transpordi tédtajaid. Tunduvalt laiendati
tésjou planeerimisf to0vdimelise linnaelanikkonna kohustusliku
toblesuunamise siisteemi alusel, mis andis vdimaluse miljonite
s8javikke kutsutud meeste plaaniliseks asendamiseks. Ainuiiksi
1943. mastal véimaldas tédmobilisatsioon varvata tootmisse 7,6
milj. inimest.
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Sotsialistliku tootmise proportsioonide {imberkujundami-
sel etendas olulist osa rahandus ja eeskitt riigieelarve sis-
teem. Tunduvalt kasvas riigieelarve osa rahaliste ressursside
mobiliseerimisel sdja vajadusteks, kusjuures peamist osa 83~
jaliete kulutuste finantseerimisel etendasid tulud sotsialist-
likest e%tevbtteiat. Rahvatulu ja riigi rahaliste ressursside
jaotust iseloomustas sdjaliste kulutuste osatéhtsuse jérsk
tdus. Riigieelarve kuludes moodusfasid assigneeringud sdjalis-—
teks vajadusteks Suure Isamaasdja aastail kuni 60 % 32 % ase-
mel 1940. aastal.

Rahvama janduse planeer Tomedlsoe
oluliseks iset@arasuseks s 85 japeri-
codi1diioelid jooksva planeer imise
tugevdamine . Peatavasti ndudis sdjaliste vajadus-
te rahuldamine planeerimise eriti kdrget operatiivsust. Et ar-—
vestada rinde muutuvaid vajadusi, kasutati sgja-aastail laial-
daselt mitmesuguseid operatiivplaane. Plaanide pdhiliigiks olid
kvartaliteks koostatud gdjamajanduslikud plaanid, aga samuti
kuu- ja dekaadipleanid, mis koostati alates 1941. sasta kolman-
dast kvartalist tahtsamate tddstustoodete valmistamise kohta.
Teostati ranget igapievast kontrolli sdjaliste tellimuste tédit-
mise iile ettevdtteis ja vdeti koheselt kasutusele operatiivsed
abindud selle tagamiseks.

Suurt abi Riiklikule Kaitsekomiteele osutas NSV Liidu
Riiklik Plaanikomisjon ja tema volinikud kohtadel. S3jamajen—
duslike plaanide viljatdotamise ja téditmise kontrollimise kor-
val tegi Riiklik Plaanikomisjon suurt t68d toostusettevotete
evakueerimisel ja nende kiiremal k#ikulaskmisel. Ainuiiksi 1942.
aasté esimesel poolel evakueeriti idarajoonidesse ja anti seal
uuesti ekspluatatsiooni iile 1300 suure toostusettevdtte. TO88-
tuse iimberbaseerimisel médrati mitte ainult evakueeritavate
ettevotete uued asukohad, vaid néhti ette ka uued koopereeri-
missidemed, samuti ettevbtete varustamine tooraine, kiituse ja
elektrienergiaga.

Uheks NSV Liidu Riikliku Plaanikomisjoni peamiseks liles—
andeks neil aastail oli majanduse edasiseks arendamiseks vaja-—

o i




like tingimuste loomine. S&jamajanduslikke plaane igeloomus—

tas koigi materiaalsete, t88j6u- ja rahanduslike ressursside
sihipéirane kasutamine riigikaitse huvides. N¥i suunati 70 %
mustade valtsmetallide kﬁikidest ressurssidest vahetult sdja-
lisse tootmisse, arvestamata tarbimist piirnevatea etteva-
tetes.

- Roukogude rahva ennastsalgav t68 vdimaldas lithikese aja-
ga t3sta sfjatdbstuse tootmistaset. Kdigest ilhe aasta jook-
sul (1941. aasta detsembrist 1942. aasta detsembrini) suure-
nes lennukite tooimine 3,3 korda, lennukimootorite tootmine
554 korda, tankide tootmine - umbes 2 korda. Viimasel kolmel
sdja-aastal valmistas NSV Liidu to6stus sastas keskmiselt iile
30 tuhande tanki ja soomusmasina, kuni 40 tuhat lennukit, 120
tuhat suurtﬁkivﬁerelva ning palju muud sdjatehnikat. Otsusta-
vat osa NSV Liidu s3djamajanduses etendas idarajoonide ja Vol-
gamaa t66stus. 1943. sastal suurenes tédstustoodangu vidljala-
se Uraali, Volgamaa, Lééne~Siberi, Kasahstani ja Kesk-Aasia
rajoonides 2,9 korda, vdrreldes 1940. aastaga.

Tuginedes sotsialistliku plaanimajanduse eelistele, ta-
gas NSV Liidu rahvamajandus juba slates 1943. aastast edukalt'
rinde vajadused, mis oli v&idu saavutamise oluliseks teguriks.
Erakordselt rasketes sdjatingimustes vdimaldas plaanina;
Jandussiisteem rahuldade elanikkonna pakiliste vajaduste mii-
nimumi.-Riik suutis s#ilitada enam~véhem stabiilsena toi-
duainete ja telste kaartide alusel jaotatavate esmaste tarbe~
esemete riiklike jaehindade taseme.

Rahvamajanduse jooksev planeerimine tagas samuti majandu-
se kiire taastamise ja elanikkonna abistamise Saksa okupatsi-
oonist vabastatud rajoonides. Sel eesmérgil tootati vdlja laia-
ulatuslik plaan, mis kinnitati partei Keskkomitee ja Rahvako-
missaride Noukogude poolt 1943. amasta augustis. Moodustati
spetsiaalne komitee Saksa okupatsioonist vabastatud rajoonide
majanduse taastamise juhtimiseks, kellele pandi ka nimetatud
plaani elluviimine..

Rahvamajanduse Jooksva planee-
rimise tdiustamise kdrval tegiti
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NS AN ay ) Rid k1l ik Pidsaan frkiomitogi=
jon sdjaperioodil (eriti alates 1943. aas-~
tast) suurt tbdd ka perspe ktitiv=-

s el planeerimise 1 . Nii néiteks tootati

4943, amastal vidlja Uraali tddstuse ja transpordi arendamise
viie aaste plaan, mis oli arvestatud 1943. - 1947. asastaiks.
1944 . sastal’koostati musta metallurgia, sde— ja naftatooe-
tuse ning elektrijaamade taastamise ja arendamise perspektiiv-
plaan, mis h&lmas perioodi kuni 1946, aasta 1lopuni. 1943. -
1944 . sastail véljatostatud perspektiivplaanid Uksikute rah-
vamajandusharude ja fiksikute rajoonide kohta leidsid kasuta-
mist . jooksvate sdjemajanduslike plaanide kehtestamisel ning
olid jargnevalt oluliseks materjaliks esimése 8djajérgse NSV
Liidu rahvamajanduse taastamise ja arendamise viie aasta plaa-
ni koostamisel.

Soja—aastail tekitati NSV Liidu rahvamajandusele tohutut
kahju. Riigi ja elanikkonna varade kahjustuste Uldsumma moo—
dustas 679 mljr. rubla (sdjaeelsetes hindades) ehk umbes 2/3
sjutiselt okupeeritud territooriumide natsionaalsest rik-
kusest enne s&da. Besti NSV-s tekitas okupantide peremeheise-
mine vabariigi rahvamajandusele .kahju ainuiiksi otsese materi-
aalsete vaartuste hévitamise néol 1,6 mljr. ruble ulatuses.

Tihtsamate tooteliikide tootmine NSV Liidus véhenes sdja
16puks tunduvalt, v8rreldes 1940. aastaga. Nii moodustas tera-
se sulatamine kogu riigis tervikuna 1945. aastal 67 % 1940.
aasta taseﬁest, nafta tootmine - 62 %, tsemendi tootmine - 33%
ja mineraalvietiste tootmine - 35 %, Pghiliste rahvatarbekau-
pade viljalase vihenes 50 ~ 60 % ja isegi rohkem. Okupatsioo-
ni all kannatanud rajoonides moodustas toostusliku tootmise
ildine tase 1945. aastal ainult 30 % gtjaeelsest tasemesi.

‘Selliste kolossaalsete purustuste likvideerimine oleks
kapitalistliku majanduse tingimustes ndudnud palju aastaid.
NSV Liidus algas aga majanduse plaaniline taastamine juba s0—
ja—-aastail, vahetult pérast tiksikute rajdbnide vabastamist.
Nendes rajoonides taastati veel sdjapdevil umbes iiks kolmandik’
purustatud pdhifondgidest. T&nu tootmisvdimsuste intensiiveele
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taastamisele moodustas Eesti NSV td86stuse kogutoodang 1945.
aastal juba 73 % sdjaeelsest 1940. aasta tasemesti.

Rahvemajanduse planeerimine neljandal
viisaastakul.

NSV Liidu Riiklik Plaanikomisjon asus juba 1943. aastal
tootema vélja juhtivate té88stusharude taastamise Ja arendami-
se perspektiivplaane. Phrast sdja 16ppu kavandas Riiklik Plaa-—
nikomigjon NSV Liidu pdhiliste majandusharude ja kultuuri
taastamise laialdase programmi. NSV L'i idu rah-
vama janduse taastamise ja arenu-
deamias vide HAnts DAluan wunrailks
1946 — 1950 "k i nni T @bt 'RNEW Litidw 01 an
ndukogu poolyt 1946. a a s t a nérteies.
Selle plaani pdhiiilesandeks oli kannatada saanud rajoonide
majanduse taastamine, maa majanduse sdjaeelse arengutaseme
saavutamine ja seejérel selle taseme liletamine. b

Neljas viie aasta plaan négi ette todstusliku tootmise
a8jaeelse taseme lUletamise 48 % ulatuses, kusjuures planeeri-
ti liletada eeskétt rasketddstuse tEhtsamate toodanguliikide -
sbe, elektrienergia, masinaehituse ja keemiatobstuse toodangu,
ehitusmaterjalide valmistamise s&jaeelne tase.¥SGJaJ§rgse .
viisaastaku jooksul tuli taastada, ehitada ja anda eksplua-
tatsiconi 5900 toostusettevdtet, nende hulgas 3200 ettevdtet
kannatada saanud rajoonides. Vérreldes 1940. aastaga kavandati
suurendada pdllumajanduésaaduste tootmist, rahvetarbekaupade
valmistamist ja pdhiliste tramspordiliikide veosekiivet.

Rahvamajanduse kiire taastamise oluliseks tingimuseks oli
riigi majanduslike ressursside plaaniline kontsentreerimine
téhtsamate majandusharude arendamiseka. N el jandas
viie aasta plaanis mi&EvTati Juhk -
bivate l1Hlidens YWindlaked ruske~
t6o6astuse Ja raudteetranspordi
taastamise ning arendawmise iiles-
@mnde d. Nende majandusharude jaoks néhti plaaniga ette suu-
remad kapitaalmehutused, esmajérjekordne varustamine materi-
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aalsete ressurssidega ja kindlustamine t86jouga. THnu majan-—
duslike ressursside kontsentreerimisele raskettbstuse aren-—
damiseks, saavutati totstustoodangu s3jaeelne maht terviku-
na juba 1948. aastal, s. ©. kolme aastaga, monede téhtsamate
tootmisharude (néiteks sbe kaevandamise, elektrienergia ja
rea teiste toodanguliikide tootmise) osas aga isegl varem.

Majanduse kiire taastamise téhtsaks eelduseks oli ka
arenepnud t&dstuse olemasolu maa idarajoonides sdja lopul.
Uraali ja Siberi to&ostus osutas laénerajoonidele suurt abl
sdjajérgses rahvamajanduse taastamises. Reevakueeriti rida
idaossa véljaveetud toSstusettevdtieid. Majanduse tanstamist
létnerajoonides ja tootmise edasist arendamist idas soodus—
tas suurte tobstusettevdtete sagedane kaheks v&i isegi kol-
meks ettevdtteks jaotamine.

Oluline koht majanduse edukas taastamises oli majandus—
harude kiirel imberkorraldamisel vastavalt rahuaja vajaduste-
le. Rahuaja majandusele iileminek ndudis t88stustoodangu no—
menklatuuri kiiret lmberkorraldamist, tootmise tehnoloogia ja
organiseerimise pdhjalikku muutmist ning uue koopereerimis-—
siisteemi kehtestamist t8ostusettevitete vahel. Ta eeldas sa&-
muti ulatuslikke ehitus-,montasz-ja remonttdid purustatud et-
tevétete taastamiseks koos tootmise pdhifondide iUheaegse moder=
niseerimisega. Totstusettevdtete lileviimine teiviiltoodangu
valmistamisele 1&petati pdhiliselt juba 1946. aastal. Seejuu—
res t#mmati mitmesuguste tsiviilttdstuse seadmete ja masinate
tootmisele kaasa palju kaitsetdtstuse ettevdtteid.

Majanduse taastamise téhtsaks igedirasuseks NSV Liidus,
varreldes Liline-Euroopa kapitalistlike riikidega, oli see, et
ta viidi l&bi Néukogude Liidu oma majanduslike ressursside ar-
vel. Saksamaalt ja mdnedest teistest maadest saadud reparat-
sioonid suutsid hiivitada ainult t&htsusetu osa ndukogude ma-
jandusele tehtud kahjust. Seejuures tuleb arvestada, et Nouko-—
gude Liit osutas samaaegselt abi rahvademokraatiamaadele nen—
de majanduse taastamisel. Neis tingimusis tuli mobiliseerida
taastamise vajadusteks kdik riigi materiaalsed, t68jdu~ ja ra-—
halised ressursid. e
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Séetﬁttu siilitati esimesil sdjajérgseil aastail kaigi
majanduslike ressursside rangelt tsentraliseeritud kasutami-
ne ning seda eriti materiaalse ja tehnilise varustamise osas.
Sel eesmérgil moodustati 1948. aastal eriline riiklik oxrgan
materiaalse ja tehnilise varustamise kiisimuste lahendamiseks
= NSV Liidu Riiklik Varustuskomitee, mis tegutses kuni 1953.
aastani. Esimesil sdjajérgseil aastail kehtisid ka sead"sed
t80jdu kinnistamise kohta t&okohtadele.

Majanduse tmastemise kéigus teostati pidevalt vajalikke
muudatusi rshvamajanduse planeerimise organiseerimises ja mee-
todites, Uheks t&8htsamaks abinduks
el lel 8l a1l 0.1l Jooksvdte plaa-
nide vl jatdésotamise J a kinnita-
mise k orxra muutmine . Kui sdjaperioodil
Ja esimesi]l s3jajirgseil aastall olid riiklike plaanide pdhi-
liigiks kvartaliplaanid kuude 18ikes, siis alates 1947. aas-
tast piirdus Riiklik Plaanikomisjon aastaplaanide viljatéota=
misega, kus tdhisamad iilesanded o0lid antud ka kvartalite 18i-
kes. Plaanide edasine ajaline detailiseerimine anti aga minig—
teeriumide ja liiduvebariikide kompetentsi. Seega vabanes
NSV Liidu Riiklik Plaanikomisjon detailse operatiivse planee~-
rimise funktsioonist ja v&is t8hustada oma t58d aasta- ja
perspektiivplaanide kobstamisel ning nende thitmise kontrol-
limisel.

Oluline t#htsus planeerimise tHiustamise seisukohalt oli
1947. aasta rahvamajandusplaanil. Seal kavandati kdrgemad
lilesanded, kui neljas viie aasta plaan vastavaks aastaks et-
te néigi. Sealhulgas kehtestati 1947. aasta plaanis teastata-
vate ja ehitatavate tootmisvdimsuste ekspluatatsiooni andmise
lihendatud t&htajad. Nimetatud plaanie-néhtz'ette abindud nor-
meerimise parandamiseks ja uue tehnika arendamiseks, samuti ra-
hareformi lébiviimine koos kaardisiisteemi kaotamisega.

S8jajérgsel perioodil oli erilise téhtsusega ettevdtete
Je ehituste sisemiste ressursside igakiilgne mobiliseerimine.
Sel eesméargil ialendati progre s~
siivsete tehnilis-majanduslicke
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normidae kasutamist plageerimi-=

s e 1 . NSV Liidu Ministrite Noukogu mi#iruses 1947.a. plaani
kohta rohutati, et riiklikud plaanid peavad tuginema mitte
tootmises saavutatud aritmeetilistele keskmistele geadmete

ja t56 wbjektide kasutamise normidele, vaid keskmwistele prog-
ressiivsetele pormidele, peavad arvestama eesrindliike ette—
vétete, tsehhide, brigaadide ja tootmise novaatorite saavutu~ _
gi. Ministrite Noukogu kinnitas ministeeriumidele ja ametkon-
dadele keskmised tehnilis-majanduslikud normid mejandusharude
_kohta, need aga omakorda kehtestasid diferentseeritud normid
ettevstteile. Seega kujunesid progressiivsed keskmised normid
arvestuslikest néitajaist rahvamajandusplaanis kinnitatavaiks
néitajaikse. |

Pihteaimaks majanduslikuks Urituseks s8jajérgse perioodi
esimesil aastail oli rahareformi lébiviimine 1947. sasta 13-
pul. Rshareform vdimaldas korrastada sdjapéevil héiritud raha—
ringlust, tugevdas ndukogude rubla, tdstis jérsult tootmise ja
todviljakuse kasvu majanduslikke atiimuleid ning 181 sellega
kindla baasi maa majanduslikuks arenguks, Uheaegselt rahare—
formi teostamisega kaotati kaardisiisteem pShiliste tarbekaupa—
de jaotamisel; mis 01i ndukogude kaubanduse edasise arendamise
pShiliseks eelduseks. Rahareformi alusel taastati diged pro-
portsioonid kauba~ ja raharingluse sf%ﬁris.

Et tugevdada sdja ajal nﬁrgenenud,isemajanduslikke vahe~
kordi ettevdtete vahel, teostatli 1949. aastal tootmisvahendite
hulgihindade reform. Mitmeid hulgihindu tdsteti, mille tulemu~
sena likvideeritl suurel miéral riigieelarveline dotatsioon
kahjumiga t&dtenud rasketddatusharudele.

Rahvamajanduse planeerimise_téhtsaks metodoloogiliseks
isetrasuseks neljandal viisasatakul oli ka kindla abindude
kompleksi véljatddtamine uue tehnike arendamiseks ja juuruta-
miseks rahvamajandusse. Alates 4947. aastast négid rahvamajan-
duse plaanid ette konkreetselid iilesandeid tsomahukate ja ras—
kete t5ode mehhaniseerimise, tootmisprotsesside automatiseeri=
mise, uute tooteliikide tootmise, teadusliku uurimistdd ning

konsirueerimis~ ja katsetddde alal. 1948. =asta jaanuaris'moo-
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dustati NSV Liidu Riiklik Tehnikakomitee, kelle iilessndeks
oli tehnika-alaste plaanide projektide viljatdstamine ja va-
litsuse poolt kinnitatud tehnika plaanide tHitmise kontrol-
limire. ; ‘ v

Seoses materiaalse ja tehnilise varustamise ning uue
tehnika arendamise planeerimise funktsiooni Hrajétmisega
Riikliku Plaanikomisjoni kompetentsist, muudeti ka meie kdr-—
geima lildplaaniorgani struktuuri. Uheaegselt Riikliku Varus-
tuskomitee ja Riikliku Tehnikakomitee organiseerimisega ku-
Jjundati NSV Liidu Ministrite Noukogu juures asuv Riiklik
Plaanikomisjon {imber NSV Liidu Ministrite Noukogu R i i k-

1. 3kukes Plaanikomiteeks.

Neljanfda viile aasta plaani
elluviimise k& igus td8iendati se-
d a mdningate majandusharuliste
Pperspektiivplaanidecga y mis olid arves—
tatud kuni viie aasta peale, kuid véljusid Jooksva viisaasta—
ku raamidest. Téhtsamateks sellisteks plaanideks olid: Mosk-
va-léhises basseinis sbe tootmise suurendamise (poolteist kor-
da) viie aasta plaan aastaiks 1949 - 1953, kolhooside ja sov~
hooside produktiivse lihisloomakasvatuse arendamise kolme aag~-
ta plaan aastaiks 1949 - 1951, irrigatsioonivdrgu iimberkorral-
damise ja uuele irrigatsioonisiisteemile iilemineku kolme aasta
plaan aastaiks 1949 - 1951 jt. Need perspektiivplaenid t&5ta-—
ti vélja vastavalt antud tootmisharude arendamise pakilistele
ilesannetele ning nende alusel tehti neljandas viie aasta
plasnis olulisi téiustusi ja tdpsustusi. Nende kdrval kavanda-—
ti ka mdned perspektiivplaanid tunduvalt pikemale perioodile.
Kolhooside ja sovhooside metsakaitseistanduste arendamise
plaan kavandati 17 aastaks, alates 1949. aastast. Suurte riik-
like metsakaitsevddndite siisteemi rajamise plaan hakkas keh-
tima 1950. aastal Ja oli arvestatud 16 aasta peale,

Neljanda viie aasta plaani iilesanded td&stuse ja trans-—
pordi alal tﬁidetiﬁedukalt. 1950. aastal liletas tddstuse ko-
gutoodang tervikuna 73 % vdrra 1940. sasta taseme. Oluliselt
dletati viisaastaku iilesanded jé s8jaeelne tase mustade metal-
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lide, sde, nafta, elektrienergia, keemiatdostuse ja masina~
ehituse saaduste tootmise osas. T58stuse taastamine toimus
kiiretempoliselt, liletades sdjaecelsete aastate arengutempo.
Tosstustoodangu juurdekasvu aasta keskmine tempo 1947. — 1950.
aastani, 8. O. aastail pérast toostuse {imberkorraldamist tsi-
viiltoodangu valmistamisele, moodustas 23 %.

Viisaastaku 1dpuks olid NSV Liidu tbstuse pdhifondid
mitte iiksi taastatud, vaid nad filetasid ke tunduvalt sdjaeel-
se taseme. Ettevitete tasstamise protsessis tehti ulatuslik-
xu t65d nende rekonstrueerimisel, vananenud seadmete asenda-
misel ja uue tehnoloogia juurutamisel. Seoses sellega osutus
rea tootmisharude tehniline tase kdrgemaks sdjaeelsest. TE6=
jou elektrienergiaga varustatus tbdstuses suurenes 1950, aas-
tal vodrreldes 1940. sastaga rohkem kui 1,5 korda, tunduvalt
filetati to6viljakuse sdjeeelne tase.

P&llumajanduse teastamine kulges aeglasemas tempos, kul
t8bstuse -taastamine, Kiilvipinnad ei aaavutanud'1950. aastal
veel 1940. aasta taset. Suured raskused pdllumajandusliku
tootmise taastamisel olid tingitud eeskttt t58jou vihesusest,
geda enam, et t88stus el suutnud masina-traktorijaamu, kolhoo-
se ja sovhoose vajalike masinatega t#ielikult varustada. P8l-
lumajanduse arengut pidurdasid samuti t3sised puudused kolhoo-—
sitootmise organiseerimisel ja planeerimisel. -

Koos rahvamajanduse taastamisega taastati ja diletati nel-
jandal viisaastakul ka rahva s8jaeelne elatustase.Elanikkonna
elutaseme tdstmise tHhisaks teguriks oli sealjuures jaehinda-
de alandamine. Taastati ja ehitati elumaju ilildpinnaga 102,8
milj. ruutmeetrit. siigki ei suudetud téielikult likvideerida
sdjas tekkinud suuri elamufondi purustusi.

Uute 1441duvabariikide ma J.a-n du=

s e plaanipérase arengu i e i ra -
susteks neljanda 1 viiseastakul

o 11 nende vabariitkide industria-
l1iseerimine ja pdllumajan duse
kool lie-k t 1 v iisie e ¥ 1m § n e Eesti NSV tbbstus

saavutas kogutoodangu s8jaeelse, 1940. sasta mahu juba 1946.
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aasgtal. 1950, éastal iletati see aga 3,4 korda, mis té&hendas
tunduvalt{ kiiremat arengut, vOrreldes NSV Liidu keskmiste
néitajatega. Esimesed kolhoosid tekkisid Eesti NSV-s 1947.
aastal. Magsiliseks kujunes kollektiviseerimine 1949. aasta
kevadel, 1950. aasta 18puks oli aga juba 93 proteenti talu~
majapidamistest kolhoosidesse tihinenud.

Reljandat viisaastakut iseloomu s~
tab k a rahvamajaendusge Plaanipé-
rase Proportsionaalse arengau
s eaduse tegevussfiédr % tunduv
laienemine » 8eoses tootmisvahendite iihiskonnas-
tamisega sotsialistlikule arenguteele asunud maades. S3jajéirg-
sed aastad kujunesid sotsialistliku maailmamajanduse siistee-
mi tekkimise ja tugevmemise aastaiks. Demokraatlike jdudude
v8idu tulemusena asusid Noukogude Liidu toetusel sotsislismi
iilesehitamisele Buroopa rahvademokraatiamaad. Ajaloolise vdi-
du saavutas Hiina rahvas, Liihikese ajaga asusid rahvademokraa~-
tiamaad majanduse plaasnilise Juhtimise teele.

Rahvamajanduse planecerimist teostati igas riigis kdigile
sotsialistlikele maadele iihistel planeerimise’hlustel, samal
ajal arvestas ta ka iga mas poliitiliste ja majanduslike tin-
gimuste omapéira. Vastastikuse abistamise, rahvusvahelise sot-
sialistliku t66jaotuse teostamise Ja rahvamajandusplaanide
koordineerimise eesmiirgil loodi 1949. aastsl Vastastikuse Ma-—
Jjandusliku Abistamige Noukogu. Suurt osa rahvademokraatiamag-
de rahvamajanduse planeerimisel etendas NSV Liidu kkogemuste
kasutamine . Rahvademokraatiamaades tootati vélja ning viidi’
edukalt ellu majanduse taastamise kahe Ja kolme aasta plaa~-
nid. ‘ SR

Rahvamajanduse planeerimine viiendal viig-
aagtakul.

Suured edusammud rahvamajanduse taastamisel vdimaldasid
Néukogude riigil piistitada viiendas viie aasta plaanis rahva-
majanduse arendamise ulatuslikke lilesandeid. Viies viie aasta
plaan oli arvestatud aastaiks 1951 - 1955 ja t ema es i~
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al paet vaxriankd tdipsustati NLKP?
XIX kongressil 1952.aaste oktoob-
s o TR antud direktiivide alusel.
Fagu eelmisedki neli viie aasta plaani, oli viies viie
aasta plaan rahuliku majandusliku ja kultuurilise ilesehitus-
t86 programmiks. Temas kavandati materiasalse tootmise taseme
t3stmine ja rahva heaolu edasine kasv. Viie aaaté plaan négi
ette t6bstusliku tootmise {ildmahu suurenemise 70 %, téhtsa-—
mate p3llumajendusssaduste tooimise kasvua 50 ~ 80 %.
. Viiendal viisaastakul erinesid majanduse arendamise tem—
pe ja proporisioonid taastamisperioodile omasest tempost ja
proportsioonidest. Viisaastakuks kehtestati tévstustoodangu
assta keskmine kasvutempo ligikaudu 12 % ulstuses. "AY piihma
ts56stusharude toodangu aasta keskmine kasvutempo pidi olema
13 %, "B" riihma osag aga 11 % Viie aasta pl a a-
n i Jiu:h t. i v 8t e 1 Gl d1densa . Hoodl v & 1=
ja masinaehi tus, metiallurgia,
elektroenergeetika, naftatdds-
tus ja keemiatdbsestus. Raskettdstuse
 osas pbbrati erilist téhelepanu toorainet andva ning kiituse-
ja energeetikatdtstuse eemajlirjekordsele srendamisele, ‘
kuna nende kasvutempo oli t&dtleva tbdstuse vastavatest néi-
tajatest jHénud madslamaka.

Viiendal viisaastakul muutus oluliselt tootmise kasvu
erinevate allikate osa. Kui neljandal viisaastakul suurenes
tootmise maht eeskéitt taastatud ettevdtete toodangu arvql;
siis viiendal viissastakul olid toodangu véljalaske kasvu
peamisteks allikateks uute- ettevdtete kidikulaskmine ja tegub—
gevate tootmisvdimsuste kasutamise parandamine. Kapitaalehi-
tuse {ildmahtu planeeriti suurendada umbes 90 %, vdrreldes
neljanda viisaastakuga. ~

 Viies viie sasta plaan négi ette olulisi iilesandeid ka
p&llumajanduse alal. Pohiliseks ililesandeks oli kdigi pdlluma=—
janduskultuuride saagikuse t3stmine, iihiskarja edasine suu-
rendamine koos produktiivsuse tdstmisega, taime—~ ja loomakas-

vatuse kogu- ja kaubatoodangu suurendamine. Tuli tugevdada
v ¢
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kolhooside {ihismajapidamist, parandada sovhooside ja masina-
traktorijsamade t60d, juurutada pdllumajanduslikku tootmisse
eesrindlikku agrotehnikat ja zootehnikat, ulatuslikumalt meh-
haniseerida t6id. Koik need iilesanded ei olnud aga siiski
ngutaval médral tagatud vajalike materiaalsete ressurssidega
ning praktiliste organisatsiooniliste ja tehniliste abindude-
ga. :

Viie aasta plaan pﬁstitas suuri iilesandeid rahva eluta-
seme tOstmiseks. Organiseeritud turu jaekédivet kavandati suu-
rendada 70 %. Tootmise mahu pideva kasvu ja tdoviljakuse tdu-
su alusel pidi NSV Liidu rahvatulu suurenema vihemalt 60 %.
T66liste ja teenistujate reaaltddtasu tuli tésta viisaastaku
jooksul vihemalt 35 %, kolhoosnike reaalsissetulekuid aga 40%.

Viienda viie aasta plaani téitmise k#igus tagati toostus-—
liku tootmise kasv, teostati suuri ehitustéid. Kdrvuti selle-
ga esines rea rahvamajandusharude arengus ja eriti pdlluma-
Janduses suuri puudusi. Pdllumajanduse areng pidurdus. Tera-
vilja kogutoodang ja varumine 1948. - 1953. aastani ei suure-
nenud, madal oli samuti loomakasvatuse tootmistase. Ebarahul-
davalt t#ideti kapitaalehituse plaane juhtivaies rasketdostus—
harudes.

Tuleb mdrkida planeerimisala-
56 t68 teatavat nodrgenemist
viisaastaku esimesil aasgstail. Sel
Pericodil ei olnud jooksvad ja perspektiivplaanid omavahel sa-
geli wajalikult koogkalaatatud. See oli tingitud gellest, et
NSV Liidu Riiklik Plasnikomitee ei koostanud NLKP XIX kong-
ressl direktiivide alusel detailset rahvamajanduse arendamise
viie aasta plaani. Ei t66tatud viélja kompleksselt rahvamajah-
dusplaani k&iki néitajaid ega seostatud neid vajalikult rahva-
majanduse arendamise viie aasta plaanis ja aastaplaanides.
Aastaplaanid kinnitati iildreegli jérgi hilinemisega: kas pla-
neeritava aasta alguses vdi paremal juhul eelmise aasta det~-
sembris. Selle tulemusena jdudsid kinnitatud plaaniiilesanded
ettevdteteni alleé esimese kvartali 18puks.

Planeerimistdd ndrgenemine voimaldas moningatel keskasu-
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tustel koostada suureks paisutatud kapitaalmahutuste plaani-
projekte, mis sageli kinnitati, arvestamata materiaalseid ja
rahalisi voimalusi. Seetdttu tull ressursside puudusel mdnin-
gaid ehitusi kas konserveeride, olles neile juba kulutanud
miljoneid rublasid, vdi venitada ehitustdid pikemale perioo-
dile, mis samuti viis ressursside ebadkonoomsele kasutamisele.

Sotsialistliku majanduse kiire arengu ja komplitseeritud
tootmisseoste tingimustes hakkas iha pidurdavamalt mdjuma
plaanilise juhtimi se-1T1+tLgne
tsentraliseerimine, mis pdhjustas biirok-
ratismi ja sablooni planeerimistdts, kohalike ise#rasuste ja
v3dimaluste ignoreerimist. Planeerimise liigne tsentraliseeri-
mine véljendus eelkdige tldriikliku pleneerimise tarbetus
keerukuses. Keskusest antavates riiklikes plaanides néhti de-
tailselt ette suur hulk tootmisharude ja rajoonide majanduse
areadamise n#éitajaid. Ametkondlikud plaaniorganid méérasid
pdhiiilesannete kehtestamise kdrval tsentraliseeritult kind-
laks ka hulgaliselt tehaste, vabrikute, kaevanduste, ehituste,
sovhooside, masina-traktorijaamade, kolhooside, transpordi-,
kaubandus— jt. organisatsioonide detailseid majandusliku te-
gevuse néitajaid. Seda tehti tavaliselt kohalikke konkreet-—
seid tingimusi vajalikult tundmata ja seetdttu mittekiillalda—
selt kvalifitseeritult. Selline planeerimine teki{as raskusi
t88s kohtadel, pidurdas kohalike organite initsiatiivi ja vié-
hendas nende vastutust téStulemuste eest. -

NSV Liidu rashvamajanduse arengus ja selle planeerimises
esinevate puuduste peamiseks pShjuseks oli majanduse juhtimi-
se ja planeerimise leninlikest printsiipidest mittekinnipidami-
ne. Juhtimise ametkondliku siisteemi juures piiras planeerimi-
ge liigne tsentraliseerimine liiduvabariikide ja kohalike ndu-
kogude organite digusi, viis sisemiste tootmisseoste rikkumi-
'sele iikeikutes rajoonides, seadmete alakasutemisele, toodangu
ebaratsionaalsetele vedudele jne. vabariiklike ja kohalike or-
ganite mittekiillaldane osavadtt majanduse juhtimisest rasken-
das tostajate loova initeiatiivi rakendamist majanduses lei-
duvate sisemiste reservide mobiliseerimiseks.
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Planeerimise siisteem muutus komplitseeritumeks mitte ik-
sl sdja-aastail, vaid ka jérgneval- perioodil. Nii n#iteks ha-
kati alates 1949. aastast planeerima keskusest t6stusette-—
vitete vidikeste abimajandite t68d, mille arv ulatus 100 tu-
handeni, toodangu maht moodustas aga ainult 4 = 5 % pdlluma-
Jandussaaduste kogutoodangust. Jérsult kasvas keskusest pla-
neeritavate ehituste arv, t66 plaani nﬁitajate nomenklatuur
Jjms. Tsentraliseeritud korras planeeritava to6stustoodangu
nomenklatuur suurenes 1953. aastaks iile Zlkorra, vdrreldes
1940. aastaga, kapitaalehituse plaani n#itajate arv kasvas
3 ‘korda jne. Tdsised puudused esinesid p8llumajanduse planee-
rimisel. Keskusest detailsete plaanide kehtestamise siisteem
takistas kolhooside ja sovhooside initsiatiivi arendamist
ning pShjustas vigu péllumajandusliku tootmise paiknemises
rajoonilises 1dikes. -

Tuginedes NSV Liidu rashvamajanduse olukorra siigavale
kriitilisele analiilisile, mé#&rasid NLKP Keskkomitee Jja Nouko-
gude velitsus kindlaks ja asusid alates 1953. aastast viima
ellu\ridé kardinaalseid abinauéid, mis olid suunatud avasta-
tud puudusfe likvideerimisele ja ndukogude majanduse uue vdim—
sa tdusu tagamisele.1 Eriti suurt téhelepanu pédrati pdlluma-
Janduse mahajéiévuse ililetamisele, kuna oli tekkinud disproport-
sioon t&ostuse ja pdllumajanduse arengus, teravilja ja teiste
pdllumajandussaaduste ihiskondlike vajaduste ning nende tege-
liku tootmise vahel. ;

Vi iemnadal vaid's ara gt akaul t56tati
valrja - rida“toot-misherodied per s-
Pektiivplaane . NLKP Keskkomitee 1953. aasta sep-
tembripleenumil piistitati rida iilesandeid 3 - 4 aastaks, nagu
néiteks pdllumajanduse traktoritega varustamise ja mehhani-
saatorite kaadri et{eValmistamise Uulesanded. NLKP Keskkomitee
Ja NSV Liidu Ministrite Noukogu méérus 1954. aasta augustist

\e

1'Ku:i.vérd nende abindude majanduslik ja poliitiline téht-—
sus ja kehtivusaeg ulatub kaugelt viljaspoole viiendat viis-
aastakut, kdsitleme neid eraldi 166 jsrgmises osas.
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"Judis- ja jéétmaade edasisest {ilesharimisest teravilja toot- .
mise suurendamiseks" négl sellekohased iilesanded ette kuni
'4956. aastani kaassarvatult. 1954. aasta aprillis kinnitati
Turkmeenia NSV-s puuvillakasvatuse arendamise viie aasta
plaan aastaiks 1954 - 1958. 1954 . sasta augustis v&tsid NIKP-
Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu vastu monteerita-
vate raudbetconkonstruktsioonide ja -detailide tootmise aren—
damise plaani, kus hks osa iilesandeid oli kavandatud 1954.-
1956, aastaiks, teine osa aga 1954. - 1957. aastaiks.

Viiendal viisaastaku 1 leidsid
aset suured muudatused k a kesk=
sete plaaniorgan 1.t0e struktuuris
41953. aaste mértsis iihendati NSV Liidu Riiklik Varustuskomi-
tee, mis oli juba kaasa aidanud materiaalse ja tehnilise va-~
rustamise planeerimise parandamisele, Riikliku Plaanikomitee-
ga. 1951. aasta veebruaris keotati NSV Liidu Riiklik Tehnika-=
komitee ja tema funktsioonid 1&keid iile Riiklikule Plaaniko-
miteele. 1955. aasta mais see komitee taastati, kusjuures
talle pendi uute ts6vahendite, materjalide ja tehnoloogilis—
te protsesside juurutamise perspektiiv—- ja aastaplaanide
koostamine. Samaaegselt moodustati.NSV Liidu Riikliku Plaa-
nikomitee baasil kaks Ministrite Noukogu komisjonis NSV hil=
_du Riikliik Plaanikomisjon rahvamajanduse perspektiivseks pla-
neerimiseks ja NSV Liidu Riiklik Majanduskomisjon rahvamajan-—
duse jooksvaks planeerimiseks. Riiklik Plaanikomisjon pidi
kindlustama diged vahekorrad rahvamajandusharude plaanilises
arengus ja.yootlike joudude ratsionaalse paigutuse. Tema t&ht-
saks ililesandeks oli NSV Liidu majandusliku pohiililesande teos—
tamise konkreetsete teede teaduslikult podhjendatud valjatoo-
tamine. Riikliku Majanduskomisjoni kompetentsi anti rahva-
ma janduse arendamise aastaplaanide koostamine.

Viienda viie aasta plaanl p&hiiilesanded tdideti edukalt,

seejuures totstusliku tootmise osas ennetdhtaegselt — nelja

aasta ja nelja kuuga. Toostuse kogutoodang suurenes viisaas-—
ulgas

taku jooksul 85 % plaanis ettendhtud 70 % agemel, sealh
tootmisvahendite tootmine 91 % (80 % vastu) ja tarbeesemete

- a7




tootmine 76 % (65 % vastu). Eriti kasvas (2,2 korda) masina-
ehituse ja metallitdstuse toodang. Saavutati tunduv tdus Ja
iletati viisaastaku iilesanded selliste tihtsate raskettdstuse
toodete valmistamise alal, nagu teras, valtsmetall, kivisiisi,
nafta, elektrienergia, masinaehituse toodang, tsement ja pa%f
Ju teisi. Rohkem kui kaks kolmandikku t80stustoodangu juurde-
kasvust saadi tébviljakuse kasvu arvel. Laienes t88stustoo-
dangu sortiment, tousis kvaliteet, omahind aga alanes viie
aasta jooksul 23 %. Samal ajal j#id pShiliselt pdllumajandus-
liku tooraine puudulike ressursside tdttu alatéidetuiks iiles-
anded rea rahvatarbekaupade (riide, jalatsite, suhkru, 1li-
ha ja vdi) tootmise osas. : :

NLKP Keskkomitee pleenumitel p&llumajanduse arendamiseks
kavandatud abindud tagasid pdllumajandussaaduste tootmise ja
varumise tunduva kasvu. Kuigi viienda viisaastaku kahel vii-
masel aastal taime- ja loomakasvatussaaduste tootmine oluli-
selt suurenes, jéid NLKP XIX kongressi otsused selles osas

~s8liski téitmata. Viie aasta plaanis raudtee-, mere- ja auto-
transpordile piistitatud lilesanded iiletati, teiste transpordi-
liikide osas aga alatdideti, mistdttu ei saavutatud kavanda-
tud vahekordi transpordiliikide vahel iildises veosekéibe bi-
lansis. Rahvamajandusse teostati 91 % enam kapitaalmahutusi
kui neljandal viisaastakul.

NSV Liidu rahvatulu suurenes 1955. aastal 1950. aastaga
vOrreldes 68 % 60 % asemel viiendas viie aasta plaanis. Samu-
ti dletati viisaastaku iilesanded rahva elutaseme t&stmise
alal,‘kusjuures tobliste ja teenistujate reaaltbsttasu kasvas
39 %, kolhoosnike reaalsissetulekud aga 50 %.

Viienda viie aasta plaani eduka td#itmise tulemusensa iile—
tati tunduvalt s0jaeelne tase NSV Liidu rahvamajanduse kdigis
harudes. Téostusliku tootmise ldmaht iiletas 1955. aastal
1940. aasta taseme 3,2 korda, sealhulgas tootmisvahendite
tootmine - 3,9 korda. Kdigi transpordiliikide veosekéive suu-
renes samal ajavahemikul 2,4 korda. Rahvatulu iiletas sdjaeel~
se taseme vdrreldavates hindades 2,8 korda. Tarbeesemete toot-

mine suurenes 2,16 korda, organiseeritud turu jaekaive - iile
2 korra.
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Tinu NLKP Keskkomitee ja Ndukogude valitsuse 3igeaegse-
tele ja otsustavatele abindudele rahvamajanduse plaanilise
juhtimise parandamiseks ning ndukogude rahva ennasisalgavale
tdole tdideti viies viie aasta plaan téhtsamate nditajate
osas pShiliselt edukalt, tema tﬁlemuaed dlid aga oluliseks
panuseks kommnnistlikus {ilesehitustsss. Viienda viisaastaku
tulemused oleksid olnud aga veelgi tdhusamad, kui neile po-
leks negatiivselt mdjunud tOsised vead planeerimisalases
t668, selle mahajétmine kiirelt areneva rahvamajanduse kasva-
vatest nduetest.

5. RAHVAMAJANDUSE PLANEERIMISE TKIUSTAMIﬁE JA KOMMUNISMI
LAIAHAARDELINE ULESEHITAMINE.

Abindud rahvamajanduse uue vdimsa tausﬁ tagamiseks
ja tootmissuhete tdéiustamine.

NLKP Keskkomitee ja Ndukogude valitsus asusid jérjekind-
lalt ellu viima majanduse juhtimise leninlikke printsiipe
ning kasutusele vdtma efektiivseid abindusid puuduste kdrval-
damiseks planeerimisel, mis takistasid téielikult kasutamast
sotsialistliku plaanimajanduse eeliseid.

NLKP Keskkomitee 1953. aasta septembri-, 1954. aasta
veebruari-mirtsi- ja 1955. aasta jaanuaripleenumi otsusies
anti p&llumajanduse arendamisel esinenud puuduste pdhjalik
analiilis ja n#idati k#itte nende puuduste kdrvaldamise teed.
Vastavalt nimetatud otsuste;; rakendati rida abindusid pdllu—
majandusliku tootmise taseme t&stmiseks. Nende gbinaude hul-
gas kuulus juhtiv koht uudis— ja jéatmaade iilesharimise ula-=
tusliku programmi elluviimisele, mis oli oluliseks panuseks
teraviljaprobleemi lahendamisel. Peamiselt Kasahstani ja Si-
beri rajoonides kiinti 1954. - 1956. aastani liles 36 milj. ha
uusi maid. Palluméjﬁndusae suunati kvalifitseeritud kaadrit,
jérsult suurenesid traktorite, p&llumajandusmasinate jea sead
mete hanked. Uheks t&htsamaks majanduslikuks abinduks oli ka
pSllumajandussaaduste varumis— ja kokkuostuhindade tostmine,
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mis tugevdas tunduvalt p&llumajandusliku tootmise arendamise
materiaalseid stiimuleid kolhoosidel ja kolhoosnikel.

Tunduvat t8iustamist vajas pdllumajanduse planeerimine.
Kuni 1955. sastani négid plaanid teatavasti ettehulgaliselt
liigseid nﬁitajaid, mis ahendasid kohalike organite, masina-
traktorijaamade ja kolhooside initsiatiivi. Nii néiteks anti
kolhoosidele taime~ ja loomekasvatuse plaanilised. iilesanded
200 - 250 detailse n&itaja néol. Uldplaaniorganid ja minis—-
teeriumid tegid vigu teravilja ja pdlluheina kiilvipindade
planeerimisel. Heinavéljasiisteemi dabloonse rakendamise t&t-
tu, ilma et oleks arvestatud erinevate tsoonide kohalikke
isedragusi, vilhenesid teraviljakultuuride Klilvipinnad Ukrai-
nas, Pﬁhja-Kaukaasiaa, Volgamaal ja Kesk-mustmullarajoonis.
Sabloonselt planeeriti‘ﬁa loomakasvatust. Nagu néidati NLKP
Keskkomitee 1955. aasta Jjaanuaripleenumil, oli loomakasvatus-
saaduste toolmise mahajéiivuse iiheks oluliseks pdhjuseks asja-
olq, et plaanide kehtestamisel Ja nende téditmisel vdeti alu-
seks loomade arv ega planeeritud loomakasvatuse kogutoodangut,
léhtudes liha, piima, villa jne. tootmise suurendamise vaja-
dusest 100 ha p&llumajanduslike k&lvikute kohta.

Vastavalt NLKP Keskkomitee 98
L e Rl R e e e
rusele 9..mértsiast 1955. aastal "P§l-
lumajenduse planieerimise Prak-
teidka muu‘t mises t" algab planeerimine niiiid va-
hetuls tootmise algliilides, 8., 0. kolhoosides ja sovhoosides.
Uue planeerimise korra kohaselt mé&ratakse keskuses kindlaks
ainult pﬁlﬁiﬁajandualiku toodangu varumise ja kokkuostu maht.
Kolhoosidele anti 3igus planeerifa ise kiilvipindade ulatust,
saagikust, karja suurust ja tema produktiivsust. Seejuures ei
kehtestata plaaniililesandeid mitte kiilvatud hektarite véi kar-
Ja suuruse, vaid taime- ja loomakasvatusest saadava toodangu
koguse kohta. Uue pSllumajanduse planeerimise korra rakenda-
mise tulemusena tbuéie pdhiliste pallumajanaueharude arengu-
tempo ja loodi vajalikud eeldused pSllumajandussaaduste toot-
mise jérsuks tdusuks.
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K a t568tuse planeerimises
t e:hit:i o-ba lied muudatusi. Kdigepeall
tuleb mainida t66stuse tootmisprogrammi kinnitatavate néita-
_jate ringi véhendamist. Kui 1951, aasta rahvamajandusplaani
jérgi holmas toodang naturaalsetes néitajates 3147 nimetust,
siis 1955. aasta plaanis oli neid 2044. Koos sellega viéhenes
kvartaliteks kehtestatud néitajate arv 1446-1t 659-le. Piira—~
41 samuti tehnilis-majanduslike normide detailiseerimist rah-®
vamajandusplaanis. Kui 1951. aasta plaan ndgi néiteks ette
piirituse vdljatuleku normid eraldi seitsme tooraineliigi
' (kartuli, siirupi, rukki, ksera, maisi, odra ja hirsi) kohta,
siis 1955. aasta plaanis kehtestati piirituse védljatuleku
norm tonnist tingtérklisest dekaliitrites. Kuni 1954. sadtani
néhti aastaplaanides ette t66atuse pohifondide kapitaalremon-—
di iilesanded. Jérgnevalt loobuti nende médramisest, td8stu-
se remondikulud tuletatakse aga amortisastsioconinormide alu-
sel. ]
: {ineaegselt NSV Liidu Ministrite Noukogu poolt igal aas-—
tal rahvamajanduéplaanis kinnitatavate totstustoodangu néita-
‘jate arvu viéhendamisega vidhenes tunduvalt ka ministeeriumide
jt. keskasutuste pool? ettevdtteile madratavate néitajate
loetelu. 1954. aastal kehtestati kord, mille kohaselt minisg=
teeriumid kinnitavad oma éttgvétteile ainult plaani p&hin#i-
tajad. Alates 1955. aastast kinnitab ettevdtte iksikasjalise
tehnika, tootmise ja finantsplaani kdigi kvantitatiiveete ja
kvalitatiivesete néitajate osas ettevotte direktor.

Suurendati liiduvabariikide osa to6stusliku tootmise
planeerimisel. Aastail 1954 — 1955 anti 11 000 ettevdtet NSV
Liidu ministeeriumide ja keskasutuste alluvusest liiduvabarii-
de alluvusse. Kui viienda viisaastaku kolmel esimesel aastal
andis vabariikliku, oblastilise ja rajoonilise alluvusegs ;
to5stus vihem kui kolmandiku NSV. Liidu toostuse kogutoodangust,
siis 1955. aastal moodustas tema osatéhtsus juba 45 %.

Elghikkonna heaolu tdstmise eesmérgil rakendati rida abi-
ndusid tarbekaupade tootmise suurendamiseks, tagades sealjuu-
res rasketdostuse edasise eelistatud arengu. Kiirendati toor-
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_ainet ja kiitust tootvate tbdstusharude kasvutempot, kuna

nad hakkasid pidurdama tbtdtleva t86stuse arengut. Olulise
t&htsusega tehnilise progressi kiirendamisel NSV Liidu t&&s-
tuses olid NLKP Keskkomitee 1955. aasta juulipleenumi otsu-
sed, mis pilistitasid uue tehnika juurutamise, tootmise mehha-
niseerimise ja automatiseerimise, aga samuti ettevdtete spet-
slaliseerimise ja koopereerimise laialdase programmi.

Rahvamajanduse eduka arengu téhtsaks teguriks oli samuti
kapitaalehituseks eraldatud vahendite ratsionaalne kasutami-
ne., Sel eesmiérgil vaadati 1l&bi ka viienda viisaastaku kapi-
taalehituse plaan ning jéeti sellest vélja rida viéhe efek-
tiivseid kdrge maksumuse ja pikaajalise ehitustsiikliga ehitu-
ei (néiteks Turkmeenia péakanal). Samal ajal suurendati kapi-
taslmahutusi pallumgjandusae, Juhtivatesse rasketststusha-
rudesse, kerge- ja toiduainefetaﬁstusse.

NSV Liidu rahvama Janduse aren-
damise edasised kardinaalsead
ilesanded kavandati NIKP XX kon g -
ressil, mis toimus 1956. aasta veebruaris. Kongress
pistitas vahetuks iilesandeks NSV Liidu majandusliku pdhiiilea-
ande lahendamise, s. 0. ajalooliselt l{ihima aja jooksul jé-
rele j8uda kéige arenenumatele kapitalistlikele riikidele
toodangu valmistamise poolest i{ihe elaniku kohta.

NLKP XX kongress vdttis vastu direktiivid NSV Liidu rah-
vamajanduse arendamise kuuenda viie aasta plaani kohta aas-
taiks 1956 - 1960. Direktiivides réhutati, et kuues viisaas-
tak peab olema tootlike jdudude edasise vdimsa arengu ja ndu-
kogude rahva elutaseme tunduva tdusu viisaastakuks. Sel ees-
mérgil néhti ette kéigl rahvamajandusharude kdrge arengutempo,
mis pidi tuginema raskettdstuse eelistatud arendamisele, pide-
vale tehnilisele progressile Ja tbdviljakuse tdusule. Partei
kongresa~nagi ette ka rea tdhtsaid abindusid rahva eluEgaeme
t8stmiseks: t88tasu tdstmise madalapalgalistele to8liste ja
teenistujate kategooriatele, t&péeva lﬁhendamise pihade=
nins,puhkepéevaeelsetel{p&evadel, rea tootmisharude t68liste
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ja teenistujate lleviimise liithendatud téopéevale, pensioni-
lise kindlustuse parandamise.

; Juba samal, 1956. aastal téiendati kuuendat viie aasta
plaani majandusharuliste perspektiivplaanidega. Nii kinnita- .
sid NLKP Keskkomitee ja NSVL Ministrite Ndukogu 1956. aasta
algul raudteede elektrifitseerimise gemeraalplaani, mis oli
arvestatud 15 aastaks. Sama aasta augustis vbeti vastu seits-
me aasta plaan 300 tuh. ha Néljastepi jattmaade iilesharimise
ja niisutamise kohta puuvilla tootmise suurendamiseks Usbeki
ja Kasahhi liiduvabariikides. 5
' Rahvamajanduse planeerimise
R R R e Enal e et BN L Ko
NLKP Kes kkomitee 1956. a a8 t a detsemb-
ripleenumile. Pleenumil mérgiti, et Riiklikul
Plaanikomisjonil, Riiklikul Majanduskomisjonil ja keskasutus—
tel on ndrk side kohalike organite ja ettevotetega, mistﬁt—.
tu neil puudub kiillaldane iilevaade tootlike joudude tasemest
konkreetsetes tootmisharudes. See avaldus eeskétt plaanide
mittekiillaldases pdhjendamises vajalike tootmisressursside-
ga. NLKP Keskkomitee pleenum asus seisukohale, et mdnede
tootmisharude osas tuleb vidhendada liiga pingelisi plaaniiles—
andeid, viia need téielikku vagstavusse materiaalsete ressurs=
sidega ja néha ette vajalikud tootmisvarud. Koos gsellega pls—
titati ilesanne t#iendavate vahendite leidmiseks elamuehitu-
sele. Detsembripleenum ndudis jooksva planeerimise pohjalik-
ku parandamist ning tootmise ja ehitustegevuse plaanilisel
juhtimisel esinevate puuduste kérvaldamist .

NSV Liidu rahvamajanduse areng aastail 1956 — 1958 toen-
das, et NLKP XX kongressil kavanﬁatud ilesandeid taidetakse
edukalt. Nii moodustas tsostustoodangu aastane keskmine kas—
vutempo sel pefioodil 10,5-%, mis vastas viie sasta plaanis
ettenéthtud tempole. Kérvalekaldumatult viidi ellu partei -
‘kongressi poolt vajalikuks tunniatatudrabinﬁusid rahva elu-
‘taseme tostmiseks.

PRt 1 s L kot NSV Liidu rahvanma-
janduse arerndamisel kuulus prair~
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ted Jja valitaenuse sabintundele
tootmissuhete tEiustamiseks,
tootmise organisatsiooniliste vormide viimiseks vastavusse
tootlike joudude arengu tasemega pdhilistes rahvamajandusha-
rudes. Juba‘alates 1954 . aastast hakati ellu viima abindusid,
Amis olid suunatud liigee tsentraliseerituse kaotamisele rah-
vamajanduse Jjuhtimisel. Eelkdige laiepes pidevalt liiduvaba-
riikidele vahetult allutatud majandusharude ring. 1954. aas~
tal moodustati rasketddstusharudes (gbe-, nafta- ja metal-
lurgiatédetuses) rida vebariiklikke ministeeriume. Uheaegselt
anti liiduvabariikide vahetusse alluvusse suur hulk teiste
tootmisharude ettevdtteid ja ehitusi.

Té&htsaks abinduks liigse tsentraliseerituse kaotamisel
planeerimiées oli liiduvabariikide ja kohalike organite &i-
guste laiendamine. Lilduvabariikidele tehti iilesandeks pla=-
neerida hulgaliselt n#itajaid, mis varem kinnitati ildriik-
likus plaenis. Téielikult anti liiduvabariikide kompetentsi
tervishoiu- ja haridusasutuste ning kommunaalettevdtete te~
gevuse planeerimineg.

Vastavalt NLKP Keskkomitee 1957.
aastasa vesbruaripleenumni otsus -~
tele reoyeganiseeritt alates :
admu i et 1957, a e st al M d8h el ilkuwlt
NSV LA d:du B 8'satnes®e: 18 abhituetepge-
vuse Jubtimine . Uleliiduliste ministeeriumide
Ja keskasutuste kaudu kulgeva juhtimissiisteemi asemel anti
peasegu kogu tddstuse ja ehitustegevuse juhtimine iile liidu-
vabariikidele ning nende kaudu administratiivsete majandus-
piirkondade rahvamajanduse ndukogudele. Seadusandlikult fik-
seeriti see kardinaalne ilimberkorraldus NSV Liidu Ulemndukogu
istungjérgu poolt 1957. aasta mais. :

.Kui todstusettevdtted olid varem liidulise, liidulis-
vabariikliku v&i kohaliku alluvusega, siis niiiid kehtestati
kaks alluvusvormi: liidulis-vabariiklik t6bstus rahvamajan-
duse ndukogude alluvuses ja kohalik tébstus - kohalike t&&-
rahva saadikute ndukogude vahetus alluvuses. Rahvamajanduse
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ndukogudele anti iile ka t88stusettevétted Teedeministeeriumi,
Kaubandusministeeriumi jt. mittetodatuslike ministeeriumide
alluvusest. =

Liid&vabariikide {ilemn8ukogude otsustel moodustati NSV
Liidus kokku 104 administratiivset majanduspiirkonda, gealhul-
gas Vene Fdderatsioonis 68, Ukrainas 11, Kasahstanis 9 ja Us~—
bekistanis 5 majanduspiirkonda. Vaiksemates liiduvabariikides,
sealhulgas ka Eesti NSV-s, moodustati igaiihes iiks administra-~
tiivne majanduspiirkoﬁd. Aletes 1957. sastast annavad liidu-
vabariikide ministrite ndukogudele alluvad tsostusettevdtted
juba ce 94 - 95 % NSV Liidu tt6stuse kogutoodangust. To6stu-
se ja ehitustegevuse juhtimise {imberkorraldamine oli uueks
etapiks demokreatliku tsentraliemi ieninliku printsiibi ellu-
viimisel, mis kindlustas majanduse ihtse tsentraliseeritud
juhtimise ning vabariiklike ja kohalike organite initsiatiivi
dige kooskdlastamise. ;

Uue territoriaalse juhtimissiisteemi juures omandas eri=-
lise tihtsuse rahvamajanduse ndukogude ja 1iiduvabariikide ma=~
janduslike plaanide\koordineerimine. Seoses sellega kasvas
veelgi RSV Liidu Riikliku Plaanikomisjoni ja 1iiduvabariikide
riiklike plasnikomisjonide osa rahvamajanduse planeerimisel.
Kuna ka jooksva planeerimiée funkisioonid langesid nimetatud
ildplaaniorganitele, kadus vajadus Riikliku Majanduskomisjoni
jérele jo ta likvideeriti. NSV Liidu Riiklik Plaanikomisjon
kujundaii taas {imber NSV Liidu Riiklikuks Plaanikomiteekse.

Dutes tingimustes oa o NSV Lidid=

dd oAl 4 ke Pl e B ngliR a1 itee e
saimaks ilesandeks {lihtse tsent -
raliseeritud (R e e e S teostami-
ne peamiste ma jandusharu d e aren-
damisel, rahvamajanduse proportsionaalse arengu Jja

maa tootlike joudude Oige paigutamise kindlustamine ning vo&i-
malike kohalike tendentside t3kestamine. NSV Lildu rahvamajan-
duse arendamise plé;n hakkas tuginema peamigelt 1liiduvabarii-
kide ja administratiivseete majanduspiirkondade pleanidele.
Vastavalt NLKP Keskkomitee 1957 . assta detsembripleenumi
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otsustele ametiiihingute osatiéhtsuse edasise t&stmise kohta
majanduslikus ehitustbds kasvas ametiilhingute osa ka rahva-
majanduse planeerimisel. Plaaniprojektide labiarutamine ja

 plaanide téitmise kontrollimine kdjunesid ettevotteis loodud
alaliselt tegutsevate tootmisndupidamiste t66 pdhikiisimusteks.
Ametiithinguorganitele anti suured digused t66 plaani pdhindi-
tajate kooskdlastamisel, mis oli eriti aktuaalne jérgneva to8-
pieva lithendamise ja tootasusiisteemide korrastamise t3ttu.

fTunduvaldt tédiustati tootmis -

sach t03d - H.d gielvidiatil bdlot mitig e
arendamise majanduslikke st iinmu-
leid ka podllumajanduswes ., Vastavalt

" NLKP Keskkomitee 1958, aasta juunipleenumi otsusele mindi seal
lile lihtsele varumisvormile: pd&llumajandussaaduste riiklikule
kokkuostule ja iihtsetele varumishindadele. Varumissiisteemi iim-
berkorraldamine, kokkuostuhindade t3stmine, maksude véhendami-
ne jt. abindud suurendasid materiaalseid stiimuleid pdlluma-

~ Janduslikus tootmises. Masina-traktorijaamade reorganiseerimi-
ne ja pdllumejandusmasinate miilimine kolhoosidele 18i tingimused
tooviljakuse kasvuks ja tootmiskulude alandamiseks.

Partei ja valitsuse abindud rahvamajanduse juhtimise t#ius-
tamisel olid sotsialistliku majanduse uue tdusu téhtsaks tegu-
rike. Juba esimesed aastad uue juhtimissilisteemi juures néitasid
selle suuri eeliseid. 1957. ja 1958. aasta plaaniiilesanded iile-
tati ning tagati tééstusliku tootmise ja ehitustegevuse kdrge
kasvutempo. Tunduvalt paranes plaanide t#itmine mitte iiksi kvan-
titatiivsete, vaid ka kvalitatiivsete néitajate osas, ja seda
eeskdtt tooviljakuse tostmise ning omahinna alandamise alal.

Seoses tobstuse ja ehitustegevuse juhtimise iimberkorralda-
misega ning perspektiivse ja jooksva plaheerimise tédiustamise-
g2, aga samuti arvestades uute suurte ettevdtete rajamise vaja-

" dust viimaste aastate jooksul avastatud laialdaste maapduevara-—
de leiukohtade baasil, tunnistasid NLKP Keskkomitee ja NSV Lii-
du Ministrite Noukogu vajalikuks tbétada vélja perspektiivplaan
pikemaks perioodiks, s. o. aastaiks 1959 - 1965.
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Rahvamajanduse arendamise seitsme aasfaﬁﬁlaan.

Grandioossed iimberkujundused kdigil mejandusliku ja lhis-
“4ondlik-poliitilise elu aladel vadimaldasid NSV Liidul astuda
oma arengu kvalitatiivselt uude ‘ajajérku = kommun is t-
liku ihiskonna laiahaardelise
ilesehitamise perigoo di owied 1l eipes
rioedad pohiilesannete k 8 on : kommu- °
nismi materiaalse tehnilise baasi loomine, riigi majandusliku
voimeuse ja kaitsevdime edasine tugevdamine ning samaaegselt
ndukogude fahva kasvavate materiaalsete ja vaimsete vajaduste
iiha t#ielikum rahuldamine. Sel ajajérgul tuleb praktiliselt
lahendada NSV Liidu ajalooline iilesanne - jouda et-
te kdige arenenumatest kapitalistlikest riikidest toodangu val-
mistamiselt iihe elaniku kohta ning k;ndlustada seega koige
kdrgem elutase maailmas.

Nende suurte iilesannete lahendemiseks piistitas Kommunist-
1ik Partei kommunismi ehitamise laialdase majandusliku prog-
rammi NSV Liidus, mis oli arvestatud 15 = 20 aasta peale. Sme
N. S. Hrudtsovi ettekandes NSV Liidu Ulemndukogu juubeliistung-
jérgul 1957. aasta novembris. kavandati NSV Liidu rahvamajandu-
se arendamise perspektiivid esialgselt ligema 15 aagta pea~
le. Vastavalt ettekandes toodud arvudele pidi suurenema toodangu
vdljalase juhtivates ts6stusharudes nimetatud perioodil véhe-
malt 2 - 3 korda. Pdllumajanduse osas néhti ette tema kdigl
tootmisharude edasine voimas tdus, mis tagab tarbekaupade Kol
luse ja ndukogude rahva eluliste vajaduste téieliku rahuldami-
se.

NLKP XXI kongressi otsustes rdhutati, et sellise pikemale
perioodile arvestatud generaalplaani téitmise tulemusena saa-
vutab NSV Liit maailmas esikoha mitte ainult tootmise ildise
mahu, vaid ka toodangu hulga poolest ihe elaniku kohta. Meie
maal luuakse kommunismi materiaalne tehniline baas, mis téhis-
tab NSV Liidu suurt voéitu rahulikua majanduslikus voistluses
kdige arenenumate kapitalistdike riikidega. NLKP Keskkomitee
ja Ndukogude valitsuse ilesemdel koostavadki meie plaaniorga-
nid eesotsas NSV Liidu Riikliku Majandusndukoguga k#esoleval
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ajel rahvamajanduse arendamise
perasapekt i divp.lasdani ligemas 20 a a g-
ta peale (asstaiks 1961 ~ 1980). Selle plaani tait-
mine v&imaldab luua -tingimusi sotsialismi {ilekasvamiseks kom-—
munismi ning eeskiitt oluliste erinevuste jiirkjérguliseks lile-
tamiseks vaimse ja flisilise t58, linna ja maa vahel. T & h %t~
seakes etapiks kKommuniegmni -ehitamni-
e programmi s on BBV Litdu - rahwva-
majanduse arendamiase seitsme
aaste plaanaagstalke 195 «.1965.

NSV Liidu rahvamajanduse arendamise p&hiiilesanded ja
téhisamad perspektiivid seitsmeaastaseks plaaniperiocodiks
avaldati "NSV Liidu rahvamejasnduse arendamise kontrollarvudena
aastaiks 1959 - 1965", mis kinniteti NLKP XXI erakorralise
kongressi poolt. Kongress mééras, et "NSV Liidu rahvamajandu-
se arendamigse seitsme assta plaani (aastaiks 1959 - 1965)
peamiseks {ilesandeks on kdigi majandusharude taseme edasine
v@imas t0us rasketdvstuse eelisarendamise baasil, meie maa ma-
Jandusliku potentsiaali mérgatav tugevdamine selleks, et ta-
gada rahve elutaseme lakkamatu téue“.1

Seiteme aaata plaant  1aedl oo~
mustab rahvamajanduse kérge aren~
gutempo . Kavandatud todstusliku ja pSllumajandusliku
tootmise aasta keskmine kasvutempo on iile 4 korra kdrgem, kui
Ameeriks Uhendriikides. Pidevalt suureneb toodangu absoluutne
juurdekasv., Nii moodustab todstustoodangu ildine Juu;dekasv
-8eiteme masta plaani kohaselt iile 90 mljr. rubla 63 mljr. rub-
la vastu eelmipel seiiseaastakul. Seitseaastakul teostatavad
kapitaalmahutused on peazegu vordsed kapitaalmahutustega rah-
vamajandusse ndukogude vdimu olemasolu k&igil aastail,

v

NSV Liidu rahvamajsnduse arendamise kéhtrollarvud aag-
taiks 1959-1965, Eesti Riiklik Kirjastus, 1959, 1lk. 19,
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Seitsme aasta plaani iiheks téhtsasimeks {ilesandeks t008~
tuse alal on mustade ja virviliste metallide tootmise suuren—
damine rahvamajanduse kasvavate vajaduste rahuldamiseks. Sel
eesmérgil ndhakse efte toota 1965. sastal malmi 65 - 70 milj.
t, terast 86 - 91 milj. t, valtsmetalli 65 - 70 milj. %,
mis iiletab 1958, aasta tootmistaseme 1,6 - 1,7-kordselt.
Veelgi kiiremas tempos kagvab vérviliste metallide toodang.
Nii n#iteks suureneb alumiiniumi tootmine 2,8 - 3 korda, ra-
fineeritud vase tootmine 1,9 korda jne.

Erilist tdhtsust omistatakse aastail 1959 - 1965 keemia™
t66etuse kiirendatud arendamisele, mille toodeng kasvab um~
bes 3 korda. Keemiattostuse selline intensiivne areng v&imal~-
dab laiendada tooraineressursse je on vajalikuks eelduseks
kiirele tehnilisele progressile kéigis rahvamajandusharudes.
Tuleb luua vdimee siinteetiliste materjalide to8stus naftatoot—
mise k&rvelgasside ja looduslike gaaside baasil. 1965. asstakse
suureneb kunstkiu tootmine 4 korda, sealhulgas kdige védrtue-
likuma - siinteetilise kiu tootmine 12 - 13 korda, plastmassi-
de ja siinteetiliete vaikude tootmine kasvab rohkem kui 7 kor-—
" da.

Uheks oluliseks progressiivseks suunaks toostuse arenda-
misel seitseaastakul on mae kiifusebilansi struktuuri muntmine
Skonoomsemate kiituseliikide =~ nafta ja gaagi tootmise eelis~
arendamise teel.>Kui kdigi kiituseliikide tootmine (arvestatu-
na tinguhikutes) kasvab 1,7 korda, giis kasvab sealhulgas naf-~
fa tootmine iile 2 korra ja gaasi,tootmine 5 korda, ste kaevan-
damine suureneb aga vaid 21 ~ 23 % Uldine kokkuhoid ste asen—
damisest loodusliku geasi ja naftakiitusega moodustab seitsme
aasta jooksul iile 12,5 mljr. rubla. 3

Téhtis koht kdigi rahvamajandusharude arendamisel seitse- -
sastakul kuulub elektrifitseerimisele. Té8stustoodangu ma=
hu 1,8~kordse guurenemise juures kasvab elektrienergia too-
dang-2,1 = 2,2 korda. Tunduvalt suureneb elektrienergia tar-
bimine ka pdllumajanduses, transpordis, samuti elukondlikeks
vajadusteks. Elektroenergeetika arendamise isedrasuseks aas-
tail 1959 - 1965 on eeskétt soojuselektrijaamade ehitamine
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odava ste, loodusliku gassi j& mamuudi baasil, mis vdimeldab |
6luliselt kiiremdada elektrienergia tootmise kasvutempot. Ka—
vandatud suund lubab saavutada suurt majanduslikku efekti:
hoida kokku seitsme aasta jooksul: umbes 2 mljr. rubla kapi-
taalmahutusi, vdrreldes endise vaﬂakorraga soojus— ja hiidro-
elekirijaamadesse suunatavate ke almehutuste vahel.

Rahvamajanduse kdrge arengu' o tugineb pidevale teh-
nilisele progressile, mis omakorda eeldab masinachituse k&i=
gl harude kiiret arendamist. Seitsme aasta plaani kohaselt
kasvab masinaehituse ja metallit®®stuse kogutoodang peasegu
2 korda. Kéige kiiremini areneb raskemasinatdSstus, t8&pin-
gitbdstus,; raadioelektroonika ja elektrotehnikatdtstus. Seo-
ses tootmise lailaldase automatiseerimisega pb&ratakse plaanis
suurt téhelepanu aparaaditédstuse aren&amisele, automatisee~
rimisvahendite ja sealhulgas ka elektronarvutusmasinate toot—
mise kasvule.

PGllumajanduse alal on iilesandeks sellise tootmise tase-
me saavutamine, mis vdimaldab t&ielikult rahuldada elanikkon—
na vajadusi toiduainete ja totstuse vajadusi pdllumajandusliku
tooraine jérele. Nagu varemgi on p&llumajandusliku tootmise
edasise kasvu aluseks teraviljamajandus. Teravilja tootmine
peab NSV Liidus seiteeaastgyu 18puks suurenema 160 - 176 milj.
tonnini (10 - 11 mljr. puudani) aastas. Tunduvalt laieneb teh-
niliste kultuuride kasvatamine. Toorpuuvilla tootmist on pla-
neeritud suurendada 30 - 40 %, suhkrupeedi tootmist 40 ~ 55 %,
puuviljade ja marjade tootmist viéhemalt 2 korda. P&llunduse
toodangu kasvu peamiseks allikaks peab olema p&hiliste pollu-
majanduskultuuride saagikuse tdstmine. Suured iilesanded on
plistitatud loomakasvatuse alal. Seitsme aasta jooksul peab pd-
hiliste loomakasvatussaaduste tootmine suurenema jérgmiselt:
liha 2 korda, piim 1,7 - 1,8 korda, vill 1,7 korda jne.

Seitseaastakul teostatakse pdhiliste transpordiliikide,
eriti raudtee~ ja veetranspordi pshjalik tehniline rekonstru-
eerimine. 1965. aastaks on kdik téhtsamad raudteemagistraalid
uldpikkusega umbes 100 tuh. km. viidud iile mootor— ja elektri-
veojdule. Kui 1958. aastal langes mootor- ja elektriveduritele
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26 % raudteetranspordi veosekiibest, siis 1965. aastal moo-
dustab nende osatéhtsus juba 85 - 87 %. Elektri- ja mootor-
veojoéu  juurutamine lubab tdsta raudteeliinide l#ébilaskevdimet ™
peasegu kahekordselt, annab v&imaluse hoida kokku ligikaudu
400 milj. t siitt ja viéhendada raudteede ekspluatatsioonikulu-
sid umbes 4,5 mljr. ruble v3rra. : ~

Seitsme aasta plaani edukas t@itmine eeldab tehnilise
progressi iaialdase programmi elluviimist kdigis rahvamajan-
dusharudes. Selle programmi peamisteks suundadeks on kompleks—
se mehhaniseerimise juurutamine toédstuses ja ehifusae, toot-
mise automatiseerimine, spetsialiseerimise ja koopereerimise
laiendamine. Uue tehnika juurutamise peamiseks tulemuseks on
tddviljakuse kdrge kasvutempo ja toodangu omahinna alandamine.
Seitseaastaku jooksul peab tdusma ts6viljakus téostuses 45 -
50 %, ehituses 60 - 65 %, raudteetranspordis 34 - 37 %. Uldi-
ne rahvamajanduslik s#éést tootmiskulude alandamisest t88stu-
ses, ehituses, transpordis ja sovhoosides moodustab seitsme
 aasta jooksul umbes 85 mljr. rubla.

(Ste i tigme aasta plaan néebd et -
t e 1 kKed d toe t1 1 ke Jsgudude piai=
gut U ses ja seda eeskiétt uute rikaste looduslike res—
sursside majanduslikku kéibesse kaasatdmbamise suunas. Jétka-
takse fﬁbstuee,léhendamist tooraine-~ ja kiituseallikatele ning
tarbimisrajoonidele. Idarajoonide arendamiseks, kaasa arvatud
Uraal, Siber, Kaug-Ida, Kasahstan ja Kesk-Aasia, suunatakse
aastail 1959 - 1965 iile 40 % kapitaalmahutustie {ildsummast. Né&=-
hakse ette kdigi liiduvabariikide majanduse ja kultuurielu
edasine igakiilgne tdus.

Vastavalt tileliidulise t&djaotuse iilesannetele tuleb Ees-
ti NSV-s arendada edasi eeskétt p61evkiv1t663tuet,_kéemiatébs-
tust, elektroenergeeyikat,‘maeinaehitust, tekstiili- ja kala-
tsbstust, suurendada voi ja liha tootmist. Vabariigi rahvama-
Jjanduse arendamiseks on kavas suunata iile 0,8 mljr. rubla ka-
pitaalmahutusi ehk 1,8 korda rohkem kui aastail 1952 - 1958.
Ps6stuse kogutoodang kasvab ligikaudu 1,8 korda, sealhulgas
masinaehituses 2,3 korda; pdlevkivi kaevandamine kasvab 1,8
korda ja tsemenditoodang rohkem kui 6 korda. Elektrienergia
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toodang suureneb rohkem kui 5. korda. Liha ja lihasaaduste
tootmine suureneb 1,9 korda, vdi tootmine 1,8 korda ja kala—
saak 2,2 korda.

Eesti NSV pdllumajanduse peamiseks arengusuunaks on ka
edaspidi piima—tdukarjakasvatuse, liha- ja peekoniseakasvatu-
se arendamine. On planeeritud suurendada 1965. aastal 1958.
aastaga vérreldes 1iha tootmist 1,6 korda, piima tootmist

48 = 1,9 korda, teraviljasaaki umbes 1,6 = 1,8 korda, kar-
tuli toodangut 1,9 korda jne.

Materiaslse tootmise areng ja rahvatulu tunduv kasv (62-
65 %) vdimaldavad seitsme sasta plaanis
pistitada uusi ulatuslikke iles-
andedd ka ndukogade rahva el unta-
s eme igakilgseks tdstmise ks . Nii
nthakse ette suurendada tbdliste ja teenistujate reaaltulusid
keskmiselt 40 % ning kolhoosnike reaalsissetulekuid véhemalt
40 %, K&ik see toimub samasegselt t®8aja lihendamisega: juba
1960, aastal mindi dile kuni 41-tunnilisele totnédalale, 1962.
asstal kehtestatakse kuni 40-tunniline t¥6ntidal, 1964. aastal
alustatakse jirkjérgulist iileminekut 30 - 35-tunnilisele t86~ .
nédalale.

Elanikkonna materiaalse heaolu tdusu peamiseks tagatiseks
on jaek#ibe kasv seitsme aasta jooksul 62 %. Antakse eksplua-
tatsiooni 415 milj. korterit tildpinnaga 650 - 660 milj. ruut-
meetrit ehk 2,3 korda rohkem, kui eelmisel seitseaastakul.
{Uhiskondliku tarbimiee fondide arvel suurendatakse riigi kulu-
tusi haridusele, meditsiinilisele teenindamisele, sotsiaalkind~
lustusele, lasteasutustele, internaatkoolidele ja muudele tbbt
tajatele antavatele soodustustele 36 mljr. rublani 1965, aas~
taks 21,5 mljr.-rubla vastu 1958. aastal. Rahva heaolu tunduva
tousu iildistavaks néitajaks on seitseaastakuks planeeritud tar-
bimisfondi suurenemine rahyatulus 60 -~ 63 %, seega ligikaudu
samas tempos kui rahvatulu kasv tervikuna.

Seitsme aasta plaani lilesandeid téidetakse edukalt. Pi-
devalt iiletatakse kontrollarvudes igaks aastaks etten&htud
ﬁlesandéid; mis loob eeldused perspektiivplaani ennetihtaeg-
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seks tHitmiseks. Nii kasvas seitseaastaku kahe esimese aasia
(1959 - 1960) jooksul NSV Liidu t88stuse kogutoodang 22,1 %
17 % vastu seitsme saste plaani kohaselt. Toostustoodangut
valmistati 11,3 mljr. rubla eest rohkem kui plaan ette négi.
Saavutatud todstusliku tootmise kagvutempo plsimise koryal
suureneb totstuse kogutocedang seitsme aasta jooksul mitte 80%,
vaid kaks korda, ile plaani antakse aga umbes 90 mljr. rubla
eest toodangut.

~ Tunduvalt kesvas seitseaastaku kahe esimese aasta jook=
sul ka elanikkonna heaolu. Kiiremas tempos, kui seds négi et-
te seitsme aasta plaan, kasvas tsstasufond ja kaubakdive. Kui
plaan négi ette suurendada 4959. - 1960. aastail kaupade mili-
ki elanikkonnale 15,4<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>