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SISSEJUHATUS

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) arenguga muutub aina olulisemaks andmekaitse.
Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu vatsid eelmisel aastal vastu uue isikuandmete
kaitse tildmaaruse (EL 2016/679) fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel.
Vottes seejuures arvesse asjaolu, et IKT vdimaldab riigiasutustel kasutada andmeid
enneolematutes mahtudes ning andmete kogumine ja jagamine IKT arenedes iiha suureneb.?
Selline Kiire tehnoloogia areng seab uusi véljakutseid nii riigile andmete kaitsmisel kui ka
juristidele diguse privaatsusele tagamisel, kuna infotehnoloogilised siisteemid on vdimelised
koguma andmeid juristidele ettearvamatutel viisidel, tehes seda automaatselt

taustaprotsessidena ja isiku enda ndusolekut kiisimata.

Andmekaitse on valdkond, kus on omavahel tihedalt seotud kaks erisugust valdkonda —
oigusteadus ja IKT. Kerged on tekkima olukorrad, kus juristid ei mdista IT-spetsialiste ja IT-
spetsialistid juriste. Moistmatus ei teki mitte iiksikasjades, vaid just pohimottelistes kiisimustes,
néiteks moistete tasandil. Kuna juristide ja IT-spetsialistide véljadpe on erinev, siis on ka nende
arusaamad terminite sisust erinevad. Juriidiline keel on paindlik ja véljendusrikas, kuid seetdttu
ka ebatiipne.? Infotehnoloogia nduab aga selgeid ja kindlalt piiritletud definitsioone. Oiguskeele
viljendid vdivad olla “ndrgad”, mis tihendab, et viljendamispiirid on ebamiirased.® Paraku on
aga nii, et kui ei ole iihist sdnavara, ei teki ka dialoogi. 03.03.2017 toimus Tartu Ulikoolis IT-
oiguse infotund, kus selgitati viga tabavalt, et IT-0igus ei piilia mitte ainult tekitada moistmist
kahe teadusharu vahel, vaid piitiab leida sildu nende vahel. Kédesolev magistritdo piiiiab iihte

sellist silda kas leida voi ehitada.

Magistrit66 teema on aktuaalne, kuna Riigikontroll avaldas 31.01.2017 Riigikogule aruande,
mille eesmérgiks oli vélja selgitada, miks registreeritakse andmekogusid riigi infosiisteemi
haldussiisteemis nii védhe. Lisaks toimusid 21.02.2017 Riigi Infosiisteemi Ametis (RIA)
karajad, kus arutleti avaliku teabe seaduses (AvTS) kehtestatud termini “andmekogu”

piiritlemise ja pohjendatuse iile. Eesmargiks oli termin “andmekogu” lahti seletada, dra kaotada

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016 maidrus (EL) nr 2016/679, fuiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse (ldmaarus) — ELT L 119, 4.5.2016, preambuli p 6. Arvutivorgus: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/T XT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET (25.03.2017).

2 Aarnio, A. Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, 1996, 1k 133.
3 Narits, R. Oigusteaduse metodoloogia. Tallinn: Juura, 1997, Ik 92.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET

vOi leida moni kolmas lahendus. Arutelu 16puks lahendust ei leitud. Seega on tdusetunud

kiisimus, mis on andmekogu ja kas selline termin on diguslikus regulatsioonis vajalik?

Andmekogud peaksid moodustama iihtse riigi infosiisteemi, kuid kui sellises integreeritud
infosiisteemis esineb tithimikke, tuleb avalike teenuste kasutajal esitada riigile korduvalt
tihtesid ja samasid andmeid ning riik peab koguma killustunud andmebaasidesse nondasama
tihtesid samasid andmeid. Andmete dubleerimise probleemile juhiti tdhelepanu ka AvTS-i
eelndu seletuskirjas. * Eelndu iiheks peamiseks andmekogude regulatsiooni puudutavaks
eesmargiks oli “Giguslikult méaratleda riigi infosiisteemi koosseis, reguleerida andmekogude
korraldus ja anda diguslikud alused andmeteenuste osutamiseks ja kasutamiseks.”® Eelndu
vastuvotmise ajal oli RIHA-s registreeritud iile kolmesaja infosiisteemi. Niitidseks on RIHA-S
registreeritud iile iiheksasaja infosiisteemi.® Kuna termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni sisu

on vaieldav, siis tegelik lilevaade andmekogudest ja/voi infoslisteemidest puudub.

T66 uudsus tuleneb asjaolust, et termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni ei ole Gigusalases

Kirjanduses analiitisitud ega tdlgendatud.

Autorile teadaolevalt ei ole termini “andmekogu” sisu ja termini vajalikkuse kohta uurimustéid
tehtud. 2016. aastal on Kirjutatud magistritoo “Avalike e-teenuste regulatsioon Eesti diguses”,
kus kasitletakse andmekogu kui riigi infosiisteemi vundamenti, kuid magistritdo ei sea kahtluse
alla termini “andmekogu” sisu ja vajalikkust. Kdesoleva magistritddga loodav lisavédrtus on

vilja selgitada termini “andmekogu” sisu ja vajalikkus Eesti diguslikus regulatsioonis.

T66 probleem on piistitatud AVTS § 433 1dikest 1 tuleneva termini “andmekogu”
legaaldefinitsiooni erinevast tdlgendamisest. Antud Oiguslikust probleemist on tekkinud

kiisimus, kas termin “andmekogu” on praegusel kujul 6iguslikus regulatsioonis vajalik.

4 Tikk, E., Némper, A. Informatsioon ja digus. Tallinn: Juura, 2007, Ik 152; avaliku teabe seaduse ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seaduse seletuskiri 1027 SE. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1cb8151b-c5d2-3f1b-8665-
489d7ac1c56b/Avaliku%?20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20s
eadus (25.03.2017).

> Avaliku teabe seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse seletuskiri 1027 SE, andmekogude
regulatsiooni eesmérk. Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1ch8151b-c5d2-3f1b-
8665-
489d7ac1c56b/Avaliku%?20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20s
eadus (25.03.2017).

6 RIHA siisteemi aruanne. Arvutivorgus: https:/riha.eesti.ee/riha/main (27.03.2017).


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1cb8151b-c5d2-3f1b-8665-489d7ac1c56b/Avaliku%20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1cb8151b-c5d2-3f1b-8665-489d7ac1c56b/Avaliku%20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1cb8151b-c5d2-3f1b-8665-489d7ac1c56b/Avaliku%20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1cb8151b-c5d2-3f1b-8665-489d7ac1c56b/Avaliku%20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1cb8151b-c5d2-3f1b-8665-489d7ac1c56b/Avaliku%20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1cb8151b-c5d2-3f1b-8665-489d7ac1c56b/Avaliku%20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1cb8151b-c5d2-3f1b-8665-489d7ac1c56b/Avaliku%20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://riha.eesti.ee/riha/main

T66 eesmérk on vilja selgitada voimalus késitleda riigi poolt kogutud andmeid avaliku teabe

osana voi riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu avalik-digusliku isiku voi avalikke iilesandeid

tditva eradigusliku isiku infosiisteemis toodeldavate andmetena, jéttes kasutamata AvTS § 431

10ikes 1 kehtestatud termin “andmekogu”.

To60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud kaks hiipoteesi:

1)
2)

termin “andmekogu” on kehtivas iguslikus regulatsioonis ebavajalik;
terminid “avalik e-teenus”, “infosiisteem”, “andmed” ja ,,andmekogud* on omavahel
seotud ning nende terminite omavaheline seos kinnitab termini “andmekogu”

ebavajalikkust.

Hiipoteeside kontrollimiseks piistitatakse t60s jargmised uurimiskiisimused:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Kuidas on termin “andmekogu” ajalooliselt kujunenud?

Kas seadusetekstides tuleb kasutada ecelkdige Oiguskeele voi reguleeritava ala
valdkonna oskuskeele termineid? Kuidas tolgendada termini “andmekogu”
legaaldefinitsiooni?

Milline on andmekogu mdiste, termini ja definitsioon? Kas andmekogu
legaaldefinitsioon on adekvaatne?

Kuidas kasitatakse terminit“andmekogu® IKT valdkonnas, digusaktides ja loomulikus
keeles (iildkeeles)?

Kas terminil “andmekogu” on samaseid termineid digusaktides voi IKT valdkonna
terminoloogias?

Kas termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni sdnasdnaline tdlgendamine toetab
termini “andmekogu” vajalikkust?

Milline on andmekogude oigusliku regulatsiooni mdte ja eesmérk ning kas termin
“andmekogu” on kehtivas diguses vajalik?

Kas termin “andmekogu” on riigi infosiisteemi haldussiisteemi (RIHA) ja IKT
valdkonna praktikas vajalik?

Millises seoses on terminid “avalik e-teenus”, “infosiisteem” ja “andme(kogu)d” ning

milles seisneb nende seostes termini “andmekogu” vajalikkus?



Esimeses peatiikis késitletakse kiisimusi, kuidas on termin “andmekogu” ajalooliselt
kujunenud; kas seadusetekstides tuleb kasutada eelkdige oOiguskeele voi IKT valdkonna
oskuskeele termineid; kuidas tolgendada termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni; milline on
andmekogu moiste, termini ja definitsioon; milline on termini vdrdlemise metoodika; millised
on terminiga “andmekogu” seonduvad definitsioonid l&htuvalt IKT erialasest terminoloogiast,

Oigusaktidest ja tildkeelest.

Teises peatiikis kasitletakse kiisimusi, kas AvTS-s kehtestatud terminil “andmekogu” on
samaseid termineid oOigusaktides voi IKT terminoloogias; Kkas termini ‘“andmekogu”
legaaldefinitsiooni sdnasdnaline tdlgendamine toetab termini “andmekogu” vajalikkust, milline
on termini “andmekogu” regulatsiooni mote ja eesmirk ning kas termin “andmekogu” on
kehtivas diguses vajalik; kas termin “andmekogu” on RIHA-s ja IT valdkonna praktikas vajalik;

millises seoses on terminid “avalik e-teenus”, “infosiisteem” ja “andme(kogu)d” ning kuidas

véljendub nende seostes termini “andmekogu” vajalikkus.

Kuna uuritava digusliku probleemi kohta puudub kohtupraktika, siis ldhtutakse magistrit6o
eesmirgi  saavutamiseks eeclkdige asjakohastest Oigusaktidest ning andmekogusid
puudutavatest juhenditest. Tdlgendamise metoodikas lihtutakse A. Aarnio dpikust “Oiguse
tolgendamise teooria” ning traditsioonilise loogika metoodikas l4dhtutakse E.Kasaku opikust

“Loogika alused”.

Uurimismeetodid on valitud vastavalt uurimiskiisimustele kasutades valdavalt tulemuste
tolgendamise ja tulemuste esitamise teadusliku t66 meetodeid. Magistritdos esitatakse mitmeid
asjakohased jooniseid seoste paremaks edasi andmiseks. Magistritoos kasutatakse ajaloolisi,

analiititilisi, siinteetilisi, kvalitatiivseid ja modelleerivaid uurimismeetodeid.

Magistritoé marksonadeks on: andmekogu, infossiisteem, seaduse tdlgendamine,

teenusepohisus.



1. TERMINID JA DEFINITSIOONID

1.1. Termini “andmekogu” kujunemislugu

Terminit “andmekogu” kasutatakse Oiguskirjanduses AVTS-s kehtestatud andmekogu
legaaldefinitsiooni tdhenduses. Erinevatel aegadel on terminit kasutatud erinevatest seadustest.
Seadustes sitestatud legaaldefinitsioonid ei ole aga alati olnud lihesugused. Kuna termin
“andmekogu” on seotud IT valdkonnaga, siis tehnoloogia arenedes on pidevalt kaasajastatud ja

uuendatud ka termini sisu.

1995. aastal esitati Riigikogule riiklike registrite seaduse eelndu 79 SE, millega tunnistati
kehtetuks ENSV riiklike registrite seadus (ENSV T 1990, 3, 61).” Eelndu § 2 1dike 1 kohaselt
oli riiklik register seaduse (riiklike registrite seaduse) moistes Vabariigi Valitsuse poolt
asutatud riigivdimu teostamiseks vajalik registriobjekti andmete struktureeritud kogum. Siit
tulenevad esimesed kisitlused andmete kogumist. Sama eelndu paragrahvi 16ige 3 kisitleb
termineid “register” ja “andmebaas”. Terminid tdpsustavad riikliku registri médratlust. Mitte
igasugune register voi andmebaas ei olnud riiklik, vaid ainult sellised registrid ja andmebaasid,

mis asutatakse riiklike registrite seaduse alusel.

Hea digusloome ja normitehnika eeskiri (HONTE) § 18 1dige 6 sitestab, et kui terminit
kasutatakse Oigusaktides seni sdtestatust erinevas tdhenduses voi kui terminil voib olla mitu
tahendust, lisatakse termini mésratlusse viljend “kiesoleva seaduse tihenduses”.® Seega on
seaduseelndus antud terminile “andmekogu” spetsiifiline tdhendus, mis vastab kindlatele

seaduses sitestatud kriteeriumitele.

Uheks selliseks kriteeriumiks on, et tegemist on korrastatud andmete kogumiga, misjuures ei
ole tapsustatud, kas andmeid t66deldakse automatiseeritult voi késitsi. Méératlus on avatud ja
holmab kdiki kogusid, mis seaduse alusel tekivad ja mis on vajalikud riigi ja/vdi kohaliku
omavalitsuse iilesannete tditmiseks. Kuna normitehnika iiheks eesmérgiks on Odigusloome
okonoomsus, siis on selline abstraktne termini maératlus hea 6igusloome néide. Eeskatt kui séte
on kooskolas normitehnika eeskirjadega, puudub vajadus tdpsemaks termini méératlemiseks ja

diguslik regulatsioon on tabav.’

7 Riiklike registrite seaduse eelndu 79 SE L. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-
fc65b565a932/Andmekogude%20seadus (29.03.2017).

8 VV 22.12.2011 méirus nr 180 “Hea digusloome ja normitehnika eeskiri”, RT I, 29.12.2011, 228.
9 Merusk, K. (jt). Oigusriigi printsiip ja normitehnika. Tallinn: Sihtasutus Eesti Oiguskeskus, 1999, 1k 13.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus

Seaduse eelndu seletuskirja kohaselt on riiklik register riigi infosiisteemi oluline element, mis
on vajalik informatsiooni kiireks saamiseks ja tootlemiseks. Eelndu esimene muutmisettepanek,
SE 79 I nédgi ette, et selliste struktureeritud andmete pidamiseks ja kasutamiseks tuleb asutada
keerulisi arvutil peetavaid siisteeme, mida nimetatakse riiklikeks registriteks.'® Seaduse eelndu
ajaks oli Eestis asutatud 20 riiklikku registrit. Eelndu esimene muutmisettepanek, 79 SE | esitas
juriidilises mottes sitted juba registreeritud andmete registrisse kogumise, registri pidamise
ning nende andmete véljastamise ja kasutamise reguleerimiseks. Kuid juba siis peeti
majanduslikult ja andmekaitse seisukohast ldhtuvalt otstarbekaks keelata korduvate riiklike

registrite ja andmebaaside asutamine.

Registrite seaduse eclndust ei tulene otsesdnu registrite ja andmebaaside erinevus, kuid selgelt
eristatakse riiklike registreid, milles to6deldakse andmeid arvutil pohinevate siisteemide abil.
Lisaks seotakse eelndus registrites asuvate andmete valjastamine riigi avalike {ilesannetega kui
teenuse pakkumisega, mille eest on voimalik riigil tasu saada. Seejuures ldhtuti asjaolust, et

riiklikes registrites olevad andmed ja informatsioon loetakse riigivaraks.

Seaduseelndu teisel lugemisel sisaldab eelndou 79 SE Il muudatusi nii seaduse pealkirja
sonastamisel kui ka seaduses sisalduvate terminite ja nende legaaldefinitsioonide osas.!?
Seaduseelndu teise muudatusettepanekuga tekib seadusesse termin andmekogu. Eelnou 79 SE
Il § 2 sitestab andmekogu termini ja liigid. Termini legaaldefinitsioon sitestab, et andmekogu
on riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude seaduse mdistes riigi vi kohaliku omavalitsuse
poolt riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude seaduse ja muude digusaktide alusel peetav
riigi ja/voi kohaliku omavalitsuse iilesannete tditmiseks vajalike korrastatud andmete kogum.
Riiklikeks andmekogudeks loetakse eelndu kohaselt riigi pohiregistrid, riiklikud registrid ja
riigiasutuste poolt peetavad muud andmekogud. Termini “register” kasutamine on levinud ka

kdesoleval ajal. Naiteks loetakse riigi pohiregistriks karistusregister, mis toimib mitte

10 Riiklike registrite seaduse eelndu 79 SE . Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-
fc65b565a932/Andmekogude%20seadus (29.03.2017).

1 Riiklike registrite seaduse eelndu 79 SE seletuskiri. Arvutivorgus:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-

fc65b565a932/Andmekogude%20seadus (29.03.2017).

12 Riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude seaduse eelndu 79 SE II.  Arvutivdrgus:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-
fc65b565a932/Andmekogude%20seadus (29.03.2017).


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus

pohiméiruse alusel nagu andmekogud vaid karistusregistri seaduse (KarRS) alusel nagu nagi

seda ette riigi pohiregistrite regulatsioon.®

Seaduseelndu viiendas muudatusettepanekus muudetakse uuesti seaduse pealkirja ning uueks
pealkirjaks sai andmekogude seadus (AKS). Seaduseelnou viiendas muudatusettepaneku
loetelus muudeti veelkord andmekogu termini legaaldefinitsiooni ja seekord eristati
andmekogudes automatiseeritud ja kisitsi peetavat andmetootlust.X* 12.03.1997 vastu vdetud
AKS § 2 16ike 1 kohaselt on andmekogu AKS-i mdistes riigi, kohaliku omavalitsuse, avalik-
Oigusliku voi eradigusliku isiku peetav korrastatud andmete kogum, mille pidamisel
kasutatakse automatiseeritud andmetdotlust voi mida peetakse kasitsi ja korrastatud vormidel,

mis vdimaldavad andmetega lihtsat tutvumist vdi nende mehaanilist to&tlemist.®

AKS § 2 1dike 2 tdiendamisega loeti andmeteks AKS-i mdttes igasuguseid iiksteisest
eraldatavaid informatsiooniiihikuid. Viikseim informatsiooniiihik arvutisiisteemides oli bitt.°
Andmed on teisendatavad bittideks, kuid on véhetdendoline, et seadusandja on mdelnud, et
andmekogu tuleb pidada eristades andmed informatsiooniiihikuteks bittideks.!” AKS ei
reguleerinud tdpsemalt, milliseid andmeid kogumis voib pidada voi mille tarvis neid vdib
kasutada, aga tapselt defineeritakse andmete to6tlemine suletud tegevuste loeteluna, mida ei ole

tehtud hilisemates seaduse redaktsioonides.

2008. aastal tdsteti andmekogusid puudutav regulatsioon avaliku teabe seaduse (AVTS)
peatiikki 5! “andmekogud”. Peatiikis sitestatud termini “andmekogu” legaaldefinitsioon ei
sisalda enam viljendit “kdesoleva seaduse tihenduses”. HONTE § 18 15ike 6 kohaselt v&ib

eeldada, et terminil “andmekogu” on vaid iiks tdhendus koikide digusaktide tdhenduses.

Uue regulatsiooni kohaselt vastab termin “andmekogu” jargmistele kriteeriumitele:

e andmekogu sisaldab korrastatud andmeid;

e andmeid toodeldakse infosiisteemis;

13 Karistusregistri seadus, RT 1, 21.03.2011, 3 ... RT I, 30.12.2015, 17.

14 Andmekogude seaduse eelndu 79 SE 111 ME V. Arvutivorgus:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-
fc65b565a932/Andmekogude%20seadus (29.03.2017).

15 Andmekogude seadus, RT | 1997, 28, 423.

16 |nformatsiooni esitamise pohimdtted. TTU. Arvutivorgus: http://ripa.ttu.ee/scratch/Scratch_20/Arvuk_P.html
(29.03.2017).

17 Oone, K. Andmekogude kisiraamat. Tallinn: Riigikantselei riigi infosiisteemide osakond, 1998, Ik 18.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/00dcbd73-d1c0-3e5a-ad5b-fc65b565a932/Andmekogude%20seadus
http://rlpa.ttu.ee/scratch/Scratch_20/Arvuk_P.html

e andmekogu peab riik, kohalik omavalitsus, muu avalik-6iguslik isik voi avalikke
iilesandeid téitev eradiguslik isik;
e andmekogu asutatakse ja kasutatakse seaduses, selle alusel antud &igusaktis voi

rahvusvahelises sdtestatud iilesannete tditmiseks.

Avaliku teabe seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja
1027 SE kohaselt loobutakse uues regulatsioonis andmekogu termini laiendamisest
mitteautomatiseeritud andmet6otlusega andmekogudele. Seega moeldakse uues regulatsioonis
andmekogude all selliseid andmekogusid, milles toimub andmete t66tlemine vaid
automatiseeritult infosiisteemis.'® Kui 1995. aastal Riigikogule vastuvdtmiseks esitatud AKS
seaduse eelndu vottis kokku registrid ja andmebaasid terminiga andmekogu selleks, et mitte
eristada andmetoo6tlust automatiseerituks ja mitteautomatiseerituks, siis 2008. aasta AvTS-i ja
sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndus loobutakse tdielikult

mitteautomatiseeritud andmetootlusest.

AKI andmekogu juhendi punktis 1.3 selgitatakse, et andmekogudes olevad andmed on osa
avalikust teabest ja seetottu kehtib andmekogudele AvTS § 3 16ikest 1 tulenev, mille kohaselt
voivad andmed andmekogus olla peetud mistahes viisil ja jidddvustatud mistahes
teabekandjale.’® Kui andmekogu kisitleda avaliku teabe osana, siis ilmneb vastuolu uue
regulatsiooniga. Kuna avalik teave voib olla jdddvustatud mis tahes teabekandjale, siis ei saa

andmekogudes sisalduv avalik teave olla tdddeldud vaid automatiseeritult.

IImneb, et kehtiva diguse jérgi on andmetddtluse automatiseeritus andmekogudes vaieldav,
kuna osaliselt tuleb andmekogus olevaid andmeid tdlgendada kui osana avalikust teabest ja
osaliselt tuleb AvTS eelndu seletuskirja kohaselt seadust tolgendada selliselt, et andmekogus
toodeldakse andmeid vaid automatiseeritult. Kéesolevas peatiikis (1.1) ldhtutakse seadusandja
soovist loobuda andmete tootlemisest kisitsi ning seetdttu ei ndhtu termini kujunemisloo tabelis

(vt tabel 1) automatiseerituse vaieldavus.

18 Avaliku teabe seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 1027 SE seletuskiri.
Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1ch8151b-c5d2-3f1b-8665-
489d7ac1c56b/Avaliku%?20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20s
eadus (25.03.2017).

19 Andmekogude juhend. Tallinn: Andmekaitse inspektsioon, tnd.tr 2016, lk 4. Arvutivorgus:
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/Andmekogude%20juhend.pdf (30.03.2017).
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Tabel 1. Termini “andmekogu” kujunemislugu?®

seaduse eelndou
1027 SE |

asutatakse ja mida kasutatakse
seaduses, selle alusel antud
Oigusaktis vOi rahvusvahelises
lepingus sétestatud tlesannete
taitmiseks.

Terminite Termin Termini méiratlus Andmetootlus

kronoloogiline kisitlus viis

seaduse eelndudes

1995 Riiklike Riiklik Riiklik register on riiklike | Késitsi ja/voi
registrite register registrite  seaduse = mdistes | automatiseeritult
seaduse eelndu Vabariigi  Valitsuse  poolt
79 SE | asutatud riigivoimu teostamiseks

vajalik registriobjekti andmete
struktureeritud kogum.

1996 Riigi ja kohaliku | Andmekogu Andmekogu on riigi ja kohaliku | Késitsi ja/voi
omavalitsuse omavalitsuse andmekogude | automatiseeritult
andmekogude seaduse mdistes  riigi  VvOi
seaduse eelndu kohaliku omavalitsuse poolt riigi
79 SE 1l ja  kohaliku omavalitsuse

andmekogude seaduse ja muude
Oigusaktide alusel peetav riigi
ja/voi  kohaliku omavalitsuse
tilesannete téditmiseks vajalike
korrastatud andmete kogum.

1997 Andmekogude Andmekogu Andmekogu on AKS-i moistes | Késitsi ja/voi
seaduse (AKYS) riigi, kohaliku omavalitsuse, | automatiseeritult
eelndu 79 SE III avalik-oigusliku vOi

eradigusliku  isiku  peetav
korrastatud andmete kogum,
mille pidamisel kasutatakse
automatiseeritud andmetdotlust
vOi mida peetakse kisitsi ja
korrastatud  vormidel, mis
voimaldavad andmetega lihtsat
tutvumist voi nende mehaanilist
tootlemist.

2007 Avaliku  teabe | Andmekogu Andmekogu on riigi, kohaliku | Automatiseeritult
seaduse (AVTS) omavalitsuse v0i muu avalik-
ja sellega Oigusliku isiku vOi avalikke
seonduvate iilesandeid tditva eradigusliku
seaduste isiku infosiisteemis toodeldavate
muutmise korrastatud andmete kogum, mis

20 Riiklike registrite seaduse eelndu 79 SE I; Riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude seaduse eelndu 79 SE
I; Andmekogude seaduse (AKS) eelndu 79 SE III; Avaliku teabe seaduse (AvTS) ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seaduse eelndu 1027 SE 1. Autori koostatud tabel.
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Analiitisides termini kujunemislugu leiab kinnitust, et termini “andmekogu” maéératlus ja sisu
on aja jooksul oluliselt muutunud. Varasemalt peetud riiklikke registreid, mis koosnesid
registritest ja andmebaasidest, nimetatakse andmekogudeks ning terminiga “andmekogu” on

hdlmatud aja jooksul nii andmete t66tlemine nii automatiseeritult kui ka kasitsi (vt tabel 1).

Termini “andmekogu” kronoloogilisest kujunemisloost nahtub veel, et hoolimata muutusest,
loobuda mitteautomatiseeritud késitlusest, jadb seaduses kasutatav termin ‘“andmekogu”
muutmata. Autor on seisukohal, et sellist muudatust oleks pidanud selgemalt pohjendama, miks
on edasine termini “andmekogu” kasutamine sobilik. Uheks valikuks oleks seejuures olnud
votta kasutusele termin “infosiisteem” ning defineerida seaduse tihenduses infoslisteem ja

infostisteemis toodeldavad andmed.

Termini “andmekogu” kujunemisest ilmnevad ka praeguse regulatsiooni puudused ja
ebaméirasused:
1) Kas termin “andmekogu” on andmekogude méairatlemiseks asjakohane?
2) Kuidas méiratleda AvTS-is § 43! 1dike 1 legaaldefinitsioonis sitestatud termin
“infostisteem™?
3) Kas terminid “andmekogu” ja “infosiisteem” on samased?
4) Kas terminid “andmekogu” ja “andmebaas” on samased?
5) Kas andmed andmekogudes avaliku teabe osana jaddvustatakse mis tahes
andmekandjal?
6) Kas AvTS  kehtestab  andmetootluse  andmekogudes  automatiseeritult,
poolautomatiseeritult ja/voi mitteautomatiseeritult?
7) Kuidas realiseerub andmete ristkasutus, kui ilmneb, et andmeid andmekogus vd3ib
toodelda ka kasitsi?

8) Kuidas on seotud andmete viljastamine teenuse pakkumisega?

Esimese kiisimuse vastuse annab magistritods tehtavad jareldused t66lopus. Voimalikke

infostisteemi definitsioone kisitletakse peatiikis 1.4. Termini “andmekogu * vdimalikke
samaseid termineid analiiiisitakse peatiikis 2.1. Tolgendamist puudutavat kiisimust kasitletakse
peatiikkides 2.2, 2.3 ja 2.4. Andmete ristkasutatavust késitletakse peatiikis 2.4. Viimasele

kiisimusele otsitakse vastust peatiikis 2.5.
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1.2. Oskuskeel ja seaduse tolgendamine

Mbistmist vahendatakse keele abil. Uldkeel ja oskuskeel on mdlemad kirjakeele osad.
Oskuskeele eriparaks on seotus erialadega. Kui iildkeel on keel, mida kasutatakse igapéevaselt,
siis oskuskeel on teaduslik — tdpne ja neutraalne. Kuna oskuskeel on seotud erialadega, siis voib
oskuskeelt nimetada ka erialakeeleks. Oskuskeele nimetusiiksusteks on oskussdnad ehk
terminid. Uhel terminil vdib olla erinevatel erialadel eritihendused.?* Erinevate erialade
esindajad ei pruugi vallata erinevate erialade oskuskeeli aga iihesugusel mééral, mis viitab
nende vihesele multilektaalsele kompetentsile.?? Nii on ka kiesoleva t66 puhul. See, mida

tadhendab termin “andmekogu” juristile ei tdhenda sama IT-spetsialistile.

Oigusteadusele on omane kasutada digusteaduse oskuskeelt ehk diguskeelt ning seejuures
oigusteadusele omaseid juriidilisi termineid. Oma olemuselt on oiguskeel pigem sarnane
tildkeelele. Kuna diguskeel on véljenduslikult rikas ja paindlik, siis seetottu ka paratamatult
ebatéipne.?® Infotehnoloogilised terminid on tihedalt seotud matemaatikaga ja on iildjuhul
tapsed ja kindlalt piiritletavad. Kuna seadusi koostavad eeskatt juristid, siis on seadused Kirja
pandud lahtudes oigusteaduslikest oskussonadest. Selline ldhenemine voib viia aga seaduse
raskesti mdistmiseni ja tekib ebakdla taotletava ja saavutatava vahel.?* Termini “andmekogu”
maidratlemisel on tekkinud analoogne ebakdla, kuna Tihelt kiiljelt on riigil soov, et
andmekogusid registreeritaks, siis teiselt kiiljelt ei teata praeguses olukorras, millistel juhtudel

on tegemist andmekoguga.

Seetottu ilmneb, et digustloovad aktid saavad olla tohusad vaid sellisel juhul, kui nende
koostamisel kasutatakse nii digusteaduse oskussonavara, reguleeritavaid objekte késitletavate
teaduste oskussdnavara kui ka iildkeele sdnavara.?® Kui neid kolme sdnavara ei eristata, on oht
seadus tileterminologiseerida. Vastasel juhul voib tekkida olukord, kus iga eriala termin
omandab seaduses uue tdhenduse. Niiteks omandavad infotehnoloogia valdkonna terminid
seadustes uued terminid ning tulemusena on kaks korda sama palju termineid. Seaduse tapsuse
tagamiseks tuleb koiki Oigusteaduseviliseid objekte nimetada Jigusaktides samade

nimetustega, mida kasutatakse vastavas eriala teaduses.?® Siit tuleneb, et kui terminile

21 Erelt, T (toim). Eesti keele viljendusdpetus kdrgkoolidele. Tartu: Brookmill, 2007, 1k 138.

22 Mereste, U. Multilektaalse kompetentsi roll seaduste tohususe tagamisel. — Juridica 1995/1X, Ik 383.
23 Aarnio, A. Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, 1996, Ik 133.

24 Mereste, U. Multilektaalse kompetentsi roll seaduste tShususe tagamisel. — Juridica 1995/1X, Ik 383.
25 Samas, |k 384.

26 Samas, Ik 385.
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“andmekogu” on olemas termin infotehnoloogia valdkonnas, siis tuleb ka seaduses sama
terminit kasutada. Kui seda reeglit jirgida, siis vdib niiteks AVTS § 433 15ike 1 sitestatud
“korrastatud andmete kogumit” nimetada andmebaasiks. Kuigi IKT valdkond eristab mdisteid
andmebaas ja andmebaasisiisteem, siis on mugandunud sonakasutus viinud selleni, et
andmebaasi kasutatakse sageli andmebaasisiisteemi siinoniiiimina, kuigi sdonad tdhistavad
erisuguseid mdisteid. Seega on probleemid kiill oskuskeelte kasutuse ja seaduse tekstide
koostamisega kahesuunalised, kuid korrektsete eriala terminite kasutamine viib seaduse

tekstide koostajad sitte eesmérgile ldhemale.

Hea digusloome on seotud ka digusselguse pdhimdttega. Oigusselguse pShimdte on Euroopas
tildtunnustatud. Enim poorab sellele tdhelepanu Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK). EIK
praktika kohaselt loetakse inimdigused rikutuks, kui inimdigust piirav norm ei vasta
digusselguse pdhiméttele.?’ Eesti diguses tuleneb digusselguse pdhimdte pdhiseaduse (PS) §
13 1ikest 2.28 Seaduse digusselguse peavad tagama seaduseteksti viljatodtajad.?® Andmekogu
legaaldefinitsiooni kui normi adressaadiks on isikud, kes on kohustatud andmekogude
regulatsiooni jirgima. Kuigi HONTE § 15 Idike 2 kohaselt peab seaduskeel olema selge,
tthetdhenduslik ja tidpne, on Riigikohus leidnud, et mitmetdhenduslik v6i puudlik norm ei
tihenda veel automaatselt digusselgusetust. Oigusselgusetust ei ole, kui normitehniline puudus
on iiletatav normi tdlgendamise teel.*® Kui “andmekogu” tdlgendamisel normitehnilist puudust
el tuvastata, on tegemist digusselgusetusega. Tdhenduse selgitamine tdlgendamise kaudu viib

dnnestumisel moistmiseni.3?

Seetdttu on vaja AVTS-is sitestatud terminit “andmekogu” digesti tdlgendada. “Oigusliku
reguleerimise tabavus eeldab [...], et diguslikud regulatsioonid oleksid adressaatidele
arusaadavad.”®? Teisisdnu ei saa seaduse erineval tdlgendamisel tiidetud seaduse eesmirk.

Seega peab “seadus olema arusaadav neile, kes temaga tegeleda tahavad.”®

27 EIK lahendite iilevaade nr 231, 24-30.11.2014. Arvutivdrgus:
https://www.riigiteataja.ee/oigusuudised/kohtuuudiste_nimekiri/4584 (06.04.2017).

28 Ernits, M. PS § 13. Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura, 2012. Arvutivrgus:
http://www.pohiseadus.ee (06.04.2017).
29 L shmus, U. Oiguskeel 4/2015 “Péhiseaduslik digusselguse pdhimdte”. Tallinn: Justiitsministeerium, 2015, Ik

5. Arvutivorgus:
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/uno_lohmus. pohiseaduslik_oigusselguse pohimote.pdf (06.04.2017).

30 RKPJKo 3-4-1-4-01 p 17.
31 Aarnio, A. Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, 1996, 1k 44.
32 Merusk, K. (jt). Oigusriigi printsiip ja normitehnika. Tallinn: Sihtasutus Eesti Oiguskeskus, 1999, Ik 14.

33 Taska, A. Oigusteaduse metodoloogia. Lund: 1978, Ik 72; Merusk, K. (jt). Oigusriigi printsiip ja normitehnika.
Tallinn: Sihtasutus Eesti Oiguskeskus, 1999, 1k 14.
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Tdlgendus on alati keeleline ning ka tdlgendamise tulemus viljendatakse keele kaudu.3
Normitehnilise puuduse iiletamise eelduseks on “dige lahenduse” olemasolu kehtivas diguses
ning digusnormi sisu ja motte selline selgus, et digusnorm on rakendatav konkreetsetele
elulistele asjaoludele.® Selleks, et nimetatud lahendus leida, tuleb esmalt seadust tdlgendada.
Seega on tdlgenduse esemeks seaduse tekst ning kiesoleval juhul on selleks AvTS.3®
Tdlgendamine kui tegevus on seadusteksti arusaadavaks muutmine. Selleks, et teada saada,
kuidas AVTS-s kehtestatud terminit “andmekogu” mdista, tuleb tdlgendada selle

legaaldefinitsiooni.

A. Aarnio liigitab tdlgendusargumendid seitsmesse rithma:
1) semantilised argumendid;
2) stinktaktilised argumendid;
3) loogilised argumendid,;
4) juriidilised argumendid;
5) objektiiv-teleoloogilised (teisisdnu ka reaalsed) argumendid, analoogia argumendid;

6) vairtused ja hinnangud ehk moraalsed seisukohad.®’

R. Narits eristab tdlgendamise klassikalised viisid jargmiselt:
1) grammatiline tdlgendamine;
2) siistemaatilis-loogiline tdlgendamine;
3) ajalooline tdlgendamine;

4) objektiiv-teleoloogiline tdlgendamine (ratio legis).%®

R. Narits eristab tdlgendamisteooriad kaheks: subjektiivseks ja objektiivseks.3® Tdlgendades
terminit “andmekogu” subjektiivselt, tuleb tdhelepanu poorata seaduse ajaloolisele mottele,
mida on soovinud viljendada seadusandja seaduseteksti viljatodtamise hetkel.*® Subjektiivsus
tuleneb seaduseteksti subjektiivsusest mitte tdlgendaja subjektiivsusest. Kédesolevas tods on

termini “andmekogu” ajaloolist mdtet analiilisitud peatiikis 1.1, kus antakse {ilevaade termini

34 Aarnio, A. Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, 1996, Ik 128.

35 Narits, R. Oiguse entsiiklopeedia, 2.tnd. tr. Tallinn: Juura, 2007, Ik 145.

36 Samas, Ik 152.

37 Aarnio, A. Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, 1996, Ik 171.

38 Narits, R. Oiguse entsiiklopeedia, 2.tnd. tr. Tallinn: Juura, 2007, Ik 152-161.
39 Narits, R. Tolgendamine: teadus voi seadus? — Juridica 1994/1X, Ik 228.

40 Samas.
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ajaloolisest kujunemisloost. Termini “andmekogu” kujunemisloost jareldub, milline on olnud

seadusandja algne tahe termini sisustamisel.

Tdlgendades legaaldefinitsiooni objektiivselt, tuleb tdlgendada kehtiva diguse tahet. Siin juures
on olulised kiisimused, millist eesmérki teenib norm ja milline on normi mdte.*! Neid kiisimusi
analiilisitakse kéesoleva t00 peatiikis 2.3. Kuna A. Aarnio jdrgi ei ole teoreetiliselt vélistud
erinevate tdlgendamisvdimaluste {iheaegset esinemist, siis on teoreetiliselt voimalik, et AvVTS-
s  kehtestatud legaaldefinitsiooni  “andmekogu”  tdlgendamine  v&ib  erinevaid

tdlgendamismeetodeid kasutades viia erinevate lahendusteni.

Legaaldefinitsiooni keelefilosoofiline tdlgendamine on nii subjektiivse kui ka objektiivse
tdlgendamismeetodi 0sa.*> Andmekogu legaaldefinitsiooni sdnasdnaliseks tdlgendamiseks
tuleb analiiiisida termini “andmekogu” iildtuntud ja termini kohta kasutatavaid definitsioone ja
analiiiisida legaaldefinitsiooni keeleliselt.*® Riigikohus on seisukohal, et seaduse sitet tuleb
esmalt tdlgendada grammatiliselt.** Samas ei saa piirduda vaid legaaldefinitsiooni grammatilise
tolgendamisega. Riigikohus on leidnud, et Kitsalt grammatilise tdlgendamisega piirdumisel
voib jddda selgusetuks regulatsiooni tegelik eesmirk.*® Ka Riigikohus on oma otsuses
haldusasjas nr 3-3-1-10-03 asunud arvamusele, et tdlgendamisel tuleb kasutada kdiki
tolgendamismeetodeid. Seaduse menetlemisel arvesse voetud asjaolusid ei saa kisitleda
primaarsetena, kuid seadusandja tahte arvestamata jdatmisel satutaks regulatsiooni

proportsionaalsuse hindamisel raskustesse.*

Termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni tdlgendatakse sOnasOnaliselt peatiikis 2.2.
Legaaldefinitsiooni sisu ldhtuvalt selle eesmairgist analiiisitakse peatiikis 2.3 ja 2.4.
Legaaldefinitsiooni eesmérgi selgitamiseks kasutatakse lisaks seadusetekstile ja asjakohastele
VV mairustele ka muid allikaid, sealhulgas seaduse- ja maaruste eelndude seletuskirju, AKI
andmekogu juhendit ja IKT valdkonna praktikat.*” Kuna termini “andmekogu” sisustamise

kohta puudub &iguspraktika, siis diguspraktikat kdesolevas to0s ei analiiiisita.

41 Narits, R. Télgendamine: teadus voi seadus? — Juridica 1994/1X, 1k 228
42 Aarnio, A. Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, 1996, Ik 181.

43 Saarmets, V. (Uld)tuntud ja tundmatu (ema)keel. — Oiguskeel nr 2011/2, 1k 3. Arvutivdrgus:
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/virgo_saarmets._uldtuntud_ja_tundmatu_emakeel._2.pdf
(06.04.2017).

44 RKHKo 27.05.2008, 3-3-1-24-08, p 12.

4> RKKKo 03.06.2010, 3-1-1-42-10, p 7.

46 RKHKo 17.03.2003, 3-3-1-10-03, p 27.

47 Aarnio, A. Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, 1996, Ik-d 128-129.
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Selleks, et termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni tolgendamine viiks t66s seatud eesmargini,
tuleb esmalt tuvastada, milles seisneb probleem AvTS § 43! 1dikest 1 tuleneva normi sobivuse
madratlemisega konkreetsete eluliste asjaolude suhtes. Andmekogu regulatsiooniga
reguleeritava ala praktikas on esineda olukordi, kus legaaldefinitsioonist tulenevatele
kriteeriumitele vastavus on kiill tdidetud, kuid sisuliselt ei saa seda AvTS-1 moistes
andmekoguna késitleda. Selline andmekogu on néiteks meilisiisteem. Meilisiisteem on avalike
ilesannete tditmiseks kasutatav infosiisteem, mille vahendusel vastatakse niiteks kodanike
teabenduetele. Selge on, et meilisiisteem on infosiisteemi, mis sisaldab andmeid, kuid mitte
selline infosiisteem, mis vajaks liidestumist riigi infosiisteemiga, et vdimaldada andmekogu
andmete ristkasutus. llmneb, et normi sobivuse méaratlemisega konkreetsete eluliste asjaolude

suhtes probleemkohaks vaib olla termini ebatépsus ja/vdi mitmetihenduslikkus.*®

Termini tdhendus voib olla mitmetdhenduslik voi ebatdpne soltuvalt kontekstist. Lisaks voib
semantiline ebaméddrasus viljenduda termini lahtisuses ja/vdi ndrkuses ning seisneda
semantilises mitmetihenduslikkuses aga ka arutamisvdimaluse esinemises.*® Kdesoleval juhul
on pohjusi, miks andmekogu legaaldefinitsioon ei ole iihetdhenduslik, mitmeid. Esiteks
seetottu, et termin “andmekogu” ei ole tavapérane iildkasutatav véljend. Andmekogu ilma
tdipsema madratluseta tdhendab iiksnes kogu, mis on moodustunud andmetest. Teiseks seetdttu,
et legaaldefinitsioon sisaldab terminit “infosiisteem”, mille sisu seaduse tdhenduses ei avata.
Kolmandaks seetottu, et legaaldefinitsiooni kohaselt toodeldakse andmeid, kuid ei selgu, kas
automatiseeritult, poolautomatiseeritult vdi mitteautomatiseeritult kisitsi. Uhe normiselguse
puudusena on késitletav ka vastuolu esinemine. Selline vastuolu esineb ka AvTS-is. AvTS §
432 15ike 1 koosmdjust § 432 16ikega 1, § 43° 15ikega 3 ja § 437 15ikega 2 tuleneb, et andmekogu
on tehniline kogu. AvTS § 43 1dike 1 koosmdjust § 3 1dikega 1 tuleneb, et andmekogu vdib
olla ka mittetehniline.

Normid peavad olema tihelt kiiljelt stabiilsed, et tagada seaduse kehtivus, teiselt kiiljelt aga
teatud juhtudel piisavalt paindlikud, et reageerida uutele ndudmistele ja arengutele
{ihiskonnas.*® Seaduse muudatused uute arengute reguleerimiseks vdivad jétta muud senised
olukorrad reguleerimata. Niiteks on voimalik, et termini “andmekogu” késitlus toodelda

andmeid vaid automatiseeritud kujul on olnud liialt rutakas. Alates 2008. aastast toimunu

48 Samas, Ik 134.
49 Samas, Ik-d 133-134.
50 samas, Ik 23.
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seadusmuudatus viia andmekogusid reguleerivad sdtted AvTS-1 ja kisitleda andmekogu
andmeid vaid automatiseeritult jdtab selgelt reguleerimata poolautomatiseeritud ja

automatiseerimata andmetd6tluse andmekogudes.

Seadusekeele iihetdhenduslikkuse korral ei oleks oOiguslikku tdolgendamist vaja. Naiteks
asjadigusseaduses on terminit “omand” kasutatud kolmes eritihenduses.®® Terminit
“andmekogu” ei ole kiill AvTS-is eritdhendustes kasutatud, kuid termini mitmeti mdistetavus
paistab sellegipoolest vilja. AvTS § 43° Idige 3 sitestab, et andmekogu tehniline
dokumentatsioon kooskolastatakse Riigi Infostisteemide Ameti (RIA), AKI ja
Statistikaametiga. Selgusetu on niiteks, kuidas saab andmekogule tehnilist dokumentatsiooni
koostada, kui AKI andmekogude juhendi jargi tuleb termineid “andmekogu” ja “infosiisteem”
tdlgendada mittetehnoloogiliseks lihtuvalt AvTS § 3 1dikest 1.52 Ulevaade erinevatest terminiga
“andmekogu” seonduvatest definitsioonidest, sealhulgas legaaldefinitsioonidest antakse

peatiikis 1.4. Termini “andmekogu” voimalikke samaseid termineid analiilisitakse peatiikis 2.1.

Kuna AvTS-i tuleb oma t66s kasutada nii juristil kui ka IT-spetsialistil, siis on oluline, et selles
seaduses kasutatavad terminid oleksid neile mdlemale arusaadavad ja selged. Selleks, et
seaduse site oma eesmarki taidaks, tuleb eriala oskussdnu kasutada nende samades tahendustes
ka digusaktides. Selleks, et termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni tdlgendamine viiks t60s
seatud eesmirgini, tuleb legaaldefinitsiooni tdlgendamisel kasutada vdimalikult erinevaid
tolgendamismeetodeid, mitte piirduda vaid liksikute meetoditega. Kéesolevas to0s kasutatakse
legaaldefinitsiooni tdlgendamiseks ajaloolisi argumente (peatiikis 1.1), keelelisi argumente

(peatiikis 2.2) ja objektiiv-teleoloogilisi argumente (peatiikis 2.3, 2.4 ja 2.5).

1.3. “Andmekogu” maiste, termin ja definitsioon

Traditsiooniline filosoofia nimetab epistemoloogiliseks probleemiks kiisimust, missugustel
tingimustel me teame, et me millestki midagi teame.*> Mdisteid viljendatakse keele abi, kuid
alati ei pruugi keel ja motted kattuda.>* Sel pohjusel tuleb eristada termini “andmekogu”

legaaldefinitsiooni kui lauset ja selle lausega viljendatud motet. Praegusel juhul ei ole kindel,

>1 Mereste, U. Oskuskeel ja seaduste keeleline riiii. Artikleid ja lihivurimusi. Tallinn: Eesti Keele Sihtasutus,
2000, Ik-d 338-340.

52 Andmekogude juhend. Tallinn: Andmekaitse inspektsioon, tnd.tr 2016, Ik 4. Arvutivdrgus:
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/Andmekogude%20juhend.pdf (10.04.2017).

>3 Aarnio, A. Oiguse tdlgendamise teooria. Tallinn: Juura, 1996, Ik 35.
>4 Samas, Ik 35.
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kas IT-spetsialistid usuvad, et termin “andmekogu” on ebavajalik v3i nad tegelikult ka teavad,
et termin “andmekogu” on ebavajalik. Teadmiseni joutakse kahel juhul: 1) avastamise teel voi
2) tdestamise teel. Teaduslikuks tdestamiseks on kolm viisi. Toetuda mdistusele ehk

ratsionalismile, kogemusele ehk empirismile vdi mdlemale eeltoodule.>

Andmekogu madiste on abstraktse motlemise vorm. Moiste kaudu peegeldatakse esemeid ja
ndhtusi nende oluliste tunnuste, seoste ja suhete kaudu. Andmekogu mdiste sisu annab edasi
andmekogu definitsioon ja andmekogu mahu liigitus. Mdaiste “andmebaas” ise ei tdhenda
midagi, kui sellele tdhendust ei omistata. Sonadel on tdhendused vaid siis, kui keegi need neile
annab. Selleks, et mdisteid ja nende viljendusi mdista, tuleb keskenduda sdnade tihendusele.*
Selleks, et teada saada, milline on mdiste andmekogu tdhendus, tuleb tuvastada, milline objekt

omab andmekogule omaseid tunnuseid.®’

Mboiste on suhtlemise teel moodustunud kokkuleppeline abstraktne objekt, mis “esindab
suhtluspartnerite ldhedasi isiklikke mdisteid samade objektide, nihtuste, suhete jms kohta
samade tunnuste alusel.”>® Maiste sisu eelduseks on suhtluspartnerite omavaheline mdistmine
tajuda abstraktseid objekte sarnastena. Juristid ja IT-spetsialistid moistaksid andmekogu
mdistet tihesugusena, kui nad omistaksid mdistet samadele objektidele. Mdiste kasutuse iile ei
ole voimalik vaielda, sest mdiste eksisteerib sellele omistatud keelelisest viljendist soltumata.

Oigem on kiisida, kas tihendus, mille isik on terminile omistanud, on tildlevinud?®®

Sona “termin” tuleneb ladina keelsest sOnast terminus, mis tdhendab eesti keeles piiri voi 10pp-
punkti.?®’ Singulaartermin on igasugune objektile osutav keeleline viljend.%! Termin ehk
mdisteviljend on sona voi fraas, mis mdistet kokkuleppeliselt véljendab ja viitab selle mdistega
haaratud objektidele.®? Séna “andmekogu” viljendab termini modistet keeleliselt, kuid

andmekogu voib tdhistada erinevate sonade voi fraasidega.

3> Samas, Ik-d 35-42.

56 Kasak, E. Loogika alused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2014, 1k 54.

>7 Samas, Ik 60-61.

>8 Samas, Ik 60.

39 Samas, Ik 61.

60 Blackburn, S. Oxfordi filosoofialeksikon. Tallinn: Vagabund, 2002, art termin.
61 Samas

62 Kasak, E. Loogika alused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2014, Ik 60.
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Termin “andmekogu” tildkasutatava keele tdhenduses tdhendab kogumit andmeid, kuni sellele
el omandata spetsiifilisemat tdhendust. Sona tdhendus soltub subjektist, kes mdistet vaatleb
ning tegemist voibki olla erinevate mdistetega erinevate subjektide jaoks.%® Kiesoleval juhul
on selline subjektide erisus tekkinud IT-spetsialistide ja juristide vahel. Uhel juhul vdib jduda
arusaamisele, et terminit “andmekogu” voib mdista ka kui avalik-digusliku andmebaasina.®
Seadusandja algne eesmark on olnud aga kitsam ja terminit “andmekogu” tuleks seaduseelnou
kohaselt késitleda pigem kui arvutisiisteemil pohineva infosiisteemina. Andmetdotlus on

infotdotluse osa, kuid andmetddtlus ei ole infotdotlus. Andmetootluse ja infotootluse erinevust

vaata peatiikis 1.4.

Eristada tuleb nii mdiste sisu ja mahtu, kui ka termini sisu ja mahtu.®® Lubatud on mdistepdhine
ja terminipdhine lihenemine, kuid mdistete ja terminite samastamine ei ole lubatud.®® Maistete
eristamisel on pigem levinud maistepohine ldhenemine. Kéesolevas magistritods kasutatakse
vordluse esitamiseks E. Kasaku ldhenemisviisi. Termini kui iildkasutatava keelelise viljendi
analiiisimisel voOetakse aluseks termin ehk terminipdhine ldhenemine. Terminipohises
lihenemises on mdiste kokkuleppeline mdiste, termin on moistet vidljendav sona ja erialatermin
on oskussona. Termin voib olla {the- v6i mitmetdhenduslik. Erinevaid sonu, mis tdhistavad
samasid moisteid, nimetatakse siinoniiimideks ning samakujulisi sdnu, mis tdhistavad
erinevaid mdisteid, nimetatakse homoniiiimideks (nt sona “tee”).®’ Samakujulisi, kuid

eritihenduslikke sdnu nimetatakse paroniiiimideks (nt tdestamine, tdendamine).%

Terminipdhises ldhenemises eristatakse terminil “andmekogu’:

e termini sisu = tunnuste summa ehk kriteerium (tunnuste komplekt), kriteeriumile
vastates saab médrata objekti kuuluvust termini hulka, termini sisu on ka termini
tdhendus;

e termini mahtu = objektide summa ehk esemete ja ndhtuste hulk, millele see termin

rakendub.

63 Samas, 2014, Ik 55.

64 Rosentau, M. MEMO: Andmed, andmebaas, andmekogu, infosiisteem Eesti ja EL diguses. Koopia autori
valduses.

65 Kasak, E. Loogika alused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2014, Ik 69.
66 Samas, Ik 70.
67 Samas, Ik 65.

68 Narits, R. Oigusteaduse metodoloogia. Tallinn: Juura, 1997, Ik 96; Eesti Entsiiklopeedia, 7. Tallinn: Eesti
Entstiklopeediakirjastus, 1994, art paroniitimid.

20



Termini “andmekogu” sisu ja mahu vahel kehtib po6rdvordeline seos: sisu kasvades maht
viheneb ning sisu kahanedes maht suureneb.®® Termin “andmekogu” loetakse selgeks, kui sellel
on kindlad piirid, mille jérgi objekt, kas kuulub voi ei kuulu termini hulka. Vastandlikus
olukorras on termin kahemdtteline voi mitmetdahenduslik ning termini maht on ebaselge.
Terminid on sisu vordlemisel kas vorreldavad voi vorreldamatud, misjuures jagunevad
vorreldavad terminid omakorda mahu jérgi iihitatavateks ja iihitamatuteks. Termineid on
voimalik vorrelda ka ilma mdiste sisu vordlemiseta. Sellisel juhul tuleb termineid vorrelda

terminite iihise kriteeriumi ehk tunnuse voi tunnuste kogumi alusel.”

Terminite mahtude vahelisi suhteid kujutatakse graafiliselt Euleri ringide abil.” Termini mahu
alusel eristatakse terminite omavahelised suhted: samasussuhteks (vt joonis 1), alluvussuhteks

(vt joonis 2), ristlevussuhteks (vt joonis 3) ja kaasalluvussuhteks (vt joonis 4)."

Joonis 1. Samasussuhe (A ja B on mahult samad)”

Joonis 2. Alluvussuhe (A katab a mahu)

69 Kasak, E. Loogika alused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2014, 1k 71; Meos, I. Loogika argumentatsioon
motlemiskultuur. Tallinn: Koolibri, 2003, 1k 16.

70 Kasak, E. Loogika alused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2014, 1k 76.
1 Samas, Ik 84.

72 Aarna, A (toim), jt. EN entsiiklopeedia. Valgus: Tallinn, 1973, Ik 266.
73 Samas. Autori kohandatud joonis.

74 Samas. Autori kohandatud joonis.
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Joonis 3. Ristlevussuhe (A ja B maht iihtib osaliselt)

A

Joonis 4. Kaasalluvussuhe (mahult on A allutav, B ja C on kaasalluvad)’®

Termineid nimetatakse kaasalluvateks, kui mdlemad terminid alluvad ihele sooterminile.
Kaasalluvad terminid vdivad olla nii thitamatud kui ristuvad. Nii alluvussuhtes Kkui
kaasalluvussuhtes nimetatakse allutavat terminit sooterminiks ja alluvat terminit liigiterminiks.
Termini “andmekogu” puhul on sooterminiks kogu, mille liigiterminiks on andmekogu, sest ta
on teatud liiki kogu paljude kogude seas. Ka andmebaas on teatud liiki kogu. Juhul kui
andmekogu ja andmebaas haaravad iihiseid objekte, siis on moni andmekogu andmebaas, kuid
mitte kdik andmekogud ei ole andmebaasid. See tihendab, et andmekogu ja andmebaas alluvad
molemad kogu sootermini alla ning on omavahel ristlevussuhtes. Tépsemalt analiiiisitakse

andmebaasi ja andmekogu samasust sisu ja mahu alusel peatiikis 2.1.""

Termini sisu analiiisimisel jaotatakse terminid tildisematesse klassidesse, mis omakorda

kirjeldatakse.”® Termini omaduste alusel saab selgeks, millisesse klassi termin liigitub.

7> Samas. Autori kohandatud joonis.
76 Samas. Autori kohandatud joonis.

77 Aarna, A (toim), jt. EN entsiiklopeedia. Valgus: Tallinn, 1973, Ik 266; Kasak, E. Loogika alused. Tartu: Tartu
Ulikooli Kirjastus, 2014, 1k 87-88.

78 Kasak, E. Loogika alused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2014, 1k 91.
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Liigitumine voib sdltuda ka subjektist, kes terminit kasutab. Naiteks on novell raamat. Kuid kui
subjekti jaoks ei kvalifitseeru vdiksemahulised kirjandusteosed raamatuteks, siis jareldub, et
novell ei kvalifitseeru subjekti jaoks raamatuks. Seega soltub termini sisu sellest, millist mdistet
terminiga tdhistada tahetakse. Nii tekib olukord, kus {ihel terminil voib olla mitu moistet. Nii
ka IT-spetsialistide ja juristide jaoks. Uhelt kiiljelt on termin “andmekogu” ldhtuvalt AvTS-i
regulatsioonist termin, mille asemel voiks kasutada hoopis tehnilisemat terminit “infosiisteem”,
teiselt kiiljelt on termin “andmekogu” ldhtuvalt tildkeelest abstraktne termin, mis koosneb

teatud andmete koosseisust ja ei eelda tehnoloogilisust.

Analiiiisides terminit “andmekogu” 1dhtuvalt mahust ja sisust jéreldub, et andmekogu on:

e iildtermin;

e koondav termin (registreerida tuleb koiki vdimalikke andmekogusid, mitte ainult neid,
mis on juba RIHA-s registreeritud);

e mittetiihi termin;

e suhteline termin (sellepérast, et termin sdltub kogumis sisalduvatest andmetest);

e konkreetne termin (sellepérast, et andmekogu omaduste hulk on vaieldav, kuna termin
voib olla ka lisaks tehnilisele ka abstraktne kogu);

e positiivne termin;

e esmase intentsiooniga.”

Termini mitmeti mdistetavuse véltimiseks kasutatakse defineerimist. Definitsioon tdpsustab
termini sisu ja mahtu. Termini definitsioon (termini méaératlus) on termini sisu selge ja lithike
esitamine teiste terminite kaudu ja/voi termini mahu fikseerimine mahtu kuuluvate objektidega

(objektide loetelu vdib anda avatud voi kinnise loeteluna.®

Eeltoodust nahtub, et termini “andmekogu” maht on vaieldavad seetdttu, et termini sisu ei ole
suudetud teiste terminite kaudu arusaadavalt selgitada ning AvTS-is ei ole esitatud ka objektide
nditlikustatud loetelu. Seaduse sétte selguse, kasutatavuse ja tabavuse tagamiseks peavad
legaaldefinitsioonid kirjeldama termineid nii tépselt kui vajalik ja nii tildiselt kui vdimalik. Hea
seadus ei lange liigsetesse detailidesse, kuid on piisav, et reguleerida soovitut. Seetottu on

defineerimisel termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni tdlgendamisel oluline osa.

79 Samas, Ik-d 92-97.
80 Kasak, E. Loogika alused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2014, 1k 99.
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Termini “andmekogu” legaaldefinitsioon on adekvaatne kui definitsioon:
e ei sisaldada ringdefinitsiooni (termini seletust idem per idem);
e 0on voimalikult selge;
e on voimalikult lihike;
e on voimalikult {ihetdhenduslik;
e 0n positiivse termini puhul jaatav;

e sisaldab liigierisusi sisaldamisel liigile omaseid tunnuseid.®

Kui terminit ei ole voimalik klassikaliselt defineerida, kasutatakse termini sOnastamiseks vabas
vormis kirjeldamist.®? Sisu kirjeldamisel esitatakse 1ihim sootermin ning seejérel kdik olulised

liigiterminid. & Mahu kirjeldamiseks kasutatakse iildjuhul loetelusid.?

Analiitisides “andmekogu” legaaldefinitsiooni jéreldub, et hésti on dnnestunud méératleda kelle
infostisteemis toddeldavad andmed korrastatud andmete kogumina asuvad. Samamoodi on
onnestunud kirjeldada, millisel alusel sétestatud iilesannete tditmiseks korrastatud andmete
kogum asutatakse voi kasutatakse. Kuid legaaldefinitsioon ei vasta koikidele definitsioonile
esitatavatele reeglitele.

Esiteks sitestab AvTS § 43! 15ige 1, et andmekogu on korrastatud andmete kogum, andes
seejuures juhise, et kogum asutatakse seaduses sitestatud {ilesannete tditmiseks. On
vidhetdendoline, et riigi poolt hallatavates infosiisteemides on andmeid, mille to6tlemiseks
puudub seaduslik alus vai andmeid kasutatakse iilesannete, mida seadusest ei tulene, tditmiseks.
Kui eradigust iseloomustab dispositiivsus — koik, mis ei ole keelatud on lubatud, siis avalikus
halduses saab riik toimida vaid seaduse alusel ja iga toiming, mida riik teeb, peab tuginema
seaduslikule alusele.

Teiseks jareldub, et termin “andmekogu” katab &ra kdik riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu
avalik-oigusliku isiku voi avalikke iilesandeid tditva eradigusliku isiku infosiisteemid ja nendes
olevad andmekoosseisud. Ent juristid ja IT-spetsialistid on iihel meelel, et meilisiisteem ei ole

AvVTS-i moistes andmekogu, kuid meilisiisteem vastab oma tunnustelt Iegaaldefinitsioonile.85

81 Samas.
82 5amas, Ik-d 98-107.
83 Samas, Ik-d 98-107.

84 Merusk, K jt. (Mattus, A.) Oigusriigi printsiip ja normitehnika. Tallinn: Sihtasutus Eesti Oiguskeskus, 1999, 1k
155.

85 Suuline teade. RIA kérajad, 21.02.2017.
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Meilisiisteemi voib késitleda kui infosiisteemi, kus hoitakse andmeid. Meilisiisteem on loodud
asutuse igapaevaseks to0 tegemiseks ning on vajalik seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks.
Niiteks vastates kodaniku teabenoudele e-posti teel. Kuna kehtib reegel, et sisu kahanedes
objektide maht kasvab, siis jareldub siit omakorda, et termin “andmekogu” sisult on viike, kuid
mahult suur sisaldades liigseid objekte, mida ei ole tahetud AvTS-s sitestatud andmekogu

legaaldefinitsiooniga holmata.

Kolmandaks sisaldab legaaldefinitsioon terminit “infosiisteem”, millel puudub AvVTS-i
tahenduses legaaldefinitsioon. Sellest tulenevalt on legaaldefinitsioon liiga avar, kuid ka
mitmetdhenduslik. Infosiisteemi moiste omab spetsiifilist tdhendust infotehnoloogilises
terminoloogias. AvTS-st ei tulene, kas infosiisteemi maédratlus piirdub arvutisiisteemidel
pohinevate infosiisteemidega voi tuleb infosiisteemi terminit mdista laiemalt. Jareldub, et
AVTS-s sitestatud termini “andmekogu” legaaldefinitsioon on olenemata pikast kirjeldusest

sisult liiga vaike, mahult liiga suur ning olles seega mitmetdhenduslik.

1.4. Andmekoguga seonduvate terminite definitsioonid
Mboiste on teadmusiiksus, mitte sdnavaraiiksus.®® Teadmusiiksuse moodustavad tunnuste
kombinatsioon vdi hulk mdistele omaseid pdhitunnuseid.®” Uhed samad mdisted vdivad omada
erinevaid Kkeelelisi viljendeid ehk termineid ja termineid Kirjeldavaid definitsioone.
Defineerimine on teadmusiiksuse moodustanud tunnuste kombinatsiooni kirjeldamine. Mdiste
tiielikuks moistmiseks tuleb analiiiisida moisteid kirjeldavate terminite jargmisi definitsioone:

1) terminiga “andmekogu” seonduvad infotehnoloogilised terminid ja nende definitsioonid:

e Andmebaas 1 (ingl k. Database) — kogum andmeid koos neid andmeid kirjeldavate

metaandmetega ehk korrastatud andmete kogum. 88

Operatsioonisiisteemi jaoks on andmebaas fail v1 kogum faile.

86 Erelt, T. Terminidpetus. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2007, Ik 44.
87 Samas.

88 Raspel, P. Kursus “Andmebaasisiisteemide alused”. Tallinn: IT Kolledz, ptk 3.1. Arvutivorgus:
http://enos.itcollege.ee/~priit/E-kursus%20(1%20245)%20AB-de%20alused/ (30.03.2017).
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e Andmebaas 2 (ingl k. Database) — andmete kogu, Kkorraldatud vastavalt
konseptuaalstruktuurile, mis kirjeldab nende andmete omadusi ning neile vastavate

olemite vahelisi seoseid, toetades iiht vdi mitut rakendusala.®®

Olemiks (andme kirjeldus) on suvaline konkreetne vOi abstraktne asi, mis eksisteerib,
eksisteeris voi voiks eksisteerida, sealhulgas nende asjade tihendused. Olem ise eksisteerib
sOltumata sellest, kas ta kohta on andmeid voi mitte. Olemiks on niiteks isik, stindmus, protsess,
idee jne. Andmete all moeldakse informatsiooni taastdlgendatavat esitust formaliseeritud kujul,
mis sobib edastuseks, tdlgenduseks voi tootluseks. Andmeid voivad téddelda inimesed voi

automaatsed vahendid.°

e Andmebaasisiisteem (ingl. k Database system) — koosneb andmetest ja nende

kirjeldustest (andmebaasist) ning andmete késitluse vahendist ehk siisteemist (vt joonis
5)_91

Andmebaasisiisteem
I I I
Andmete kasitluse
Andmed Andmebaas vahend (mootor)
Joonis 5. Andmebaasisiisteem??
e Infosiisteem (ingl k Information System) — kontseptuaalskeem, infobaas ja

infoprotsessor, mis koos moodustavad informatsiooni séilitamise ja manipuleerimise

siisteemi (vt joonis 6).%

89 Eesti standard EVS-ISO/IEC 2382. Infotehnoloogia. Sonastik. Arvutivrgus:
http://www.keeleveeb.ee/dict/speciality/itstandard/ (10.04.2017).

90 Samas

1 Raspel, P. Kursus “Andmebaasisiisteemide alused”. Tallinn: IT Kolledz, ptk 3.1. Arvutivdrgus:
http://enos.itcollege.ee/~priit/E-kursus%20(1%20245)%20AB-de%20alused/ (05.04.2017).

2 Raspel, P. Kursus “Andmebaasisiisteemide alused”. Tallinn: IT Kolledz, ptk 3.1. Arvutivdrgus:
http://enos.itcollege.ee/~priit/E-kursus%20(1%20245)%20AB-de%20alused/ (05.04.2017). Autori koostatud
joonis.

93 Eesti standard EVS-ISO/IEC 2382. Infotehnoloogia. Sonastik. Arvutivorgus:
http://www.keeleveeb.ee/dict/speciality/itstandard/ (10.04.2017).
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Kontseptuaalskeem on mingisuguse késitlusvalla kohta kehtivaid tarvilikke propositsioone

véljendavate lausete kooskdlaline kogum. Infobaas on omavahel ja kontseptuaalskeemiga

kooskolas olevate lausete kogum, mis viljendab konkreetse olemkonna puhul kehtivaid

propositsioone.®*

Infosiisteem
|
I I I
Kontseptuaalskeem Infobaas Infoprotsessor
Joonis 6. Infosiisteem®
e Infosiisteem 2 (ingl k. Information System) — informatsiooni andev ja jaotav

infotodtlussiisteem koos juurdekuuluvate organisatsiooniliste ressurssidega, sealhulgas

inim- ja tehniliste ja rahaliste ressurssidega (vt joonis 7).%

I

Infosiisteem ]

[ Infotootlussiisteem ]

L[Andmetéétlussﬁsteem (1... *)]

Joonis 7. Infosiisteem 2°7

9 Samas.
9> Samas. Autori koostatud joonis.
9 Samas.
97 Samas. Autori koostatud joonis.

[ Organisatsioonilised ressursid ]

)
Inimressurss
~——
1 1 )
Tehniline
ressurss

e
Rahaline
ressurss
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Infotootlussiisteem on iiks vOoi mitu andmetodtlussiisteemi ja seadet, mis sooritavad
infotootlust. Andmetodtlussiisteem on sama, mis arvutisiisteem ning see koosneb arvutist,
vilisseadmetest ja tarkvarast, mis sooritavad andmetootlust. See tdhendab, et
andmetootlussiisteem on osa infotddtlussiisteemist. Andmetddtlus on andmete automaatne
siistemaatiline operatsioonide tegemine. Terminit andmet66tlus ja infotdotlus ei tohi kasutada

stinoniiiimidena (vt joonis 8 ja joonis 9).

@) 'e) |
SO QOOOO \ |

Informatsiooni esitus > Infotootlus Andmete
O tolgendus
O O O O O //
o)e) “

Joonis 8. Infotootlus®®

£

Andmed Andmetd6tlus Andmed

Joonis 9. Andmet66tlus®

Joonistelt 8 ja 9 tuleneb, miks infosiisteemi ei saa kasutada andmebaasisiisteemi siinoniitiimina.
Andmebaasisiisteem on osa infosiisteemist. Selleks, et infot saaks toodelda, toimub taustal

andmete to6tlemine, mis toetab infotddtluse protsessi.

98 Eesti standard EVS-ISO/IEC 2382. Infotehnoloogia. Sdnastik. Arvutivrgus:
http://www.keeleveeb.ee/dict/speciality/itstandard/ (10.04.2017). Autori koostatud joonis.

99 Eesti standard EVS-ISO/IEC 2382. Infotehnoloogia. Sonastik. Arvutivorgus:
http://www.keeleveeb.ee/dict/speciality/itstandard/ (10.04.2017). Autori koostatud joonis.
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e IT-teenus (ingl k. IT Service) — IT teenuseosutaja poolt iihele voi mitmele kliendile
osutatav teenus. IT-teenus kasutab infotehnoloogiat ning toetab kliendi driprotsesse. IT-

teenuse moodustavad inimeste, protsesside ja tehnoloogia kombinatsioon (vt joonis

10)_100

( )
IT-teenus
\L J
[ | |

( )

Protsessid Inimesed Tehnoloogia
. J

Joonis 10. IT-teenus

IT-teenus jaotub hierarhiliselt kolme struktuuri Kihti (vt joonis 11): driloogiline teenus (ingl
k. Business Service), teenuse rakendus voi ka teenuse komponent (ingl k. Application) ja
infrastruktuuri kiht (ingl k. Infrastructure). Uks infosiisteem voib sisaldada mitut
ariloogilist teenust. S6ltuvus vaib olla ka vastupidine, tihe teenuse pakkumiseks kasutatakse
mitut infosiisteem. Selline olukord voib tekkida, kui erinevate infosiisteemide andmebaasid
vahetavad omavahel andmeid. Infrastruktuur voib samuti teenindada mitut infosiisteemi.
Definitsioonis sisalduv driprotsess ei ole seotud ettevotlusega. IT valdkond jaotab nduded
teenusele, kas 1T-tehniliseks v&i driliseks. Ari ehk aripool on ettevote vOi organisatsioon,
mis koosneb mitmest iiksusest ja ITSM-i kontekstis kuuluvad é&ri alla peale ettevotete ka

avalik sektor.1% Seetdttu voib driprotsessi all mdista ka avaliku sektori toimimise protsesse.

100 Raup, A. ITIL sdnastik. Arvutivorgus: https:/itsmf.ee/itil-sonastik/ (05.04.2017).
101 Raup, A. ITIL sdnastik. Arvutivorgus: https:/itsmf.ee/itil-sonastik/ (05.04.2017).
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Ariloogiline teenus

Teenuse komponent (sh infosiisteem,
rakendus, tarkvara)

Infrastruktuur

Joonis 11. Teenuse struktuurt®

e Teenus (ingl k. Service) — védrtuse pakkumine klientidele voimaldades neil saavutada

15pptulemusi spetsiifilisi kulusid ja riske kandmata.1%3

Uldlevinud teenuse definitsioon sdltumata erialast on véirtuse pakkumine kliendile, iilejasnud

definitsiooni kirjeldus soltub teenuse spetsiifikast ja teenuse &driloogikast.

2) digusaktidest parinevad terminiga “andmekogu” seonduvad legaaldefinitsioonid:

e Andmebaas 3 (ingl k. Database) — seaduse (AutOS) tihenduses on siistemaatiliselt voi
metoodiliselt korrastatud iseseisvate teoste, andmete voi muu materjali kogu, mis on
individuaalselt kittesaadav elektrooniliselt vOi muude vahendite abil. Andmebaasi
mdiste ei hdlma selle tegemiseks ega kiiivitamiseks vajaminevat arvutiprogrammi.®*

e Andmekogu (ingl k. Collection of Data) — riigi, kohaliku omavalitsuse v6i muu avalik-
oigusliku 1siku voi avalikke iilesandeid tditva eradigusliku isiku infosiisteemis
toodeldavate korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses,
selle alusel antud Oigusaktis vOi rahvusvahelises lepingus sétestatud iilesannete

taitmiseks.10°

Peatiikis 1.1 ilmnes, et on ebaselge, kuidas tolgendada legaaldefinitsioonis sisalduvat terminit

“infostisteem”. Andmekaitse inspektsiooni (AKI) juhendis (AKI andekogude juhend)

102 | T|L Best Management Practice. ITIL Service Strategy. London: TSO, 2011, Ik 170. Autori koostatud joonis.
103 Raup, A. ITIL sonastik. Arvutivorgus: https:/itsmf.ee/itil-sonastik/ (05.04.2017).

104 AutOS § 4 1g 3 p 22.

105 AVTS § 43%1g 1.
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andmekogude kohta on antud juhised, et “infosiisteem” on tehniline, mitte diguslik termin.'%

AKI on tipsustanud, et infosilisteemiks voib olla ka néiteks esitlusslaidid. L&htuvalt
infosiisteemi médaratlustest ei pea selline vdide paika, kuna esitlusslaidi failil puudub voimekus
andmeid automatiseeritult taasesitada. Viite mittepaikapidavust kinnitab ka seaduseandja soov
kdsitleda andmekogude andmetddtlust automatiseeritult. Automatiseeritud andmetdotlus
tdhendab inimese vahetu osavdtuta toimivat andmetdétlust.1” Esitlusslaidi tehniline vdimekus

piirdub vaid inimese vahetu osavotuga andmete taasesitamisega.

e Andmete kogum (ingl k. Filing System) — isikuandmete igasugune korrastatud kogum,
millest voib andmeid leida teatavate kriteeriumide pohjal, olenemata sellest, kas
kdnealune andmete kogum on funktsionaalsel vOi geograafilisel pohimdttel
tsentraliseeritud, detsentraliseeritud vdi hajutatud.1%

e Infosiisteem 3 (ingl k. Information System) — andmeid to6tlev, salvestav voi edastav
tehniline siisteem koos tema normaalseks talituseks vajalike vahendite, ressursside ja
protsessidega.'%®

¢ Infoiihiskonna teenus (ingl k. Information Society Service) — infoiihiskonna iga teenus
ehk kodik vahemaa tagant elektroonilisel teel ja teenusesaaja isikliku taotluse alusel ning
tavaliselt tasu eest osutatavad teenused. '

e Isikuandmete kataloog (ingl k. Personal Data Filing System) — koik isikuandmete
korrastatud kogumid, millest vdib andmeid saada teatavate kriteeriumide pohjal,
olenemata sellest, kas see on automatiseeritud vO1 mitte, nditeks kogumine,
salvestamine, korrastamine, siilitamine, kohandamine v0i muutmine, véljavotete
tegemine, piringu teostamine, kasutamine, lileandmine, levitamine vdi muul moel

avaldamine, {ihitamine vdi ithendamine, sulgemine, kustutamine vdi hivitamine. '

106 Andmekogude juhend. Tallinn: Andmekaitse inspektsioon, tnd.tr 2016, Ik 3. Arvutivrgus:

http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/Andmekogude%20juhend.pdf (30.03.2017).

107 Eesti keele seletav sdnaraamat (EKSS). Arvutivorgus: https://www.eki.ee/dict/ekss/ (04.04.2017).

108 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016 miirus (EL) nr 2016/679, fiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildméarus) — ELT L 119, 4.5.2016, art 4 p 6. Arvutivorgus: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET (25.03.2017).

109 vabariigi Valitsuse 20.12.2007 mérus nr 252 “Infosiisteemide turvameetmete siisteem”, § 3 1g 1 p 4, RT |
2007, 71, 440.

110 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 09.09.2015 direktiiv EL 2015/1535, millega nihakse ette tehnilistest
eeskirjadest ning infoithiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (kodifitseeritud tekst) — ELT L 241,
17.09.2015, art 1 p b. Arvutivorgus: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L1535&from=ET (06.04.17)

111 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.10.1995 direktiiv nr 95/46/EU, iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise kohta — ELT L 281, 23.11.1995, art 2 p b. Arvutivorgus: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995L 0046 &from=et
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e Otsene avalik teenus (ingl k. Direct Public Service) — teenus, mida asutus osutab
fliiisilisele voi eradiguslikule juriidilisele isikule teeninduskontakti kaudu mis tahes
suhtluskanalis ja mis voimaldab isikul tdita seadusest tuleneva kohustuse voi kasutada
seadusest tulenevat digust.!!?

e Teenus (ingl k. Service) — on otsene avalik teenus ja tugiteenus.*®

3) muud iildkeelest parinevad terminiga “andmekogu” seonduvad definitsioonid:

e Andmebaas 4 (saksa k. Datenbank) — keskselt hallatud siisteem suurte hulkade andmete
talletamiseks, kus kogutakse {iihtlasi ka suurte hulkade andmete vahelisi suhteid.
Andmeid talletatakse sellisel viisil, et arvuti vahendusel toimuks andmete taasesitamine
voimalikult optimaalse ajaga. 1

e Andmebaas 5 (inglise k. Database) — programmiliste, keeleliste, organisatsiooniliste ja
tehniliste vahendite siisteem andmete tsentraliseeritud kogumiseks ning kasutamiseks.
Andmebaasi loomiseks ning korrastamiseks vajalike keeleliste ja programmiliste
vahendite komplekti nimetatakse andmebaasi juhtimissiisteemiks.'®

e Auvalik teenus (ingl k. Public Service, MKM ATKRR) — avalike iilesannete tditmisel
tildistes huvides osutatav teenus, mis on suunatud avalike hiivede pakkumisele, avaliku

ilesandega kaasnevate kohustuste tditmisele voi pohidiguste ja —vabaduste ning huvide

kaitsmisele. 116

Riigikontroll jagab avalikud teenused:
1. soodustavate haldusaktide andmiseks ning kohustuste tditmiseks ja Oiguste
kasutamiseks keskkonna loomiseks;

2. ehtsate avalike teenuste pakkumiseks (arstiabi, vee- ja energivarustus jne).*t’

112 Vabariigi Valitsuse médruse 20.03.2017 eelndu “Teenuste korraldamine teabehalduse alused” § 2 1g 2.
Arvutivdrgus: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/6bcb7e05-bf09-444a-817e-3389d2a410b8
(05.04.2017).

113 vabariigi Valitsuse mézruse 20.03.2017 eelndu “Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused” § 2 Ig 1.
Arvutivorgus: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e0e969c6-4e9f-4d95-952-69a447623a2b
(24.04.2017).

114 Brockhaus Enzyklopidie in 24 Binden, 5.Band (COT-DR). Mannheim, F.A Brockhaus, 1988, art Datenbank.
115 Eesti Noukogude Entsiiklopeedia 1.koide (A-CENT). Tallinn: Valgus, 1985, Ik 224.

116 Avalike teenuste korraldamise roheline raamat. Tallinn: MKM, 2013, Ik 5. Arvutivorgus:
https://lwww.mkm.ee/sites/default/files/avalike_teenuste_korraldamise_roheline_raamat.pdf (05.04.2017).

117 samas.
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e Infosiisteem 3 (saksa K. Informationssystem) — siisteem andmete hoiustamiseks,
taasesitamiseks, omavaheliste seoste loomiseks ja analiilisimiseks. Infosilisteem
koosneb andmetdotlussiisteemist, andmebaasisiisteemist (sealhulgas andmebaasist) ja
andmete analiiiisimise tarkvarast. 118

e Infosiisteem 4 (inglise k. Information System) — on informatsiooni kogumise,
sdilitamise, tootlemise ja véljastamise vahendite kogum. Infosiisteemi pdhiosad on
infokogum (andmebaas), todtluseeskirjad (algoritmid, programmid, [rakendus]**®) ning
tehnilised vahendid (riistvara) (vt joonis 12) Andmetootlussiisteem  on

infototlussiisteemi erijuht.'2°

Infosiisteem

|
I I I
Rakendus,
Andmebaas programm, Riistvara
tarkvara

Joonis 12. Infosiisteem 412

Eesti keele seletav sdnaraamat (EKSS) annab infosiisteemi Kkattuva definitsiooni esimeses
lauses kui on seda ENE-s sisalduvas artiklis, kuid EKSS-s ei sisaldu ENE-s sisalduv
definitsiooni teine osa, mis annab infosiisteemi pohiosade — infokogum, todtluseeskirjad ja
tehnilised vahendid - loetelu.'??> Autor on seisukohal, et lihtuda tuleb ENE-s kirjeldatud
seletusest. Kui EKSS-is toodud sonaseletuse jargi voib pidada ka kontoritarkvara faili
infosiisteemiks, siis VV 20.12.2007 méadruse nr 252 § 3 1digu 1 punktis 4 satestatud
legaaldefinitsiooni ja ENE sonaseletuse jérgi ei ole selline kisitlus dige. Andmekogum on
andmete korrastatud kogumi, kus andmed on failis koos neid andmeid Kkirjeldavate
metaandmetega. Kontoritarkvara failil puudub selline eraldiseisev infokogum ehk andmebaas,

vaid andmed kontorifailis ei ole alati korrastatud ega metaandmetega. Kéesolevas magistritdos

118 Brockhaus Enzyklopidie in 24 Binden, 10.Band (HERR-IS). Mannheim: F.A. Brockhaus, 1989, art
Informationssystem.

119 Autori kommentaar.

120 Eesti Noukogude Entsiiklopeedia 3.koide (FILM-ISSO). Tallinn: Valgus, 1988, Ik 622.

121 Eesti Noukogude Entsiiklopeedia 3.kdide (FILM-ISSO). Tallinn: Valgus, 1988, Ik 622. Autori koostatud
joonis.

122 Besti keele seletav sonaraamat (EKSS). Arvutivdrgus: https://www.eki.ee/dict/ekss/ (04.04.2017).
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ldhtutakse infosusteemi madratlemisel VV mairuses satestatud infosusteemi definitsioonist
ning definitsiooni tdpsustatakse Brockhaus Entsiiklopeedias ja ENE infosiisteemi

definitsioonidega.

Toodud definitsioonidest ilmneb, et:
1) andmet66tlus on infotdotluse osa, kuid infotdotlus tolgendab, mitte ei esita andmeid,
2) definitsioonidest nihtub, et AvTS § 43! 16ikes 1 toodud terminit “infosiisteem” tuleb
moista infotehnoloogilise silisteemina, mis vdimaldab andmete automatiseeritud
infotootlust, mitte vaid andmete samal kujul taasesitamist (vt joonis 6, 7 ja 13);
3) kui andmebaas on kogum andmeid koos neid andmeid kirjeldavate metaandmetega ehk
korrastatud andmete kogum, siis andmebaasisiisteem sisaldab lisaks andmebaasile

andmete kiitluse vahendist.

Esimese peatiiki kokkuvdte:

Termini “andmekogu” tdhendus on aja jooksul oluliselt muutunud. Varasemalt peetud riiklikke
registreid, mis koosnesid registritest ja andmebaasidest nimetatakse niiiid andmekogudeks.
Lisaks muudeti 2008. aastal andmekogude oiguslikku regulatsiooni selliselt, et andmeid
toodeldakse andmekogudes vaid automatiseeritult. Autor on seisukohal, et sellist muudatust
oleks pidanud selgemalt pdhjendama, miks on edasine termini “andmekogu” kasutamine
sobilik. Kujunemisloost ilmneb, et lisaks sissejuhatuses piistitatud uurimiskiisimustele vajavad
vastust kiisimused, kas termin “andmekogu” on andmekogu maératlemiseks asjakohane, kas
AvVTS kohaselt tuleb moista andmetootlus viisi automatiseeritult voi mitteautomatiseeritult,
kuidas realiseerub andmete ristkasutus, kui ilmneb, et andmeid vdib téddelda késitsi ja kuidas
on seotud andmete viljastamine teenuse pakkumisega. Nimetatud kiisimustele vastatakse

magistritoo teises peatiikis.

Oigustloovad aktid on tdhusad, kui nende koostamisel kasutatakse nii diguskeele
oskussOnavara, reguleeritavaid objekte késitletavate teaduste oskussOnavara ja iildkeele
sonavara. Selleks, et viltida seaduste {iileterminologiseerimist ja tagada seadusetekstide
tabavus, tuleb koiki digusteadusviliseid objekte nimetada Gigusaktides samade nimetustega,
mida kasutatakse vastavas erialas. Juhul kui terminil “andmekogu” on olemas samane termin

IKT valdkonnas, tuleb seadusetekstis kasutada IKT-s kasutusel olevat terminit.
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Normitehniline puudus ei tdhenda automaatselt digusselgusetust, kui normitehniline puudus on
tiletatav normi tolgendamise teel. Kuna diguskeel on vialjenduslikult rikas ja seetdttu ebatédpne,
siis tuleb kasutada seaduseteksti moistmiseks tolgendamist. Selleks, et termini “andmekogu”
legaaldefinitsiooni tdlgendamine viiks t60s seatud eesmargini, tuleb tdlgendamisel kasutada
vOoimalikult  erinevaid  tdlgendamismeetodeid,  mitte  piirduda  vaid  iiksikute

tolgendamismeetoditega.

Léhtuvalt traditsioonilisest filosoofiast tuleb eristada “andmekogu” mdistet, terminit ja
definitsiooni. Termin loetakse selgeks, kui sellel on kindlad piirid, mille jargi objekt, kas kuulub
voi ei kuulu termini hulka. Kéesolevas t60s kasutatakse terminite vordlemiseks terminipdhist

1dhenemisviisi.

Vorreldavate terminite definitsioonid vGetakse nii digusaktidest, IKT eriala dppekirjandusest ja
infotehnoloogilistest sonastikest kui ka teatmeteostest ja muudest asjakohastest materjalidest.
Definitsioonidest ndhtub, et terminit “infosiisteem” tuleb mdista infotehnoloogilise siisteemina,
mis voimaldab andmete automatiseeritud infotootlust. Lisaks ilmneb, et andmetodtlus on

infotodtluse osa, kuid infotddtlus tdlgendab, mitte ei esita andmeid.
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2. TERMINI “ANDMEKOGU” POHJENDATUS

2.1. Terminiga “andmekogu” samased terminid

Termineid viljendatakse sonade voi fraasidega. Peatiikist 1.3 tuleneb, et erinevaid sdnu, mis
tdhistavad samasid moisteid, nimetatakse slinoniiiimideks. Siinoniiiimia kriteeriumiks on
tihenduse sdilimine sdna, fraasi voi lause asendamisel teisega.'?® Sdnal “andmekogu” puudub
eesti keeles siinoniiiim.'?* Terminit viljendava sdna asendamisel siinoniiiimse sdnaga voetakse
kasutusele uus termin.*?® Terminite kokkulangevuse kiisimus on kiisimus siinoniiiimsete sdnade
tihenduste kokkulangevusest.'®® Terminid on sisuliselt vorreldavad kui leidub kriteerium

(tunnuste kogum), mille alusel kuuluvad objektid terminite {ihendatud mahu hulka.?’

Termin vdib olla iihetihenduslik, mitmetihenduslik vdi analoogiline.'?® Kuna analoogiliste
terminite tuvastamine on keeruline ja analoogsete terminite analiilisimine ei pruugi anda
teaduslikult neutraalset tulemust, siis vOetakse kaesolevas toos terminite vordlemise aluseks
termini maht. Kuna termini mahtu kuuluvad objektid fikseeritakse termini miératluses ehk
definitsioonis, siis vorreldakse termineid definitsioonist tulenevate Kkriteeriumi alusel. Nende
kriteeriumite alusel méiérata terminite mahtu ja vorrelda, kas terminite néol on tegemist samaste

terminitega.

Terminiga “andmekogu” vordlemise aluseks voetakse AvTS-is sétestatud legaaldefinitsioonist

tulenevad kriteeriumid.'?

AVTS § 43! 15ike 1 ja § 43% 15ike 1 kohaselt vastab andmekogu termin AvTS-i mdistes
jargmistele kriteeriumitele:

o ceksisteerivad andmed;

e andmed moodustavad korrastatud andmete kogumi;

e andmed asuvad riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu avalik-6igusliku isiku voi avalikke

iilesandeid tditva eraisiku infosiisteemis;

123 Blackburn, S. Oxfordi filosoofialeksikon. Tallinn: Vagabund, 2002, art siinoniitim.

124 Bim, A. Siinoniiiimisdnastik. Teine, iimbertodtatud ja tdiendatud triikkk. Tallinn: 2007. Arvutivorgus:
http://www.eki.ee/dict/sys/sys.html (31.03.2017).

125 Kasak, E. Loogika alused. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2014, Ik 65.
126 Samas.

127 Samas, Ik 76.

128 samas, Ik 65.

123 Avaliku teabe seadus, RT 1 2000, 92, 587 ... RT I, 06.01.2016, 7.
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e andmeid tootleb infosiisteem,;
e andmeid kasutatakse seaduses, selle alusel antud Oigusaktis vOi rahvusvahelises
lepingus sétestatud iilesannete tditmiseks;

e andme kogum asutatakse seadusega voi selle alusel antud digusaktiga.

Esiteks vorreldakse, kas iildkeele termin “andmekogu” on mahult samane AvTS-s kehtestatud
terminiga “andmekogu”. Uldkeele terminit “andmekogu” vdib defineerida ilma tipsema
maédratluseta kui tiksnes andmeid, mis on kogumis. Selline médératlus on kdige tdpsem, kui
piitida selgitada terminiga “andmekogu” viljendatavat abstraktset mdistet. Ei ole teada,
milliseid andmeid kogu vdib sisaldada voi milliste tingimuste esinemisel voib andmed tiheks
koguks nimetada. Samuti ei ndhtu méaratlusest andmete késitlemise voi tootlemise viis ega ole
viidet sellele, kas neid andmeid kuidagi ka kasutatakse. Sellise kdsitlusega noustuksid ilmselt
ka juristid ja IT-spetsialistid. Abstraktse objektina ehk mdistena voib andmekogu kisitleda {ihe
abstraktse koguna, milles on mistahes andmed, mille on subjektiivselt valinud kogumi

umbisikuline kogumi “moodustaja”.

Sellisest andmekogu méératlusest 1dhtuvalt on tildkeele termini “andmekogu” kriteeriumid:
o ceksisteerivad andmed;
e andmed moodustavad kogumi;

e andmeid grupeerib kogumi moodustaja.

IImneb, et mahult on iildkeele termin “andmekogu” iihitatav AvTS-s sitestatud terminiga
“andmekogu”, kuid terminid ei ole mahult samad. Uldkeele terminil “andmekogu” on vihem
kriteeriume, mistottu on iildkeele termini “andmekogu” sisu védiksem ja maht suure, kui AvTS-
s sdtestatud terminil “andmekogu”. Jareldub, et terminid ei ole samased, kuna terminitel esineb
kiill iihiseid objekte ithendatud mahu hulgas (vt joonis 13), kuid mahud ei lange tapselt kokku.
Uldkeele termin “andmekogu” on sootermin ning AvTS-s sitestatud andmekogu on teatud liiki
andmekogu koikidest iildkeele termini andmekogudest. Liigi nimetuseks vdib olla niiteks

avalik-Giguslik andmekogu.
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Uldkeele
termin
"andmekogu

AVTS termin
"andmekogu"

Joonis 13. Uldkeele ja AvTS-i terminid “andmekogu” alluvussuhtes'

Teiseks vorreldakse, kas IKT valdkonna termin “andmebaas” on mahult samane AvVTS-s
kehtestatud  terminiga  “andmekogu”. Sona  “andmekogu”  sisaldub Eesti
digekeelsussonaraamatus (OS) artikli “andmed” selgituses, mille kohaselt on andmekogu Kui
andmete saamise allikale.’®! Sarnaselt kisitleb seda mdistet ka IKT valdkond. Kaasaegsete
andmete modelleerimise ja siistematiseerimise eelkéijaks peetakse ankeetide ja kartoteekide
koostamise metoodikaid, millede iihtedeks suurimateks arendajateks peetakse kriminalistika
valdkonda.!3? Registritest ja kartoteekidest andmete kiireks kiitte saamiseks arendati vilja
keerukaid andmeotsingu meetodeid. IT-spetsialisti jaoks on andmeotsingu meetodit sisaldav
andmekogu andmebaas. Andmebaasi {iheks pdohitunnuseks on siistematiseeritus ja
andmeotsingu meetodi, kas automatiseeritult voi kasitsi, olemasolu. Teisisonu on andmebaas

korrastatud andme kogum koos neid andmeid kirjeldavate metaandmetega.'®

Metaandmed on struktuurne informatsioon andmete omaduste kohta, mis aitab andmeid
identifitseerida ja hallata ning kogutakse eesmirgiga teha andmetega teatud tegevusit®.
Andmebaasis kirjeldatud andmed peavad olema kirjeldatud alati {ihtviisi iihe kindla fiitisilise
struktuuri ja tilesehitusega. Vastasel juhul jadb eesmirk, leida sealt andmeid teatud

véljatootatud loogika alusel, saavutamata. IKT valdkond eristab selgesti andmetootlust ja

130 Autori koostatud joonis.

131 Eesti digekeelsussdnaraamat (OS). Tallinn: Eesti Keele Sihtasutus, 2013. Arvutivdrgus:
http://www.eki.ee/dict/qs/ (31.03.2017).

132 Raspel, P. Kursus “Andmebaasisiisteemide alused”. Tallinn: IT Kolled, ptk 1.1. Arvutivdrgus:
http://enos.itcollege.ee/~priit/E-kursus%20(1%20245)%20AB-de%20alused/ (30.03.2017).

133 Raspel, P. Kursus “Andmebaasisiisteemide alused”. Tallinn: IT Kolled?, ptk 3.1. Arvutivdrgus:
http://enos.itcollege.ee/~priit/E-kursus%20(1%20245)%20AB-de%20alused/ (30.03.2017).

134 Dokumendihalduse = metaandmed.  Tallinn:  Riigikantselei, 2006, |k 2.  Arvutivdrgus:

https://www.riigikantselei.ee/valitsus/valitsus/et/riigikantselei/dokumendihaldus/arendustegevus/dokumendihald
use-metaandmed/DH_metaandmed_vr_2.1.doc (31.03.2017).
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infotootlust. Andmetootlus to6tleb andmeid selliselt, et olemasolevad andmed esitatakse taas
andmete kujul. Infoto6tlus on aga olemuselt mahukam, sisaldades juba endas andmetdotlust.
Infoto6tlus todtleb informatsiooni selliselt, et andmed kuvatakse andmete tolgenduse kaudu (vt
peatiikki 1.4).

IKT valdkonna termini “andmebaas” kriteeriumid:
o eksisteerivad andmed;
e andmed moodustavad kogumi;
e andmeid kirjeldavad metaandmed;

e andmed asuvad kindlas fiiiisilise struktuuriga, mis voimaldab neid kiiresti otsida.

AVTS termin IKT termin

"andmekogu" "andmebaas™

Joonis 14. AVTS termin “andmekogu” ja IKT termin “andmebaas” ristlevussuhtes 1%

IImneb, et terminid “andmebaas” ja AvTS-s sitestatud “andmekogu” on mahult iihtivad (vt
joonis 14). AvTS sitestab, et andmekogu andmeid téddeldakse infosiisteemis, kuid andmebaasi
andmeid ei pruugi toddelda infostisteem. Tuleneb, et AvTS termin “andmekogu” ja IKT termin

“andmebaas” on mahult ristuvad.

Kolmandaks vorreldakse, kas EL Oiguses sitestatud termin “andmete kogum” on mahult
samane AVTS-s sétestatud terminiga “andmekogu”. Termin “andmete kogum™ on sétestatud
uues isikuandmete kaitse tildméidruse (EL 2016/679) artiklis 4, mille kohaselt on andmete
kogum korrastatud isikuandmeid sisaldav kogum, millest saab andmeid teatavate kriteeriumide
pohjal, olenemata sellest, kas kdnealune andmete kogum on funktsionaalsel v41 geograafilisel

pohimdttel tsentraliseeritud, detsentraliseeritud voi hajutatud. Legaaldefinitsioon ei ole EL

135 Autori koostatud joonis.
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oiguses uus, sama definitsiooni kasutatakse hetkel veel kehtivas isikuandmete direktiivis
(95/46/EU), kus on terminit viiljendav sdna asendatud sdnaga “isikuandmete kataloog” (liihidalt
kataloog).*® Autor peab siinkohal vajalikuks niidata ka dra suhe EL diguses sétestatud termini

“andmete kogum” ja IKT valdkonna termini “andmebaas’ vahel.

Isikuandmete kaitse tildméadruses (EL 2016/679) sitestatud termini  “andmete kogum”
kriteeriumid:

o eksisteerivad (isikuandmed; isikuandmeteks loetakse iildméaaruse tdhenduses igasugust

teavet tuvastatava isiku kohta teda identifitseerivate tunnuste pohjal nagu nimi,

isikukood, asukohateave, voi mitme fiiiisilise, majandusliku, sotsiaalse tunnuse pohjal.
137

e (isiku)andmed moodustavad kogumi;
e (isiku)andmeid kirjeldavad kriteeriumid (metaandmed);

e (isiku)andmed on kirjeldatud kindla fiisilise struktuuriga, mis voimaldab neid leida.

IKT termin
"andmebaas"

EL diguse
termin
"andmete
kogum™

Joonis 15. Terminid “andmebaas” ja “andmete kogum” alluvussuhtes®*®

Kuna termini “andmete kogum” viimane osa lausest tépsustab, et struktuur vdib olla olla
paigutatud iikskoik millisel viisil, siis termini vordlemist terminiga “andmebaas” see ei mdjuta.

IImneb, et terminid “andmebaas” ja EL isikuandmete kaitse tildméadruses sétestatud “andmete

136 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.10.1995 direktiiv nr 95/46/EU, iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise kohta — ELT L 281, 23.11.1995, art 2 p b. Arvutivorgus: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995L0046&from=et

137 Isikuandmete kaitse iildmairus EL 2016/679, art 4 pl.
138 Autori koostatud joonis.
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kogum” on mahult osaliselt kokku langevad (vt joonis 15). Kuna isikuandmete kaitse iildméaéarus
satestab rohkem kriteeriume, siis tuleneb, et termin “andmete kogum” on teatud liiki
andmebaas. Liigi nimetuseks voib olla niditeks isikuandmete andmebaas. Tuleneb, et termin

“andmekogu” on alluvussuhtes terminiga “andmebaas, kuid terminid ei ole mahult samased.

Vorreldes isikuandmete kaitse tildméddruses sétestatud terminit “andmete kogum” AvTS-is
sdtestatud terminiga “andmekogu” jireldub eeltoodud vordlustest, et mdlemad terminid on

ildkeele termini “andmekogu” liigiterminid.

EL diguse
termin AVTS termin

"andmete "andmekogu™
kogum"

Joonis 16. Terminid “andmekogu” ja “andmete kogum” ristlevussuhtes'®

Kuna andmekogu voib sisaldada isikuandmeid, siis jareldub, et terminitel “andmete kogum” ja
“andmekogu” on thiseid kriteeriume ning terminid on omavahel ristuvad (vt joonis 16).
Terminite {thisosa moodustavad objektid, milledeks on isikuandmeid sisaldavad andmete

kogumid.

Neljandaks vorreldakse, kas IKT valdkonna termin “infosiisteem” on mahult samane AvTS-s
kehtestatud terminiga “andmekogu”. Vordlemine on vajalik seetottu, et sdnasid “andmekogu”
ja “infosiisteem” kasutatakse praktikas nii siinoniitimidena kui teineteise tdiendusena. Vordluse

aluseks infoststeemi terminiks voetakse VV 20.12.2007 méarus nr 252 sitestatud termin.

VV 20.12.2007 méaarus nr 252 § 3 1g 1 p-s 4 sitestatud termini “infosiisteem” kriteeriumid:
o eksisteerivad andmed;

e andmed asuvad infosiisteemis;

139 Autori koostatud joonis.
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e infosiisteem koosneb tehnilisest siisteemist, koos siisteemiga normaalseks talituseks
vajalike vahendite, ressursside ja protsessidega;

e andmeid t66tleb, salvestab voi edastab tehniline stisteem.

Kuna AVTS-s sitestab, et andmekogu andmed asuvad riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu
avalik-Gigusliku isiku voi avalikke iilesandeid tditva eraisiku infosiisteemis ja andmeid t66tleb
samuti infosiisteem, siis moodustuvad IKT termini “infosiisteem” ja AVTS termini
“andmekogu” iihise osa sellised objektid, milledeks on andmete kogumid infosiisteemis (vt

joonis 17).

IKT termin AVTS termin

"infosiisteem" "andmekogu"

Joonis 17. Terminid “andmekogu” ja “infosiisteem” ristlevussuhtes'*°

AVTS termini “andmekogu” ja IKT termini “infosiisteem” kriteeriumite vordlemisel ndhtub, et
terminiga “infosiisteem” on koige enam kattuvusi mahu osas, kuna terminitele esitatud
kriteeriumites esineb palju kattuvusi. Seega on IKT termin “infosilisteem” mahult kdige ldhem,

et olla samane AvTS terminiga “andmekogu”.

Joonistest ja terminite kriteeriumite vordlusest (vt vordlustabel 2) jareldub, et AvTS terminil
“andmekogu” puudub samane ehk identne termin 1dhtuvalt termini definitsioonidest tulenevate
termini mahtudest. Lisaks jdreldub, et kuigi praktikas kasutatakse sonu “andmekogu” ja
“infosiisteem” samade sOnadega, siis mahtude analiiisimisel selgub, et nende sonadega
téhistatud terminitel puudub tihisosa IKT valdkonna terminoloogia ja AvTS-i tdhenduses.

Terminid on iihitatavad ainult iildkeele termini “andmekogu” kaudu.

140 Autori koostatud joonis.
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Tabel 2. Terminite kriteeriumite vordlustabel**!

Termin Termini kriteeriumid Andmetootius
viis
AVTS termin e eksisteerivad andmed:; 1) AVTS § 43t 1g-s
“andmekogu” e andmed moodustavad korrastatud andmete 1 sétestatud
kogumi; terminist ldhtuvalt
e andmed asuvad riigi, kohaliku omavalitsuse voi automatiseeritult;
muu avalik-digusliku isiku voi avalikke tilesandeid
tditva eraisiku infosiisteemis; 2) avaliku teabe
e andmeid tod6tleb infosiisteem; kasitlusest

e andmeid kasutatakse seaduses, selle alusel antud | lahtuvalt ksitsi
digusaktis voi rahvusvahelises lepingus sitestatud | J&/V01
ilesannete taitmiseks; automatiseeritult.

e andme kogum asutatakse seadusega voi selle alusel
antud digusaktiga.

EL isikuandmete o eksisteerivad isikuandmed; Kasitsi ja/voi
kaitse e isikuandmed moodustavad korrastatud kogumi; automatiseeritult
tldmaéruse e isikuandmeid kirjeldavad kriteeriumid:;
termin “andmete e isikuandmed on kirjeldatud kindla fiiiisilise
kogum” struktuuriga, mis vdimaldab isikuandmed kindla

loogika abil leida.
IKT valdkonna e eksisteerivad andmed; Kasitsi ja/voi
termin e andmed moodustavad korrastatud kogumi; automatiseeritult
“andmebaas” e andmeid kirjeldavad metaandmed:;

e andmed on kirjeldatud kindla fiiiisilise

struktuuriga, mis voimaldab andmeid kindla

loogika abil leida.
IKT valdkonna e eksisteerivad andmed; Automatiseeritult
termin e andmed asuvad infosiisteemis;
“infostisteem” e infosiisteem koosneb tehnilisest siisteemist, koos

siisteemiga normaalseks talituseks  vajalike

vahendite, ressursside ja protsessidega;

e andmeid tootleb, salvestab vo1 edastab tehniline

slisteem.
Uldkeele termin e eksisteerivad andmed:; Puudub
“andmekogu” e andmed moodustavad kogumi.

Vorreldes tildkeele terminit “andmekogu” AvT S-is sitestatud terminiga “andmekogu” jareldub,
et terminitele esitatavad kriteeriumid on erinevad. Uldkeele termin “andmekogu” kui abstraktne
mdiste ei oma palju tunnuseid ja on seega mahult lai. Isikuandmete kaitse tildmééruse termini
“andmete kogum” maht on samuti lai vorreldes AvTS-i termini “andmekogu” mahuga, sest
andmete kogumi pidajaks v3ib olla nii fliisiline kui ka juriidiline isik. Kuigi isikuandmete
kaitse médruse termin “andmete kogum” on jéllegi mahult piiratud sellepoolest, et andmete

kogum sisaldab vaid isikuandmeid. Terminite vordlusest jareldub veel, et isikuandmete kaitse

141 AvTS § 43! Ig 1; Isikuandmete kaitse {ildmairus EL 2016/679, art 4 p 1; Isikuandmete direktiivi (95/46/EU)
art 2 p c; Raspel, P. Kursus “Andmebaasisiisteemide alused”. Tallinn: IT Kolledz, ptk 3.1; VV 20.12.2007 méarus
nr 252 § 3 1g 1 p 4. Autori koostatud tabel.
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tildmaéruse termin “andmete kogum” on mahult laiem moiste kui AVTS termin “andmekogu”,

kuna termin ei ole piiritletud andmete infosiisteemis pidamisega.

AKIl andmekogu juhendi jiargi on andmekogu alati infosiisteem, kuid tegemist ei ole
siinoniiiimidega.'*> Tdepoolest jireldub ka eeltoodud analiiiisist, et AvTS termin on oma
definitsioonist tulenevate kriteeriumite pohjal kdige sarnasem IKT valdkonna terminile
“infosiisteem” ja terminite ekstensioonides on tihiseid elemente. Ometi kasutatakse termineid
“andmekogu” ja “infosiisteem” meelevaldselt nii sama- kui erisisuliste mdistetena.'* Pshjused,
miks sonu andmekogu ja infosiisteem ei saa késitleda siinoniiiimidena selguvad kdesoleva
peatiiki sissejuhatavast osast. Nimelt kui terminit vdljendav sona asendada teise sOnaga, siis
kasutatakse mdiste véljendamiseks teist terminit. Seega ei saa terminid “andmekogu” ja

“infostisteem” AvTS-i tdhenduses olla stinoniitiimid.

AVTS-s kehtestatud terminil “andmekogu” puuduvad samased terminid. Samaste terminite
puudumise tottu ei ole voimalik AvTS-is termini “andmekogu” asemel kasutada monda teist
IKT valdkonna oskusterminit. Kiill aga ei ole vilistatud asendada terminit “andmekogu”
véljendav sona AvTS-is teise sdnaga, mille tulemusel voetakse kasutusele uus termin, millele
omistatakse seaduse tihenduses samasugused tunnused nagu sitestab AvTS § 433 1dige 1.
Selleks, et teada saada, milline késitlus Oige on, tuleb analiiiisida seaduse eesmérki ja

seadusandja kavatsust.

2.2. Termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni sonasdnaline tolgendamine

AVTS sitestab kindlad kriteeriumid andmekogu méaratlemiseks. Mitte kdik andmekogud ei ole
AVTS-1 mdistes andmekogud. Selleks, et terminit “andmekogu” tipsemalt analiiiisida, tuleb
esmalt analiiisida seaduse teksti ja seda, milline on termini legaaldefinitsiooni sdnasdnaline

tdlgendus, arvestamata seejuures seadusandja eesmérki ja diguspraktikat.

AVTS § 43! 15ikest 1 tuleneb, et andmekoguks loetakse selline andmete kogum, mis vastab

jargmistele kriteeriumitele:

142 Andmekogude juhend. Tallinn: Andmekaitse inspektsioon, tnd.tr 2016, lk 3. Arvutivrgus:

http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/Andmekogude%20juhend.pdf (30.03.2017).
143
Samas.
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e andmeid toodeldakse riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-6igusliku isiku voi
avalikke iilesandeid tditva eradigusliku isiku poolt;

e andmeid to0deldakse infosiisteemis;

e toodeldavad andmed on kogumina Korrastatud;

e andmete kogum asutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis voi rahvusvahelises
lepingus sétestatud iilesannete tditmiseks;

e andmete kogumit kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis voi

rahvusvahelises lepingus sétestatud iilesannete tditmiseks.

Esiteks jareldub eeldustest, et kui varasemalt olid legaaldefinitsiooniga hdlmatud ka
eradiguslikud andmekogud, siis niilid on oluline, et iilesanded, mida andmekogu pidav isik
tdidab, on avalikud. Sellisest tdlgendusest voib andmekogusid nimetada ka avalik-diguslikeks

andmekogudeks.

Teiseks jdreldub, et andmeid toddeldakse infosiisteemis. Infosiisteemide erinevatest
definitsioonidest tuleneb, et infosiisteemil on kiill erisuguseid késitlusi, kuid tihestki ei tulene,
et infostisteem voiks olla mittetehniline siisteem. Ka AvTS ei sisalda sétteid, kuidas voi milliselt
infosiisteemi mdista. AKI andmekogude juhendi jargi on samuti infosiisteem tehniline, mitte
diguslik termin.'** Tekib digustatud kiisimus, kui tehnilisena tuleb infosiisteemi mdista? Uhelt
kiiljelt voib infosiisteemiks pidada dokumendi- ja tekstitdotlus tarkvara vahendusel loodud MS
Excel’i faili, teiselt vdib infosiisteemiks pidada arvutisiisteemil pohinevaks ja mitut andmebaasi
kasutavaks automaatseks infotootlussiisteemiks, mis on voimeline tegema mahukaid péaringuid.
Siit tulenevad termini “infosiisteem” erinevad voimalikud tolgendused sdltuvalt tolgendajast ja
tema kogemusest infosiisteemidega. Mida komplektsemate infosiisteemidega on tdlgendaja
kokku puutunud, seda enam ta eeldab, et tegemist on mahuka arvutisiisteemil baseeruva
infotdotlussiisteemiga (vt peatiikis 2.4 toodud intervjuude kokkuvdtet). Selleks, et infosiisteemi
madratlust piirata, tuleks olemasolevat legaaldefinitsiooni tdiendada termini “infosiisteem”

definitsiooniga.

Kolmandaks jéreldub, et andmed, mis moodustavad kogumi on korrastatud. Korrastatud
andmete kogum on ka andmebaasi definitsioon. Definitsioonist voib jireldada, et tegemist v3ib
olla andmebaasiga. Kdrvutades siia juurde andmebaasi definitsiooni ja andmebaasi kisitlust,

siis tekib ka siin tdlgendamis ruumi. Termini ‘“andmebaas” nagu ka “infosiisteemi”

144 samas.
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méiratlemine sdltub paljuski ka tdlgendaja enda kogemusest. Uhel juhul vaib olla tegemist
lihtsakoelise jdrjestatud andmete loeteluga, teisel juhul keerukas SQL (Structured Query
Language, andmebaasi paringu keel) paringutel pohinev andmebaasisiisteem. Praegusel juhul
el nde aga legaaldefinitsioon ette termini “andmebaas” samastamist “andmebaasisiisteemiga”.
Samamoodi nagu infosiisteemi vdib pidada MS Excel’i failiks, niisamuti voib pidada failis
olevat andmete hulka andmebaasiks. Siit jareldub, et ka andmete korrastatuse mair on
legaaldefinitsioonist tulenevalt lahtine. Andmed voivad olla korrastatud nii vdhesel kui ka
rohkemal maéddral. Andmebaasi definitsioonist jéreldub, et andmebaas voOib olla ka
mittetehniline andmete korrastatud kogum ja tildse mitte asuda failis. Seega on lahtine, kas

andmete korrastatus on tagatud automaatikaga voi mitte.

Neljandaks jareldub, et andmekogu asutamiseks tuleneb volitusnorm, kas seadusest vdi selle
aluselt antud Oigusaktist vOi rahvusvahelisest lepingust. Andmekogu asutatakse
pohimiirusega, mille annab haldusorgan. Mairus on HMS § 89 16ike 1 kohaselt diguspérane,
kui see on antud seaduses ettendhtud korras volitusnormi alusel. HMS § 90 16ige 1 sétestab, et
maiiruse vOib anda vaid seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi
piiride, mdtte ja eesmirgiga. AVTS § 43° 15ike 1 kohaselt asutatakse andmekogu seadusega voi
selle alusel antud digusaktiga. Selleks, et andmekogu asutada, peab selleks olema seadusest voi

selle alusel antud digusaktist tulenev diguslik alus.

Viiendaks jareldub, et andmete kogumit kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis voi
rahvusvahelise lepingus sitestatud lilesannete tditmiseks. Siit tuleneb, et andmete kasutamiseks
on vajalik Oiguslik alus ehk volitusnorm, mille alusel andmeid sisaldavaid registreid

tditevvdimu poolt pidada.'*®

Termini “andmekogu” sOnasOnaline tolgendamine nditab, et legaaldefinitsioon, mida sai
analiiiisitud ka peatiikis 1.3, on lai ja voimaldab mitmeti mdistmist. SOnasdnaline tdlgendamine
on piiratud ja ei anna selget informatsiooni selle kohta, kuidas terminit “andmekogu” mdista,

kiill aga toob vilja probleemkohad, millele edaspidi tdhelepanu pdorata.

145 Biguskantsleri 2005.a tegevuse iilevaade. Tallinn: Oiguskantsleri Kantselei, 2006, lk 88. Arvutivdrgus:
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/6iguskantsleri_2005._aasta_tegevuse_ylevaade.pdf (17.04.2017).
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2.3. Ratio legis
2.3.1. Andmekogude 6iguslik regulatsioon

Termini “andmekogu” tihistamiseks kasutatakse termineid “andmekogu” ja “infosiisteem” nii
stinoniitimidena kui ka erinevate terminitena. Niisamuti tehakse seda diguskirjanduses kui ka
seadust selgitavas vastavasisulises AKI andmekogu juhendis. Ometi on AvTS-i iiheks
eesmirgiks integreerida andmekogud ja infosiisteemid iiheks riigi infosiisteemiks.}4® RIHA
kisitleb AvTS-i alusel andmekogudena registreeritud kogumeid vaid infosiisteemidena.*’ Ka
AVTS sitestab, et andmeid hoitakse vaid infosiisteemis. Siit jareldub, et andmeid hoitakse

infosiisteemis, kuid mitte koiki andmeid, mis infosiisteemis hoitakse, ei loeta andmekoguks.

AVTS-s kehtestatud termin “andmekogu’ on tihedalt seotud avaliku teabega ja AvTS-i kohaselt
hoitakse andmekogus peetavaid andmeid riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-digusliku
isiku voi avalikke tilesandeid tditva eradigusliku isiku infosiisteemis. Andmekogus sisalduvad
andmed moodustavad osa avalikust teabest, kuid mitte koik avaliku teabena kisitletavad
andmed ei sisaldu andmekogudes. AvTS § 3 1dike 1 kohaselt loetakse avalikuks teabeks teave,
mis on jdddvustatud voi dokumenteeritud mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale ning mis
on saadud voi loodud seaduses voi selle alusel antud oigusaktides satestatud avalikke
iilesandeid téites. Mitte koik andmed, mis asuvad infosiisteemis, ei ole avalik teave, kuid osa

avalikust teabest hoitakse infostisteemides.

Nahtub, et terminid “avalik teave”, “andmekogu” ja “infosiisteem” on omavahel ristuvate
mahtudega, see tdhendab omavad tihisosa, kuid koik kolm terminit sisaldavad objekte, millel

on spetsiifilisi tunnuseid, mis ei luba termineid siinoniiiimidena kasutada (vt joonis 18).

146 AVTS § 4321g 1 — RT 1 2007, 12, 66 ... RT | 06.01.2016, 7; Tikk, E., Nomper, A. Informatsioon ja digus.
Tallinn: Juura, 2007, 1k 152; Avaliku teabe seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 1027
SE seletuskiri. Arvutivirgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1ch8151b-c5d2-3f1b-8665-
489d7ac1c56b/Avaliku%?20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20s
eadus (30.03.2017).

147 RIHA siisteemi aruanne. Arvutivorgus: https:/riha.eesti.ee/ (30.03.2017).
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Avalik teave

N, %

Andmekogu Infosiisteem

Joonis 18. Avaliku teabe, andmekogu ja infosiisteemi seos'*®

Avaliku teabe, andmekogu ja infosiisteemi {ihisosaks on andmed sdltumata asjaolust, kas need
on tekkinud suuliselt, paberil voi tehnoloogia vahendusel. Kehtivas diguses puudub ndue, et
andmeid tuleb siilitada peale nende tekkimist tehnoloogia vahendusel. AKI andmekogude
juhendist tuleneb, et andmekogusid voib teoreetiliselt pidada ka puupulkadel.'*® Siit jireldub
aga otsene vastuolu AVTS § 43% 1dikega 2, mis keelab asutada iihtede ja samade andmete
kogumiseks eraldi andmekogusid. Selline keeld saab realiseeruda vaid sellisel juhul, kui koik
andmekogud on registreeritud ja liitunud riigi infosiisteemi andmevahetuskihiga. AvTS § 43°
16ike 2 kohaselt tuleb aluseks votta teise andmekogu podhiandmed juhul, kui loodavas
andmekogus on vajadus kasutada teise andmekogu pohiandmeid juhul kui andmekogu kuulub
riigi infostisteemi. Kui andmed andmekogudes ei ole salvestatud ja jaddvustatud tehnoloogia
abil, siis ei saa toimuda andmete ristkasutus andmekogude vahel. Andmevahetus ei saa toimuda

puupulkadel, ka mitte teoreetiliselt.

Ka AVTS § 43°16ike 5 kohaselt toimub andmevahetus libi riigi infosiisteemi andmevahetuskihi
nende andmekogude vahel, mis kuuluvad riigi infosiisteemi. Riigi infosiisteemi kuuluvad aga
ainult infotehnoloogilised andmekogud. AvTS § 432 1dike 2 kohaselt on riigi infosiisteemi
kuulumise eelduseks andmekogu registreerimine ja andmevahetuskihiga liitumine. Liitumine
eeldab aga andmekogu tehnilise spetsifikatsiooni olemasolu ning voimet vahendada andmeid
riigi  infosiisteemi andmevahetuskihi vahendusel. Andmekogusid reguleerivad sétted
voimaldavad pidada andmekogusid selliselt, et andmekogud ei ole liitunud riigi infosiisteemiga,

kuid ndue riigi infosiisteemiga liitumiseks tuleneb AvTS § 432 1dikest 2. Siit tuleneb selgesti,

148 AVTS § 3 1g1; § 431 1g 1; § 433 Ig 1. Autori koostatud joonis.

149 Andmekogude juhend. Tallinn: Andmekaitse inspektsioon, tnd.tr 2016, lk 4. Arvutivdrgus:
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/Andmekogude%20juhend.pdf (30.03.2017).
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et eristatakse nii andmekogusid kui infotehnoloogilisi infosiisteeme kui ka mittetehnoloogilisi
andmekogusid. Regulatsioon infotehnoloogiliste ja mittetehnoloogiliste andmekogude vahel on

aga ebaselge ja vastuoluline.

Analoogseid kiisitavusi ja vastuolulisi kasitlusi leidub AvTS-i peatiikis 5* veelgi. AvTS § 43*
16ige 1 lause 2 néeb ette andmekogu vastutava tootleja vastutuse andmekogu arendamise eest.
Lausest ei selgu, et arendada tuleb vaid infotehnoloogilisi andmekogusid. Andmekogu
arendamist voib laiemalt mdista kui andmekogu kvaliteedi tostmist. IKT valdkonnas tdhendab
arendamine infosiisteemi-, tarkvara- ja IT-siisteemide arendamist ning seeldbi nende
infosiisteemide, tarkvarade ja IT-siisteemide vahendusel pakutavate e-teenuste kvaliteedi
tostmist. Kuigi seadus ei sdtesta expressis verbis, et tegemist on infosiisteemi, tarkvara voi IT-

slisteemi arendusega, siis IT-spetsialistid tdlgendaksid seda selliselt.

Kuid isegi kui andmekogu on infotehnoloogiline, siis on kiisitav, millisel moel arendatakse
andmekogu, mida peetakse kontoritarkvara failis niiteks MS Excel’is. Kindlasti on
suurkorporatsioon Microsoft huvitatud kontoritarkvara MS Office parendusettepanekutest,
kuid seejuures puudub garantii, et neid ettepanekuid ka arvesse voetakse. Seetdttu voib eeskétt
moelda antud lause kontekstis andmekoguna riigi, kohaliku omavalitsuse voi muu avalik-
oiguslikke tilesandeid téditva eradigusliku isiku infosiisteemi, mille omanikuks ja arenduste
tellijaks infosiisteemi pidav isik on, arendamist. Sellisel juhul on tagatud ka infosiisteemi

kvaliteetne edasiarendamine.

AVTS § 43° 15ige 3 sitestab kohustuse kooskdlastada andmekogude tehniline dokumentatsioon
enne andmekogu kasutusele votmist, andmekoosseisude muutmist voi andmekogu 15petamist.
Séte viitab selgelt andmekogule kui infotehnoloogilisele kogule. Séte ei viita sellele, et tehnilise
dokumentatsiooni v3ib kooskolastada juhul kui see on olemas, vaid site selgelt eeldab selle
olemasolu koikidel juhtudel kui andmekogu kasutusele voetakse, andmekoosseisu muudetakse

voi andmekogu Idpetatakse.

Eeltoodud niited kinnitavad seadusandja soovi loobuda termini “andmekogu” laiendamist
mitteautomatiseeritud andmeto6tlusega andmekogudele, kuid termin on selle soovi

viljendamiseks keeleliselt nork.’® Illmneb vajadus olemasolevat andmekogu terminit kas

150 Avaliku teabe seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 1027 SE I seletuskiri.
Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1cb8151b-c5d2-3f1b-8665-
489d7ac1c56b/Avaliku%?20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20s
eadus (17.04.17).
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tdiendada voi muuta. Sellegipoolest leiab AvTS-i peatiikis 5' sitteid, mis kehtivad nii
infotehnoloogilistele kui ka mitteinfotehnoloogilistele andmekogudele. Ilmneb, et 1dhtuvalt
AVTS § 3 Idikest 1 tuleb andmekogus sisalduvaid andmeid késitleda osana avalikust teabest,
mida voidakse jaddvustada mis tahes teabekandjale mitte infosilisteemis. Siit tuleneb uuesti
vajadus eristada infosiisteemi tehnilisuse keerukust. Selleks, et teada saada, milline on AvTS-i
regulatsiooni tegelik vajadus andmekogude osas, tuleb analiiiisida terminile “andmekogu”

esitatavaid muid seadusest tulenevaid ndudeid.

2.3.2. Riik andmete kaitsjana

PS § 44 sitestab Oiguse iildiseks kasutamiseks levitatavale informatsioonile. Igaiihel on digus
saada iildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Sama paragrahvi ldike 3 lause 1
kohaselt on Eesti kodanikul digus tutvuda seaduses sétestatud korras tema kohta riigiasutustes,
kohalikes omavalitsustes ning riigi ja kohaliku omavalitsuste arhiivides hoitavate andmetega.
Sellest tuleneb digus saada teavet ka andmekogudes sisalduvate andmete kohta. Sama 16ike
lause 2 sétestab, et seaduse alusel voib sellist digust piirata vaid teiste inimeste diguste ja
vabaduste ning lapse pdlvnemise saladuse kaitseks, kuriteo tOkestamiseks, kurjategija
tabamiseks vOi toe viljaselgitamiseks kriminaalmenetluses. Séttes vastandub igaiihe digus
padseda juurde tildiseks kasutamiseks levitatavale informatsioonile ja riigi kohustus tagada

andmekaitse pohiseaduses ettendhtud juhtudel.

Selleks, et tagada teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitse, tuleb andmetdotlusel 1dhtuda
jargnevatest diguspirase andmetdotluse pohimotetest:

e Oiglase ja seadusliku to6tlemise pohimote;

e ceesmirgikohasuse pohimote;

e minimaalsuse pohimdte;

e kasutuse piiramise pohimate;

e andmete kvaliteedi pohimote

e turvalisuse pohimodte;

e subjekti osaluse pohimdte. !

Oiguspirase andmetddtluse pohimdtted sitestavad ennekdike pdhimdtted selleks, millistel

juhtudel ja millisel viisil v3ib {ildse andmeid koguda. Eesmirgikohasuse pdhimote tdhendab, et

151 Minniko, M. Oigus privaatsusele ja andmekaitsele. Tallinn: Juura, 2011, Ik-d 44-47.
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andmeid voib koguda konkreetsetel ja seaduslikel eesmirkidel ning andmeid tohib kasutada
ainult sellisel viisil, mis tdidab andmete kogumise aluseks olnud eesmirke.'®> Minimaalsuse
pOhimote nédeb ette samuti andmete kogumise piirangu. Andmeid voib koguda vaid selles
ulatuses, mis on vajalikud andmete kogumise aluseks olnud eesmérkide saavutamiseks. Seega
on andmekaitse seisukohalt esmalt oluline, milliseid andmeid iildse riik kogub ning seejarel,

milliseid andmeid avalikkusele kittesaadavaks teeb.

Kuigi teiste isikute digusi voib rikkuda avalikustades tema kohta kéivaid andmeid kogumina,
on ennekdike olulised andmed eraldivoetuna. AvTS § 35 10ige 1 sétestab alused teabe
asutusesiseseks tunnistamiseks. Naiteks tuleb sama 16ike punktide 11 ja 12 alusel tunnistada
asutusesiseseks teave, mis sisaldab delikaatseid isikuandmeid ja isikuandmeid, kui sellisele
teabele juurdepddsu voimaldamine kahjustaks oluliselt andmesubjekti eraelu puutumatust. Siit
tuleneb, et koiki andmeid andmekogudes tuleb késitleda eraldi ja nende puhul otsustada, kas
teave kuulub avalikustamisele v0i mitte. AVTS ei nde ette kohustust piirata ligipddsu
andmekogule kui tervele andmekoosseisule. Juurdepddsu saab piirata teabele ja iiksikutele

andmetele ning vaid sellisel juhul, kui selleks tuleneb diguslik alus AvTS § 35 16ikest 1.

Inimeste pohidiguste riive seisukohast ei ole oluline, millisel viisil riik, kohalik omavalitsus voi
avalik-Giguslikke iilesandeid tditev eraisik andmeid t66tleb. Oluline on asjaolu, et andmed
kogutakse ja uuesti avalikustatakse. Veelgi enam, selleks, et tagada inimeste pohidigused, on
oluline, et riigi késutuses olevaid andmeid (sealhulgas isikuandmeid) kaitstaks seaduses
sdtestatud korras sOltumata sellest, kas andmeid toodeldakse infotehnoloogiliste vahenditega.
Oluline on andmekogude andmekoosseis sdltumata asjaolust, millisel viisil neid andmeid
toodeldakse. Andmekaitse seisukohast jireldub, et olulised on andmed, mida riik t&6tleb. Uhelt
kiiljelt nditab see, et automatiseeritud andmekogude kasitlus AvTS-is on liiga kitsast, kuna
paljudel juhtudel kogub riik andmeid just 1dbi andmekogude andmekoosseisude kinnitamise.
Teisalt ei kinnita see aga termini “andmekogu” kasutamise vajalikkust. Olulised on andmed,
mitte neist moodustunud kogumid. Kiill aga peab termini kasutus AvTS-is olema selline, mis
vOimaldab kasutada terminit andmete pidamiseks nii infotehnoloogilise kui ka

mittetehnoloogilise vahendi abil.

152 5amas, Ik 45.
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2.3.3. Avalike tilesannete kontrollimine

Avaliku teabe kéttesaadavus tagab iihelt kiiljelt pohiseadusliku diguse informatsioonile, teisalt
loob avalikkusele vdimaluse teostada kontrolli avalike iilesannete tditmise iile. Avaliku sektori
tegevus peab olema labipaistev ning kontrollitav selleks, et tagada avalike teenuste ja seadusest
tulenevate avalike iilesannete kittesaadavus ja kontrollitavus. 1 AvTS-ist ei tulene, millisel
moel ja viisil teostub avalikkuse kontroll avalike tilesannete tditmise iile, kuid kaudselt teostub

see avaliku teabe ja avalikkusele kittesaadavate andmete kaudu.

Avalike iilesannete tditmise ja avalike teenuste pakkumise efektiivsuse kontrolli teostab ka
Riigikontroll, kes avaldas 21.02.2017 iilevaate kohalike omavalitsuste poolt peetavate
andmekogude iile. Ulevaate kiigus kontrolliti, milliseid andmekogusid peetakse, kas nad
vastavad nduetele ja kuidas neid registreeritakse. Ulevaates toob Riigikontroll vilja, et
andmekogud on vajalikud selleks, et inimeste kohta kogutavad andmed oleksid
heaperemehelikult hoitud ja et ritk omaks iilevaadet andmetest, mida ta kogunud on.
Efektiivsete teenuste pakkumise huvides on oluline, et andmeid ristkasutatakse ja et avalike
teenuste pakkumisel ei tuleks andmeid korduvalt esitada.*>* Ulevaatest selgub, et andmekogude

registreerimine on puudulik.

Riigikontroll leidis, et pdhjusi, miks andmekogusid ei registreerita on mitmeid. Uheks
pohjuseks on asjaolu, et andmekoguga seonduvate terminite kasutuses ja pdohimdtetes puudub
tiisselgus. Vihemalt 9% andmekogudest peetakse kontoritarkvara vahendusel voi paberil,
mistottu on kasutamata jdetud infotehnoloogiline vdimalus kasutada juba olemasolevaid
andmeid. Uhtegi paberil vdi kontoritarkvara vahendusel peetavat andmekogu ei ole aga riigi
infosiisteemi haldussiisteemis registreeritud, kuigi AvTS § 437 1dikest 1 tulenev kohustus seda
teha on olemas. Kohalike omavalitsuste hallata on Riigikontrolli hinnangul umbes 925
andmekogu, millest riigi infosiisteemi haldussiisteemi andmevahetuskihiga on liiddestunud vaid
54. Riigikontrolli iilevaatest selgub, et andmeid koguma asudes ei teadvustata, et tegemist on

andmekogu asutamisega.

153 Ménniko, M. Oigus privaatsusele ja andmekaitsele. Tallinn: Juura, 2011, Ik 186.

154 Mattson, T. - Paljud kohalikud omavalitsused peavad nduetele mittevastavaid andmekogusid. Tallinn:
Riigikontroll, 2017. Arvutivorgus:
http://wwwe.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/I1temld/952/amid/557/language/et-
EE/Default.aspx (18.04.2017).
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Ulevaatest jireldub, et Riigikontroll kasutab terminit “andmekogu” lihtuvalt AVTS-i
legaaldefinitsioonist koosmdjus AvTS § 3 16iguga 1 ja AKI andmekogu juhendiga, mille
kohaselt voib andmekogusid pidada mis tahes viisil ja jaddvustada mis tahes andmekandjal. Ent
leiab seejuures, et iga kontoritarkvara vahendusel peetava faili asutamine andmekoguna toob
kaasa liigse biirokraatia ja majanduslikult ebaefektiivse kiitumise. **° Andmekogude
registreerimisel riigi infoslisteemi tuleb seega ldhtuda minimaalsuse pohimottest —
andmekogusid tuleb registreerida nii vdhe kui vdimalik ja nii palju kui vajalik. Teiseks
alternatiivseks ~ voimaluseks on eristada infotehnoloogiliste arvutisiisteemide ja
andmekoosseisude registreerimise vajalikkus. Uhel juhul teostatakse kontrolli andmete iile,
mida riik soovib koguda ja teisel juhul teostatakse tehnilist kontrolli liidestuvate

arvutisiisteemidel pohinevate infosilisteemide iile.

Riigikontroll leiab, et termin “andmekogu” on tihedalt seotud terminiga “infosiisteem”.
Peatiikis 1.4 selgub aga, et terminid voivad kiill seotud olla, kuid ei ole kasutatavad
stinoniiimidena. Ometi tekitab andmekogude ja infosiisteemide eristamine segadust nii nende
hulgas, kes andmekogusid registreerima peavad, kui ka nende hulgas, kes andmekogude
registreeringuid kooskdlastavad. Riigikontroll leiab digustatult, et kontoritarkvara vahendusel
peetavatele andmekogudele ei ole voimalik rakendada samasuguseid ndudeid nagu
elektroonilistele infosilisteemides peetavatele andmekogudele, kuid jatab seejuures arvestamata,
et AKI andmekogu juhendi jargi on ka kontoritarkvara vahendusel peetav andmekogu késitletav
kui elektroonilises infosiisteemis peetav andmekogu, millele ei ole niisamuti vdimalik

samasuguseid ndudeid rakendada kui arvutisiisteemil pdhinevale infosiisteemile.!*

Siit jéreldub, et eristatakse infosiisteeme, mis on tehnilised ja infosiisteeme, mis on veel
tehnilisemaid. TeisisOnu eristatakse tarkvaral pohinevaid vdiksemahulisi infosiisteeme Kui ka
arvutisiisteemidel pohinevaid infosiisteeme. Eristamine ei oleks vajalik, kui andmekoguna
kasutatav tarkvara on lastud arendada infosiisteemi omaniku poolt ja vodimaldab
timberarendamist  selliselt, et realiseerub tarkvara liidestumine riigi infosiisteemi

haldussiisteemi andmevahetuskihiga. Selline voimekus aga kontoritarkvaral puudub.

155 UJlevaade valdades ja linnades peetavatest andmekogudest. Miks enamik omavalitsuste andmekogusid on
registreerimata? Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn: Riigikontroll, 31.01.2017, 1k 2. Arvutivorgus:
http://wwwe.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx? Auditld=2420&Fileld=13924
(18.04.2017).

156 Samas, 1k 9.
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Siit tekib omakorda vajadus eristada andmeid jadddvustamise viisid:
1) mittetehnoloogiliseks (registrid, paberkaustad, kartoteegid jne);
2) infotehnoloogiliseks  (vdiksemahuliste andme loeteludega failid, sealhulgas
kontoritarkvara failid, mis ei kasuta andmebaasisiisteeme);
3) arvutisiisteemil pohinevaks infotehnoloogiliseks (infosiisteemid, mis kasutavad tiht voi

mitut andmebaasististeemi).

Soltumata ebaselgest termini “andmekogu” kasutamisest on Riigikontroll ldhtunud iilevaate
andmisel sellest, milliseid andmeid, sOltumata andmekogu tapsemast
infotehnoloogilisest/mittetehnoloogilisest spetsiifikast, kohalikud omavalitsused oma avalike
ilesannete tditmise kdigus koguvad. Tuleneb, et peamiseks andmekogu asutamise kriteeriumiks
on andmete kogumise fakt, mitte asjaolu, kas andmekoosseisud kogumis moodustavad
andmekogumi lihtuvalt AvTS § 43* 15ikest 1.

Tehnoloogilise kriteeriumi kdrvalejatmisel selgub iilevaatest aga asjaolu, et riigi infosiisteemi
haldussiisteemis ei ole registreeritud iihtegi andmekogu, mis oma tunnustelt vastaks
mitteinfotehnoloogilisele voi viiksemamahulisele infotehnoloogilisele andmekogule.’®” Riigi
infosiisteemis registreeritakse vaid arvutisiisteemidel baseeruvaid infosiisteeme. Jéreldub, et
mitteinfotehnoloogilise andmekogu funktsioon riigi infosiisteemis on kiisitav ja riigi
infosiisteemi kontekstis ei oma termin “andmekogu” muud lisavaartust kui dubleerivat terminit

terminile “andmed”.

Seega on avalike {ilesannete kontrollimisel riigi seisukohast olulised eeskatt avalike iilesannete
taitmise protsessid ja nende protsesside kdigus kogutavad andmed. Leiab veelkord kinnitust
vdide, et peamine on andmete kogumine, mitte andmete piiritlemine meelevaldseteks
kogumiteks (vt peatiikki 2.3.2). Termini “andmekogu” ebaselge sisu korral on just andmete
kogumise fakt kriteeriumiks, millest ldahtutakse andmekogu maératlemiseks. Ilmneb, et riigi
infosiisteemi andmevahetuskihi jaoks on olulised arvutisiisteemidel pohinevad infosiisteemid

ja neis sisalduvad andmekoosseisud.

Termini “andmekogu” késitlus on digusaktides ebaméérane ja segadust tekitav, kuid see ei néita
tervikuna termini “andmekogu” ebavajalikkust Eesti diguslikus regulatsioonis. Kiill aga

jareldub eeltoodust, et termin “andmekogu” ei oma riigi infosiisteemi kontekstis lisavaértust.

157 samas.
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Riigi infosiisteemi registreeritakse vaid arvutisiisteemidel pohinevaid infosiisteeme, mitte aga
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste igapdeva to0s kasutatavaid kontoritarkvara vahendusel

loodud faile ja andmete kogumeid.

2.4. Termin “andmekogu” reguleeritava eriala valdkonna praktikas

Eestis ldhtutakse iiheskordse andmesisestamise pohimottest. Andmete ristkasutus ja mitmes
infosiisteemis sisalduvate andmete iihine infotehnoloogiline t66tlemine voimaldab pakkuda
paremaid avalikke teenuseid selliselt, et teenuste kasutajad ei pea oma andmeid riigile
mitmekordselt erinevatesse riigiasutuste poolt hallatavatesse infosiisteemidesse sisestama.
Selleks, et seda voimaldada, peavad infosiisteemid olema omavahel liidestatud ja vdimelised
omavahel andmeid vahetama. Sellise tehnilise lahenduse andmevahetuseks infosiisteemide

vahel on loonud Riigi Infosiisteemide Amet (RIA).

Riigi infosiisteemi halduse infosiisteemi (RIHA) toimimist reguleerib VV 28.02.2008 méérus
nr 58 “Riigi infosiisteemi haldussiisteem”, mille § 3 kohaselt on RIHA eesmirgiks riigi
infosiisteemi haldamise ldbipaistvuse tagamine, riigi infohalduse planeerimine, riigi, kohaliku
omavalitsuse iiksuse ja avalikke iilesandeid tiitvate eradiguslike isikute andmekogude
koosvdime toetamine ning andmekogude nduetele vastavuse kontrollifunktsiooni
vOimaldamine. Médrus sdtestab terminid “andmed”, “andmete koosseis” ja “andmekogu”, kuid
el sétesta terminit “infosiisteem”. 10.03.2016 kooskdlastamisele esitatud VV 28.02.2008
madruse nr 58 muutmise eelndu seletuskirja kohaselt kaaluti termini lisamist mééarusesse, kuid
loobuti, kuna termin sisaldub VV 20.12.2007 méaruses nr 252 “Infosiisteemide turvameetmete
stisteem” § 3 16ike 1 punktis 4. Sama punkti kohaselt on infosiisteemiks andmeid to6tlev,
salvestav vOi edastav tehniline siisteem. Niisiis eeldab riigi infosiisteemi haldussiisteem, et
sinna registreeritakse vaid infosiisteeme, mitte aga koiki andmekogusid, mis AvTS-1 jirgi

andmekogudeks liigituvad.

VV 28.02.2008 méidruse nr 58 “Riigi infosiisteemi haldussiisteem” muutmise eelndu
10.03.2016 seletuskirja kohaselt tdhendab noue registreerida RIHA-s kd&ik riigi, kohaliku
omavalitsuse vOi muu avalik-Gigusliku juriidilise isiku voi avalikke iilesandeid tditvate

eradiguslike isikute andmekogud seda, et RIHA-s tuleb registreerida koik andmekoguks
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kvalifitseeruvad infosiisteemid.?®® Seletuskirjast nihtub, et terminit “andmekogu” kisitletakse
termini “infosiisteem” siinoniiiimina ning infosiisteem kvalifitseerub andmekoguks AvTS § 431
1oikest 1 tulenevate tingimustele vastamisega. Sellisest tdolgendusest ldhtuvalt on kdik
andmekogud andmeid to6tlevad, salvestavad voi edastavad tehnilised siisteemid, mitte aga
mittetehnilised siisteemid. Selline termini “andmekogu™ kisitlus nditab, et andmekogu on
infostiisteemi eriliik ehk kdik andmekogud on teatud liiki tehnilised siisteemid. Selline termini
“infostisteem” kasitlus joustus 01.04.2016. Enne seda kuupéeva registreeriti VV 28.02.2008
madruse nr 58 “Riigi infosiisteemi haldussiisteem” § 9 1dike 1 kohaselt RIHA-s vaid

andmekogusid.

Nii VV 20.12.2007 maaruse nr 252 § “Infosiisteemide turvameetmete siisteem” 3 16ike 1
punktist 4 kui ka peatiikis 1.4 toodud infotehnoloogilistest definitsioonidest ilmneb, et termini
“infostisteem” all tuleb moista vaid arvutisiisteemil baseeruvat tehnilist infosiisteemi.
Eeltoodud RIHA regulatsioon toetab sellist termini kasutust, kiill aga on see vastuolus termini

“andmekogu” seadusest tuleneva laiema tolgendamisega andmekaitse seisukohast.

RIA enda selgituste kohaselt on RIHA riigi infosiisteemi kataloog. Kataloog annab teavet,
millised infostisteemid ja andmekogud moodustavad riigi infosiisteemi ning milliseid andmeid
ja millistes infosiisteemides kogutakse ning to6deldakse. Kataloog annab ka tilevaate, millistel
alustel andmete kogumine toimub.!®® Kataloogi funktsioonist tuleneb, et riigi infosiisteemi
moodustavad eeskdtt RIHA-s registreeritud infosiisteemid ning kataloog annab iilevaate
andmetest, mida infosilisteemides kogutakse ja toodeldakse. Oluline ei ole seejuures asjaolu,
milline on infosiisteemi andmekoosseis, vaid asjaolu, et millised andmed infosiisteemis millisel
oiguslikul alusel kogutakse. Kinnitub viide, et oluline ei ole mitte andmed kogumis, vaid

andmete kogumise fakt ja andmete kogumise 6iguslik alus.

VV 28.02.2008 maarus nr 58 “Riigi infosiisteemi haldussiisteem” § 9 16ige 3 liigitab RIHA-s
registreeritud andmekogud riigi infosiisteemi kuuluvateks ja mittekuuluvateks. Eristuseks on
seejuures sama paragrahvi ldikes 4 nimetatu, et riigi infosiisteemi kuuluvaks loetakse tehnilised
siisteemid, mis on liidestunud X-teega. VV 23.09.2016 maéidrus nr 105 “Infosiisteemide
andmevahetuskiht” § 2 15ike 2 kohaselt on infosiisteemide andmevahetuskiht (X-tee) tehniline

infrastruktuur ja keskkond X-tee liikkmete vahel, mis vdimaldab turvalist ja tdestusvédrtust

158 Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 miirus nr 58 “Riigi infosiisteemi haldussiisteem” muutmise eelndu
10.03.2016 seletuskiri. Arvutivdrgus: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/833d200f-ba75-42fa-b097-
b7ca3c3al3af (24.04.2017).

159 Riigi infosiisteemi haldussiisteem RIHA. Arvutivdrgus: https://www.ria.ee/ee/riha.html (24.04.2017).
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tagavat internetipdhist andmevahetust. Madrus § 2 10ike 7 sidtestab, et X-tee
andmevahetuskihiga saavad liituda vaid infosiisteemid. Méaaruse §-de 5 ja 6 alusel on X-teega
voimalik liituda vaid RIHA kaudu ja liitumisest keeldumise aluseks on muu hulgas asjaolud,
kui andmed on RIHA-s registreerimata voi kui taotleja infosiisteem ei vasta médruses esitatud

nouetele voi X-tee toimimise pdhimotetele.

Eeltoodust tuleneb, et andmete ristkasutuseks on vajalik:
1) omada iilevaadet andmetest, mida soovitakse avalikkusele Kkittesaadavaks teha ja
ristkasutada;

2) andmed peavad asuma infosiisteemis, mis vastaks mairuse §-des 8-12 toodud nouetele.

VV 23.09.2016 maidrusest nr 105 “Infosiisteemide andmevahetuskiht” ei ilmne, et X-teel
oleksid omavahel seotud andmekogud, kuigi AvTS-i kohaselt peaksid just andmekogud olema
need, mis andmeid vahetavad. X-tee kontekstis on seevastu olulised infosiisteemides sisalduvad
andmed, mitte aga andmekogud, mis eksisteerivad sdltumata infotehnoloogilisest
infosiisteemist. Seda jareldust toetab ka andmekogu késitlus pidada VV 20.12.2007 méaruse nr
252 “Infosilisteemide turvameetmete siisteem” § 3 Idike 1 punktist 4 tulenevalt tehniliseks
siisteemiks ja peatiikis 2.3.1 toodud jdreldus, et andmeid on vdimelised vahetama

arvutisiisteemidel baseeruvad infosiisteemid mitte aga abstraktsed andmekogud.

Jéllegi jareldub, et andmekogusid on vaja eristada viahemalt kahte liiki:
1) mittetehnoloogilised ja

2) tehnoloogilised infosiisteemidel pohinevad.

AVTS § 43° 1dikes 5 sitestatu, et andmevahetus riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogudega
ja riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogude vahel toimub ldbi X-tee, leiab kinnitust eeldusel,
et koik andmekogud on arvutisiisteemidel pShinevad siisteemid, mis on voimelised omavahel
andmeid vahetama. Sellise eelduse korral on vdimalik ka tdita AvTS § 432 15ikest 2 tulenevat
keeldu asutada iihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid. Kuna andmekogu
registreerimine ja kooskodlastamine on ajamahukas ja keeruline protsess, siis protsessi mottekus
viljendub peaasjalikult just andmete X-tee vahendusel kéttesaadavaks tegemise vajadusega.
Seega puudutab riigi infosiisteemide regulatsioon tehnoloogilisi infosiisteeme, mitte koiki
andmekogusid ja riigi infosiisteemi kontekstis on asjakohasem kasutada terminit

“infostisteem”.
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Lisaks sellele, et tagada andmete seaduslik kogumine ja kasutamine infosiisteemides, on oluline
ka infosiisteemidele rakendatavad turvameetmed. Turvameetmed tagavad, et andmed, mida
infoslisteem  sisaldab, oleksid kattesaadavad, terviklikud ja vastavalt andmete
konfidentsiaalsusele piiratud juurdepddsuga. Sellised turvameetmed valitakse vastavalt
infosiisteemide turvameetmete silisteemile ehk infosiisteemide kolmeastmelise etalonturbe
stisteemile ISKE. ISKE aluseks on Saksa LV Informatsioonitehnoloogia Kaitseameti (saksa k.
Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik) avaldatav infoturbe standard IT-
Grundschutz.'®®  Standard viitab selgelt sellele, et turvameetmed on suunatud
informatsioonitehnoloogia kaitsele. Kaitsemeetmete rakendamise aluseks vdetakse Kaitset

vajav informatsioon ehk andmed.

Seda kinnitab ka Eesti digusaktides sétetatu. VV 20.12.2007 mééruse nr 252 “Infosiisteemide
turvameetmete siisteem” § 5 10ike 2 lause 1 kohaselt maidratakse turvaklass ldhtuvalt
andmekogus toddeldavatest andmetest. Turvaklassi méadramisel ldhtutakse andmestiku enim
kaitset vajavate andmete infoturbe tasemest. Kuigi méddruse § 2 kohaselt rakendatakse
turvaklassi infosilisteemidele, siis turvaklassi méadramisel ldhtutakse vaid andmetest, mida
infosiisteem sisaldab, mitte aga infosiisteemist voi selle tehnilisest arhitektuurist. Sama mééruse
§ 5 16ike 2 lause 3 sétestab, et turvameetmed rakendatakse andmeid tootlevale infosiisteemile
voi selle osale toddeldava andmestiku alusel. Madruse § 3 1dike 1 punktist 4 tuleneb, et
infosiisteem koosneb lisaks tehnilisest siisteemist koos temaga normaalseks talitluseks
vajalikest vahenditest, ressurssidest ja protsessidest, siis jdreldub, et turvameetmeid

rakendatakse lisaks tehnilisele siisteemile ka vahenditele, ressurssidele ja protsessidele.

Siit ilmneb, et ka infosiisteemi turvameetmed jagunevad kaheks: tehnilisteks ja
mittetehnilisteks. Hoolimata sellest, et selline eristus tehakse, on turvameetmed moeldud
rakendamiseks vaid infotehnoloogia valdkonnas. Rakendatavad meetmed on vilja tootatud
lahtuvalt IKT valdkonna vajadustest ning ei ole mdeldud rakendamiseks mittetehnoloogilistele
andmekogudele. Naiteks ndeb ISKE turvameede andmete salastatuse ja tervikluse tagamiseks
ette, et selleks, et hoida dra andmete vdimalik manipulatsioon {ihe inimese poolt, tuleb eraldada
IT-spetsialistide juurdepddsudigused arvutisiisteemidele selliselt, et tihel IT-spetsialistil puudub
juurdepads koigile arvutisiisteemi osadele. IT-administraator, kes paédseb ligi andmebaasile, ei

tohi ligi padseda rakendusserverile. Mittetehnoloogiliste andmekogude turvalisus tagamiseks

160 |SKE portaal. ISKE versioon 8.02. Arvutivdrgus: https:/iske.ria.ee/8 02/ (25.04.17).
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tuleb aga aluseks votta laiapdhjalisem standard kui on seda ISKE infosiisteemide

turvameetmete standard.

Intervjuudest (vt lisa 1) Registrite ja Infosiisteemide Keskuse (RIK) andmekogude RIHA-s
registreerimisega kokku puutuvate tootajatega selgus, et peamiseks pohjuseks andmekoosseis
RIHA-s registreerida, on andmete avalikuks kasutamiseks andmine ehk infosiisteemi kaudu
pakutavate andmeteenuste iile X-tee kattesaadavaks tegemise vajadus. Intervjuudest selgus, et
sOltumata erialasest véljadppest (intervjueeritavate hulgas oli nii diguse kui ka IKT eriala
esindajaid) ei eristanud tikski intervjueeritav andmekogu mittetehnoloogilise andmete
kogumina RIHA kontekstis. Kiill aga leidus kiisitletute seas neid, kes leidsid, et termin
“andmekogu” eraldiseisvalt vottes voib olla abstraktne andmete kogum, mis ei ole andmebaasi
stinoniitim. Seevastu peeti andmebaasi tiksnes tehniliseks terminiks. Lisaks selgus
intervjuudest, et termini “infosiisteem” kasutamine termini “andmekogu” siinoniilimina on

tavapérane ja termin “andmekogu” seondub pigem vaid RIHA-ga.!®!

Intervjuude pohjal kinnituvad Riigikontrolli 31.02.2017 koostatud {ilevaates toodud
probleemkohad, et andmekogude méératlemine on ebaselge ning andmekogusid puudutavates
pohimotetes puudub téisselgus ning kuigi RIA ja AKI tegevus on suunatud pigem ndustamisele,
siis kumbki neist ei hinda ennast piisavalt suutlikuks, et tuvastada koiki peetavaid
andmekogusid.'®? Siinkohal tekib paradoks, kus nimetatud asutused kiill tegelevad
ndustamisega, mida kinnitasid ka intervjueeritavad, kuid samal ajal puudub neil endal kindel

raamistik, kuidas terminit “andmekogu” piiritleda.

Eeltoodust jareldub, et IKTvaldkond mdistab terminit vaid infosiisteemina ning kogu
infosilisteeme puudutav Oiguslik regulatsioon toetab andmekogude kui arvutisiisteemidel
pohinevate infosiisteemide asutamist, arendamist, haldamist ja ristkasutamist. RIHA kontekstis
on olulised infosiisteemid ning neis sisalduvad andmed, mida on vdimalik ristkasutada. Ka
meetmed, mis on kasutusele vdetud, et tagada andmekogude turvalisus ja andmete diguspirane
tootlus, on suunatud IKT valdkonnale, mitte riigiasutusele tervikuna. ISKE infosiisteemi

turvameetme siisteemi standard on kohaldatavad eeskétt IT-asutusele ja/voi nendele riigi,

161 Intervjuud RIK-i kaheksa toGtajaga, 12.04.2017.

162 (Jlevaade valdades ja linnades peetavatest andmekogudest. Miks enamik omavalitsuste andmekogusid on
registreerimata? Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn: Riigikontroll, 31.01.2017, Ik 2 ja 10. Arvutivorgus:
http://wwwe.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx? Auditld=2420&Fileld=13924
(18.04.2017)
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kohaliku omavalitsuse, avalik-diguslike iilesandeid tiitvate isikute tegevustele, mis on seotud

infotehnoloogiaga.

Léhtuvalt riigi infosiisteemi, infosilisteemide andmevahetuskihi X-tee ja ISKE rakendamise
toimimisprotsessidest ei ole termin “andmekogu” vajalik, kuna praktikas on vaja kasutada IKT
terminit “infosiisteem”, mis ei ole terminiga “andmekogu’ samane. Kogu valdkonda puudutava
regulatsiooni juures on olulised andmed, andmete kogumise fakt ja andmete jaddvustamine
infostisteemis. Oluline ei ole andmekogude voi infosiisteemide asutamine, vaid neis sisalduvad
andmed, millisel 6iguslikul alusel on andmed kogutud ning andmete kasutamise eesmark. Kuna
andmekogude Oiguslik regulatsioon reguleerib valdkonda, mis on suunatud Kitsalt
infotehnoloogiale, siis ei ole vdimalik reguleeritavas valdkonnas laiendada terminit
“andmekogu” lahtuvalt AvTS § 3 16ikest 1 selliselt, et andmeid voib jdddvustada mis tahes
viisil, mis tahes teabekandjale. Selline kisitlus on vastuolus andmekogusid puudutava kehtiva

regulatsiooniga.

2.5. Terminite omavahelised seosed avaliku e-teenuse naitel

AVTS-i ecelndu seletuskirja kohaselt on seaduse eesmiargiks muuta andmekogud
teenusepdhiseks.®® Teenusepdhisus RIHA-s ei tihenda aga teenusepdhisust avalike e-teenuste
kontekstis. Eestis tegeleb avalike e-teenuste kirjeldamise eestvedamisega Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) infotihiskonna teenuste arendamise osakond (ITAO).
Kui RIHA-s registreeritavad teenused on késitletavad infosiisteemide funktsionaalsusena, siis
ITAO korraldab avalike e-teenuste kirjeldamist teenuse driloogilisest vaatest.!®* IT-teenuse
definitsiooni juures sai selgitatud, et dripooleks voib olla ka avalik sektor (vt peatiikis 1.4

termini “IT-teenus” definitsioon).

Riik toimib 14bi korraldava eesmaérgipérase tegevuse ehk 1ibi avaliku halduse. Avalik haldus
on materiaalses mdttes kogu tdidesaatev tegevus ja riigi iiks pohifunktsioone, formaalses aga
haldusorganite kogu tegevus.'% Riik teostab avalikku haldust libi avalike iilesannete. Avalike

ulesannete taitmisel tildistes huvides osutatav teenus on avalik teenus, mis on suunatud avalike

163 Avaliku teabe seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu 1027 SE seletuskiri.
Arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1ch8151b-c5d2-3f1b-8665-
489d7ac1c56b/Avaliku%?20teabe%20seaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20s
eadus (22.04.2017).

164 Infoiihiskonna teenuste KKK. Arvutivdrgus: https://www.mkm.ee/et/itao-kkk#19 (22.04.2017).
165 Reenumigi, A. Haldusdiguse loengukonspekt. Tallinn: Tartu Ulikool, 2011. Autori valduses.
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hiivede pakkumisele, avaliku {ilesandega kaasnevate kohustuste tditmisele voi pdhidiguste ja —
vabaduste ning huvide kaitsmisele (vt peatiikis 1.4 termini “avalik teenus” definitsiooni).®® Siit
ilmneb seos riigi, kohalike omavalitsuste, muu avalik-6igusliku isiku voi avalikke {ilesandeid
tditva eraisiku seadusest, selle alusel antud digusaktist voi rahvusvahelisest lepingust tulenevate

ilesannete ja avalike teenuste vahel (vt joonis 19).

4 N 7 N 7 N\
Strateegiline Alavaldkond/
valdkond programm Tegevus
( Asutuse ] ( ]

. Avaliku teenuse
/| haldamine osutamine

/ (pohimairus)

Infosiisteemi Avaliku teenuse

Pohitilesanne pidamine osutamine
J\\ (pShimirus)
[ AVTSs | [ ‘
\ Avaliku teenuse
kehtestatud osutamine
tlesanne
\ / \\ )/ \\ )/

Joonis 19. Avalike iilesannete seos avalike teenustega®®’

VV 20.03.2017 madruse TKTA eelndu § 2 1oike 2 kohaselt osutab riik otseseid avalikke
teenuseid mistahes suhtluskanali kaudu. Avalikuks e-teenuseks loetakse selline teenus, mida
pakutakse elektroonilise kanali kaudu. Elektrooniliseks kanaliks voib olla nii e-post, veebileht,
kui ka infosiisteem. Avalik teenus voib olla seotud e-teenusega, kuid ei pruugi seda olla (vt
joonis 20).1%8 Kui avalikku teenust pakutakse mdne muu suhtluskanali kaudu kui elektroonilise
suhtluskanali, siis tdhendab see seda, et inimene peab riigiga suhtlemiseks fiiiisiliselt
rilgiasutusse voi kohalikku omavalitsusse kohapeale minema. Teisisonu ei osuta riik

konkreetset avalikku teenust distantsilt elektroonilise suhtluskanali kaudu.

166 Avalike teenuste korraldamise roheline raamat. Tallinn: MKM, 2013, |k 5. Arvutivdrgus:
https://www.mkm.ee/sites/default/files/avalike_teenuste_korraldamise_roheline_raamat.pdf (22.04.2017).

167 papp, A. E-teenuste kaardistamine andmeobjektina. Tallinn: MKM ITAO, 2015. Koopia autori valduses.
Autori kohandatud joonis.

168 20 avaliku sektori e-teenuse detailanaliiiis ja kontseptsiooni véljatddtamine. Tallinn: MKM, 2014, 1k 21.
Arvutivdrgus: https://www.mkm.ee/sites/default/files/20_e-teenuse_kokkuvote_final.pdf (26.04.2017).
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Joonis 20. Avaliku teenuse seos suhtluskanaliga®®®

Erinevad andmete késitluse tasandid ei vilista aga seotust RIHA ja avalike teenuste vahel.
Isikuandmete kaitse tildmééruse preambuli punktis 4 mirgitakse viga digesti, et isikuandmete
tootlemine on moeldud teenima inimesi ehk iildistatult on andmete toGtlemise protsess
lahutamatult seotud teenuste pakkumise protsessidega.l’® Niisamuti on see riigi
andmetddtlemise protsessidega. Ka infosiisteemi iitheks lahutamatuks toimimise osaks on
protsessid (vt peatiikis 1.4 termini “infosiisteem” legaaldefinitsiooni). VV 20.03.2017 méérus
TKTA eelndu § 2 Idike 6 kohaselt on avaliku teenuse pakkumise protsessiks riigiasutuse
pohiiilesande tditmisele suunatud tegevuste korrastatud kogum ja protsessiga voib olla seotud

iiks voi mitu teenust.!’?

RIHA-s registreeritavad teenused on kisitletavad kui infosiisteemi funktsionaalsus. Naiteks
teatud paring infosiisteemis on késitletav kui infosiisteemi funktsionaalsusena ehk infosiisteemi
andmeteenusena. Vajadus infosiisteemide andmeteenused RIHA-s registreerida tuleneb X-
teega liidestumise ja X-tee kaudu andmeteenuste pakkumise soovist. VV 23.09.2016 maéruse
nr 105 § 2 1dike 4 kohaselt on andmeteenus X-tee liikme teenus, mille kaudu toimub
internetipdhine andmevahetus. Sama paragrahvi 16ike 7 kohaselt vOimaldatakse
andmeteenusele juurdepdds infosiisteemi vahendusel. Selline sdte kinnitab, et RIHA-s
hallatavat infosiisteemide teenused on kisitletavad andmeteenustena, mitte néiteks avalike

teenustena, ning andmeteenused on osa infosiisteemist.

169 samas. Autori kohandatud joonis.
170 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016 miirus (EL) nr 2016/679, fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete t66tlemisel preambuli p 6.

171 Vabariigi Valitsuse méiruse “Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused” 20.03.2017 eelndu. Arvutivorgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e0e969c6-4e9f-4d95-952f-69a447623a2b (24.04.2017).
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See tdhendab omakorda, et andmeteenused ei eksisteeri infosiisteemist eraldiseisvalt, vaid
andmeteenuste pakkumine saab voimalikuks vaid infosiisteemi vahendusel. VV 23.09.2016
madruse nr 105 § 2 16ike 9 kohaselt vahendatakse andmeteenuste vahel X-tee kaudu sdonumeid,
mille all moeldakse vormindatud andmete kogumeid. Oluline on siinjuures eristada andmeid
andmekogumist, kuna andmeteenuse sisuks on vdimaldada andmete ristkasutus, mitte
voimaldada andmete ristkasutamine andmekoguna tervikuna. Lihtsustatult on X-tee sGnumi

sisuks andmed, mitte andmekogud.

Andmekogus sisalduvate andmete ristkasutamine kogumis ei ole kil vélistatud, kuid see on
mahu ja sisu kiisimus, palju ja milliseid andmeid ristkasutatakse. Andmeid vahetatakse
lahtuvalt andmeteenuse kasutaja vajadustest, mitte konkreetsetest andmekogudest tervikuna.
Jareldub, et avalike e-teenuste liheks elektrooniliseks suhtluskanaliks voib olla infosiisteem
ning andmete ristkasutus avalikes teenustes saab infosiisteemide andmevahetuskihi X-tee
vahendusel voimalikuks sGnumite vahetamisega andmeteenuste kaudu, mis on osa infosiisteemi

funktsionaalsusest (vt joonis 21).
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Joonis 21. Avalike teenuste andmevahetus!’2

172 Vabariigi Valitsuse méadruse “Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused” 20.03.2017 eelndu; VV
23.09.2016 médrus nr 105. Autori koostatud joonis.
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Lisaks jareldub, et andmetootlusprotsessid ei ole seotud mitte ainult infosiisteemide ja
andmeteenustega, vaid ka avalike teenustega, mida pakutakse teenuse tarbijatele nii
elektroonilise kui ka mitteelektroonilise suhtluskanali kaudu. Tuleneb, et infosiisteeme,
andmeteenuseid ja sdnumeid iihendavaks liiliks on avalik e-teenus. Avalike e-teenuste
vundamendiks ei ole andmekogud, vaid andmed. Ja mitte igasugused andmed, vaid sellised
andmed, mis asuvad infosilisteemides, mis on liidestunud riigi infosiisteemi

andmevahetuskihiga X-tee.

Termini “andmekogu” ebavajalikkus ilmneb e-teenuse ja infosiisteemi seosest. Avalikud e-
teenused on oma olemuselt sarnased ITIL sOnavaras kasutatava terminiga “IT-teenus”. Kuna
legaaldefinitsioonid ei ava tdpsemalt avaliku e-teenuse sisu, siis ldhtutakse siinkohal IT-teenuse
definitsioonist, struktuurist ja sisust. Peatiikist 1.4 tulenes, et infosiisteem on osa IT-teenusest
(vt joonis 11) ning andmetdotlus osa infotdotlusest (vt jooniseid 7, 8 ja 9). Hierarhiliselt
koosneb avalik e-teenus kui IT-teenus ariloogilisest kihist ehk avalikust e-teenusest, teenuse

komponendi kihist, sealhulgas infosiisteem ja infrastruktuuri kihist (vt joonis 22).

(ariloogiline kiht) .

Suhtluskanal AN
b .. \
(teenuse komponent, sh infosiisteem) AN

S Infrastruktuur

Joonis 22. Avalik e-teenus IT-teenusenal’®

Andmeto6tlus  toimub peamiselt IT-teenuse teenuse komponendi kihis, kuid andmeid
kasutatakse peamiselt IT-teenuse &riloogilises kihis, kus nad leiavad reaalset kasutust, kuna ldbi
infosiisteemis toimuva infotdotluse toimub andmete interpreteerimine ja andmetele omistatakse

kindel véartus. Naiteks seaduse tekst elektroonilises riigi teatajas (eRT) oleks ilma eRT

173 Autori koostatud joonis.
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veebileheta (rakendus, mille kaudu infosiisteem andmeid tolgendab) ainult andmete kogum.
Selleks, et andmetel kindel véirtus oleks, peab andmeid tdlgendama. Veebilehe kaudu
kuvatakse seaduste kohta teave, kas tegemist on kehtiva redaktsiooniga ja milline on seaduse
muutmise ajalugu. Seaduse muutmiste ajalugu kinnitatakse ajatempliga, mis on Kinnitus sellest,
et andmete muutmine on toimunud Gdiguspéraselt ja annab teavet selle kohta, mida seaduses on

muudetud.

Avalike teenuste kontekstis ei ole tahelepanu mitte sellel, kes ja milliseid andmekogusid asutab,
vaid sellel, millised andmed avalikust teabest kogutakse avalike iilesannete tditmise kdigus.
Avalike iilesannete tditmise kidigus voidakse andmed jaddvustada infosiisteemides, milledes
sisalduvate andmete ristkasutamine on avalike teenuste osutamise aluseks.}’® Inimeste
pohidiguste tagamiseks infosiisteemi kaudu teenuste osutamisel on vajalik kindlaks méérata
andmete kogumise kord ja andmetele juurdepiisu digused.!’” Kuna teenused on seotud teenuse
osutamise protsessidega, siis jdreldub, et andmed tekivad ning andmeid toddeldakse ja
sdilitatakse teenuste osutamise protsessides. Andmete kogumine ei ole piiritletud mitte
andmekogude andmekoosseisudega, vaid andmed tekivad lahtuvalt riigi vajadusest osutada
teenust 1dbi riigi pohililesannete tditmise protsesside infosiisteemidesse, kontoritarkvara

failidesse ja kataloogidesse.

Uhelt kiiljelt kinnitab teenusepdhine lihenemine AVTS § 3 Idikest 1 ja AKI andmekogu
juhendist tulenevat seisukohta, et avaliku teabe osana eksisteerivad andmed ka véljaspool
andmekogusid ja infosiisteeme, mis tahes viisil ja mis tahes andmekandjal. Teiselt kiiljelt nditab
see aga seda, et selgelt piiritletud andmekogusid ei eksisteeri. Teenusepdhises ldhenemise
tekivad andmed teenuse osutamise protsessides mitte ette defineeritud kogudes. Vajaminev
andmekoosseis ilmneb teenuse osutamiseks vajaminevast andmestikust. Teenuseid pakutakse
erinevaid suhtluskanaleid pidi, millede seas liheks on infosiisteem. Siit kinnitub eelnevalt IKT
valdkonnas ilmnenud vajadus eristada teenusepdhises ldhenemises infosiisteeme

andmekogudest.

Teise peatiiki kokkuvdte:

AVTS-s kehtestatud terminil “andmekogu” puuduvad samased terminid. Samaste terminite

puudumise tdttu ei ole vdimalik AvTS-is termini “andmekogu” asemel kasutada monda teist

174 Tikk, E., Nomper, A. Informatsioon ja digus. Tallinn: Juura, 2007, Ik 152.
175 samas, Ik 153.
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IKT valdkonna oskusterminit. Kiill aga ei ole vilistatud asendada terminit “andmekogu”
véljendav sdna AvTS-is teise sonaga, mille tulemusel voetakse kasutusele uus termin, millele

omistatakse seaduse tihenduses samasugused tunnused nagu sitestab AvTS § 43° 1ige 1.

Termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni sOnasOnaline tdlgendamine on piiratud ning ei
kinnita termini ebavajalikkust. Kiill aga toob sdnasdnaline tdlgendamine vilja probleemkohad,
millele tdhelepanu poorata. Peatiikis 1.4 toodud infosilisteemide definitsioonidest ilmneb, et
infostisteem on tehniline sisteem, kuid kuna selle tehnilisuse aste on vaieldav, siis tuleb

legaaldefinitsiooni tdiendada voi lisada AvTS-i infosiisteemi definitsioon.

lImneb, et kuna andmed asuvad AvTS § 43! 1dike 1 kohaselt infosiisteemis, siis ka riigi
infosiisteemi registreeritakse vaid infosiisteeme. AVTS-i iiheks eesmirgiks on koondada
andmekogud iihtseks riigi infosiisteemiks ning analiiisides AvTS-i peatiikis 5' sitestatut
tervikuna leiab Kinnistust seadusandja soov loobuda termini “andmekogu” laiendamisest
mitteautomatiseeritud andmetootlusega andmekogudele. Ilmneb vajadus tdiendada termini
“andmekogu” legaaldefinitsiooni andmete jdddvustamise muude viisidega kui infosiisteemis.
See ei kinnita aga termini “andmekogu” ebavajalikkust. Kiill aga kinnitab seda seaduse
tolgendamine ldhtuvalt andmekaitsedigusest. Andmekaitse seisukohast jareldub, et olulised on
andmed, mida riik kogub, mitte andmete kogumid. Seejuures ei ole oluline, millisel viisil neid
andmeid toodeldakse voi jdddvustatakse. Riigikontroll on asunud seisukohale, et kui
andmekogu méératlemine on ebaselge, tuleb ldhtuda faktist, et riikk kogub andmeid. Olulised on
avalike iilesannete tditmise protsessid, mille kdigus andmeid kogutakse. Seaduse eesmérk on
kaheti tdlgendatav ning ilmneb vajadus tdiendada terminit “andmekogu” selliselt, et eristada

kogutavaid andmeid ning andmete jdddvustamise teabekandja tehnilisuse raskust.

Praktikas ilmneb vajadus eristada vdhemalt kahte liiki andmekogusid. Léhtuvalt riigi
infoslisteemi,  infosiisteemide  andmevahetuskihi  X-tee ja ISKE rakendamise
toimimisprotsessidest ei ole termin vajalik, kuna praktikas on vaja kasutada asjakohasemat IKT
valdkonna terminit “infosiisteem”, mis ei ole terminiga “andmekogu” samane. Terminite
seosed avaliku e-teenuse nditel kinnitavad, et andmed tekivad avalike teenuste osutamise kiigus
ning médratlemist vajab andmed, andmete kogumise fakt ning teabekandja, millele andmed

jaddvustatakse, tehnilisuse tase.

Tolgendusotsustuse ehk normiseisukohavdtu juures tuleb votta arvesse kdoiki késitletud

tolgendusargumente. To0s kisitletud tdlgendusargumentidest jareldub, et termin “andmekogu”
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on kehtivas diguslikus regulatsioonis ebavajalik. Oluline ei ole mitte andmekogude asutamine,
vaid avalike iilesannete tditmiseks (sh otseste avalike ja tugiteenuste pakkumiseks)
vajaminevad andmed, andmete kogumise fakt (mis tahes viisil) ja andmete sdilitamine
tehnoloogilistes ja mittetehnoloogilistes riigi andmebaasides. Asutatakse ja arendatakse
infosilisteeme, mis vOimaldavad andmete ristkasutust, X-teega liidestumist ning ISKE
turvameetmete rakendamist. Praegusel juhul ei saa termini mitmetdhenduslikkusega tdidetud
regulatsiooni eesmérk. Avalike teenuste pakkumise kontseptsioonist ndhtub, et andmeid
kogutakse teenuseosutamisel terve protsessi véltel. Seaduse tasandil vajab médratlemist termin

“infostisteem”. Infosiisteeme tuleb eristada vihemalt kahel tehnilisel tasandil.
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KOKKUVOTE

Andmekogusid puudutav oiguslik regulatsioon iihendab oiguse ja IKT valdkonna.
Magistritooga loodav lisavddrtus seisneb termini “andmekogu” legaaldefinitsiooni
tdlgendamise teel joutud jarelduses, et termini “andmekogu” diguslikus regulatsioonis puudub
oigusselgus. Kiisimus on selles, kas seaduse alusel tuleb andmeid Giguspéraselt koguda voi
andmekogusid asutada. Keelatud on asutada iihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi
andmekogusid. Kui tihel juhul joutakse jarelduseni, et andmekogu on juba olemas ja teisel juhul
samades tingimustes, et nimetatud andmekogu ei olegi andmekogu, siis voib tekkida olukord,
kus andmekogude iiheks riigi infosiisteemiks moodustumises tekivad liingad. Heade ja
kvaliteetsete teenuste pakkumise huvides on aga oluline, et andmeid oleks voimalik riigi
infosiisteemi haldussiisteemi X-tee vahendusel ristkasutada ja et avalike teenuste kasutajatel ei

tuleks riigile korduvalt {ihtesid samu andmeid esitada.

T66 probleem on piistitatud AVTS § 433 1dikest 1 tuleneva termini “andmekogu”
legaaldefinitsiooni erinevast tdlgendamisest. Oiguslik probleem on tdusetunud praktikast ja
31.01.2017 avaldatud Riigikontrolli aruandest, mille kohaselt ei registreerita koiki
andmekogusid riigi infosiisteemi haldussiisteemis. Aruandest selgub, et itheks pohjuseks on
andmekogu legaaldefinitsiooni mitmetidhenduslikkus. Magistritods selgub, et pdhjusi, miks
andmekogu legaaldefinitsioon ei ole {ihetdhenduslik, on mitmeid. Esiteks seetdttu, et termin
“andmekogu” ei ole tavapidrane iildkasutatav véljend. Andmekogu ilma tdpsema méératluseta
tdhendab tliksnes kogu, mis on moodustunud andmetest. Teiseks seetottu, et legaaldefinitsioon
sisaldab terminit “infosiisteem”, mille sisu seaduses ei avata. Kolmandaks seetottu, et
legaaldefinitsiooni kohaselt asuvad andmed infosiisteemis, kuid ei selgu, kas andmeid
toodeldakse automatiseeritult, poolautomatiseeritult vdi mitteautomatiseeritult. Uhe
normiselguse puudusena ilmneb ka vastuolu. AvTS § 432 1dike 1 koosmdjust § 432 15ikega 1,
§ 433 15ikega 3 ja § 437 1dikega 2 tuleneb, et andmekogu on tehniline kogu. AvTS § 43* 15ike

1 koosmdjust § 3 15ikega 1 tuleneb, et andmekogu voib olla ka mittetehniline kogu.

Magistrito6 eesmark oli vilja selgitada voimalus kasitleda riigi poolt kogutud andmeid avaliku
teabe osana ja/voi riigi, kohaliku omavalitsuse vo1 muu avalik-digusliku isiku voi avalikke
tilesandeid téitva eradigusliku isiku infosiisteemis toddeldavate andmetena, jéttes kasutamata
AVTS § 43! 15ikest 1 tulenev termin “andmekogu”. Selleks, et tdd eesmirki tiita, piistitati tods

kaks uurimishiipoteesi: 1) termin “andmekogu” on kehtivas oiguslikus regulatsioonis
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ebavajalik; 2) terminid “avalik e-teenus”, “infosiisteem” ja “andme(kogu)d” on omavahel

seotud ning nende terminite omavaheline seos kinnitab termini “andmekogu” ebavajalikkust.

Kuna traditsiooniline filosoofia eristab “andmekogu” mdistet, terminit ja termini maératlust,
siis vOeti kdesolevas t60s aluseks traditsioonilise filosoofia meetodid. Vorreldavate terminite
definitsioonid périnevad nii digusaktidest, IKT eriala dppekirjandusest ja infotehnoloogilistest
sonastikest kui ka teatmeteostest ja muudest asjakohastest materjalidest. T60s kasutati terminite

vordlemiseks terminipohist 1dhenemisviisi.

Seadusetekstid on tdhusad, kui nende koostamisel kasutatakse nii iildkeele sdnavara, diguskeele
oskussonavara, kui reguleeritavaid objekte kisitletavate teaduste oskussonavara. Selleks, et
véltida seaduste iileterminologiseerimist ja tagada seadusetekstide tabavus, tuleb koiki
oigusteadusviliseid objekte nimetada Oigusaktides samade nimetustega, mida kasutatakse
vastavas erialas. Juhul kui terminil “andmekogu” on olemas samane termin IKT valdkonnas,

tuleb seadusetekstis kasutada IKT-s kasutusel olevat terminit.

To6s selgub, et terminil “andmekogu” puudub samane termin, mida termini asemel AvTS-s
kasutada, kuid vorreldavatest terminitest oli termini “andmekogu’ mahu kattuvus kdige suurem
terminiga “infosiisteem”. Terminite mahu analiiiisist selgub, et AvTS termin “andmekogu’ on
oma definitsioonist tulenevate kriteeriumite pohjal kdige sarnasem IKT valdkonna terminile
“infosilisteem”, sest terminite ekstensioonides on mitmeid iihiseid elemente. Pdhjused, miks
sonu andmekogu ja infosiisteem ei saa kisitleda sonasiinoniiiimidena, seisnevad selles, et kui
terminit védljendav sona asendada teise sOnaga, siis kasutatakse moiste véljendamiseks teist

terminit mitte aga sOnastinoniitimi.

Riigikohus on seisukohal, et dGigusselgusetus ei ole mitte olukord, kus esineb diguslik vaidlus,
vaid olukord, kus normitehnilist puudust ei dnnestu normi tdlgendamise teel {iletada. T60s
kasutatakse erinevaid tolgendamismeetodeid, et 1aheneda tolgendatavale termini “andmekogu”
legaaldefinitsioonile erinevatest asjakohastest vaatenurkadest. Termini “andmekogu”
legaaldefinitsiooni tdlgendamiseks kasutatakse to0s ajaloolisi argumente (peatiikis 1.1),
keelelisi argumente (peatiikis 2.2) ja objektiiv-teleoloogilisi argumente (peatiikis 2.3, 2.4 ja
2.5). Uht kindlat tdlgendamismeetodit, millega normitehniline puudus iiletada, ei dnnestunud
to0s leida. Samuti ei kujunenud tdlgendamistulemustest ithte kindalt seisukoht, et iihe

tolgendamismeetodiga oleks vdimalik {ihe d&ige lahenduseni jouda. Erinevate
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tolgendamismeetoditega jouti to0s termini “andmekogu” vajalikkuse osas vastuoluliste

vastusteni ning tdlgendamistulemusi tuli hinnata proportsioonis.

Ajaloolisest tolgendamisest ndhtub, et seadusandja tahe seaduse vastuvotmisel oli loobuda
késitsi peetavate andmekogude reguleerimisest ning 2008. aastal muudeti andmekogude
oiguslikku regulatsiooni selliselt, et andmeid tuleb to6delda andmekogudes vaid
automatiseeritult. Ka AvTS peatiikk 5! ja seal sisalduvate sitetega seonduvad digusaktid on

suunatud infotehnoloogiliste andmekogude reguleerimisele.

Andmekaitsediguse seisukohast jareldub, et olulised on andmed, mida riik kogub, mitte andmed
kogumis ning seejuures ei ole primaarne, millisel viisil neid andmeid toodeldakse voi
jaadvustatakse, vaid kas andmed on juba riigil olemas. Riik andmete kaitsjana peab kaitsma
eelkdige andmeid ja tagama nende diguspérase kogumise. Riigikontroll on asunud seisukohale,

et kui andmekogu méadratlemine on ebaselge, tuleb ldhtuda faktist, et ritk kogub andmeid.

AVTS-i iiheks eesmirgiks on koondada andmekogud iihtseks riigi infosiisteemiks ning
analiiiisides AvTS-i peatiikis 5! sitestatut tervikuna kinnitab sitetest tulenev mote seadusandja
soovi loobuda termini “andmekogu” laiendamisest mitteautomatiseeritud andmetootlusega
andmekogudele. Tolgendamistulemustest ilmneb aga vajadus tdiendada termini “andmekogu”
legaaldefinitsiooni andmete jdddvustamise viise lisaks infosiisteemile veel teistel viisidel.

Praktikas ilmneb vajadus eristada vihemalt kahte liiki andmekogusid.

Léhtuvalt riigi infosiisteemi, infosiisteemide andmevahetuskihi X-tee ja ISKE rakendamise
toimimisprotsessidest ei ole termin vajalik, kuna praktikas on vaja kasutada asjakohasemat IKT
valdkonna terminit “infosiisteem”. Analiiiisi kdigus ilmneb, et kuna andmed asuvad AvTS §

43 15ike 1 kohaselt infosiisteemis, siis ka riigi infosiisteemi registreeritakse vaid infosiisteeme.

Autor jouab td0s jarelduseni, et iiks vOimalik viis on jagada andmete jdddvustamine: 1)
mittetehnoloogiliseks (registrid, paberkaustad); 2) infotehnoloogiliseks (vdiksemahuliste
andme loeteludega failid, sh kontoritarkvara failid, mis ei kasuta andmebaasisiisteeme); 3)
arvutisiisteemil pohinevaks infotehnoloogiliseks (infosiisteemid, mis kasutavad iiht vo1 mitut
andmebaasisiisteemi).  Liigitusest  jaotub  andmet6dtlusviis — mitteautomatiseerituks,
poolautomatiseerituks ja  automatiseerituks. Sujuv  ilileminek mittetehnoloogiliselt
tehnoloogilisele on diguse ja IKT valdkonda iihendavaks sillaks. Uhtne riigi infosiisteem on

vajalik nii riigi efektiivseks toimimiseks kui tihiskonna iildiseks heaoluks. Meetmed selle
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saavutamiseks peavad olema aga samuti asjakohased ja proportsionaalsed. Noue registreerida

tiksikud kontoritarkvara failid riigi infosiisteemi haldussiisteemis on aga otstarbetu ja koormav.

Magistritos leiab kinnitust to0s esitatud hiipotees, et termin “andmekogu” on kehtivas
oiguslikus regulatsioonis ebavajalik. Termini mitmetdhenduslikkuse tdttu ei saa tdidetud
regulatsiooni eesmérk. T60s esitatud tolgendusargumentidest lahtuvalt selgub, et oluline ei ole
mitte andmekogude asutamine ja kasutamine, vaid avalike lilesannete tditmiseks (sh otseste
avalike ja tugiteenuste pakkumiseks) vajaminevad andmed, andmete kogumise fakt (mis tahes
viisil) ja andmete sdilitamine tehnoloogilistes ja mittetehnoloogilistes riigi andmebaasides.
Seaduses tuleb eristada erineva tehnoloogilisuse astmega andmebaase ning infotehnoloogilisi
infosiisteeme. Asutatakse ja arendatakse infosiisteeme, mis voimaldavad andmete ristkasutust,
X-teega liidestumist ja ISKE turvameetmete rakendamist, kuid andmekogudele ei ole vdimalik

selliseid omadusi rakendada.

Avalike teenuste pakkumise kontseptsioonist jireldub, et andmeid kogutakse
teenuseosutamisel terve protsessi véltel ning seejuures ei ole aluseks mitte andmekogud, vaid
andmed, mis on riigil juba kogutud ning nende kogutud andmete kéttesaadavus riigi
infosiisteemi haldussiisteemi X-tee vahendusel. Andmeid kogutakse teenuse taustaprotsessina
sdltumata sellest, kas andmekogu on asutatud voi mitte. Uhelt kiiljelt kinnitab teenusepdhine
lahenemine AVTS § 3 1dikest 1 ja AKI andmekogu juhendist tulenevat seisukohta, et avaliku
teabe osana eksisteerivad andmed ka véljaspool andmekogusid ja infosiisteeme, mis tahes viisil
ja mis tahes andmekandjal. Teiselt kiiljelt nditab see aga seda, et selgelt piiritletud
andmekogusid ei eksisteeri. Vajaminev andmekoosseis moodustub teenuse osutamiseks
vajaminevast andmestikust mitte andmekogudes vaid andmekogude vahel. Teenuseid
pakutakse erinevaid suhtluskanaleid pidi, millede seas iiheks on infosilisteem. Siit kinnitub
vajadus eristada teenusepdhises ldhenemises infosiisteeme andmekogudest. Siit omakorda

kinnitub termini “andmekogu” ebavajalikkus kehtivas diguslikus regulatsioonis.
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COLLECTION OF DATA OR COLLECTING DATA? Summary

The importance of giving attention to data protection is increasing alongside the development
of information technology (ICT). The rapid development of technology sets new challenges for
the state in data protection and for lawyers in guaranteeing the right to privacy. Information
technology systems can collect data in ways that lawyers cannot foresee, and they do it by way

of automatic background processes without asking the person’s consent.

Data protection is an area that closely combines two different fields — law and ICT. It often
happens that lawyers don’t understand IT specialists and vice versa. The misunderstanding does
not lie in details, but in fundamental issues such as the level of terminology. As the education
of lawyers and IT specialists as well as the ways in which they study the phenomena of the
world are different, their understanding of terminology also tends to differ. Legal language is
flexible and expressive, but therefore also inaccurate. Information technology, however,
requires plain and clearly defined terminology. Legal expressions may be ‘weak’, which means
that they can also be vague. Unfortunately, a dialogue is unlikely without a common
vocabulary. Not only does IT law attempt to create an understanding between the two
disciplines, it also tries to find bridges between them. This thesis attempts to find or build one

of these bridges.

The thesis focuses on the different interpreptation of the term ‘collection of data’ arising from
subsection 432 (1) of the Public Information Act (PIA) and the resulting confrontation between
lawyers and IT specialists about the need for using the term ‘collection of data’ in the legislation

of Estonia.

The objective of the thesis is to identify the possibilities for approaching the data collected by
the state as a part of public information and/or as data processed in the information system of
the state, a local authority or other public entity or private entity performing public functions
without using the term ‘collection of data’ arising from subsection 43* (1) of the PIA.

Two hypotheses were set to achieve this objective:

1) the term ‘collection of data’ is unnecessary in the regulation effective in Estonia; and
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2) the terms ‘e-service’, ‘information system’, ‘(collection of) data’, ‘database’ are
interrelated and this interrelation confirms that the term ‘collection of data’ is not

necessary.

The following research questions were set in the thesis in order to test the hypotheses:

1) How has the term ‘collection of data’ developed in Estonian law?

2) What are the possible interpretations of the term ‘collection of data’ and the differences
between specialised language and legal language?

3) What is the difference between the concept and term of collection of data and how can
terms be compared?

4) How is the term ‘collection of data’ defined pursuant to ICT terminology, legislation
and general language?

5) Does the literal interpretation of the term ‘collection of data’ indicate that the term is
necessary?

6) What is the idea and purpose of the regulation of the term ‘collection of data’?

7) Is the term ‘collection of data’ necessary considering the practices of the regulated
field?

8) How are the terms ‘e-service’, ‘information system’, ‘(collection of) data’ and
‘database’ connected, and how do the connections between the terms illustrate the fact

that there is no need to use the term ‘collection of data’?

The definition of the term ‘collection of data’ in Estonian legislation has changed considerably
in time. The earlier state registers that consisted of registers and databases are now being
referred to by the term ‘collection of data’. The automation of data processing is debatable
pursuant to effective law, as a collection of data must be partly regarded as a part of public
information; however, according to the explanatory memorandum to the draft of the PIA, the
Act must be interpreted in such a manner that the term ‘collection of data’ only covers
automated data processing. The definition of the controversial term ‘collection of data’ makes
it difficult to understand whether the data in collections of data are maintained in automated
computer systems or whether the systems where data are maintained manually are also deemed

to be collections of data.

Regulatory acts are effective when they are prepared using the specialised vocabulary of law,
the specialised vocabulary of the sciences studying the regulated objects and the vocabulary of
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the general language. The specialised vocabulary of law differs significantly from the
specialised vocabulary of information technology, and when information technology is the
regulated field, the text of the legislation should primarily proceed from the terminology of the
speciality of information technology. However, the representatives of different specialities do
not have the same command of the terminology of different specialities. Interpretation must be
used in the case of ambiguous terms such as ‘collection of data’ in order to understand the law.
Interpreting the term ‘collection of data’ requires consideration of the historical purposes of the
Act, i.e. the intent of the legislator as well as the overall goals of the Act. In this thesis, the term
‘collection of data’ is interpreted literally and as a term of general language and specialised
language, and according to the purpose of the Act and the specific features and practices of the
regulated fields.

Since the vocabularies of legal language, the specialised language of the discipline and the
general language must be used when legislation is prepared, then the comparison of terms in
this thesis is based on the definitions of the phrase ‘collection of data’ obtained from legislation,

information technology dictionaries and encyclopaedia.

The thesis proceeds from the principles of the logic according to which terms and concepts are
not comparable. The content and volume of a concept as well as the content and volume of a
term must be differentiated when they are compared. Terms are compared in this thesis
according to the criteria set for each particular term and the connections of the terms with Euler
circles are presented when they are compared on the basis of volume. There is an inverse
relationship between the content and volume of a term: the volume decreases as the content
grows and vice versa. The term ‘collection of data’ is deemed to be clear if it has a specific

outline according to which an object either is or is not covered by the term.

Interpreting the term ‘collection of data’ literally indicates that the legal definition is broad and
ambiguous. Literal interpretation is limited and does not provide clearly defined information
about how to understand the term ‘collection of data’, but it does highlight the problems that
need to be addressed.

The term ‘collection of data’ that arises from the PIA contains specific characteristics that are
unique to the term ‘collection of data’ only for the purposes of the PIA. Pursuant to the legal
definition given in the PIA, data are processed in an information system. However, this is not

presumed by the term ‘collection of data’. Comparing the terms also shows that the term
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‘information system’ cannot be used as a synonym of ‘collection of data’ either. However, using
a different term given the same characteristics for the purposes of law as the ones stipulated in
subsection 432 (1) of the PIA instead of the term ‘collection of data’ is not precluded.

Interpreting the term ‘collection of data’ according to the purpose of the Act confirms the
legislator’s intent to not extend the term ‘collection of data’ to collecting data by way of non-
automated data processing. Yet there are subsections in Chapter 5! of the PIA that apply to both
information technological and non-information technological collections of data. In some cases,
the term ‘collection of data’ is treated as a synonym of an information system, in others as an
independent abstract object that is a part of public information. This reveals that the term

‘collection of data’ is deficiently and inconsistently approached for the purposes of the PIA.

In terms of infringement of people's fundamental rights, it is not important how the state, a local
authority or private entity performing public functions processes data. What is important is the
fact that data are collected and made public again. Moreover, to guarantee the fundamental
rights of people, it is important that the data (incl. personal data) at the disposal of the state are
protected pursuant to the procedure provided for by law irrespective of whether information
technology tools are used to process the data. The data composition of collections of data is
important regardless of the manner in which such data are processed. The data processed by the
state are of primary importance from the viewpoint of data protection. On the one hand, this
indicates that the approach to automated collections of data in the PIA is too narrow, as in many
cases the state collects data on the basis of the approved data compositions of collections of
data. On the other hand, this does not confirm that using the term ‘collection of data’ is
necessary. Data themselves are important, not the sets they form. However, using the term for
the purposes specified in the PIA should make it possible to use the term to refer to the

maintenance of data with information technology and non-information technology tools alike.

A comparison of the terms and definitions indicated that the terms ‘collection of data’ and
‘information system’ are not synonyms and using the term ‘collection of data’ as a synonym of
‘information system’ is therefore not accurate or correct. Data, the fact that data are collected
and recorded in an information system are important in terms of the regulation concerning the
entire field. The establishment of collections of data or information systems is not important;
what matters is the 1) the data they contain, 2) the legal basis on which the data was collected,
and 3) the purpose for which the data are used. As the regulated area is aimed narrowly at

information technology, then it is impossible to expand the term ‘collection of data’ proceeding
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from subsection 3 (1) of the PIA in such a manner that data can be recorded in any manner and

on any data medium.

The context of public services is another one where the focus is not on who establishes
collections of data and which collections of data they establish, but on the data that is collected
from public information in the course of the performance of public functions. Data may be
recorded in information systems during the performance of public functions and the cross-usage
of the data these information systems contain is the basis on which these functions are
performed. The procedure for collecting data and the rights to access data must be determined
in order to guarantee the fundamental rights of people when services are provided via
information systems. As services are related to the processes of service provision, the
conclusion is that data emerge and are processed and maintained in the processes of service
provision. Collecting data is not delimited by the data compositions of collections of data, but
data emerge in information systems, office software files and directories through the processes
of performing the main functions of the state.

On the one hand, the service-based approach underlines the view arising from subsection 3 (1)
of the PIA and the Guideline for Collections of Data of the Data Protection Inspectorate, which
is that data exist as a part of public information also outside of collections of data and
information systems in any manner and on any data medium. On the other hand, this confirms
the need to differentiate information systems from collections of data that arises from the field
of ICT.

In conclusion it can be said that Collection of Data is unnecessary. There is a need to
differentiate non-automatic, semi-automatic and automatic data processing. This is also the
binding bridge between the two disciplines — IT and law. Innovation is essential, but the
methods to insure it must be proportional and rational. Binding information systems of public
administration into a one public information system is highly important therefore the regulation

should be also supportive. The focus should be on data itself and how data is cross-used.
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LUHENDID

e AKI - Andmekaitse Inspektsioon

e ATKRR - Avalike teenuste korraldamise roheline raamat

o EKSS - Eesti keele seletav sdnaraamat

e EL —Euroopa Liit

e eRT —elektrooniline Riigi Teataja

e |IKT — Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

e |SKE - Infosiisteemide kolmeastmeline etalonturbe siisteem ehk turvameetmete
standard

e ITAO - Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi infoiihiskonna teenuste
arendamise osakond

e |ITIL — Infotehnoloogia infrastruktuuride loetelu

® M — maarus

e MKM — Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium

e 0-otsus

¢ RIA —Riigi Infosiisteemi Amet

e RIK — Registrite ja Infosiisteemide Keskus

e RKPJK — Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium

¢ RKHK - Riigikohtu halduskolleegium

¢ RKKK - Riigikohtu kriminaalkolleegium

e RKTK — Riigikohtu tsiviilkolleegium

e VV —Vabariigi Valitsus

e OS — Eesti digekeelsussdnaraamat
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LISA

Lisa 1. Intervjuu kiisimustik

1. Kuidas moistate terminit “andmekogu”?

2. Kas eristate termineid “andmekogu” ja “infosiisteem”?

3. Milliste tunnuste jérgi teate, et andmekoosseis tuleb RIHA-s registreerida
andmekoguna/infostisteemina?

4., Kas andmekogu on tehniline voi mittetehniline termin?

5. Kas andmebaas on tehniline voi mittetehniline termin?

6. Millise eriala esindaja olete?
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