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Sissejuhatus

Korduvkuritegevus on Euroopas laialt levinud probleemiks ning sama ka Eestis - iile 60%
Eesti kinnipeetavatest ja kriminaalhooldusalustest on korduvkurjategijad.! K&rge
korduvkuritegevuse miiraga kaasneb korge kinnipeetavate arv, probleemsete noorte hiline
mérkamine ning uimastitest pohjustatud kuritegude paljusus. Samuti piirkondadele, kus on
korge korduvkuritegevuse méér, on iseloomulik ka korge kinnipeetavate méér, mis omakorda
viitab  kohalike  omavalitsuste  vihesele vdimekusele kuritegude  ennetamisel.”
Korduvkuritegevuse korge tase ohustab kogu tihiskonna turvalisust, sest tihti on vabanenutel
raske taasiihiskonnastuda ja see vdib viia uute kuritegude toimepanemiseni, mis on omakorda

ohuks kogu iihiskonnale.

Karistuspoliitilised ja karistusdiguslikud kiisimused ning probleemid on alati olnud
ithiskonnas tdhtsal kohal, kuid autor leiab, et korduvkuritegevuse ennetamise temaatika on
vigagi aktuaalne. Eesti on kinnipeetavate arvu poolest Euroopas esirinnas’ ning kuna iile 60%
kinnipeetavatest on korduvkurjategijad, siis oleks vdimalik 1&bi korduvkuritegevuse ennetuse
vihendada ka kinnipeetavate arvu. Eesti iiritab aina enam liikuda heaoluiihiskonna ja
lddnemaailma arengusuundade poole, kus on eesmirgiks voetud kinnipeetavate arvu
vihendamine. Libi vangistuse efektiivsemaks muutmise ja karistusalternatiivide rakendamise

on vdimalik vihendada reaalse vanglakaristuse médramisega seonduvat ressurssi.

Karistusseadustikus (edasipidi KarS)* on korduvuse all mdeldud vdhemalt teist korda
toimepandud kuritegu. KarS kisitleb korduvusena kuriteo toimepanemist korduvalt, kuid
seejuures ndudmata seda, et eelneva kuriteo eest oleks isikut juba karistatud. Niisiis
mdistetakse korduvkuritegevuse all neid kuritegusid, mille puhul on kurjategija kiill varem

toime pannud kuriteo, kuid ei pruugi olla selle eest karistatud.

Eestis on viga korge kinnipeetavate arv,” kuid vangistus on kdige kahjulikum fiiiisilisele

isikule kohaldatav pdhikaristuse liik, kuna seeldbi toimub siiiidlase desotsialiseerumine temale

" M-L. S66t. Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri. Lk 13. Kittesaadav arvutivrgus:
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article files/seletuskiri kriminaalpoliitika arengusuunad aast
? Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2017-2020, Ik 16. Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/justiitsministeeriumi_arengukava 2017-2020.pdf (17.03.2017)

’ R. Walmsley. World Prison Population List. World Prison Brief 2016. Kittesaadav arvutivorgus:
http://prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/world prison population list 11th edition 0.pdf
(15.04.2017).

* Karistusseadustik. - RT 12001, 61, 364...RT I, 31.12.2016, 14.

> World Prison Population List.

3



oluliste kontaktide katkemise néol, kohanemine passiivse vanglaeluga, erialaste oskuste
vihenemine ja siiiidlase hibimérgistumine.® Kiesolev 66 analiiiisibki, kuidas tinase
vangistussiisteemi muutmise kaudu oleks vdimalik vdhendada ja seeldbi ennetada

korduvkuritegevust.

Kédesoleva magistritdd eesmérk on otsida voimalusi, kuidas tinase vangistussiisteemi
muutmise kaudu oleks vdimalik vdhendada ja seeldbi ennetada korduvkuritegevust.
Uurimisiilesandeks on niidata, missuguseid tegevusi on Eestis siiani korduvkuritegevuse
ennetamiseks rakendatud ja kuidas on korge korduvkuritegevuse miéra probleemi kasitletud
erinevates Euroopa riikides. Teiste riikide kogemusele toetudes toob autor vélja konkreetseid
nditeid ja soovitusi, 1dbi mille saaks efektiivsemalt ennetada korduvkuritegevust. Eeltoodust
ldhtudes on kéesoleva t60 hiipoteesiks, et vilisriikide kogemusest on vdimalik leida ideesid

Eesti korduvkuritegevuse vihendamise abindude viljatootamiseks.

Teema aktuaalsust kinnitab ka asjaolu, et KarS § 69° joustumisel aprillis 2011 tekkis
voimalus asendada vangistus sdltuvusraviga. See vdimalus oli algselt varem vangistusega
karistamata isikute puhul ja kelle karistuse pikkus oli kuus kuud kuni kaks aastat ning
ennetihtaegse vabastamise eeldusena ja rahalise karistuse asendusena. Kasutusvdimaluste
laiendus toimus 08.03.2014, mil lisandus vdimalus kasutada raviga asendamist ka isikute
puhul, kes olid juba varem vangistusega karistatud.” Nii andis 2011. aastal joustunud
vOimalus asendada vangistus sdltuvusraviga suuremad vdimalused rakendada vangistuse
asemel alternatiivkaristusi. Kuigi eelnimetatud sihtriihma on laiendatud, on ténaseks seda

siiski viga vihesel miiral rakendatud.®

T66 koostamisel on kasutatud nii teoreetilist kui ka empiirilist materjali, millele autor oma
analiiiisides tugineb. Kirjutamiseks on kasutatud nii ajaloolist, siisteemset kui ka vordlevat
uurimismeetodit. Pohiliselt on kasutatud kvantitatiivset ja vordlevat meetodot koos
teoreetilises kirjanduses olevate materjalidega. See tdhendab, et t66s on vélja toodud palju
empiirilist, peamiselt uurimustega saadud andmeid, mida toetab vastavas erialakirjanduses
olev teoreetiline materjal. Samuti on kasutatud mitmete erinevate riikide probleemikeskset
vordlust. Magistritod eesmérgini joudmiseks kasutab autor erinevate riikide uuringuid,
oigusakte, neid kommenteerivaid allikaid ja digusalaseid publikatsioone. Kasutatud on eesti-,
inglise- ja vdhesel madral ka saksakeelseid allikaid, mis on olnud kéattesaadavad ennekdike

raamatukogudes ja online-andmebaasides. Vilisriikide uuriguid puudutavaid materjale on

6J. Sootak, P. Pikamie. KarS § 45/3.1. - Karistusseadustik. Komm. v1j. Tallinn: Juura 2015, Ik 146.
" G. Tamm, A. Markina. Uimastisdltlased Eesti karistussiiteemis. Uuringu tutvustus. Juridica, 2016, nr 3, 1k 197.
¥ Uimastisotlased Eesti karistussiiteemis. Uuringu tutvustus, Ik 197.
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saadud peamiselt Hein Online andmebaasist, vastavate riikide justiitsminiseeriumite

kodulehekiilgedelt ja vdlismaisest diguskirjandusest.

Kiesoleva t66 autor tahab nédidata, et kuigi kriminaalpoliitika {iks arengusuundasid on olnud
korduvkuritegevuse ennetamine ja vihendamine, ei ole see siiani tdies mahus realiseerunud,
pigem on tulemused olnud tagasihoidlikud. Probleemi laiemalt vaadates ei saa jitta
tahelepanuta, et jdlgida tuleb ka seda, et kinnipeetavate arvu vidhenemisega ja
alternatiivkaristuste rakendamisega ei vidheneks tihiskonna turvalisuse tase. Ainult
ressursikokkuhoiust ei saa kriminaalpoliitika elluviimisel ldhtuda. Vilismaistele uuringutele
tuginedes saab siiski vdita, et pehme karistuspoliitika on jdtkusuutlikum ja edukam kui

rohutatult karm karistuspoliitika. °

Eesmaérgist ldahtuvalt on t60 jaotatud kolme peatiikki. Esimeses peatiikis méératleb autor
korduvkuritegevuse mdiste méératlusi Eesti ja vélisriikide autorite poolt, samuti on késitletud
korduvkuritegevust soodustavaid asjaolusid. Vilja toodud asjaoludeks on erinevate uuringute
alusel koige enam korduvkuritegevust mdjutavad tegurid - seosed vanuse, soo, rahvuse,
hariduse, perekonna, téokoha olemasolu ja soltuvusprobleemidega. Igas alapeatiikis on

kirjeldatud, kuidas konkreetne mdjutegur korduvkuritegevuse riski mdjutab.

Teise peatiiki esimeses osas on méératletud kuriteoennetuse mdistet, millele jargneb Eesti ja
teiste Euroopa riikide korduvkuritegevuse ennetamise kogemuste analiiiis. Edasi vordleb autor
Eesti ja teiste riikide kehtivat regulatsiooni ja eesmérke, mida on Eestis ja teistes Euroopas
riikides siiani rakendatud ennetamaks korduvkuritegevust. Vorreldavateks riikideks valis
autor Uhendkuningriigid, Saksamaa Liitvabariigi ja Soome Vabariigi. Eelnimetatud riigid
osutusid valituks pdhjusel, et neis on rakendatud erinevate ldhenemistega kriminaalpoliitikaid,
kus niiteks Uhendkuningriike iseloomustab karm kriminaalpoliitika,'® kuid Soome Vabariiki

vastupidiselt pehme kriminaalpoliitika."'

Kolmandas peatiikis késitletakse vaadeldud uurimustest ja analiiiisidest tuletatavaid
voimalikke efektiivseid lahendusi korduvkuritegevuse ennetamiseks. T60 autor analiiiisib
konkreetsemalt kolme aspekti — toohdivet vanglates, kinnipeetavate avavanglasse suunamist
ja soltuvusravi kohaldamist vangistuse asemel. Antud aspekte kisitleb autor seedttu, et
eelnevates peatiikkides kisitletule tuginedes jouab autor jareldusele, et need voiksid enim

Eestis korduvkuritegevuse ennetamisel moju avaldada. Seetdttu on just viimases peatiikis

? Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, 1k 4.
' Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, Ik, 8.
' Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, Ik 4.
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vélja toodud vdimalused, kuidas parendada korduvkuritegevuse ennetamisega seotud

kitsaskohti Eestis.

Kiesoleva magistritdd vormistamisel on jirgitud Tartu Ulikooli &igusteaduskonna

iilidpilastoode kirjutamise ja vormistamise reegleid.'?

Kidesolevat magistritodd koige enam iseloomustavad mérksonad on: retsidiivsus (jur.),

kriminaalpreventsioon, vangistus, avavanglad, asenduskaristused.

"2 J. Sootak. Ulidpilastoode kirjutamise ja vormistamise juhend. Tallinn: Juura 2016.
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1. Korduvkuritegevus

1.1. Korduvkuritegevuse mdiste méiiratlemine

Korduvkuritegevuse mdiste méératlemiseks tuleb esmalt lahti mdtestada lithidalt kuritegevuse
madiste ise. KarS § 3 lg 3 alusel on kuriteo puhul tegemist siiliteoga, mille eest on
pohikaristusena ette ndhtud fiiiisilisele isikule rahaline karistus vdi vangistus ja juriidilisele
isikule rahaline karistus. KarS § 4 jagab kuriteod esimese ja teise astme siilitegudeks, mille
eristamise aluseks on karistuse raskusaste. Siiliteod omakorda jagunevad viairtegudeks ja

kuritegudeks.

Kriminoloogia koolkondlikust —hargnemisest olenemata tunnistatakse kuritegevuse
eksisteerimist massilise ndhtusena, millest tulenevalt on kuritegevuse lihtsaimaks
definitsiooniks teatud ajavahemikus teatud territooriumil toimepandud {iksikkuritegude
summa. Lisaks iksiksiilitegude aritmeetilisele summale on kuritegevusel omad
seaduspdrasused, mis erinevad iiksiksiiiitegudes véljendust leidvatest seaduspirasustest.
Sellest tulenevalt voib kuritegevust mairatleda kui sotsiaalset ndhtust, mis seisneb iihiskonnas
kehtivate vidrtuste kahjustamises, sotsiaalse kooselu normide ja sotsiaalse rahu rikkumises."
Liihidalt kirjeldatuna on kuritegevus kuritegude toimepanemine, mille eest KarS néeb ette
karistuse rakendamise. KarS késitleb kuriteo toimepanemist korduvalt ning ei pea selle all
silmas seda, et isikut oleks varem toimepandud kuriteo eest juba karistatud. Seega saab
korduvkuritegevuse all mdista ka neid kuritegusid, mille eel on kurjategija varem kuriteo
toime pannud, aga ei ole selle eest karistatud. Rahvusvaheliselt kasutatakse enim terminit
retsidiivsus, mille osas on aga erinevaid ldhenemisi. Eristatakse retsidiivi pérast
kriminaalkaristust ja retsidiivi pdrast varasema kuriteo toimepanemist. Korduvkuritegevuse

all on praktiliselt igal pool silmas peetud, et see hGlmab mdlemat eelnimetatud varinati.

Seega voib korduvust jagada kaheks: faktiline ja juriidiline.'* Juriidilise korduvusena
késitletakse olukorda, kus isik on juba varasemalt siilidi mdistetud kohtuotsuse alusel ja
seejirel paneb isik toime uue kuriteo. Faktiliseks korduvuseks loetakse olukorda, kus isik on
toime pannud vihemalt kaks kuritegu, aga teda ei ole nende eest varasemalt siitidi mdistetud.
Siinkohal on oluline analiiiisida teo objektiivset avaldumist. Asjaolu, kas mitu sarnast tegu on

kantud iihisest tahtlusest, on toime pandud ajalisruumilises mottes 1dhestikku ja kas need on

13 J. Sootak. Karistusdiguse alused. Tallinn: Juura 2003, 1k 137.
" RKKKm 26.05.2015 nr 3-1-1-61-15, p 11.1.
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kolmandale isikule vaadeldavad kui iiks iihtne tegu. KarS-is on korduvuse all mdeldud nii

faktilist kui ka juriidilist korduvust tihiselt.

Termin retsidivism tuleneb ladinakeelsest sonast ‘recidivus’, mis tdhendab tagasi langemist.
Uhe tdlgenduse kohaselt tihendab see seda, et iga esmakordselt kuriteo toime pannud isik,
kes paneb toime seejirel uue kuriteo, on retsidivist.'”> A. Ahvena, J. Salla ja S. Vahtruse
labiviidud uuringus “Retsdiviisus Eestis” on kirjas: “Tavaliselt mdistetakse retsidiivsuse all
uue kuriteo toimepanemist parast eelmise kuriteo eest siilidimdistmist (v.a reaalse vangistuse

puhul) v3i pérast vanglast vabanemist.”'

Uue kuriteo toimepanemise all on mdeldud isiku
kinnipidamist (Eestis kahtlustatavana {ilekuulamine), siliiidimdistvat kohtuotsust voi
vangistust."” Kuigi eelnimetatud indikaatorid v&ivad riigiti erineda, siis valdavalt kasutatakse
just neid. Siiski tuleb iga uuringu ja statistika juures jédlgida, mis indikaatorit on kasutatud, et
vordluste puhul oleksid ldhtealused samad. Retsidiivsusméddra mdjutavad oluliselt
kriminaalmenetluse toimingu liik, mille alusel retsidiivi fikseeritakse ja vaatlusperioodi
pikkus ning esmase kuriteo litk. On selge, et varem kuriteo eest karistatutest jouab
vaatlusperioodi jooksul tagasi vanglasse vdhem, kui neid joutakse uues kuriteos

kahtlustatavana kinni pidada.'® Seetdttu tuleb lisaks indikaatoritele jilgida ka uurimuse

koostamise podhimdtteid, mille tdttu vdivad retsidiivsusméérad suuresti erineda.

Aastakiimneid on korduvkuritegevuse toimepanemise uuringud olnud iiks olulisi
kriminoloogia uurimisvaldkondi. Korduvkuritegevuse taseme hindamiseks kasutatakse kahte
meetodit: tagasivaatelised ja jargnevusuuringud. Neist esimeses vaadeldakse uuritava rithma
puhul varem toimepandud kuritegusid ja nende arvu, mistdttu on {iiks levinumaid
korduvkuritegevuse hindamise meetodeid vanglas karistust kandvate isikute andmed.
Jargnevusuuring késitleb korduvkuritegevust kui mingile stindmusele jargnevat kditumist
teatud aja jooksul. Uuritavateks on enamasti siitidimdistetud ja vanglast vabanenud isikud.
Ajaperiood, mil jargnevusuuringus jdlgitakse uue kuriteo toimepanemist, on 1-5 aastat,
iildjuhul kaks aastat."” On riike, kus viiakse ldbi uuringuid, kus vanglast vabanenute elukiiku

jilgitakse veelgi pikema aja jooksul.”’ Pikemaaegsete uuringutega on vdimalik jilgida

'>'S. Ross, T. Guarnieri. Recidivism rates in a custodial population: the influence of criminal history, offence &
gender factors. Criminology Research Council Grant 35/89. February, 1996, 1k 7. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.criminologyresearchcouncil.gov.au/reports/35-89.pdf (12.03.2017).

'® Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, Ik 30.

7 A. Ahven, J. Salla, S. Vahtrus. Retsidiivsus Eestis. Justiitsministeerium: Tallinn 2010, 1k 21. Kittesaadav
arvutivorgus:

http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/retsidiivsus eestis. justiitsminist
eerium. 2010.pdf (12.03.2017)

'® Retsidiivsus Eestis 2010, Ik 7.

" Retsidiivsus Eestis 2010, Ik 7.

*% Retsidiivsus Eestis 2010, 1k 21.




korduvkurjategija vdimalikke edusamme ja seejuures hinnata isiku poolt ldbitud
programmidest omandatud teadmiste ja oskuste mdjusust ning mdju kestvust. Kédesoleva t66
autor leiab, et uuringute labiviimine annab vdimaluse hinnata kogu siisteemi, 14bi mille saab
hinnata lisaks kurjategija arengut vOi ebadnnestumisi ja ka digusasutuste t60d kurjategija
mdjutamisel. Uuringute tulemusi arvestades on vdimalik edendada ja vajadusel parandada
tehtavaid ja planeeritavaid pingutusi, et efektiivsemalt korduvkuriteo ennetamise

eesmarkideni jouda.

2010. aastal koostasid A. Ahven, J. Salla, S. Vahtrus esimese retsidiivsuse jirgnevusuuringu
Eestis. Nimetatud meetod valiti pdhjusel, et sel viisil saadakse mitmekiilgsemat ja
ulatuslikumat infot kui tagasivaateliste uuringutega.”’ Viidatud uuringus oli uue kuriteo
sooritamise indikaatoriks isiku kahtlustatavana iilekuulamine. Kuigi mérgiti, et see ei ole
juriidiliselt korrektne, siis leiti, et arvestades andmete kittesaadavust ja teatud juhtudel ka
kriminaalmenetluse pikkust, on just see meetod kodige otstarbekam. Samuti toodi vélja, et
prokuratuur 1dpetab hulga kriminaalasju otstarbekuse kaalutlusel, mille puhul tekib kiisimus,
et kui kohus pole isiku siiii osas seisukohta votnud, siis kuidas peaks seda kdsitlema uuringus.
Indikaatori valikut kinnitab ka asjaolu, et paljudes teistes vélisuuringutes on retsidiivsuse
peamiseks indikaatoriks kahtlustatavana iilekuulamine, mis omakorda annab vdimaluse
retsidiivsusmédrasid rahvusvahelisel tasandil vorrelda. Alati tuleb meeldes pidada, et
kahtlustatavana iilekuulatud isiku puhul vdidakse menetlus Iopetada voi kohtus ta digeks

mdista.>

Erinevate riikide korduskuritegevuse uuringute vordluses tuleb alati esmalt vaadata, mis on
olnud indikaatoriks. Antud t60 autor leiab, et kahtlustavana iilekuulamise kasutamine
indikaatorina on eeltoodule toetudes igati digustatud. Riikide vordlustel tuleb lisaks
indikaatori kasutamisele arvestada ka erinevate riikide seadusandluse erisustega, kus koik
kriminaalkorras karistatavad teod ei tarvitse olla iihesugused, mis omakorda voib statistika

tulemusi mojutada.

Domineerivaks uuritavaks situatsiooniks korduvkuritegevuse puhul on see, kui isik, keda on
varasemalt karistatud, paneb teatud aja jooksul toime wuue kuriteo. Tegeliku
korduvkuritegevuse statistika koostamine on keeruline, kuna peamiselt saadakse andmeid
politseist vdi kohtust, kuid need andmed ei tarvitse peegeldada tegelikkust, kuna koiki

kuritegusid ei avastata. Teine meetod andmete saamiseks on korduvkurjategijate kiisitlemise

! Retsidiivsus Eestis 2010, 1k 7.
2 Retsidiivsus Eestis 2010, Ik 10.



teel, aga see eeldab vastuste ausust oma rikkumiste kohta, mistdttu ei saa sellisel viisi
andmete kogumist usaldusviirseks pidada.”> T66 autor ndustub, et korduvkurjategijate
kiisitlemisel muutub andmete usaldusvéairsus kiisitavaks, mistottu ei ole realistlik loota, et nad

ausalt oma toimepandud kuritegude kohta andmeid jagaks.

Kriminaalseks karjdédriks loetakse isiku litkumist l1&bi kriminaalse tegevuse, mis holmab endas
lisaks kuritegude toimepanemisele ka isikule mdistetud karistusi. Eelnimetatuid ei saa mdista
iiksithese vastavusena, sest kriminaalse karjdédri hulka loetakse ametlikult fikseeritud
kuritegude korval ka varjatud kuritegusid.* Retsidiivsuse puhul tuleb arvestada varjatud
retsidiivsuse kahte aspekti. Esmalt need kuriteod, mis on toime pandud retsidivisti poolt, aga
pole ametlikult registreeritud, kuid ka need kuriteod, mis kiill registreeritakse ametlikult, kuid
jddvad avastamata ehk kahtlustatav jddb vélja selgitamata. Kéesolevas toos késitleb autor
korduvkurjategijate kuritegusid, mis on ametlikult politsei poolt registreeritud ja milles on ka

kahtlustatav vélja selgitatud.

Enamasti on korduvkurjategijatel vélja kujunenud negatiivne suhtumine iihiskonda ja
uritatakse sdilitada kontakte kurjategijatest kaaslastega. Korduvkurjategijate seas on levinud
tahe mitte tootada vanglas viibides ega ka vabaduses olles, samuti on nende haridustase
madal. Jarelikult tekib pikaajalise vanglakaristuse kandmise ajal vangistuses olevate isikute
vahel omanéoline suhtluskultuur, kus kehtivad omad tavad ja reeglid, millest kinni peetakse.
Selline tekkinud olukord on erinev iihiskonnas kehtivatest reeglitest ja tavadest.”> Eeltoodust
jdreldades on sellisesse suhtlusringkonda jdddes vdga raske omandada oskusi elamaks
seaduskuulekat elu. Ka vabaduses olles jitkatakse sarnast elustiili ja suhtlemist samalaadsete
isikutega, mistottu on taasiihiskonnastumine keerulisem. Kuna vanglast vabanenute
korduvkuritegevuse madr on kdrgem kui kurjategijatel, kellele vangistuse asemel moni muu
karistusalternatiiv mérati,”® mis kiill viimastel aastate]l on langema hakanud,”’ siis on

nimetatud probleem kdige aktuaalsem.

*3 United Kingdom, Ministry of Justice. 2011 Compendium of re-offending statistics and analysis. 10 May 2011,
1k 9. Kattesaadav arvutivorgus:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/199232/2011-compendium-
reoffending-stats-analysis.pdf (12.03.2017)

** E. Raska. Kriminaalpsiihholoogia. Sissejuhatus ainesse. Tallinn: Juura, Oigusteabe AS 2002, Ik 168.

*R. Saart. Sissejuhatus kriminoloogiasse. Tallinn: RAS Kommunlprojekti tritkikoda 1994, 1k 13-14.

* A. Ahven. jt. Kuritegevus Eestis 2015, 1k 90-91.
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus eestis 2015.pdf
(12.03.2017)

*7 Kuritegevus Eestis 2015, 1k 90-91.
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1.2. Korduvkuritegevust mdjutavad tegurid

1.2.1. Soodustingimused

Kriminoloogilise faktorite teooria alusel pdhjustavad kuritegevust {iksikud inimest
iseloomustavad kriminogeensed tegurid, nagu niiteks madal haridustase, to6puudus, vaesus,
keeruline lapsepdlv, perekonnaelu jne. Pohjalikumate uuringute pinnalt selgub aga, et selline
kisitlus ei ole dige. Iga eelnimetatud tegur on kriminogeenne ainult teatud kontekstis, kuid
kuriteo toimepanemist soodustavad ka muud asjaolud.”® Antud t66 autor ndustub, et niiteks
madal haridustase vo0i keeruline lapsepdlv ei tingi koheselt olukorda, kus isikust saab
kurjategija. Sellise olukorra tekkimiseks on vajalikud ka mitmed muud asjaolud, mis
ajendaksid isikut kuritegusid toime panema. Korduvkuritegevuse pdhjused langevad paljuski
kokku kuritegevust ajendavate tingimustega, kuid sellele on omased spetsiifilised tegurid.
Niiteks sotsiaalne iihiskond suhtub negatiivselt vanglakaristust kandnud isikutesse, mistdttu
on neil tavaellu naastes ees ootamas iihiskonna negatiivne reaktsioon,”” mis lisaks muudele

faktoritele ajendab neid uuesti kuritegusid toime panema.

Mitmete isiksusteooriate kohaselt pole isiksus mitte ainult kaasasiindinud omadus, vaid ka
omandatud hoiak. Piilitakse vélja tuua isiksuse omadusi, mis vdivad tingida kuritegeliku
kiditumise, niiteks agressiivsus, negatiivne enesehinnang jne. Opitud abituse teooria kohaselt
iseloomustab korduvkurjategijat jouetus ja depressioon, mistdttu ei leita eesmirgipérasel
kditumisel motet ja see peegeldub ka olukordades, kus Oigusvastane kiditumine oleks
kontrollitav.*® Jarelikult kujuneb igaiihe isiksus vilja teatud aja jooksul, mida mé&jutavad
koiksugused korvalised faktorid. Perekond, sdpruskond, elukoht ja kokkupuuted végivallaga

on vaid mdned niited sellest, mis mdjutavad isiksuse véljakujunemist.

2007. aastal viidi M. Raukase koordineerimisel 14bi korduvkuritegevuse uuring, kus toodi
véilja, millisel arvamusel ollakse Soome vanglasiisteemis korduvkuritegevuse riski
hindamisel. Soome vanglasiisteemi kohaselt leiti uuringus, et korduvkuritegevuse risk on seda

suurem, mida (K. Hypen 2002, ref Kraas 2006, 10):

1. nooremalt on esimene digusrikkumine toimunud;

2. raskem on viimane digusrikkumine;

*K riminaalpsiihholoogia 2007, 1k 206.
¥ Sootak/Pikamie § 45/3.1.
%% Karistusdiguse alused 2003, 1k 140.
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nooremalt mdisteti esimene vangistus;

rohkem on olnud pdgenemisi vdi pdgenemiskatseid;
rangema reziimiga vanglas on oldud;

rohkem on olnud végivallaepisoode;

lithem on olnud viimane vabaduses veedetud aeg;

e A

pikem on kdigi vabaduskaotuslike karistuste aeg.”'

Florida Vanglaosakonna 2001. aasta retsidiivsusraportist selgub, et korduvkuritegevust
mojutavateks faktoriteks on niiteks vanus, sugu, kriminaalse karjddri pikkus ja asjaolud,

haridus, tdGoskuste tase ja kiitumine vanglas, samuti ka vangistuse pikkus.*

Eelnimetatud 2007. aastal M. Raukase koordineerimisel lébiviidud uuringu kiigus leiti
kokkuvotvalt, et erinevatele kriminoloogilistele ja sotsiaalsetele uurimustele toetudes on
kindlaks tehtud tiheksa tegurit, mis mdjutavad korduvkuritegevust (H. Hilborn, J.W. Hilborn,
45; Kasemets 2001, 14):

[a—

haridus;

toohoive;

alkoholism ja narkomaania;

vaimne ja fiitisiline tervis;

hoiakud ja enesekontroll;
institutsionaliseerumine ja eluoskused;
majutus;

materiaalne olukord;

A S R AN A e S

perevorgustikud. ™

2010. aastal A. Ahvena, J. Salla ja S. Vahtruse poolt koostatud retsidiivsusuuringus toodi
vélja, kus mitmete riikide uuringud on ndidanud, et retsidiivsusrisk on suurem meeste,
nooremate, varem karistatute ja korduvalt vanglas viibinute puhul. Kdige retsidiivsemad on
varavastaseid kuritegusid toime pannud inimesed. Viiksem on retsidiivsus naistel, vanematel

ning raskeid isikuvastaseid ja seksuaalkuritegusid toime pannud isikutel.”*

I M. Raukas (uuringu koordinaator). Retsidiivsus. Uuring korduvalt kriminaalkorras vabadusekaotusega
karistatud noormeestest, vanuses 16-24, retsidiivsuse mojuteguritest Eestis. Sine loco: Kuriteoennetuse
Sihtasutus ja Mauritiuse Instituut 2007, 1k 17.

*? Florida Department of Corrections. Recidivism Report, May 2001. Arvutivorgus kittesaadav:
http://www.dc.state.fl.us/pub/recidivism/2001/factors.html (11.03.2017)

* Retsidiivsus 2007, Ik 17.

** Retsidiivsus Eestis 2010, Ik 10.
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Uhendkuningriigi Sotsiaalse Torjutuse Uksus (ingl k The Social Exclusion Unit) leidis iiheksa
tegurit, mis mojutavad korduvkuritegevust: haridus, t66hdive, narkootikumide ja alkoholi
kuritarvitamine, vaimne ja fiilisiline tervis, suhtumine ja enesekontroll, sotsiaalsed ja eluliselt

vajalikud oskused, elukoht, majanduslik olukord ja v&lad ning perekondlik vdrgustik. **

Korduva siiiidimdistmise protsent on palju suurem vangidel, kes on kogenud varasemalt
kodus végivalda; on olnud lapsena emotsionaalselt, seksuaalselt voOi psiiiihiliselt
véddrkoheldud; on alaliselt voi piisivalt koolist eemaldatud; kellel pole iihtegi haridus- ega
tooalast kvalifikatsiooni.*® Nimetatud tegurid on vilja toodud ka teaduslike uuringutega, kus
korduvat kurjategijat iseloomustab suurema tdendosusega raskem minevik.’’ Analiiiisitud
uuringute alusel on voimalik tulla jareldusele, et kui isik on juba iiles kasvanud keskkonnas,
mis kallutab panema toime kuritegusid, siis on tal raske hiljem sellest loobuda ja timber
oppida. Sellised isikud ei oma piisaval tasemel teadmisi, kuidas diguskuulekalt hakkama
saada, mistdttu on nende abistamisel ja taasiihiskonnastumisel toetamine viga tdhtis, et nad

need oskused tildse omandaks.

Mitmete erinevate loetelude iiheks pohjuseks on asjaolju, et erinevate uurijate ja uuringite
jaoks on olnud kéttesaadavad erinevad andmed kurjategija erinevate aspektide kohta.
Eelnimetatud Soome vanglasiisteem ja Florida Vanglaosakond on antud juhul joudnud
erinevate alusteni hindamaks korduvkuritegevuse riski. Soome vanglasiisteemis on
residiivsusriski hindamise puhul aluseks oigusrikkumine ja vanglaga seotud aspektid.
Nimekirjast on téhelepanuta jdetud n.6 suurema pildi kiisimused ja need asjaolud, mis on
isiku kriminaalset karjééri pohjustanud. Florida vanglasiisteemis hinnatakse lisaks vangistuses
oldud aja hindamisele ka isikut iseloomustavaid asjaolusid, nditeks oskuste tase. Kéesoleva
t00 autor ndustub antud juhul Florida vanglasiisteemi kisitlusega, sest isikut ei saa hinnata
ainult vanglas veedetud aja ja sealt tulenevate asjaolude pinnalt. Vangla ei ole isiku loomulik
keskkond ja seetdttu ei saa ainult vanglas oldud aja pdhjal isikut hinnata. K3iki faktoreid tuleb
vaadata kogumis, et oleks vdimalik véltida olukorda, kus isik paneb kuritegusid toime
korduvalt. Teaduslikele uuringutele toetudes on korduvkuritegevuse riski hindamisel aluseks
voetud isiku eelnevat elukdiku ja teda ennast iseloomustavad asjaolud. T66 autor on
seisukohal, et kdoiki eelnimetatuid kirjeldavaid asjaolusid tuleks hinnata koos. Parima

ennetamise ldhtekoha annaks see, kui kittesaadavad oleksid andmed koikide eelnimetatud

** United Kingdom. Social Exclusion Unit, Reducing re-offending by ex-prisoners, July 2002, lk 2. Kittesaadav
arvutivorgus:http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/media/cabinetoffice/s
ocial_exclusion_task force/assets/publications_1997 to 2006/reducing_summary.pdf (17.03.2017)

3% UK, Ministry of Justice 2011, Ik 5.

37 Kriminaalpsiihholoogia 2007, 1k 206.
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erinevate aspektide kohta. Korduvkuritegevuse riski hindamisel on oluline nii isiku eelnev
elukdik, kui ka digusrikkumistega seotud asjaolud. Nagu ka eelnevalt mainitud, siis ainuiiksi
asjaolu, et isikul on madal haridustase, ei tingi kohe tagajirge, et tegemist on
korduvkurjategijaga. Samas on oluline néditeks jélgida, millal on toime pandud esimene
kuritegu. Mida vanemas eas see toimunud on, seda vidiksem on tdendosus, et tegemist on
korduvkurjategijaga.”® Parameetrite valikul tuleb lihtuda konkreetsest situatsioonist ja

analiiiisida isikule omaseid asjaolusid, minevikku ja ka isiksust.

1.2.2. Seos vanuse, soo ja rahvusega

Viikesele osale inimestest on omane piisiv kriminaalne kditumine, mis enamasti saab alguse
juba alacalisena, seda just eriti noorte meessoost isikute hulgas.” Vanusega langeb
korduvkuritegevuse tdendosuse tase.* Ka 2014. aasta Florida Vangla retsidiivsusuuringu
tulemus annab alust viita, et korduvkuritegevuse ennetamisel tuleb eelkdige tidhelepanu
podrata noorematele seaduserikkujatele. Eelkdige just meessoost kurjategijatele, sest
naisvangidel on korduvkuritegevuse tase palju madalam kui meesvangidel.* Samale
seisukohale asusid ka 2010. aastal A. Ahvena, J. Salla ja S. Vahtruse poolt labiviidud
uuringus ,,Retsidiivsus Eestis“ osalenud prokurdrid ja kohtunikud, kes tuginesid oma
vastustes igapievakogemustele.*” Prokurdride ja kohtunike arvamuse jirgi tegelike riskide
hindamise puhul tuleb arvestada, et tegemist on subjektiivsete hinnangutega. Kurjategija
rahvust prokurérid ja kohtunikud seevastu oluliselt korduvkuritegevuse riski mdjutavaks
teguriks ei pidanud.” Antud juhul tuleb arvestada asjaoluga, kuidas kohtunikud ja prokurorid
riske hindavad ja tajuvad, sest tegelikud korduvkuritegevuse riskid on Eestis erinevatel

rahvustel siiski erinevad.

Tulenevalt 2014. aasta Florida Vangla retsidiivsusuuringu uuringust voib kokkuvdtlikult
jéreldada, et kui isik satub kuritegelikule teele juba noorena, siis suure tdendosusega ta jétkab
seda ka tdiskasvanuna ja seda suurema tdendosusega ta rohkem kuritegusid toime paneb.

Noorelt kuritegelikule teele sattunud isikud ei suuda oma kaitumisele vajalikke tagajargi ndha

*¥ Florida Department of Corrections. 2014 Florida Prison Recidivism Study, June 2015.
%% Kriminaalpsiihholoogia 2007, 1k 169.
* Florida Department of Corrections. 2014 Florida Prison Recidivism Study, June 2015.
*! Florida Department of Corrections. 2014 Florida Prison Recidivism Study, June 2015.
* Retsidiivsus Eestis 2010, lk 88.
* Retsidiivsus Eestis 2010, lk 88.
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ja nende pohjal jireldusi teha. Nad kasvad {ilesse ja jouavad tdiskasvanuikka teadmisega, et
selline kditumine on nende endi hulgas akspeteeritav. Neil puuduvad oskused ja teadmised

seaduskuulekalt tegutseda.

1.2.3. Seos haridusega

Téanapéeval 1dbi viidud uuringute tulemused néitavad, et madala intelligentsuse ja kuritegeliku
kditumise vahel on selge seos — kurjategijate iildine vaimne vdimekus on madalam kui
seaduskuulekatel kodanikel.** Hirschi ja Hindelgandi (1977) avaldatud artiklis analiiiisiti
kokkuvotvalt koiki varasemaid uuringuid ja leiti, et IQ tunnusena ennustab kriminaalset
kditumist sama hésti kui rass ja sotsiaalne klass, aga paremini kui perekonna staatus.
Eelnimetatud seoses kahtlevad vdhesed autorid, kuid samal ajal on kurjategijate hulgas vihe
keskmisest oluliselt madalama intelligentsusega isikuid. Retsidivistide IQ tase on madalam
kui tihekordselt karistatud kurjategijail, millest tulenevalt ennustab madal 1Q paremini
korduvat kuritegelikku rikkumist kui iihekordset voi harva kuritegelikku rikkumist.*
Jarelikult on korgema haridustasemega iskute korduvkuritegevuse risk véiksem, kui
madalama haridustasemega kurjategijal. Kuna retsidivistide 1Q tase on madalam kui
ithekordselt karistatud kurjategijal, jireldab autor, et kdrgema IQ tasemega kurjategijail on

kergem taasiihiskonnastuda ja oma tegevuse tagajérgedest aru saada.

Uuringute alusel saab viéita, et haridus mojutab korduvkuritegevust nii nooremas eas kui ka
vanemas eas."® Nooremate isikute puhul on hariduse omandamine tihtis tuleviku méttes, et
tagada enda konkurentsivoime tooturul ja oleviku mdttes, sest hariduse omandamine sisustab
aega ja aitab moista Uhiskonnas kehtivaid reegleid. Ilma selleta on kerged tekkima
valearusaamad aktspeteeritavatest tavadest, mistdttu on oluline tagada, et noored inimesed
koolis kindlasti kdiksid ja selle dra Idpetaksid. Hariduse omandamine ja kutse saamine on
seotud vanemaks saades tookoha leidmisega. Vanemate isikute puhul loob hariduse omamine
iildjuhul parema vdimaluse tookoha olemasoluks, mistdttu ei ole pdhjust nditeks omakasu
motiivil kuritegusid toime panna, sest sissetulekut teenitakse seaduslikul teel. Haridustee

katkemine on korduvkuritegevuse riski suurendamise iiks olulisi tegureid.

* Kriminaalpsithholoogia 2007, Ik 89.
* Kriminaalpsithholoogia 2007, Ik 93.
# Kriminaalpsithholoogia 2007, Ik 89.
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1.2.4. Seos perekonnaga

Mitmetes uurimustes on leidnud tdestust asjaolu, et perekond ja lapse kasvukeskkond
mdjutavad oluliselt lapse kuritegelikule teele sattumist voi mittesattumist, mistdttu on paljud
noored kurjategijad périt perekondadest, kus on olnud nii majanduslikud kui ka sotsiaalsed
probleemid.*” Vanglasse sattudes on kurjategija sotsiaalne vdrgustik kas juba lagunenud voi
lagunemas ning vanglast vabanedes leitakse iiles “vanad vdi uued sdbrad” ja minnakse
lihtsama vastupanu teele ja sealt tagasi vanglasse.”® Eelkirjeldatud kiitumismustrist kujuneb
vélja pidev ring, millest kurjategijal on raske vélja murda. Selle tulemusena kulutab {ihiskond
pidevalt ressursse samade isikute tabamiseks ja karistamiseks. Kdesoleva t606 autor leiab, et
efektiivsem oleks ennetada seda olukorda ja tegeleda algse probleemi pdhjusega. Ressursi

voiks limber jagada just sellise suunitlusega, mitte kulutada seda ainult isikute karistamiseks.

Vastavalt uuringutele on kindlaks tehtud, et kolmandik kinnipeetavaid kaotab vanglakaristust
kandes elukoha ja rohkem kui kaks viiendikku kaotab kontakti oma perekonnaga, mistottu
suurendab vanglakaristus retsidiivsusega seonduvaid tegureid (H. Hilborn, J.W. Hilborn 2004,
45).* Taasiihiskonnastumise puhul on oluline, et kui kinnipeetav vabaneb, siis oleks teda seal
ees ootamas tugisiisteem perekonna ndol. Perekond pakub voimalusel nii emotsionaalset kui
ka materiaalset toetust nditeks elukoha leidmisel. Seega on oluline sdilitada ja toetada suhteid
perekonnaga. Perekonna toetus on oluline ka selliste korduvkurjategijate puhul, keda ei ole
karistatud reaalse vanglakaristusega, et kurjategija voimalused paranemisteel suureneksid.
Vanglad oma erinevate rehabilitatsiooniprogrammide ja sotsiaaltdotajatega todtavad selle
nimel. Perekonnasuhete puudumisel peab kinnipeetule ja korduvalt karistatud isikule abi

pakkuma ametnike vorgustik.

Perekonna toetus on korduvkuritegevuse riski ennetamisel vidga tdhtsal kohal, sest

vanglakaristuse 10ppedes peab siitidimdistetu uuesti ithiskonnas hakkama saamisega harjuma

50

ja elama seaduskuulekat elu.” Ka korduvkurjategijate puhul, keda ei ole reaalse

vanglakaristusega karistatud, on perekonna toetus olulisel kohal, sest perekond mojutab isiku

7 Retsidiivsus 2007, 1k 18.

* Retsidiivsus 2007, 1k 44.

* Retsidiivsus 2007, 1k 20.

*% Social Exclusion Unit, Reducing re-offending by ex-prisoners, July 2002, Ik 2.
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igapdevast elu. Samuti tuleb asuda uuesti oppima vdi todle ja perekond saab pakkuda

motivatsiooni ja toetust, et isikul oleks tahtmist ja oskusi seda teha.’’

1.2.5. Seos tookoha olemasoluga

Erinevate uuringute alusel on kuritegevuse ja toopuuduse vahel tugev seos. 2001. aasta
detsembri seisuga oli Eestis registreeritud tootute arv 49 163 ja registreeritud kuritegude arv
58 497.>° Vordluseks 2016. aasta detsembri seisuga oli Eestis 28 438 registreeritud to6tut™ ja
registreeriti 28 986 kuritegu.” Siiski ei ole selline seos alati nii selgesti esinev. Teatud arv
kinnipeetavaid kaotab karistuse kandmise ajal tookoha, mistdttu tuleb vabanenud vangide
puhul poodrata suurt tdhelepanu nende toohdive korraldamisele. Uuringutega on leitud, et
vanglast vabanedes on tavaeluga harjumine korduvkurjategijale viga raske, sest siiani pole ta
seaduskuulekalt elanud, samas seaduskuulekat elamist {ihiskond neilt just ootabki. Kuigi
vanglast vabanemine on {ihelt poolt suureks kergenduseks, on pikk vanglas veedetud aeg
muutnud kurjategijad abituks tavaelu suhtes. Lisaks oskuste puudumisele todotsimisel ja
sellega kaasnevate tegevuste osas, peavad retsidiivid toime tulema iihiskonna negatiivse

reaktsiooniga kurjategijatesse.>

Korduvkuritegevuse ennetamisel peab tegelema eelnimetatud probleemidega, et vahetult
vanglast vabanenud isikul tekiksid oskused uuesti tihiskonnas hakkama saada. Ennetust6o
tulemusena aitaksid eesmirki tdita erinevad sotsiaalsed programmid, mille ldbimist
alustatakse juba vanglas ja jdtkatakse vabaduses olles, et iileminek oleks piisavalt sujuv.
Samuti kurjategijate puhul, kellele on karistuseks médratud niiteks tihiskondlikult kasulik t60,

on oluline, et neid suunatakse ja vajadusel aidatakse t66 leidmisel.

> Retsidiivsus 2007, Ik 20.

>? Eesti To6tukassa. Peamised statistilised niitajad. Registreeritud to6tus 1993-2017. Arvutivorgus kittesaadav:
https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/peamised-statistilised-naitajad (13.03.2017)

>3 J. Saar jt. Kuritegevus Eestis 1991-2001. Tallinn: Juura 2002, Ik 55.

>* Eesti To6tukassa. Peamised statistilised niitajad. Registreeritud t66tus 1993-2017.

> Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018: 2016. aasta tditmise ettekande lisa Riigikogule. Kuritegevus
Eestis, 2016. Arvutivargus kittesaadav:

http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/kriminaalpoliitika arengusuundade taitmine 2016 lisa.pdf
(13.03.2016)

* Retsidiivsus, Ik 90.

17



1.2.6. Seos soltuvusprobleemidega

Korduvkuritegevuse suurimateks mojutajateks on eelkdige sdltuvusprobleemid ja hilisem
toimetulematus.”” 81% vangidest olid enne siiiidimdistmist mingil ajahetkel tarvitanud
narkootikume.”® 2008. aastal oli ligikaudu 20% vanglas viibivatest ja 30% vahialustest
isikutest narkosdltlased.” Praeguse seisuga on olukord selles osas halvenenud. Eestis on
ligikaudu iiks kolmandik vangidest narkosdltlased ning nende osakaal vangide hulgas on
viimastel aastatel tdusnud: kui 2012. ja 2013. aastal moodustasid narkosdltlased 29%
koikidest vangidest, siis 2014. aastal oli vastav nditaja 36% ning 2015. aastal 35%.%°
Narkosbltlaste arvu vihendades oleks vdimalik vihendada ka retsidivistide arvu.’' Kiesoleva
to0 autor on seisukohal, et sdltuvusprobleemidega korduvkurjategija puhul peab
asenduskaristusena kaaluma soltuvusravi. Kui kurjategijat ajendas kuritegu toime panema
soltuvusest tulenevad pdhjused, siis probleemi ei lahenda isiku iihiskonnast iseoleerimine
ilma, et poorataks tdhelepanu probleemi tuumale. Vanglast vabanedes vd&i néiteks
elektroonilise valve all olevat kurjategijat ei mdjuta kuritegudest hoidumisest ainult karistuse
kartus iiksi, kui kuritegu ajendas toime panema soltuvusest tingitud asjaolud. Soltuvuse tottu

jatkab kurjategija kuritegude toimepanemist niipea kui selleks tekib voimalus.

2010. aastal A. Ahvena, J. Salla ja S. Vahtruse poolt 1dbiviidud uuringus leiti, et nii alkoholi-
kui ka narkosdltuvus on tugev retsidiivsusele kallutav tegur. Narkosdltuvust peeti
alkoholisdltuvusest suuremaks retsidiivsusriski mojutavaks teguriks, sest sellest sdltuvusest
on raskem vabaneda.®” Saltuvusprobleemid on korduvkuritegevuse ennetamisel iiheks
suurimaks murekohaks. Autor on seisukohal, et erinevalt monest teisest kuritegevust voi
korduvkuritegevust mojutavast tegurist, saab sdltuvusprobleemidega tegeleda ja neid
parandada. Kuigi narkosdltuvust peetakse suuremaks probleemiks kui alkoholisdltuvust, tuleb
kindlasti tegeleda mdlema probleemiga. Korduvkuritegevuse ennetamisel tegeletaksegi

kuriteo toimepannud isiku kditumismustri muutmisega. Seda, mis on ja mis vodiksid olla

°7 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018, 1k 30.

>¥ Ministry of Justice 2011, Ik 6.

** A. Ahven, E. Hillep. Narkoravi digusrikkujatele. Justiitsministeerium. Tallinn 2008, 1k 12. Kittesaadav
arvutivorgus: http://rahvatervis.ut.ee/bitstream/1/4941/1/Ahven2008.pdf (17.03.2017)

0 G, Tamm, A. Talu, A. Markina, A. Villenthal, S. Espenberg, J. Tourunen & U. Varblane. Narkosdltlastest
digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis. Tartu: Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskus 2016. EV Justiitsministeerium, 1k 39.

%! Narkoravi digusrikkujatele, Ik 12.

% Retsidiivsus Eestis 2010, 1k 90.
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voimalikud lahendused soltuvusprobleemidega vditlemisel, analiiiisib autor jérgnevates

peatiikkides.
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2. Korduvkuritegevuse ennetustod Eestis, Uhendkuningriikides,

Saksamaal ja Soomes

2.1. Kuriteoennetuse maaratlus

Kui varasemalt on kuritegevuse vihendamisel olnud pohirdhk tagajargedega tegelemisel, siis
tdnapdeval iseloomustab seda ennetustegevus. Tagajirgedega tegelemine on kindlasti
kuritegevusevastases voitluses tdhtsal kohal, kuid uurimustele tuginedes ei vdhenda see
korduvkuritegevuse riski piisaval méiral, teatud juhtudel mdjub isegi vastupidiselt.’
Ennetustegevusega kaasnevad omad riskid, kus ennetustdd elluviijal peab olema piisavalt
eelinfot ja teadmisi, et ette ndha tulevikus tekkida voivaid situatsioone. Siiski digustab risk
ennast tihiskonna turvalisuse nimel dra.** Korduvkuritegevuse ennetamise puhul tuleb méista
ka paratamatult juba tagajargedega tegelemist. Kuivord korduvkurjategija on isik, kes on juba
kuriteo toime pannud, siis korduvkuritegevuse ennetamisel reageeritakse esimesele kuriteole

ning seeldbi viheneb risk uute kuritegude toimepanemisel.

Kriminaalpreventsioon (lad praeventio — ennetamine, drahoidmine; prae venio — ette jdudma,
ennetama) tdhendab riigi ja tiihiskonna organisatsioonide ametialast voi vabatahtlikku
tegutsemist siilitegude ennetamisel. Kuna kuritegevuse ennetamine ja drahoidmine tervikuna
on ilmselt mdeldamatu, on kriminaalpreventsioon suunatud digusrikkumiste drahoidmisele,
nende esinemiste vihendamisele ja ennetamisele. Eelnimetatu on kuriteoennetuse liialt {ildine
médratlus, eriti kui realistlikust vaatepunktist ldhtudes tunnistada lootusetuks eesmérgiks
taielikult likvideerida kogu kuritegevus.®> Antud t66 autor ndustub, et oleks utoopiline loota
kuritegevuse &drahoidmisele tervikuna, eesmérgid tuleb piistitada reaalsed, et neid oleks
voimalik tdita. Arvestada tuleb seejuures kohalikule elustikuolule iseloomulikke omadusi ja

vOimalikku kasutatavat ressurssi.

Kuigi kuriteoennetuse peamine eesmirk on vihendada kuritegevust, siis teatud olukordades ei
pruugi see vdimalik olla (nt impulsiivsed kuriteod ja vaimuhaiguse kdes kannatavad
kurjategijad). Sellisel juhul on eesmérgiks vihendada kuriteoga tekitatud kahju kannatanule,

mis vOib viljenduda kas fiiiisiliselt, psiihholoogiliselt, majanduslikult. See vihendab hirmu ja

% I. Ekunwe. R. Jones. Finnish Criminal Policy: From Hard Time to Gentle Justice. The Journal of Prisoners on
Prisons, Vol. 21, No. 1&2 (June 2012), 1k 173.
64 Preventing Crime: Current Issues and Debates, 1k 1.
6% J. Sootak. Kriminaalpoliitika. Tallinn: Juura 2015, Ik 26.
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suurendab turvatunnet, mida on kurjategija kuriteoga tekitanud kannatanule, tema

perekonnale ja kogukonnale.®

2011. aastal vastu vbetud ja 2014. aastal rakendunud korrakaitseseaduses (KorS)®” on olulisel
kohal ka kuritegevuse ennetus. KorS § 17 alusel on siilitegude ennetamine tegevus, mille
eesmargiks on stilitegude ja muude korrarikkumiste drahoidmine, siilitegude soodustegurite

mdju vihendamine ning avaliku korra tagamine.
Vastavalt KorS §-le 18 on siilitegude ennetamise meetmed:

1) Sotsiaalsed ja kasvatuslikud ennetusmeetmed — stiiitegusid pohjustavate tegurite moju
vihendamine eelkdige sotsiaal-, haridus-, pere-, noorte-, kultuuri-, alkoholi- ja
narkopoliitika abil;

2) Olustikulised ennetusmeetmed — siilitegude toimepanekule kalduvate isikute voi
kriminogeensete olukordade mojutamine ja kohtade jdlgimine;

3) Tagajirgede korvaldamise meetmed — tegevus siiiitegusid toimepannud isikute
korduvrikkumiste toimepanemise drahoidmiseks ja Oiguskorra kaitsmiseks, samuti

stititegudega tekitatud kahju hiivitamisele kaasaaitamine.

Sotsiaalsete ja kasvatuslike ennetusmeetmete all mdeldakse kuritegude ennetamisstrateegiaid,
mis pohinevad kuritegevust pdhjustavate faktorite mdjutamisel, mille abil luuakse vajalikud
eeldused ja tingimused koikide isikute sotsialiseerimiseks. Sotsiaalsete ja kasvatuslike
ennetusmeetmete eesmargiks on tagada isikutele juba enne vidir- voi kuriteo toimepanemist
vajalikud sotsialiseerumist soodustavad tegevused. Sarnaselt eelnimetatud ennetusmeetmele
on olustikuliste ennetusmeetmete eesmirgiks ennetada siilitegusid juba enne nende
toimepanemist. Nende kahe ennetusmeetme erinevuseks on see, et olustikulise
ennetusmeetme eesmirgiks on mojutada isikuid, kelle kuritegevusele kaldumise risk on
suurem kui teistel. Siilitegude tagajirgede korvaldamise ennetusmeetmete eesmérgiks on
eelkdige karistusdiguslikud ja politseilised meetmed korduvkuritegevuse viahendamiseks.
Seega, kui kuritegu on juba toime pandud, siis on eesmirgiks dra hoida vdimalikud jargnevad

kuriteod. Olustikulise ennetustdd sihtgrupiks on isikud, kes on juba mone siiiiteo toime

66 Ministry of Justice, Finland. National Council for Crime Prevention. Working Together for Safer and More
Secure Communities. Helsinki 2016, 1k 11. Kéttesaadav arvutivorgus:
http://www.rikoksentorjunta.fi/material/attachments/rtn/rtn/julkaisut/julkaisutomjartn/gtZNW6awB/Working To
gether National Crime Prevention Programme 2016-2020.pdf (17.03.2017)
%7 K orrakaitseseadus. - RT I, 22.03.2011,4...RT 1, 02.12.2016, 6
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pannud ja potensiaalsed kurjategijad, vastupidiselt sotsiaalsele ja kasvatuslikule ennetustdole,

. ey e 8
mis on suunatud kogu iihiskonnale.’

Kuriteoennetus hdlmab endas mitmeid tegevusi, mis on seotud suure hulga kditumuslike
riskidega, mida mdjutavad era- ja avalikud grupid, organisatsioonid voi iiksikisikud. Mitmeid
aastaid oli kuriteoennetus peamiselt politsei ja teiste justiitssiisteemis tdotavate ametnike
iilesanne, kuid tinapieval on see muutunud.” Kuriteoennetuse rakendamine ja lébiviimine ei
ole enam ainult vastavate riigiastutuste vastutus.”’ T66 autor ndustub, et kuritegevusega
tegelemine ja selle ennetamine tervikuna on kogu iihiskonna {ilesanne. Kui panna
eelnimetatud iilesanne vaid loetud ametnike kanda, siis voib julgelt viita, et kuritegevuse
vihendamisest sellises modtmes nagu loodetakse, midagi vilja ei tule. Kédesoleva t6o
esimeses peatiikis méadratleti, et kuritegevus on sotsiaalsete normide rikkumine. Véhim, mida
ithiskond ise kuritegevuse ennetamise juures teha saaks, on muuta ennast kuritegevusele
viahem haavatavamaks, et mitte sattuda olukordadesse, kus kuriteo ohvriks sattumise risk on
suur. Seeldbi suurendadakse iihiskonnas turvalisust ja {ileiildist heaolu. Mitmete digusasutuste

ja tegevusvaldkonna gruppide koostdds on voimalik seelébi ka ennetada korduvkuritegevust.

Kogukonna jaoks on kuriteoennetuse puhul oluline Idpptulemus, et ennast enda elukohas,
teiste kodanike seas ja iilelildiselt turvaliselt tunda. Sellest tuleneb vajadus kisitleda
kuriteoennetust ka poliitika ithe osana, mida toetab ka mitmete riikide eeskuju, kus on juba
liigutud kohalikul tasandil turvalisuse olulisusele rdhuvale poliitikale.”' Tihtis on tegeleda
kuriteo ennetamisega kohalikul tasandil, sest iga iihiskond on erinev ja igas {ihiskonnas on
neile omased kitsaskohad ja probleemid, millele tuleb ldheneda individuaalselt. Seetdttu tuleb
ka vilisriikide ennetusprogrammidesse ettevaatlikult suhtuda, sest kui vilisriigis on moni
strateegia edukalt tootanud, siis see ei taga sama strateegia edukust mdnes teises riigis.
Analiitisides, missuguse ennetusstrateegia kasuks otsustada, tuleb arvesse vdtta mitmeid
asjaolusid, sealhulgas kohalikku ajalugu ja elanikkonna mitmekesisust. Edukaid

ennetusstrateegiad 14bi viies vdidab tihiskond tervikuna.

% Hirvoja, M. jt. Korrakaitseaduse eelndu seletuskiri, Ik 43-44.

% T. Gabor. Preventing Crime: Current Issues and Debates. Canadian Journal of Criminology. January 1990.
Vol. 32 No. 1, 1k 1.

70 Federal Ministry of Justice. Federal Republic of Germany. Crime Prevention and Criminal Justice. Berlin
2010, 1k 10. Kéattesaadav aruvitvorgus:
http://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/EN/StudienUntersuchungenFachbuecher/Crime Prevention and
Criminal_Justice_United Nations_Congress_2010.pdf? _blob=publicationFile&v=3 (17.03.2017)

' J. Veemaa jt. Kuriteoennetus kohalikul tasandil Eestis. 2016, 1k 20-21. Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuriteoennetus kohalikul tasand
il _lopparuanne.pdf (17.03.2017)
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On arvutatud, et kui nditeks investeerida lapsevanemate koolitustesse lapse kasvatamise
abistamiseks ja panustada sellesse, et noored kooli 1dpetaksid, siis see on 2-3 korda
efektiivsem kuritegude ennetamisel tiiskasvanu eas. Eelnimetatud tegevus on jatkusuutlikum
kui moni teine samamahuline investeering jirelevalvetegevusse voi retsidivistide pikaaegne

vangistus.’” Jarelikult tasub kuriteoennetus éra.

2.2. Riigi roll korduvkuritegevuse ennetamisel

Eestis ldbiviidud kuriteoennetusalastest uuringutest ndhtub, et kuriteoennetuse tugisiisteemide
praktiseerimine ja arendamine on kohalikul tasandil olnud raskendatud, mistttu on
ennetustdd ldbiviimine véhese jéitkusuutlikkusega. Samuti on uuringud ndidanud, et
eelnimetatud olukorra parandamiseks on vajalik senisest enam tdhelepanu pdorata
kuriteoennetuse olulisuse teadvustamisele kohalikul tasandil ja kohaliku omavalitsuse rolli
tohustamisele ennetusprotsessis. See omakorda nduab kohaliku tasandi kuriteoennetuse
korraldusliku poole ja sekkumispraktikate timberhindamist.”” Antud t66 autor leiab, et
ennetustegevus peaks olema erinevates kohalikes omavalitsustes siisteemne ja jarjekindel, et
kuriteoennetuse tase ei oleks paikkonniti liialt erinev. Paratamatult voib kuritegevuse ja
korduvkuritegevusega olla rohkem probleeme suuremates ja rahvarohkemates piirkondades,
kuid iiletildine taseme {iihtsus nditab, et piilieldakse sama eesmérgi poole. Eelnimetatud

ithtluse peab tagama kriminaalpoliitika oma eesmirkide elluviimisel.

Kriminaalpoliitika tiheks esmaseks eesmirgiks on korduvkuritegevuse ennetamine, ldabi mille
vihendada kuritegude arvu ning kuriteoohvriks langemise riski.”* Kui on voimalik ennetada
korduvkuritegevust, on vdimalik olulisel médral tdsta iihiskonna turvalisust.”
Kriminaalpoliitika uuringud piiiiavad vastust leida kiisimusele, et milline v3ib olla vdi on
olnud seadusandluse moju korduvkuritegevusele ja kuidas on vdimalik korduvkuritegevust
vihendada.”® Korduvkuritegevuse riski hindamisel on oluline hinnata kdigepealt asjaolusid,

mis seda pohjustab ning seejirel leida voimalusi, kuidas nende pdhjustega tegeleda.

7> Ministry of Justice, Finland. Council for Crime Prevention. Sanctions and effectiveness. 2016. Kittesaadav
arvutivorgus:

http://www.rikoksentorjunta.fi/en/index/crimeprevention/sanctionsandeffectiveness.html (19.03.2017)

3 Kuriteoennetus kohalikul tasandil Eestis, k. 11.

7 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, 1k 13.

7 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, Ik 13.

7% S66t, M-L. Uuringutest ja mdjude analiiiisist kriminaalpoliitika naitel. Juridica, 2010, nr 8, 1k 621.
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Korduvkuritegevus on Eestis vdga suureks probleemiks, kuigi umbes 70%
kriminaalhooldusalustest 10petab kriminaalhoolduse positiivselt, siis iile 60% Eesti
kinnipeetavatest ja kriminaalhooldusalustest on korduvkurjategijad. Eestis vabaneb vanglatest
aastas lile 2500 inimese, kellest umbes 40% paneb aasta jooksul toime uue kuriteo ning
umbes 26% satub vanglasse aasta jooksul tagasi. Uue kuriteo paneb aasta jooksul toime 27%
iildkasulikule to6le suunatud isikutest.”” Eelnimetatud numbrid on viga korged ja annavad
mdista, et kriminaalpoliitika eesmérgid ei ole vajalikus mahus realiseerunud. Kuivord vangla
itheks eesmérgiks on kurjategija iimberdpetamine, siis asjaolu, et 60% kurjategijatest sinna
tagasi satub, tekitab eesmérgi tditmise osas kiisimusi. Jirelikult pole probleemi lahendus
kurjategijatele vanglakaristuse méddramine ja selle tagajarjel siisteemi ililekoormamine, vaid
ldhenema peab teisti. Kurjategija probleemidesse tuleb suhtuda individuaalselt ja peab
analiiiisima, kas vangistus on see, mis mojutab teda diguskuulekalt kdituma. Kui vastus on

eitav, siis tuleb lahendus leida alternatiivkaristuste hulgast.

Korge korduvkuritegevuse mdidr on suureks probleemiks, sest sellega kaasnevad korge
kinnipeetavate arv, probleemsete noorte hiline mérkamine ja alkoholist pdhjustatud
kuritegude paljusus. Kasutusele on kiill vietud karistusalternatiivid (seksuaalkurjategijate ja
narkomaanide ravi, lepitusmenetlus, alkoholi sdltuvusravi), kuid raviga seotud
asenduskaristused pole rakendunud vajalikul méaidral. Seetdttu tuleb see siisteem iile vaadata,
sest praegusel hetkel koormab silisteemi suur vangistuste arv (sh tingimisi) ja
alternatiivkaristuste vihene kasutamine.”® Tagasi vanglasse sattumine on sotsiaalse
taasintegreerumise ldbikukkumine ja tihti loetakse seda ka ebadnnestunud sekkumiseks
vangla poolt.” Kiesoleva to6 autor on seisukohal, et karistusliigi valimisel tuleb arvesse votta
konkreetset kurjategijat iseloomustavad asjaolud, mis aitaksid tal edaspidi kuritegude
toimepanemisest hoiduda. Seeldbi ennetatakse korduvkuritegevust, mistdttu tuleks
asenduskaristusi tihedamini rakendada. Vastasel juhul on vanglasiisteem iile koormatud,
vanglasiseselt puudub ressurss kinnipeetavaga tegeleda ja peale vabanemist satub kurjategija

kiiresti uuesti vanglasse.

Korduvkuritegevuse kdrge tase nditab, et kriminaalpoliitika korduvkuritegevuse ennetamisel
ei ole enamasti toimiv. Kinnipeetud muutuvad karistust kandes abituks ja peale vabanemist on
raske taasiihiskonnastuda.®” T66 autor on seisukohal, et korduvkuritegevuse ennetamisel

tuleks rdhku panna ennetustddle ja alternatiivkaristuste kasutamisele, 1dbi mille on vdimalik

77 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, Ik 13.
7 Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2017-2020, 1k 16.

80 Retsidiivsus 2007, 1k 44-45.
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vihendada vangide arvu. Ténu vangide arvu vihenemisele oleks vihem neid isikuid, kellel on
taastihiskonnastumisega raskusi, ja seeldbi on vdimalik pikemas perspektiivis vidhendada

korduvkuritegevuse taset.

Karistusdiguse revisjoni tulemusena tehtud karistusseadustiku iildosa muudatused soosivad
alternatiivkaristuste laiemat kasutamist.®® Niiteks tingimisi vanglakaristus produtseerib
paremaid tulemusi kui reaalne vanglakaristus.*” Eestis aitab kinnipeetavate
korduvkuritegevuse vdhendamisele kaasa Tallinna Vangla rajamine, kus ldhtutakse enam

kinnipeetavate elu korraldamisel normaalsusprintsiibist.*

Kriminaalpoliitikat on vdimalik ellu viia kdige edukamalt 1dbi koostdd, kaasates erasektorit,
mittetulundusiihinguid ja kohalikke omavalitsusi, mida toonitab ka URO kuriteoennetuse
juhis (UN Guidelines for the Prevention of Crime).** Kohalikud omavalitsused on oma
piirkonna probleemidega kodige paremini kursis, mistottu teavad, millisele valdkonnale

kuriteoennetuse puhul enim tihelepanu podrata, kaasates selleks vajadusel ka erasektorit.

Eestis on viimaste aastatega vdhenema hakanud vangistuses karistust kandvate isikute arv,
siiski neist umbes pooled kannavad vanglakaristust vdhemalt teist korda. Sellest vdib
jédreldada, et vanglakaristuse médaramine ei tdida tdies mahus oma eesmarki — kurjategija kiill
isoleeritakse {ihiskonnast, et ta ei saaks toime panna uusi kuritegusid, kuid ei suudeta dra
hoida seda, et ta vabaduses olles uuesti kuritegusid toime ei paneks. T60 autor leiab, et
korduvkuritegevuse ennetamiseks ja vidhendamiseks on Eestis karistusdiguse revisjoni
tulemusena vdimalused loodud, kuid siiski ei ole seda rakendatud vajalikus mééras ja mahus.
Nagu ka eelnevalt viélja toodud, tuleb kinnipeetava probleemidele liheneda personaalselt ja
arvestada asjaoludega, mis on olulised isiku diguskuulekale teele aitamiseks. Selle eesmérgi
saavutamiseks on vaja pddevaid ametnikke, kellel oleks oskusi, aega ja vahendeid

korduvkuritegevuse riski vidhendamise nimel to6tamiseks.

81 Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2017-2020, 1k 16-17.

%2 J-M. Jehle. Criminal Justice in Germany. Federal Ministry of Justice, Berlin: Fifth Edition 2009, Ik 53.
http://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/Fachinformationen/Criminal Justice in Germany Facts and
Figures.pdf? blob=publicationFile&v=3 (17.03.2017)

%3 Justiitsministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2017-2020, 1k 17.

% Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, 1k 16-17.
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2.2.1. Kuriteoennetuse kriminaalpoliitika

Eestis on kuriteoennetus esmajoones riigi vastutusvaldkond, kus erinevad iilesanded,
planeerimine ja finantseerimine on jagatud erinevate ministeeriumite ja ametkondade vahel.
Kuriteoennetuse  elluviimine toimub peamiselt 1dbi  perioodiliselt rakendatavate
ennetusprogrammide, kus olulist rolli omavad muuhulgas iileriigilised kodanikuiihiskonna
organisatsioonid. Ennetusprogrammide roll on enamasti piirdunud ennetustegevuste
elluviimisega kohalikus kogukonnas riiklike ja iileriigiliste poliitikainitsiatiivide raames.®
KorS § 19 alusel korraldab siilitegude ennetamist riigi tasandil Vabariigi Valitsus
siiliteoennetuse ndukogu ning ministeeriumide ja nende valitsemisalasse kuuluvate asutuste
kaudu. Ministeeriumid tagavad oma valitsemisalas iga asjaomase otsuse ja tegevuse

kavandamisel ning elluviimisel selle siilitegude ennetamisele avalduva mdju hindamise.

Siititeoennetuse ndukogu iilesanded on sdtestatud KorS §-s 20, samuti on tegevus méératletud
Vabariigi Valitsuse 27.02.2015 mééruses nr 19. Siiliteoennetuse ndukogu koordineerimisel
koostatakse vastavate ministeeriumite koostdds siilitegude ennetamise riiklik arengukava,
mille kiidab heaks siiiiteoennetuse ndukogu ja kinnitab Vabariigi Valitsus. Eelnimetatud

arengukava koostatakse neljaks aastaks ja vajadusel tiiendatakse.*

Uhendkuningriigi  kriminaal- ja turvalisuspoliitika elluviimisel juhindutakse kolmest
suuremast dokumendist, milleks on kuritegevuse ildstrateegia, justiitssiisteemi
koondarengukava ja turvalisuse arengukava. Kuritegudele reageeritakse karmide karistustega,
samuti ohvrite mitmekiilgse abistamisega®’ ja tegeletakse pigem karistamise ja

. . e 88
reageerimisega, mitte ennetustooga.

Saksamaal on loodud sihtasutus Kuriteoennetuse Foorum, mida juhib siseminister ning milles
on liidumaade esindajad. Foorumi iilesandeks on koordineerida kuriteoennetust kohalikul
tasandil ning foorum ithendab eri valitsustasandeid. Kohaliku tasandi kuriteoennetus on tihti
organiseeritud komiteedes (kutsutakse niiteks {imarlauaks, julgeolekundukoguks,
ennetusndukoguks). Kodigi valdkondade ning tasandite riiklik kokkusaamiskoht on Saksa

) o . . o 89
kuriteoennetuse kongress, mis toimub igal aastal kahepdevase liritusena.

85 Kuriteoennetus kohalikul tasandil Eestis, 1k 4.

% Kriminaalpoliitika, 1k 29.

%7 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, 1k 8.
% Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018, Ik 4.

% Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, 1k 9.
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Soome Vabariigis on kriminaalpoliitika pdhimdtted ja arengusuunad sarnaselt Eestile
Justiitsministeeriumi arengukava osa, peamiselt juhindutakse siseturvalisuse arengukavast.”
Soome  kriminaalpreventsiooni ndukogu on Justiitsministeeriumi poolt loodud
kuriteoennetuse ekspertteadmise ja koostdd instrument. Eesmérk on vdhendada kuriteoga
tekitatud kahju ja suurendada turvalisust. Noukogu koosneb ministeeriumite, kohalike
omavalitsuste, kriminaaldiguse teadlastest, kaubandus- ja todstusvaldkonna esindajatest.
Noukogu koosneb esimehest, 16 litkmest ja nende asendajatest, kes nimetatakse ametisse
kolmeks aastaks.”’ Soome Vabariiki iseloomustab pehme kriminaalpoliitika, kus enamik t66d
tehakse viljaspool vanglasiisteemi ja suur osakaal on ennetustddl, mis viljendub viikeses

vangide arvus, sest vangistust kasutatakse vdimalikult vihe.”

Kuritegevuse ennetus on pikaajaline ja multidistsiplinaarne protsess, mis iildjoontes holmab
ka elanikke, kogukondi, erasektorit, valitsusviliseid organisatsioone ja riigiasutusi, et
vihedada kuritegevust, korrarikkumisi ja kuriteo ohvriks langemise riski.”” Paljude teiste
riikidega sarnaselt ollakse arvamusel, et kuriteoennetus ei ole ainult konkreetse riigiasutuse

t60, vaid nduab mitme valdkonna koostood.

Eestis, Saksamaal ja Soomes on kriminaalpoliitika elluviimiseks koostatud ndukogud. Samas
Uhendkuningriigis juhindutakse kiill kolmest suuremast dokumendist, kuid kasutatakse ka
kuriteoennetuse ndukogusid. Uhendkuningriike ja Eestit iihendab iihine joon Karistustele
reageerimisel, mitte niivord ennetamisel, erinevalt néiteks Soome Vabariigist, kus on pehme

kriminaalpoliitka.

2.2.2. Korduvkuritegevuse maar

Eestis oli aastatel 2013-2014 vanglast vabanenute retsidiivsuse tase viimase kiimne aasta
madalaim — 2013. ja 2014. aastal vabanenutest pani aasta jooksul toime uue kuriteo 36%
(indikaatoriks isiku kahtlustatavana iilekuulamine). Siiski tuleb arvestada, et 2014. aastal,

tulenevalt KarS-i muudatustest, pole retsidiivsuse nditajad eelmiste aastatega vorreldes tipselt

% Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, 1k 5.

°! Ministry of Justice, Finland. National Council for Crime Prevention. Council of Crime Prevention.
Kittesaadav arvurivorgus: http://www.rikoksentorjunta.fi/en/index.html (17.03.2017)

%2 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, 1k 4.

> Working Together for Safer and More Secure Communities, 1k 11.
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korvutatavad.” Antud t66 autor on seisukohal, et siinkohal ei saa teha 15plikke jareldusi, kas
retsidiivsuse vdhendamiseks astutud sammud on seda taset mdjutanud vOi mitte, sest
seadusemuudatuste tottu ei saa statistikat eelmiste aastatega liks iihele vorrelda. Olenemata
sellest tuleb tddeda, et korduvkuritegevuse tase on viga korge, iile iihe kolmandiku vanglast
vabanenutest pani aasta jooksul toime uue kuriteo, mistdttu on korduvkuritegevuse

vihendamine ka kriminaalpoliitika liks olulisemaid prioriteete.

A. Ahven jt on uuringus ,,Kuritegevus Eestis 2015 véga tdpselt vilja toonud retsidiivsusega
seotud statistika: ,,Retsidiivsus on piisivalt olnud suurim vanglakaristuse l6puni kandnud
isikute seas, piisides vahemikus 42—-53%. 2014. aastal sel alusel vanglast vabanenutest pani
ithe aasta jooksul uue kuriteo toime 43%. Vanglast tingimisi enne téhtaega vabanenute
retsidiivsuse miér oli kdige kdrgem 2008. aastal, kuid on seejirel vihenenud. 2014. aastal
vabanenute puhul oli see 23%. Sokivangistuse dra kandnud ja 2014. aastal vabanenud isikute
ilhe aasta retsidiivsuse maddr oli 27%, mis oli viimaste aastate keskmisel tasemel.
Elektroonilise valve alla méératud isikute retsidiivsus oli 12%, mis oli vdikseim niitaja alates
elektroonilise valve kasutuselevotust 2007. aasta kevadel. Karistusest kditumiskontrolliga
tingimisi vabastatud isikute retsidiivsuse mddar on vaadeldaval perioodil piisinud valdavalt
vahemikus 25-29%, olles ldhedane vanglast tingimisi ennetihtaegselt vabastatute
retsidiivsuse tasemega. Niitaja oli kdige madalam 2014. aastal kriminaalhooldust alustanud
isikute puhul: 23%. UKT-le 2014. aastal KarS § 69 alusel suunatud isikute retsidiivsuse méér
oli 33% (2013: sama). Samal aastal kriminaalmenetluse otstarbekusest lopetamisega (KrMS §
202) UKT-le suunatud isikute retsidiivsuse miir oli 19% (2013: 18%). Kummagi riihma

1.<%° Jirelikult on

puhul on retsidiivsus alates 2008. aastast piisinud ligikaudu samal taseme
suurimaks murekohaks korduvkuritegevuse médra puhul vanglakaristuse 16puni kandnud
isikute retsidiivsuse korge tase, umbes pooled vabanenutest panevad toime uue kuriteo.
Kéesoleva t00 autori arvates viitab see asjaolule, et kui vanglakaristuse 16puni kandnud
isikud, kes ei ole vabanedes enam diguskaitsjate vaatevéljas, ja ei saa toetust nditeks
kriminaalhoolduse erinevatest voOimalustest, ei suuda nad hoiduda kuritegude
toimepanemisest. Seetdttu peaks kaaluma teisi alternatiive. Néiteks tihe lahendusena ndeb t66
autor voimalust rakendada kdikidele kinnipeetavatele vanglast vabanedes kriminaalhooldust.
Eeltoodud uuringu alusel pani iga neljas tingimisi enne tdhtaega vanglast vabanenud

kinnipeetav uuesti toime kuriteo, vorreldes vanglakaristuse 16puni kandnud isikutega, kellest

iga teine pani toime uue kuriteo. Statistikale tuginedes saab véita, et vanglast vabanedes

** A. Ahven. jt. Kuritegevus Eestis 2015, lk 90-91. Kittesaadav arvutivorgus:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus eestis 2015.pdf
(12.03.2017)

% Kuritegevus Eestis 2015, 1k 90-91.
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sujuva iilemineku teostamiseks iihiskonda on vajalik kohaldada lisameetmeid. Téhtaegselt
vabanedes on kinnipeetava iileminek tihiskonda liiga jérsk. Igale kinnipeetavale tuleb
ldheneda individuaalselt ja otsustada igal konkreetsel juhul, milline lahendus on tdhusaim
ennetamaks kuritegude jatkuvat toimepanemist. Viimaste aastate korduvkuritegevuse tase on
Eestis kiill véikeses, kuid jitkuvas languses, mis véljendub ka registreeritud kuritegude

statistikas.

2015. aastal registreeriti 32 559 kuritegu, mida on 14% vdrra vihem kui 2014. aastal.”® Eestis
registreeriti 2016. aastal 28 986 kuritegu,” mis on 11% vdrra vihem 2015. aastal
registreeritud kuritegudest. Statistika alusel on registreeritud kuritegude arv Eestis jérjest
vidhenenud. Siinkohal ei saa jéllegi jatta tahelepanuta 2014. aastal toimunud KarS muudatusi,
mis registreeritud kuritegude arvu mojutas. Autor on siinkohal arvamusel, et
seadusemuudatused ei tohiks statistikat sellisel tasemel mdjutada, sest kuigi vdhenes
kuriteona kvalifitseeritavate varavastaste siilitegude osakaal, siis seevastu kriminaliseeriti

siistemaatilise juhtimisdiguseta sdidukijuhtimine.”®

Kinnipeetavate suhtarvult on Uhendkuningriigid iiks Li#ine-Euroopa suuremaid, probleemiks
on samuti suur retsidiivsus — 2/3 kinnipeetavatest paneb kahe aasta jooksul toime uue
kuriteo.” Uleiildine korduvkuritegevuse méir isikute hulgas, kes on vanglast vabanenud voi
alustanud thiskondlikult kasuliku t66ga, on viimase aasta jooksul langenud kuritegude
toimepanemise méiras. Noorte meessoost isikute retsidiivsuse risk voib olla kuni 80%.'"
Uhendkuningriigi Justiitsministeeriumi hinnangul umbes pooled kuriteod on toime pandud

isikute poolt, keda on varem karistatud.'"'

Uhendkuningriigi Sotsiaalse Torjutuse Uksus on leidnud, et niiteks t66ga hdivatud olemine
vihendas retsidiivsuse riski kuni poole vorra; stabiilse elukoha olemasolu vdhendas seda
viiendiku vorra. Ainult 20%-1 vangidest on kirjutamisoskus, 35%-1 arvutamisoskus ja 50%-1
vangidest on lugemisoskus korgem 11-aastase lapse lugemisoskuse tasemest; 60-70%

vangidest tarvitas enne siilidimdistmist narkootikume; 70% vangidest kannatavad vihemalt

% Eesti statistika aastaraamat 2016. Statistikaamet: Tallinn 2016, 1k 99.

o7 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018: 2016. aasta tditmise ettekande lisa Riigikogule. Kuritegevus

Eestis, 2016. Kattesaadav arvutivorgus:

http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/kriminaalpoliitika arengusuundade taitmine 2016 lisa.pdf

(13.03.2016)

% Kuritegevus Eestis 2015, Ik 91.

% Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, lk 4.

"% House of Commons. Home Affairs Committee. The Government’s Approach to Crime Prevention. Tenth

Report of Session 2009-10. 23 March 2010, lk 36. Kéttesaadav arvutivorgus:

https://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmhaff/242/242i.pdf (17.03.2017)

""" The Government’s Approach to Crime Prevention. Tenth Report of Session 2009—10. 23 March 2010, Ik 35.
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kahe psiiiihikahdire kies.'"”

Eelnimetatud protsendid kinnipeetute oskustest peegeldavad
taasithiskonnastumisel tekkida voivaid raskuseid. Puuduliku kirjutamisoskuse voi on madala
lugemisoskuse tottu on nad vabanedes tooturul ebasoodsamas olukorrad kui need isikud,
kellel vastavad oskused on olemas. Seetdttu on vajalik kinnipidamisasutuses valmistada

kinnipeetavaid ette vabanedes tooturul osalemiseks.

Saksamaal koostatud uuringute tulemuse alusel saab viita, et Saksamaa on joudnud oma
retsidiivsuse statistiliste nditajatega vdhenemise kaudu jérele naaberriikidele Austriale ja
Sveitsile: 25-30% tiiskasvanud kurjategijatest panevad kolme aasta jooksul peale vanglast
vabanemist toime uue kuriteo. Meessoost isikutel on suurem kalduvus kuritegusid uuesti
toime panna kui naissoost, noorematel isikutel suurem tdendosus kui vanematel, eelnevalt
karistatutel suurem tdendosus kui eelnevalt karistamata isikutel. Retsidiivsuse tase on kdrgem
neil, kellele on reaalne vanglakaristus midratud vorreldes nendega, kellele on méératud

103

nditeks tingimisi vangistus voi rahaline karitus. ~ Eelnimetatud tulemuste alusel on vdimalik

suunata enam ressurssi nendele kitsaskohtadele, mis vajaksid enim tdhelepanu.

Iga kuu vabaneb Saksamaal vanglast 6000 kuni 7000 vangi. See arv ulatub umbes 80 000
oigusrikkujani aastas, kes vabanevad vanglast ja neilt eeldatakse taasiihiskonnastumist ja
mitte uute kuritegude toimepanemist. Selle eesmirgi tditmine lisaks teistele iilesannetele on

0% Ka Eestis sitestab vangistusseaduse'® (edaspidi VangS) § 6, et

vanglasiisteemi tooks.
vangistuse tdideviimise eesmérk on kinnipeetava suunamine Oiguskuulekale kditumisele ja
oiguskorra kaitsmine. T66 autor on seisukohal, et kinnipeetava taasiihiskonnastumine ei saa
olla ainult vanglasiisteemi iilesanne. Vanglasiisteem saab kinnipeetavat mdjutada nii kaua,
kuni ta seal viibib ja ettendhtud aja jooksul peale vabanemist, kui on madédratud

kriminaalhooldus. Mitmete rahvusvaheliste uuringute tulemused on ndidanud, et lisaks

vanglasiisteemi t66le on oluline ka vanglaviliste organisatsioonide ka vabatahtlike t66.'%

Saksamaal on retsidiivsuse tase madalam kui tihti arvatakse. Ainult kolmandik
oigusrikkujatest satub uuesti kriminaalsiisteemi vaatevélja esimese nelja aasta jooksul. Kui
oigusrikkuja on uuesti siitidi mdistetud, siis vabadusekaotuslik karistus méératakse ainult

erandjuhtudel. 5%-1 juhtudest mé&érati reaalne vanglakaristus ja 1,2%-1 juhtudest oli see

192 Social Exclusion Unit, Reducing re-offending by ex-prisoners, July 2002, Ik 6.

1% Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz. Legalbewihrung nach strafrechtlichen Sanktionen.
Berlin 2014, 1k 13. Kéttesaadav arvutivorgus:
http://www.bmjv.de/SharedDocs/Publikationen/DE/Legalbewaehrung strafrechtliche Sanktionen Kurzbroschu
ere.pdf? _blob=publicationFile&v=8 (17.03.2017)

1% Federal Ministry of Justice. Federal Republic of Germany. Crime Prevention and Criminal Justice, Ik 35.

1% Vangistusseadus. - RT 12000, 58, 376... RT 1, 01.03.2017, 4

1% Federal Ministry of Justice. Federal Republic of Germany. Crime Prevention and Criminal Justice, Ik 38.
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vangistus rohkem kui kaks aastat. Saksamaal ollakse seisukohal, et mida rangem karistus,

10 ~ e Cqe.
7 Kuna suurema tdendosusega on retsidiivsemad need

seda kdrgem on retsidiivsuse maar.
isikud, kellel on rohkem eelnevaid karistusi, siis madratakse neile rangem karistus
toimepandud teo eest kui neile, kes panevad sama teo esimest korda toime, seega selline
jarelduse kirjeldus ei tdesta, et rangemad karistused avaldaksid negatiivsemat moju. Siiski
nditab see, et rangemad karistused ei ole tohus viis korduvkuritegevuse ennetamiseks nende

isikute puhul, kes panevad toime raskeid kuritegusid ja kellelt seda eeldatakse.'*®

Soomes on vorreldes lddnemaailmaga madal vangide arv tingitud sellest, et Soome vanglates
koheldakse kinnipeetavaid humaanselt, mis on vastavuses riigi karistusdiguse siisteemiga.
Soomes on iiks madalamaid korduvkuritegevuse tasemeid vorreldes rahvusvaheliste
tulemustega.'”” Eestisse rajatava Tallinna vanglaga liigutakse samas suunas. Paremas
keskkonnas on vdimalik luua vangidele humaansemad tingimused. Soomes on rohutatud
asjaolu, et vabaduse votmine on isiku suurim pohidiguste riive, mistdttu peaks elu vanglas

olema voimalikult vihekoormav ja sarnane vélismaailmale.

Soome riigi saavutatud tulemustest oleks Eestil palju oppida, kuid tegemist on aegandudva
protsessiga. Soomes alustati kriminaalpoliitika reformi juba 1960. aastatel ja tdnaseks pdevaks
on joutud selliste tulemusteni. Vangide vidhesele arvule ja madalale retsidiivsustasemele
toetudes voOib vdita, et pingutused on ennast dra tasunud. See koik tingib turvalisema

elukeskkonna kogu tihiskonnale.

2.3. Kordukuritegevuse ennetamisel astutud sammud

Uhendkuningriigi parlamendi Kuritegevuse Vihendamise strateegia (ingl k Cutting Crime
strategy) analiiiisis tuuakse vilja seitse poOhilist tegevusvaldkonda, millega vdhendada
korduvkuritegevust, mis on tihedalt seotud varasemalt nimetatud Sotsiaalse Tdrjutuse Uksuse

kirjeldatud iiheksa korduvkuritegevust mojutava teguriga:

197 Federal Ministry of the Interioir. Federal Ministry of Justice. Second Periodical Report on Crime and Crime

Control in Germany, Abridged Version. Berlin 2006, 1k 88. Kéttesaadav arvutivorgus: http://www.uni-
konstanz.de/rtf/ki/Second Periodical Report_on_Crime_and en.pdf (17.03.2017)

1% Federal Ministry of the Interioir. Federal Ministry of Justice. Second Periodical Report on Crime and Crime
Control in Germany, Abridged Version, lk 89.

1% Finnish Criminal Policy: From Hard Time to Gentle Justice, Ik 180-181.
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* tegelemine narkootikumide ja alkoholi kuritarvitamisega;

* tegelemine digusrikkujate vaimse ja fiilisilise tervisega;

e abistada digusrikkujaid kutseoskuste omandamisel, et oleks vdimalik asuda toole ja
seda ka siilitada;

* tagada digusrikkujatele elukoht ja tegeleda nende vdlgadega;

* parandada oigusrikkuja vOimet ndha oma tegevuse tagajirgi ja ndustada, kuidas
lahendada probleeme viégivalda kasutamata;

* tagada haridus-, koolitus- ja todvdimalused noortele;

* tegeleda kriminaalsele teele kalduvate perekondadega tootades digusrikkuja

perekonna ja lastega.''’

2004-2005 labiviidud Vangide Rehabilitatsiooni uuringus (ingl k inquiry on Rehabilitation of
Prisoners) leiti, et edusammud on olnud viiksed: kahtlemata on toimunud progress
narkomaaniaravi ja pohihariduse vallas, kuid leiti, et vangla siseselt tehakse liialt vdhe
pingutusi, et aidata vangil ette valmistuda eluks viljaspool vanglat. Ebapiisavalt tegeletakse
rehabilitatsiooniteenuste pakkumisega vangidele, kellele on méératud lithiajaline karistus voi
eeluurimisvangistuses olevatele vangidele. Komitee soovitas vdimaldada vanglasiseselt
vangidel tegeleda todga, t00-laadsete tegevustega ja hariduse omandamisega, seda kdike
tohusamalt kui praegu ja laiendada neid rehabilitatsiooniprogramme ka neile vangidele,

kellele on méasratud lithiajaline karistus v&i eeluurimisvangistuses olevatele vangidele.'"!

Ka Eestis on joutud tulemusele, et hetkel on vanglasiseselt voimalik dra teha palju rohkem.
Siiski mgjutab seda fakti asjaolu, et vangide arv on korge ja vanglas todtavatel ametnikel ei
ole lihtsalt aega ja ressurssi tegeleda iga vangiga individuaalselt. Nimetatud probleemi
valguses jOuame tagasi sinna, et vangide arvu on vaja vidhendada. Reaalne vanglakaristus

tuleb méaidrata ainult viga raskete rikkumiste korral ja rohkem kohaldada alternatiivkaristusi.

Saksa vangla seadus sisaldab mitmeid regulatsioone, mis on mdeldud vdimalikult vara
kinnipeetava ettevalmistamiseks eluks peale vabanemist ilma wuusi kuritegusid toime
panemata, teiste sOnadega taasiihiskonnastumiseks. Vanglasiisteemi eesmérgiks on
kinnipeetavatel aidata taasiihiskonnastuda, mis on riigi ja iihiskonna huvides. Vabanenud
kinnipeetav, kes ei pane toime uusi kuritegusid, tdhendab muu hulgas ka kannatanute kaitset.

Kui taasiihiskonnastumine ei ole vodimalik, siis on vangla seaduses selleks vastavad

"% parliament: House of Commons. Home Affairs Committee - Tenth Report. The Government's Approach to

Crime Prevention, July 2010, 1k 37.
" House of Commons. Home Affairs Committee, Rehabilitation of Prisoners First Report of Session 200405,
1k 387. Kéttesaadav arvutivorgus:
https://www.publications.parliament.uk/pa/cm200405/cmselect/cmhaff/193/193.pdf (17.03.2017)
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kohaldatavad sétted. Sellistel juhtudel on vangistus mdeldud eelkdige tihiskonna kaitseks uute

112

kuritegude eest.” ~ Nendeks juhtudeks on siiski véiga rasked kuriteod, mil ithiskonna kaitsmise

huvid kaaluvad iile kurjategija huvid ja ta tuleb iihiskonnast isoleerida.

Selleks, et suurendada kinnipeetava vdimalusi katseajale ja vdhendada nende
korduvkuritegevuse riski, on Saksamaa vanglates vdga mitmeid erinevaid ravivdimalusi,
toetus- ja haridusabindusid. Need sisaldavad teraapilisi ravivdimalusi késitlemaks
kinnipeetava psiihholoogilisi probleeme, kognitiivseid hiireid, kditumuslikke raskusi ja
soltuvusprobleeme, samuti ka koolitusi, praktilisi oskusi, mis on sotsisaalselt aksepteeritavad
vOi on kasu vastavale konkreetsele kinnipeetavale. Lisaks pakuvad vanglad mitmeid haridus-,
kutse- ja kvalifikatsioonikoolitusi. Toodalane koolitus on samuti saadaval, nii ka
praktikavoimalused, et soodustada toole minemist vOi sdilitada tookoht. Lisaks paljud
ndustamisteenused mitmes valdkonnas, et toetada kinnipeetavat probleemide korral, niiteks
narkootikumide tarvitamise risk, volad, elukoha olemasolu, perekondlikud probleemid ja
palju muud, nimekiri vdimalustest on pikk. Saksamaal on samuti palju sotsiaaliihiskondlikke
teenuseid véljaspool vanglat, mis aitavad kinnipeetutel iihiskonda taas sisse sulanduda.
Eelnimetatud teenused hdlmavad endas oiguslikke péddevusi, niiteks kriminaalhooldus,
kditumiskontroll ja vabatahtlikud endised kinnipeetavad, kohalike omavalitsuste
sotsiaalasutused, sdltuvusprobleemide ndustamiskeskused, ravikeskused, volandustamine ja
mitmed sotsiaalteenused, mis tegutsevad heategevusorganisatsioonidena. Lisaks pakuvad
Saksamaal teenuseid tddagentuurid ja riigikoolid, mis ei ole kil otseselt moeldud
kurjategijate abistamisele, kuid aitavad tdita taasiihiskonnastumise eesmérki. Mitmekesine
abivahendite valik vanglas vastandub killustunud abivahendite valikuga véljaspool vanglat.
Mbolemad siisteemid on arenenud tiksteisest s6ltumatult, mille tottu on nende siisteemide vahel
suured 16hed, kuigi nende Idppeesmirk on sama. Mitmete uurimuste tulemused niitavad, et
vanglas tehtud suur t60 ei saavuta taotletud eesmairki, kui seda ei toeta vidljaspool vanglat
olevad asutused. Kurjategija “korge-riski-aeg” uuesti kuritegu toime panna on kuus kuud,
mistottu on sujuva taasiihiskonnastumise jaoks oluline, et tooturg ja iihiskond oleksid selle

toetamiseks valmis.'"

Viga tdhtis on toetada kinnipeetaval peale vabanemist kohanemisega
hakkama saada. Vangla teeb enamasti omalt poolt kdik, et kurjategija ette valmistada, kuid
ithiskond peab ka selleks valmis olema. Vangla ja vanglaviliste asutuste vahel peab toimima

tihe koostd0, et saavutataks 1oppeesmark.

"2 Federal Ministry of the Interioir. Federal Ministry of Justice. Second Periodical Report on Crime and Crime

Control in Germany, Abridged Version, lk 87.
'3 Federal Ministry of Justice. Federal Republic of Germany. Crime Prevention and Criminal Justice, Ik 37-38.
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Saksamaal tdusis intensiivne arutelu seoses lilemineku korraldamise siisteemi loomisega,

mille abil muudetakse kinnipeetava lihiskonnastumine voimalikult sujuvaks ja vdhendadakse

seelidbi korduvkuritegevuse riski. Ulemineku korraldamise mdistet vdib iseloomustada kui

mitmete organisatsioonide koostodd aitamaks kurjategijal taasiihiskonnastuda, hdlmates endas

justiitsasutuste, vabatahtlike endiste kurjategijate ja padevate kolmandate osapoolte koostdood

viljaspool vanglasiisteemi. Ulemineku korraldamise komponentideks on:

Y

2)

3)

karistusdiguse ja kogukondliku digusasutuste koostdd, endistele kurjategijatele
moeldud teenused, peamiselt vangla sotsiaalteenus ja kriminaalhooldus voi
kaitumiskontroll.

probleemile orienteeritud vanglasiisteemi vOrgustik, mis koosneb kohalike
omavalitsuse abistavatest siisteemidest ja teistest kohalikest teenustest vangla
regioonis, kaasa arvatud vilised ndustamiskeskused, sdltuvusravi keskused, majutus ja
todagentuurid.

Stisteemne praktika juurutamine kurjategija taasiihiskonnastamise abistamisel, mis on
algatud vanglasiisteemi poolt ja mida aitavad véljapool vanglat olevad asutused, mis

on loodud selleks eesmirgiks.'

Saksamaal oli enamus taasiihiskonnastamise projekte nii edukad, et sealt saadud kogemused

ja leiud voeti kokku soovitusteks ja arutati 2007. aastal suvel Euroopa tasandil Varssavis

toimunud foorumil. Seitse kdige tdhtsamat soovitust, milleni seal jouti:

Y

2)

3)

4)
5)

Kinnipeetava edukaks taasiihiskonnastumiseks on vaja arvestada vahistamisest,
vanglas oldud ajast kuni vabastamise ja sealt edasi tuleva ajaga.

Koikidel vangidel peab olema voimalus osaleda koolitustel ja hariduse omandamise
programmides, mis vihendavad t66tuks jadmise voimalust.

T66 omamine on kdige olulisem tegevus retsidiivsuse ennetamisel, mistottu on oluline
kaasata avalikku- ja erasektorit tdokohtade otsimisel ja loomisel.

Oluline on tdhelepanu pdorata ka teistele kurjategija elu aspektidele.

Adrmiselt hiddavajalik on edendada muutusi vanglates ja edendada innovatsioone
tagasiside pohjal, et toetada vangide taasiihiskonnastumist ldbi vanglavéliste

. . we 115
organisatsioode koostdo.

Saksamaal on rohutatud, et tddkoha leidmine on peale vanglast vabanemist kdige tdhtsam

element taasiihiskonnastumisel. T60 tegemine voi praktika 1dbimine vangistuses olles on

114
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Federal Ministry of Justice. Federal Republic of Germany. Crime Prevention and Criminal Justice, lk 38-39.
Federal Ministry of Justice. Federal Republic of Germany. Crime Prevention and Criminal Justice, lk 40-41.
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seega kohustuslik, kui tahetakse positiivselt mdjutada omandatud kutseoskusi tingimisi

vabastamisel.''°

Tookoha leidmine ja sellega seotud tegevuste abistamine on oluline ka
alternatiivkaristuste médramise puhul. Niiteks tingimisi vangistuse midramise puhul on sama
oluline, et kurjategija saaks iithiskonnas seaduskuulekalt hakkama. Ta ei ole kiill vahepealsel
ajal olnud iihiskonnast isoleeritud, kuid mitmendat korda kriminaalkorras karistatud saamine

viitab asjaolule, et ta ei oska tihiskonnas hakkama saada.

Mitmed individuaalsed ja sotsiaalsed probleemid voivad ohustada taasiihiskonnastumist isegi
siis, kui vanglas on eelnevalt tehtud edusamme. Seega ei ole kiisimus ainult voimalikult kiirelt
t00 voi praktika leidmisel, vaid ka selle séilitamisel voimalikult kaua. Selle keerulise tilesande
eest vastutavad spetsiaalselt loodud jirelvalvekeskused erinevates piirkondades liidumaades.
Nende peamine lileasanne on tagada (eks)vangide pidev todlkdimine. Eesmdrk on véltida
tootuse tekkimist esimese kuue kuu jooksul v&i vdhemalt vidhendada seda tdendosust ja

seelibi vihendada korduvkuritegevust ja uuesti vangi sattumise riski.'"’

Vabanenud kinnipeetavatele abi pakkumine on kompleksne osa taasiihiskonnastumise ja
rehabilitatsiooni ldbiviimisel. See on osaliselt tagatud Oigusasutuste sotsiaalteenuste ja
alaealiste kohtute osakondade poolt vastavalt nende kohustuste ulatusele. Lisaks toetavad

. . . o art .. . 118
need asutused, mis on vastutavad sotsiaalhoolekande ja t66j0u administreerimise eest.

Soomes tegeletakse kuritegevuse ennetamisel peamiselt sdltuvusprobleemidega, lastekaitse
meetmetega, elukoha probleemide ja to6hdivega. Veelgi suuremat tdhelepanu soovitakse
tulevikus pdorata rehabilitatisooniprogrammide toimimisse. Korduvkuritegevuse taseme
vihendamisel pooratakse tdhelepanu kinnipeetavate paremale taasiihiskonnastumisele ja

noorte kurjategijate karistamispShimdtete muutmisele.'"”

Soomes kehtib kuritegevuse
ennetamise puhul pdhimdte, et tuleb karistada, aga anda samal ajal ka vdimalus ennast
parandada. Retsidiivide parandamisele peavad kaasa aitama mitmed programmid, sest ilmselt

pole nad suutnud ennast ise parandada.

Karistamismeetoditest rddkides usuvad soomlased trahvidesse, lithikestesse karistusaegadesse,
ja avavanglatesse. Tugev rohk on taastihiskonnastumisel ja korduvkuritegevuse tase on tiks
madalamaid maailmas. Kiisimus on, et kuidas selline siisteem tekkis ja toimib? Enne

1960ndaid aastaid oli Soome kriminaalpoliitika mojutatud Venemaa 19nda sajandi

116
117
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Federal Ministry of Justice. Federal Republic of Germany. Crime Prevention and Criminal Justice, 1k 44.
Federal Ministry of Justice. Federal Republic of Germany. Crime Prevention and Criminal Justice lk 44-45.
Federal Ministry of the Interioir. Federal Ministry of Justice. Second Periodical Report on Crime and Crime
Control in Germany, Abridged Version, lk 87.

' Seletuskiri, Ik 5.
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autoritaasest mudelist. 1960ndatel toimus Soomes revolutsioon, mis tdi endaga kaasa suured
muutused sotsiaalses elus ja kriminaalpoliitika pdhimdtetes. Selle tulemusena vahetus vana
siisteem uue, tulevikku sunnatud, sotsiaalselt teadliku mdtlemisega. Uks pdhjuseid, miks
sellised radikaalsed muutused aset leidsid, oli tahe minimaliseerida kriminaalsiisteemi kulusid
ja litkuda ldhemale Pohjamaade filisoofiale kriminaalpoliitikast. Soome poliitika kujundajad
olid tugevasti mojutatud jérjest kasvavatest teaduslikest uuringutest, mis kahtlesid rangete
karistuste rakendamise efektiivsuses. Oldi positiivselt iillatunud sellest, et Pdhjamaade
kirjanduse alusel toetati aina enam ideid, et korduvkuritegevust saab edukalt vihendada 14bi
pohimotete, mis on fokusseeritud sdilitama kinnipeetava sidet vélismaailmaga ja kindlustama

neile vahendeid, mis aitavad neil seal toime tulla.'*

"2 Finnish Criminal Policy: From Hard Time to Gentle Justice, 1k 173.
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3. Korduvkuritegevuse ennetamise tulevik Eestis

3.1. Vangistuse eesmérk

M. Raukause koordineeritud 2007. aasta uuringus on ndidatud K. Hypeni poolt vélja toodud

probleemsed valdkonnad tdhtsuse jdrjekorras, millega tegelemisel on voimalik vdhendada

retsidiivsusriski:
1. hoiakud: kuritegevust soosivad hoiakud, vastumeelsus jéarelevalve vastu;
2. suhted: asotsiaalne isoleeritus, sOprade kriminaalne taust;
3. koolitus ja t66: koolituse alahindamine, palgat66 pdlgamine;
4. sotsiaalne toimetulek: elukeskkond, majanduslik toimetulek, vaba aja veetmine;
5. soltuvusprobleemid: alkohol, narkootikumid, nende vdirkasutamine;
6. peresuhted: suhete puudumine, vastutusest hoidumine;
7. isiksusega seotud: vaimne tervis, psiihhiaatrilise ravi vajadus. (ref. Kraas 2006,12)"!

Kéesoleva t60 autor ndustub eelnimetatud seitsme punktiga, sest peamiselt on
korduvkurjategijatel probleeme ithe v&i tihti isegi mitme valdkonnaga iiheaegselt.'”
Nimetatud probleemidega tegeledes on vdimalik ennetada ja seeldbi véhendada
korduvkuritegevuse riski. Tuginedes eelnimetatud M. Raukase koordineeritud uuringule,
kisitleb kdesoleva t60 autor alljirgnevas peatiikis konkreetseid tegureid, mis autori arvates
nduavad Eestis enim tdhelepanu korduvkuritegevuse ennetamisele kaasa aitamisel. T66 autor
analliiisib t60hdivet vanglates, kinnipeetavate avavanglasse suunamist ja soltuvusravi
rakendamist alternatiivkaristusena. To0 autor rohutab, et korduvkuritegevuse ennetamisel
rakendatavate meetodite ja vahendite efektiivsuse modtmiseks on vajalik 14bi viia perioodilisi

uuringuid ja statistikat hindamaks, kas need konkreetsed kasutusele vdetud meetodid on

asjakohased ja aitavad saavutada soovitud eesmérki.

Kuigi korduvkuritegevust kirjeldav statistika ei asenda erinevaid siseriiklikke ja
rahvusvahelisi uuringuid karistuste ja korduvkuritegevuse ennetamise meetmete mdju kohta,
siis saab statistikat kasutada jarelduste hindamisel. Néiteks on Hollandis vélja todtatud
retsidiivsusmonitor, milles arvutatakse kurjategija korduvkuritegevuse risk automaatselt,
vottes aluseks siitidimoistvad kohutotsused, menetluses olevad kriminaalasjad ja prokuréri

poolt lopetatud asjad, kus oli kindlaks tehtud siiiidlane. Sealt saadavate andmete alusel

2! Retsidiivsus Ik 17.
122 Sissejuhatus kriminoloogiass, 1k 13-14.
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arvutatakse vilja retsidiivsusniitajad kuriteoliikide ja kuritegude raskuse 15ikes.'”> Menetleja
peab karistuse otstarbekuse valimisel hindama koiki asjassepuutuvaid asjaolusid, mis voiksid
mdjutada kurjategija edasist kditumist. Reaalset vanglakaristust tuleks mairata ainult viga
raskete kuritegude puhul, sest sellisel juhul astub iihiskonna turvalisus ette kurjategija

digustest ja ta tuleb iihiskonnast isoleerida.'**

Kiesoleva t66 autor ndustub Rootsi kriminaalpoliitika peamiste pdhimotetega, mille alusel on
ennetamine ja sotsiaalsiisteemi arendamine prioriteetsemad kui kontroll ja vdimalik
karistamine. Rootsis ollakse seisukohal, et vabaduse dravotmisega vorreldes on parem
kasutada vabaduse piiramist, sest korduvkuritegevuse vdhendamiseks on vangistus

ebaefektiivne vahend, mistdttu tuleb leida teisi, odavamaid ja mitte nii piiravaid vahendeid.'*

Vangistuse pdhieesmirgiks on kinnipeetava suunamine diguskuulekale kiditumisele ja see
tdhendab karistuse sellist tdideviimist, mis annab kinnipeetavale oskuse toime tulla
sotsiaalselt vastutavana edaspidises elus ilma kuritegusid toime panemata. See tdhendab
kurjategija taasiihiskonnastamist vihemalt sellisel mééral, et ta ei pane toime uusi kuritegusid.
Selline tdideviimise eesmirk jdtab tagaplaanile digusriiklikult vastuvdetamatu parandamise
eesmadrgi ning seab esile vdimaluste loomise. Ehk kinnipeetava diguskuulekale kditumisele
suunamine ei tdhenda tema iimberkasvatamist vdi parandamist, vaid tingimuste loomist ja

126

vajadusel sunnivahendite rakendamist tagamaks vanglas valitsevat korda. ™ Riigikohtu

iildkogu on oma otsuses 3-3-1-5-09'*

oelnud, et vangistatu Oiguskuulekale kditumisele
suunamine peab andma talle voime tulla edaspidises elus toime ilma diguskorda rikkumata.
See hdolmab endas iihelt poolt kinnipeetava allutamist vanglas valitsevale korrale kui ka
tingimuste loomist, mis voimaldab kinnipeetul taasiihiskonnastuda. Eelnevale tuginedes ei saa
kinnipeetava parandamist vangistuse aja véltel eesmargiks seada, kuna selline 1dhenemine on
pigem utoopiline, kuna kurjategija parandamine kui selline peab alguse saama isikust endast
ja iikski digusasutus seda sunniviisiliselt teha ei saa. Seetdttu on otstarbekam ldhtuda sellest,

et pakkuda kinnipeetule vdimalus ja luua talle tingimused elamaks diguskuulekat elu peale

vanglast vabanemist voi karistuse drakandmist.

Vangistuse teine eesmirk, diguskorra kaitsmine, on hoolitseda selle eest, et kurjategija ei

paneks karistuse kandmise ajal toime uut kuritegu.'*® Seeliibi tagatakse iihiskonna turvalisus

'2 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, Ik 33.

'2* Second Periodical Report on Crime and Crime Control in Germany, Abridged Version, lk 87.
'2 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. Seletuskiri, Ik 6.
1261, Madise, P. Pikamie, J. Sootak. § 6/2. - Vangistusseaduse komm. vlj. Tallinn: Juura 2014, Ik 40.
27 RKHK 07.12.2009 otsus asjas nr 3-3-1-5-09 p 31.
128 Madise/Pikamie/Sootak. § 6/3.
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nii vanglas kui ka véljaspool vanglat ning pohiseadusliku vdértusena tagatakse riigi sisemine
rahu.'*” On paratamatu, et kui kurjategija on ithiskonnast isoleeritud, siis ei saa ta viljaspool
vanglat toime panna uusi kuritegusid. Siiski on vangistuse peamiseks eesmargiks see, et kui
kinnipeetav mingi aja moddudes uuesti ithiskonda naaseb, siis ei hakkaks ta uuesti toime
panema kuritegusid ja ei satuks uuesti vangi selleks. Sellisena tekiks samalaadsete tegevuste

ahel, kus samad isikud vabanevad ja satuvad vangi jirjepidevalt.

3.2. Toohdive vanglates

Vangistuspoliitika eesmirgiks on seatud kinnipeetavate eesmérgistatud tegevus vangistuse
ajal, milleks on peamiselt tootamine. Teiste riikide uuringute tulemuste alusel leiavad peale
vabanemist t60 umbes pooled kinnipeetavad, kes todtasid vangistuse ajal, vihendades seeldbi
korduvkuritegevuse riski."*” VangS § 37 Ig 1 sitestab, et kui kdesolev seadus ei sitesta teisiti,
on kinnipeetav kohustatud toGtama. Sama paragrahvi lg 2 alusel ei pea tédtama iile
kuuekiimne kolme aasta vanune kinnipeetav; iildharidust vdi kutseharidust omandav voi
tooalase enesetdiendamise eesmérgiga tdienduskoolitusel osalev kinnipeetav; kinnipeetav, kes
ei ole tervislikel pdhjustel vdimeline td6tama ja kuni kolmeaastast last kasvatav kinnipeetav.
Seega on seaduses ammendavalt vilja toodud alused, millistel juhtudel ei pea kinnipeetav

t00d tegema.

VangS § 37 Ig 2 p 2 néeb ette iildharidust voi kutseharidust omandava voi tdoalasel koolitusel
osaleva kinnipeetava vabastamise td6kohustusest. Seega astub hariduse omandamine VangS §
37 Ig-s 1 ette ndhtud kinnipeetava tdokohustuse asemele. Kumba kahest vordse tdhendusega
kohtlemisabindust — suunamine hariduse omandamisele voi todle — iiksiku kinnipeetava puhul
eelistada, tuleb vilja selgitada vastuvotumenetluse raames ldbiviidava kohtlemisuuringu

kaigus."'

Sarnaselt Eestiga kohustab ka Rootsi seadus kinnipeetavat osa votma aktiivsetest tegevustest
vanglas olles. Aktiivseteks tegevusteks loetakse tOOtamist, hariduse omandamist,
rehabilitatsiooni programme v0i modnda teist struktureeritud tegevust. Kui kinnipeetav

keeldub mitmendat korda osalemast aktiivsel tegevusel, siis vOib ta selle eest saada

12 RKHK 3-3-1-5-09 p 31.
1 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018: 2016. aasta taitmise ettekanne, Ik 4.
! Madise/Pikamie/Sootak. § 34/2.
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distsiplinaarkaristuse. Rootsis Bra poolt ldbiviidud uuringus'* leiti, et paljud kinnipeetavad
tahavad tegeleda aktiivse tegevusega, sest see aitab neil toime tulla eluga vangla ja aitab ajal
vanglas kiiremini médduda. See mdjub positiivselt ka turvalisusele, kinnipeetavate vahel
tekib vihem konflikte ja kontakt kinnipeetavate ja vanglapersonali vahel on individuaalsem.
Aktiivsed tegevused aitavad kaasa kinnipeetava rehabilitatsioonile, mis voib vdhendada

. . - 133
korduvkuritegevuse  riski.

Vanglas  to6tamine  aitab  kaasa  kinnipeetava
taasiihiskonnastumisele, kuna see kinnistab kinnipeetavas t60 tegemise harjumust. T60

tegemine on omakorda tihiskonnas aksepteeritud kditumismall.

Tanapdeval vaadeldakse vanglas veedetud aega kui vdimalust likvideerida puudujddke
kinnipeetava hariduses, kutseoskustes ja tookogemuses.”>* VangS § 38 lg 1 sitestab, et
vanglateenistus kindlustab vdimaluse korral kinnipeetava t0dga, arvestades kinnipeetava
fiitisilisi ja vaimseid vOdimeid ning oskusi. Kui kinnipeetavat ei ole vdimalik kindlustada
tooga, rakendatakse teda vOimaluse korral vangla majandustoddel. Seega ,,vdimalusel*
tahendab, et vangla kohustus kinnipeetavale t66 leidmine ei ole absoluutne, samuti puudub
kinnipeetaval subjektiivne 0igus endale t66d nduda. Vangla peab korraldama vangistust
voimalikult kdrge to6hdive miidraga, seejuures ldhtudes karistuse tdideviimise eesmirkidest.
T66 leidmisel peab silmas pidama, et see on tulutoov ja teenimisvoimalust pakkuv.
Vangistusdiguse  pohimotetega ei  ole  kooskodlas  kinnipeetavate  rakendamine

ebaproduktiivsetel ja niiristavatel toodel.'*

Vanglates tootavad kinnipeetavad jagunevad kaheks: tootmistegevuses hdivatud olevad
vangid ja vanglasisestel majandustdodel hoivatud vangid. Vanglasisesteks majandustoddeks
on peamiselt koristamine, koogi abitodd, toidujagamine, remonditddd, jadtmekditlus,
pesupesemine, juuksuriteenus ja raamatukogu abitéod. Igasugune t66kogemus vanglas
suurendab vabanedes t66vdimalusi, kujundades toSharjumust ja andes tédkogemusi.*® T66
autor ndustub eelnevaga selles osas, et igasugune t66 tegemine voib kujundada té6harjumust,
kuid igasugune t66 ei anna kinnipeetavale tookogemust, mis oleks kasulik vdljaspool vanglat.

Niiteks kinnipeetava rakendamine majapidamistoddel pdrandat pestes kujundab kiill teatava

rutiini vangla igapdevaelus, kuid omab vihest kasu tooturul. Eelnevalt vilja toodud
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Work, education and treatment in Swedish prisons.

J. Kindgren, L. Littmann. Work, education and treatment in Swedish prisons. A study on occupational
activities for inmates. Summary of report No. 2015:20. The Swedish National Council for Crime Prevention
(Brd) 2015, 1k 5. Kéttesaadav arvutivorgus:
http://www.bra.se/download/18.31d7{ffa1504bbffea065d06/1448970661178/2015 20 Work%2C+training+and
+treatment+in+Swedish+prison_r.pdf (09.04.2017)

P4 M-L. Liiv, E. Hanni. Vangide t65hdive vabaduses: vanglas to6tanud ja mittetodtanud kinnipeetavate vordlus.
Justiitsministeerium. Kriminaalpoliitika osakond 2006, 1k 10.

135 Madise/Pikamie/Sootak. § 38/2.1.

P01, Kikas jt. Vanglateenistuse aastaraamat. Justiitsministeerium 2015, 1k 44.
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vangistusdiguse podhimdte, millega ei ole kooskdlas kinnipeetava rakendamine niiristavatel
toodel, hdlmab ka eesmérki, et vanglast vabanedes oleks kinnipeetaval suuremad voimalused
to0 leidmiseks. Kui tekib olukord, kus vanglateenistusel on kinnipeetavale pakkuda vaid
ebaproduktiivset t60d, siis tuleb siinkohal tddeda, et ebaproduktiivsele todle sundimisega ei
ole vdimalik kujundada tooharjumust ega todoskusi. Vdoimaluse korral tuleb siiski
eelnimetatud olukordi véltida, sest antud juhul oleks niiristavat t66d tegev kinnipeetav
vorreldes kaasvangidega ebasoodsamas olukorras vanglast vabanedes. Tdpsemalt on olukorra

voimalikku lahendust kirjeldatud jargnevalt kdesolevas t60s.

2016. aastal oli Eesti vanglates to6ga hdivatud kokku 1988 kinnipeetavat. 1618 oli hdivatud
majandustoodel, 248 kinnipeetavat oli hdivatud tootmistegevuses ja 362 kinnipeetavat oli
hdivatud muu lepingulise t66 alusel, millesse kuuluvad ka avavangla kinnipeetavate
tootamine véljaspool vanglat. Antud arvudes on mitmekordselt arvestatud kinnipeetavaid, kes
tootasid erinevates kohtades samaaegselt. Tootmistegevuse all on mdeldud 2001. aastal
loodud riigi &riithingut Eesti Vanglatdostus, mille eesmérgiks on suurendada vangide
toohdivet, parandada toodangu konkurentsihdivet ja vdhendada vanglate kulusid. AS Eesti
Vanglatdostus tegeleb metallist, puidust ja riidest toodete tootmisega ning lisaks hdivatakse
kinnipeetavaid dmblemise, pesupesemise, modbli valmistamise ja virvimisega.'’’ AS Eesti
Vanglatoostus ~ organiseerib  kinnise  vangla  kinnipeetavatele  tootmistegevust.'>®
Erialakirjanduses ollakse arvamusel, et niilidisaegses kinnipidamispraktikas proovitakse
esmajérjekorras katta kinnipeetavate tdoga kinnipidamiskoha enda vajadused, seejirel muude
riigiasutuste ja muude avalik-diguslike juriidiliste isikute vajadused ning viimases jérjekorras
rakendada kinnipeetavaid toostuslikul voi kisitoonduslikul kasuteenimise eesmirgil.*® Sellist
jaotust nditab ka eelnevalt vidljatoodud kinnipeetavate toohdive statistika, mille alusel oli
enamus kinnipeetavaid hdivatud majandustdodel. Tagamaks kinnipeetavatele vabanedes t60,
on vaja tagada neile koolitused ja kvalifikatsioonid, millest tddandjatel kasu oleks, et nad
saaks vabanenud kinnipeetavale t66d pakkuda.'* Seega peaks esmajirjekorras olema tihtsam
ptiida pakkuda vangidele t66hdivet, mis vOiks olla neile kasuks vabanemise jirel tookoha
leidmisel. Selleks on tegelikult toostuslikud kasuteenimise eeméirgil rakendamised just hoopis

parimad.

137 Vanglateenistuse koduleht. Kéttesaadav arvutivorgus: http://www.vangla.ee/et/karistuse-kandmine/toohoive

(09.04.2017)
138 Vanglateenistuse aastaraamat 2015.
1% Madise/Pikamie/Sootak. § 38/3.2.
"0 The Secretary of State for Education and Skills by Command of Her Majesty. Reducing Re-Offending
Through Skills and Employment. December 2005, 1k 7.
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Rootsis on kinnipeetaval digus ja kohustus votta osa aktiivsetest tegevustest, kuid hetkel ei
ole probleem mitte selles, et kinnipeetav ei taha aktiivsetest tegevustest osa vdtta, vaid
probleem on aktiivsete tegevuste vdhesuses. To0puudus viljendub mitmel moel. Esiteks on
taistooaeg Rootsi vanglates sétestatud 30 tundi nédalas, kuigi Rootsis tildiselt on tdistdoaeg 40
tundi nédalas. Teiseks ei suuda vanglad tldiselt pakkuda t66d isegi 30-ks tunniks nddalas.

Pooled kinnipeetavad to6tavad umbes 23-24 tundi nidalas.'®'

Eestis on veelgi suuremaid
probleeme sellega, et koikidele kinnipeetavatele ei ole voimalik tagada kinnipidamisasutuses
t66d.'** Lisaks Eestile ja Rootsile on samasuguse probleemi ees ka Norra ja Taani, kus on
samuti keeruline tagada kdikidele kinnipeetavatele piisavalt t66d. Seevastu Hollandis on
rohkem rdhku pandud todtamisele (ja kutsedppele) kui eelnimetatud riikides. Hollandis on
tootamine vanglas rohkem seotud todtamisega véljaspool vanglat kui teistes riikides.
Hollandis on seadusandlusega reguleeritud, et todandjad on kohustatud t6dle votma t66turul
halvemas olukorras olevaid inimesi, nditeks kinnipeetavaid. Hollandis on ka kindel eesmaérk
kontakteeruda ja solmida lepinguid asutuste ja firmadega, kes on valmis palkama
kinnipeetavaid, kes tootasid vanglas sarnaste iilesannetega, mida vastavas firmas ndutakse.'*
Siinkohal on t66 autor arvamusel, et Eesti peaks sarnaselt Hollandile panustama enam
eraettevotetega kontakti loomisesse, seeldbi hdivates rohkem kinnipeetavaid tootva todga, mis
aitab neil vabanedes suurema tdendiosusega t6dd leida. Uheks vdimaluseks motiveerida
tooandjaid palkama kinnipeetavaid on pakkuda niiteks sotsiaalmaksuvabastust voi
palgatoetust. VangS § 44 sitestab vdimalused tdotada viljaspool vangla territooriumi,
mistdttu ei eelda eraettevdtete kaasamine alati t6d tegemist vangla territooriumil. Oiguslikud

alused on loodud, et vdimaldada kinnipeetavatele pakkuda laiaulatuslikumalt t66d.

VangS § 38 Ig 2 néeb ette vanglale vdimaluse rajada kinnipeetavate to0hdive tagamiseks oma
kiitised, mis on vangla enda ettevote, mille asutamise, sisustamise ja kéditamise eest hoolitseb
riikk. Sama paragrahvi Ig 3 nideb ette alused, millega kindlustatakse kinnipeetavate t66hdive
eradiguslike isikute, peamiselt riiihingute kaasamise kaudu. Ariiihingute puhul to6taksid
kinnipeetavad nende kasuks. Peamine erinevus Ig 2 ja lg 3 vahel seisneb selles, et vangla enda
kiitises kontrollivad kinnipeetavaid vanglatdotajad, eradiguslike isikute juures tddtades

korraldavad jirelvalve eradigusliku isiku to6tajad, kes ei kuulu vanglapersonali hulka.'**

Vangla tooprogrammid on kasulikud kolmel tasandil: kasu vanglaadministratsioonile, sest see

vihendab kinnipeetavate tegevusetust ja sellega kaasnevaid riske (nditeks konfliktid

14l Work, education and treatment in Swedish prisons, 1k 6.

142 U. Lohmus. Inimdigused ja nende kaitse Euroopas. Tartu: SA Turidium 2003, Ik 105.
143 Work, education and treatment in Swedish prisons, 1k 10.
%4 Madise/Pikamie/Sootak. § 38/3.2-3.3.
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kinnipeetavate ja vanglapersonali vahel ja konfliktid kinnipeetavate endi vahel); kasu
kinnipeetava to0harjumusele ja sissetulekule; kasu iihiskonnale, sest vanglas to6tanud voi
koolitusprogrammides osalenud kinnipeetav satub viiksema tdendosusega vanglasse tagasi,
kui vanglas mittetodtanud kinnipeetav. Mitmed analiilisid on ndidanud, et kinnipeetav, kes oli
vanglas to0ga hodivatud, leiab vabanedes kaks korda sagedamini t60 kui mittetdotanud
kinnipeetav.'* Vanglas tootamine ei ole kasuks ainult vabanemisel téokoha leidmisel. Rootsis
Bra poolt labiviidud uuringus'* intervjueeriti kinnipeetavaid, kelle arvamuse pdhjal loob
igapdevane to6tamine vanglas normaalsuse tunde. Tegevused aitavad neil luua rutiine ja aeg
moodub kiiremini. Erinevate tegevuste raames kohtutakse ka vanglapersonaliga. Parem
labisaamine kinnipeetavate ja vanglapersonali vahel vdimaldab motiveeritumalt t66d teha.
Tasu tehtud t66 eest on kinnipeetavatele oluline, sest see annab neile teatava finantsilise

14
vabaduse.'¥’

Eelnevast ldhtudes on to6hodive vanglates vdga oluline faktor korduvkuritegevuse ennetamisel.
Vanglates laialdasemalt toohdivega tegelemine tagab vangidele paremad vdimalused
vabanemisel t60d saada, mida on kinnitanud mitmed uuringud. Parema ja laialdasema
toohdive tagamiseks vanglates tuleks vanglasiisteemil luua kontakte viljaspool vanglat
tegutsevate avalik-Oiguslike ja eraettevotetega, kelle abil saaks oskustodd pakkuda
rohkematele kinnipeetavatele, nii kinnises vanglas kui ka avavanglas. Seadus on andnud
voimaluse vanglatele luua kinnipeetavatele todtegemise vdimalusi vdljaspool vanglat, aga ka
andnud vOimaluse vanglal endal rajada kiitised vangla territooriumile. Nagu kdesoleva t60
eelnevates peatiikkides on jéreldusele joutud, siis saab korduvkuritegevust ennetada kdige
efektiivsemalt kaasates lisaks vanglasiisteemile ka muid sektoreid. Seejuures tuleb avalik-
oiguslikke ja eraettevotteid motiveerida kinnipeetavaid todle votma. Palgatoetuste voi
sotsiaalmaksu vabastus palga maksmisel kinnipeetavale nduab kiill lisakulutusi, kuid samal
ajal aitab see kaasa korduvkuritegevuse vdhendamisele, mille tottu ei kuluks samas mahus
ressurssi nende isikute kriminaalmenetluste 1dbiviimiseks ja iilalpidamiseks vanglas. Lisaks ei
seondu korduvkuritegevuse kahju ainult jirgneva kuriteo menetlemises ja vanglas
iilalpidamises. Arvestada tuleb ikka uue kuriteoga tekitatavat kahju tihiskonnale ja kahju

potentsiaalse produktiivse iihiskonnaliikme lisandumata jadmisest.

145
146
147

Vangide t66hdive vabaduses: vanglas todtanud ja mittetodtanud kinnipeetavate vordlus, 1k 5.
Work, education and treatment in Swedish prisons.
Work, education and treatment in Swedish prisons, 1k 9.
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3.3. Kinnipeetavate avavanglasse paigutamine

Kinnist vanglat ja avavanglat eristab pdgenemisvastaste abindude rakendamise ulatus.
Kinnises vanglas kasutatakse neid kdige rohkem - vangla on eraldatud miitliridega, kasutatakse
valveposte, videovalvet, trelle jms. Seevastu avavanglat {imbritseb madal piirdeaed vangla
territooriumi mérgistamiseks ja fiilisilisi pdgenemisvastaseid abindusid ei kasutata, sh

eriviljadppe saanud personali ja lukustatud uksi.'*®

VangS § 20 méératleb kinnipeetava
iimberpaigutamist avavanglasse. Sama seaduse § 16 kohaselt otsustatakse kinnpeetava
avavanglasse iimberpaigutamine reeglina individuaalse tditmiskava koostamise kéigus, millest
jareldub, et vangistusseaduse kohaselt ei ole kinnipeetava kohene paigutamine avavanglasse

voimalik. '

Avavanglas toimub vangistuse tdideviimine avatult, mida iseloomustab pdgenemisvastaste
abindude puudumine. Selle tingib kinnipeetava usaldamine vangla poolt, kuna kinnipeetava
pdgenemisoht ja uute kuritegude toimepanemise oht on minimaalne. Avatud tdideviimise
eesmargiks on anda kinnipeetavale voimalus sdilitada piiratud ulatuses endine eluviis, piirates
siiski samal ajal karistuse repressiivsuse tunnetamiseks tema liitkumisvabadust ja sellega
seotud odigusi. Eelnimetatud liikumisvabaduseks on kohustus viibida &0pdevas kindlaks
médratud ajal avavangla territooriumil. Sellest tulenevalt on avatud tdideviimise eesmérgiks
negatiivsete mdjude viltimine, mis kaasnevad kinnise tdideviimisega, sealjuures arvestades, et

ei oleks ohtu iihiskonnale.'°

Seega ei ole kinnipeetaval avavanglast vabanedes
taastihiskonnastumine nii keeruline, kui kinnisest vanglast vabanedes ja tileminek on

sujuvam.

Tulenevalt VangS §-dest 14, 16, ja 20 toimub vangistuse tdideviimine {ildjuhul kinnise

. . 151
taitmise vormis.

VangS § 20 Ig 1 sitestab, et kui kinnipeetava individuaalsest tditmiskavast
selgub, et karistuse kandmine kinnises vanglas ei ole otstarbekas, kinnipeetava poolt reaalselt
drakandmisele kuuluva vangistuse téhtaeg ei iileta {ihte aastat voi drakandmata vangistus ei
tileta 18 kuud ning kinnipeetava suhtes on piisavalt alust oletada, et ta ei pane toime uusi
oiguserikkumisi, voib kinnipeetava tema ndusolekul {imber paigutada avavanglasse. Sama

paragrahvi lg 2 sdtestab, et avavanglasse ei voi paigutada eluaegset vangi. Kui eelnimetatud

¥ Madise/Pikamie/Sootak. § 7/2.1.
19 Madise/Pikamie/Sootak. § 20/1.
150 Madise/Pikamie/Sootak. § 9/3.
15! Madise/Pikamie/Sootak. § 7/5.
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formaalsed eeldused on tdidetud ja on piisavalt alust oletada, et ta ei pane toime uusi

kuritegusid ning kinnipeetav on ndus sellega, siis v3ib ta iimberpaigutada avavanglasse.

Avavanglasse Umberpaigutamise esmaseks tingimuseks on kinnipeetava vihene
pdgenemisoht, seega ei ole avatud tiideviimisel primaarne julgeolekunduete jirgimine.'>
Seda hinnates vaadatakse kinnipeetava eelnevat elukdiku, alalise elukoha olemasolu,
perekonna olemasolu, vdimaliku todkoha ja sissetuleku olemasolu ja kogu kinnipeetavat

vabaduses iimbritsevat sotsiaalset keskkonda tervikuna.'>?

Avavanglasse iimberpaigutamise voimalikud juhud on tipsemalt lahti kirjutatud

justiitsministri kinnitatud taitmisplaani'>* §-s 17:

(1) Kinnipeetav paigutatakse tema nousolekul avavanglasse vOi kinnise vangla

avavanglaosakonda:

1) kui reaalselt drakandmisele kuuluva vangistuse tdhtaeg ei lileta iihte aastat ja kinnipeetava
vanglasse vastuvotmine on 1dppenud, riskihindamise tulemusel ei ole kinnipeetav korg- voi
tiliohtlik, tal ei ole diagnoositud narkomaaniat ja tal ei ole alkohoolsete jookide tarvitamisest

tingitud soltuvushéireid ning kinnipeetav vastab 1dikes 2 sétestatud tingimustele;

2) kui é&rakandmata vangistus ei iileta 18 kuud ja kinnipeetav on kandnud &ra
,Karistusseadustiku” § 76 1dike 1 punktis 2 voi ldike 2 punktis 2 sdtestatud osa karistusajast,
riskihindamise tulemusel ei ole kinnipeetav tiliohtlik, narkomaaniadiagnoosiga kinnipeetav on
ndustunud raviga ja ta ei ole rehabilitatsioonifaasis, alkohoolsete jookide tarvitamisest
tingitud soltuvushiirete tottu planeeritud tegevused on tdidetud ning kinnipeetav vastab ldikes

2 sitestatud tingimustele;

3) individuaalse tditmiskava alusel, kui riskihindamise tulemusel ei ole kinnipeetav kdrg- voi
tliohtlik, ta on tditnud Umberpaigutamise otsustamise ajaks selle ajani individuaalses
tditmiskavas planeeritud tegevused vOi teinud endast oleneva, et neid tdita,
narkomaaniadiagnoosiga kinnipeetav on ndustunud raviga ja ta ei ole rehabilitatsioonifaasis,
alkohoolsete jookide tarvitamisest tingitud soltuvushiirete tSttu planeeritud tegevused on

taidetud ja kinnipeetav vastab 10ikes 2 sdtestatud tingimustele.

Avatud tdideviimise poOhieesmérgist ldhtuvalt, milleks on kinnipeetava seniste

sotsiaalsidemete voimalikult endisel kujul séilitamine, annab VangS § 10 véga iildised raamid

152 Madise/Pikamie/Sootak. § 9/4.

133 Madise/Pikamie/Sootak. § 20/4.2.

' Tiitmisplaan. — RTL 2008, 29, 424... RT 1, 21.04.2016, 10
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elukorralduseks. Kui see on vajalik kinnipeetava endise olukorra paremaks sdilitamiseks, siis
on lubatud korvale kalduda seadusega antud iildistest raamidest. Seega ei kehti avavangla
territooriumil mitte niivord iihtne reziim, vaid l&htutakse individuaalselt kinnipeetavast
elukorralduse kehtestamisel, millest ldhtuvalt on vanglateenistusel ulatuslikud volitused

kehtestada iildtingimustest erandeid.'>
VangS § 10 sétestab:

(1) Aratusest kuni 66rahuni on kinnipeetaval lubatud vabalt liikuda avavangla territooriumil.
Vanglateenistuse loal on kinnipeetaval lubatud liikuda ka véljaspool avavangla territooriumi

seoses Oppimise, tootamise voi tervishoiuteenuse osutamisega.

(2) Obrahu algusest kuni dratuseni eraldatakse kinnipeetavad neile etteniihtud tubadesse, mis
vajaduse korral lukustatakse. Vanglateenistuse ametniku loal on kinnipeetaval lubatud 66rahu
algusest kuni dratuseni viibida avavangla territooriumil voi viljaspool seda seoses

tootamisega.

(3) Kinnipeetava liikumisele viljaspool avavangla territooriumi kohaldatakse kéesoleva

seaduse §-s 22 sdtestatut.

Avavanglasse Umberpaigutamise {liheks tingimuseks on kinnipeetava ndusolek, mille
eesmargiks on kaasata ta aktiivselt enda kiekdigu otsustamisse, et viltida tema muutumist
passiivseks kohtlemisobjektiks. Nousoleku ldbi antakse kinnipeetavale voimalus hinnata
iseennast, sest avavanglasse limberpaigutamisega kaasnevad minimaalsed pdgenemisvastased
abindud ja suurem vastutus oma elu korraldamise eest, millega kaasnevad ka suuremad riskid,
millega kinnipeetav peab oskama arvestada. Keeldumise korral on iimberpaigutamine
vélistatud. Kinnipeetaval puudub subjektiivne oOigus noduda enda avavanglasse
imberpaigutamist.'’® Avavangla itheks eesmirgiks on kinnise vangla negatiivsete
korvalmdjude viltimine,"”” mistdttu saab seda eesmirki vaadelda ka kui negatiivsete
korvalmdjude likvideerimist. Antud t60 autor on arvamusel, et kinnipeetava sujuvamaks
taasiihiskonnastumiseks ja vabanemissSoki véltimiseks, tuleks kaaluda iga kinnipeetava puhul
avavanglasse paigutamist, kellele ei saa kohaldada ennetihtaegset vabanemist. Vanglast
tahtaegselt vabanenute retsidiivsuse tase on korgeim,"® mistdttu tuleb antud probleemile

korduvkuritegevuse ennetamisel rohkem tihelepanu poorata. Uhe vdimalusena nieb t66 autor

155 Madise/Pikamie/Sootak. § 10/3.1.
136 Madise/Pikamie/Sootak. § 20/3.6.
157 Madise/Pikamie/Sootak. § 9/3.
1% Kuritegevus Eestis 2015, 1k 90-91.
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suunata praegusest enam kinnipeetavaid, keda ei vabastata vanglast ennetidhtaegselt, enne
vabanemist avavanglasse karistust kandma. Seeldbi on kinnipeetaval vdimalus alustada
taastihiskonnastumisega jark-jrgult, samas jdddes vanglateenistuse vaatevilja. Seeldbi
toimuks vanglast vabanemine kinnipeetava jaoks sujuvamalt ja  vidhendades

korduvkurtegevuse riski.

Saksamaal varieerub avavanglate v4i vanglate juures olevate avatud sektsioonide arv sdltuvalt
lildumaast. Avavanglates on kinnipeetaval voimalik karistust vabamalt kanda, milleks on ette
ndhtud tihepédevased, lithiajalised, tooalased ja kuni 21 pédeva vanglast eemal viibimised.
Selline vorm on resotsialiseerumise liks kasitlusi, mis on uurimuste kohaselt edukas, eriti
nendes liidumaades, kus rakendatakse avavanglasse paigutamise vOimalust tihedamini.
Ebadnnestumise tase on alla iihe protsendi, mis on tavaliselt seotud kinnipeetava avavanglasse
tagasipodrdumisega hiljaks jddmisega vai eeskirjade rikkumisega. Kuritegude toimepanemine

avavanglas karistust kandes on erandlik."

2015. aastal kandis Eestis avavanglates karistust 10% siitidimdistetute koguarvust (2015. aasta

16pus 204 inimest).'®

Eelnevast Saksamaa nditest jiareldades saab viita, et avavanglate
kasutamine on kinnipeetava taasiihiskonnastamise puhul edukas, ennetades seeldbi

korduvkuritegevuse riski.

3.4. Soltuvusravi

Narkomaania legaaldefinitsioon on sétestatud narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning

161

nende ldhteainete seaduse ~ § 2 Ig-s 6, mille alusel on narkomaania psiitihiline voi fiiiisiline

soltuvus, mis on tekkinud narkootiliste v3i psiithhotroopsete ainete tarvitamise tagajérjel.

Uimastisdltuvus on Eesti ithiskonnas suureks probleemiks. Raske sdltuvusprobleemiga isiku
igapdevaelu sihiks on uimastite hankimine, tarvitamine ja vodrutusndhtudega toimetulek ning
oma kditumise kontrollimine, mistdttu taanduvad uimastisdltuvuse ees sageli td0, pereelu ja
hobid. Seetdttu mdjutab uimastisdltuvus ka kriminaalsiisteemi. Eestis ja mujal riikides tehtud

uuringute alusel on kinnipeetutest uimastitarvitajate osakaal suurem kui muidu tihiskonnas.'®>

1% Second Periodical Report on Crime and Crime Control in Germany, lk 86.

1% Kuritegevus Eestis 2015, 1k 81.

1! Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende lahteainete seadus. — RT 11997, 52,834..RT I
03.05.2016,6

12 Uimastisoltlased Eesti karistussiiteemis. Uuringu tutvustus, Ik 196.
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Vorreldes iildise rahvastikuga on kinnipeetute hulgas uimastitarbimine elu jooksul suurem ja
selle viisid on tervisele kahjulikumad. Hiljutised uuringud Euroopas néitavad, et

kinnipeetutest on kunagi uimasteid siistinud 6-48%.'®

Narkosdltlaste ravi saab toimuda kas vangistuses vOi siis vangistuse asendusena.
Asendusraviga saab Eesti vanglates alustada vaid Tartu vanglas, vabaduses alustatud
asendusraviga saab jdtkata ka teistes Eesti vanglates. Narkomaaniaravi saab Eesti
narkosodltlastest kinnipeetavatest hinnanguliselt 12-16%. See on narkosdltlaste ravi
vangistuses.'®  Soltuvusrehabilitatsiooni ~ osakonnad,  mis  pakuvad  erinevaid
sekkumisprogramme  neile  kinnipeetavatele, kes on ise  motiveeritud oma
soltuvusprobleemidega tegelema, asuvad kolmes kinnises vanglas (kohti kokku 212).
Ulejéinud narkosdltlastele voimaldatakse sotsiaalprogramme, tugigruppe, ravimravi jm.'®
Soltuvusraviosakondadesse paigutatakse tavapiraselt vange, kelle vangistus on pikem kui iiks

aasta, mistdttu ei ole lithema karistusajaga kinnipeetutele sobiv ravi tagatud.'®

Teadusuuringutega on pdhjalikult uuritud asendusravi, nditeks 2015. aastal avaldati
rahvatervise valdkonna ajakirjas metaanaliilis, mille alusel vdhendas metadoonravi
kuritegevust aastase sekkumise jérel poole vorra ja iga teine soltuvusravile tulija hakkas t66l
kdima ja paranesid peresuhted. Samuti on varasemate uuringutega kinnitatud, et
opioidiasendusravi vihendab ravil olevate patsientide kriminaalsust.'”” Edukaima

ravitulemuse saavutamiseks tuleb sdltuvusravis lihtuda individuaalsest isikust.'®®

2015. aasta 10pu seisuga oli Eestis iga kolmas kinnipeetav uimastisdltuvuse diagnoosiga,
mistottu vajavad kinnipeetavad erilist tdhelepanu uimastiennetuse ja ravi mottes. Mitmetes
riikkides 1dbiviidud wuuringute tulemustest ndhtub, et parim viis uimastisdltlaste
digusrikkumiste vihendamiseks on vdimaldada neile vangistuse alternatiivina ravi.'® KarS §
69> lihtub sellest, et kui kurjategija on kuriteo toime pannud terviseseisundist tingitud
anomaanlia tottu, siis on otstarbekam teda reaalse vangistuse asmel ravida, mis {ihtlasi

. . . . ~ . 170
vihendab uue kuriteo toimepanemise tdendosust.'’

1% Euroopa uimastiprobeelmide aruanne. Suundumused ja arengud. Euroopa Liidu Viljaannete Talitus:

Luxembourg 2016, 1k 63.
1% Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 39.
19 Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 40.
1% Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 43.
17 Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 30.
1% Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 32.
1% Uimastisotlased Eesti karistussiiteemis. Uuringu tutvustus, 1k 197.
170 Sootak/Pikamie. § 69°/1.
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Seejuures tuleb mdista, et raviga karistamine ei ole moeldav, kuna tulenevalt ravi eesmargist
on ravi psiiithikahdirest vabanemine vdi selle mahasurumine, et dra hoida tulevikus hélbivat
kditumist. Seega on ravi puhul tegemist mittekaristusliku mdjutusvahendiga, mille rdhk on
eripreventsioonil ja isikust ldhtuva ohu neutraliseerimisel, et ta ei paneks toime uusi

kuritegusid.'”"

Paljudes riikides on hakatud otsima ja rakendama voimalust vihendada vangistuses viibivate
narkomaanide arvu maéédrates neile vangistuse asemel soltuvusravi, luues sellega paremad
eeldused nende taasiihiskonnastumiseks.'”> Enamuses Euroopa riikides on vdimalik médrata
vanglakaristuse asemel soltuvusravi.'”” Narkosoltlastele digusrikkumiste eest midratavad
arestid on riigile viga kulukad,'”* narkomaaniaravi on sama kestvusega vanglakaristusest

oluliselt odavam.!”

Soltuvushéiretega inimeste ravis on oluline nende sisemine motivatsioon ravi saamiseks ja et
nad oleksid valmis ennast muutma. Uheks selliseks vdimaluseks on motiveeriv intervjuu.'’®
Eestis on selleks loodud MTU Eesti Motiveeriva Intervjueerimise ja Treeningu Assotsiatsioon
(EMITA), kelle eesmirgiks on ldbi viia ja koolitada inimesi 1dbi viima motiveerivat
intervjuud, mille puhul on tegemist ndustamisteenusega, mis on suunatud inimeste kditumises

positiivsete muutuste esilekutsumiseks.'”” Kuna isiku ravile saatmise itheks eelduseks on isiku

ndusolek, siis oleks vajalik tShustada ja rakendada motiveeriva intervjuu osakaalu.'”

Saksamaal 14bi viidud uuringus kiisitleti sdltuvusravi keskuste tdotajatelt probleemide kohta,
mis kaasnevad kurjategija sOltuvusravile suunamisega. Toodi vélja, et isikud ei tunnista
soltuvuse olemasolu ja seega puudub motivatsioon sdltuvusravi ldbida. Keskuste tootajate
arvates on eduka soOltuvusravi eelduseks intensiivse motivatsiooni teraapia kurjategijates
enesemotivatsiooni tdstmiseks.'” Asjatundjad rohutavad, et isiklik motiveeritus on
narkomaaniaravis kdige tdhtsam ja ekspertide hinnangul ei toeta sund soovitud eesmérki. On

ka tiheldatud, et osad kurjategijad valivad soltuvusravi vangistuse asemel ainult seetdttu, et

7! Sootak/Pikamie. § 69%/3.

'72 A. Ahven. Narkomaaniaravi vangistuse alternatiivina. Uuringu aruanne. Justiitsministeerium: Tallinn 2007, 1k
24,

'7> Alternatives to imprisonment — targeting offending problem drug users in the EU, 1k 32.

7 G. Tamm, A. Talu, A. Markina, A. Villenthal, S. Espenberg, J. Tourunen & U. Varblane. Narkosdltlastest
digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis. Tartu: Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskus 2016. EV Justiitsministeerium, 1k 28.

'75 A. Ahven, E. Hillep. Narkoravi digusrikkujatele. Justiitsministeerium: Tallinn 2008, Ik 4.

'7¢ Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 29.

"TMTU Eesti Motiveeriva Intervjueerimise ja Treeningu Assotsiatsioon (EMTA) koduleht. Kéttesaadav
arvutivorgus: http://www.emita.ee/ (14.04.2017)

'8 Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 30.

17 Alternatives to imprisonment — targeting offending problem drug users in the EU, 1k 28.
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mitte vanglasse sattuda, mitte seetdttu, et end soltuvusest ravida.'®® Siinkohal aitaks isikute
soltuvuse tunnistamisele ja enese motiveerimiseks eelnevalt kirjeldatud motiveeriva intervjuu

kohaldamine.

Euroopa Liidu narkootikumidealase tegevuskava (aastateks 2013-2016) punktis 21 on kirjas,
et liikmesriigid peaksid vajaduse korral ja kooskdlas oma digusraamistikega tagama
narkootikume tarvitavate digusrikkujate sunniviisiliste karistuste alternatiivid (nagu haridus,
ravi, rehabilitatsioon, jérelravi ja sotsiaalne integratsioon).'®' Eestis KarS § 69* joustumisel
aprillis 2011 tekkis voimalus asendada vangistus soltuvusraviga, algselt oli see vdimalus
varem vangistusega karistamata isikute puhul ja kelle karistus oli kuus kuud kuni kaks aastat
ning ennetdhtaegse vabastamise eeldusena ja rahalise karistuse asendusena.
Kasutusvoimaluste laiendus toimus 08.03.2014, mil lisandus vdimalus kasutada raviga
asendamist ka isikute puhul, kes olid juba varem vangistusega karistatud. Soltuvusraviga saab
karistuse asendada ainult siis, kui kuritegu on toime pandud uimastisdltuvuse tottu, seejuures
ei ole oluline siiiiteo liik.'®* Ei ole téhtis, kas kurjategija viibis kuriteo toimepanemise ajal
narkootilises joobes voi mitte.'™ Siiani on Eestis vangistuse asemel ravile saadetud tiksikuid
vangistusega karistatud isikuid,'®* kuigi kinnipeetavatest 30% on sdltutuvushiirega. Arvesse
tuleks votta, et vangistus on kallim kui ravi, mille peale kulub kuus 1052 eurot inimese kohta
(ravi 1000 eurot ja kriminaalhooldus 52 eurot), vorreldes vangistusega, mille peale kulub kuus
1323 eurot stitidimdistetu kohta. PShjused, miks sdltuvusravi ei ole piisaval mééral
rakendatud, on seotud siilidimdistetu motivatsiooni hindamisega, kohtunike ebapiisavate
teadmistega alternatiivkaristuste rakendamise efektiivsusest ja seadusest tulenevatest
piirangutest, kellele alternatiivkaristusi méirata saab.'®® Vilisriikide kogemuste pdhjal on
narkomaanidest kurjategijate korduvkuritegevus mairgatavalt vihenenud peale ravile

- 186
suunamist.

. . e . 18
Psiihhiaatrilise abi seaduse'®’

§ 6 lg 2 alusel annavad psiihhiaatrilist abi sellekohased
tegevusloaga raviasutused, arstid ja muud spetsialistid. KarS § 69° Ig 1 kohaselt on raviga

asendamine sdltuvusse seatud kuriteo eest mdistetud vangistuse médraga — kuuekuuline kuni

'%0 Narkomaaniaravi vangistuse alternatiivina, 1k 34.

"1 Euroopa Liidu narkootikumidealane tegevuskava aastateks 2013-2016. 2013/C 351/01, p 21.
182 Sootak/Pikamie. § 69%/6.2.
183 Sootak/Pikamie. § 69%/6.2.
'8 Uimastisotlased Eesti karistussiiteemis. Uuringu tutvustus, 1k 197.
'%5 Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 118.
'% Narkomaaniaravi vangistuse alternatiivina, 1k 21.
"*7 Psiihhiaatrilise abi seadus. — RT 11997, 16, 260...RT 1, 30.12.2015, 88
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kaheaastane vangistus, kuid kui selline vangistuse mair saadakse lébi karistuse kergendamise

aluste, siis antud paragrahv ei kohaldu.'*®

Seega saab narkosdltuvuse tottu toimepandud kuriteo eest seaduses ettendhtud vangistuse

asendada raviga, kui tdidetud on jidrgmised tingimused:

* kuritegu on toime pandud narkosdltuvuse tottu;

* isikule moistetakse kuuekuuline kuni kaheaastane vangistus voi siiiidlane ei tasu talle
moistetud rahalise karistuse summat;

* isik on andnud kirjaliku ndusoleku, mille ta saab anda pidrast seda, kui talle on
selgitatud kdiki raviga kaasnevaid mojusid,

* ravi ajal jirgib siitidlane kontrollndudeid ning tiidab talle pandud kohustusi.'®’

Probleem tdusetub antud juhul miédratud karistuse liigiga, kus sama kuriteo toimepanemise
eest mdistetakse rahaline karistus vs kuni kuue kuuline vanglakaristus. Esimesel juhul, kui
rahaline karistus jddb tasumata vOib asendada raviga, kuid lithema kui kuue kuulise

. e . 190
vangistuse puhul ei v0i asendada raviga.

Alati jaab risk, et narkomaaniaravi ei pruugi dnnestuda. Narkomaaniaravi v3ib ebadnnestuda
kurjategija tahtest olenedes voi sellest olenemata. Kurjategijast soltuvad asjaolud on
ndusoleku tagasivotmine, ravist korvalehoidumine, kditumiskontrolli eeskirjade rikkumine ja
uue vangistusega karistatava teo toimepanek. Siiiidlasest sdltumatu ravi ebadnnestumine
tahendab seda, kui ravi korvalmdjude voi meditsiiniliste ndidustuste tottu ei ole ravi jatkamine
voimalik. Ravitingimuste rikkumisele ei ole vdimalik reageerida ravi tdhtaja pikendamisega.
Ravi on ldbitud, kui siitidlane ei ole kohtulahendiga miiratud ajal ravi katkestanud ega
1opetanud ehk ravi hindamisel on maéadravad liksnes formaalsed tingimused, mitte ravile

. . . 1
allutatu sisuline tervenemine. '’

28 221" Ig 1 nideb ette, kui isikut kahtlustatakse voi

Kriminaalmenetluse seadustiku
stiidistatakse kuriteos, mille eest vOib seaduse kohaselt mdista vangistuse, mille vdib
asendada  narkomaanide  soltuvusraviga, vdivad uurimisasutus ja  prokuratuur
ekspertiisimddrusega nouda kohtupsiihhiaatriaeksperdilt voi kohtuseksuoloogiaeksperdilt

arvamust kahtlustatavale voi siiiidistatavale sdltuvusravi kohaldamise vajalikkuse kohta.

188 Sootak/Pikamie. § 69%/6.3.

'% Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 62.

10 Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 118.

Pl Sootak/Pikamie. § 69%/10-11.

192 K riminaalmenetluse seadustik. - RT I 2003, 27,166..RT1, 31.12.2016, 46
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Kogu eelnimetatud paragrahv késitleb soltuvusravi kohaldamiseks vajalike andmete
ndudmist. Ravi kohaldamine on vdimalik ainult kohtu poolt antud siiidimdistva otsusega,
seega on enne sdltuvusravi rakendamise kaalumiseks vaja andmeid enne otsuse tegemist.
Nende andmete saamiseks peab eeltdd dra tegema prokuratuur voi uurimisasutus, kes oma
ekspertiisimddrusega saavad nduda kohtupsiihhiaatriacksperdilt arvamust kahtlustatavale voi
stitidistatavale soltuvusravi kohaldamise voimaluse ja vajalikkuse kohta. Kohus vdib vajaduse

korral nduda tiiendavaid andmeid.'”?

Prokurdr saab teha vangistuse asendamise ettepaneku, aga kui vastavad ravikohad ja ressurss
puuduvad, siis prokurdr sdltuvusravi kohaldamist ei taotle. Kui kohus otsustab asendada
vangistuse narkomaanide soltuvusraviga, siis vastav kohtumiérus vOi —otsus saadetakse
kriminaalhooldusosakonnale, kes valmistab ette ravi kohaldamise. Kriminaalhooldusametniku
padevuses on ka taotleda kohtult kontrollnduete kehtestamist voi teha ettepanek sdltuvusravi
13petamiseks ja vangistuse kohaldamiseks.'”* Siinkohal on oluline vilja tuua, et tuleb tagada
piisavalt ravikohti, kuhu vajadusel isik paigutada. Kui asja menetlevate ametnike arvates on
soltuvusravi kohaldamine parim viis ennetamaks korduvkuritegevust, siis ei tohiks jadda see

kohaldamata pohjusel, et ravikohti ei ole piisavalt ja seetdttu paigutatakse isik vanglasse.

KarS mottes on narkomaania sdltuvusravi statsionaarne voi ambulatoorne, mille eesmérgiks
on kuriteo toimepanemise pdhjuseks olnud psiilihikahdire ravimine voi selle kontrolli all
hoidmine. Siitidimdistetu ravi ei tohi erineda selle narkomaani ravist, kes pole kuritegu toime
pannud. KarS § 69” 1g 5 alusel on siiiidimdistetul digus ravi katkestada, kuid sellisel juhul

e u . oos . . . ceg . 195
poodratakse vangistus tditmisele, ilma ravil viibitud aega maha arvestamata.

Soltuvusravi pakkumine ja jatkamine iihtse teenuseahelana kinnipidamisasutustes on oluline
ithiskondlike kahjude vihendamiseks.'”® Uurimused niitavad, et kui kuritegu on seotud
narkosdltuvusega, siis kordukuritegevuse riski vdhendamisele aitab rohkem kaasa

o L . 19
sdltuvusravi kui vangistus.'”’

Eelnevale toetudes saab viita ja arvab ka autor, et sdltuvusravi ei ole Eestis kohaldatud
piisaval maéral, kuigi oOiguslik raamistik on selleks loodud. Narkosdltlastest

korduvkurjategijate sdltuvusravile saamisega on voimalik vihendada kinnipeetavate arvu,

193 E. Kergandberg, P. Pikamie. § 221'/2. - Kriminaalmenetluse seadustik. Komm. vlj. Tallinn: Juura 2012, Ik

536-537.
194 Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 62.
193 Narkosoltlastest digusrikkujate sdltuvusravi ja rehabilitatsioon Eestis, Ik 63.
1% Besti uimastitarvitamise vihendamise poliitika. Valge raamat. Siseministeerium: Tallinn 2014, Ik 31.
7. Connolly. Alternatives to Prison With a focus on drug using offenders. Administration, vol. 54, no. 1
(20006), 1k 4.
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seeldbi kergendades vanglasilisteemi koormust kinnipeetavate taasiihiskonnastamise
labiviimisel. Narkosoltlastest ja mittenarkosdltlastest kinnipeetavate taasiihiskonnastumine ja
oiguskuulekale elule suunamine toimub erinevatel alustel. Esimesel juhul on kinnipeetaval
pstiiihiline voi fiitisiline sdltuvus, millest vabanemise jarel on isiku korduvkuritegevuse risk
vihenenud. Teisel juhul on kinnipeetava kuritegelikult teele sattumine ja sinna jdédmine
mojutatud muudest alustest, millega tegelemine ei ndua isiku narkosdltuvusega tegelemist.
Soltuvusravi asutuses on vdimalik selle probleemiga tegelevatel asjatundjatel igapdevaselt
tegeleda, mistottu on ravi eduka ldbiviimise tdendosus suurem, ldbi mille on vdimalik

ennetada korduvkuritegevust.
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Kokkuvote

Kédesoleva magistritdd eesmdrk oli otsida vdimalusi, kuidas tinase vangistussiisteemi
muutmise kaudu oleks vdimalik vdhendada ja seeldbi ennetada korduvkuritegevust.
Uurimistilesanneteks oli analiilisida korduvkuritegevuse hetkeolukorda Eestis, statistilisi
nditajaid ja tehtud uuringuid, missuguseid tegevusi on siiani rakendatud korduvkuritegevuse
ennetamiseks ja kuidas on kdsitletud korget korduvkuritegevuse mééra teistes Euroopa
riikides. Selle teostamiseks analiiiisis autor nii Eestis kehtivat regulatsiooni ja rakendatavat
praktikat, kui ka teiste riikide regulatsioone ja praktikat korduvkuritegevuse ennetamisel.
Magistritod sissejuhatuses piisitatud hiipoteesiks oli, et vélisriikide kogemusest on vdimalik

leida ideesid Eesti korduvkuritegevuse vihendamise abindude viljatootamiseks.

Ule 60% Eesti kinnipeetavatest ja kriminaalhooldusalustest on korduvkurjategijad, mistdttu
on korduvkuritegevus Eestis suureks probleemiks. Nii vanglate ja teiste digusasutuste kui ka
kriminaalkaristuste iiheks tihiseks eesmérgiks on mojutada kurjategijat mitte toime panema
uusi kurjategusid. Korge korduvkurjategijate mdir annab alust viita, et korduvkuritegevuse

ennetamiseks rakendatud tegevused ei tdida hetkel olulises osas seatud eesmérke.

Kéesoleva t60 esimeses osas késitleti korduvkuritegevuse mdiste médratlemist erinevate
allikate ja autorite tdode pinnalt. KarS ei pea kuriteo korduvalt toimepanemise all silmas seda,
et isikut oleks varem toimepandud kuriteo eest juba karistatud. Seega saab
korduvkuritegevuse all moista ka neid kuritegusid, kus kurjategija on varem kuriteo toime
pannud, aga ei ole selle eest karistatud. Samuti on vélja toodud enimkasutatavad indikaatorid
korduvkuritegevuse mahu hindamiseks. Uue kuriteo toimepanemisena on korduvkuritegevuse
indikaatori puhul mdeldud isiku kinnipidamist (Eestis kahtlustatavana {iilekuulamine),
stiidimodistvat kohtuotsust voi vangistust. Nii kohalikul kui ka rahvusvahelisel tasemel
statistika vOi uuringute vordlemisel ja analiiiisimisel tuleb silmas pidada kasutatavat

indikaatorit, mis vdivad riigiti erineda.

Korduvkuritegevust enim mdjutavateks teguriteks toodi vilja seos vanuse, soo, rahvuse,
hariduse, perekonna, to6koha olemasolu ja sdltuvusprobleemidega. Eeltoodust jareldus, et
suurema korduskuritegevuse riskiga on nooremad, meessoost, madala haridustasemega,
katkenud vdi keerulise perekonnasuhete, ilma to6ta ja sdltuvusprobleemidega isikud. Ukski
eelnimetatutest ei tingi koheselt korduvkurjategijaks saamist, kuid mitmete aspektide

kokkulangemine suurendab oluliselt korduvkuritegevuse riski. Niiteks madalama
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haridustasemega isikutel on raske to6turul konkureerida, mistdttu on neil keeruline t66d leida.
See omakorda voOib tingida toGtuse ja sissetuleku tagamiseks voib isik omakasu eesmérgil

toime panna kuritegusid.

Samuti on vilja toodud erinevate uuringute ja vanglasiisteemide kasitlusi, mille alusel
hinnatakse ja leitakse, missugune asjaolu mdjutab korduvkuritegevust enim. Peamise
erinevuse mitmete loetelude puhul tingib asjaolu, et erinevatele uurijatele on kéttesaadavad

olnud erinevad andmed.

To0s on analiiiisitud tidnapdeval kohaldatavat ennetavat tegevust korduvkuritegevuse
kisitlemisel Eestis Vabariigis, Uhendkuningriikides, Saksamaa Liitvabariigis ja Soome
Vabariigis. Samuti on méiiratletud kuriteoennetuse moiste, vaadeldes, kuidas on seda
sisustatud varasemalt ja kuidas tdnapdeval. Varasemalt oli kuriteo vdhendamise eesmirgiga
tegelemisel  pOhirdhk  tagajdrgedega  tegelemisel, kuid tdnapdeval mdistetakse
kuritegevusevastase voitluse all rohkem ennetustegevust kui eesmérki kuritegevust
vihendada. Korduvkuritegevuse ennetamise puhul tuleb ennetustegevuse all mdista
paratamatult ka tagajirgedega tegelemist, kuivord korduvkurjategija on juba varasemalt

kuriteo toime pannud.

To0s on késitletud eelnimetatud Euroopa riitkide tegevust korduvkuritegevuse ennetamisel,
vaadeldes missuguseid kriminaalpoliitikaid on ellu viidud. Eesti Vabariigis, Soome Vabariigis
ja Saksamaa Liitvabariigis on loodud spetsiaalsed kuriteoennetuse ndukogud, kes viivad
kohalikul tasandil ellu vastuvdetud strateegiaid. Uhendkuningriigid ldhtuvad kuriteoennetuse
puhul aga kolmest suuremast raamdokumendist. Niiteks on Soome Vabariik pehme
kriminaalpoliitika elluviimisega vdhendanud korduvkuritegevuse mééra, selle korval ka
kinnipeetavate arvu, mirkimisvadrselt alates karistusdiguse reformist 1960ndatel aastatel.
Seevastu piisib korduvkuritegevuse méiir suhteliselt korgel Uhendkuningriikides, kus

rakendatakse karmimat kriminaalpoliitikat.

Hetkel on Eestis kehtiv diguslik regulatsioon andnud vdimaluse hdivata kinnipeetavad to6ga,
kuid praktikas on seda védhesel madiral ellu viidud — tootvale t6dle on kaasatud umbes 10%
kinnise vangla kinnipeetavatest. Samuti on seadusandja andnud vdimaluse paigutada
kinnipeetav avavanglasse ja rakendada vanglakaristuse asemel sdltuvusravi. Siiski on
eelnimetatud voimalustega seotud mitmed probleemid, mistdttu rakendatakse neid voimalusi
tanasel pédeval pigem tagasihoidlikult, mis omakorda ei sobi kokku praktikas tekkinud

vajadustega. Jargnevalt toob kiesoleva t66 autor vélja analiiiisi kdigus selgunud peamised
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probleemid seoses hetkel rakendatava praktika ja regulatsiooniga.

Eesti on kinnipeetavate arvu poolest maailmas esirinnas, mistdttu on vanglad iilerahvastatud
ja kinnipeetava taasiihiskonnastumiseks individuaalsel tasemel jétkub vdhem ressurssi
vanglapersonali ndol. Kinnipeetavad on vanglas enamasti hdivatud majapidamistoddega, mis
voib neile kiill toddharjumust tekitada, kuid ei anna juurde todoskust, mistdttu on neil vanglast
vabanedes to0turul puudulikud oskused. Enamuse kinnipeetavate rakendamine ainult
majapidamistoddega ei tdida vangla kohustust tagada kinnipeetavad todga, mis aitaks neil
vabanedes t00 leida ja seeldbi edukamalt taasiihiskonnastuda. Seetdttu on vajalik {ihelt poolt
vanglasiisteemil otsida koostdOpartnereid muudest sektoritest ja teiselt poolt motiveerida
todandjaid palkama kinnipeetavaid. Vanglast vabanedes on kinnipeetaval raske
taasiihiskonnastuda, mistdottu on sobiva t66 leidmine kindlasti vajalik. Hoivates karistuse
kandmise ajal kinnipeetavad t66ga, millest saadavaid oskusi saab rakendada hiljem to6turul,
suureneb kinnipeetaval tdendosus leida endale t66 ning seeldbi vdheneb tunduvalt

korduvkuritegevuse risk.

Suure kinnipeetavate arvu juures voib tekkida olukord, kus ei ole voimalik kdikidele
kinnipeetavatele produktiivset t66d pakkuda, mistdttu jouame tagasi probleemideni, milleks
on korge kinnipeetavate arv ja kinnipeetavatele vidhesel médral produktiivsete tdode
pakkumine. Uhe vdimaliku lahendusena nieb kiesoleva t6d autor suunata senisest enam
kinnipeetavaid karistust kandma avavanglasse, kus toimub vangistuse tdideviimine avatult.
Avatud tdideviimise puhul on kinnipeetaval suuremad vdimalused tootva t60 tegemiseks.
Samuti ei isoleerita avavanglas kinnipeetavad nii tugevasti ithiskonnast, mistdttu on karistuse
drakandmise jédrel taasiihiskonnastumine sujuvam ja ei esine vabanemisSokki. Just
eelnimetatud pohjusel on vdimaluse korral pohjust paigutada koik kinnipeetavad, kes
ennetihtaegse vabanemise tingimustele ei vasta, vabanemistdhtaja ldhenedes avavanglasse.
Seelédbi toimuks resotsialiseerumine iihiskonda jirk-jargult. Eelnimetatud seisukohta toetab
asjaolu, et tdhtaegselt vanglast vabanenute korduvkuritegevuse tase on korgeim, mis annab
alust véita, et vabanemisSoki jargselt ei ole kinnipeetavad motiveeritud ja puuduvad vastavad

oskused edukalt taasiihiskonnastuda ilma uusi kuritegusid toime panemata.

Uks vdimalus korduvkuritegevust ennetada on kohaldada vangistuse asemel sdltuvusravi.
Narkomaania on psiitihiline voi fiilisiline sdltuvus, mis on tekkinud narkootiliste voi
pstihhotroopsete ainete tarvitamise tagajérjel. Uimastisdltuvus on Eesti iihiskonnas tervikuna
viaga suureks probleemiks ja seda ka kinnipeetavate seas - kolmandik Eesti vanglates

viibivatest kinnipeetavatest on narkosdltlased. Mitmete riikide uuringute tulemustest ndhtub,
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et uimastisoltlastest kurjategijate digusrikkumise riski vdhendamiseks on sageli parim viis
médrata neile reaalse vanglakaristuse asemel soltuvusravi. Eestis késitleb nimetatud
asenduskaristuse médramise vdimalust KarS § 69°, millest nihtuvad alused, millal v&ib
asendada vangistuse raviga. Eelnimetatud paragrahv ldhtub sellest, et kui kurjategija on
kuriteo toime pannud sdltuvuse tottu, siis on otstarbekam teda vangistuse asemel ravida, mis
iihtlasi vdhendab korduvkuritegevuse riski. 2016. aasta seisuga sai narkosdltlastest
kinnipeetavatest 12-16% sdltuvusravi, vaid monele oli méairatud vangistuse asemel ravi.
Lisaks asjaolule, et soltuvusravi on korduvkuritegevuse ennetamisel perspektiivikam kui
vangistus, on narkomaaniaravi sama kestusega vanglakaristusest ka oluliselt odavam. Hetkel
kehtiva regulatsiooni alusel on soltuvusravi rakendamisel tekkinud oluline probleem.
Soltuvusravi on sdltuvusse seatud kuriteo eest modistetud vangistuse midraga — kuuekuuline
kuni kaheaastane vangistus, lilhema vOi pikema Kkaristuse puhul ei ole sdltuvusravi
kohaldamine vodimalik. Kui isik on kuriteo toime pannud psiiithikahdire, antud juhul
narkomaania tottu, siis ei ole otstarbekas siduda ravile kvalifitseeruvate isikute ring ainult
karistuse madraga. Ldhtuda tuleb individuaalsetest asjaoludest kuriteo toimepannud isiku
suhtes. Siiski ei peaks saama raviga asendada nditeks eluaegset vangistust, kuid kaaluda
tuleks tdsta hetkel kehtivat kaheaastast iilemist médra, nditeks viieaastast vangistust.
Laiendades ravile kvalifitseeruvate isikute ringi, saab méérata ravi rohkematele isikutele,

seeldbi ennetades korduvkuritegevust.
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Prevention of recidivism in Estonia and in Europe
Summary

This thesis titled “Prevention of recidivism in Estonia and in Europe” aims to search for and
analyze the options how to change the imprisonment system to reduce and thereby prevent
recidivism. The research tasks were to analyze the current situation of recidivism in Estonia,
the statistical indicators and the studies that have been done about recidivism. Also what
measures have been applied to prevent recidivism and how other European countries have
dealt with high recidivism rates. To carry out all of the above the author analyzed current
regulations and the applicable law, as well as other European countries’ regulations and
practice in the prevention of recidivism. The hypothesis of this master’s thesis is to find ideas
for recidivism reduction measures in Estonia through the experiences of other European

countires.

Over 60% of Estonian inmates and probationers are re-offenders, so the high recidivism rate
is a notable problem in Estonia. One of the objectives of prisons, other judicial institutions
and criminal penalties, is to influence the offender not to commit new acts of crime. The high
recidivism presently gives a reason to imply that the implemented actions to prevent and

reduce recidivism, have not fulfilled a substantial part of its objectives.

The first part of this paper analyses how the concept of recidivism has been understood in
Estonia and in some other European countries and also shows the most commonly used
indicators to assess the extent of recidivism. Detention as a suspect (in Estonia it is the
interrogation of a suspect), a conviction or imprisonment is employed as the indicator of new
offence to diagnose recidivism. When analyzing both studies undertaken in Estonian and in
some other European countries and available statistics, it is always necessary to make clear
what indicator and how long period of observation has been used since it may vary by

country.

The analysis revealed that the most influential factors and conditions that influence the rate of
recidivism are: age, gender, ethnicity, education, family, job and addiction problems. It means
that the risk of re-offending is higher for offenders who are younger, male, have low level of
education, difficult family connections, are unemployed or with addiction problems. Although
none of the mentioned risk factors imply that a person is to re-offend but when several aspects

coincide it may substantially increase the risk of recidivism. For example, low level of
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education makes it more difficult to compete in the labor market, making it difficult for those
people to find a job. This situation could result in unemployment which may lead the person

to commit crimes to provide any income.

Also different researches and different prison systems’ approaches were analyzed to find out
what circumstances they considered to affect the recidivism rate the most. The analysis
indicated that big differences between those approaches were brought about by the fact that

various researchers had different characteristics of offenders available.

The second chapter analyses applicable law and how recidivism is prevented today. The
countries discussed were the Republic of Estonia, the United Kingdom, the Federal Republic
of Germany and the Republic of Finland. The first part of the second chapter defined the
crime prevention concept, how it was understood previously and how it is understood
nowadays. Previously fight against crime was mostly defined through dealing with the
consequences. Today it is more understood as preventing the crime and not just focusing on
the aftermath. Although for prevention of recidivism it is inevitable that one must understand
those two approaches together since recidivism itself means that the person has already

committed a crime before.

The efforts done by the aforementioned European countries to prevent recidivism were also
analyzed and compared to what kind of criminal policy is implemented in one or another
country. In the Republic of Estonia, the Republic of Finland and the Federal Republic of
Germany have created so called crime prevention councils, who define the local crime
prevention strategies. In the United Kingdom they use three framework documents although
they have prevention councils as well. In the Republic of Finland, they have implemented a
soft criminal policy to reduce recidivism. That has resulted in significant decrease of the
recidivism rate and the number of prisoners since the 1960s when the penal reform was
conducted. In contrast, the recidivism rate remains relatively high in the United Kingdom

where the criminal policy is more stringent.

The legal regulation in Estonia has given the opportunity to occupy inmates with work, but in
practice only 10% of the closed prison inmates are occupied with productive work. The
legislator has also given the oppurtunity to place inmates into an open prison and assign them
to addiction treatment instead of prison. Although all three aforementioned measures are
legally applicable, there are several problems associated with those and that is why they are

used rather modestly, which is not compatible with the needs in practice.
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Estonia has one of the highest inmates rates in the world, which is why the prisons are
overcrowded. Therefore there are fewer resources to get individually involved in prisoners
needs and problems to help them re-socialize. In prison inmates are usually occupied with
household work which does help them develop working habits but does not give them the
skills necessary to compete on the job market after they get released. This leads to the
situation where after getting released from prison the inmate will have difficulties to find
work due to lack of professional skills. Most of the inmates are occupied with household
work, but that is not in accordance with the prisons obligation to ensure that inmates have
work that helps them find work after getting released from prison and thereby successfully re-
socialize. This is why it is necessary on one hand for the prison system to find partners in
other sectors who would be willing to provide work to inmates. On the other hand it is
important to motivate employers to hire inmates. As said before, after getting released from
prison the prisoners have difficulties to re-socialize, this is why it is important to gain
working skills in prison and then give them the opportunity to find a job. By occupying
inmates with work that gives them working skills while in prison, we increase the inmates’

likelihood of finding a job, and thus significantly reduce the risk of recidivism.

With a large number of inmates it might not be possible to provide productive work for
everybody and this brings us back to the original problems — high number of inmates and not
enough productive work for everyone. The author found that one possible solution would be
to give more inmates the opportunity to serve their sentence in an open prison, where the
imprisonment is executed in open environment. If the imprisonment would be in an open
prison, the inmate would have a greater opportunities for producitve work. Also in an open
prison the inmate would not be isolated that far from the society so the re-socialization
process would not be so difficult. To take all of the aforementioned into consideration we
should place all detainees, who meet the requirements, whose release date is approaching in
an open prison and let them serve the rest of their time in there. Thereby the re-socialization
process occurs gradually. That kind of approach is supported by the fact that the recidivism
rate, of those who serve their time until the end in prison, is the highest. That suggests that the
inmates who serve all of their time in prison are not motivated and lack necessary skills to

live successfully law-abiding life without committing new crimes.

The third option of preventing recidivism that is analyzed in this thesis is the opportunity to

apply addiction treatment instead of imprisonment. Drug addiction is a psychological or

physical dependence, which is generated as a result of use of narcotic drugs and psychotropic

substances. Drug addiction is a major problem in Estonian society, and also amongst the
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prisoners — a third of Estonian prisoners are drug addicts. Many researches from different
countries have indicated that if we place drug-addicted offenders under the addiction
treatment instead of prison, it is an effective way to reduce recidivism. In Estonia the
substitution of imprisonment by addiction treatments available according to the Penal Code
paragraph 69° that determines the term of imprisonment that may be substituted. The
aforementioned subsection is based on the fact that if a criminal offence has been committed
by criminal with a drug addiction, it is more expedient to treat him instead of placing him to
prison. Addiction treatment also reduces substantially the risk of recidivism. In 2016 in
Estonia about 12-16% of imprisoned drug addicts got the addiction treatment. Only few were
given the treatment instead of imprisonment. In addition to the fact that addiction treatment is
more effective in preventing and reducing recidivism than imprisonment, the treatment is
considerably cheaper compared to the same duration of imprisonment. Under the current
regulation there has come up a problem — the applicability of the addiction treatment is
dependent on the applied imprisonment duration. If the applied imprisonment is six months to
two years, then it is possible to apply addiction treatment. If the imprisonment is longer or
shorter, it is not possible to apply addiction treatment. If a person has committed a crime due
to the addiction, it is not politic to apply the addiction treatment only to those whose penalty
is between six months and two years. It is important to analyze individually all the
circumstances of the crime and of the person who committed it. By expanding the circle of
persons qualifying for the treatment, it can be applied to more persons and thus prevent

recidivism.
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