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I peatikk.

RAHVUSVAHELISE OIGUSE MOISTE, AINE, ALLIKAD JA
SUSTEEM.

§ 1. Rahvusvahelise diguse mdiste.

Koos Oigusnormidega, mis reguleerivad siseriigis fililisi-
liste ja juriidiliste isikute ning asutuste vahelisi suhteid,
samuti ka isikute suhteid asutustega, on inimiihiskonna aja-—
loolise arengu protsessis védlja kujunenud Oigusnormid, mis
reguleerivad mitmesuguseid riikidevahelisi suhteid rahvusva-
helisel areenil. Riikidevaheliei suhteid reguleerivate 0i-
gusnormide kogu nimetatakse rahvusvaheliseks
diguseks.

Rahvusvahelise Jigusega reguleeritavate riikidevahelis-
te suhete ring on véga lai. Siia kuuluvad kdigepealt mitme-
sugused kiisimused, mis on otseselt seotud riikide suverdén-
suse ja sOltumatusega rahvusvahelisel areenil, nagu riigior-
ganite suverédédnsete Oiguste austamine, riigi territooriumi ja
teme esindejate puutumatus, riigi siseasjadesse vahelesega-
mise keeld, kohustus hoiduda agressiivsest tegevusest teiste
riikide vastu, ilihiskasutuses olevate piirkondade, nagu ulgu-
mere kasutamise vabaduse tagamine j.m.

Rahvusvahelise Jigusega reguleeritakse ka mitmesuguseid
poliitilisi ja majanduslikke suhteid riikide vahel, nagu rah-
vusvaheliste kongresside ja konverentside organiseerimine,
nende otsuste elluviimine, riikidevaheliste organisatsiooni-
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de loomine, nende tegevus, kaubavahetus erinevate riikide
vahel jne.

Koigi nende kiisimuste reguleerimiseks on vaja &igusnor-
me, mis annavad riikidele teatud digused Jja panevad peale
kohustused. Jigusnormide puudumisel valitseks rahvusvahelis~
tes suhetes anarhia, mida imperialistlikud suurriigid kasu-
taksid agressiivsetel eesmérkidel, oma %tahte pealesundimiseks
teistele maadele, nende iseseisvuse ja sdltumatuse likvidee-
rimiseks.

Eeltoodud pealiskaudsest, kaugeltki mitte ammendavast
rahvusvahelise Jigusega reguleeritavate kiisimuste loetelust
ilmneb selle &igusharu méiratu suur téhtsus heanaaberliku
koostdd arendamisel riikide vahel inimkonna heaks kéek&iguks
Jja hiivanguks. Selle tdhtsa eesmiirgi saavutamiseks on esmase
tédhtsusega agressiivsete sddade vidltimine ja nende poolt te-
kitatavate ulatuslike kahjude ja kannatuste &rahoidmine.

Nagu miirgitakse NLKP programmis, on kaaesaja pdhikiisimu-
seks sdje ja rahu kisimus. Rahvusvahelise Jiguse peamiseks
Ulesandeks on pisiva rahu kindlusta-=-
mine rahvusesvahelisel areenil ja
erineva slisteemiga riikide h e a~
naxberldku koostdd arendamine .

Rahvusvahelise Oigusega reguleeritavate riikidevahelis-
te suheie ring on pidevalt muutuv, arenev. Teaduse ja tehni-
ka edusammudega kaasnevad pidevalt uued riikidevaheliste su~
hete liigid ja ka vajadus nende reguleerimiseks digusnormide-
ga. Tohutute edusammudega teaduse ja tehnika vallas viimas-
tel aastakimnetel,nagu aatomienergia rakendamisega inimese
teenistusse, kosmose vallutamisega j. m., on arenenud ula-
tuslik riikidevaheline koosttd nendes kiisimustes. Uhea sel-
lega on kujunenud ka uued rahvusvahelise Siguse normid, mis
reguleerivad riikide suhteid nende kiisimuste lahendamisel.

Eriti aktuaalsed on ténapideva rahvusvahelises Jiguses
probleemid kosmilise ruumi kasutamise diguslikust reguleeri-
misest ja inimkonna vabastamisest aatomisdjaohust, millesse
pliliavad teda tdugata imperialistid.
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Uhes riikidevaheliste suhete muutumisega toimub ka pidev
rahvusvahelise Jiguse areng ja muutumine. Vanad digusnormid,
mic ei vasta enam teaduse ja tehnika arenguge kaasnenud rah-
vusvaheliste suhete arengule, asendatakse uutega v3i luuakse
koguni uued normid nende kiisimuste reguleerimiseks. Selliselt
on rahvusvaheline Oigus pidevas arengu ja muutumise protses-
sis. XVIII-XIX sajandist vOime nimetada paljusid uusi Sigus-
norme, mis on loodud riikidevaheliste suhete reguleerimiseks
(dhudigus, agressiivsete sddade keeld, agressorite kriminaal-
vastutus), samuti paljude varemkehtinud normide asendamist
uutega.

Rédkides rahvusvahelise O0iguse arengust, peame vastama
ka kiisimusele, millal tekkis rahvusvaheline Jigus. Viimases
kiisimuses valitsevad teadlaste arvamustes kiillaltki suured
lahkuminekud. Osa teadlasi, eitades rahvusvahelise Jiguse
olemasolu orjanduslikus Uhiskonnas ja feodalismi perioodil,
lejavad, et ta on kujunenud alles XVIII -XIX sajandil nn.
tsiviliseeritud rahvaste tegevuse tulemusena. Tuntud inglise
autor Oppenheim véidab: ,... v3ib konstateerida, et alles XVII
sajandi 1dpuks tsiviliseeritud riigid lugesid end sectuks
rahvusvahelise biguaega"1.

Rahvusvaheline Oigus on tegelikult kujunenud alles "vii-
maestel sajanditel", vdidab hollandi autor De Louterz.

Paljud autorid tunnustavad vaid nn. Euroopa "tsivilisee-
ritud" vOi isegi "ristinsu"® riikide osa rahvusvahelise &i-

I
s aneareml Mexzysa, oe npaso, ToM I, moayrom I,
Mocksa 1948, k. 97. aas : o

J. De Loutor, droit interrational public positif,
tome I, Oxford 1920, lk. 77.

3 vt ®. Maprenc, CoBpeMeHROE uel,%yaa 06 NpaBO LMBU-
IM30BAHEHX aapongg r. I,C p I-r I904, Ix. gOfn ~
1880, Af o ,eqrrep, ﬁsponeicuoe uemnapouoe npago, C. O-r

i 8[‘; 1. Onnexreii, Mexxymapozmoe npaBo, T. I, monyrow I,
E. 85,



/guse leemises ja arengus. Need vidited ei ole kooskdlas aja-
leeliste faktidega. Ajaleelised uurimused néitavad, et juba
erjanduslikes riikides (tuhanded aastad enne meie ajaarva-
mist), nimelt Assiiiirias, Babiiloonias ja Egiptuses tunnustati
paljusid digusnerme, mis reguleerisid riikidevahelisi suhteid,
nagu lepingute sdlmimist, nende tagamist, saadikute Oiguslik-
ku seisundit, sdja ja rahu kiisimusi jm. Paljudel juhtudel on
need normid ilmselt aluseks kaasaegsetele rahvusvahelise 5i-
guse normidele, 1000. as e.m.a. Indiast périnevad Manu sea-
dused sisaldavad norme sdjapidamise, vallutatud territeoriu-
mi okupeerimise, lepingute, saadikute, vélismaalaste Jigus-—
liku seisundi jm. kohta . Mida léhemale kaasajale, seda enam
diferentseeruvad riikidevahelisi suhteid reguleerivad normid
ja suureneb nende arv. Roomas, néiteks, esineb arvukalt &8i-
gusnerme ja lepinguid, mis reguleerivad merede kaautani-tz.
On muidugi selge, et sel periocodil eksisteerinud rahvusvahe-
lise Oiguse normid olid oma slnastuselt algelised ja nende
arv suhteliselt viéike,sest ka riikidevahelised suhted ise
olid vidhe arenenud. Ned ei moodustanud veel terviklikku siis—
teemi, kuid eiteda nende elemaseolu pele viimalik.

Vdime tHéie Jigusega vdita, et rahvusvahe -
dne igus en tekkinud ihes rii-
3 3 tekkimisega 3.

Termin - rahvusvaheline Sigus -
on tuletatud rooma Siguses tuntud terminist ius gentium. Oma-
~aegne Tartu Ulikoeli prefessor V. E. Grabar tJendas, et ius
gentium reguleeris rahvusvahelise Jiguse valdkonda kuuluvaid
kiisimusi, nagu s8da, territeoriumi okupeerimist, riikide di~
guei okupeeritud territooriumil, rahulepingute abllili-t.4

I gaxoun Mamy, Mooxsa I960, Ix. 132, I34-I%4.

vs. A.T. Jyer I,F'aa ZAHO ~NPaBOBO#f pexuM TeppH-
replmnnx BOJ, sz!y I§58 Be 13-17, s ’ o2

A. Keponun, Hcropus MexzyHapoxsoro mpasa, Bum. I,
Mocm I9
4 3, 9. I‘gada Pncxoe NpaBO0 B MCTODHE MEEAYHADOZHO~
NpaBOBHX ydeHu#, Bpse
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Rooma &iguse alusel nimetas inglise teadlane Bentham
XVII sajandil riikidevahelisi suhteid reguleerivaid norme
ius inter gentes, millest on tuletatud té-
naplieval kasutatav termin s A vyusvwvaheline
8igus (inglise keeles - international law; saksa
keeles - Volkerrecht; prantsuse keeles - droit interna-
tional).

Kui vaatleme suhete ringi, mida reguleerib nimetatud
Siguseharu, siis ilmneb vastuolu termini - rahvus-~-
vaheline 8igus - ja tema poolt reguleerita-
vate suhete vahel. Terminist jéreldub, et ta reguleerib suh-
teid rahvuste vahel., Nimetatud seisukoht on Oige
vaid siis, kui rahvus moodustab riigi. Kaasaegses praktikas
esineb rahvusriike rahvusvahelisel areenil véga véhe. Tava-
liselt on erinevad rahvused kas liidetud lihte riiki v&i &ra
jaotatud erinevate riikide vahel ja rahvusvaheline digus re-
guleerib suhteid erinevate riikide vahel. Jéreldub, et Sigem
oleks nimetada vastavet digusharu r i i k i devahe-
liseks iguseks, nagu seda teevad vene tead-
lased Nezabitovski, Korunov ja saksa autorid Liszt ja Jelli-
nek. Kuid kuna termin - rahvusvaheline 6 i-
gus - on vdga kindlalt juurdunud juba praktikas, siis
on Oigem jédtkata selle termini kasutamist ka tulevikus.

Osa autoreid, nagu Holzendorff ja Bezobrazov, kasutasid
veel terminit "véline riigidigus". Kuna sellest vdib teha
ebadige jérelduse, nagu riigid tavalises korras vastuvdetud
siseriiklike seadustega v&iksid luua rahvusvahelise Jiguse
norme, mis Oigustakeid ja kohustaksid riike rahvusvahelisel
areenil, tuleb nimetatud termin lugeda mittevastuvdetavaks.

Riikidevahelisi suhteid reguleerivaid norme (rahvusva-
helist digust) saame ainult siis nimetada digusnormideks,
kui neil on k3ik Sigusele omased tunnused. Teatavasti on &i-
gusele omane see, et ta moodustab materiaalse baasi pealis-
ehituse osa, mille iilesandeks on kaitsta ja kindlustada an-~
tud baasi.

Vaadeldes rahvusvahelise Jiguse materiaalset baasi, ilm-
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nevad tema olulised erinevused siseriikliku Oiguse baasist.
Rahvusvahelise Jiguse juures me el sas réddkida teatud ihe-
taolisest materiaalsest baasist, nagu see on tavaline sise-
riiklikus Siguses. Rahvusvaheline Jdigus reguleerib suhteid
erineva majandusliku siisteemiga riikide vahel. Kaasajal esi-
nevad rahvusvahelisel areenil sotsislistlikud riigid (Nou-
kogude Liit, rahvademokraatiamaad), kapitalistlikud riigid
(Inglismaa, Ameerika Uhendriigid jt.) ja koguni feodaalsed
riigid (Afganistan). Sellega iihes on rahvusvahelise diguse
kui teatud baasi pealisehituse iseloom palju raskemalt mér—
.gatav, virreldes siseriikliku Oigusega, mis on pdhjustanud
isegi teatud tendentsi lugeda ta néhete hulka, mis ei kuulu
baasi ega pealisehituse koosseisu.

Erineva materiaalse baasiga riikidel on siiski teatud
ihieed huvid rahvusvahelisel areenil. Nad on huvitatud, et
nende poolt sdlmitud rahvusvahelisi lepinguid téidetaks tei-
se lepingupoole poolt, et tagataks nende piiride puutumatus,
iihises kasutuees olevate maakera pinna osade kasutamise va-
badus, nende esindajate puutumatus jm. Riigid ei saa téna-
péeval rashvusvahelisel areenil eksisteerida isoleeritult,
vaid on seotud teiste riikidega arvukate majanduslike ja
poliitiliste sidemetega. Nagu mérgib K. Marx, on riikideve-
helised ma janduslikud sidemed ma-
teriaaleekes baasiks rahvusvehelisele Oi-
gusele.

Oigusele on omane veel see, et teda vdidakse riikliku
sunniga tagada. Ka rahvusvaheline Jigus tunnustab nii i n-
dividuaalset ~ ilkeikute riikide poolt teosta-
tavat kui ka kol lekt iivset - oriikide poolt
ihiselt teostatavat sundi.

Eeltoodust jédreldub, et rahvusvaheline 8igus vastab
k&igile &igusele iseloomulikele tunnustele ja me v3ime anda
talle jérgmise médératluse:

REEvuBspvYyaheline 01 gus "8 o1 %
gusnormide kogum, mis regulee-~-
PP T IRTe vy arry-i sl suhteid, on
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rahvusvahelisest suhtlemisesit
osaviditvate riilkide materiaalse
baasil pealisehituseks Ja tage-
takse . 2dikide poolist: kas 1n»d1Vv i~
dusalse vii kollektiivse sunni:
rakendamisegsa .

Vaadeldes kodanlike autorite poolt antud rahvusvahelise
8iguse midratlusi, niéeme, et siin tavaliselt minnakse vaiki-
des mdda tema klassiiseloomust ja ka tema tagamisest riiki-
de poolt individuaalse vdi kollektiivse sunniga. Inglise au-
tori Oppenheimi poolt antud médratluse kohaselt on rahvusva-
heline 3igus "tavadiguslike ja lepinguliste normide kogum,
mida tsiviliseeritud -riigid juriidiliselt tunnustavad kohua—
tuslikuks oma suhetes ﬁkltoisega'z.

Siin tdstetakse jillegi esile "tsiviliseeritud riike",
mie vOimaldab teha jérelduse, nagu kapitalistlikel riikidel
rahvusvahelise Jiguse alusel ei oleks mingeid kohustusi ko—
loniaalikkest vabanenud, sajanditepikkuse koloniaalorjuse tu-
lemusena majanduslikult mahajéiénud Aasia ja Aafrika riikide
vastu.

Ameerika Uhendriikide autor Fenwick loeb rahvusvaheli-
seks Oiguseks "iildiste printsiipide ja konkreetsete reeglite
kogumit, mida riigid, kes on rahvaste iihisuse liikmeks, loe—
vad endale kohustuslikeks vastastikustes suhetea'J.

Nagu eeltoodud méératlusest ndhitub, loeb Fenwick rahvus-
vaheliseks O8iguseks konkreetsete normide kdrval ka "ildisi

1 Mexzymapozmoe npaso, moa. pex. ®.H. Koxesmmxoma
Mooxaa 1957, iks 3y hal e S

1, Onnenreim, MexzyHapozHuoe mpaso, T. I, noxyrom I,
IRe 2% Cre

Charles G. Fenwick, International Law, New York 1934,
lk. 32; Austria autor Verdross ei anna konkreetset rahvuasva-
helise Siguse miiratlust, vaid annab {ildised tunnused, mil-
line viis on 1:%;; kohmakas ja ei vainnld‘ -aadatkonkrpot-ot
ettekujutust vusvahelise Jiguse olemus .

A. QepZxpocc, MexzxyHapozHOe npéﬁg, MockBa fggd, K. 20-24.



printsiipe", mis 1iialt laiendab riikidevahelisi suhteid re-
guleerivaid norme ja muudab nad védga raskesti tuvastatavaiks.
Seejuures piirab ka Fenwick rahvusvahelise Jiguse kehtesfad-
ri vaid "rahvaste iihtsuse" liikmeks olevate riikidega, mis
vdimaldab imperialistlikel riikidel vabaneda igasugustest ko-
hustustest sotsialistlike revolutsioonide ja rahvusliku va-
badusvditluse tulemusena kujunenud riikide vastu ja kasutada
nende likvideerimiseks piiramatut végivalda.

§ 2. Rahvusvahelise Oiguse ruumiline kehtivus.

Nagu juba nimetatud, reguleerib rahvuevaheline 8igus rii-
kidevahelisi suhteid. Need suhted v3divad kujuneda wvéga erine-
vas ruumis: mandril, merel, Shus ja koguni kosmoses. Ruumi-
lise kehtivuse osas v3ime rahvusvahelise Oiguse normid jao-
tada kahte suurde gruppi. Uhelt poolt normid, mis kehtivad
teatud kindlas ruumis, nagu normid, mis reguleerivad merede,
Shuruumi, polaarpiirkondade, teatud jdgede jt. diguslikku
reZiimi. Teiselt poolt aga normid, mille kehtivus ei ole
ruumiliselt piiratud ja mis reguleerivad riikidevahelisi
suhteid, likskdik kus need kujunevad. Sellisteks on néditeks
normid, mis reguleerivad vOrddiguslikkust, lepingute téit-
mist, agressiivsete sddade keeldu jm.

Vorrelde® siseriikliku digusega, on ka rahvusvahelise
Oiguse ruumilisel kehtivusel teatud erinevused. Nimelt keh-
tivad rahvusvahelise Jiguse normid vaid teatud riikide va-
hel, kes tunnustavad antud rahvusvahelise Oiguse normi. Rii=-
gi suhtes, kes antud normi ei tunnusta, ei ole ta kchustus-
lik ja tema suhtes ei teki mingeid Oigusi vOdi kohustusi an~
tud normi alusel. Seepérast ka rahvusvahelise 8iguse juures
tOstetakse esiplaanile kiisimus, millised riigid tunnustavad
antud normi, mitte aga see, kus ta kehtib.

Lédhtudes konkreetsest rahvusvahelise Jiguse nermi tun-—
nustavate riikide arvust, me tunneme universasal -
set Jja partikulaarset rahvusva-=-
helist digust. Universaalse rahvusvahelise
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Oiguse moodustavad normid, mida tunnustavad kdik vdi enamik
rahvusvahelisel areenil eksisteerivaid riike. Kaasajal on
tilipiliseks universaalseks rahvusvahelise diguse normiks Uhi-
nenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikiri.

Partikulaarse rahvusvahelise O0iguse moodustavad normid,
mida tunnustavad vaid iiksikud riigid. Viimased Oigusnormid
kujunevad tavaliselt kahepoolsete lepingutega.

Rahvusvahelises diguses vdime eristada veel norme, mis
reguleerivad suhteid teatud maakera regiooni kuuluvate rii-
kide vahel. Selliste normide kogu nimetatakse regio-
naalseks rahvusvahelisek 63 gu~-
seks. Praktikas tuntakse, néditeks, Anglo-Ameerika, Eu-
roopa kontinendi ja Idhis—-Ida regionaalset rahvusvahelist
Sigust.

Pohilise osa kaasaegsest rahvusvahelisest Oigusest moo-
dustab partikulaarne rahvusvaheline &igus, kuna norme, mida
tunnustatakse kdigi vdi enamiku rahvusvahelisel areeenil ek-
sisteerivate riikide poolt, on viéhe. Viimane asjaolu teeb
kiillaltki raskeks rahvusvahelise Oiguse rakendamise, sest
igal konkreetsel juhul kiisime, milliseid norme tunnustavad
riigid antud konkreetse juhu lahendamisel. Viimane asjaolu
teeb ka dlrmiselt raskeks digusnormide tuvastamise, kuna nad
on laiali pillatud arvukatesse riikide vahel sdlmitud lepin-
gutesse.

§ 3. Rahvusvaheline avalik- ja eradigus.

Nagu juba nimetatud, reguleerib rahvusvaheline 0Oigus
mitmesuguseid suhteid riikide kui kdrgema suveréénse v3imu
kandjate vahel. Korvuti riikidevaheliste suhetega kujunevad
viga mitmesugused suhted erinevate riikide kodanike ja eri-
nevate riikide territooriumil tegutsevate juriidiliste isi-
kute vahel. Nende vahel vdidakse sdlmida ostu-miiigi tehin-
guid, erinevate riikide kodanikud vdivad abielluda, védlismaa-
lase surma korral vdib jérele jéada pérand, sagedasti tekib
vajadus ithe riigi kohtuotsuste téitmiseks teise riigi terri-
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t&briunil kostja alatises elukohas jt. Kdigil eelnimetatud
juhtudel vdidakse antud juriidilise fakti v0i sdlmitud te-
hingust tulenevate vaidluste lahendamiseks rakendada mitme
riigi seadusi. Néiteks vOidakse védlismaalase surma korral

" rakendade plrimisdiguslike kiisimuste lahendamiseks péranda-
ja koduriigi, aga samuti ka tema viimases elukohas kehtivaid
seadusi. Erineva riigi kodanike abiellumisel tuleb lahenda-
da kiisimus, millise riigi seadused (kas mehe vdi naise) re~
guleerivad abielu materiaalseid tingimusi, abikaasade isik-
likke ja varalisi vahekordi, vahekordi lastega jm.

Rahvusvahelise eradiguse iles~
andeks ongi lahendada erinevate riikide kodanike ja erineva-
te riikide territooriumidel tegutsevate juriidiliste isikute
vahelisi tsiviildiguslikke vajadusi.

Rahvusvahelise eradigusega reguleeritavate suhete sub-
jektiks vOivad kdrvuti filiisiliste Ja juriidiliste isikutega
olls ka riigid, kui nad vdtavad osa taiviildiguslikest tehin-
gutest (néiteks sdlmivad ostu-miiligi lepingu vélismaa firmaga
jme).

Rahvuevaheline eradigus on pdhilises osas Eeol i1t~
sioonidigus, s. t., ta ise otseselt ei reguleeri
kiisimusi sisuliselt, vaid ta ainult néditab, millise riigi
seadust tuleb rakendada antud juriidilise fakti v3i suhte
kohta, kui on vdimalik rakendada mitme riigi seadust. Riiki~
de vahel on sdlmitud ka rida lepinguid rahvusvahelise eradi-
guse valdkonda kuuluvate kiisimuste sisuliseks lahendamiseks.

§ 4. Rahvusvaheline digus ja rahvusvahelise
Oiguse teadus.

Riikidevaheliste suhete reguleerimise kiisimused leiavad

ulatuslikku kiésitlemist teaduslikes t55des. Nendes tehakse
sagedastl ettepanekuid uute lepingute sdlmimiseks, konkreti-

Tve. 1. lysn, MexzysapozHoe wactTHOe npaso, Mecksa 1959,
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seeritakse lepingupoolte Oigusi ja kohustusi, méératakse
kindlaks, millised rahvusvahelise Jiguse normid reguleeri-
vad teatud riikidevahelisi suhteid Jjm.

Praktikas on teadlased osutanud ja kaheldamatult osu-
tavad ka tulevikus suurt abi rahvusvahelise Jiguse arengule.
Paljud lepingutega kehtestatud uued rahvusvahelise Jiguse
normid véljendati varem teadlaste tobddes.

Néiteks, kriminaalvastutuse ndue pShiliste rahvusvaheli-
se Oiguse normide rikkumise eest viljendati jubas ammu tead-
laste t56d001 ja alles 8. augustil 1245. a. Ndukogude Liidu,
Ameerika Uhendriikide, Suurbritannia ja Prantsusmaa vahel
Londonis sdlmitud lepingus lsiab see tunnustust rahvusvahe-
lise diguse normina. Teadlaste poolt on asutatud mitmed ¢
teaduslikud thingud, mille iilesandeks on kaasa aidata rahvus-
vahelise Jiguse arengule. Nendest vdiksime nimetada Rahvusva-
helise Oiguse Assotsiatsiooni Londonis, Rahvusvahelise Oigu-
se Instituuti Haagis, Rahvusvahelise Oiguse Akadeemiat Gen-
fis, Ameerika Rahvusvahelise Oiguse Uhingut jt.

Nimetatud teaduslikud ihingud organiseerivad perioodi-
liselt toimuvaid teaduslikke sessioone, kus arutatakse olu-
lisi rahvusvahelise Oiguse probleeme ja vastuvdetud resolut-
sioonides tehakse ettepanekuid tema muutmiseks vdi téienda-
miseks uute normidega.

Viimasel ajal tuleb eriti esile tdsta URO poolt loodud
Rahvusvahelise Jiguse komisjoni tegevust, kus on védlja t86-
tatud paljude rahvusvaheliste lepingute projektid (konvent-
sioonid mere digusliku refiimi kohta, diplomaatiliste esin-
dajate Jja konsulite Jiguste kohta, inimese pdhiliguste koh-
ta jt.), mis hiljem rahvusvahelistel konverentsidel vastu
voeti.

Teadlaste t88des esitatud seisukehad ei ole sijski rah-
vusvahelise Oiguse normideks ja nende alusel ei teki riiki-
del otseselt mingeid Oigusi ja kohustusi. Need muutuvad rii-
kidele kohustuslikuks ainult siis, kui nad leiavad vdljendu-

1

t9% AH, Tpaituus, Samura MMpa ® yroixopEuff saxoH, Mockma
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se riikide vahel sdlmitud lepinguis v&i kui riigid oma prakti-
kas neid vaikivalt tunnustavad.

§ 5. Rahvusvaheline ja siseriiklik digus.

Teoreetilistes tdddes pddratakse suurt tédhelepanu rah-
vusvahelise ja siseriikliku Oiguse vahekorra kﬁsimusele.1 Ni=-
metatud kiisimuse késitlemisel piiitakse leida, milline kahest
eelnimetatud Oigusest nendevaheliste vastuolude korral omab
eelistatud kehtejdudu.

Teoreetilistes tH8des esitatud seisukohad nimetatud ki-
simuse lahendamiseks vdime jaotada pdhiliselt 3 - gruppi:

1. Rahvusvahelise Jiguse prioriteedi tunnustamine.

2. Siweriikliku Oiguse prioriteedi tunnustamine.

3. MOlema Jigusharu normide téieliku vorddiguslikkuse
tunnustamine.

Rahvusvahelise &iguse prioriteeti tunnustavad teadlas-
test kdige jdrjekindlamalt nn. normativistliku koolkonna au-
torid eesotsas selle looja Hans Kelsen'iga. Nimetatud kool-
konna seisukehalt kujuteb digus endast kooskdlastatud normi-
de sisteemi, milles alama astme normid peavad olema kooskd—
las kOrgema astme normidega. Kuna alama astme norme on arvu-
liselt rohkem, v3ib kogu digusnormide siisteemi vaadelda pi-
ramiidina. Piramiidi tipus asub lirgnorm, millega peavad koos-
kdlas olema k&ik Oigusnormid. Selleks iirgnormiks ongi norma-
tivietliku koolkonna autorite arvates rahvusvahelise Jiguse
norme.

Rahvusvahelise Oiguse prioriteeti tunnustab selgesdna-
liselt Prantsusmaa konstitutsioon.

Kuna nimetatud seisukoht loob soodsad eeldused imperia-—
listlikele suurriikidele vahelesegamiseks teiste riikide si-
seasjadesse oma reaktsioonilise poliitika huvides, ei saa te-
da digeks lugeda.

1
H. M. Baumerko, MexZyHapoZHOe M BHYTPAI'OCyZapcTBEHHOE
npuoi Mocksa 1960.
V¢t. Prantsusmaa konstitutsioon, art. 55.
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Teine grupp autoreid leiab, et vastuolude
korral rahvusvahelise ja siseriikliku Oiguse vahel jé&b keh-
fima siseriiklik digus. Nimetatud seisukoha pooldajaiks on
peamiselt Saksamaa reaktsioonilist, rahu ohustavat imperia-
listlikku ja fadistlikku poliitikat Sigustavad autorid
(Schmidt, Rider jt.). ;

Pdrast Esimest maailmasdda Saksa valitsus, mitte soovi-
des anda peamisi sdjaroimareid liitlastele vastutusele vdt-
miseks Versailles' rahulepingu eeskirjade alusel erilises
rahvusvahelises kohtus, véitis, et siseriiklikud seadused
keelavat Saksa kodanike vélja andmist vélisriikidele.

Praktikas viib nimetatud seisukoha tunnustamine rahvus-
vahelise 8iguse eitamisele. Riik, kes oma reaktsioonilise
poliitika huvides soovike vabaneda rahvusvahelise Oiguse iild-
normide ja lepinguliste kohustuste t&itmisest, leiake selles
viga kerge mooduse siseriikliku seaduse vastuvdimisega, mis
oleks vastuolus talle ebasoovitavate rahvusvahelise Jdiguse
normidega. Siseriikliku Oiguse prioriteeti tunnustavate au-
torite seisukohalt Ameerika Uhendriikides 1951. a. vastuvde-
tud reaktsiooniline seadus vastastikusest julgeoleku kind-
lustamisest, millega esialgselt assigneeriti 100 miljonit dol=-
larit Odnestusttdks sotsialismileeri maades, muudaks &ra rah-
vusvahelises Oiguses lildtunnustatud mittevahelesegamise pOhi-
mitte.

Kolmas grupp autoreid, tunnustades mdlema
0igusharu normide téielikku vérdaiguslikkust, annab priori-
teedi ajaliselt hiljem vastuvletud normile pdhimdttel -~ hi-
lisem 'seadus muudab #ra varasema seaduse (lex posterior de-
rogat legi priori).

Seda seisukohta pooldavad peamiselt anglo—ameerika au-
torid (Oppenheim, Lawrence, Fenwick jt.) ja Ameerika Uhend-
riikide konstitutsioon, lugedes rahvusvahelise &iguse iild-
tunnustatud normid Uhendriikide &iguse lahutamatuks oeaks.1

e Vt. Ameerika Uhendriikide konstituteioon, art. VI,
8e .
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Praktikas ellurakendatuna v&imaldaks nimetatud seisu-
koht samuti siseriiklikul seadusel &ra muuta rahvusvahelise
0iguse norme ja sellega vabaneda rahvusvahelisest Jigusest
tulenevate kohustuste téditmisest. Seega omab ta samad puudu-
sed, mis esinesid teise grupi autorite seisukohtades.

Vaadeldes léhemalt nimetatud probleemi, tuleb jérelda-
da, et kdik eelnimetatud seisukohad ei arvesta rahvusvaheli-
se Jiguse iseédrasusi. Rahvusvaheline Oigus Oigustab ja kohus—
tab vaid suverdénseid riike, mille tdttu ei saa kujuneda te-
ma vastuolu siseriikliku digusega. Vastuolu rahvusvahelise
Jja siseriikliku Oiguse vahel ei saa kujuneda ka seepédrast,
et mOlema Sigusharu kehtesfiéér om erineve. Siseriiklik Oigus
kehtib antud riigi territooriumil, rahvusveheline =~ riiki-
devahelistes suhetess Kui riigid soovivad teha rahvusvaheli-
se Oiguse norme kohustuslikuks oma kodanikele, teevad nad
seda eri seadusega. Néditeks, pérast Genfi 1958. a. konvent-—
siooni sdlmimist territoriaalvete Sigusliku reZiimi kohta,
tegi NOukogude Liit sellee toodud normid kohustuslikuks oma
kodanikele 5. augustil 1960. as uue pdhimééruse kehtestami-
sega riigipiiride kaitseks.

Viimasel juhul vdivad muidugi tekkida vastuolud erine-
vate siseriiklike seaduste vahel, mis aga lahendatakse iild=
tunnustatud pdhimdttel - hilisem seadus muudab éra varase=—
ma. Selle seisukoha alusel on selge, et iikski riik ei vdi
loobuda rahvusvahelisest digusest tulenevate kohustuste tait-
misest ettekdéndel, et nad on vastuolus siseriikliku seadu- -
sega.

Rahvusvaheliste suhete stabiilsuse seisukohalt oleks
muidugi vajalik, et rahvusvahelise Oiguse iildtunnustatud
normides védljendatud pShimdtted leiaksid véljenduse ka sise~
riiklikes seaduatea.1

M3lema diguse normides védljenduvad iihtsed pShimdtted
looksid soodsad eeldused rahvusvahelisest Jigusest tuleneva-
te kohustuste kdrvalekaldumatuks téditmiseks ja kindlustaks
heanaaberlikku koostd¥d riikide vahel.

1 Vt . Mexaynapoasoe mpaso, Ik. II.
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Selline koosk®la esineb téielikult sotsialismileeri maa-
des. Sotsialismileeri maade siseriiklik Oigus on samuti ra-
jatud rahvusvahelise rahu kindlustamise ja heanaaberliku
koostss arendamise pShimdttele ja aitab sellega kaasa ka rah-
vusvahelisele rahuiiritusele, mille eest v3itleb ténapideval
kogu progressiivne inimkond.

Teistsugust pilti néeme imperialistlikes riikides. Nen-
des maades kehtestatakse viga sagedasti seadusi, mis on téie-
likus vastuolus rahvusvahelise Jiguse iildtunnustatud pdhimd-
tetega. Selliste seadustega kasvatatakse kodanike hulgas lu-
gupidamatust téhtsate rahvusvahelise Jdiguse normide vastu ja
puilitakse luua soodsat Shkkonda nende jalge alla tallamiseks
owa imperialistliku,rahu ohustava poliitika huvides. On ilm—-
ne, et selline tegevus on otseses vastuolus rahvusvahelise
heanaaberliku koostdd arendamise poliitikaga.

§ 6. Rahvusvahelise Jdiguse erisused.

Rahvusvahelisel 8igusel on siseriikliku digusega vdrrel-
des rida erisusi. Esimene ja peamine erisus esineb digussuh-
te subjektides. Kui siseriiklikus diguses Oigussuhte sub-
Jjektiks on fllsilised ja juriidilised isikud, siis rahvusva-
helises diguses on nendeke suverdédnsed riigid. Rahvusvaheli=-
se Oiguse alusel tekivad Oigused ja kohustused vaid suveréén-
setele riikidele. Riigid muudavad rahvusvahelise Oiguse nor-
mid kohuslikuks oma kodanikele vastavasisuliste eriseaduste
vastuvotmisega.

Teinekord nédhakse selliste eriseaduste vastuvdtmine ko—
guni ette rahvusvahelises lepingus. 1910. a. Barcelona kon-
ventsioon abistamise ja pédédstmise kohta merel kohustab riike
kriminaalseaduses ette nédgema karistuse laevajuhile,kes ei
osuta abi merehédalistele, kui see on vOimalik ilma tdsise
ohuta laevale, laadungile ja meeskonnale. ENSV kriminaalkeo-
deksi § 127 nédhakse ette nimetatud kuritegu.

Genfi 1948, a. konvensioonid sdjadiguse normide ja ta—
vade kohta kohustavad riike kehtestama kriminaalkaristuse sd-
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Jjadiguse normide ja tavade rikkumise eeet.1

Uksikutel juhtudel vdimaldavad riigid oma kodanikele
teatud soodustuste kasutamist rahvusvahelise &iguse alusel.
Kapitalistlikes maades on see seotud kaubanduslike tehingu-
te ja merevedudega, kus erakaupmehed ja eralaevaomanikud
saavad kasutada riigi poolt sdlmitud kaubalepingutes ette -
néhtud soodustusi (kas enamsoodustatud rahvuse vdi rahvus—
lixu reziimi).

.Juhul, kui teised riigid rikuvad kaubalepingute eeskir-
Jju, ei ole erakaupmeestel ja-laevaomanikel mingit Oigust va—-
hetute abindude tarvituselevdtmiseks oma Jiguste kaitseks.
Nad voivad pborduda vaid oma koduriigi poole, kes vdtab tar—
vitusele vastavad abindud kaubalepingu eeskirjade taitmise
kindlustamiseks teise lepingupoole poolt.

Rahvusvahelise Oiguse teoorias on eriti viimastel aas-—
takimnetel laienenud tendentsid, mis pilavad muuta ka isi-
kuid rahvusvahelise Oiguse subjektiks. Juba pérast Esimest
maailmasdda rahvusvahelises &iguses toimunud muudatusi vaa-
deldes, jduab kreeka autor Politiszsellele jéreldusele. Ta
véidab, et endised seisukohad, mis tunnustasid vaid riiki
rahvusvahelise &iguse subjektina, on asendumas uutega, mis
tunnustavad isikuid rahvusvahelise diguse subjektiks. Poli-
tis véidab: "Kaasajal kestab rahvusvahelises &iguses lilemi-
neku periocod: ta ei ole enam ainult riikide biguseks, aga
ta ei ole tédielikult ka indiviidide diguseks."

Ténapéeval on selle seisukoha energiliseks pooldajaks
prantsuse autor Scelle. Nimetatud tendentsid ilmnesid ka
URO-8, nimelt Inimdiguste komisjoni t66s deklaratsiooni ja

1 vt. Genfi konventsioon haigete ja haavatute olukor-
ra parandamise kohta tegevarmeedes 12. augustist 1949.a.,
art. 49.

2 N. Politis, The New Aspects of International Law,
Washington 1928, '

3 sealsamas, lk. 5; vt. ka E.A. Koposue, BopsGa CCCP
3a cyBepeHuTeT, "YyeHHe samMcKu Axazemuyu OCmecTBEHHHX Hayk",
MockBa 1947, Ik. 6 3j.
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pakti projekti véljatodtamisel inimdiguste kaitseks.

Seisukohad, mis piilavad muuta liksikisikut rahvusvahe-
lise diguse subjektiks, teenivad ilmselt reaktsioonilisi
eesmérke. Imperialistlikud suurriigid piiiavad "inimdiguste
kaitse" sildi all saada vOimalusi vahelesegamiseks teiste
riikide siseasjadesse kontrrevolutsiooniliste méssude ette-
valmistamiseks ja rahvusvaenulike elementide toetamiseks,
nagu see véaga selgelt ilmnes rahvademokraatiamaades.

NOukogude Liit oma praktikas ja ndukogude teadus, olles
valvel riikide sdltumatuse ja suverdidnsuse eest, ei saa tun-
nustada neid seisukohti.

Uksikud autorid1 véidavad, nagu oleksid iiksikisikud sd-
Jjadiguse normide ja tavade rikkumise eest kriminaalvastutu-
se kehtestamisega muutunud rahvusvahelise diguse subjektiks.
Ka selle seisukohaga ei saa ndustuda. S3jadiguse normide ja
tavade rikkumise eest kriminaalvastutuse kehtestamisega ku-
Junes uus rahvusvahelise 8iguse haru - rahvusvaheline kri-
minaaldigus -~ mille subjektideks erinevalt rahvusvahelisest
digusest on ainult lksikisikud, sest riigi suhtes on ju mdel-
damatu kriminaalkaristuste rakendamine. Uue digusharu kuju-
nemine ei toonud mingit muudatust rahvusvahelise Jiguse sub-
Jjaktides.

Rahvusvahelise 6iguse teine eri-
sus seisneb tema loomise viisis. Teatavasti siseriiklikud
seadused vdetakse vastu alatiselt tegutsevate riigivoimuor-
ganite - rahvuskogude, parlamentide- poolt eriti selleks et~
tendhtud korras.

Rahvusvahelisel areenil puudub alaliselt tegutsev &igust-
loov organ. Rahvusvahelise diguse normid luuakse vajaduse
korral kokkukutsutavatel riikide esindajate ndupidamistel,
kongressidel ja konverentsidel. Riikide esindajate ndupida-
mised médravad iga kord kindlaks ka nende poolt valjatstta=
tavate normide vastuvotmise korra.

Siseriigis asub &igustloov organ korgemal- 0igusnormi ad-

1
Pella.

Sellel seisukohal asub kodanlikest autoritest naiteks
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ressaatidest ja peale Jéustumist kuuluvad digusnormid kohus-
tuslikule téditmisele nemde adressaatide poolt. Rahvusvahelise
diguse normid peale vHljatsdtamist konverentsidel ja kong-

ressidel ei muutu otseselt kohustuslikuks riikidele. Nad va-
javad joustumiseks veel heakskiitmist kdrgemate riigivdimu-

organite poolt, s. o. ratifitseerimiste.

Eeltoodust jédreldub, et erinevalt siseriiklikust Sigu-
sest vdtavad rahvusvahelises 8iguses Oigusnormide aadressaa-
did ise vahetult osa Sigusnormide loomisest ja nende jOustu-
mine oleneb vahetult adressaatide - riikide - suvast.

Rahvusvahelise iguse kolmas eri-
nevus seisneb tema téditmise kindlustamiseks kasutatavas sun-
nis. Siseriiklike Odigusnormide tditmist kindlustatakse eri-
liste riigiorganite poolt rakendatava sunniga: administra-
tiiv~ ja kriminaalkaristustega ning kohtuotsueste sundtéditmi-
sega. Igas riigis eksisteerivad spetsiaalsed sunniorganid
(kohtud, karistusasutused jne.), mille iilesandeks on kind-
lustada Oigusnormide kdrvalekaldumatu t&itmine. Kuigi Ndu-
kogude riigis kasutatakse Oigusnormide té&itmise kindlustami-
seks peamiselt mitmesuguseid veenmismeetodeid, eksisteerivad
ka meil sunniorganid, kes kasutavad sundi nende iliksikute ko=-
danike vastu, kes,hoolimata veenmismeetodeist, jatkavad Oi-
gusnormide rikkumiste.

Rahvusvaheline Jigus ei tunne riikidest kOrgemalasu-
vaid sunniorganeid, seetdttu sunni kasutamine rahvusvaheli-
se Oiguse tditmise kindlustamiseks toimub tunduvalt varja-
tumal kujul kui siseriiklikus diguses. Paljud kodanlikud au-
torid on sunnivahendite kasutamise iseloomust léhtudes asu-—
nud seisukohale, et rahvusvaheline Oigus ei olegi digus,
vaid paremal juhul rahvusvaheline moraal. Nimetatud seisu-
kohal asusid saksa nn. juriidilise nihilismi esindajad Zorn
Jja Lasson, kes, Oigustades Preisi agressiivset "raua ja ve-
re" poliitikat, vditsid, et "meie huvid on meie digus". Amee-
rika Uhendriikide autor Bernham arvab, et, kuna puudub rii-
kidest kdrgemalasuv sunniorgan, riigid ei saa arvestada rah-

vusvahelise digusega "tdsistel juhtudel". Tema arvates te—
gutseb iga riik vastavalt oma jdule.
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Need seisukohad on téielikus vastuolus tegelikkusega
ja teenivad vaid iihte eesmérki -~ piiiavad digustada impe-
rialistlike suurriikide agressiivset poliitikat. Ka rahvus-
vahelises Oiguses tunnustatakse sundi; mida teostatakse rii~
kide endi poolty kas individuaalselt vdi kollektiivselt.

Rahvusvahelise diguse téitmise kindlustamiseks kasuta-
tavad sunnivahendid on ette néhtud URO pdhikirja VI ja VII
peatiikis. Sund v3ib seisneda:

1) majanduslikus sunnis - majanduslike suhete, posti,
telegraafi-, raadio=, raudtee-~ ja laevailhenduse katkestami-
ses;

2) diplomaatilises sunnis - diplomaatiliste suhete
katkestamises;

3) s3jalises sunnis - maa-, mere~ ja Shujdudude te—
gevuses, mis on vajalik agressiooni likvideerimiseks ja sel-
le ohu kdrvaldamiseks. j

Nii majanduslikke, kui ka diplomaatilisi sunnivahendeid
vOivad riigid kasutada oma algatusel, selleks et sundida tei-
8i riike tditma rahvusvahelise Jiguse norme. S3jalisi sunni-
vahendeid vdib riik oma algatusel nii individuaalselt kui ka
kollektiivselt kasutada vaid tema vastu suunatud agressiooni
likvideerimiseks ja ainult niikaua, kuni Julgeolekundukogu
votab tarvitusele vajalikud abindud rahvusvahelise rahu ja
julgeoleku kindlustamiseks.

Tuleb tunnustada ka sdltumatuse eest vditlevate rahvas-
te Oigust s0jalise sunni kasutamiseks juhul, kui emamaa,
rikkudes rahvusvahelise 3iguse norme, piiiiab hoida neid ko-
loniaalikkes. Aastaid kestnud AlZeeria rahva voitlus oma va-
baduse ja sOltumatuse eest Prantsusmaa koloniaalikke vastu
kujutas endast sellist sdjalist sundi ja leidis tédieliku &i-
gustuse rahvusvahelises Jiguses.

URO tegevuses vdib pdhikirja alusel sanktsioone kasu—
tada vaid Julgeolekundukogu. Julgeolekundukogu volituste
kitsendamiseks téhtsate rahu ja julgeolekut puudutavate kisi-
muste lahendamisel ja tema tegevuses kehtivast suurriikide
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ilhehédélsuse pdhimdttest moSdahiilimiseks vdeti Peaassamblees
imperialistlike suurriikide survel 1954. a. vastu resolutsi-
oon "ihendatud tegevusest rahu kaitsel". Resolutsiooni koha-
selt vdidakse juhtudel, kui rahu ja julgeolekut puudutavais
kilgimusis Julgeolekundukogu ei saa iihe suurriigi poolt veto-
Oiguse kasutamise tulemusena vastu vdtta otsust, Julgeoleku~=
ndukogu 7 liikme h#dlega kokku kutsuda Peaassamblee erakorra-
line istungjérk, mis v3ib kasutada sanktsioone rahu ja julge-
oleku kindlustamiseks.

Nimetatud resolutsioon on ilmselt ebadige, kuna ta
muudab URO pdhikirja selleks mitteettendhtud korras.

S8jaliste sanktsioonide teostamiseks annavad liikmesrii-
gid URO késutusse vajalikud maa—, mere- ja Shujdud iihes vas—
tava relvastusega.

Eoltood@g&5n§htub, et ka rahvusvahelises Oiguses esineb
sund, mida kasutatakse tema normide téitmise kindlustamiseks.

§ 7. Rahvusvahelise Oiguse allikad.

Rahvusvahelise 8iguse allikateks juriidilises m6ttee1
on aktid, milles véljenduvad Sigusnormid. SOna "allikas" ka-
sutatakse siin silimboolses tédhenduses. Nagu looduses allikast
saab alguse jOgi, nii saab ka digusallikatest alguse vastav
digusharu.

Oigusallikate tédpne kindlaksmééramine on suure praktili-
se tédhtsusega. Nende alusel méérame kindlaks vastavas digus—
harus kehtivad normid. Ainult praktikas tunnustatud Sigusal-
likates vdljenduvad rehvusvahelise Jiguse normid Oigustavad
Jja kohustavad riike. Kéditumise reeglite alusel, mis véljen-
duvad Jigusallikatena mittetunnustatud aktides, ei saa tekki-
da riikidele ka rahvusvahelis-O0iguslikke Oigussuhteid ja nen-
de suhete kaitseks ei saa kasutada rahvusvahelises &iguses
tunnustatud sunnivahendeid.

’ Kiisimust Oigusallikatest materiaalses mdttes ei késit-
leta kdesolevas t56s. :
¥ vt. I. Onuerrefin, MexzyHapozHoe mnpaBo, T. I, NOZYyTOM

I, Ix. 44.
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Asjaolu, et rahvusvahelises diguses puudub koodeks, mis
koondaks riikidevahelisi suhteid reguleerivad normid iihte
kogusse, ja et nad on laiali pillatud mitmesugustesse erine—
vatesse aktidesse, teeb veelgi vajalikumaks tema allikate
iikeikasjaliku tundmadppimise. g

Rahvusvahelise diguse allikaid vdime jaotada p & h i~
listeks igusallikateks, milles ot~
seselt véljenduvad digusnormid ja te ise jé&rgu-
listeks ehk abiallikateks,; kus ot~
seselt ei védljendu O8igusnermid, kuid mis on abivahendiks
riikidevahelisi suhteid reguleerivate Oigusnormide tuvasta-
misel.1

3 Pdhilisteks Oigusallikateks rahvusvahelises Jiguses on
rahvusvaheline leping Ja ralivis
vaheline tava. ‘

Rahvusvaheline leping on kahe v&i enama riigi vaheline
kokkulepe rahvusvahelis-0igusliku Jdigussuhte loomiseks, muut-
miseks voi lﬁpetamieeka.z Rahvusvaheline leping on ténapéde~
val kujunenud peamiseks digusallikaks seepérast, et rdhuv
enamus Oigusnorme védljenduvad just lepingutes. Kisimuses,
kas k&ik lepingud on rahvusvahelise Oiguse allikateks, va=
litsevad teadlaste keskel lahkarvamised. 5igusallikate mdt-
tes jaotavad anglo—-ameerika autorid lepingud: igustr
loovateks lepinguteks ja t ava-
listeks lepingutek .2 Oigustloovateks le-—
pinguteks loetakse lepinguid, millega luuakse uusi rahvusva-
helise 8iguse norme. Tavalisteks lepinguteks aga neid, mis
ei loo uusi norme, vaid reguleerivad riikidevahelisi suhteid

1 :
T'.H. Tysrue, COpox ZIet® COCYHECTBOBAHHA MeXAYHADOZ~
HOe IpaBo "CoBercimil ExeroHMK MEeXZYHApPOZAHOI'O Ipasa’,
Mocksa 1959, Ik. 19. /

7 Vt. rahvusvahelise lepingu kohta t#psemalt vastavas
peatiikis.

T. J. Lawrence, The Principles of International Law,
London 1923, lk. 39-41.
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kehtivate digusnormide alusel. Oigusallikateks loevad ang-
lo-ameerika autorid Lawrence, Oppemheim jt. vaid digustloo-
vaid 1epinguid.1

Sellise lepingute jaotusega ei saa siiski ndustuda. Vaa-
deldes riikide vahel sdlmitud lepinguid, nédeme, et nad sage-
dasti mdnedes osades loovad uusi rahvusvahelise Jiguse nor-
me, teistes osades aga reguleerivad riikidevahelisi suhteid
Juba varem kehtestatud normide alusel. Millisse eeltoodud
kategooriasse lugeda sellised lepingud? Ka need lepingud,
mis reguleerivad riikidevahelisi suhteid juba varem tunnus-
tatud Oigusnormide alusel, panevad lepingupooltele peale tea-
tud nusi kohustusi ja annavad uusi Oigusi. Lepingute sdlmi-
mine, mis ei tooks kaasa teatud muudatusi riikidevahelistes
suhetes, mille alusel ei muutuks riikide digused ja kohustu=-
sed, oleks ju méttetus.

Osa saksa autoreid vaatleb kisimuse, kas antud leping
on rahvusvahelise Oiguse allikaks vdi mitte, otsustamisel,
kuidas kulges tahe lepingu sdlmimisel. Nende arvates vdib
Oiguse allikateks lugeda ainult lepinguid, mille s0lmimisel
lepingupoolte tahe kulges paralleelselt. Selliseid lepinguid
nimetatakse nende autorite poolt - Vereinbarung
Lepinguid, mis sdlmiti lepingupoolte teravate vastuolude
olukorras, nende arvates Oigusallikateks lugeda ei saa. Nen-
de lepingute tﬁhiafamiaeks kasutatakse terminit - Vertrag.

Ka selle seisukohaga ei saa ndustuda. Ukskdik millise
rahvusvahelise lepingu teksti véljatodotamine toimub alati
vastandlike seisukohtade v3itluse tulemusena. Seisukohtade
vastandlikkus ilmneb eriti nende lepingute sdlmimisel, mil-
lest votavad osa erineva ihiskondliku korraldusega riigid
(sotsialistlikud, kapitalistlikud, feodaalsed).

Seisukohtade vastandlikkust lepingute sdlmimisel ei née
me vaid sotsialistlikku susteemi kuuluvate riikide vahel,

1
T. Je. Lawrence, The Principles of Internati ,
London 1923, 1k. 39-41. P rnational law,

2 F. Liszt, Das V8lkerrecht, Berlin 1920, lk. 10.
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kuigi ka siin esinevad erinevad ettepanekud ja vditlus nende
tunnustamise eest. Eeltoodud autorite seisukchast léhtudes
vdiksime ainult neid lepinguid lugeda rahvusvahelise Oiguse
allikateks, milline seisukoht aga ilmselt ei vasta tegelik-
kusele. '

Cigusallika seisukohalt on té&htis vaid see, kas rahvus-
vaheline leping on sdlmitud mdlemsa lepingupoole vdrddiguslik-
kuse alusel ja mdlema poole kasusaamise eesmargil. Riikide
suverddnsus ja virdOiguslikkus on kaasaja rahvusvahelise 3i~
guse aluseks. Seepérast saame ka ainult vdrddiguslikke lepin-
guid lugeda rahvusvahelise Jiguse allikateks. Mittevdrddigus-
likke lepinguid, mis on peale sunnitud teistele lepingupool~
tele #dhvardustega, sdjalise v8i majandusliku sunnigs, mis an-
navad hiivesid vaid idhele lepingupoolele ja teisele panevad
peale vaid kohustusi, nagu neid sagedasti esineb imperialist-
like riikide praktikas, ei saa lugeda rahvusvahelise Jiguse
allikateks.

Nimetatud seisukoht tuleneb otseselt URO pdhikirjast.
Pohikirja kohaselt on URO tegevus rajatud tédnapéeva iihele pd-
hilisele rahvusvahelise 8iguse printsiibile -~ riikide suve-
rédénsusele ja vOrddiguslikkusele. Seejuures loetakse kehte-
tukes riikide kohustused, mis on vastuolus URO p6h1k1rjaga.1
Sellest tulenebki, et igasugused riikidele pealesunnitud ko-
hustused, mis on vastuolus riikide suverédfnsusega ja vOrddi-
guslikkusega, on kehtetud.

Oigusallikate seisukohalt on olulise téhtsusega veel le~
pingust osavdtvate riikide arv. Kuigi kOik vOrddiguslikud le-
pingud on rahvusvahelise $iguse allikateks, je nende alusel
tekivad riikidel teatud Jigustused ja kohustused, cmavad Ji-
gusallikatena peamist té@htsust just mitmekiilgsed rahvusvahe-
lised lepingud. Mitmekiilgsete rahvusvaheliste lepingutega,
mis reguleerivad suhteid paljude riikide vahel, luuakse nagu
rahvusvahelise Jiguse iildnorme, mis on peamisteks aktideke
riikidevaheliste suhete reguleerimisel just seepérast, et
neid tunnustavad paljud riigid.

1 vt. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikiri,art.103.
4 =25-



Kahepoolsete lepingute alusel tekivad Jigustused ja ko-
hustused vaid kahel riigil ja neid v3ib vdrrelda iiksiknormi-
dega, mis reguleerivad vaid teatud kiisimusi.

Rahvusvahelisteks tavadeks on
digusnormid, mis védljenduvad korduvates ja diguslikult t&ht-
sates tegevustes.

Tavale on iseloomulik see, et siin riikide Sigustuste
Jja kohustuste aluseks ei ole mingisugust konkreetset lepingut
Oigused ja kohustused tulenevad sellest, et aastakiimneid vdi
isegi sajandeid on riigid praktikas mingit kiisimust lahenda~
nud teataval viisil, millega iihes ka selle kiisimuse vastav
lahendus on vaikivalt muutunud kohustuslikuks riikidele, Néi-
teks aastakiimnete védltel riigid hoidusid meresdjas vastaspoo-
le rannaléhedase kalapiiigiga tegelevate kalalaevade konfiskee
rimisest (priisiks vdtmisest), millest kujuneski riikide prak
tikas tunnustatud tavadiguslik norm.

Tavadiguslik norm omab riikidele samasugust kohustuslik-—
ku joudu ja tema alusel tekivad riikidele ka samasugused di-
gused nagu lepingute alusel. Tavade puuduseks on asjaolu, et
praktikas kujunenud riikide Sigused ja kohustused ei ole sage-
1i leidnud konkreetsetes riikidevahelistes vaidlustes lahenda
mist. Tavadega reguleeritavate kiisimuste ring on aasta-aastal
pidevalt véhenenud. Kuna tavade alusel tekkivad riikide digu~-
sed ja kohustused on sagedasti véga ebatédpsed, leiavad varem
nendega reguleeritud suhted viimasel ajal iiha ulatuslikuma
lepingulise reguleerimise.

~ Tavadega reguleeritavaiks kiisimusteks ténapédeva rahvus-
vahelises diguses on peamiselt rida kiisimusi meresdja digu=
sest ja diplomaatilisest Oigusest.

Pydsg e i r-gulleste Fs e hk abidie-
gusallikateks rahvusvahelises diguses on: di-

¥ K Tynm‘ 0 wpuzauueckuit npEpoze odutmux nopl Mex-

a oro I BonpocH MexAyHApOZHOI'O npasa”,
Pnlgggn Ix. 14, i YEUH, Hcrowgnm ueuynapoznoro npan,
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guse iildised pShimdtted, rahvusvaheliste organisatsioonide
otsused ja kohtu pretsedendid.

Igas Jigusharus kujunevad vidlja teatud ilildised pShimdt-
ted, mis mé&ravad vastava Jigusharu normide rakendamise ildi-
sed printsiibid ja iseloomustavad vastava digushard normidest
digussuhte subjektidele tulenevaid digusi ja kohustusi. Oigu=-
ge iildisi pShimdtteid kasutatakse praktikas just konkreetse-
te kiisimuste lahendamisel ilmnenud liinkade téditmiseks Oiguse
Jja seaduse analoogia rakendamise teel. Ka rahvusvahelises 8i-
guses vOime leida ilildpdhimdtteid, mis on omased sellele &i-
gusharulo.1

Tiilipiliseks iildpdhimdtteks. on rahvusvaheliste lepingute
suhtes rakendatav printsiip, mille kohaselt ikski
riik. .03 aas anda EEpLtErute: €1 0.~
sel teisele edasi rohkem oigu-
83 . kui ta ise omab .

Nimetatud printsiipi kasutaski rahvusvaheline vahekohus
Hollandi ja Ameerika Uhendriikide vahelise tiilikiisimuse la-
hendamiseks Palmi saarte kuuluvuse pérast.

Pédrast Filipiini saarte vallutamist Ameerika Uhendrii-
kide poolt Hispaanialt loovutas Hispaania 1898. a. sdlmitud
rahulepingus Uhendriikidele k&ik Filipiini saarestiku koos-
seisu kuuluvad saared, kaasa arvatud ka Palmi saared. Rahu-
lepingu ellurakendamisel ilmnes, et Hispaania juba esastakiim-
nete védltel ei teostanud enam suverédénseid Oigusi nende saar-
te suhtes, kuna need olid iile l&dinud Hollandile. Rahvusvahe-
line vahekohus leidiski kiisimuse arutamisel, et Hispaania ei
saanud loovutada nimetatud saari Ameerika Uhendriikidele, ku-
na need ei kuulunud tema territooriumi koosseisu.

Nagu juba nimetatud, Oiguse iildised pShimdtted mé&ravad
kindlaks vaid 6igusnormide rakendamise ildised printsiibid
Ja nendest ei teki konkreetseid digustusi ja kohustusi riiki-
dele. Seega, ei saa lugeda neid Oiguse allikateks. Oiguse al-
likateks saab lugeda iildisi pdhimdtteid vaid siis,- kui nad

Vighe Bolls Kopeuxuit, OCHOBHHE NPUHLMIL NIpaBa B MEXAyHa-
POZHOM mpaBe, Kues 1958.
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védljenduvad kas lepingulistes vdi tavadiguslikes normides.
Ukesikud autorid siiski loevad Oiguse iildisi pShimdtteid rah-
vusvahelise Oiguse allikateks.1

Kodanlikud autorid sagedasti ei eralda rahvusvahelise
diguse iildisi pOhimdtteid siseriikliku Oiguse iildistest p&-—
himBtetest ja loevad ka viimaseid rahvusvahelise diguse al-
likaiks.>

Nimetatud seisukoha praktilise rakendamise tulemusena
muutuksid ka siseriiklikud seadused rahvusvahelise Oiguse al-
likateks, mis on ilmselt ebadige ja isegi ohtlik riikidevahe-
lise heanaaberliku koostdd arendamise ja riikide suverdénse~
te Siguste kaitsmise aeisukohalt.3 Tunnustades siseriiklikud
seadused rahvusvahelise Oiguse allikateks, vOimaldaksime im—
perialistlike suurriikide reaktsioonilistel valitsevatel
ringkondadel mitmesuguste fadistlike seaduste vastuvitmise-
ga #dra muuta rahvusvahelise Oiguse demokraatlikud normid ja
avaksime sellega imperialistlikele suurriikidele tee vahele~
segamiseks teiste maade siseasjadesse, nende iseseisvuse ja
s8ltumatuse likvideerimiseks.

Rahvusvahelisel areenil tegutsevad paljud organisatsi-
oonid, mis lahendavad mitmesuguseid riikidevahelisi suhteid
puudutavaid kiisimusi. Rahvusvaheliste organisatsioonide kesk-
organid votavad oma pShikirjade alusel vastu otsuseid ja tee-—
vad soovitusi riikidele. Tadhtsaimaks rahvusvaheliseks orga-
nisatsiooniks on té&nap#ieval kaheldamatult URO, mille ililesan-
deks on tOhusaite kollektiivsete abindude tarvituselevdtmine
rahvusvahelise rahu kindlustamiseks ja heanaaberliku koos—
t66 arendamiseks riikide vahel.

Paljud autorid4 loevad rahvusvaheliste organisatsiooni-
de otsuseid rahvusvahelise 8iguse allikaiks, Ka selle seisu-

1 1. Ommenreiim, Mexaymapozmoe npaso, T. I., momyrom I,
M. I948, Ik. 48, 49.

Sealsamag.
B. M. Kopeuguit, uur. cod., Ik. 27.

4 Ndukogude autoritest Bobrov, Malinin, Lisovskij; vt.
B.U. Imcosckuit, Mexzaysapoguoe npaso, M., I96I, 1k. 9.
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kohaga ei saa ndustuda. Rahvusvaheliste organisatsioonide
otsusz2d on soovituseks riikidele ja nad muutuvad kohustus-
likuks alles nende ratifitseerimisega kdrgema riigivdimu-
organi poolt.1 Vahel praktikas muutuvad rahvusvaheliste or-
ganisatsioonide soovitused kohustuslikuks vastavasisuliste
lepingute s8lmimisega. Seega, rahvusvahelise diguse tegeli-
kuks allikaks on ka siin rahvusvaheline leping. Samale sei-
sukohale tuleb asuda ka URO Peaassamblee poolt iihel héddlel
vastuv8etud resolutsioonide suhtes. Kuigi iilhel héédlel vas-
tuvdetud resoluteioonid, nagu néiteks deklaratsioon inimdi-
guste kohta, omavad suurt moraalset tédhtsust riikidevahelis-
tes suhetes, el saa neid siiski enne ratifitseerimist ju-
riidiliselt kohustuslikuks lugeda riikidele.

Erinevalt rahvusvaheliste organisatsioonide soovitus-
test, vaid URO Julgeolekundukogu otsused rahu ja julgeole-
kut puudutavais kiisimusis on riikidele kohustuslikud ja nen-
de elluviimiseks vdidakse kasutada koguni sundi.z Kuid Jul~
geolekundukogu otsused tehakse riikidevahelistes vaidluskii-
simustes kehtiva rahvusvahelise 3iguse alusel. Seega ei ole
nad iseseisvateks Jigusallikateks, vaid abivahenditeks, mis
néditavad, millised normid reguleerivad riikidevahelisi suh-
teid.

Jigusallikateks ei ole ka Rahvusvahelise Kohtu ja vaher
kohtute otsused. Nimetatud seisukoht on véljendatud otseselt
Rahvusvahelise Kohtu statuudis (art. 59), kus on deldud, et
kohtuotsus on kohustuslik vaid pooltele ja ainult antud koh-
tuasjas. Sellest on ilmne, et kohtuotsuse alusel ei teki
kolmandatel riikidel mingisuguseid iildisi Sigustusi v&i ko-
hustusi.

Abivahendina riikidevahelisi suhteid reguleerivate &i~
gusnormide ililesleidmisel on kohtuotsused kaheldamatult suu-
re té&htsusega just seepérast, et kohtu koosseisu kuuluvad
kdige kvalifitseeritumad rahvusvahelise J3iguse eriteadlased.

' vt. URO pohikiri, art. 10, 11, 13.
Sealsamas, art. 25.
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Rahvusvahel@iste vahekohtute praktikast vOiksime nime-
tada kohtuotsust Suurbritannia ja Ameerika Uhendriikide va-
helises tiilikiisimuses "Alabama" kohtuasjas. "Alabama" oli
abiristleja, mis varustati Inglise sadamas vOitlemiseks Amee-
rika Uhendriikide kodus&jas (1861-1865) lsunariikide poolel.
Risteldes Atlandi ookeanil tekitas "Alabama® tunduvat kahju
pShjariikidele kaubalaevade uputamisega ja nende priisideks
vitmisega. Kuna Suurbritannia tegevus oli otseses vastuolus
tavadiguses tunnustatud neutraalsete riikide kohustustega
meresdjas, ndudeid Ameerika Uhendriigid Suurbritannialt "Ala-
bama" poolt tekitatud kahjude tasumiet. Vaidlus anti vahe-
kohtu lahendada, kes tunnistas Suurbritannia siiiidi meresdjas
neutraalsete riikide digusi ja kohustusi reguleerivate rah-
vusvahelise Jiguse normide rikkumises ja m3istis talt védlja
kiillaltki suure summa Ameerika Uhendriikidele tekitatud kah-
Jjude heastamiseks.

Rahvusvahelise Kohtu praktikast vdiksime néiteks tuua
18. detsembril 1951, a. tehtud kohtuotsuse Inglise-~Norra tii-
likiisimuses kalapiiiigipiirkondade piiride suhtes. 1935. a.
dekreediga vdttis Norra tarvitusele uue viisi kalapiiligipiir-
kondade kaldadéirsete piiride (ldhtejoonte) kindlaksméérami-
seks k0ige kaugemale merre ulatuvate maaninade ja ranniku
ees asuvaid skéére ihendavate sirgjoonte (baasi joonte)
kaasabil. Suurbritannia ei tunnustanud Norra poolt kasuta-
tud uut moodust, véites, et baasi joonte kasutamine kalapiiii-
gipiirkondade kaldaédérsete piiridena on vastuolus reshvusva-
helise digusega. Rahvusvaheline Kohus oma otsuses siiski lei-
dis, et Norra poolt kasutatud viis ei ole vastuolus rahvus-
vahelise digusega.

Rahvusvahelise 8iguse allikateks ei ole ka siseriikli-
kud seadused.1 Siseriiklikud seadused kehtivad ainult antud
riigi territooriumil ja nad v3ivad muutuda rahvusvahelistes
suhetes kohustuslikuks teistele riikidele ainult nende tun-—
nustamisega teiste riikide poolt. Praktikas vOime tuua iiksi-
kud juhud, kus siseriiklikud seadused muutusid kohustusli-

I Mesaymapozmoe mpaso, 1957, Ik. 8, 9.
-30-



kuke teistele riikidele nende tunnustamisega viimaste poolt.
1862. as kehtestati Inglismaal reeglid laevade kokkupdrgete
véltimiseks, mis vdeti tarvitusele ka teiste riikide poolt
ja muutusid nii rahvusvahelise Jiguse allikateks.

Samuti 1933, a. NOukogude Liidus kehtestatud kaubandus-
liku esinduse pShiméérus muutus tunnustamisega teiste riiki-
de poole rahvusvahelise 3iguse allikaks kaubandusliku esin-
duse diguste kindlaksméédramisel vélismasl.

Rahvusvahelise Siguse Opikutes tdstatakakse tavaliselt
ka kiisimus rahvusvahelisest viisakusest kui Oiguse allikast
Jja lahendatakse jaatavalt iiksikute autorite poolt.

Ka nimetatud seisukohaga ei saa ndustuda. Rahvusvaheli~
ne viisakus on moraalinormid, mis mi&ravad kindlaks diplomaa-
tilises kirjavahetuses, vilisriigi riigipea ja ametlike esin-
dajate killaskédikudel, vastuvdttudel, riikide esindajate lébi-
réédkimistel jne. kasutatavad viisakusreeglid. Nende téitmine
aitab keheldamatult kaasa heanaaberliku koostsd arendamisele
rijkide vahel ja sellega koos ka rahu kindlustamisele. Kuid
nagu moraalinormidel siseriigis, ei ole neil Jigusele omast
kohustuslikku kehtejdudu riikide suhtes ja neid ei saa luge=-
da rahvusvahelise diguse allikatoks.1

§ 8. Rahvusvahelise Jiguse kodifitseerimine.

Rahvusvahelise Oiguse kodifitseerimise all mBeldakse ko=
gu kehtiva Jiguse kogumist iihte kogumikku ja vastuolude kdr-
valdamist iiksikute normide vahel. Kodifitseerimine ei ole
mehhaaniline Jigusnormide koondamine iihte tervikusse, waid
ta eeldab ka ulatuslikku loomingulist t556d, mis seiauneb va-—
nanenud, pidevalt arenevatele riikidevahelistele suhetele
mittevastavate Sigusnormide asendamises uutega ja vastuolude
kdrvaldamises iiksikute normide vahel. Loomingulise protsessi
poolest erineb kodifitseerimine inkorporeeris=-

1 Mexzymapozuoe mpaso, Ik. 9.
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misest, mis seisneb vaid riikidevahelisi suhteid regu-
leerivate Oigusnormide kogumises iihte kogumikku, kas krono-
loogilises jérjestuses vdi liigitatuna Jiguse instituutide

J argi .

Asjaolu, et rahvusvahelise Jiguse normid on lajiali pil-
latud erinevatesse Jigusnormide kogudesse, kusjuures Oigus-
normid oma viéljeandmise aja poolest langevad viga erineva-
tesse periocodidesse, teeb eriti vajalikuks selle Jigusharu
normide kodifitseerimise. Kodifitseerimine hdlbustaks tundu-
valt normide rakendamist ja aitaks ksasa lahkhelide kdrval-
damisele normide tdlgendamisel, mis sagedasti tekivad riiki-
de praktikas.

Rahvusvahelise Jiguse kodifitseerimise kiisimus tdsteti
iiles juba Prantsuse revolutsiooni perioodil. 1792. a. kon=-
vent tegi abt Gr(goire'ilg iilesandeks "Inimeme ja kodaniku
diguste deklaratsiooni® eeskujul koostada ka “Rahvaste Ji~-
guste deklaratsioon®, mis pidi sisaldama riikide vastastiku-
seid suhteid reguleerivaid norme.

Grégoire esitaski 1795. a. konvendile vastava projekti,
mis koosnes 21 artiklist, kuid j&i vastu vbt-ats.z

“"Rahvaste diguse deklaratsioon" sisaldas virreldes tol
‘perioodil kehtivate rahvusvahelise Oigusega rea uudseid nor-
me, mies toodi rahvusvahelisse Oigusse just revolutsiooniga
vdimule tulnud uue klassi - kodanluse - poolt.Uutes normi-
des tunnustati rahvus (natsioon) rahvusvahelise &iguse sub-
jektiks, tunnustati lepingud riigi suhtes kehtivaks ka pé-
rast valitseja vahetust, keelati ebadiglased s8jad jne. K8ik
need uued normid leidsid hiljem tunnustuse kodanlike riikide
praktikas tavadiguslike normidena.

Rahvusvahelise Jdiguse kodifitseerimist pidas vajalikuks

—_—
E.A. Koposud, PeBOIMIMS ¥ MeXZyHapoZHOe npaso, "®pan-
gggcx&a dypxyagnan ﬁenonnnxn I789—I7gl", Mockaa 941: Ix.

2
E.A, KopoBuH, PeBONDOMA ¥ MEXZYHapoZHOe npaso, "®pan-
ny3Kad pexonnuﬁa 1759—1794", Mocksa %gzl, %ﬁ. 538. EERE
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ka 1826. a. toimunud Ameerika riikide esindajate ndupidami-
ne.

Esimene ametlik konverents rahvusvehelise JSiguse kodi-
fitseerimise kiisimuses kutsuti kokkp tuntud vene rahvusva-
helise &iguse teadlase prof. F. F. Martensi initsiatiivil
Briigselis 1874. a. Konverentsil vdeti vastu deklaratsioon
"Sédijate 6iguéteat Ja kohustustest", mis tunduvas osas ko=
difitseeris tol perioodil kehtivat sdjadigust. Kuigi dekla-
ratsiooni hiljem ei ratifitseeritud riikide poolt, oli ta
siiski aluseks Haagi I rahukonverentsil 1899. a. ja Haagi II
rahukonverentsil 1907. a. vastuvdetud konventsioonidele maa-
s8ja digustest ja tavadest.

1909. a. Londonis toimunud merekonverentsil vdeti vastu
deklaratsioon meresdja diguse kohta. Ehkki Esimese maailma-
sdja eelsel perioodil iiha teravnevad riikidevahelised suhted
takistasid deklaratsiooni ratifitseerimist, vdime teda veel
ténapéevalgi vaadelda ileskirjutatud tavadigusena selles mdt-
tes, et peamisi deklaratsioonis esitatud pSdhimdtteid tunnus-
tatakse riikide praktikas tavadigusena.

Pédrast Rahvasteliidu loomist td&steti rahvusvahelise di~
guse kodifitseerimise kiisimus iiles selles organisatsioonis.
1924. a. moodustati eriline rahvusvahelise Jiguse eritead-
laste komisjon, mis pidi vélja selgitama kodifitseerimiseks
kdige enam sobivad kilsimused. Komisjon valiski vélja 7 kisi-
must, mis riikide praktikas ja teocorias esitatud seisukohta-
de alusel olid komisjoni arvates "kiipsed" kodifitseerimiseks.
Nendeks olid: 1) riikkondsus, 2) territoriaalvete diguelik
re2iim, 3) riikide vastutus vdlismaalastele tekitatud kahju=—
de eest, 4) diplomaatiliste esindajate immuniteedid ja pri-
vileegid, 5) rahvusvaheliste konverentside protseduur, 6)pi-
raatlus ja 7) mererikkuste ekspluateerimine.

Nimetatud kisimustest esitas Rahvasteliit vaid 3 aruta-
miseks 1930. a. Haagis toimunud rahvusvahelise Oiguse kodi-

: I.S. Reeves, Codification of the Law of territorial
waters, "Americam Journal of International Law", No, 24, 1930.
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fitseerimise konverenisile. Konverentsil arutati: 1) riik~
kondsust, 2) territorisslvete Siguslikku res2iimi, ja 3) vé-
lismaalastele tekitatud kahjude heastamise kiisimusi. Konve~—
renteil ilmnesid sligavad lahkbelik riikide praktikes ka nen~
des kiisimustes, mis ei vOimaldanud nimetamisvéddrse edu saa-
vutamist rahvusvahelise Siguse kodifitseerimisel.

Ezimeses kiisimuses Onnestus vélja tdétada konventsioon,
kuid see j&1 hiljem riikide poolt ratifitseerimata.

Teises kiisimuses ei saavutatud kokkulepet territoriaal=-
vete laiuse suhtes, mistdttu nurjus ka konventsiooni vélja~
té6tamine territorimalvete Sigusliku re2iimi kohta. Konve-
rentsil kooskdlastati vaid 13 numereerimata artiklit terri-
torisalvete digusliku reziimi kohta, millel ei olnud aga
mingisugust kohustustavat jdudu riikide jmoks.

Kolmandas kiisimuses ei Onnestunud iildee mingisugust kok-
kulepet saavutada.

Ameerika regionaalse rahvusvahelise OJiguse kodifitseeri-
misega on tegelnud Pan—Ameerika Liit. 1928. a. s0lmiti Ha-
vannas seitse konventsiooni Ameerika riikide vahelisi suh~
teid reguleerivate rahvusvahelise Jiguse normide kodifit-
seerimiseks. Konventsioonidega reguleeritakse: 1) vidlismaa-
laste diguslikku seisundit, 2) neutraliteeti maasdjas, 3)rah-
vusvahelisi lepinguid, 4) diplomaatiliste esindajate Sigusi,
5) konsulite digusi, 6) neutraliteeti meresdjas ja 7) var-
Jjupaigadigust.

K&rvuti rahvusvahelise avaliku Siguse kodifitseerimise~
ga saavutas Pan-Ameerika Liit mérkimisvéédrset edu rahvusva=—
helise eradiguse kodifitseerimisel. 1928. a. sdlmiti (samu-
ti Havannas) spetsiaalne konventsioon, millega kehtestatakse
Ameerika riikide vaheliste rahvusvaheliste eradiguslike su~
hete reguleerimiseks eriline koodeks, mida nimetatakse tema
koostaja, Havenna ilikooli professori nime jérgi Bustamante
koodeksiks. :

Pthikirjaga pannakse Uhinenud Rahvaste Organisatsioonile
kohustus kaasa aidata rahvusvahelise &iguse kodifitseerimi-
sele ja progressiivsele edasiarendamisele. Selle iilesande
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t8itmiseks loodi organisatsiooni koosseisus Rahvusvahelise
Siguse komisjon. Komisjoh koosneb 25-st Peaasgamblee poolt
valitud rahvusvahelise Jiguse eriteadlasest, kes peavad esin-
dama k&iki peamisi Jigussusteeme. Komisjon koostab konvent-—
sioonide projektid, mis esitatakse riikidele vastuvdtmieeks
rahvuavahelistel konverentsidele.

Komiajon on osutanud hinnatavat abi rahvusvahelise 0i-
guse kcdifitseerimisele. Komisjoni t66 tulemusena solmiti
1958. a. Genfis toimunud rahvusvahelisel merekonverentsil 4
konventsiooni mere Jigusliku rez2iimi kohta,1959. aastal koos-
tati komisjonie konventsiooni projekt diplomaatiliste suhete
kohta, mis vOeti vastu 1961. a. Genfi konverentsil. 1960.a.
koostas komisjon konsulearkoodekei projekti jm.

Mitmed komisjoni poolt koostatud konventsioonide pro-
jektid ootavad vastuvdtmist riikide poolt rahvusvahelistel
konverentsidel.

Korvuti riikide poolt teostatava ametliku kodifitseeri-
misega on mitmed eriteadlased koostanud rahvusvahelise &i-
guse koodeksi projektid. 1861. a. koostas Domin Petrusché-~
vicz esimese taolise eraviisilise koodeksi pealkirja all
"Précis d'un code du droit international" (Liihike rahvusva-
helise diguse koodeks). 1863. a. koostas ameeriklane Francis
Lieber s8jadiguse koodeksi, mille Ameerika Uhendriikide pre-
sident Abrasham Lincoln edjavées tarvitusele vdttis. 1868.a.
koostas saksa teadlane Bluntschli rahvusvahelise &iguse koo=—
deksi pealkirja all "Das moderne Vilkerrecht der civilisier-
ten Staaten als Rechtsbuch dargestellt". Uuematest erakoo-
deksitest voiksime nimetada Pereira (1912. a.) ja itsallase
Cosetini (4937. a.) poolt koostatud koodekseid. Kuid kdik
eelnimetatud erakoodeksid, vélja arvatud vaid Lieber'i ja
Bustamante omad, ei ole leidnud riikide poolt heakskiitmist
just seepédrast, et koodeksite koostamisel ei l&htutud prak-
tikas juba tunnustatud normidest.Autorid hilgavad sagedasti
praktika ja loovad teoreetiliselt uued rahvusvahelise Oiguse
normid, mis nende arvates peaksid reguleerima riikidevahelisi
suhteid.
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Rahvusvahelise Jiguse kodifitseerimise kiisimustega te-—
gelevad ka mitmed teaduslikud ihingud, millest peamistena
vdiksime nimetada Rahvusvahelise Oiguse Assotsiateiooni
(Londonis), Rahvusvahelise Jiguse Instituuti (Genfis), Amee-
rika Rahvusvahelise Oiguse Uhingut (American Society of In-
ternational Law) jt.'

§ 9. Rahvusvahelise OJiguse siisteem.

Senini ei ole teadlastel dnnestunud luua iildtunnustatud
rahvusvahelise 8iguse silisteemi. Iga autor piiiab anda oma ori-
ginaalset siisteemi, viéga sagedasti mitte arvestades siistema-
tiseerimise eesmérke, vaid ainult seda, et tema poolt antud
siisteem erineks teiste poolt antud siisteemidest. Taolised
kunstlikult loodud silisteemid tédiesti vastupidiselt siistema-
tiseerimise eesmérkidega mitte ei soodusta, vaid koguni ras-
kendavad digusnormide iilesleidmist.

H. Grotius oma tuntud tods "S0ja ja rahu 615uaest"2
(1625. a.) jagab rahvusvahelise Jiguse normid kdigepealt ka-
heks osaks: rahuliguseks ja sdjadiguseks. Rahudiguse jagas
ta omakorda kolmeks osaks vastavalt rooma Oiguse tuntud jao-
tusele: asjad (res), isikud (personae) ja toimingud (actio-
nes). Jérgnevatel sajanditel avaldas Grotiuse poolt kasuta-
tud slisteem tunduvat mdju teistele autoritele. Ta omab seda
isegi té@napéeval anglo-ameerika autorite juures, kes samuti
kogu rahvusvahelise Jiguse jaotavad iihelt poolt rahudiguseks
Jja teiselt poolt séjaﬁiguseka.3

XIX sajandil piiiidis originaalset rahvusvahelise diguse
slisteemi anda Tartu Ulikooli professor Bulmerincq, kes ja-

1.1, xuH, N.B. BuxoB, [IPOEKT KOZEKCA KOHCYABCKOT'O
' npasa, "Goxeﬁggoe 5ocynapcrso‘ﬁ npaso", 191, k I; *

TI', TyExuH, BeHCKS8H KOHBEHLMH O AMILIOMATHYECKHX CHO-
menuAx, "MexpyHapoznas xusEbp", 1961, K 6.

1957 2 Tyro I'pemmit, 0 mpaBe BOJHH H MUpa, TpH KEWIM, Mockma

3 Vi. néiteks T.I. Lawrence, The Principles of Interna-
tional Law, London 1923.
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gas kogu Jdiguse kolmeke osaks: 1) materiaaldiguseks,

2) protsessuaaldiguseks ja 3) poliitikaks.1 Ilmselt olid
selle siisteemi loomisel osaliselt mdjutajaiks kriminaal- ja
teiviildiguse siisteemid. :

Uksikute normide jaotamisel instituutide vahel ei olnud
Bulmerincq kiillalt jédrjekindel. Ka tema seisukoht, mille alu-
sel ta vaatles sdda kohtuprotsessina riikide vahel, ei leid-
nud tunnustamist. Peterburi idlikooli professor F. F. Martens
jagas rahvusvahelist Oigust kaheks osaks: lildosaks ja eri-
osaks. Kuid ka Martens ei olnud jﬁrgekindel iksikute normi-
de jaotamisel lild- ja eriosa vahel.” Ta késitles léhedasi
instituute osalt lldosas, osalt eriosas. Néditeks riigipeade
eesdigusi rahvusvahelises suhtlemises vaatles ta iildosas,
diplomaatiliste esindajate oml eriosas. '

Kuigi nimetatud vene teadlaste poolt loodud uudsed siis—
teemid ei leidnud iildist tunnustust, omasid nad siiski olu~-
lise tdhtsuse, kuna nad purustasid sajandeid kestnud Grotiu-
se poolt loodud OSiguse kaksikjaotuse hegemoonia ja andsid
tduke uute siisteemide otsinguiks.

Kaasaegsete autorite toddes kasutatakse viga erinevaid
rahvusvahelise 8iguse siisteeme. L. Oppenheim néditeks, jaotab
rahvusvahelise Jiguse H. Grotiuse eeskujul kaheks pdhiosaks
- rahudiguseks ja s8ja- ning neutraliteedidiguseks. Rahudir
guse jaotab ta omakorda neljaks osaks: 1) rahvusvahelise 3i-
guse subjektid, 2) rahvusvahelise diguse objektid, 3) riik-
likud védlissuhtlemise organid ja 4) rshvusvahelised aktid.
S6ja~ ja neutraliteedidiguse jaotab ta kolmeks osaks: 1) rah-
vusvaheliste tiilide lahendamine, 2) sdda ja 3) neutraliteet.

F. Liszt jaotab rahvusvahelise Oiguse neljaks osaks:

1) rahvusvahelisdigusliku riikide liidu subjektid, 2) rah-
vusvahelisdiguslik suhtlemine riikide liidus, 3) rahvusva-

' A. Bulmerincq, Die Systematik des Volkerrechts, Dor-
pat 1858,

2 9,0, Maprenc, CoBpeMenmoe Mexiymapoxnoe mpazo, T. I
C. D-r 130k; T0 11, 19057 : :
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helisdigusliku riikide 1iidu huvide iihtsus ja 4) riikideva-
heliste tilide lahendamine.’

Silisteem, mis jaotab rahvusvahelise Jiguse sdja~ ja ra-
hudiguseks on vastuvdetamatu seepédrast, et ta legaliseerib
8dda, vaatleb teda kui Siguslikku n&het riikidevahelistes
suhetes. Uhes agreseiiveete sddade keelamisega ja nende tun-
nustamisega raskeimske rahvusvaheliseks kuriteoks tuleb kdr-
vale heita ka siisteem, mis vaatleb sdjadigust rahvusvaheli-
se Oiguse Uhe osana.

Noukogude rahvusvahelisdiguslikus literatuuris ei ole
omaks vdetud ihtegi eeltoodud siisteemidest. Meie Opikutes
kdsitletakse pShilisi rahvusvahelise Oiguse instituute jér-
jekorras, mis v8imaldab nende kdige parema omandamise. Ni-
metatud pdhimdtet jédlgitakse ka kidesolevas tdds iiksikute
rahvusvahelise Siguse instituutide kﬁsizlemieel. Jargnevealt
vaatleme: rahvusvahelise OSiguse subjekte, territooriumi, rah-
vusvahelisi lepinguid, vélissuhtlemiese organeid ja riikide~
vaheliste tiilide reguleerimist.

§ 10. Rahvusvaheline 3igus Ndukogude Liidu ja rahva-
demokraatiamaade vahelistes suhetes.

Suur Sotsialistlik Oktoobrirevolutsioon kukutas Vene-
maal kapitalistide ja mdisnike vOimu ja 181 rahvusvahelisse
riikide perre uut tiiipi riigi -~ soteialistliku riigi.

Esmakordselt inimkonna ajaloos seadis uus riik oma ees—
mérgiks iihe inimese ekspluateerimise kaotamise teise poolt.
Selle Oilsa eesmérgi elluviimiseks kaotatakse kapitalistlik
eraomand tootmisvahenditele ja -riistadele ja luuakse riigi
majandusliku alusena uus omandivorm = gotsialistlik omand.
Soteialistliku omandi baasil kujunevad ka téiesti uut tilipi
subhted inimeste vahel, millele on vddrad sellised varasemaid
llhiskondlikke formatsioone iseloomustavad n#hted, nagu seda
on rahvuste ja rasside ebavOrdsus, piilided teiste rahvaste

9. von Liszt, Das Vdlkerrecht, Berlin 1920.
il



vallutamiseks ja orjastamiseks, teiste riikide territooriumi-
de vallutamiseks ning nende iseseisvuse ja sdltumatuse likvi-
deerimiseks.

Olemasolu esimestest péevadest peale seab Niukogude
riik oms védlispoliitika aluseks piiiide arendada rahulikke,
heanaaberlikke suhteid k&igi riikidega, piilide t0sta rahvas—
te materiaalset ja kultuurilist elutaset.

Vétnud omake need uued sise—~ ja vidlispoliitika pdhi-
printsiibid, ei saanud NSukogude riik tunnuestada kdiki va-
remeksisteerinud ekspluataatorlike riikide poolt loodud rah-
vusvahelise 8iguse norme. Ta ei saanud tunnustada rahvusvahe-
lise Biguse norme, mille eesmérgiks oli ekspluataatorlike
klagsside agressiivee poliitika elluviimine.

V. I. Lenini sdnad Noukogude riigi vdlispoliitika ilse-
loomustamiseks - “Me liikkame tegasi kdik punktid rddvimise
ja végivalle kohta, kuid kdik punktid, mie sisaldavad hea-
naaberluse tingimusi ja majanduslikke kokkuleppeid, vOtame
r&dmuga vaatu"1 - n#itavad Noukogude riigi suhtumist varem—
lcodud rahvusvahelise Oiguse normidesse.

Noukogude riik ei tunnustanud neid ekspluataatorlike
riikide poolt loodud rahvusvahelise Oiguse norme, mis olid
tédelikus vastuolus tema sise- ja vdlispoliitika p&hiprint-
siipidega, Gigustasid agressiiveeid sddu, teiste rahvaste
orjastamist ja ekspluateerimist, rajanesid rahvaste ja ras—
side ebavdrdsusel.

Oma esimeses vélispoliitilises aktis, 8. novembril
41917. a. avaldatud rahudekreedis, mdistab NBukogude riik
hukka agressiivsed sdjad, lugedes nad "suurimaks kuriteoks
inimkonna vastu".2 Rahudekreedis n#éitas Noukogude valitsus,
pbordudes kdigi sddivate rahvaste ja valitsuste poole ette-
penekuga lébiradkimiste alustamiseks demokraatliku rahu sdl-
mimiseks ilma annektsioonideta ja kontributsioonideta, et ta

1 V.I. Lenin, Teosed, 26. kd.,kk.1%¥.
has 22 "llokymenTH sremneft mommrurm CuCP", T. I, Mocksa 1957,
RI .
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el tunnusta ka neid reaktsioonilisi rakvusvahelise Oiguse
instituute. Rahudekreedis antakse annektsiooni klassikaline
méédratelu. Annektsiooniks loetakse igasugune véikese vdi ndr-
ga rahvuse liitmine tugeva vdi suure riigi killge ilma "rah-
vuse selgelt ja vabatahtlikult véljendatud ndusolekuta ja
soovita".1

Noukogude Liit, astudes 1934. a. Rahvasteliitu, ei tun-
nustanud pdhikirja artikleid, mis Oigustasid teatud juhtudel
sbdade vallapédstmist (art. 15) ja erilise mandaatide siistee-
mi loomisega (art. 22) Bdigustasid paljude Aasia ja Aafrika
rahvaste orjastamist ja ekspluateerimist imperialistlike suur
riikide poolt.

Ta ei tunnustanud ka teisi rahvusvahelise diguse insti-
tuute, mie v8imaldasid imperialistlikel riikidel teiste rah-
vaste orjastamist, nagu kapitulatsioonide re2iim (konsulaar-
Juriediktsioon, settlemendid) ja ebavdrdsed lepingud.

Rahudekreediga loobus Ndukogude valitsus saladiplomaa-
tiast, mis oli ja on veel praegugi ekspluataatorlike riikide
armastatuimaks vahendiks agressiivsete sddade ettevalmistami-
sel. Noukogude valitsus avaldas oma kindlat kavatsust "pida-
da kdiki lébirdékimisi téiesti avalikult kdigi rahvaste ees"

Samaaegselt tunnustas NOukogude riik kdiki neid rahvus-
vahelise 0iguse norme, mis aitavad kaasa heanaaberlike suhe-
te arendamisele riikide ja rahvaste vahel. Nendeks normideks
olid: riikide suverddinsus ja vOrddiguslikkus, mittevahelese~-
gamise pdhimbte, rahvusvaheliste lepingute tépne tditmine jm

Noukogude Liit mitte ainult ise ei téida tépselt neid
rahvusvahelise Oiguse norme, vaid nduab ka kdigilt teistelt
riikidelt nende demokraatlike normide téditmist.

Praegu nédemegl rahvusvahelisel areenil, et Ndukogude
Liit mOistab karmilt hukka imperialistlike riikide tegevuse,
mis rikub teiste riikide suverdénsust, kujutab endast vahele
segamist teiste maade siseasjadesse, rikub rahvusvahelisi le
pinguid v&i lildtunnustatud rahvusvahelise Siguse pShimdtteid

1 JioxywerT: BHemHeit moxmrmru CCCP", 7. I, Mocksa 1957,
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"Me taotleme vaid riikide suhtlemises kdige elementaar-
semate normide jérgimist", litles N. S. Hruédtdov oma ajaloo-
lises kdnes URO Peaassamblee XV istungjérgul, "Me tahame ai-
nult, et rangelt peetaks kinni URO pdhikirjast, mis védlistab
vagivalda, rtdvtegevust ja agreasioonineetédeid ning nduab
kdigi riikide suverdénsetest Oigustest lugupidamist kui kind-
la lUlemaailmse rahu alust'.1

NOukogude Liit vOitleb pidevalt rahvusvahelise Odiguse
demokraatliku edasiarendamise eest, selleks, et see saaks
t0eliselt kaasa aidata heanaaberlike suhete arendamisele rii-
kide vahel. Jédrjekindla vditluse tulemusena ongi rahvusvahe—
lises Oiguses locdud paljud uued normid, mis tunduvalt aita-
vad kaasa rahvusvahelise rahu ja rahvaste julgeoleku kindlus~-
tamisele.

Noukogude Liidu jirjekindls v3itluse tulemusena tunnus-—
tati pédrast Teist maailmaadda vastuvdetud Niirmbergi ja Tokio
sdjatribunalide pShikirjades agressioon raskeimaks rahvusva-
heliseks kuriteoks ja néhti ette kriminaalvastutus tema et-
tevalmistajatele ja vallapiéstjatele. Kriminasalvastutus néh-
t1 ette ka s80jadiguse normide ja tavade rikkumise eest.

Mdukogude Liidu ettepanekul liilitati URO pdhikirja rii-
kide suverdéinse virdsuse ja rahvaste enesemiiéramise pShimdt-
ted, mis omavad suure téhtsuse riikide— ja rahvastevaheliste
suhete arendamisel. URO Peaassamblee XV istungjédrgul voieti
Noukogude delegatsiooni ettepanekul vasiu deklaratsioon asu-
masadele ja sdltuvatele riikidele sdltumatuse andmise kohta,
mis on tédhtsaks panuseks veel allesjédiénud hébividérse koloni-
aalslisteemi jédHdnuste likvideerimisel.

« - Ka NOukogude riigi iihiskondlik kord ndudis uute rahvus-
- vahelise Jiguse instituutide loomist tema rahvusvaheliste
subete korraldamiseks. Uheks niisuguseks uueks instituudiks
on véliskaubanduse riiklikust monopolist ‘tulenev kaubandus—
lilmesindaja instituut. Piirikonfliktide lokaliseerimiseks

3 N.S. Hrudtdov, Kdigile kolonisalrahvastele vabadus ja
s8ltumatus! Lahendada iildise desarmesrimise probleemi, "Rah-
va Hédl", 24. septembril 1960. a.
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Ja nende rahulikuks reguleerimiseks loodi NOukogude Liidu
algatusel eriline piirikomissaride in s~
tituut.

Nédeme, et NOukogude Liit omab suuri teeneid rahvusva-
helise Oiguse demokraatlikul: edasiarendamisel ja uute ins-
tituutide loomisel, misaitavad kaasa riikide heanaaberlikuks
suhtlemiseks.

Pédrast Teist maailmasdda kehtestati Kesk- ja Kagu-Eu-
roopa ning reas Aasia maades arenenud rahvahulkade revolutsi-
oonilise vditluse tulemusena rahvademokraatlik kord. Sotsia-
listlikku tiiiipi rahvademokraatlikud riigid asusid sotsialis-
mi lUlesehitamisele. Selle grandioosse iilesande lahendamisel
on rahvademokraatiamaad saavutanud juba hiilgavaid edusamme.
1960. a. vastuvdetud Tdehhoslovakkia konstitutsioonis dekla-
reeritakse, et sellel maal on sotsialism juba ililes ehitatud.
Rahvademokraatiamaade kujunemisega védljus sotsialistlik siis-
teem iihe maa piiridest ja muutus 'maailmasiisteemiks.

Rahvademokraatiamaid seovad Noukogude Liiduga kdige sii-
ramad sOpruse ja koosttd suhted. "Téielik vOrddiguslikkus"®,
mérgitakse NOukogude Liidu Kommunistliku Partei programmis,
"iseseisvuse ja suverdinsuse vastastikune austamine, iikstei-
se vennalik abistamine ja koostdd on sotsialistliku iihenduse
maade suhete iseloomulikuks ;jooneks'.1

Rahvademokraatiamaad sotsialistlikku tiiipi rijikidena
votsid omaks NOukogude Liidu algatusel loodud demokraatlikud
rahvusvahelise Jiguse instituudid ja alustasid iilhiste jOupin-
gutustega v&itlust nende progressiivse edasiarendamise eest

Ndukogude Liidu ja rahvademokraatiamaade vahelistes su-
hetes on ekspluateerimisvaba sotsialistlik omand juba mdle-
malt poolt nende suhete aluseks. Nendes suhetes on kujunenud
juba uus, tdeliselt demokraatlik rahvusvaheline Oigus,mis on
sotsialistliku baasi pealisehituseks.

Nendest suhetest on jdddavalt vidlja liilitatud s8jad -
inimkonna kdige ohtlikumad vaenlased - , katsed vahele se-
gada teiste maade siseasjadesse ja oma tahet teistele riiki-

1 Ndukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, Tal-
linn 1961, lk. 20.
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dele peale sundida, piiiid orjastada teisi rahvaid ja neid eks-
pluateerida, s.o, igasugused rahvusvahelise Siguse normide rik-
kumised.

Uut tilipi rahvusvaheliste suhete aluseks on asjaolu, et
rahvademokraatlikes maades on likvideeritud ekspluataatorli-
kud klassid ja kapitalistlik eraomand; valitsevaks klassiks
nendes maades on uus klass - t08lisklass liidus todtava
talupoegkonnaga. Uhiskondlikus korralduses toimunud muudatus-
te tulemusena ei saa rahvademokraatiamaad oma vdlispoliiti-
kas taotleda enam kapitalistlikele riikidele omaseid reakt—
sioonilisi eesmérke, nagu seda on agressiivsete sddade ette-
valmistamine ja rahvusvahelise rahu ning rahvaste julgeoleku
ohustamine.

NOukogude Liidu Kommunistliku Partei programmis dekla-
reeritakse, et "vdimsa sotsialistliku leeri, rahuarmastavate
mittesotsialistlike riikide, rahvusvahelise to6dlisklassi ja
kdigi rahukaitsjate iihisel jdul saabdb maailma-~-
g0da Sra-hdald e (o

Samas mérgitakse siiski, et njikaua, kui piisib imperia-
lism, jédvad piisima ka pShjused sddade tekkimiseks. Alles
sotsialismi vdit kogu maailmas "kdrvaldab 18plikult igasugus-
te sddade tekkimise sotsiaalsed ja rahvuslikud pbhauaod'.z

Néemegi, kuidas imperialistid oma iilikasumite suurenda-
miseks teevad ettevalmistusi agressiivseteks sddadeks, on
valmis tdukama inimkonda tuuma- ja termotuumasdja koledus-
tesse. Imperialistlikud riigid oma agressiivse poliitika hu-
vides rikuvad pidevalt lldtunnustatud rahvusvahelise Jiguse
norme: segavad vahele teiste maade siseasjadesse, ohustavad
sdjaliste interventsioonidega rahvusvahelist rahu, loobuvad
lepinguliste kohustuste téditmisest jm.

' Taolised nédhted on vddrad Ndukogude Liidu ja rahvademo-
kraatiamaade vahelistes suhetes.

1 Noukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, Tallinn
1961, lk. 54.

Sealsamas.
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Majandusliku koost88 arendamiseks NSV Liidu ja rahvade-
mokraatiamaade vahel on loodud mitmed organisatsioonid.
1949. a. loodi NSV Liidu ja Euroopa rahvademokraatiamaade
poolt Vastastikuse Majandusliku Abistamise NOukogu. POhi-
kirja kohaselt on ndukogu iilesandeks ihiste jOupingutustega
kiiremate edusammude saavutamine sotsialistlikus llesehitus-
ts¥s. Noukogu raames toimub praegu tema liikmete rahvamajan-
duse arendamise plaanide koordineerimine 1980. aastani.

Raudteede koostdd ja side- ning telegraafiorganisetsi-
oonid aitavad kaasa raudteeliikluse Ja side probleemide la-
hendamisele sotsialismileeri maade vahel. ¢

Eriti tuleb hinnata Noukogude Liidu omakasupiidmatut
majanduslikku abi rahvademokraatiamaadele masinate, seadme~-
te, krediitide ja tehnilise informatsiooni néol, mis on ai-
danud kaasa nende maade majanduslikus iilesehitusttbs sellis-
te edusammude saavutamisele, mis on kéttesaamatud kapitalisti-
likele riikidels.

Koostbdga NOukogude Liidu ja rahvademokraatiamsade va-
hel avati uus etapp rahvusvahelises majanduslikus koostdds,
mis, tédielikult erinedes imperialistlike riikide vahel are-
nevatest majanduslikest suhetest, léhtuvad lepingupoolte
tédieliku vdrddiguslikkuse ja vastastikuse kasusaamise ees-
mérkidest.

Neile 3ilsaile pShimdtteile vdivad rajaneda sotsialismi-
leeri maade vahel arenevad majanduslikud suhted seepérast,
et nende aluseks on ekspluateerimisvaba sotsialistlik omand
Jja nad ldhtuvad proletaarse internateionalismi pShimdtteist.

Poliitilisel alal arendavad sotsialistlikku siisteemi
kuuluvad maad koostttd rahvusvahelise rahu ja julgeoleku
kindlustamiseks. Ndukogude Liidu ja Euroopa rahvademokraa-
tiamaade vahel sdlmiti 14. mail 1955. a. Varssavis "Sdpruse,
koosttd ja vastastikuse abistamise leping®. Lepingu iilesan-
deks on kaitsta Euroopa sotsiaslismileeri maid imperialistli-
ke riikide sdjaliste avantiiiride vastu. "Sotsialistliku lee-
ri iihendatud jdud garanteerivad kindlalt iga sotsialistliku
maa kaitse imperialistliku reaktsiooni kallalekippumiste
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vastu", Seldakse NOukogude Lildu Kommunistliku Partei prog-
ramnie.1

Sotsialismileeri maad on samasegeelt valmis andma iga-
sugust vajalikku abi rahvusvsehelist rahu ohustava agressioo-
ni likvideerimiseks ja selle ohvrite iseseisvuse ja sOltuma-
tuse kaitseks. Nad vOitlevad relvastuse véhendamise ja mas-
silise hévitamise relvade keelamise eest, néhes nende rah-
vaid eluliselt huvitavate probleemide lahendamises kd&ige
kindlamat vahendit rahvusvahelise rahu kaitsmiseks.

Kodanlikud sutorid loevad sotsialismileeri maade vahel
kujunenud rahvusvahelise Jiguse norme regionials-~-
seks O01igueeks . Nimetatud vaadetega ei saa
ndustuda. Nende normidega on kujunenud uus, sotsialistlik
rahvusvaheline 8igue, mida tunnustavad juba praegu paljud
imperialistlike riikide poolt loodud sdjaliste blokkidega
mittelihinenud neutraalsed maad ja mis tulevikus leiad ka-
heldamatult iiha uusi tunnustajaid.

§ 11. Erineva siisteemiga riikide rahulik kooseksis-
teerimine kui kaasaja rahvusvahelise
Oiguse alus.

Noukogude riigi ilmumisega rahvusvahelisele areenilse
tdusis teravalt pdevakorda kiisimue kahe vastandliku siistee—
mi - sotsialistliku ja kapitalistliku - vastastikustest
suhetest. Kapitalistlik siisteem ei tahtnud tunnustada uue
siisteemi eludigust ja pililidis rea aastate viltel kasutada kdi-
ki vahendeid alates otsesest sdjalisest interventsioonist
kuni diplomaatilise ja majandusliku blokaadini tema likvi-
deerimiseks.

La&ne imperialistid kartsid Noukogude riigi clemasclu
revolutsioneerivat moju teiste maade to&lisklassile. Nad kart-
sid, et NOukogude riik iikei oma olemasolu faktiga Chutab ka-
pitalistlike maade t561isi alustama revolutsiconilist vdit-

1 NOukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, 1k.19.b
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lust kapitalistliku korra kukutamiseks. NOukogude riigi
poolt deklareeritud rahvaste ja rasside vOrd8iguslikkuse ja
rahvaste enesemédédramise pShimdtted innustasid rahvuslikku
vabadusvditlust kolooniates ja sdltuvates maades, mis pani
k8ikuma sajandeid piisinud kolonialismihoone alussambad ja
dhvardas imperialistid ilma jédtta kolooniate ekspluateeri-
misest saadavatest tohututest kasumitest.

Vastupidiselt taolisele agressiivsele poliitikale sea-
dis Ndukogude riik esimestest olemasolu péevadest peale oma
védlispoliitika iiheke pShialuseks kahe siisteemi, nimelt sot-
sialistliku ja kapitalistliku, rahuliku kooseksisteerimise.

Kahe siisteemi rahuliku kooseksisteerimise idee formu—
leeris Noukogude riigi looja V. I. Lenin. Réiékides IX Ule-
venemaalisel ndukogude kongressil kahe giisteemi koostdd v&i--
malustest, mérkis V. I. Lenin: "Kuid kas on siiseki iildse
mdeldav niisugune asi, et sotsialistlik vabariik eksistee~
riks kapitalistlikus limbruses? Néis, et see pole mleldav ei
poliitiliselt ega ka sdjaliselt. Et see on poliitiliselt ja
sdjaliselt vdimalik, see on tdestatud, see on juba fakt".1

V. I. Lenin tegi nimetatud jédrelduse fakti alusel, et
teatud ajaloolise perioodi véltel kuni sotsialismi v3iduni
kogu maailmas on kaks vastandlikku siisteemi - sotsialism
ja kapitalism - paratamatult sunnitud koos eksisteerima
Jja arendama teatud suhteid.

V. I. Lenin mérkis seejuures, et mitte ainult noor Nd&u-
kogude riik, vaid ka kapitalistlikud maad on huvitatud tao—
listest suhetest. "NOuavad ju kdigi kapitalistlike riikide
kdige pakilisemad, elulisemad, praktilisemad ja viimaseil
aastail teravamalt ilmsiks tulnud huvid, et kaubavahetust
Venemaaga tuleb arendada, korrastada ja laiendada. Kui aga
seda laadi huvid on olemas, siis vdib vaielda, vdib tilitse-
da, v3ib mitmesugustes kombinatsioonides lahku minna ...
aga ldppude 1ldpuks rajab see pShiline maJandgslik vajadus
ikka ise enesele tee", kirjutas V. I. Lenin.

1 V. I. Lenin, Teosed, 33. kd., lk. 126.
4 Sealsamas, lk. 237.
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Noukogude riik tegi korduvalt kapitalistlikele riikide=-
le ettepanekuid normaalsete heanaaberlike suhete taastami-
seks, olles valmis tegema vélismaistele kapitalistidele ise~
gi teatud jéreleandmisi. Idee kahe erineva siisteemi rahuli-
kuks kooseksisteerimiseks véljendati juba 8. novembril 1917 a.
avaldatud rahudekreedis. Ndukogude valitsuse l8kituses sddi-
vate maade valitsustele ja rahvastele 28. novembrist 1917.a.
tehakse ettepanek "avalikult sdlmida uus leping kokkuleppi-
mise ja koostdd aluael".1

Purustanud imperialistide s8jalise interventsiooni ja
majandusliku ning diplomaatilise blokaadi, sundis NOukogude
riik tunnustema soteialistliku siisteemi téielikku vdrddigus-—
likkust rahvusvahelistes suhetes ja alustama temaga normaal-
seid majanduslikke ning poliitilisi suhteid.

Suhete normaliseerimisele avaldas mdju kapitalistlike
maade piilid leida majanduslike suhete arendamises Ndukogude
riigiga vdljapiésu sdjajéirgsest majanduskriisist.

"On olemas tugevam joud kui mistahes vaenuliku valitsuse
v8i klassi soov, tahe ja otsus, see jdud on =~ iildised ile-
maailmsed majanduslikud suhted, mis sunnivad neid sellele
meiega suhtlemise teele", kirjutas V. I. Lenin.

Alates aastatest, mil kapitalistlikud riigid ndustusid
normaalsete subete jaluleseadmisega noore Ndukogude riigiga,
on need suhted pidevalt laienenud ja mitmekesistunud.

Korvuti majandusliku koostddga oli Noukogude Liit Teise
naailnasbja perioodil antifadistliku koalitsiooni iiheks juh-
tivaks riigiks, etendades peaosa fadistliku Saksamaa ja im-
perialistliku Jaapani agressiooni purustamises.

SOjajérgsel perioodil, koos gotsialistliku siisteemi
muutumisega maailmasiisteemiks, suurenes tema osatédhtsus rah-
vusvahelistes suhetes.

Noukogude Liit ja rahvademokraatiamaad nduavad digusta-
tult, et,kooskllas maailma poliitiliste jdudude vahekordades

1 "lokyuerts BHemmeil mommruxm CCCP", T. L In. 297
2 V. I. Lemin, Teosed, 33. kd., lk. 129.
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toimunud muudatustega rahvusvaheliste organisatsioonide
struktuuris ja téhtsate rahvusvaheliste probleemide lahen-
demiseks loodud organite koosseisus, vdetaks arvesse tege-
likult rahvusvahelisel areenil eksisteerivat jdudude vahe-
kordas Nad nduavad, et nendes oleksid vOrdsel médral esin-
datud sotsialistiikud, agressiivsetesse sdjalistesse blok-
kidesse koondunud imperialistlikud ja neutraalsed riigid. Ai-
anult selline koosseis kindlustab nende organite eduka tege-—
vuse tdhtsate rahvusvaheliste probleemide lahendamisel.

Kuigi Noukogude Liidu ja rahvademokraatiamaade suhted
kapitalistlike riikidegs iga aastaga laienevad, on siiski
reaktsioonilisi joude, kes valmistavad ette s8jalisi avan-
tilre sotsialismimaade vastu. Praeguses olukorras, tuuma- ja
bakterioloogiliste relvade olemasolu korral téhendaks see
inimkonna tdukamist tuumasdja koledustesse, tema seadmist
hédvimisoltu . Nagu mérkis N. S. Hrudtéov, "maailmasdda téna-
pédeva tingimustes oleke ... raketi-~ ja tuumasdda, s. t. kdi-
ge hévitavam alda ajaloos".

Seega on ilmne, et inimkonna heakéiekiiiguks on vaja aren-
dada heanaaberlikku koostdtid erineva sotsisalse siisteemiga
riikide “vahel.

"Sotsislistlike ja kapitalistlike riikide r a h u -
LXK kooseksisteerimine on inimkon-
na arenemise objektiivme vajadus", midrgitakse NOukogude Lii-
du Kommunistliku Pertei programmis. rsows ei s aa
e gesa rond olla rahvusvaheliste
tilikisimuste lahendamise mee -
todiks. Kas kooseksisteerimine v0i katastroofiline
88da -~ iikemes nii on kiieimuse iiles seadnud ajalugu."z

Rahulik kooseksisteerimine vdib toimuda ainult idldtun-
nustatud rahvusvahelise 0iguse normide ja printsiipide alu-
sel. A

1 N.S. Hrustdov, Maailma kommunistliku 1iikumise uutele
I:itudole, "Kaasaja teoreetilisi probleeme", Tallinn 1961,
« 114,

2 Néukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, 1lk.55.
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Pohilised rahvusvahelise Jiguse printsiibid, mille alu-
sel peab toimuma riikidevaheline heanaaberlik koostdd, on
antud viies tuntud printsiibis rahulikust kooseksisteerimi-
sest - pant8a 4ila -~ , mis on kujunenud lipukirjaks sada=—
dele miljonitele rahu ja rahvusvahelise julgeoleku eest voit-
levaile inimestele.

Nendeks printsiipideks on: 1) suverdiénsuse ja territo-
risalse terviklikkuse austamine, 2) mittekallaletung, 3) mit-
tevahelesegamine, 4) vdrdsus ja vastastikune kasu ja 5) ra-
hulik kooeeksisteerimine.1

Nimetatud printsiibid véljendati esmakordselt 28. juu-
nil 1954. a. Hiina Rahvavabariigi ja India iihises deklarat-
sioonis. Neid printsiipe tunnustavad sotsialismileeri ja
rahvusvahelisel areenil eksisteerivad neutraalsed maad.

Nad on diguslikuks aluseks, millele baseerub erineva
siisteemiga riikide rahulik kooseksisteerimine.

Erineva siisteemiga riikide rahuliku kooseksisteerimise
eest vditleb ka maailmas arenev rahupooldhjate liikumine.
Kuigi ta koondab inimesi erinevast rahvusest, erinevaist
klassidest, elukutsetest, erinevate veendumustega, on nende
siht ke - kOrvaldada sdjad riikidevahelistest suhetest.

Rahupooldajate liikumine on ténapéeval muutunud reaal=-
seks jOuks, mis koos rahvusvahelisel areenil vOitlevate
teiste rahujdududega vdib vidltida maailmasddu, nagu mirgiti
NLKP XXII kongressil.

Rahupooldajate liikumine algas 1947-1948. a. Prantsus-
maal ja teistes Lidéne-Euroopa maades demokraatlikult meeles-
tatud rahvahulkade liikumisena protestiks agressiivsete sd-
jaliste blokkide loomise plaanide ja imperialistlike ring-
kondade poolt liha laialdasemalt levitatava sdjazhiisteeria
vastu. R

1949. a. toimus ilheaegselt Prahas ja Pariisis esimene
lilemaeailmne rahupooldajate kongress, millest votsid osa 72
riigi esindajad.

. B.H. Lypmenesckuit, M.ll, Jasapes, [ATH MPUHUMIOB MAD-
HOT'O COCYMECTBOB8HWUA, MOCKBa 1957, Ik. 2I.
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Teine kongress toimus Varssavis 1950. a. Kongress valis
keskese organi - Ulemaailmse Rahundukogu. 1952. aastal toi-
mus Viinis kongress rahu kaitseks ja 1955. aastal Helsingis
lilemaailmne rahuassamblee. Viimasest vdtsid osa rahupoolda-—
jate esindajad kdigist maailma riikidest, aga samuti ka mit-—
mesuguste poliitiliste parteide ja ilihiskondlike organisatsi-
oonide esindajad.

Rehupooldajate kongressidel ja Ulemaailmses Rahunduko-
gus on pidevalt arutatud aktuaalseid rahvusvahelisi problee-
me ja vastu vdetud otsuseid ning lileskutseid nende rahumeel-
seks lahendamiseks (Korea, Indo-Hiina ja Kongo kiisimused,
Saksamaa probleem, magsilise hévitamise relvade keelamine jm.)
Nende algatusel on 1ldbi viidud mitmeid lUlemaailmseid ilritusi.
Rahundukogu korraldas allkirjade kogumise stokholmi lileskut-
sele, milles rahvad tunnistavad sdjaroimariks valitsuse, kes
esimesena kasutab satomirelva. Uleskutsele antud enam kui
600 miljonit allkirja néitab selle lijkumise ulatust ja jou-
due.

1962. a. juulis toimus Moskvas llemaailmne kongress il-
dise desarmeerimise ja rahu eest. Kongressist vdttis osa um—
bes 2500 delegaati 121 maalt. Maailma rahvastele saadetud lé-
kituses mirgitakse, et desarmeerimine ei ole mitte ainult
eluliselt vajalik, vaid ka vdimalik. "Eile oli ta inimkonna
parimate mdtlejate unistuseks. Téna on desarmeerimine muutu-

-nud praktiliseks iilesandeks, mille lahendamise eest peab iga=-
iks meist v61tlema.“1 Lidkituses podrdutakse kOigi tuumarelvi
omavate riikide poole iileskutsega sdlmida viivitamata leping
aatomirelvade katsetuste 1lOpetamiseks kdigis keskkondades =
atmosfHéris, kosmoses, maa ja vee all. Seejuures mérgitakse,
et kokkulepe on esimeseks sammuks aatomirelvade keelamisel
ja nende varude hévitamisel. Peamiseks ililesandeks on aga le-
pingu s6lmimine iildise ja tédieliku desarmeerimise kohta ran-
ge rahvusvahelise kontrolli all.

1 nhozoe Bpema" 1962, k 30, lx. 3,
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Rahupooldajate organisatsioon ei ole riikide poolt loo-
dud organisatsioon ja tema otsused ning aktid ei ole otseselt
rahvusvahelise Jiguse normideka. Nad viéljendavad siiski se-
dade miljonite inimeste veendumust, kes on vdimelised mdju-
tama oma valitsuse poliitikat ja sundima neid locobuma akti~-
dest, mis v0ivad ohustada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut.
Seepérast on neil oluline t@htsus erineva siisteemiga riikide
rahuliku kooseksisteerimise kindlustamisel.

b % 5 peatikk.
RAHVUSVAHELISE OIGUSE SUBJEKT.'
§ 1. Rahvusvahelise Oiguse subjekti mdiste.

Rahvusvahelise diguse subjekti all mdeldakse vastavalt
8iguse lildteocorias antud seisukohale rahvusvahelisest ava-
1ikdigusest tulenevate Jigustuste ja kohustuste kandjat.
Eespool, vaadeldes rahvuasvahelise avalikdiguse erisusi, ju-
ba négime, et rahvusvahelise Jiguse subjekt erineb siseriik-
like Jdigusharude subjektist. Kui siseriiklikes Sigusharudes
0igussuhte eubjektiks on fiilisilised ja juriidilised isikud,
siis rahvusvahelise Jiguse subjektiks on riik. Rahvusvaheli-
ne digus digustab ja kohustab riike.

Uniskonna ajaloolise arengu erinevatel etappidel on tun-
nustatud ka riigist erinevaid rahvusvahelise Jiguse subjekte.
Orjanduslikus iihiskonnas ja feodalismi perioodil tunnustati

To58 1 1. A. MoamapnH, CyOBeKTH Me&ZZyHapOZHOIrO npaBa, M.
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rahvusvahelise Oiguse subjektina ka valitsejaid, linnu, kau-
banduslikke orgenisatsioone. N&iteks,feodalismi perioodil
arendasid Itaalia linn-riigid Veneetsia ja Genua ulatuslikke
rahvusvahelisi suhteid tol perioodil rahvusvahelisel areenil
eksisteerivate riikidega ja s0lmisid nendega mitmesuguseid
lepinguid. Samuti arendas ulatuslikke rahvusvahelisi suhteid
Hansa Liit.

Sajandeid tegutses rahvusvahelistes suhetes riikide ja
valitsejatega vOrdse partnerina Ida-India Kaubaselts. Kapi-
talismi arenguga kaasnev feodaalse killustatuse likvideeri-
mine ja tsentraliseeritud rahvusriikide kujunemine tdrjub
kdrvale need rahvusvahelisel areenil riikidega vOrdsete &i-
gustega tegutsevad diguse subjektid. Otsustava tOuke selle~-
le protsessile annab Prantsuse revolutsioon, mis tdrjub kdr-
vale valitseje - monarhi - rahvusvahelise Oiguse sub-
jekti positsioonilt ja asetab sellele natsiooni -~ rahvuse.
"Rahvad on iiksteise suhtes sdltumatud ja suveridénsed", vai-
detakse Grégoire'i poolt koostatud rahvaste diguste dekla-
ratsioonis, "vaatamata sellele, milline ka ei oleks inimes-
te arv, kes ta moodustavad, ja tema poolt asustatud terri-
tooriumi ulatue."1

XIX sajandil muutubki riikide praktikas valitsevaks
seisukoht, mis tunnistab riigi rahvusvahelise OSiguse sub-
jektiks.

Mis on nimetatud seisukoha praktiliseks tagajérjeks?
Koigepealt see, et ainult riigid voivad sdlmida rahvusvahe-
lisi lepinguid, nendega luua, muuta v&i 1ldpetada rahvusvahe-—
lis-0iguslikke Oigussuhteid, olla digustatud ja kohustatud
rahvuasvahelisel areenil. Fiiisilised ja juriidilised isikud
vB8ivad tegutseda rahvusvahelisel areenil vaid erandjuhtudel
Jja sedagi ainult riikide ndusolekul, nende vahel sdlmitud
lepingute alusel.

Ainult riigid on Jigustatud pidama labiréékimisi ja

3 "QpaHny3sckag CypxyasHas peBoxwuus 17895-1794", M.-l.,
1941, Ix. 537.
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arendama suhteid kiisimustes, mis kuuluvad reguleerimisele
rahvusvahelise &igusega. Ja 10puks, ainult riigid v&ivad ka-
sutada sanktsioone rahvusvahelise Oiguse normide t&itmise
kindlustamigeks ja nende rikkumiste valtimiseks.

§ 2. Riigist erinevaist rahvusvahelise Giguse
subjektidest.

Rahvusvahelise Oiguse teoorias piiiavad paljud autorid
ka fiilisilisi ja juriidilisi isikuid tunnustada rahvusvahe-
lise diguse subjektidena. Nagu eespool juba négime, tunnis-
tavad normativistliku koolkonna esindajad (Kelsen, Politis)
peamisteks rahvusvahelise Jiguse subjektideks flilisilised
isikud. Nende arvates rahvusvahelise O8iguse normid Oigusta—
vad ja kohustavad vahetult riikide kodanikke, arvestamata
isegi seda, kas vastav riik tunnustab antud rahvusvahelise
Siguse normi vd&i mitte.

Tendentsid, mis piiliavad muuta fiilisilisi isikuid rahvus-
vahelise Oiguse subjektideks, ilmnesid ka URO t&ds, nimelt
deklarateiooni ja konventsiooni vdaljatottamisel inimdiguste
kaitseks. Kuid need reaktsioonilised seisukohad likati ta-
gasi riikide enamuse poolt.

Teoreetilised seisukohad, mis piiiavad muuta fiilisiliei
isikuid rahvusvahelise diguse subjektideks, teenivad ilmselt
reaktsioonilisi eesmérke. Nad piiliavad kindlustada imperia-
listlike suurriikide valitsevatele ringkondadele vdimaluse
vahelesegamiseks teiste maade siseasjadesse ja nende suve-
réénsete diguste rikkumiseks inimdiguste kaitse sildi all.
Selliste seisukohtadega muidugi ei saa ndustuda Noukogude
Liit ja teised riigid, kes seisavad valvel iseseisvuse ja
s0ltumatuse eest.

Rahvusvaheline digus sisaldab norme, mis kaitsevad ik~
sikisikuid. Néditeks URO pdhikiri kohustab riike (art. 1, p.
3) arendama rahvusvahelist koost&dd lugupidamise edendamisel
inimeste 8iguste ja pdhivabaduste vastu "k&igi jaoks, vahet
tegemata rassi, soo, keele ja usundi jérgi".
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1948, a., s8dlmitud konventsioon genotsiidi tunnustamise
kohta rahvusvaheliseks kuriteoks keelab rassi, rahvuse, etni-
liste ja usuliste gruppide fillisilise hévitamise ja nende eba-
inimliku kohtlemise.

Kdik need rshvusvahelised lepingud kohustavad riike tar—-
vitusele vOtma teatud abindusid lksikisikute kaitseks, kuid
ei muuda neid sellega veel rahvusvahelise &iguse subjekti~-
deks.

Rehvus saab olla rahvusvahelise Oiguse subjektiks
vaid erijuhtudel; nimelt siis, kui ta moodustab omaette rii-
gi v8i kuulub liiduvabariigina sotsialistlikku fdderatsioo-
ni. Paljurahvuselistes kodanlikes maades, kus kogu riigivdim
on koondatud teatud pdhirahvuse kétte, ei ole vdhemusrahvu-
sed rahvusvahelise Jiguse subjektikas ega oma ka mingisugust
8igust rahvusvahelisest suhtlemisest osavdtuks. ;

Rahvusvahelise 3iguse subjektina tuleb tunnustada ka
rahvust, kes on alustanud voitlust oma iseseisvuse ja sdltu-
matuse eest, kui ta on moodustanud juba teatud kesksed orga-~
nid, kes juhivad seda vditlust ja esindavad teda rahvusva—
helisel areenil. Selle jérelduse v3ime teha URO pdhikirja
alusel (art. 1, p. 2), mis loeb organisatsiooni iiheks iiles-
andeks sObralike suhete arendamise “rahvaste vahel rahvaste
vdrddiguslikkuse ja enesemiéifiramise pdhimStte austamise alu-
sel”. Nagu néhtub eeltoodust, loeb URO pdhikiri rahvaste
enesemdéramise Oiguse iiheks kaasaegse rahvusvahelise Jiguse
pShiprintsiibike ja keelab iihe rahvuse orjastamise teise
poolt, Nimetatud seisukohta kinnitab URC Peaassamblee XV is-
tungjérgul vastuvOetud deklaratsioon asumaadele ja sdltuva-
tele riikidele sdltumatuse andmise kohta.

Esimese maailmasdja perioodil poolakad ja tSehhid moo-
dustasid Pariisis oma kesksed organid - rehvakomiteed -~
kes arendasid teatud rahvusvahelisi suhteid Entente?i riiki-
de valitsustega.

Eeltoodu alusel oli rahvusvahelise diguse subjektiks ka
al2eeria rahvas, kes a#etaid v8itles ajutise valitsuse juhti-
mieel oma iseseisvuse ja sOliumatuse eest.
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Uksikud autorid loevad digussubjektideks ka rahvusvahe-
1isel areenil tegutsevaid poliitilisi organisatsioone (ndu-
kogude autoritest néit. F. I. Kozevnikov), eelkdige Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni. P3hikirja kohaselt on URO-~le antud
véga laiad volitused tegutsemiseks rahvusvahelisel areenil,
mis teda paljudel juhtudel néiliselt vdrdsustadb rahvusvahe-
lise 8iguse subjektiga. Ta v0ib sOlmida lepinguid, tal on
iga oma liikme territooriumil “"selline Jigusvdime, mis vOib
osutuda vajalikuks tema funktsioconide téditmiseks ja eocsmér-
kide saavutamiseks" (art. 104), organisatsiooni ametiisikud
kasutavad diplomaatilist immuniteeti taoliselt riikide esin-
dajatega. Ta v3ib kasutada sanktsioone rahvusvahelise Oiguse
rikkumiste ja rahu ohustamise ning agressiconiaktide puhul.

Ei tohi siiski unustada, et need volitused on organisat-
sioonile antud riikide poolt, kes pShikirjas etten&htud vii-
8il vdivad kas laiendada v3i kitsendada tema volitusi ja ko~
guni likvideerida organisatsiooni. Erinevalt riikidest ei
ole organisatsioonil oma territooriumi, kus ta teostaks su-
vertdtinset vdimu., K8ik see nditab, et rahvusvahelised orga-
nisatsioonid ei ole rahvusvahelise Siguse subjektid.

§ 3+ Riikide ilihendid rahvuavahelise Jiguse
subjektina.

Tavaliseks rahvusvahelise Oiguse subjektiks on unitaar-
ne riik. Kuid unitaarsete riikide kdrval esinevad rahvusva-
helisel areenil ka mitmesugused riikide ihendid, mille puhul
tekib kiisimus nende Bigustest rahvusvahelises subtlemises.

Ajaloos esinenud riikide iilhenduseks on un i oonid.
Unioonid on monarhistlike riikide iihendid, mis moodustamise
viisi ja eesmiérkide poolest jagunevad: a) per sonaal
unioonid ja bB) reaalunioonid.

PAarabcopaanlanioonid on monarhistlike
riikide ithendid, kue lihendavaks liiliks kahe v3i isegi enama
riigi vahel on iihine riigipea. Nad tekivad pdhjusel, et mo-
narhistlikes riikides monarhi surma korral léheb troon péri=-
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mise teel iile sugulastele. Selle tulemusena iihe riigi riigi-
pea viib périda ka teise riigi trooni. Nditeks pHris 1714.a.
Hannoveri kuningas Inglismaa trooni. Personaalunioon Inglis-
maa ja Hannoveri vahel kestis kuni 1837. a. ja Hollandi ja
Luxenburgi vahel 1885. kuni 1908. aastani.

Uhise riigipea olemasolu ei muuda teoreetiliselt perso-
naaluniooni kuuluvate riikide kui rahvusvahelise diguse sub-
Jektide seisundit. Nad jéédvad edasi rahvusvahelise diguse
subjektideks ja v&ivad sdlmida omavahel lepinguid. Isegi rel-
vastatud kokkupdrked on mSeldavad uniooni kuuluvate riikide
vahel. Riigipea personaalunioonis ei esine rahvusvahelises
suhtlemises mitte kui uniooni riigipea, vaid léhtudes akti
aisust, lthe v3i teise uniooni kuuluva riigi peana.

Reaalunioonid on rahvusvaheliste lepingu=-
tega teatud eesmérkideks loodud monarhistlike riikide 1liidud,
Liidu loomise eesmérgiks on tavaliselt riigikaitse korralda=
mine. Reaaluniooni kuuluvatel riikidel on iiks riigipea ja
rahvusvahelistes suhetes tunnustatakse 8iguse subjektiks
vaid uniooni. Kuid siseriiklike kiisimuste lahendamisel, mis
lepinguga ei ole antud uniooni kompetentsi, vaadeldakse ko-
danlikus kirjanduses uniooni moodustavaid riike suver#dlnse-
tena.1 Lepingutega antakse tavaliselt uniooni kompetentsi
riigikaitse, vdlissuhtlemine, 1iiklus, rahandus, millistes
klisimustes luuakse ka lileunioonilised organid. Uksikute rii-
kide kompetentsi Jjd#vad teisejédrgulised kiisimused, nagu ko=
halikud maksud, heakord, teede korrashoid jne. Kuna pdhili~-
sed vdlis— ja sisepoliitilised kiisimused on antud uniooni
lahendada, ei saa me vaadelda neid moodustavaid riike suve-
rédnsetena.

Reaalunioonid moodustasid Austria-Ungari 1887-1918. a.
Jja Rootsi-Norra 1814.-1905. aastani.

Vabariikide ilihenditeks on ESgphf Sogtey AL Thn
conid W dreravel ovonTe d-3

Konftderatsioon on rahvusvahelise le-

1 J. OnneureiiM, Mexxyeapozroe mpaBo, T. I, moayrom I,
I, 174,
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pinguga teatud eesmirkideks loodud riikide 11it. Liidu loo-
mise eesmérgiks on temast osavdtvate riikide iseseisvuse ja
sOltumatuse kaitse. Erinevalt reaalunioonist puudub konftde~
ratsioonil iihine riigipea. Konfdderatsiooni kompetentsi an-
tud kileimuste otsustamiseks moodustatakse riikide esindajate
konvent, millest ri}gid vOtavad osa oma diplomaatiliste esin~
dajatega. Konvendi otsused viiakse ellu iliksikute ‘riikidee
vastavate riigiorganite poolt.

Konfderatsioon ei ole rahvusvahelise Jiguse subjektiks.
Temasse kuuluvad riigid jédévad edasi rahvusvahelise Jiguse
subjektiks, kuid nende rahvusvaheline 8igus- ja teoviime on
konféderatsiooni kompetentei antud kiisimustes piiratud kon-
vendi otsustega.

Konféderatsioonideks o0lid: Ameerika Uhendriigid 1776.-
1787. a.; ja Sveits 1815. - 1848, a.

Konftderatsioonid on oma iseloomult, nagu ajalugu néi-
tab, teatud ileminekuperiocodi riikide iihendiks ja nad 18pe
vad tavaliselt fderatsiooni moodustamisega. Ténapéeva rah-—
vusvahelisel areenil ei ole enam konfdderatsiooni.

F8deratsioon ehk liitriik on riigidigusli-
ku akti - konstitutsiooni - alusel loodud riikide iihend.
Fdderatsioonil on oma riigipea (néit. USA-s president) ja
keskorganid ftderatsiooni kompetentsi antud kiisimuste lahen-
damiseks. Kodanlikes fdderatsioonides on rahvusvahelise &i-
guse subjektiks ainult féderatsioon. Ainult fdderatsioon
v3ib sdlmida rahvusvahelisi lepinguid ja osa vdtta rahvusva-
helisest suhtlemiaest.1 Kuigi kodanlikud autorid piiliavad vaa-
delda f8deratsiooni kuuluvaid osariike suverdéinsete riikide-
na, ei saa me sellega ndustuda. Osariigid kodanlikus f&derat-
sioonis on tegelikult vaid piiratud kompetentsiga haldus-ter-
ritoriaalsed iliksused.

Sotsialistlikus foderatsioonis on rahvusvahelise 8iguse
subjektideks nii féderatsioon tervikuna kui ka lksikud liidu-—

¢ Vt. ldhemalt sotsialistliku ja kodanliku féderatsioo—
ni erinevusi Ndukogude Liidu riigidiguse kursusest.
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vabariigid. 1. veebruari 1944. a. seadusega anti NSV Liidus
liiduvabariikidele digus diplomaatiliste ja konsulaaresinda-
jate vahetamiseks vdlisriikidega, kokkulepete sdlmimiseks ja
rahvusvaheliste organisatsioonide t56st osav®tuks. Ukraina
ja Valgevene NSV~d on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni ja
paljude teiste rahvusvaheliste organisatsioonide liikmeiks.
NSV Liidu ja liiduvabariikide kompetentisi rahvusvaheli-
ses suhtlemises piiritleb konstitutsioon. NSV Liidu konsti-
tutsiooni alusel kuulub (art. 14) 1iidu kompetentsi rahvus-
vahelises suhtlemises: NSVL esindamine rahvusvahelistes su-
hetes, lepingute sOlmimine, ratifitseerimine ja denonsseeri-
mine, iildise korra kindlaksméédramine liiduvabariikide suht~
lemiseks vélisriikidega, sdja ja rahu kiisimused, riigikaitse
korraldamine, véliskaubandus riikliku monopoli alusel, vélis=-
maalaste vastuvdtmine NSVL riikkondsusse ja v8lismaalaste &i-
guslik seisund, diplomaatiliste ja konsulaaresindajate méé-
ramine védlisriikidesse ning nende 8igusliku seisundi kindlaks:
médramine .

§ 4. Alatiselt neutraalsed riigid.

Alatiselt neutraalsed on riigid, kes rahvusvahelise le-~
pinguga v&i iihepoolse deklarétsiooniga vdtavad endale kohus-
tuse mitte osa vdtta relvastatud konfliktidest ja sdjalis-—
test liitudest ning mitte lubada oma territooriumil vélis-
maiste s8javdebaaside 1loomist.

Ajalooliselt olid alatiselt neutraalsed riigid Belgia
ja Luksemburg.

Belgia neutraalsust tunnustati 1831. ja 1839. a. Londo-
ni lepingutega ja seda garanteerisid suurriigid: Suurbritan-
nia, Prantsusmaa, Venemaa, Austria ja Preisimaa. Luksemburgi
alatist neutraalsust tunnustati samuti suurriikide garanteeri
misel 1867. a. Londoni lepinguga. Imperialistlik Saksamaa,
alustades 1914. a. Esimest maailmasdda, ei arvestanud nende
maade alatist neutraalsust. Ta vallutas reetlikult mdlemad
maad, jédtkates kallaletungi 1&bi nende territooriumide Prant-
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susmaale. Pédrast Esimest maailmasdda Pariisi rahukonverent-
sil loobusid mdlemad riigid oma alatisest neutraalsusest.

Praegu on alatiselt neutraalsed riigid éveits, Austria
ja Laos. Sveitsi neutraliteeti tunnustati rea riikide poolt
1815. a. Viini kongressil vastuvdetud erilise deklaratsioo-
niga.1

Austria alatist neutraalsust tunnustati 1955. a. riik-
liku lepingu s&lmimisel. Selle aluseks oli Austria parlamen-
di poolt vastuvdetud vastav deklaratsioon, mida tunnustasid
Noukogude Liit, USA, Suurbritannia ja Prantsusmaa. Laose ala-
tist neutraalsust tunnustati 1962. a. Genfi deklaratsiooniga.

Nagu eeltoodud alatise neutraliteedi médrutlusest né&h-
tub, on nende riikide tegevus rahvusvahelisel areenil sdja—-
listes kiisimustes piiratud. Kuid need kitsendused on nende
poolt vabatahtlikult endile v&etud ja ei ole seega vastuolus
nende suverdénsusega ega piira nende kui rahvusvahelise &i-
guse subjekti seisundit. Alatiselt neutraalsed riigid vdivad
omade enda kaitseks relvastatud joude ja oma territooriumi
kaitsmiseks vajalikke kaitseehitusi.

Alatine neutraliteet kui oluline tegur rahvusvahelise
rahu kindlustamiseks on leidnud rahuarmastavate rahvaste il-
dise tunnustuse. Eriti nduavad rahvad teatud piirkondades
tdnapédeva koige ohtlikumate relvade = tuumarelvade hoidmi-
se keelamist. (ldise heakskiidu rahvahulkades leidis Poola
Rahvavabariigi védlisministri Rapacky poolt esitatud plaan
Kesk-Euroopas aatomivaba tsooni loomiseks. Imperialistlike
riikide vastuseisust hoolimata v3eti URO Peaassamblee XVI
istungjérgul vastu resolutsioon Aafrika kuulutamiseks aato-
mivabaks tsooniks. Nimetatud resolutsioon omab kahtlematult
olulist téhtsust inimkonna vabastamisel aatomisdjaohust.

. Deklaratsioonile kirjutasid alla Austria, Hispaania,
Prantsusmaa, Preisimaa, Portugal, Rootsi, Suurbritannia ja
Venemaa.

% Erandi moodustas Luksemburg, kellel 1867. a. lepingu-
ga keelati relvastatud jdudude organiseerimine ja kindlustus-
te rajamine.
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§ 5. Suverdénsus.

Rahvusvahelise 3iguse subjektiks on vaid suverdénsed rii-
gid, s. 0. riigid, kes peavad vastama teatud ndudeile. Mida
mBeldakse suveréénsuse all? Suverd#nsuse.kiisimus on iliheks
kdige vaieldavamaks kiisimuseks rahvusvahelises Jiguses. Vaid-
lused ei toimu mitte ainult tema mdiste ja olemuse iile, vaid
ka kiisimuses, kas on olemas suverdéinsust kui riigile iseloo-
mulikku tunnuet v8i mitte. Kaasaegees kodanlikus doktriinis
eitavad védga paljud autorid imperialistlike suurriikide agres-
siivee poliitika huvides suverdénsuse mdistet. Seda tehakse
ilmselt selleks, et soodustada imperialistlikel suurriikidel
vahelesegamist teiste riikide siseasjadesse ja nende iseseis-
vuse ja sOltumatuse likvideerimist.

Suverédédansuse all mdistame
oma funkteioonide ed8ltumatut
teostamist Y1183 poolt nii s i8 e~
riigis kui ka- rahvusvahelistes
suhetes.

Eeltoodud mé&ératlusest nédeme, et suverdéinsusel on olu-
line osa riikide iseseisvuse ja sdltumatuse kaitsmisel. Ai-
nult neid riike, kes tdeliselt saavad teostada oma funktsi-
oone sdltumatult teistest riikidest ja organisatsioonidest,
vdime nimetada suverdénseteks. Samuti néeme, et suverdénsus
omab suurt téhtsust heanaaberliku koostdd arendamisel riiki-
de ja rahvaste vahel ning rahvusvahelise rahu ja julgeoleku
kindlustamisel, sest ta keelab vahelesegamise ilhe riigi poolt
teise riigi funktsioonide teostamisse, oma tahte pealesundi-
mise teisele riigile. Igasuguste katsetega oma tahet teiste-
le riikidele peale sundida, nende tegevust oma huvides mdju-
tada, kaasnevad rahvusvahélised konfliktid, mis vdivad viia
ohtlike relvastatud kokkup®rgeteni.

Suverdénsus on rahvusvahelise Jdiguse aluseks, sest na-
gu me eespool négime, kujunes rahvusvaheline Oigus ja areneb
edasi riikide vahel sdlmitud vorddiguslike lepingutega. Suve-
rédénsuse eitamisega vallanduks rahvusvehelisel areenil piira-
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matu omavoli, mis Sigustaks imperialistlikel suurriikidel
riikide ja rahvaste iseseisvuse ning suveridénsuse wlgivald-
set likvideerimist.

Suveréénsuse juures tuleb eraldada iihelt poolt tema vor-
milist ja teiselt poolt tema sisulist kiilge. Vormilise kiilje
all mdtleme seda, et antud riigi komstitutsioon, seadused ja
tema poolt sdlmitud rahvusvahelised lepingud vdimaldavad sOl-
tumatut funktsioonide teostamist. Kui konstitutsioon (néiteks
osariikidel kodanlikus fSderatsioonis) vdi rahvusvahelised
lepingud teevad riigi funktsioonide teostamise s3ltuvaks
teisest riigist v8i mingisugustest muudest organitest, ei
saa me réféikida suveriiinsest riigist ning tunnustada teda
tédisdiguslikuks rahvusvahelise ‘bigun subjektiks. Seoses sel-
lega, et Ameerika Uhendriikide poolt teistele maadele peale-~
sunnitud Marshalli plaani ja PShja-Atlandi organisatsiooni
kaasabil kitsendatakse nendesse organisatsioonidesse kuulu-
vate riikide tegevusvabadust, ridédgimegi, et nimetatud riigid
on kaotanud tunduva osa oma suverédénsusest ja neid ei saa
enam vaadelda t8isdigusliku rahvusvahelise diguse subjektina.

Olgugi et konstitutsioon ja lepingud vormiliselt kind-
lustavad riigile oma funktsioonide sdltumatu teostamise vdi-
maluse, v3ib see osutuda faktiliselt vdimatuks mitmesugustel
muudel pdhjustel, kas majandusliku vdi sdjalise vahelesega—
mise tagajérjel, ja me ei saa samuti rdékida tdeliselt suve-
réénsest riigist.

Ténapédeval piiliavad imperialistlikud suurriigid criti
ulatuslikult majandusliku vahelesegamisega allutada ndrge-
maid riike oma iilemvdimule ja likvideerida nende sdltuma—
tust. V. I. Lenin néitas juba omal ajal, et finantskapitali
kaasabil on suurriigid vdimelised allutama endile teisi maia.

Just seepdrast, et LOuna-Vietnamis, Lduna-Koreas ja
Taivanil moodustatud reziimid, kuigi nad vormiliselt eksis—
teerivad suverdiinsetena, on tdielikult sdltuvad Ameerika mo-
nopolistidest, ei saagi me neid vaadelda rahvusvahelise &i-
guse subjektidena. Samuti ei muuda kolooniaid rahvusvaheli~
se Jiguse subjektideks ka neile vormilise sdltumatuse andmi-
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ne, kui sellega ei kaasne nendele rahvastele tédieliku vaba-
duse andmist ise oma saatust méérata ja oma védlissuhteid kor-
raldada.

Noukogude juriidilises literatuuris on piiiitud anda mit-
meid suveréénsuse méératlusi. Prof. I. Levin nimetab suve-
réénsuseks "juriidilist ja faktilist v&imet oma funktsioone
teostada."1 Nimetatud mé##ratluse juures tduseb kiisimus, kes
méérab kindlaks, kas riik on vdimeline oma funktsioone teos-
tama voi mitte. Imperialistlikud suurriigid, eitades rahvus—
liku vabadusvditluse tulemusena kujunenud riikide "vdimet"
oma funktsioone teostada, eitavad sellega ka nende iseseis-
vust ja saavad juriidilise aluse nende riikide likvideerimi-
seks relvastatud interventsiooni teel.

Paljud autorid nimetavad suverdénsust riigivdimu "sdl-
tumatuse seisundiks". Nimetatud médratlus vaatleb suverdén-
sust nagu mingisugust riigi funktsioonide teostamisest eral-
diseisvat néhet, mis vdimaldab lugeda "suverédénseteks" ka
marionettriike, keda me tegelikult ei saa lugeda iildse riiki-
deks. Riigi suvertiinsus ilmneb just tema funkisioonide teos~-
tamisel.

Professor E. A. Korovin nimetab suveréénsuseks rahva
8igust iseseisvuse ja sdltumatuse saavutamiseks.z Antud méé-
ratlus lédhtub kaasaja rahvusvahelise Oiguse ildtunnustatud
pShimdttest, mis kindlustab igale rahvusele diguse iseseis-—
vuse ja s8ltumatuse saavutamiseks. Kuid ta ei vOimalda meil
vastata kiisimusele, kas antud riik on momendil suveréénne ja
tdisdiguslik rahvusvahelise Jiguse subjekt v®i mitte. Rahvus-
vahelise Jiguse iildtunnustatud pdhimdtte alusel k&ik praegu
veel koloniaalorjuses vaevlevad rahvad omavad diguse iseseis-
vuse ja sdltumatuse saavutamiseks, kuid see ei téhenda, et
nad Jjuba praegu oleksid suveridénsed ja rahvusvahelise Jigu-
se subjektid.

1 W.A. lesus, Cysepenurer, M. I948, 1k. 227.
2 E.A. quomma HexoTopHe OCHOBHHE BONPOCH TEOPHE MEX-
AYHapOAHOI'O NpaBa, CoBETCKOE I'OCYZAapCTBO g npaBo",
1954, k 6, lx. 43.
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Suverténsus kui riigi eksisteerimise oluline tunnus tek-
kis kaheldamatult iihes riigi tekkimisega. Juba orjandusliku
iihiskonna riigid omasid suveré&insuse tunnuseid. Tunnistati
nende organite sdltumatust teistest riikidest ja ka teistest
organisatsioonidest siseriigis, territooriumi puutumétust,
riigivdimu ilimuslikkust oma territooriumil, tema esindaja-
te erilist diguslikku kaitset jm.

Olgugi, et feodalismi perioodil vasallid tegelikult
piiidsid koondada enda kéitte kogu v&imu téiust, moodustada
riiki oma vasalkonnast ning isegi vd&istlesid vdimu teostami-
sel keisritega, tunnustasid nad ometi vasallilepinguga oma
alluvust keisrile ja tHitsid rida kohustusi (maksud, sdja-
vée andmise kohustus) keisri vastu. See néitab, et ka feoda-
liemi perioodil tunnustati vormiliselt riigi suverdénsust.

Teoreetilised Opetused suverdédnsusest kujunesid alles
XV-XVI sajandil olukorras, kus iihes arenevate tootlike jou-
dudega algas v8itlus tsentraliseeritud riigi loomise eest.
Feodalismi riipes arenenud kapitalismi alged sattusid oma
arengus teravasse vastuollu feodaalse killustatusega, mis
raskendas ja pidurdas kapitalismi arengut. Kapitalismi aren-
guks o0li vaja likvideerida feodaalne killustatus ja luua
ihtsed tsentraliseeritud riigid. Selle téhtsa lilesande teos-
tamisel aitasidki kaasa teoreetilised Opetused suverdénsu-
sest. Nagu mérgib tuntud saksa riigidigusteadlane G. Jelli-
nek, ei leiutanud suveréénsuse mdistet teadlased oma kabi-
nettides, vaid ta kujunes praktilises vditluses kolme vdimu,
nimelt keisri, feodaalide ja kiriku vahel iilemvdimu pérast.
Teatud ajalooperioodil koondas kirik enda kédtte kogu vdimu-
tédiuse, allutades endale nii keisri kui ka feodaalid. Seda
kiriku v8imutédiust demonstreeris Henri IV teekond Canossasse.

Esimesed teoreetilised seisukohad suveréiéinsuse mdiste
kohta véljendati Vene riigis Ivan III valitsemise ajal Jo-
sif Sanini ja Ivan Peresvetovi td8des. Nendes tunnustati
keisri v8imu iilimuslikkust feodaalide ja kiriku suhtes.

Suverdénsusedpetuse rajajaks Li&ne-Euroopas on prantsu-
se teadlane J. Bodin, kes 1577. a. ilmunud t55s "De la R‘buh-
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lique" tunnustas absoluutse monarhi suver#dénset v8imu. Tema
dpetuse kohaselt peab piiramatu ja jagamatu monarhi v&im al-
lutema endale nii feodaalid kui ke kiriku. Absoluutse monar-
hi vdimutédiuset tunnustasid oma toddes ka tolle periocodi ing-
lise autorid Hobbes ja Lecke.

Kaasaje mdttes on nimetatud Jpetused muidugi reaktsioo-
nilised, kuna nad aitasid kaasa kogu vdiumut&iuse koondumi-
sele absoluutse monarhi kiétte, vOttes rahvahulkadelt v&imalu-
se kaama rédkida riigivdimu teostamisel. Tollel perioodil
0lid nimetatud Opetused siiski pregressiivsed, kuna pealia-'
ehituse osana aitasid nad kaasa lihiskonna edasist arengut
takistava feodaalse killustatuse likvideerimisele ja tsentra-
liseeritud riigi loomisele,

Peodalismi riipes kujunenud uus ihiskondlik klass - ko-
danlus - alustades vditlust riigivdimu enda kétte koondami-
se eest, pia!}tas rahva suverdénsuse Opetuse. Selle Opetu-
se loojaks oliﬁiuntud prantsuse filoscof J. Rousseau oma
t66s "Uhiskendlik leping". Selle Opetuse kohaselt piiramatu
Ja jagamatu v3im riigis kuulub rahvale, kes teostab seda va-
litud esindusorganite kaudu.

Rahva suveridiénsuse &petusel on suur té&htsus rahvahulka-
de mobiliseerimisel vditlusesse feodalismi kukutamise ja ko-
danliku riigi loomise eest. Kodanlus, tulnud vdimule, koondai
kogu v@imutdiuse enda kdtte, jédttes td6tavad hulgad Siguse-—
tusse olukorda. Mitmesugused valimisdiguses kehtestatud tsen
sused, nagu varandus—, haridus-, paiksustsensus jm. jatavad
t66tavad hulgad valimisdigusest ilma ja kindlustavad vaid ko
danlusele vdimaluse valida ja olla valitud esindusorgenites-
se.

Seega on "rahva suverddnsus" iodanlikes maades vaid fikt
siooniks, millega piiiitakse petta rahvahulki ja varjata tosi-
agja, et kodanliku riigi lilesandeks on kindlustada tootavate
hulkade ekspluateerimist kodanluse poolt. Nimetatud todsiasja
ei muuda mingil méédral asjaolu, et veel praegu kodanlikud
konstitutsioonid deklareerivad kogu vdimutédiuse koondumist
"rahva kédtte", "tulenemist rahvast" ja teostamist "rahva hu-

vides".
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"Kodanlik kord siindis ahvatlevate loosungitega - va-
badus, voérdsus je vendlus", deldakse NIKP programmis. "Kuid
neid loosungeid kasutas kodanlus ainult selleks, et véalja
torjuda feodaalne iilemkiht ja tulla vdimule. VOrdsuse asemele
tekkis uus siigav sotsiaalse ja majandusliku ebavdrdsuse ku-
ristik. Mitte vendlus, vaid ége klassivditlus valitseb kodan-
likus ilihiskonnas."

Ainult Noukogude Liidus ja rahvademokraatiamaades on
rahva suverédénsuse pdhimdte tdeliselt ellu viidude. Siin kuu-
lub v8im tdeliselt rahvale ja seda teostatakse tema poolt
valitud esindusorganite kaudu. Demokraatlik valimisdigus
kindlustab kdigile kodanikele vdimaluse valida ja olla vali-
tud esindusorganitesse. Valijate &igus kontrolli teostamiseks
valitud esindusorganite tegevuse iile ning Oigus saadikukan—
didaate tagasi kutsuda, kui nad ei téida oma lilesandeid,
kindlustavad rahva suverdédnsuse pdhimdtte elluviimise.

Eeltoodust néhtub, et suverdédnsuse pShimdte omab tera-
vat klassiiseloomu. Teda kasutatakse alati teatud klassi
poolt oma vdimu kindlustamiseks ja huvide kaitsmiseks.

Noukogude Liidu ja rahvademokraatiamaade eeskuju mdjul
on rahva suverdénsuse pdhimdte té&napédeval kujunenud progres-
siivseks pShimdtteks, mis innustab sadu miljoneid kapitalist-
like suurriikide orjuses vaevlevaid rahvaid vditlusele oma
tdieliku vabaduse ja suveridiéinsuse eest. Rahvusliku vabadus-
vOitluse ngrgendamiseks ja selleks,et aidata kaasa imperia-
listlike riikide agressiivse poliitika teostamisele, ongi
kaasaegne kodanlik teadus alustanud sdjakéiku suverddnsuse
pShimdtte vastu. Tembeldades suverdéneuse igasuguste rahvus-
vahelisel areenil ilmnevate pahede ja sddade pdhjuseks, piua-
vad imperialistide huve kaitsvad autorid kindlustada oma va-
litsevatele monopolistlikele ringkondadele suuremaid vdimalu-
gi rahvusliku vabadusvditluse mahasurumiseks kolooniates ja
s0ltuvates maades ja majanduslikuks ning poliitiliseks eks—
pansiooniks teistesse maadesse. )

1 Noukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, lk. 30.
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Sddade ja riikidevaheliste konfliktide pShjuseke ei ole
suverdénsus, vaid imperialistlike riikide agressiivne polii-
tika, mis ei austa nimetatud pShimdtet rahvusvahelisel aree-
nil. Rahvusvahelist rahu ja heanaaberlikku riikidevahelist
koostt8d pole vdimalik kindlustada suverdénsuse pShimSttest
loobumisega, vaid selle jérjekindla ja kdrvalekaldumatu aus-
tamisega kdigi rahvusvahelisest suhtlemisest osavdtvate rii-
kide poolt.

§ 6. Piiratud suverdénsusega riigid.

Rahvusvahelisel areenil esinevad paljud riigid, kelle
suveré@nsust on piiratud rahvusvaheliste lepingutega. Taoli-
8i riike nimetatakse piiratud suveréénsusega riikideks. Kuna
neil riikidel puudub vdimalus vabalt oma funktsioone teosta-
da, siis ei saa neid lugeda ka t&isdiguslikeks rahvusvaheli-
se Oiguse subjektideks.

Millises ulatuses iiks v3i teine piiratud suverdédnsusega
riik on kaotanud oma rahvusvahelise 8iguse subjekti Oigused,
oleneb vastavast lepingust.

Piiratud suver¥énsusega riikideks on: vasallriigid, pro-
tektoraadid, mandaadid ja hooldusalused territooriumid. Mi-
nevikus esinenud suveréénsuse piiramise vormiks oli veel ka-
pitulatsioonide re2iim. Mitmesuguseid suveréénsuse piiramise
vorme kasutasid imperialistlikud suurriigid Aasia ja Aefrika
rahvaste orjastamiseks ja nende ekspluateerimiseks. Erinevalt
tavalisest koloniaalsiisteemist, sHilitavad riigid siin vormi-
liselt teatud suveridénsed digused (néit. protektoraatidel) ja
neid maid ei vaadelda mdne teise riigi territooriumi osana.
Tegelikult taoline vormiline teatud suverédénsete Siguste séi-
limine on enamikul juhtudest vaid néilik ja ka need maad ku=-
Jutavad endist vaid imperialistlike suurriikide kolooniaid,
kus kogu vdimutédius oli koondatud imperialistlike suurriiki-
de ametnike (kindralkubernerid, kubernerid jt.) kétte.

URO pbhikirja, eriti aga Peaassamblee XV istungjérgul
NSV Liidu delegatsiooni algatusel vastuvdetud resolutsiooni-
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ga kolooniatele ja s&ltuvatele maadele sOltumatuse andmisest,
on taoclised suver#déinsuse piiramise vormid vastuolus kaasaeg-
se rahvusvahelise Jigusega. Neile allutatud riikidel on digus
kdigi taoliste suverd¥nsuse kitsenduste tilhistamiseks.

Viasma-d o 4 1.4 4 esinesid peamiselt feodalismi
perioodil. Vasalliteet oli liheks peamiseks poliitilise sdl-
tuvuse vormiks, mille kaasabil Euroopa riigid orjastasid ja
ekspluateerisid Aasia rahvaid. Oma nimetuse on nimetatud sdl-
tuvad riigid saanud sellest, et nende vahekord mdne teise rii-
giga tuletas meelde senjdéri ja vasalli vahekorda. Nimelt pi-
did vasallriigid maksma mdnele teisele riigile (senjodrriigi-
le) makse, abistama sdja korral, valitseja oli kohustatud
truudust vanduma senjodrriigi valitsejale. Eriti levinud olid
taolised riigid Indias, kus paljud kohalikud virstiriigid
olid kuni dominioonide moodustamiseni 1947. a. vasallsuhetes
Inglismaaga. Euroopas olid vasallsuhetes Tiirgiga kuni 1878.a.
Moldaavia ja Valahhia ning kuni 1908.a. Bulgaaria.

Ténapédeval on rahvusvahelisel areenil jidéanud piisima vaid
liks vasallriik, k#d&busriik Andorra, kes seisab vasallsuhetes
Hispaania ja Prantsusmaaga, makstes neile teatud iga—aastast
maksu.

Protektoraeaediks nimetatakse riiki, kes
erilise rahvusvahelise lepingu alusel on andnud teisele rii-
gile diguse enda esindamiseks rahvusvahelises suhtlemises ja
80jaliseks kaitsemiseks. Protektsioonileping on tiilipiliseks
ebavOrdseks lepinguks, mis tavaliselt relvadega v0i mitmesu-
guste petlike vitetega imperialistlike suurriikide poolt vé-
hemarenenud Aasia ja Aafrika rahvastele peale sunniti. Sage-
dasti toimus niisuguste protektsioonilepingute kaasabil pro-
tektoraatide annekteerimine imperialistlike riikide poolt.1

Protektoraatides sdilivad kohalikud valitsused, kellel
vormiliselt on Sigus lahendada kdiki kiisimusi, mis lepingu
alusel ei ole iile antud protektorile. Kuid tavaliselt ka nen=

. N#iteks sundis Jaapan 1905. aastal Koreale peale pro-
tektsioonilepingu ja mdni aasta hiljem, nimelt 1910.a. annek-
teeris ta Korea.
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de kiisimuste lahendamisel "abi" osutamiseks protektor nime-
tab oma esindaja, residendi, kelle kdtte ongi tegelikult
koondunud kogu v&imutdius ja kes seda teostab protektsiooni
teostava riigi valitsuselt saadud juhendite alusel.

Niisuguse praktika tulemusena on protekioraadid tege-
likult muutunud tavalisteks imperialistlike suurriikide ko-
looniateks.

Inglismaa protektoraatideks on: Araabia poolsaarel =
Kuveit, Katar, lepinguline Omaan; Aafrikas -~ Sansibarj
Aagias - Malaia PFoderatsioon ja Pdhja-Borneo. Kuid kdigis
nendes maades areneb ulatuslik rahvuslik vabadusvditlus,
mille eesmidrgiks on orjastavate protektsioonilepingute 1dpe-
tamine ja tédieliku sdltumatuse saavutamine. :

Varemalt olid Prantsusmaa protektoraatideks Marcko ja
Tuneesia. Rahvusliku vabadusvditluse tulemusena pidi Prant-
susmaa 1956. a. lOpetama protektsioonijepingu ja tunnustama
nende maade sdltumatust. Ajaloolise igandina on Euroopas
séilinud iiksikud protektoraadid -~ ké#busriigid. Prantsus-
maa protektsiooni all on Monako viirstiriik (territooriumi
suurus 1,5 k-z, elanike arv 24 000).

Mandaatide sisteem moodustati péarast
Esimest maailmasdda Rahvasteliidu pdhikirja alusel (art. 22),
Nagu mérgitakse Rahvasteliidu pShikirjas, moodustati siisteem
selleks, et kaasa aidata nende rahvaste valitsemisele, kes
s0ja tulemusena lakkasid allumast neid varem valitsenud rii-
kide suverdénsusele, kuid ise ei ole vdimelised ennast juh-
tima kaasaegse maailma rasketes olukordades. PShikirja koha=-
selt tulid sellised rahvad anda arenenud maade hooldamisele,
kes "oma kogemuste vdi geograafilise asendi t&ttu" véivad
kOige paremini neid ililesandeid téaita.

Mandaatide siisteem loodi selleks, et Esimeses maailma-
sdjas kaotanud riikidelt &ra vdtta nende vélisvaldused ja
anda lle vditjatele. Kuigi ta vastavalt Rahvasteliidu pdhi-
kirjale loodi véhemarenenud rahvaste valitsemisele kaasa
aitamiseks, kinnitas ta Oiguslikult miljonite Aafrika ja
Aasia rahvaste orjastamist imperialistlike suurriikide poolt
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Noukogude Liit, astudes 1934. a. Rahvasteliitu, ei tunnus-
tanud mandaatide siisteemi.

Mandaadid jagunesid vastavalt rahva arenemistasemele
erinevatesse gruppidesse - mandaatideks "A", "B" ja "C".

Mandaatideks "A" olid Kesk—- ja Léhis~-Idas asuvad endi-
sed Tiirgi ssumaad, kes vastavalt Rahvasteliidu pdhikirjale
olid saavutanud juba sellise arengutaseme, et neid vdis tun-—
nustada sdltumatute riikidena. Mandataari iilesandeks nendes
maades oli nduandmine ja abistamine valitsemisel. Nendeks
maadeks olid: Inglismaa mandaadi all - Jordaania, Pales~
tiina ja Iraak. Prantsusmaa mandaadi all - Siiirias ja Lii-
banon.

Mandaatideks "B" olid Kesk-Aafriks rahvad, kelle valit-
semist teostasid mandataarid juba tingimusel, et nad pidid
kindlustama "mdtte~ ja usuvabaduse". Nendeks olid endised
Saksamaa asumaad Togo ja Kamerun (osaliselt Inglismaa ja
osaliselt Prantsusmaa mandaadi all). Inglismea mandaadi all
oli veel Tanganjiiks ja Belgia mandaadi all Ruanda-Urundi.

Mandaatideks "C" olid endised Saksamaa asumaad Edela-
Aafrikas ja Vaikse ookeani saarestikus. Nad kuulusid téieli-~
kult mandataari valitaemisele ja neid vaadeldi mandataari
territooriumi osadena. Nendeks olid: Jaapani mandaadi all =
Marjasani, Karoliini ja Marshalli saared; Austraalia mandaa-
di all - Uus—Guinea; Uus~Meremaa mandaadi all - Liéne~-
Samoa; Lduna-Aafrika uniooni mandaadi all - Edela-Aafrika.
Peale eelnimetatute oli Inglismaa, Austraalia ja Uus-—Mere-
maa iihise mandaadi oll Nauru saar.

Imperialistlikud riigid muutsid mandaatide siisteemi ta-
valiseks koloniaalsiisteemiks, keeldudes igasuguestest sammu-—
dest, mis oleksid abistanud nende maade rahvaste arengut ise-
seisvuse saavutamisel. Nad kasutasid julmi repressioone ja
s8javdge, et maha suruda igasuguseid iseseisvusepilideid.
Néiteks suruti Inglise sdjavidgede poolt dédrmiselt julmalt
maha Palestiina rahva korduvad katsed iseseisva riigi moo~
dustamiseks. Asjaolu, et imperialistlikud riigid vaatlesid
mandaate tavaliste kolooniatena, néditab Jaapani tegevus.

-69-



Jaapan, lahkudes 1933. a. Rahvasteliidust, keeldus tagasi
andmast talle valitsemiseks antud ‘mandaate Okeaania saares-
tikus.

Mandaatmaadest vaid Iraak saavutas sdltumatuse 1932.a.

Rahvusvaheline hooldussis-
teen loodi URO pdhikirjaga. Hooldussiisteemi iilesandeks
oli: "a) kindlustada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut,

b) soodustada hooldusaluste territooriumide elanikkonna po-
liitilist, majanduslikku ja sotsiaalset progressi, tema prog-
ressi hariduse alal ja progressiivset arenemist omavalitsuse
v8i s8ltumatuse suunas ... ¢) edendada inimese diguste ja
pShivabaduste austemist kdigi jaoks, vahet tegemata rassi,
800, keele ja usundi jérgi ning edendada maailma rahvaste
vastastikuse sOltuvuse tunnustamist; d) kindlustada vdrdset
suhtumist organisatsiooni liikmeisse ja nende kodanikesse
sotsiaalsel, majanduslikul ja kaubanduslikul alal, samuti

ka vOrdset suhtumist nendesse Jigusemdistmise teostamisel..j

Hooldussiisteemi léksid iile: 1) endised mandaatterritoo-
riumid, kes ei olnud saavutanud edltumatust, 2) fasdistlikku
koalitsiooni kuulunud riikidelt Teise maailmasdja tagajérjel
eraldatud territooriumid ja 3) territooriumid, mis vabataht-
likult voidi anda hooldussiisteemi riikide poolt, kes nende
valitsemise eest vastutasid.

URO pdhikirja kohaselt v3idi hoolduse teostamine panna
kas ihele riigile v&i riikide grupile, samuti aga ka Uhine-
nud Rahvaste Organisatsioonile. Hooldust teostav riik ja
hoolduse teostamise tingimused mé#rati kindlaks igal iliksikul
Jjuhul Peaassamblee poolt kinnitatud heolduskokkuleppes. Eran-
di moodustavad strateegilised rajoonid, mille suhtes hooldus:
kokkulepped ja hoolduse teostamise tingimused kinnitab Julge
olekundukogu.

Jérelevalve teostamiseks hoolduskokkuleppe eeskirjade
tditmise ile moodustati URO siisteemis eriline organ -~
Hooldusnodukogu. Noukogu koosneb: a) hooldus=

10RO pohikiri, XIT peatiikk.
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‘aluseid territooriume valitsevate riikide esindajaist, b) Jul-
geolekundukogu alatistest liikmetest, kes ei valitse hooldus~-
aluseid territooriume ja c) sellisest arvust Peaassamblee
poolt 3 aastaks valitud orgaenisatsiooni liikmeist, etluéuko-
gus oleks vdrdne esindus riikidel, kes valitsevad hooldus-
aluseid territooriume ja riikidel, kes neid ei valitse.

Noukogu iilesandeks on lé&bi vaadata hooldust teostavate
riikide poolt esitatud iga—-aastased aruanded, vdtta vastu ja
1ébi vaadata nende territooriumide elanikkonna poolt esita-
tud petitsioone ja organiseerida nende territooriumide peri-
oodilisi kiilastamisi. Hooldusndukogu tddtab vdlja ankeedi
hooldusaluste territooriumide elanikkonna poliitilise, ma-
jandusliku ja sotsiaalse progressi kohta, mille alusel hool-
dust teostavad riigid peavad esitama Peaassambleele iga-aas-—
tasi aruandeid. :

Védliselt tuletab hooldussiisteem meelde eelvaadeldud man—
daatide siisteemi. Kuid asjaolu, et tema védljatodtamisest vot-
tis osa NOukogude Liit ja ka see, et NOukogude Liidul ihe
hooldusndukogu liikmena on vdimalus kontrolli teostamiseks
hoolduse tegeliku teostamise ilile, on kujundanud tast tundu-
valt progressiivsema instituudi kui seda oli mandeatide siis=
teem. Ta on kaasa aidanud paljudele maadele iseseisvuse ja
sOltumatuse saavutamisel.

Hooldussisteemi léksid endistest Rahvasteliidu mandaat-
maadest Togo, Kamerun, Tanganjiika, Ruanda-Urundi, Uus—-Gui-
nea, lAéne-Samoa, Nauru saar ja Mariaani, Karoliini ja Mar-
shalli saared. Hooldust teostavaiks riikideks jéid endised
mandataarid, ainult Mariaani, Karoliini ja Marshalli saared
anti Ameerika Uhendriikide hooldamisele (varem oli manda-
taariks Jaapan). Hooldussiisteemi pidi iile minema ka Lduna-
Aafrika Uniooni mandaadi all olnud Edela-Aafrika. Vaatamata
URO Peaassamblee korduvatele resolutsioonidele, ei ole Ldu-
na-Aafrika Vabariik nimetatud territeoriumi andnud hooldus-
siisteemi.

Fadistlikku koalitsiooni kuulunud riikide asumaadest an-
ti iile hooldussiisteemi Itaalia asumaad Liibiia ja Somaalimaa.
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Liibiia oli osaliselt (provintsid Tripolitaania ja Kiirenaika)
Ingliesmaa, osaliselt (provints Fessan) Prantsusmaa hoolduse
all. Somaalimaa oli Itaalia hoolduse all.

Imperialistlikud riigid piiiideid muuta ka hooldussiistee-
mi tavaliseks koloniaalsiisteemiks. Nad keeldusid mérkimast
hoolduskokkulepetes téhtaegu hooldusalustele territooriumi-
dele sdltumatuse andmiseks, samuti ka neile rahvastele kaa-
sa aitamast iseseisvuse saavutamisel. Kuid pérast Teist maa-
ilmasdda dédrmiselt laia ulatuse vdtnud rahvuslik vabadus-
v8itlus ajas nurja imperialistide plaanid. Rahvusliku vaba-
dusvditluse tulemusena on enamik endisi hooldusealuseid ter-
ritooriume juba saavutanud sdltumatuse. Praegu on hoolduse
alla jédédnud veel Uus—-Guinea, Nauru saar ja Karoliini, Mari-
aani ja Marshalli saared. Viimased saared on muudetud Amee-
rika Uhendriikide poolt sdjalisteks tugipunktideks ja tuuma-
relvade katsetuste poliigoonideks. Uhendriigid piiliavad nime-
tatud territooriume kasutada sdjaliste avantiiiride etteval-
mistamisel Aasia rahuarmastavate maade vastu, loobudes kaa-
88 aitamast saarte elanikele iseseisvuse ja sGltumatuse saa-
vutamisel.

Kapitulatsioonide peo gt 1:4:md all
mieldakse mitmesuguseid eesdigusi, mis imperialistid endile
kindlustasid Aafrika ja Aasia maades neile riiklikele peale-
sunnitud ebavdrdsete lepingutega. Kapitulatsioonide reziimi
peamisteks vormideke olid settlemendid ja konsulaarjurisdikt
sioon.

Settlemendid olid vélismaalaste linnaosad, kus kogu ad-

“ministratiivee v3imu teostamine oli koondatud vélismaa amet-

nikest moodustatud administratiivorganite kédtte. Settlemen-
tides olid oma sdjavéeiliksused ja politsei. Nad moodustasid

endist nagu iseseisvaid riike Aasia ja Aafrika maade terri-
tooriumil, mille kaudu euroopa ja ameerika imperialistid se:
gasid endid vahele kohalike riikide siseasjadesse ja teosta:
sid nende riikide majanduslikku ja poliitilist orjastamist.

Orjastavate lepingute alusel allutati vélismaalaste
poolt toimepandud kuritegude jédlitamine ja kurjategijate ka
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ristamine erikohtutele, milliseks olid vastava védlisriigi
konsulid (konsulaarjurisdiktsioon). Konsulitele ei allunud
mitte ainult kuriteod, mis pandi ftoime iihe vdlismaalase
poolt teise vastu, vaid ka viélismaslaste poolt kohal;ke ela-
nike vastu teimepandud kuriteod. Komsulaarjurisdikisioon
rikkus Aasia ja Aafrika riikide suverdénsust ja viimaldas
vilismaistel imperialistidel kindlustada oma iilemviimu nen-
des maades ning karistamatult toime panna kuritegusid tsaa-
ri~Venemaa poolt Aasia maadele pealesunnitud orjastavaid le-
pinguid ja rajades oma suhted nende maadega tdieliku vord-
0iguslikkuse pOhimdtteile; abistas sellega ka Aasia ja Aaf-
rika riike kapitulatsioonide refiimist vabanemisel. Nimeta-
tud re2iim likvideeriti Tirgis - 1923, Tais - 1925, Pér-
sias - 1928, Egiptuses -~ 1937. aastal. Kdige kauem pisis
kapitulatsioonide re2iim Hiinas, kus ta likvideeriti alles
1943. a.

Ténapédeval tuletavad kapitulatsioonide reziimi meelde
suverdénsuse kitsendused, mida Ameeriks Uhendriigid sunnivad
peale oma "liitlastele" s8jalistes blokkides vastastikuse
Jjulgeoleku kindlustamise lepingute alusol.1 Nende lepingute~
ga loodud Uhendriikide sdjaviéebaasid on allutatud sdjalise
administratsiooni valitsemisele ja nii Uhendriikide s&javée-~
lased kui ka sOjaviéebaasides teenivad kohalikud elanikud al-
luvad Uhendriikide jurisdiktsioonile. Suurbritannia parla—
ment vottis Uhendriikide survel 1952.a. eriseaduse vdlisrii-
kide sdjavédgede reziimi kohta, kes ajutiselt viibivad Inglis-
maal. Seadus vabastab vélisriikide sdjavéielased, kes panid
toime kuritegusid teenistuskohuste téditmisel, Inglise kohtu-
te alluvusest. Ka neid teiste riikide suverdéinsete Oigustega
ilmses vastuolus olevaid lepinguid kasutavad Uhendriigid va-
helesegamiseks teiste riikide siseasjadesse ja nende alluta—
miseks Uhendriikide poliitilisele ja majanduslikule mdjule.

8 M.M. JasapeB, [IpecTynieHns aMEpPUKAHCKUX BOunHOCHYEAUUX
HA UyEMX Teppuropusx, M. 1962, 1k. 15 ja jérgm.
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§ 7. Mittevahelesegamise doktriin.

Rahvusvahelise Jiguse subjektide suveréénsusest ja
vordsusest tuleneb vahelesegamise keeld teiste riikide nii
siseriiklikku kui ka vHdlissuhtlemisse. Mittevahelesegamise
doktriin on ténap#ieval iiks ilildtunnustatud rshvusvahelise 8i-
guse printeiipe, mis leiab véljenduse ka URO pdhikirjas. P&~
hikirja kohaselt (art. 2 p. 7) ei oma organisatsioon digust
"segada end asjadesse, mis oma loomult kuuluvad iga riigi
sisekompetentsi, ega nduda liikmeilt selliste asjade esita-
mist lahendamiseks organisatsioonile."

Mittevahelesegamise pShim&te kuulub ihe pShimdttena ka
tuntud viie rahuliku kooseksisteerimise printsiibi - pan-
tda dila -~ koosseisu.

Mida kujutab endast vahelesegamine teise riigi sise-~ ja
vélisasjadesse? Selle all tuleb mSista igasugust tegevust,
millega sunnitakse teist riiki vastu vOitma akte, sdlmima le-
pinguid ja osa vdtma iiritustest, mis on kahjulikud tema rah-
vuslikele huvidele ning rikuvad rahvusvahelise Oiguse lUldtun-
nustatud norme. Mittevahelesegamise p&himdte keelab vahele-—
segamise teise riigi sise~ ja viélisasjadesse. Ei saa ndustu-
da meie juriidilises literatuuris esitatud seisukohaga, nagu
ei puudutaks nimetatud pShimdte riigi vﬁlissuhteid.1 Suve-
réddnsuse mdistesse, nagu négime, kuulub riigi funktsioonide
sdltumatu teostamine nii siseriigis kui rahvusvahelistes su=
hetes. On ilmne, et ka igasugune végivaldne vahelesegamine
riigi vélissuhete korraldamisse, tema sundimine lepinguteks
ja tegevusteks, mis on vastuolus tema huvidega ja rikub rah-
vusvahelise 8iguse norme, on vastuolus suverdansuse mdiste-
ga ning on lubamatu. Vahelesegamisest tuleb eraldada s&bra-
likke nduandeid teisele riigile, millega piiitakse mdjutada
teda loobuma tegevusest, mis rikub riikidevahelist heanaa-
berlikku koostddd v&i rahvusvahelist digust.

- Mexzaywnapoznoe mpaso, M. 1947, Ix. 139, I40.
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Vahelesegamisena ei saa vaadelda ka proteste, millega
mdistetakse hukka teiste riikide poolt teostatud rahvusvahe-
lise Oiguse normide rikkumised ja ndutakse nendest edaspi-
dist loobumist. :

Noukogude Liit on korduvalt protestinud lééneriikide
poolt teostatava Lédne-Saksamaa remilitariseerimise vastu,
mis muutub t8siseks ohuks rahvusvahelisele rahule. Ndukogu-
de Liit on korduvalt juhtinud Euroopa kapitalistlike riiki-
de tédhelepanu ohule, mis tuleneb nende iseseisvusele ja sdl-
tumatusele lhinemisest agressiivse Pdhja-Atlandi organisat-
siooniga ja ndudnud nende maade eemalejédmist sellest orga-
nisatsioonist. Soovitustes puudub igasugune sundus ja nende
eesmérgiks on aidata kaasa riikidevahelise heanaaberliku
koost68 arendamisele. Seepérast on sellised tegevused tédie—
likult lubatud rahvusvahelise Jigusega. Vahelesegamisena ei
saa vaadelda ka sanktsioonide kasutamist riigi vastu rahvus-
vahelise Jiguse rikkumise puhul nii iliksiku riigi kui ka rah-
vusvahelise organisatsiooni poolt.

Kuidas erineb vahelesegamine agressioonist? Agressioo-
ni eesmédrgiks on teiste riikide iseseisvuse ja sdltumatuse
likvideerimine ja nende allutamine teise riigi llemvdimule.
Vahelesegamine, nagu nédgime, ei taotle teise riigi iseseis-
vuse likvideerimist, ta vdtab teiselt riigilt ainult vdima-
luse teostada vabalt oma funktsioone. Esineb juhte, kus in-
terventsioon areneb edaspidi agressiooniks, millisel juhul
on praktikas sagedasti védga raske eraldada ihte teisest, eri-
ti relvastatud interventsiooni puhul.

Mittevahelesegamise doktriin on iiks rahvusvahelise Ji-
guse progressiivseid pShimdtteid, mis kujunes vélja kodanli-
ku riigi kujunemisega. Kodanlus, piilides raskendada feodaali-
de ilhise rinde loomist vditluses kodanlike revolutsioonidega,
plistitaski nimetatud pdhimdtte., Esmakordselt leiab nimetatud
pShimdte selge védljenduse 1789. a. Prantsuse védlisministri
,Volney deklaratsioonis, kes loeb lubamatuks Preisi ja Aust-
ria vahelesegamise Prantsusmaa siseasjadesse endise absolu-
tistliku korra taastamiseks.
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Feodalismi periood ei tundnud nimetatud pShimdtet. Mo-
narh omas vasallilepingu alusel Jiguse vahele segada vasal-
lide siseasjadesse ja nende tegevuse mdjutamiseks.

Revolutsiooniliselt meelestatud kodanluse poolt, kes
valmistas ette feodalismi kukutamist, leidis Prantsuse revo-
lutsiooniga piistitatud mittevahelesegamise pShimdte ilildise
tunnustuse just seepérast, et ta aitas kaasa nende vditlusele
feodalismi vastu.

Edasise arengu leiab nimetatud pdhimdte Ameerika rahvas~
te vabadusvditluses. USA president Monroe oma lékitusega kong
ressile 2. detsembril 1823. a. kuulutas nimetatud pShimdtte
Uhendriikide védlispoliitika aluseks. Lékituses deklareeritak-
se, et Uhendriigid loobuvad igasugusest vahelesegamisest Eu-
roopa riikide siseasjadesse. Samaaegselt loetakse mitteluba-
tavaiks Euroopa riikide katsed allutada oma iilemvdimule 8dl-
tumatuid Ameerika riike, kelle sdltumatust Uhendriigid tun-
nustasid. Igasugust taolist katset lugesid Uhendriigid vaenu-
likuks aktiks enda vastu.

Tavaliselt vaadeldakse kodanlikus doktriinis Monroe
poolt kongressile saadetud lékitust (Monroe doktriin) kui ak-
ti, millega loodi mittevahelesegamise doktriin. Kaheldamatuli
oli Monroe doktriin progressiivne selles mdttes, et ta aitas
kaasa Ladina-Ameerika maade vabanemisele Euroopa riikide
iilemvdimu alt. Kuid ta védljendab samaaegselt ka Uhendriikide
ekspansionistlikke kavatsusi Ladina-Ameerika maade suhtes.
Uhendriigid, kes tol perioodil olid veel liiga ndrgad vdist-
lema teistes maailmajagudes Euroopa kapitalistlike suurriiki
dega, pliidsid Ladina-Ameerika maade vabadusvditluse toetami-
sega saada vdimalusi majanduslikuks ekspansiooniks nendesse
maadesse.

USA ldhtus vormiliselt oma poliitikas Euroopa riikide
suhtes pikemat aega Monroe doktriinist. Nditeks viidates ni-
metatud doktriinile ei ratifitseerinud Uhendriigid pérast
Esimest maailmasdda Saksamaaga s®lmitud Versailles' rahule-—
pingut ega vdtnud osa Rahvasteliidu toost.

Kuid jérk-jérgult, ilhes majandusliku ja sdjalise tugev
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nemisega loobusid Uhendriigid oma poliitikas Monroe doktrii-
nist. 1898, a. pédistsid nad juba valla agressiivse s8dja His-
paania vastu, mida. V. I. Lenin nimetab “"esimeseks imperia-
listlikuks s8jaks", annekteerides viimaselt Puertoriiko, Ha-
vai ja Filipiini saared.

Tédnapdeval on USA asendanud Monroe doktriini Marshalli
plaani ja Trumani ja Eisenhoweri agressiivse doktriiniga,
millede kaasabil iiha laieneb majanduslik ekspansioon Euroo-
pa, Aasia ja Aafrika kapitalistlikesse maadesse ning nende
rahvaste orjastamine. S3jaline interventsioon Korea Rahva-
demokraatliku Vabariigi vastu, interventsioon Laoses, kontr-
revolutsioonilise missu toetamine Ungaris ja osavdtt rahva-
vaenulike vandendude ettevalmistamisest rahvademokrsatiamaa-
des nditab, et Monroe doktriinist ei ole enam midagi jérele
jéaénud.

Ladina-Ameerika maade suhtes asendas USA riigisekretér
Stevenson 1931, a. Monroe dokiriini "hea naabri® poliitika-
ga, nédidates sellega, et nende maade suhtes Uhendriigid ei
kavatse hoiduda vahelesegamisest. Ladina-Ameerika maadesse
toimubki iiha laienev USA majanduslik ekspansioon. S8jaline
interventsioon Kuuba revolutsioonilise valitsuse vastu néi-
tas, et Monroe doktriin on ka selles maailmajaos asendatud
avaliku ekspansienistliku poliitikaga.

Monroe doktriini tdiendas 1902. a. Argentiina védlismi-
nister Drago, kes Ameerika riikidele saadetud noodis leeb
mittelubatavaks kasutada sdjalist vahelesegamist selleks, et
sunsida teisi riike makema oma rahvusvahelisi vdlakohustu-
si.

Selle noodi saatmise pdhjuseks oli Saksamaa, Itaalia
Jja Hispaania tegevus, kes Venetsueela ranniku blokeerimise
Ja tulistamisega piilidsid teda sundida maksma oma vdlgasid
nende maade kapitalistidele.

Drago poolt esitatud noodis védljendatud seisukohti tun-

1 Nimetatud seisukoha védljendas varem argentiina pro-
fessor Calvo ja seda nimetatakse sagedasti Calvo-Drago dokt-
riiniks.
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nustatakse Haagis 1907. a. toimunud teisel rahukonverentsil
USA delegaadi Porteri ettepanekul vastuvdetud konventsioonis
(nimetatakse Porteri konventsiooniks).

Konventsioon imperialistlike riikide huvides kitsendabd
8iiski tunduvalt Drago poolt esitatud seisukohti, lubades
kasutada relvastatud joude sel juhul, kui vOlglane riik ei
ndustu vaidluse allutamisega rahvusvahelisele vahekohtule
v0i hoidub kdrvale selle otsuse téitmisest.

Praeguses olukorras, kus URO pdhikiri keelab jdu kasu-
tamise vdi jouga dhvardamise rahvusvaheliste vaidluste la=-
hendamiseks, tuleb lugeda, et konventsiooni viimane osa on
kaotanud kehtivuse kui URO pdhikirjaga ilmses vastuolus olev.

Vahelesegamiseks kasutavad imperialistlikud riigid mit-
mesuguseid vorme. Kdige tavalisemsks vahelesegamise vormiks
on ténapdeval majanduslik vahelesegamine. Orjastavate laenu-
dega, kaubandusliku ekspansiooniga, té&htsamate t&dstusharu-
de haaramisega enda kétte piililavad imperialistlikud riigid
allutada oma llemvdimule ndrgemaid riike, mé#rata nende sise-
ja vdlispoliitikat oma monopolistide lilikasumite suurenda—
miseks nende maade rahvaste ekspluateerimise arvel.

Teiseks vahelesegamise vormiks on s8jaline vahelesega—
mine, kus imperialistlikud riigid piiliavad relvastatud jou-
dude kasutamisega lémmatada rahvuslikku liikumist, kukutada
demokraatlikke valitsusi, hoida vdimul v&i kindlustada vdimu
lileminek oma késilaste kdtte. Tiiipiliseks relvastatud inter-
ventsiooni néiteks on USA sdjaline interventsioon Korea Rah-
vademokraatliku Vabariigi vastu rahvademokraatliku korra
likvideerimiseks. Selleks on ka USA poolt organiseeritud hé-
bivéérne interventsioon Kuuba revolutsioonilise valitsuse
vastu, selleks et kindlustada v&imu iileminek Batista rahva-
vaenuliku kliki kétte.

Interventsiooni teostatakse sagedasti ka nn. viienda
kolonni keasabil, mille all mdeldakse igasuguseid miiiidavaid,
rahvavaenulikke elemente, kelle kaasabil imperialistid piiiia—
vad organiseerida vandendusid neile mittevastuvdetavate va-
litguste kukutamiseka. 1956. a. kontrrevolutsioonilise més—
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su organiseerimisel Ungaris kasutasid imperialistid viien-
da kolonnina mitmesuguseid rahvavaenulikke elemente.

Kapitalistlike maade autorid piiiiavad oma monopolistide
huvides digustada sdjalist interventsiooni teistesse maades—
se mitmesugustel ettekéiénetel. Nad rdédgivad interventsioo-
nist "oma kodanike kaitsmiseks", "humaansetel eesmérkidel",
"inimeste pShiliguste" kaitsmiseks jm. Néditeks tuntud amee-
rika rahvusvahelise Oiguse eriteadlane Root tunnistab rel-
vastatud interventsiooni oma kodanike. julgeoleku kaitseka.1

Nende seisukohtadega ei saa ndustuda. Kaasaegne rahvus-
vaheline &8igus lubab ainult Julgeolekundukogul kasutada sd-
jalisi sanktsioone riikide vastu agressiooniakti likvideeri-
miseks v0i selle ohu kdrvaldamiseks.

Kuigi mittevahelesegamise doktriin on kaasaegse rahvus-—
vaheliaeiéiguse ildtunnustatud pdhimdtteks, peab kahetsuse~
ga mainima, et seda pSdhimdtet viga sagedasti rikutakse impe~-
rialistlike suurriikide poolt.

Hébivéédrse interventsiooni néiteks on 1956. a. Inglise,
Prantsuse ja Iisraeli s8jaline interventsioon Egiptuse vas-
tu Suessi kanali allutamiseks imperialistlike suurriikide
kontrollile. USA poolt organiseeritud interventsiooni tule~
musena kukutati Iraanis 1951. a. demokraatlik Mosaddtki va-
litsus ja anti vdim vélismaiste imperialistide késilastele.:
Koige kaugemaleminevaks mittevahelesegamise doktriini rikku-
miseks on USA Kongressi poolt 1951. a. vastuvdetud seadus,
mille alusel assigneeriti 100 miljonit dollarit Odnestustddks
sotsialismileeri maades. Nende rahadega vérvatakse kuritege-
likke elemente salaluure, diversiooniaktide ja kontrrevolut-
siooniliste méssude ettevalmistamiseks.

Koik sellised tegevused kujutavad endast t3sist ohtu
rahvusvahelisele rahule ja rahvaste julgeolekule.

Erinevalt imperialistlikest riikidest vditlevad Nouko-
gude Liit, rahvademokraatiamaad ja nendega koos ka rahvusva-

ke Elihu Root, Politique exterioure des Etats-Unis et
droit international, Paris 1927, lk. 134, 135.

~79~



helisel areenil kujunenud rahusrmastavad riigid selle pOhi~
motte thpse téitmise eeste |

Mittevahelesegamise doktriin em leidnud véljenduse pal- |
judes Noukogude Liidu poolt sdlmitud rahvusvahelistes lepin-
gutes. Ndukogude Liit en korduvalt nurje ajanud imperialist-
like riikide katsed pidurdada sotsialismi ilesehitamist meie
maal majandusliku ja s8jalise interventsiooniga.

Meie maa en valmis abistama ka teisi rahvaid itikskdik
millise imperialistlike riikide interventsiooni nurjaajami-
sel.

Suureks innustuseks Kuuba rahvale oma maa kaitseviime
kindlustamisel je majanduse arendamisel on NOukogude valit-
suse avalduses viédljendatud seisukoht, et vSitluses USA inter-
ventsiooniga v3ib kuuba rahvas loota Noukogude Liidu abile.’

§ 8. Riigi kui rahvusvahelise Jiguse subjekti
tekkimine ja kadumine.

Riik kui rahvusvahelise OSiguse subjekt vdib tekkida ja
kaduda mitmesuguste tingimuste mdjul ning mitmel erineval
viisil. Kodanlikus kirjanduses loetakse riigi tekkimise alu-
seks kolme momenti, nimelt, territooriumi, rahva ja korgema
vSimu olemasolu. Nende kolme momendi olemasolu korral leia-
vad kodanlikud auterid, on riik olemas. Riigi tekkimise juu-
res ei vaatle nad seda, kas riigivdim teostab oma funktsioco-
ne vdi mitte, kas rahvas tunnustab antud riigivdimu ja allub
temale. Ainult vormiliste tunnuste vaatlemine vOimaldab lu-
geda riigiks ke marienettriike, nagu seda on Lduna-Korea ja
Lduna~-Vietnam, kus v3imuorganid on vaid USA monopolistide
agentideks, omades mitte mingisuguseid Jigusi iseseisvaks
riigi funktsioonide teostamiseks. Ainult vormiliste tunnus-
te vaatlemine heidab korvale ka riigi klassiiseloomu, s. 0.
asjaolu, et riik on teatud klassi kédes vahendiks tema v&imu
kindlustamisel ning huvide kaitsmisel.

1 Vt. TASS'i avaldus, "Rahva Ha&H1", 12. septembril 1962a.
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Riigi tekkimisel on oluline, kas tema organid saavad
teostada riigi funktsioone vdi mitte. Kui on kujunenud riik-
lik orgenisatsioon, mille organid teostavad riigi funktsieo-
ne, siis vdime Selda, et on tekkinud ka uus rahvusvahelise
diguse subjekt.

On muidugi selge, et riik ei saa eksisteerida ilma ter-
ritooriumita ja ka rahvata, kuid nad ei ole esmajérgulise
tdhtsusega riigi kujunemisel. Viimast seisukohta kinnitab
asjaolu, et enamikul juhtudest ei ole riigi tekkimisel tema
territooriumi suurus ja elanikkonna koosseis kindlad. Need
kujunevad kindlaks alles hilisema v&itluse vdi teiste rii-
kidega toimunud lébiréékimiste ning sdlmitud lepingute tule-
musena. Nii néditeks vOitles Al2eeria vabariik juba aastaid
Prantsusmaa iilemv3imu vastu, organiseeris oma riigivOimu-
ja valitsemisorganid, kes esindasid teda rahvusvahelistes
suhetes, kuigi tema territooriumi ja elanikkonna 18plik
koosseis oli veel tédiesti ebakindel.

Riik v&ib tekkida kahel viisil: 1) algeliselt ehk ori-
ginaalselt ja 2) tuletatult ehk derivatiivselt.

Originaalselt tekdib riik sel juhul,
kui ta tekib mitte kellelegi kuuluval territooriumil. Algeli-
sel teel tekkisid riigid ilhiskonna ajaloolise arengu tulemu-
sena lleminekul {rgkogukondlikust korrast orjanduslikku
iihiskonda. Ténapédeval, mil kogu maailm on #&ra jaotatud rii-
kide vahel, pole riikide tekkimine originaalsel teel enam
vdimalik. MS8dunud sajandist vOime siiski tuua rea néiteid
sellise riikide tekkimise viisi kohta. Pérast orjusé kaota-
mist alustasid Ameerika Uhendriigid vabastatud orjade védlja—
vedamist Aafrikasse ja selle lééneranniku asustamist nende—-
gu. Vabastatud orjad moodustasid 1847. a. Libeeria Vabarii-
gi. Originaalsel teel tekkisid md8dunud sajandil veel Kongo
vabariik Aafrikas personaalunioonina Belgiaga ja buuri vaba-
riigid =~ Oranje ja Transvaal Lduna-Aafrikas. Viimased an-
nekteeriti 1902. a. Suurbritannia poolt.

Tal et e tud ehk derivatidvsesel
teel tekib riik siis, kui ta tekib mdnele teisele riigile
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kuulunud territooriumil. Viimase mooduse juuree vdib riik
tekkida védga mitmel viisil. Kdige tavalisem on uue riigi loo-
mine rahvusliku vabadusvditluse vdi revolutsiooni tulemusena
varem mdne teise riigi koosseisu kuulunud rahva poolt.

Sel teel moodustati 1776.a. Pohja-Ameerikas Suurbritan-
nia kolooniatest Ameerika Uhendriigid. 1830. a. moodustati
Tirgi territooriumil Kreeka, 1831. a. eraldus Belgia Hollan-
dist. Moodunud sajandi teisel poolel kujunesid Tirgi terri-
tooriumil veel sOltumatud riigid Rumeenia ja Bulgaaria . Suure
Setsialistliku Oktoobrirevolutsiooni mdjul Euroopas alanud
vabadusvditluse tulemusena kujunesid sSltumatud riigid: Poola,
TAehhoslovakkia, Jugoslaavia, Soome, kodanlikud Balti riigid.

Parast Teist maailmasdda senindgematu ulatuse voinud
rahvusliku vabadusvditluse tulemusena on endistest imperia-
listlike riikide kolooniatest moodustatud enam kui 40 uut
riiki. Tdhtsamatena neist v3iksime nimetada Indiat, Indonee-
siat, Birmat, Vietnami Demokraatlikku Vabariiki, Korea Rahva-
demokraatlikku Vabariiki jt.

URO Peaassamblee XV istungjérgul Noukogude Liidu ette-
panekul vastuvdetud deklaratsioon asumaadele ja sdltuvatele
riikidele sdltumatuse andmise kohta likvideerib l&hematel ‘
aastatel veel allesjédéinud viimased koloniaalsiisteemi riismed,
mille tulemusena kujuneb veelgi uusi riike. Eelvaadeldud juh-
tumitel j&i uue riigi tekkimisel mdne teise riigi territoori-
umile ka endine riik piisima rahvusvahelise Oiguse subjektina.

Uksikutel juhtudel kaasneb uute riikide tekkimisega en-
dise riigi kadumine. Nii lagunes pérast Esimest maailmasdda
Austria-Ungari kaksikmonarhia Austriaks ja Ungariks, kusjuu-
res osa tema territooriume léks iile TSehhoslovakkiale ja Ju-
goslaaviale.

Uus riik v0ib kujuneda ka mitme riigi lihinemise tulemu-
sena. 1871. a. kujunes Saksa keisririik paljude véikeriikide
ihinemisel. 1870. a. iihinesid mitmed Apenniini poolsaarel
asuvad riigid Itsaliaks.

Teise maailmasdja eelsel periocdil oli peamiseks riiki-
de kadumise viisiks annektsioon, 1902. annekteerid Suur-
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britannia buuri vabriigid, 1935. a. annekteerib fadistlik
Saksamaa Austria, samal aastal Itaalia annekteerib Abessii-
nia. 1939. a. annekteerib Saksamaa Tdehhoslovakkia, 1939.a.
annekteerib Itaalia Albaania jt.

URO ja Nirnbergi ning Tokio sdjatribunalide pohikirja-
dega keelatakse agressioon ja loetakse rahvusvaheliseks ku-
riteoks; koos sellega ei tunnista kaasaegne rahvusvaheline
0igus sellist riikide kadumise viisi.

Muudel juhtudel on riikide kui rahvusvahelise Oiguse
subjektide kadumine otseselt seotud uute riikide tekkimise-
ga. Endine riik kaob, kui tema territooriumil tekivad uued
rahvusvahelise Siguse subjektid (Austria-Ungari). Samuti kao-
vad endised rahvusvahelise Jiguse subjektid, kui nad ilhine-
vad uueks riigiks, nagu see toimus paljude Saksamaa viaike-—
riikidega 1871. a. Saksa keisririigi ja 1870. a. Apenniini
poolsaarel Itaalia moodustamisel.

§ 9. Oigusjérglus.

Juhul, kui uute riikide tekkimisega lakkab olemast en-
dine rahvusvahelise Oiguse subjekt1, aga samuti ka siis, kui
endise rahvusvahelise Jdiguse subjekti territoorium v@henes
uute riikide kujunemisega, tekib suurt praktilist téhtsust
omav kiisimus, kellele l&dhevad ilile kadunud riigi Oigused ja
kohused? Kas mdjutab territooriumi véhenemine v&i suurenemi-
ne rahvusvahelise diguse subjektide Oigustusi ja kohustusi?
Seda probleemi nimetataksegi teocorias riikide & i g u s-
jadrgluseks ehk suktsessiooniks.

Riigi territooriumi koosseisu muutused ei mdjuta riigi
kui rahvusvahelise diguse subjekti seisundit. Erandi sellest
ildreeglist, nagu allpool tépsemalt vaatleme, moodustavad

» Ei saa ndustuda 8pikus esitatud seisukohaga, nagu 0&i-
gusjérglus esineks vaid sotsiaalse revolutsioonh ti§§7kuiy-
ﬁiﬁfd riikide juures, vt. MEEAYHApOZHOE NpaBo, M. s iK.
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iiksikutel juhtudel rahvusvahelises praktikas rahalised ko-
hustused. Nimelt uute riikide kujunemisel vdidakse neile pan-
na kohustus teatud osas endise riigi vOlgade maksmiseks.

Oigusjérgluse kisimusi vaatleme jérgnevalt seoses ter-
ritooriumiga, elanikkonnaga ja poliitiliste ning varaliste
diguste ning kohustustega.

Tekkinud uus riik sasab oma territooriumi endiselt rii-
gilt. Juhul, kui uus riik tekib vaid iihel osal endise riigi
territooriumist, médratakse nendevaheline piir kindlaks eri
lepinguga. Kaasaegne rahvusvaheline 8igus, tunnustadec rah-
vuste Oigust iseseisvusele ja s&ltumatusele, annab ka aluse
tekkinud riigi piiride mé#ramiseks. See peab olema rahvuspiir,
vastavalt rahvuse paiknemisele, kaldudes sellest kdrvale va-
jaduse korral looduslike tingimuste alusel (mered, jded,
méed), et uuele riigile oleksid kindlustatud kdik vdimalu-
sed normaalseks majanduslikuks arenguks.

Tekkinud uus riik peab tunnustama endise riigi poolt
kolmandate riikidega sflmitud piirilepinguid. Nii né&iteks
médrati Noukogude Liidu ja Hiina piir kindlaks kunagi tsaa- !
ri-Venemaaga sdlmitud piirilepingu jédrgi. Juhul, kui uus }
riik ei ndustu kolmandete riikidega varem kindlaksméératud
piiriga, vdib ta muidugi taotleda selle muutmist kolmanda- 1
telt riikidelt kdigi rahvusvahelises Odiguses tunnustatud va- f
henditega. Nditeks vdime tuua Klaipeda kiisimuse; Leedu kodan-
1lik riik, kujunedes tsaari-Venemaa territooriumil, pidi tun-
nustama viimase piiri Saksamaaga. Selle jérgi jédi aga ajaloo~
liselt ILeedule kuulunud linn Klaipeda Saksamaa kiilge. Peale
aastaid kestnud taotlusi saavutas Leedu nimetatud piirkonna
liitmise oma territooriumi kiilge (1923. a.).

Rahva saab uus riik endiselt riigilt. Selle koosseisu
kindlaksmééiramisel peavad aluseks olema rahvuslikud tunnused.
Uude riiki léhevad iile isikud, kes kuuluvad vastavasse rah-
vusse. Peamise osa uue riigi rahvast moodustavad rahvusgrupi
liikmed, kes elavad temale {ileldinud territooriumil. Kuid
peale selle kindlustatakse ka neile rahvusgrupi liikmetele,
kes elavad vidljaspool uue riigi territooriumi, vdimalus op-
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teerimise korras limberasumiseks uude riiki. Samal ajal aga
uue riigi territooriumil elavaile teiste rahvusgruppide liik-
meile kindlustatakse samuti vdimalus soovi korral lmberasumi-
geks endisse riiki. Viimaste abinlude eesmédrgiks on védhemus-
rahvaste gruppide likvideerimine ja kdigile rahvastele vdima-
luse kindlustamine vabalt oma seatust méédrata, kuivdrd sel-
lest juttu saab olla kodanliku korre tingimustes.

Igal juhul méédrab tekkinud uue riik erilise siseriikliku
seadusega kindlaks isikute ringi, kes moodustavad tema koda-
nikud, samuti ka tingimused tema riikkondsusse astumiseks ja
sellest lahkumiseks. Viimane 8igus kuulub iga riigi suveréén—
sete diguste hulka.

1938. a. Ndukogude Liidu riikkonduse seadus loeb Nduko-
gude kodanikeks: 1) endised Vene riigi alamad, kes ei ole
hiljem kaotanud digust kodakondsusele, 2) isikud, kes vdetak-—
se kindlaksméédratud korras vastu NOukogude riikkondsusesse.

Endise riigi poliitilised digused ja kohused ei léhe iile
uuele riigile ka sel juhul, kui endine riik kui rahvusvaheli-
se Oiguse subjekt kaob. Samuti méérab. ka rahvusvahelise OSigu-
se lildnormide ja printsiipide osas uuestitekkinud riik ise,
millised ta loeb endale kohustuslikeks. Tavaliselt teeb uus
riik seda erilise avaldusega vdi vaikivalt.

Varaliste Oiguste ja kohustuste osas tuleb eraldada juh—
te, 1) kus endine riik kui rahvusvahelise diguse subjekt kaob
Jja tema territooriumil tekivad uued riigid ning 2) kus ka en-
dine riik jédb.

Kui endine riik kaob, léhevad uuele riigile iile kdik te-
ma varandused (nii kinnis- kui ka vallasvara) vaatamata sel-
lele, kus nad asuvad, kas antud riigi territooriumil voi vé-
lismaal. Siia hulka kuuluvad ehitised, metsad, maad, laevad,
hojiused pankades, vélismaal asuvad saatkondade hooned, vélis-
rijkidele antud laenud j.m.

Kui endise riigi territooriumil tekivad kaks v3i enam
riiki, siis ldéhevad uutele riikidele kdigepealt iile need en—
dise riigi varandused, mis asuvad kummagi riigi territeoriu-
mil, Kisimus, millises osas vdlismaal asuvad varandused ihe-
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le vdi teisele riigile ilile léhevad, lahendatakse nendevahe-
lise lepinguga.

Kui uus riik tekib vaid teatud osal endise riigi terri-
tooriumist, siis léhevad lildreeglina temale iile vaid need
endise riigl varandused, mis asuvad uue riigi territooriu-
mil. Vdlismaal asuvatele varandustele ta ndudeligust ei saa.

Eeltoodu alusel on selge, et imperialistlike riikide
katsed takistada NOukogude Liidule ja rahvademokraatiamaade-
le nende varasemate, rahvusvaheliselt areenilt kadunud rii-
kide varanduste iileminekut, kujutavad endast rahvusvahelise
Oiguse rikkumist.

Riigi kadumisel lédhevad ka tema kohustused ille uuele
riigile. Erandi moodustavad vdlad ja kohustused, mis v&eti
endise riigi peale seoses kodusdjaga ja katsetega maha suru-
da rahvuslikku vabadusvditlust. Oiguse iildpdhimStete alusel
ei saa uut riiki teha vastutavaks nende kohustuste eest, mis
vieti selleks, et likvideerida tema iseseisvust ja sdltuma-
tust. Samuti ei saa uuele, revolutsiooni teel tekkinud rii-
gile panna ka endise valitsuse dinastia vdi valitsevate kild-
kondade isiklikel eesméirkidel tehtud vdlgu ja ka neid, mis
tehti ilmselt riigi huvide vastaste agressiooniaktide teosta-
miseks. Uut riiki saab teha vastutavaks ainult nende vdlgade
eest, millest temal v3i ta rahval oli mingisugune kasu.

Nii néiteks Prantsuse revolutsiooni tulemusena kujune-
nud vabariik ei tunnustanud Iuis XVI poolt sdlmitud lepinguid
ja "kukutatud tiirannide" rahalisi kohustusi.

Kui endise riigi territooriumil tekib mitu riiki, siis
jagatakse nende vahel éra endise riigi kohustused ‘kas vas-
tavalt territooriumi suurusele, elanike arvule, iihe v3i tei-

se riigi territooriumil asunud endise riigi varanduste hulga-

le v&i suhteliselt iihe v3i teise riigi territooriumilt varem
kogutud maksude summale. Pédrast Esimest maailmasdda pandi
proportsionaalselt territooriumi suurusega endise Austria-
Ungari vdlad Austriale ja Ungarile.

Riigi, mis tekib vaid territooriumi iihel osal, saab en-
dise riigi volgade eest vastutavaks teha ainult selles ula-
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tuses, kuivdrd talle léksid lile endise riigi varandused. Ta

vastutab kdigepealt nn. lokaliseeritud kohustuste eest; mis
on seotud tema territooriumil ehitiste (raudteed, tehased)
pistitamisega. Peale selle vOidakse talle panna teatud osa
endise riigi vdlgadest proportsionaalselt territooriumi suu-
rusega. 1878. a. Berliini kongressi otsusega sSltumatuks tun-
nistatud Rumeeniale, Serbiale ja Téernogooriale pandi osa
Tirgi volgasid.

Imperialistlikud riigid rikuvad oma praktikas védga sage-
dasti eeltoodud rahvusvahelise 8iguse norme. Néiteks Saksa-
maa, annekteerides 1935. a. Austria, Itaalia,annekteerides
1935. a. Abessiinia ja 1939. a. Albaania, vdtsid kiill ile
nende annekteeritud riikide varandused, kuid ei v&tnud enda-
le mingisugust kohustust nende vdlgade maksmiseks.

Praktikas lahendatakse J3igusjérgluse kiieimused tavali-
selt lepingulisel teel uuestitekkinud riikide ja kolmandate
rijkide vahel. Nende lepingutega imperialistlikud suurriigid,
kasutades dra noore riigi majanduslikke raskusi, piiiavad te-
da tavaliselt vastutavaks teha igasuguste kohustuste eest.
Taolise poliitikaga piiiiavad imperialistlikud riigid saada
vdimalusi majanduslikuks vahelesegamiseks uue riigi siseas~-
jadesse ja oma llemvdimule allutamiseks.

Selline tegevus kujutab endast rahvusvahelise Jiguse
normide rikkumist. Iga rahvusvahelise Giguse alusel vasttek-
kinud riik ise otsustab, millised endise riigi kohustused l&-
hevad talle ilile, millised mitte.

Nagu nimetatud, tekivad Jigusjérgluse kiisimused seoses
riigi vdi rahvusvahelise Jiguse subjekti kadumisega, aga ka
sotsialistliku revolutsiooni teel endise valitsuse uuega asen-
damisel. Konstitutsioonilises korras toimunud valitsuse vahe-
tusega ei kaasne mingisuguseid muudatusi riigi kui rahvusva-
 helise Jiguse subjekti seisundis ega teki ka probleemi digus-—
t Jarglusest.
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§ 10. Noukogude Liidu kujunemine ja kiisimus
Sigusjédrglusest.

Noukogude riik kujunes endise tsaari~Venemaa territoo-
riumil uut tiiipi - sotsialistliku riigina. Olles tsaari-
Venemaa digusjérglane, lédks talle iile viimase territoorium
nende muudatustega, mida tunnustas NOukogude valitsus rea
endistele orjastatud rahvastele vdimaluse andmisega s0ltu-
matu riigi moodustamiseks. Talle léksid lile ka kdik tsaari-
Venemaa varandused nii oma territooriumil kui ka vélismaal.

Imperialistlikud riigid, suhtudes &&rmise vaenuga esi-
messe sotsialistlikku riiki, pliidsid vastuolus lildtunnusta-
tud rahvusvahelise &iguse normidega takistada nende varan-
duste ilileminekut NOukogude riigile. Ja lksikutel juhtudel
lékski neil korda endisele tsaari-Venemaale kuulunud varan—
dust maha sahkerdada. Samaaegselt ndudsid aga Li#ne imperia-
listid NOukogude riigilt kdigi nii tsaari- kui ka ajutise
valitsuse vdlgade tasumist.

Pllides Ndukogude riiki sundida vélja maksma tohutut vo-
lakoormat, tahteid imperialistid sedagi kasutada tema ndr-
gendamiseks ja likvideerimiseks.

NOukogude valitsus ndustus tasuma teatud osa endise
tsaari-Venemaa vdlgadest tingimusel, et lddneriigid.
seavad temaga jalule normaalsed diplomaatilised suhted. Koou{
k8las eelvaadeldud rahvusvahelise Oiguse pdhimdtetega ei saa{
nud NSukogude riik tasuda tsaari OSukonna ulalpidamiseks,_ea~‘
muti ka agressiivse Esimese maailmasdja pidamiseks tehtud
vBlgasid. |
Lédneriigid loobusid igasugustest lébirdédkimistest Nou-
kogude riigiga nimetatud kiisimuse lahendamiseks ja alustasid
alatut s3jalist interventsiooni tema vastu. Interventsiooni-
ga tekitasid lééneriigid tunduvat majanduslikku kahju noore-
le NOukogude riigile. Seoses sellise tegevusega annulleeris
Noukogude riik KTK 28. jaanuari (10. veebruari) 1918. a. dek-
reediga kdik tsaari- ja ajutise valitsuse vdlad "ilma igasu?
guste tingimuste ja eranditeta". 1920. a. Suurbritannia va-

-88-

!



litsusega toimunud lébirédékimistel VNFSV Vdlisasjade Rahva-
komissariaat avaldas: "K3ik Venemaa lepingud ja kohustused
Suurbritannia kodanike vastu annulleeriti sellest momendist,
millal Suurbritannia valitsus alustas sdda ja interventsioo-
ni Noukogude Venemaa vastu ja kuulutas vélja blokaadi, et
nédlja ja puudusega sundida vene rahvast loobuma nendest rii-
givormidest, millised vene rahvas ise endale valis."1

1922, a. toimunud Genua konverentsil tegi NOukogude de-
legatsioon ettepaneku erilise komisjoni moodustamiseks, kes,
v3ttes arvesse nii tsaari-Venemaa vdlad kui ka ld@neriikide
poolt sdjalise interventsiooni ja kodusdja toetamisega Nou-
kbgude riigile tekitatud kahjud, teeks kindlaks tegeliku vd-
la vahekorra. Kuid ld&neriigid ei v3tnud vastu ka seda ette-
panekut.

Kiisimuse lahendas 10. aprillil 1922. a. Saksamaaga sdl-
mitud Rapallo leping. Rapallo lepinguga loobusid m3lemad le-
pingupooled vastastikku igasugustest varasematest, aga samu-
‘ ti sdjaga seotud kohustustest tingimusel, et ei rahuldata
ka kolmandate riikide taolisi ndudmisi.

Ndukogude riik tunnustas paljusid mitmesuguseid lepin-
guid, millest tsaari-Venemaa varem oli osa v&tnud, nagu Ule-
maailmne Postiliit, Telegraafiliit, Rahvusvaheline Punane
Rist jm.

Pérast iliksikutest ndukogude vaebariikidest vabatahtlikku-
se pShimdttel, tédieliku vOrddiguslikkuse alusel Ndukogude
Liidu moodustamist léksid liidule iile liiduvabariikide lepin-
gulised Oigused ja kohused. Kuid need lepingud kehtisid ai-
nult vastava liiduvabariigi suhtes, kellega nad olid sdlmitud.
Kohustuste laiendamiseks kogu liidu territooriumile tuli sdl-
mida eri leping.

§ 11. Riigi tunnustamine.

Nagu eespool négime, muutub riik rahvusvahelise diguse
subjektiks oma tekkimisega. Kuid ainult tekkimise faktiga

nfoxyuenrn BHemHei# nmommruxu CCCP§ 7. III, M. 1959,Ik.23.
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saab ta kasutada védga piiratud ulatuses rahvusvahelisest 3i-
gusest tulenevaid digusi. Oigustena, mida uus riik saab ka-

sutada tekkimise momendist alates, vdiksime nimetada Oigust

enesekaitse korraldamiseks (relvastatud Jéudude organiseeri-
mine, kaitsetddstus), Oigust piiramatuks funktsioonide teos—
tamiseks siseriigis, 0igust véliskallaletungide tagasilddmi-
seks.

Rahvusvahelises praktikas véljakujunenud seisukohtade
alusel saab uus riik alustada normaalset suhtlemist teiste,
juba varem rahvusvahelisel areenil eksisteerinud riikidega
vaid pérast erilist a kti, millega varem rah-
vusvahelisel areenil eksisteerinud riigid véljendavad oma
valmisolekut normaalsete suhete jaluleseadmiseks uue riigi-
ga ja tema suhtes rahvusvahelisest Oigusest tulenevate 8i-
guste ja kohustuste téditmiseks. Seda a kst & msk=
metataksegi Pahadag a4 tunnustami-
seks.

Kuni tunnustamiseni puuduvad igasugused pilsivad polii-
tilised ja majanduslikud suhted uue riigi ja varem rahvus-
vahelisel areenil olnud riikide vahel. Nende riikide vahel
v&ivad kujuneda vaid lilhiajalised suhted (ad hoc) iiksikute ,
kiisimuste lahendamiseks, mida me allpool tHpsemalt vaatleme. |

Kuni tunnustamiseni vaatlevad endised riigid uut riiki
kui faktiliselt mitteolevat. Tema territoorium loetakse kuu-
luvaks endise, ménel juhul rahvusvaheliselt areenilt juba
kadunud riigi territooriumiks, rahvast =~ viimase kodani-
keks, tema diplomaatilisteks esindajateks - endise riigi
diplomaatilisi esindajaid, kes muidugi ei oma mingisuguseid
volitusi réékida uue riigi nimel.

Nédeme, et uue riigi tunnustamiseni valitseb ebanormaal-
ne olukord, kus imperialistlikud riigid sagedasti piiliavad
sulgeda silmi rahvusvahelisel areenil toimunud siindmuste eest
ja elustada fakte ja olukordi, mis jédéddavalt on l&inud aja-
lukku.

Sellist reaktsioonilist poliitikat arendasid ameerika
imperialistid kauemat aega NOukogude Liidu ja arendavad prae-
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gu Hiina Rahvavabariigi suhtes.

Eeltoodust néhtub tunnustamise suur poliitiline ja ma-
jenduslik t&htsus. Uus riik, mitte omades v3imalust normaal-
seks poliitiliseke ja majanduslikuks suhtlemiseks teiste rii-
kidega, viib sattuda ililetamatutesse majanduslikesse raskustes—
se, mis viivad ta hlvimisele. Seda asjaolu piiiavadki imperia-
listlikud riigid kasutada sotsialistlike revolutsioonide
teel kujunenud riikide likvideerimiseks.

V. I. Lenin, rdhutades majanduslike suhete tahtsust tun-
nustamisel, mérkis: "NOuavad Ju k&igi kapitalistlike riikide
kdige pakilisemad, elulisemad, praktilisemed je viimaseil
sastail teravalt ilmsiks tulnud huvid, et kaubavahetust Ve-
nemaaga tuleb arendada, korrastada ja laiendada, kui aga se~-
da laadi huvid on olemas, siis v3ib vaielda vdi tiilitseda,
v&ib mitmesugustes kombinatsioonides lahku minna ... aga 13p-
pude l3puks rajab see pShiline majanduslik vajadus ikkagi
ise enesele tee".

Mida kujutadb endast tunnustamine? Rida kodanlikke auto-
reid, nn. konstitutiivee teooriasa
pooldajad (Oppenheim, Kaufmann, Strupp jt.) asuvad seisuko-
hal, et tunnustamine loob riigi. Nende arvates kuni tunnusta-
miseni ei ole riiki olemas isegi siseriikide funktsioonide
teostamige mittes.

"Riik muutub rahvusvaheliseks isikuks ja rahvusvahelise
0iguse subjektiks alles peale tunnustamist™, védidab L. Oppen-
hei-.z Nimetatud teooria on ilmselt reaktsiooniline. Mitte
tunnustades riiki ka siseriiklikult, vdimaldab ta imperia-
listlikel suurriikidel kasutada relvastatud joude uute tek-
kinud riikide likvideerimiseks, muidugi sel juhul, kui nende
tekkimine ei ole vastuvletav nimetatud riikidele. Ta on ilm-
ses vastuolus ka ajalooliste faktidega. Néditeks Ndukogude

1 V. I. lenin, Teosed, 33. kd., lk. 236, 237.

¥ 123511. Onnenreiiu, MexAynapoznoe npaso, T. I, momyrom I,
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riik, kujunedes 1917. a. Suure Oktoobrirevolutsiooni tulemu-
sena, asrenes edasi, teostades middratu suure ulatusega majan-
duslikku iilesehitustddd, kuigi Ameerike Uhendriigid tunnus-
tasid teda alles 1933. a. Sama toimub praegu ka Hiina Rahva-
vabariigis. Hiina rahvas arendab rahvademokraatliku korra
tingimustes tohutut iilesehitustdtd ja on saavutanud hiilga-
vaid edusamme endise majandusliku ja kultuurilise mahajéému-
se likvideerimisel, kuigi senini (Juuni 1962. a.) Ameerika
Uhendriigid ei ole teda tunnustanud.

Toodud faktid nditavad védga selgelt konstitutiivse teoo-
ria ekslikkust.

Tunnustamine on de k laratsiooniks
(deklatiivne teocoria), millega varem rahvusvahelisel areenil
eksisteerinud riigid kinnitavad oma valmisolekut normaalsete
suhete jaluleseadmiseks uue riigiga ja rahvusvahelisest Jigu-
sest tulenevate Jiguste ja kohustuste téitmiseks tema suhtes.

Tunnustamine on alati poliitiline akt selles mdttes, et
temaga viéljendab teatava riigi valitsev klass oma suhtumist
tekkinud uude riiki ja selle tekkimisega rahvusvahelisel aree
nil toimunud muudatustesse maailma poliitiliste jOudude vahe-
kordades. .

Seepéirast on ka arusaadav, miks imperialistlikud riigidi
viivitavad sotsialistlike revolutsioonide teel tekkinud rii-
kide tunnustamisega. Nad ei taha kuidagi ndustuda imperialis-
tide poolt teostatava ekspluateerimise sfiéidri kitsenemisega
Ja piiiiavad kasutada k8iki vahendeid, et panna ajalooratast :
tagurpidi veerema ning likvideerida sotsialistlike revolutsi-
oonide teel moodustatud uusi riike.

Samal ajal tunnustavad imperialistlikud riigid oma kési-
laste poolt kontrrevolutsiooniliste vandendude ja rahvavas-
taste miissude teel loodud marionettriike véga kiiresti. Impe-
rialistlikud riigid, nditeks, mitte tunnustades Korea Rahvade¢
mokraatlikku Vabariiki ja Vietnami Demokraatlikku Vaberiiki,
tunnustavad samal ajal Lduna-Koreas ja Lduna-Vietnamis nende
kéisilaste poolt moodustatud marionetlikke reziime.

Ndukogude Liit, tunnustades kdigi rahvaste digust ise-
seisva ja sdltumatu riigi loomiseks, on alati olnud valmis
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nusi tdeliselt rahvaste tahtel kujunenud riike tunnustama.
Normaalsete suhete jaluleseadmisega piiiiab Ndukogude riik
abistada iseseisvale arengule asunud rahvaid k&igi raskuste
iiletamisel oma elu iseseisval korraldamisel.

1956.a. tunnustas NOukogude Liit iihe esimese riigin-
Marokot ja Tuneesiat ning seadis nende riikidega jalule nor-
maalsed diplomaatilised suhted. 1960. a. tunnustas NOukogu-
de Liit Al2eeria ajutist valitsust, abistades sellega vii-
mast voitluses oma iseseisvuse ja sdltumatuse saavutamisel.
Noukogude Liit on tunnustanud Aafrikes rahvusliku vabadus-
vditluse teel kujunenud uusi riike. Nendes aktides viljen-
dub NSukogude Liidu omakasupiilidmetu abi iseseisvale arengu-
teele asunud rahvastele.

Tunnustamise kiisimuse arutamisel URO Rahvusvahelise 8i-
guse komisjonis esitas inglise jurist ettepaneku kdigi riiki-
de poliitika iihtsustamiseks tekkinud uute riikide tunnuste-
mises. Ettepaneku kohaselt, juhul, kui tekkinud uus riik
omab riigile omaseid tunnuseid, on teised riigid kohustatud
teda tunnustama. Kui ta neid tunnuseid ei oma, on k&ik rii-
gid kohustatud teda mitte tunnustama. Ettepanek kutsub vdl-
Jja digustatud vastuvditeid.

Rahvusvahelisel areenil ei ole organit, kes ctsustaks,
kas riik on tdeliselt tekkinud v3i mitte. Taolise &iguse and-
mine URO-le v3imaldaks imperialistlikel riikidel nendest sdl-
tuvate maade kaasabil tunnustada nende otsesel vahelesegami-
sel kujunenud marionettriike, takistades samal ajal aga sot-
sialistlike revolutsioonide tulemusena kujunenud riikide
tunnustamiet. Rahvusvahelise Jiguse komisjonis vastuvdetud
resolutsioonis tunnustatakse riikide digust vabalt otsustada
uute tekkinud riikide tunnustamise kiisimust.

Peale riikide vajavad rahvusvahelist tunnustamist mit-
tekonstitutsioonilisel teel v&imule tulnud valitsused. Tun-
nustada vdidakse ka rahvust, kes on alustanud vditlust ise-
seisva riigi loomise eest, ja rahvusvahelisel areenil kujune-
nud mitmesuguseid olukordi.
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§ 12. Tunnustamine de facto ja de jure.

Praktikas kasutatakse mitmesuguseid tunnustamise erivii-
se, mis erinevad liketeisest diguslike tagajérgede poolest.
Riigi ja mittekonstitutsioonilisel teel vdimule tulnud valit-
suse suhtes kasutatakee de fac t o (faktilist) ja
de Jjure (Juriidilist) tunnustamist.

Eeltoodud tunnustamise viiside nimetustest voib jérel-
dada, nagu tekiksid ilhe (faktilise) alusel vaid faktilised
suhted uue ja varem rahvusvahelisel areenil eksisteerinud
riigi vahel Jja ainult juriidilise tunnustamise alusel v&ik-
8id kujuneda nende vahel diguslikud suhted. Selline jéreldus
ei ole dige. Oma olemuselt on ka de facto tunnustamisel rida
Siguslikke tagajdrgi ja erinevus mdlema tunnustamise 1iigi
vahel seisab vaid tunnustamise alusel tekkinud Jiguste ja ko-
hustuste erinevas mahus.

Tunnustamine de facto on nagu esialgne, piiratud ulatu-
sega, mittekindel uue riigi ja valitsuse tunnustamine. Kodan-
likud riigid kasutavad nimetatud tunnustamise viisi sel ju-
hul, kui tekkinud uus riik vdi valitsus ei ole neile tdieli-
kult vastuvdetav. Selle tunnustamisega jéddakse &draootavale
seisukohale jérgnevate siindmuste suhtes: kas suudab uus riik
vdi valitsus jé#da piisima rahvusvahelistes suhetes sdltumatu-
na vdi asendatakse ta teisega.

Eeltoodust néhtub, et tunnustamine de facto on ajaliselt
piiratud ulatusega ja ta lakkab olemast ihes riigi ja valit-
suse kadumisega v0i asendatakse de Jjure tunnustamisega.

0iguslikud vahekorrad, mis tekivad tunnustamisel de fac-
to, kannavad samuti esialgset iseloomu. Nende ulatust ei méd-
rata kindlaks rahvusvahelise Jiguse lildnormidega vaid konk-
reetse lepinguga, mille alusel toimub tunnustamine.

De facto tunnustamise tulemusena ei teki poliitilisi
suhteid vaid ainult majanduslikud suhted, mille ulatus ja
iseloom midratakse kindlaks lepingus. Tunnustatud ei oma 3i-
gust nduda enda vastuvdttu rahvusvaheliste organisatsioonide
liikmeks ja osa vdtta rahvusvahelistest konverentsidest.
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Tunnustamise tulemusena vahetatakse diplomaatilisi
esindajaid, kelle digused on siiski tunduvalt kitsamad rah-
vusvahelise 8iguse iildnormides kindlaksméératud diplomaati-
liste esindajate Oigustest. Nende Jigused miédratakse samuti
kindlaks vastavas lepingus. Tavaliselt kasutavad nad vaid
isiklikku immuniteeti ja nad vabastatakse otsemaksudest ning
koormistest.

1921. a. tunnustas Suurbritannia Vene NFSV-d de facto
kaubalepingu sdlmimisega. Lepingus, mida v8ib pidada de fac-
to tunnustamise tiiipiliseks néiteks, on Seldud, et riikide
esindajad kasutavad kaitset "“arestide ja liébiotsimiete vas-
tu". Nad voivad suhelda oma asukoha riigi organitega ja ka-
sutavad digust vabake suhtlemiseks oma valitsusega ja viima-
se ametlike esindajatega teistes riikides posti, telegraafi ja
raadio teel, kusjuures neil on #ifreeritud ja kullerposti ka-
sutamise 3igus. Nad vabastatakse riiklikest ja kohalikest

maksudest ja isiklikest kohustustest.1
De facto tunnustamise tulemusena tunnustatakse ka uue

riigi seadusi ja tema kodanikud saavad Jiguse pddrduda vdlis-
maal kohtute poole oma Jiguste kaitseks. Viimane seisukoht
leidis vdljenduse Inglise apellatsioonikohtu otsuses 12.
maist 1923, a. Luther-Sagor'i kohtuasjas.

NOukogude valitsuse poolt natsionaliseeritud varanduse
endised omanikud ndudsid tagasi natsionaliseeritud varandust,
rajades oma ndudmise eriti sellele, et Ndukogude valitsus ei
olnud veel tunnuetatud Suurbritannia poolt. Apellatsiooniko-
hus liikkas ndudmise tagasi, véiites, et kui Inglise valitsus
tunnustas Ndukogude valitsust de facto kaubanduslepingu sdl-
mimisega, siis "peavad Inglise kohtud tunnustama ka selle
valitsuse akte téie lugupidamisega, mis on sobiv vastavalt
tunnustatud suveréinse ja sdltumatu vélisriigi uktidolo'.z

Praktikas kasutati de facto tunnustamist kdigepealt XIX

1  JoxyumenTn BHemme# mommrTurs CCCP , 7. III, Ik. 6II.

* I. S. Pereterski, S. B. Kr8lov, Rahvusvaheline eradi-
gus, Tartu 1948, lk. 132.
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sajandi algul Ladina-Ameerikas kujunenud uute iseseisvate
riikide suhtes. Kodanlikud riigid tunnustasid nii NOukogude
riiki kui rahvademokraatiamaid esmalt de facto, véljendades
sellega oma eitavat suhtumist nendesse riikidesse, samuti
aga ka lootuses, et nad ei jHéd piieima iseseisvate riikidena.
Kuid need imperialistide luotused, nagu ajaloost teada, ei
téditunud ja nad olid sunnitud sisse seadma piisivad diplomaa-
tilised suhtes uute riikidega.

Tunnustamine de T ETe on uue riigi ja valitsu-
se tunnustamine téisdigusliku rahvusvahelise Jiguse subjek-
tina. Peale tunnustamise de jure on uutel riikidel ja valit-
sustel 8igus kasutada kdiki rahvusvahelise Jiguse iildnormi-
dest ja nende poolt tunnustatud lepinguist tulenevaid digusi.

Peale tunnustamise de jure seatakse kdigepealt sisse
normaalsed diplomattililed suhted uue riigi ja valitsusega
ning vahetatakse diplomaatilisi esindajaid. Diplomaatiliste
esindajate Siguslik seisund méératakse niilild kindlaks juba
rahvusvahelise 3iguse iildnormide, mitte aga tunnustatava rii-
giga sdlmitud spetsiaalse lepinguga. Uue riigi ja valitsuse
diplomaatilised esindajad kasutavad peale tunnustamise de
Jure kdiki neid Sigusi, mis kindlustatakse rahvusvahelise
0iguse iildnormidega neile esindajatele.

Uued riigid Jg valitsused v3ivad nduda enda vastuvdtnilt;
rahvusvaheliste organisatsioonide liikmeks, nad vdivad sdl-
mida poliitilisi lepinguid teiste riikidega ja osa vdtta kdi-
g1 rahvusvaheliste kongresside ja konverentside tddst.

Nii tunnustamisel de facto kui ka de jure on tagasiula-
tuv jdud, ulatudes riigi tekkimise momendini. Tunnustamisel
tunnustatakse kdiki riigi seadusi, kohtuotsusi ning tema or-
ganite akte alates riigi tekkimise momendist.

Tunnustamine de jure on 13plik ja ei kuulu tavaliselt
tagasivdtmisele. Praktikas vdime siiski tuua iikeikuid nditeid
tunnustamise tagasivdtmisest seoses uues riigis toimunud po-
liitiliste muudatustega. Nii vdtsid Ententei riigid 1918. a.
tagasi Soomele antud tunnustuse seoses nimetatud riigis Sak-
sasdbralike poliitiliste tendentside mdjulepidisemisega ja ka-
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vatsustega kutsuda Soome troonile Saksa prints. Pdrast va-
bariigi viljakuulutamist Soomes tunnustasid Entente'i riigid
1920. a. uuesti Soomet iseseisva riigina.

Riigi uue valitsuse tunnustamisel katkevad diplomaati-
lised suhted endise valitsusega ja uus valitsus muutub rii-
gl tédiediguslikuks esindajaks rahvusvahelisel areenil. Tema-
le ldhevad ile riigi varad vdlismaal, v&landuded, kuid rah-
vusvahelise digusega kindlaksmiéédratud piirides peab ta vas-
tutama ka endisele riigile pandud kohustuste eest.

Ndukogude Liig, tunnustades 1949. a. Hiina Rahvavaba-
riigi valitsust, katkestas diplomaatilised suhted Jam Sii-
#ani valitsusega.

§ 13. Tunnustamise vormid.

Tunnustamise viisidest, mida eespool vaatlesime, tulebd
eraldada tunnustamise vorme, s. o. neid konkreetseid viise,
kuidas uut riiki vdi valitsust teiste riikide poolt tunnus-
tatakse.

Rshvusvahelisdiguslikus literatuuris segatakse vidga sa-
gedasti #ra need kaks mdistet. Nii néiteks tuntud vene tead-
lane F. Martens, jaotades tunnustamise ametlikuks ja fakti-
liseks, viéidab, et ametlik tunnustamine (de jure) véljendub
ametlikes aktides, nagu kongresside otsused, diplomaatiliste
Ja konsulaaresindajate vahetamine jne.; faktiline aga (de
facto) rahvusvaheliste suhete jaluleseadmises uue riigiga

ilma igasuguse eelneva piduliku doklaratnioonitn.1
Kuigi sisuliselt on jutt tunnustamise vormidest, réégib

Martens tunnustamise viisidest de jure ja de facto, mida me
eespool kédsitlesime. Erinevus tunnustamise viisides on eri-
nevus tunnustatava ja tunnustaja vahel kujunevate Siguste
Ja kohustuste mahus. Erinevus vormides aga ainult tunnusta-
mise vdlistes vormides, mis ei too kaasa muudatusi diguste
Ja kohustuste sisus.

Vormist léhtudes jaotame tunnustamise avaliji-

®. Maprenc, CoBpeMEeHHOE MeXZyHapoZHOEe NpaBo, T. I,
C. I-r, Ik. 280.
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Enk s Jo wa il kA Vva.kS tunnustami-
seks. Avalik tunnustus antakse ametliku aktiga: erili-
se deklaratsiooniga, konverentsi v3i rahvusvahelise organi-
satsiooni otsusega. Niiteks tunnustas NOukogude Liit 1956.a.
avalikult Marokot ja Tuneesiat. NSV Liidu Ministrite Ndukogu
esimehe l#kituses avaldatakse, et NOukogude Liit tunnustab
Tuneegiat "sdltumatu ja suver#didnse riigina® ja seab temaga
Jjalule diplomaatilised suhted.1

Lékituses, mille N&ukogude Liidu Ministrite Ndukogu esi-
mees N. S. Hrudtdov saatis Al2eeria ajutise valitsuse esime-
hele seoses Alf2eeria Vabariigi ajutise valitsuse ja Prantsus-
maa vahel 18. mértsi 1962. a. kokkuleppe allakirjutamisega
AlZeeria kui iseseisva ja suverfiéinse riigi eneseméiéramise
kohta, on eldud: "Juhindudes rahvaste enesemidramisdiguse
lillast printeiibist ja austades siigavalt al2eeria rahva 3ig-
lasi rahvuslikke taotlusi, deklareerib Ndukogude Sotsialist-
like Vabariikide Liidu valitsus, et ta tunnustab de jure Al-
2eeria Vabariigi ajutist valitsust ning on valmis looma te-
maga diplomaatilised euhted".2

Tunnustamise kdige sagedamini esinevaks vormiks on ava-
1ik tunnustamine. |

Vaikiva tunnustamisega on tegemist meil siis, kui tun- |
nustamist ei véljendata mingisuguses ametlikus aktis, kuid |
rijgid seavad jalule suhted uue riigiga samasuguses ulatuses,;
kui need tulenevad tunnustamisest. Suhete jaluleseadmine uue
riigiga néitab juba, et teda on tunnustatud rahvusvahelisel
areenil teiste rijkide poolt. Suhete ulatusest jareldub,kaa
on tegemist de facto vdi de Jjure tunnustamisega. ,

Normaalsete diplomaatiliste suhete jaluleseadmine, rii-
81 vastuvdtmine rahvusvahelistesse organisatsioonidesse, te-
ma esindajatele osavdtu vdimaldamine rahvusvehelistest kon-
verentsidest néditab, et uut riiki on tunnustatud de jure,
kuigi seda ei ole vdljendatud mingisuguses erilises diplomaa-
tilises aktis. ‘

1 wRahva H&&1", 16. juunil 1956. a.

2 wRahva H4d1", 20. mértsil 1962. a.
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Vaikiva tunnustamise kujukaks nditeks on nn. Estrades'e
doktriin, mis vdljendati Mehhiko viélisministri poolt 27. sep-
tembril 1930. a. avaldatud komminikees. "Komminikees uute va-
litsuste tunnustamise kiisimuses® peab Mehhiko valitsus ebadi-
geks, et uusi valitsusi kas tunnustatakse v&i mitte teiste
riikide poolt. Tema arvates taolised avaldused annavad hin-
nangu teistes riikides toimunud siindmustele ja on vahelese-
gamine teiste maade siseasjadesse. Piiides kindlustada rahvas-—
tele vabadust valitsuste valikul, Mebhiko teatas, et ta hoidub
avalikust tunnustamisest, "seades sisse diplomaatilised suh-
ted uute valitsustega vdi katkestades need, kui ta peab seda
vajalikuks®.

Estrades'e doktriin, piiiides kindlustada Ladina-Ameerika
rahvastele vabadust uhiskondliku ja riikliku korra kindlaks-
méramisel, on demokraatlik doktriin. Ei saa siiski ndustuda
viiitega, nagu doktriini kasutamisel vdlditaks hinnangu and-
mist teistes riikides toimunud siindmustele. Ka diplomaatilis—
te suhete jaluleseadmisega v3i sellest hoidumisega antakse
hinnang teistes riikides toimunud sindmustele, kiidetakse
need heaks v3i mdistetakse hukka.

Avalik tunnustamine v3ib toimuda kas SR I Y I o8NS
aalselt voi kollektiiveelt. Indi-
viduaalsest tunnustamisest rdédgime siis, kui iks riik tun-
nustab teist riiki. Kollektiivne tunnaus-
tamine esineb sel jubul, kui mitu riiki ihise aktiga
tunnustavad tekkinud uut riiki voi mitte. Kollektiivselt
tunnustatakse uusi riike tavaliselt konverentsidel vastuvde-
tud aktidega. 1884, a. toimunud Berliini konverentsist osa-
votvad riigid tunnustasid kollektiivselt Kongo riiki.

1945. a. Potsdami konverentsi otsusega USA, Inglismaa
ja Prantsusmaa tunnustasid Poola Rahvusliku Uhtsuse valitsust.

Kollektiivese tunnustamise eri liigiks on riigi vastuvdt-
mine rahvusvahelise organisatsiooni liikmeks. Kuigi nimetatud
kiisimuses valitsevad mitmed eri seisukohad, tuleb jédreldada,
et vastuvdtmist v3ib vaadelda tunnustamisena k&igi nende rii-
kide poolt, kes h#diletasid vastuvdtmise poolt, vdlja arvatud
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vaid need riigid, kes otseselt avaldavad, et nende hédleta-
mist ei saa vaadelda tunnustamisena.

Teistsugusel seisukohal asub USA, védites, et organisat-
siooni vastuvdtt ei ole rahvusvaheliseks tunnuatamisoka.1
See néitab, et Uhendriigid piiiavad jétkata oma reaktsiooni-
list mittetunnustamise poliitikat sotsialistlike riikide suh-
tes isegi pérast nende astumist rahvusvahelistesse organisat-
sioonidesse.

§ 14. Rahvuse tunnustamine.

Négime juba eespool, et rahvusvahelise Jiguse subjektiks
on ka rahvus, kes on alustanud vditlust iseseisvuse ja sdltu-
matuse eest ning moodustanud teatud keskusorganid selle vdit-
luse juhtimiseks. On muidugi selge, et tdisdiguslikuks rah-
vusvahelise Oiguse subjektiks kujuneb rahvus alles riigi moo-
dustamisega. Kuid iileminekuperioodil, kui rahvus arendab vdit-
lust oma iseseisvuse ja sdltumatuse eest, vdidakse talle teis-
te riikide poolt anda teatud tunnustus, milles tunnustatakse
rahvuse taotlusi iseseisva riigi loomiseks ja seatakse sisse
mdningad suhted vabadusvditlust juhtivate organitega.

Riikide praktikas on kasutatud jdrgmisi rahvuse tunnus-
tamise viise: a) tunnustamine rahvana ja b) tunnustamine sd-
diva poolena. 1

Rahvana tunnustavad kolmandad riigid vabadusvditlust
alustanud rahvusi. Praktikas kasutati nimetatud tunnustamist |
Esimese maailmasdja perioodil vabadusvditlust alustanud poo—‘
lakate, tdehhide ja serblaste suhtes. Tdehhe tunnustati rah-
vana Inglise vélieministri Baltfourideklaratsiooniga 1918.a. |
Téehhe ja slovakke ei loetud enam Austria kodanikeks. Nendest
rahvustest sdjavangid vabastati Entente'i riikide poolt ja
neile anti vdimalus oma rahvuslike véieosade moodustamiseks.
Rahvuse huvide esindajaks loeti Pariisis asuvat Tdehhoslo-
vakkia Rahvuslikku Komiteed. Samasugused digused anti ka poo-
lakatele ja serblastele.

|
|
!

L = Xaitm, Mexzymapozsoe mpaso, T. I, M. I950, Ik, 281
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Eeltoodust n#éhtub, et tunnustamisega taotlesid Enten-
te'i riigid omakasupiiiidlikke eesmlirke: nad piilideid vérvata
uusi sddureid nende rahvuste hulgast ja veel enne sdltumatu-
se saavutamist nende "rahvuslike véeosade" varustamiseks an-
tud varustuse ja laenudega allutada need uued riigid oma ma-
janduslikule iilemvdimule.

Erinevalt tunnustamisest de facto, ei vahetata siin
veel alatisi diplomaatilisi esindajaid ega sdlmita ka min-
geid alatisi suhteid. Tunnustamine rahvana annab 8iguse rah-
vast esindavale organile pdtrdumiseks teda tunnustanud rii-
kide poole ja lébirdtikimiste pidamiseks teda huvitavais ki~
simustes.

Rahvuse tunnustamisena vdime teatud miédral veadelda
Noukogude Liidu poolt 27. septembril 1941. a. Prantsusmaa
Rahvusliku Komitee esimehe tunnustamist "k3igi vabade prants-
laste juhina." Ndukogude valitsus avaldas tunnustamisel, et
ta on valmis abistama vabu prantslasi ilhises vditluses hit-
lerliku Saksamaa ja tema liitlaste vnstu.1 Hiljem, 1943. a.
tunnustas Noukogude Liit Prantsuse Rahvusliku Vabastuse Ko-
miteed juba kui riiklike huvide esindajat ja vahetas temaga
tdievolilised diplomaatilised esindajad.

Ulestdusu alustanud rahvana
(ehk méssajana, nagu kodanlik kirjandus seda tavaliselt ni-
metadb) tunnustatakse emamaa poolt rahvast, kes on alustanud
vditlust oma sdltumatuse eest ja saavutanud selles teatud
edu. Peamiseks Jiguslikuks tagajéirjeks niisugusel tunnusta- -
misel on see, et vangilangemisel ei vaadelda vabadusvditle-
Jaid kriminaalkurjategijatena, vaid sdjavangidena, ja, et
nende suhetes rakendatakse sdjavangide Jiguslikku reziimi.
Kolmandate riikide suhtes ei tunnustata aga sdjadigusest tu-
lenevaid 3igusi ja kohustusi ja kolmandad riigid ei ole ko-
hustatud séilitama neutraalsust. Niisiis tunnustavad impe-
rialistid siin avaliku arvamuse survel vabadusvditlejate md~-
ningaid digusi, samal ajal endele laiu vdimalusi jédttes
koostdd arendamiseks vabadusvditluse mahasurumiseks.

1 "BHemmaa noiuTHKa CoBeTckoro Comsa B NEepuoj OTedecT-
BeHHOY# Bofimm", 7. I, M. I9%6, Ik. I68.
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S8diva poolena tunnustatakse rahvuslikku
vabadusvditlust alustanud rahvast kas emamaa v3i kolmandate
riikide poolt. 1823.a. tunnustag Inglismaa Kreeka sddivaks
pooleks vditluses Tiirgt vastu. 1896.a. tunnustasid Ameerika
Uhendriigid Kuuba s3divaks pooleks kuuba rahva poolt alusta-
tud vabadusv&itluses. Ameerika kodusdja ajal (1861-1865) tun-
nustasid Prantsusmaa ja Inglismaa lH#éneriike s3diva poolena.
1954 .a. Genfi kokkuleppega tunnustasid imperialistlikud riigid
sddivateks poolteks Indo-Hiinas grupeerunud demockraatlikud
riigid: Vietnami Demokraatlik Vabariik, Laos ja KambodZa.

Erinevalt eelmisest tunnustamise liigist vdivad vabadus-
v¥itlejad peale sddiva poolena tunnustamist kasutada kdiki
sddivatele pooltele s3jadigusest tulenevaid &igusi ka kolman-
date riikide suhtes ja kolmandad riigid peavad sdilitama
neutraliteedist tulenevaid kohustusi.

Kuna rahvuslik vabadusv8itlus on orjastatud rahvaste
peamiseks vabanemise viisiks imperialistide orjusest, piiia-
vad imperialistid ja nende huvide kaitsjad leida igasuguseid
vahendeid selle piiramiseks. Ilmselt sellel eesmérgil nduab
Ameerika Uhpndriikide autor P. Jessup rahvusliku vabadusvdit-
luse teel tekkinud riikide tunnustamise kiisimuse andmist Rah-
vusvahelise Kohtu otsustada. Kui kohus leiab, et vditlev rah-
vas on saavutanud "kiillaldase riikliku organisatsiooni®, et
teda tunnustada, otsustab kiisimuse URQO Peaassamblee. Kui aga
kohus eitab seda, soovitab Jessup Julgeolekundukogul vdi,
kui selle tegevus on "takistatud veto" 1l#bi, siis Peaassamb-
leel kasutusele vdtta kollektiivsed relvastatud vahendid
ilestdusu mahasurumiaeka.1 Jessup lootis muidugi imperaija-
listlike riikide arvulisele enamusele nii Rahvusvahelises
Kohtus kui ka Peaassamblees. Niiid aga, paljude uute demokraat-
like riikide vastuvdtuga URO liikmeks, on likvideeritud im-
perialistlike riikide arvuline iilekaal selles organisatasioo-
nis ja paljud katsed kasutada seda tdhteat rahvusvahelist or-
ganisatsiooni oma reaktsioonilise poliitika tddriistana, on

1
lk. 50.

Ph. Jessup, A Modern lLaw of Nations, New York 1952,
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imperialistidel juba nurjunud. Pdrast deklaratsiooni vastu-
v3tmist kolooniatele ja sdltumatutele riikidele sdltumatuse
andmiseks, ei ole imperialistidel enam mingisugust lootust

kasutada URO-d rahvusliku vabadusvditluse mahasurumise va-

hendina.

Reaktsioonilisi eesmirke taotleb ka 1907. a. Ekuadori
védlisministri Tobart'i poolt esitatud doktriin revolutsioo-
nilisel teel vdimule tulnud valitsuste tunnustamise kohta.
Lédkituses, millega Tobart pd¥rdus teiste Ladina-Ameerika
maade poole, nduti, et iikski riik ei tunnustaks revolutsioo-
ni teel kujunenud valitsusi enne, kui rahva poolt valitud
esindusorgan neid on sanktsioneerinud. Tobart'i doktriin voe-
ti omaks 1923. a. viie Kesk-Ameerika riigi: Kostariika, Gua-
temala, Honduurase, Nikaraagua ja Salvadori vahel sdlmitud
vastavas lepingue. Ka siin v&imaldab revolutsiooniliste va-
litsuste mittetunnustamine neid sdjalise interventsiooni
teel kukutada.

§ 15. Tunnustamine ad hoc.

Imperialistlikud suurriigid oma rahu ja sotsialismilee-
ri vihkava poliitikaga ei tunnusta teinekord aastakiimneid sot-
sialistlike revolutsioonide ja rahvusliku vabadusv&itluse tu-
lemusena kujunenud uusi riike. Kuid siiski esineb juhte, kus
neil lihtsalt pole v3imalik eitada taoliste uute riikide ole-
masolu fakti ja tuleb astuda nendega teatud suhetesse. Prak-
tikas esinevad taoliste suhetena: varanduste iileandmine lihelt
riigilt teisele, kodanike repatrieerimine, ndupidamised mit-
mesuguste rahvusvaheliste probleemide lahendamiseks, varema-
tel aegadel vaherahukokkulepped teatud rindeosades haigete
Ja haavatute iileskorjamiseks lahinguvédljalt. :

Iseloomulik nimetatud tunnustamise liigile on see, et
8iin ei teki pilisivaid suhteid uue riigiga ega vahetata ka
mingeid alalisi esindajaid. Teatud konkreetse kokkuleppe sdl-
mimine uue riigiga,aga samuti tema esindajatega iihise ndupi-
damise laua taha istumine mingisuguete kiisimuste arutamiseks
néditab, et antud konkreetsel juhul uus riik eksisteerib. Ei
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saa ju sSlmida kokkulepet ja arutada rahvusvahelisi problee-
me mitteeksisteeriva riigiga. Kuid tunnustamine piirdub vaid
konkreetse vahekorraga, teatud kiisimuse lahendamisega sel-
lest véiljapoole mitte ulatudes.

Praktikas tuleb hinnata a d hoe tunnustamist
kui abindu, mis aitab kaasa uue riigi tutvustamisel teiste-
le riikidele, soodustades sellega ulatuslikumate suhete ku-
Junemist ja tema rahvusvahelist tunnustamist.

Ad hoc tunnustamise néiteks on Inglise-Ndukogude kokku-
lepe 12. veebruarist 1920. a. sdjavangide vahetamiseks ja
Itaalia-Ndukogude kokkulepe 27. aprillist 1920. a. sdjavan-
gide ja interneeritud kodanike vahetamiseks.

Ad hoc tunnustamine oli vaherahukokkuleppe sdlmimine
Korea Rahvademokraatliku Vabariigiga 27. juulil 1953. a.;
Indo-Hiinas kujunenud uute valitsuste - Vietnami Demokraat-
liku Vabariigi, Laose ja Kambodza osavdtt 1954. a. Genfi
ndupidamisest ja 21. juuli 1954. a. kokkuleppe sdlmimine.

§ 16. Ndukogude Liidu tunnustamine.

NOukogude riigi kui uut tiilipi rahvusvahelise 3Jiguse
subjekti ilmumine rahvusvahelisele areenile v8eti kapitalist-
like riikide poolt #armise vaenuga vastu. Nédgid ju imperia-
listid iiksnes sotsialistliku riigi olemasolus tegurit, mis
ddnestab kapitalismi alussambaid, Shutades tlbtavate hulka-
de revolutsiooniliet v&itlust kapitalistliku korra kukutami-
seks ja innustades kolooniate ja sdltuvate maade rahvaste
vabadusvditlust.

Vaenulikku suhtumist Ndukogude riigi vastu néitasid im-
perialistlikud riigid sdjalise interventsiooni ja majandus-
liku blokaadi organiseerimisega, mille eesmérgiks oli esime-
se sotsialismimaa héivitamine. Vaenulikku suhtumist néitasid
imperialistlikud riigid ka rea aastate vidltel NSukogude rii-
gi mittetunnustamise poliitikaga. NOukogude riigi mittetun-
nustamise poliitikat kasutasid imperialistid kasusaamiase
eesmiirgil, sahkerdades paljudel juhtudel valgekaartlikele
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elementidele maha endisele tsaari-Venemaale vilismaal kuu-
lunud varandused ja vélismaa pankades olevad hojiused.

Ndukogude riigi tunnustamine ei olnud ainult rehvusva-
helisel areenil kujunenud -uue riigi tunnuatamine, vaid ta
tédiendas uue riigitiiibi tunnustamist ja uue omandivormi
voérddiguslikku tunnustamist varem rahvusvahelisel areenil
valitsenud kapitalistliku omandiga. KSukogude riigi tunnus-
tamine téhendas ithel kuuendikul maakera maismaast proleta-
riaadi diktatuuri oclemasolu fakti tunnustamist.

Mittetunnustamist kasutasid imperialistid diplomaati-
lise interventsiooni vahendina, et sundida Ndukogude riiki
vastu vdtma mitmesuguseid orjastavaid tingimusi (tsaari- ja
ajutise valitsuse vdlad, natsionaliseeerimistest loobumine,
vilismaalaste eesdigustatud eeisund jne.), mis iseenesest
oleksid viinud tema likvideerimisele. Diplomaatiline inter-
ventsioon iihendati kuni 1920. a. (Kaug-Idas 1922. a.) otse-
se s3jalise interventsiooniga.

Kuigi imperialistlikud riigid ei tunnustanud NSukogude
riiki, jdid esimestel aastatel pdrast Suurt Oktoobrirevolut-
siooni nende diplomaatilised esindajad edasi meie territoo-
riumile, hoides alal mingisuguseid poolametlikke suhteid.

Ka need vélisriikide diplomaatilised esindajad vidljendasid
~oma avalikku vaenu Ndukogude riigi vestu. Nad protesteeri-
8id tema dekreetide vastu, organiseerisid kontrrevolutsioo-
nilisi mésse, toetasid valgekaartlikke jdude ja organiseeri-
8id spionaazi. Taolised omapédrased suhted piisisid kuni sdja-
lise interventsiooni alguseni, mil nad katkesid.

Neid mdningaid vélismaiste diplomaatiliste esindajate
poolt Ndukogude riigiga peetud faktilisi suhteid ei saa lu-
geda tunnustamiseks seepérast, et Ertente'i riigid korduvalt
ametlikult teatasid, et nad ei tunnusta ndukogusid. Suurbri-
tannia vélisminister Balfour avaldas 16. jaanuaril 1918. a.
alamkojas: "Meie ei tunnusta ei de facto ega de jure nduko-
gude vdimu, kuid mitteametlike agentide kaudu, kes tegutse-
vad saatkonna instruktsioonide jérgi, me oleme nendega iithen-
duses".

A u d
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Ndukogudevastase poliitika teostamisel tunnustasid En-
tente'i riigid mitmesuguseid oma kidsilaste poolt moodustatud
marionetlikke valitsusi "Venemaa yalitsuatenl'. 14 . novembril
1918, a. tunnustas Inglismaa Omskis asuvat Koltdaki valit-
sust de jure. 12. juunil 1919. a. tunnustasid Entente'i rii-
gid Koltdaki "valitsust™ de facto kui ainukest Venemaa va-
litsust. 11. augustil 1920. a. tunnustas Prantsusmaa valitsus
Wrangeli avantiiristlikku jduku Venemaa "faktilise valitsuse-
na".

Taolisele agressiivsele poliitikale andis NOukogude riik
purustava hoobi, liilies tagasi Entente'i riikide sdjalise ja
diplomaatilise interventsiooni ning purustades ja vdlja kihu-
tades meie maalt valgekaartlikud jOugud. Nende aktidega n#i-
tas NOukogude riik oma elujdulisust ja sundis imperialistlik-
ke riike jérk-jérgult loobuma oma mittetunnustamise poliiti-
kast.

Erandi mittetunnustamise poliitikas moodustas Saksamaa,
kes 3. mértsil 1918. a. Brest-Litovski rahulepinguga tunnus-
tas NOukogude riiki de jure. Kuid Saksamaaga loodud diplomaa-
tilised suhted 18ppesid peatselt, nimelt 5. nov. 1918.a.
keiserliku Saksamaa initsiatiivil. V. I. Lenin iseloomustas
VI Ulevenemaalisel Erakorralisel Ndukogude kongressil seda
Saksamaa sammu ilhelt poolt kui meeleheitlikku akti, mille
teostas valitsus, kes on kaotanud pea revolutsioonilise 1ii-
kumise lajenemise tulemusena, teiselt poolt aga kui saksa ko-
danluse piilidluste resultaati, kes otsis 1liitu inglise-prant-
suse imperialistidega lihiseks v3itluseks Ndukogude Venemaa
vastu.1 Pdrast revolutsiooni Saksamaal, annulleeris Ndukogu-
de valitsus 13. novembril 1918. a. Bresti rahulepingu kui
ddrmiselt ebadiglase.

Ndukogude riik purustas mittetunnustamise ahela kodan-
like Balti riikide ja Soomega 1920. a. s8lmitud rahulepingu-
ga. Nende lepingutega Ndukogude valitsus, kooskB3las rahvaste
enesemféramise Jigusega, tunnustas tsaari-Venemaa koosseisu

1 V. 1. Lenin, Teosed, 28. kd., lk. 134=135.
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kuulunud kodanlike Balti riikide sdltumatust, kes omakorda
tunnustasid NOukogude valitsust de jure ja seadsid temaga
sisse normaalsed diplomaatilised suhted.

V. I. Lenin hindas véga kdrgelt neid Balti riikidega sdl-
mitud lepinguid. Ta ltles, et need on nagu Venemaa tooliste
poolt Euroopasse rajutud aknad. Nende lepingutega ajas NOuko-
gude valitsus nurja imperialistlike riikide poolt teostatava
isoleerimise poliitika ja paljastas iihtlasi kodanlikus aja-
kirjanduses levitatud valeteated, nagu ei sooviks Ndukogude
riik normaalsete suhete arendamist teiste riikidega.

1921. a. 88lmis NOukogude valitsus lepingud Iraani, Af-
ganistani ja Tiirgiga. Nende lepingutega loobus Ndukogude va-
litsus tsaari-Venemaa poolt nimetatud maadega sSlmitud orjas-
tavaist lepinguist, seades jalule suhted nende maadega tédie-
liku vdrddiguslikkuse alusel, avaldades valmisolekut abistada
neid mahajdénud maid majanduse ja kultuuri arendamisel. Oma
olemuselt olid viimased lepingud Ndukogude riigi tunnustami-
seks de facto.

Hinnates viimaste lepingute rahvusvahelist tdhtsust, tu-
leb rdhutada, et neil oli d&rmiselt suur tdhtsus just maha-
Jédtnud Kesk- ja Lihis-Ida ning Aasia maadele. Esmakordselt
suhtles suurriik nende maadega tdieliku vdrddiguslikkuse alu-
sel, loobudes aastakiimnete (Tiirgi suhtes isegi sajandite)
viltel nende maade orjastamiseks kasutatud ebavdrdsetest le—
pingutest, mis tunduvalt t¥stis nende maade rahvusvahelist
prestii2i ja innustas neid ka léd#neriikidega sdlmitud orjas-
tavate lepingute ldpetamisele.

Tacliste rahvusvaheliste siindmuste mdjul olid ka imperia-
listlikud suurriigid sunnitud otsigy ldhenemise v&imalusi Ndu-
kogude Venemaalej peamiselt selleks, et meie turgude arvel
suurendada eksporti ja leida vidljapHédsu sdjajdrgsest majan-
duskriisist.

16. médrtsil 1921. a. 8dlmis Suurbritannia kaubandusliku
kokkuleppe Ndukogude Venemaaga, mis t#hendas tema tunnusta-
mist de facto. Lepinguga taastati kaubanduslikud suhted md-
lema maa vahel, vahetati esindajaid ja lahendati paljusid md-
lemat maad huvitavaid kiigimusie.
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Samal aastal tunnustasid Ndukogude riiki de facto veel
Norra, Itaalia ja Austria kaubanduslepingu sdlmimisega.

1922. a. Genua konverentsil tegid imperialistlikud rii-
gid veel iihe Ndukogude Venemaa majandusliku orjastamise kat-
se. Pakkudes silmakirjalikult(nagu Venemaa majanduse taastia-
miseks) orjastavaid laene, ndudsid Lé#ne imperialistid samal
ajal tsaari-ja ajutise valitsuse v3lgade tasumist, natsiona-
liseeritud varanduste tagasiandmist nende endistele omanike-
le ja véliskaubanduse monopoli dramuutmist, mis oleks viinud
kapitalistliku korra taastamisele meie maal.

Kuid ka selle jérjekordse majandusliku interventsiooni
katse ajas nurja NOukogude valitsus. Mdni pHev pérast Genua
konverentsi algust, nimelt 16. aprillil 1922. a. sdlmis Ndu-
kogude Valitsus Saksamaaga Rapallo lepingu. Lepinguge tunnus-
tas Saksamaa Ndukogude valitsust de jure ja loobus igasu-
gustest kahjutasude ndudmistest s8ja ja natsionaliseerimise-
ga Saksa kodanikele tekitatud kahjude eest tingimusel, et
Noukogude valitsus ei rahuldaks ka teiste riikide analoogili-
8i ndudmisi.

Kuigi Rapallo lepingut ei saa otseselt vaadelda NSuko-
gude riigi tunnustamisena Saksamaa poolt, seat see oli toimu-
nud juba varem Brest-Litovski rahulepinguga, omas nimetatud
leping siiski ddrmiselt suurt tdhtsust Ndukogude riigi tun-
nustamisel teiste riikide poolt. Taastades normaalsed diplo-
maatilised suhted Saksamaaga, andis Rapallo leping 1l&pliku
hoobi imperialistide poolt teostatavale NBukogude riigi mit-
tetunnustamise ja diplomaatilise isoleerimise poliitikale.

1923. a. piiiavad imperialistid veel kord takistada Ndu-
kogude riigi diplomaatiliste suhete laiendamist teiste maa-
dega. Tuginedes vdljamdeldud andmetele, siiiidistas Inglismaa
Ndukogude Liitu temavastase poliitika teostamises Ldhis~ ja
Kesk-Ida maades. Inglise védlisministri Curzoni poolt esita-
tud ultimaatumiga nduti NOukogude Liidu diplomaatiliste esin-
dajate drakutsumist Iraanist ja Afganistanist. SOjavigede im-
berpaigutamisega Vahemere rajoonis ja laevastiku saatmisega
Valgesse Jja Balti merre #hvardas Inglismaa Ndukogude Liitu
sfjalise interventsiooniga.
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Kuid ka niiiid ei suutnud imperialistid hirmutada Nduko~-
gude Liitu. Ndukogude Liit liikkas tagasi ultimaatumis esita-
tud siiidistused kui alusetud.

Imperialistid, néhes, et neil ei l&he korda ei hirmuta-
mise, sdjalise interventsiooni ega diplomaatilise ja majan-
'‘dusliku blokaadiga likvideerida Ndukogude riiki, olid sunni-
tud teda tunnustama t#isdigusliku rahvusvahelise diguse sub-
jektina.

1924 . aasta kujunes Ndukogude Liidu tunnustamise aas—-
taks. Sel aastal tunnuetasid Ndukogude Liitu de jure Ing-
lismaa, Itaalia, Austria, Rootsi, Norra, Hiina, Albaania,
Ungari ja Prantsusmaa. 1925. a. tunnustas Ndukogude Liitu
Jaapan.

Imperialistlikest suurriikidest viivitasid Noukogude
Liidu tunnustamisega k3ige kauem Ameerika Uhendriigid. Alles
1933. a. peale demokraat Franklin Roosevelti presidendiks
valimist tunnustas USA valitsus NOukogude Liitu.

Kuni Teise maajlmasdjani seadis NOukogude Liit sisse
diplomaatilised suhted 25 riigiga.

Teise maailmasdja perioodil,vdideldes antifasistliku
koalisatsiooni eesotsas fadistliku Saksamaa ja imperialist-
liku Jaapani vastu, laiendas Ndukogude Liit tunduvalt oma
rahvusvahelisi suhteid. Teise maailmasdja perioodil sdlmis
Noukogude Liit diplomaatilised suhted 26 riigiga, nende hul-
gas Hollandi, Kanada, Austraalia, Kuuba, Mehhiko, Etioopia,
Egiptuse,; Uus-Meremasa jt.

1. jaanuariks 1961. a. olid Ndukogude Liidul diplomaati-
lised suhted sdlmitud 80 riigiga.

Noukogude Liit on seadnud sisse diplomaatilised suhted
kdigi riikidega téieliku virddiguslikkuse alusel, mdlema
poole kasusaamise eesmiirgil, hoidudes igasugustest nduetest,
mis kuidagi vdiksid riivata teise riigi suverdénsust ja ku-
Juneda vahelesegamiseks teiste maade siseasjadesse, nagu see
on tavaline imperialistlike riikide praktikas.

Noukogude Liidu tunnustamise juures tekib kiisimus, kas
8iin on tegemist uue riigi vdi uue valitsuse tunnustamisega.
Varasemas juriidilises literatuuris asuti seisukohal, et siin
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on tegemist uue riigi tunnuatanisega.1 Selle seisukohaga ei
saa ndustuda. Tegelikult on siin tegemist uue valitsuse tun-
nustamisega, mis tuli vdimule peale ajutise valitsuse kuku-
tamist. Noukogude valitsus jédtkas riigivdimu teostamist en-
dise tsaari-Venemaa territooriumil nende territoriaalsete
muudatustega, mida ta ise tunnustae paljudele endistele Ve-
nemaa orjastatud rahvastele vaba enesemiééramise 8iguse kind-
lustamisega. Seega on Ndukogude valitsus nii endise
tsaari- kui ka ajutise valitsuse digusjéirglane.

Kuid Ndukogude valitsuse tunnustamine téhendas samal
ajal ka Venemaal kehtestatud uue, ekspluateerimisvaba, sot-
sialistliku iihiskondliku ja riikliku korra tunnustamist ning
uue, sotsialistliku omandi tHéieliku vdrddiguslikkuse tunnus-
tamist varem rahvusvahelisel areenil valitsenud kapitalistli-
ku omandiga.

§17. Riikide vastutus.

Rahvusvaheline 8igus, pannes riikidele teatud kohustu-
sed, nHeb ette vastutuse nende kohustuste mittetditmise eest.
Nagu teistes digusharudes, nii ka rahvusvahelises Jiguses
on vastutus digusnormide mittejlirgimise eest oluliseks ga-
rantiike nende tédpse téitmise kindlustamisel.

Rahvusvahelisee 8iguses v3ime réékida ildaoopy=-
mide Ja riikide poolt lepingutega endale
v8etud kohustuste mittetéitmisest. Lepinguliste kohustuste
mittetditmisest saame vaid siis réékida, kui leping oli ko-
hustuslik riigile.

Rahvusvahelise 8iguse iildnormide ja lepinguliste kchus-
tuste mittetéditmist nimetatakse deliktiks.

Kes v3ib olla rahvusvahelisdigusliku delikti subjektiks? I

Kooskdlas diguse iildteoorias esitatud seisukohtadega
v3ib digussuhteist tulenevaid kohustusi téitmata jétta vaid
vastava Sigussuhte subjekt. Sellest jHreldub, et rahvusvahe-~

1 E.A. Kopommu, Me apofiioe NpUIHARME CCCP U DpAzU-
YecKue ero nocnexcn'mx. HEonggcxoe npaso", 1922, M 3I9,
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1is-8iguslikke delikte v3ib toime panna vaid riik kui ainu-
ke tdisdiguslik rahvusvahelise Jiguse subjekt. Piiratud su~
verdénsusega riigid: protektoraadid, hooldusalused territoo-
riumid jt. v8ivad delikte toime panna ainult selles ulatuses,
millises nad omavad digust suhelda rahvusvahelise areenil
teiste riikidega.

Riike esindavad rahvusvahelisel areenil konstitutsiooni
ja eriseaduste alusel selleks volitatud ametiisikud (riigi-
pea, vdlisminister jt.). K3igi riigi ametlike esindajate
poolt toimepandud deliktide eest vastutab riik.

Peale konstitutsioonis ettendhtud esindusorganite vdi-
vad riiki esindada rahvusvahelistel ndupidamistel eri voli-
tuse saanud isikud. Viimaste tegevuse eest vastutab
riik ainult neile antud volituste piires. Igasuguse tegevu-
se eest, mis pandi toime viéljaspool ajutistele esindajatele
antud volitusi, riik ei vastuta.

Riik kannab vastutust veel tema relvastatud jdudude
koosseisu kuuluvate isikute poolt toimepandud deliktide eest.
Viimane pShimdte on viéljendatud Haagi 1907. a. IV konventsi-
oonis (art. 3), kus on Seldud, et riik vastutab "kdigi tema
relvastatud jOudude koosseisu kuuluvate isikute tegevuse
eest".

K8igil eeltoodud juhtudel r#égitakse riigi otse -
sest vastutusest seeplirast, et deliktid pan-
di toime isikute poolt, kellel on Jigus riigi esindamiseks
rahvusvahelistes suhetes.

Peale otsese vastutuse vdime rédkida veel riigi
kaudsest vastutusest nendel juhtudel,
kui riik ei v3tnud tarvitusele vajalikke abindusid deliktide
véiltimiseks. Kaudse vastutusega on tegemist kdigil neil juh~
tudel, kui deliktid pandi toime isikute poolt, kes ei olnud
riigi esindajateks ja kelle tegevuse eest riik otseselt ei
vastuta. Néiteka lasub riigil kohustus kindlustada tema ter-
ritooriumil viibivate vélisriikide diplomasatiliste esindaja-
te ja saatkondade puutumatus. Kui riik eelnimetatud kohus-
tust mittetédites vdimaldab eraisikutel kallale tungida kas
védlisrijkide diplomaatilistele esindajatele v3i saatkonda-
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dele, vastutab riik toimepandud deliktide eest kaudselt ja ni=-
melt seepiérast, et ta ei vdtnud tarvitusele vajalikke abindu-
eid védlisriikide esindajate kaitseks.

Vestutuse kiisimuse lahendamisel tuleb vaadelda, kas de-
1likt pandi toime tahtlikult v3i mitte. Vastutusest saame réé-
kida ainult tahtliku delikti puhul.Ettevaatamatult toimepandud
rahvusvahelise O0iguse normide rikkumise eest riik ei vastuta.

Deliktiks ei saa lugeda sanktsioone, mida riigid kasuta-
vad teiste riikide vastu nende poolt toimepandud rahvusvahe-
lise diguse normide rikkumiste kdrvaldamiseks ja nende vidlti-
miseks edaspidi.

Rahvusvahelise Jiguse rikkumine ei ole deliktiks sel ju-
hul, kui ta kutsuti vdlja teise riigi esindaja digusvastase
kditumisega. Vdlisriigi esindaja ei saa siiidistada asukoha-~
riiki tegevusetuses sel juhul, kui ta ise, vastuolus rahvus-
vahelise &iguse iildtunnustatud normidega, provotseeris tiili,
mille tulemusena kahjustati tema kui vdlisriigi diplomaatili-
se esindaja puutumatust.

Rahvusvahelises praktikas tunnustatud seisukoha jérgi
ei vastuta riik kodusdja ja revolutsiooniga védlisriikidele
tekitatud kahjude eest.

Delikti olemssolu, tema konkreetne iseloom ja ulatus
médfiratakse praktikas kindlaks riikide esindajate vahel toimu-
nud lédbirddkimistel. Riigid vdivad nimetatud kiieimuse anda
lahendamiseks ka Rahvusvahelisele Kohtule v3i vahekohtule.
Rahvusvahelise Kohtu pdhikirjas (art. 36) on ette nédhtud, et
riigid v8ivad allutada kohtule 8iguslikke vaidlusi, mis puu-
dutavad:

" ¢) fakti oleﬁasolu, mis, kui see kindlaks tehakse, ku-
Jjutab enesest rahvusvaheliste kohustuste rikkumist;

d) tasu iseloomu ja suurust, mis tuleb tasuda rahvus-
vahelise kohustuse rikkumise eest".

Materiaalse kahju tekitamisel teisele riigile tekib kii-
simus, millises ulatuses tuleb heastada kahju, kas ainult ot-
sene kahju v3i ka saamata jd#nud kasu. Rida autoreid nduab
vaid otsese kahju tasumist, kuna teised autorid leiavad vaja-

-112~




liku olevat tasuda ka saamata ji#nud kasu. Praktikas ei leia
nimetatud kiisimus oteest lahendust. Tuleb siiski arvata, et
delikti korral on vajalik heastada kogu kahju, nii otsene

kui ka saamata jé#nud kasu. Nimetatud seisukohale asusid Ndu-
kogude Liidu, USA ja Suurbritannia esindajad Krimmi konverent
sil fadistliku Saksamaa poolt Teises maailmasdjas tekitatud
kahjude suhtes. Krimmi konverentsi otsuses Yeldakse, et pee-
takse Oiglaseks kohustada Saksamaad heastama liitlasriikidele
tekitatud kahju "natuuras maksimaalselt vdimalikus ulatuses"
(art. III).

Praktika tunneb mitmesuguseid vastutuse vorme. Vastutu-
se viime jaotada mittemateriaalseks ja
materiaalseks vastutuseks.

Mittemateriaalset vastutust kantakse
deliktide puhul, millega teisele riigile ei tekitata otsest
materiasalset kahju (esindajate solvamine). Ta seisneb v a -
andamises, kinnitustes, et
daspidi Y 39N vdtab tarvituse-
e abindud taoliste deliktide v é 1l ¢t imi{i -
eks, eriliste delegatesioonide
aatmises kaastunde avaldamiseks ja va-
bandamiseks toimunud deliktide puhul jne. Taolisi vastutuse
vorme nimetatakse iildiselt rahulduseks ehk
satisfaktsiooniks.

Nditeks Ameerika Uhendriikide poolt luurelennuki U-2
saatmisel NOukogude Liidu Shuruumi, millega aeti nurja nelja
suurriigi esindajate tippndupidamine, ndudie NOukogude Liit
vabandamist ja kinnitust, et tulevikus vdlditaks taolisi
rahvusvahelise 8igusega keelatud luurelende.

Materiaalsese. vastutuse vormiks on
restitutesioon ja reparatsioon.

Restitutsioon on ebadiglaselt saadud esemete tagastami-
ne ja endise olukorra taastamine. Niiteks ebadige piirijoone
muutmise puhul taastatakse endine piirijoon. Pariisis 1947.a.
endiste Saksamaa satelliitriikidega sdlmitud rahulepingutes
néhti ette k3igi Saksamaa poolt ajutiselt okupeeritud terri-
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tooriumidelt vdljaveetud esemete tagastamine nende endiste-
le omanikele.

Reparatsioonide all mdeldakse sdjas tekitatud kahjude
heastamist kas rahas v3i materiaalsete viddrtustega. 1947.a.
8dlmitud rahulepingus kohustati Itaaliat maksma reparatsi-
oone:

Albaaniale - 5 miljonit dollarit
Etioopiale - 25 v "
Kreekale - 105 ” .
Jugoslaaviale - 125 > "

Vastavalt rahulepingu eeskirjadele tuli reparatsioonid
tasuda materiaalsetes viidrtustes jooksva toodanguga ja ra-
has.

Vastutusena agressiooni eest
tunneb kaasaegne rahvusvaheline 3igus suverédédnsu-
86 piliramist Ja s jaroimarite
kriainaalvastutust.

Ajutist suverdénsuse piiramist agressorriikide suhtes
kasutatakse selleks, et likvideerida nende sdjalist potent=-
siaali ja teha v&imatuks nende poolt uute agressiooniaktide
vallapddstmine. Sellel eesmérgil allutatigi pérast Teist
maailmas3da Saksamaa ja Jaapan liitlaste kontrollile.

Krimmi konverentsil 8. veebruaril 1945. a. sSlmitud
kokkuleppega allutati Saksamaa pirast tingimusteta kapitu-
leerumist nelja suurriigi (NSV Liit, USA, Tnglismaa, Prant-
susmaa) sdjalisele okupatsioonile. Okupatsiooni teostasid
nimetatud riigid eri okupatsioonitsoonides. Kokkuleppe ko=
haselt oli okupatsiooni eesmiérgiks "Saksamaa militarismi ja
natsismi hédvitamine ja tagatise loomihe selleks, et Saksa-
maa ei oleks kunagi enam vdimeline rikkuma kogu maailma ra-
hu.»

5. Juunil 1945. a. avaldatud deklaratsioonis Saksamaa
purustamisest ja kdrgema vdimu endalevdtmisest, avaldasid
NSV Liidu, USA, Inglismaa ja Prantsusmaa valitsused, et nad
"v3tsid endale Saksamaal kdrgeima vdimu, kaasa arvatud kogu
vdim, mida kasutasid Saksamaa valitsus, kdrgem lilemjuhatus
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ja lkekdik milline ringkonna, linna v&i kohalik valitsus v&i
vdim". Deklaratsioonis oli Seldud, et selline "vdimu endale-
vOtmine liitlaste poolt ei ole Saksamaa annekteerimine®.

NSV Liidu, USA, Suurbritannia ja Prantsusmaa esindajate
poolt 2. augustil 1945. a. sdlmitud Potsdami kokkuleppes n&h-
ti ette rahvusvahelise rahu kindlustamise huvides Saksamaa
téielik desarmeerimine ja demilitariseerimine. Kokkuleppe
kohaselt tuli jdddavalt lajali saata Saksamaa maa-, mere- ja
thujdud, likvideerida staabid, sdjavielised Oppeasutused ja
sdjalised organisatsioonid. Kogu sdjatttstus, mida ei saanud
kasutada rahuaja vajadusteks, tuli demonteerida.

On selge, et nende otsuste kdrvalekaldumatu elluviimine
oleks olnud kdige kindlamaks rahvusvahelise rahu-garantiiks.
Kahjuke rikkusid lédéneriigid nimetatud kokkuleppeid, v&imal-
dades li#ne-Saksamaal regulaararmee ja sdjatbtbstuse taastamise
ja tekitades sellega tdsise ohu Euroopa rahuarmastavate rah-
vaste rahule ja julgeolekule.

Agressorriikide suverddnsete Jiguste kitsendamiseks on
rahulepingutes ette niéhtud kitsendused ka relvastatud jdudu-
de arvulise koosseisu ja relvastuse suhtes. Itaaliaga 1947.a.
8dlmitud rahulepingus nédhakse ette, et tema maaviigede arvuli-
ne koosseis ei tohi iiletada 250 000, Shujdud - 25 000, me-
rejdud - 25 000 meest. Rahulepingue néhakse ette, et Itaa-
lial ei vdi olla liinilaevu, ta ei v3i toota vdi katsetada
iiksk8ik millist liiki aatomirelvi, ta pidi hdvitema rea pii-
rikindlustusi ja piiride liheduses asuvaid sdjavidebaase.

Raskeimaks vastutuse vormiks rahvusvahelises 8iguses on
s8d8jaroimarite kriminaalvastutus.
Stjaroimarite kriminaalvastutuse pdhimdte leidis véljenduse
Juba Pariisi rahukonverentsil 1919. a. 25. jaanuaril 1919. a.
moodustati Entente'i riikide poolt erikomisjon Saksamaa sd~
Jakurjategijate kriminaalvastutuse kiisimuse lahendamiseks.
Komisjoni t58 tulemusena liilitati Versailles' rahulepingus-
se eri peatiikk (VII) pealkirja all "Sanktsioonid", mis késit-
les Saksa keisri Wilhelm II ja teiste sdjaroimarite vastu-
tust. Rahulepingus siilidistati endist Saksa keisrit Wilhelm II
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iilimas rahvusvahelise moraali ja lepingute piiha jdu rikku-
mises ja ndéhti ette erilise kohtu moodustamine kohtumdist-
miseks tema iile. Rahulepinguga tunnustas Saksamaa liitlaste
digust vdtta oma sdjakohtutes vastutusele isikuid, keda siiii-
distati "sdjadiguse normide ja tavade rikkumises." Ka teised
plrast Esimest maailmasdde Pariisis sdlmitud rahulepingud si-
saldasid eeskirju sdjaroimarite kriminaalvastutuse kohta.

Kuid kahjuks j#id need rahulepingute eeskirjad ellu vii-
mata.

Teise maailmasdja perioodil lahendati sdjaroimarite kri-
minaalvastutuse kiisimus Moskvas 30. oktoobril 1943. a. NSV
Liidu, USA ja Suurbritannia vélisministrite poolt avaldatud
deklaratsioonis hitlerlaste vastutuse kohta nende poolt toi-
mepandud metsikuste eest ning Niirmbergi ja Tokio Rahvuava-
heliste Sdjatribunalide pdhikirjades.

Moskvas avaldatud deklaratsioonis néhakse ette, et kdik
isikud, kes o0lid vastutavad hitlerlaste poolt toimepandud
metsikuste, mdrvade ja hukkamiste eest v8i vdtsid neist va-
batahtlikult osa, saadetakse vaherahu sdlmimisel maadesse,
kus mdrvad nende poolt toime pandi, et nende iile kohut mdis-
ta ja neid karistada kuritegude toimepanemise kohal kehtinud
seaduste alusel. Moskva deklaratsioonis ndhti samuti ette
eriliste rahvusvaheliste bajatribunalide moodustamine peamis-
te s8jaroimarite vastutusele vdtmiseks, kelle kuriteod ei ol-
nud seotud kindla geograafilise kohaga (olid toime pandud
mitmes riigis).

Kuigi sellel deklaratsioonil on USA ja Suurbritannia
esindajate allkirjad, keeldusid nad védlja andmast sdjaroima-
reid Meret, Viksi ja Laari, kes Saksa okupatsiooni perioodil
panid toime koledaid metsikusi ja mdrvu Ndukogude Eesti ter-
ritooriumil ja kes vdeti vastutusele Eesti NSV vdimude poolt.

Nirnbergi ja Tokio Rahvusvahelise S3jatribunali p&hikir-
jades antakse rahvusvaheliste kuritegude loetelu. Rahvusva-
helisteks kuritegudeks loetakse:

1. Kuriteod rahu vastu - agressiivese s3ja
planeerimine, ettevalmistamine, vallaplistmine, samuti ka sd-
Jad rahvusvaheliste lepingute rikkumiseks.
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2., Sd3jakuriteod - s8jadiguse normide
ja tavade rikkumine, nagu okupeeritud territooriumil elavate
inimeste tapmine, piinamine, viédljaviimine orjusesse, sdjavan-
gide tapmine ja piinamine, pantvangide tapmine, era- vdi
iihiskondliku omandi riisumine, mitte sdja vajadustest tingi-
tud linnade ja asulate purustamine jne.

3. Kuriteod inimsuse va gty =
eraisikute tapmine, orjastamine, viéljasaatmine sdja ajal vdi
enne seda, jédlitamine poliitilistel, rassilistel v&i usulis-
tel motiividel jne.

Karistusena v3idi médérata kurjategijatele kas surmanuht-
lus v3i teised karistused, mida tribunalid pidasid Oiglaseks.

Fadistliku Saksamaa ja imperialistliku Jaapani peamiste
sbjaroimarite vastutusele vitmine s8jatribunalides ja nende
karistamine on hoiatuseks imperialistidele, kes piiiiavad val-
la pdédsta uut agressiivset maailmasdda.

11. detsembril 1946. a. kinnitas URO Peaasaamblee oma
resolutsiooniga sdjatribunalide pdhikirjades védljendatud rah-
vusvahelise diguse pdhimdtted ja tegi Rahvusvahelise Jiguse
komisjonile iilesandeks nende kodifitseerimise.

1947. a. esitas Ndukogude delegateioon URO Peaassamblee-
le vastuvdtmiseks resolutsiooni agressiivse s3ja propaganda
keelamiseks. N3ukogude ettepanekus nduti kdigilt riikidelt
ikskdik millises vormis teostatava agressiivse 83ja propagan-
da keelamist kriminaalvastutuse dhvardusel. Ettepaneku alu-
sel vdidi koguni kasutada sanktsioone riikide vastu, kes ei
vdta tarvitusele vajalikke abindusid nende territooriumil
teostatava agressiivse sdja propaganda keelamiseks.

Arutamise kdigus muudeti Ndukogude ettepanekut tunduvalt
kodanlike riikide poolt ja liilitati temast vélja eeskirjad,
mis kohustasid riike kehtestama kriminaalvastutus sdjapro-
paganda teostajatele.

Vastuvdetud resolutsioonis soovitas Peaassamblee riiki-
del tarvitusele vdtta vajalikud abindud "kaasa aitamiseks kdi-
g1 tema késutuses olevate informatsiooni- ja propagandavahen-
ditega sdbralike suhete arendamisele riikide vahel URO p&hi-
kirja eesmirkide ja printsiipide alusel".
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Noukogude Liidu algatusel arutati sdjapropaganda keela-
mise kiisimust 1962. a. Genfis toimunud 18 riigi desarmeeri-
misndupidamisel. NSupidamise kahe kaaseesistuja - NSV Lii-
du ja USA - poolt kooskdlastatud deklaratsioonis sdjapro-
paganda vastu mdisteti hukka iileskutsed sdjale Ja riikide
vaidluste reguleerimisele jou abil, samuti avaldused sdja
vajalikkusest v3i paratamatusest. Deklaratsioonis kutsutakse
k&iki riike oma konstitutsiooniliste siisteemide raamides
tarvitusele vétma vastavaid praktilisi abindusid, sealhulgas
ka abindusid seadusandlikus korras nende riikide poolt, kes
niisuguse vormi sobivaks tunnistavad, et deklaratsiooni el-
lu viia.1

URO Peaassamblee XVII istungjérgul 1962. a. esitas Ndu-
kogude delegatsioon ettepaneku preventiivse tuumasdja propa-
ganda keelamiseks. Ettepanekus nimetatakse eriti ohtlikeks
s8japropaganda vormideks sdnavdtte, milles ndutakse vdlja-
kujunenud riigipiiride revideerimist ja jOu kasutamist s&l-
tumatuse saanud rahvaste vastu. Soovitatakse riikidel lihi-
ma aja Jooksul, aga mitte hiljemalt kui kuus kuud pérast
deklaratsiooni vastuvdimist, viélja anda seadused, mis née-
vad ette kriminaalvastutuse sdjapropaganda teostajaile.

1 wRahve H&H1", 27. mail 1962. a.
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il . P &Y RE ki
TERRITOORIUM RAHVUSVAHELISES OIGUSES.
§ 1. Territooriumi mdiste ja koosseis.

Riik vajab eksisteerimiseks ja funktsioonide teostami-
seks teatud ruumi. Vdljaspool ruumi on riigi eksisteerimine
mdeldamatu. Ruumi,kus riik eksisteerib ja teostab oma funkt-
sioone, nimetatakse riigi territooriumiks. Nimetusest vd8ib
jéreldada, nagu kuuluks territooriumi koosseisu ainult mais-
maa =~ maakera pinna teatud osa. Taoline seisukoht on liigas
kitsas ja ei vasta kaugeltki riigi territooriumi tegelikule
koosseisule. Kuigi maismaa moodustab kaheldamatult téhtsaima
osa riigi territooriumist,; kuna temal toimub kogu riigi pea-
mine eluline tegevus ja ta on léhtealuseks ka teiste terri-
tooriumi koostisosade kindlaksmiéramisel, ci ole ta ainuke.
Territooriumiks nimetatakse kogu eeda ruumi, mis viédljakuju-
nenud iildtunnustatud tavadigusliku normi alusel allub riigi
suverdfnsusele ja kus riik teostab piiramatult oma funktsi-
oone.

Peale maismaa kuuluvad riigi territooriumi koosseisu
veel maapdu riigile kuuluva maakera pinna osa all ja Shu-
ruum selle kohal, riigile kuuluva maakera pinna osa sees asu-
vad veekogud (jded, jérved, kanalid) ja rannikuge piirnev
teatud laiusega mereriba (territoriaalveed). Riigi territoo-
riumi koosseisu kuuluvaid veealasid nimetatakse veeterritoo-
riumiks ehk akvatoorjumiks.

Peale eelnimetatute kuuluvad territooriumi koosseisu
veel vastava riigi lipu all sditvad laevad ja temale kuulu-
vad lennukid ning merealused kaablid.

Sgjalaevad ja ~lennukid moodustavad riigi territooriumi
igal pool, kus nad ka asuksid, kas ulgumerel v&i teiste rii-
kide territooriumil. Riigi kaubalaevad, tsiviillennukid, era-
laevad ja =-lennukid moodustavad riigi territooriumi osa vaid
ulgumerel.
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Néeme, et riigi territooriumi koosseis on kiillalt kee-
ruline. Kuna, nagu eelpool nimetatud, riigi territoorium
méérab kindlaks tema suverddnse vdimu teostamise ulatuse,
on praktikas riikidevaheliste konfliktide védltimiseks vaja-
lik véga tépne territooriumi koosseisu piiritlemine. Tépne
territooriumi koosseisu piiritlemine aitab kaasa konfliktide
véltimisele ja heanaaberliku koosttt arendamisele riikide
vahel.

Riigi territooriumi erasldab riikide iihises kasutuses
olevast ulgumerest ja teiste riikide territooriumist maake-
ra pinnaga risti olev mdtteline tasapind, mida nimetatakse
riigi piiriks.

Territooriumi koosseisu kuuluv manner v&ib koosneda
Uhisest massiivist v3i ka mitmest eraldiseisvast osast. Ter-
ritooriumi koosseisu kuuluvad riigi iilemvdimu all olevad saa-
red ja kolooniad. Territooriumi koosseisu kuuluvaid mandri
osi, mis asuvad eraldi mandri pShimassiivist teiste riikide
territooriumide vahel, nimetatakse maasaarteks ehk anklaavi-
deks.

Territooriumi koosseisu ei kuulu tema iilemv3imule allu-
vad protektoraadid ja hooldusalused territooriumid.

Territooriumi iseloomul, tema geograafilisel asendil on
oluline téhtsus riigi majanduselule. Maapdues leiduvad loo-
dusrikkused vdimaldavad tb8stuse, pdlluks kdlblike maataga-
varade leidumine - pdllumajanduse arendamist. Riigi paik-
nemine mererannikul soodustab merekaubandust ja laevandust.
Nédeme, et elanikkonna heaolu s8dltub suuresti riigi territoo-
riumi iseloomust.

Territooriumi t#htsus elanikkonna elus on pidevalt tdus~-
nua. Orjanduslikus iihiskonnas ja feodalismi perioodil, mil
riigi territooriumi koosseis ja riigile kuuluvate suverdénse-
te diguste iseloom ei olnud veel praktikas kindlaks kujunenud,
médrasid dra isiku digusliku seisundi, s. o. tema suhtes
kehtivad 3igused mitte tema elukoht, territoorium, vaid tema
sugulussidemed, kuulumine teatud suguharusse vdi allumine
teatud valitsejale. Territooriumi kooeseisu kindlakskujune-
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misel, nagu néitab K. Marx, asendusid endised isiklikud
seosed juba territoriaalsete seostega elukoha jérgi ja isik
muutus poliitilistes suhetes nagu territooriumi lisandika.1
Ténapdeval médravad isiku 8igusliku seisundi pdhiliselt te-
ma kodumaa seadused.

Nagu nimetatud, on rijigi eksisteerimine mdeldamatu il-
ma territooriumita. Ainult iiksikutel erandjuhtudel vdib ku-
juneda olukord, kus riik eksisteerib ilma territooriumita.
Taoline olukord v3ib kujuneda sdja ajal, kui agressor on
vallutanud riigi territooriumi, kuid valitsus ei kapitulee-
ru, vaid jédtkab s8jategevust mdne teise riigi territooriumilt.
Taolist riiki loetakse niikaua kui jé#vad alles tema kesk-
sed organid, kes Jdtkavad vastupanu ja ka teiste riigi funkt-
sioonide teostamist, ikkagi rshvusvahelise 8iguse subjektiks,
kuigi tema territoorium on ajutiselt okupeeritud agressori
poolt. Néditeks TSehhoslovakkiaga kujunee taoline odlukord
Teise maailmasdja periocodil seoses tema territooriumi oku-

peerimisega fadistliku Saksamaa poolt.
Viimastel juhtudel loetakse riik tingl;kult eksiteeri-

vaks territeoriumil, mille moodustavad tema juhtivate.ergani-
te asukoht, tema lipu all sditvad laevad, ja lennukid.

Riigi territoriaalse terviklikkuse ja puutumatuse pdhi-
mdte on kaasaegse rahvusvahelise Siguse iildtunnustatud nor-
miks. On keelatud riikide ja nende kodanike poolt teiste
riikide territooriumi kasutamine, riigi funktsioonide teos-—
tamine ning suverddinsete 8iguste rikkumine teise riigi ter-
ritooriumil. Uksikud erandid sellest iildpdhimdttest on kind-
laks méératud rahvusvahelistes lepingutes ja nad seisnevad
peamiselt territoriaalvete kasutamises ohutuks lébisdiduks
vélisriikide kaubalaevade ja Shuruumi kasutamises tsiviil-
lennukite poolt.

Riigi territoriaalse terviklikkuse ja territooriumi
puutumatuse pdhimdte on fikseeritud URO pdhikirjas. PShikir-
Ja kohaselt on kdik organisatsiooni liikmed kohwstatud -hoi-

1 K. Mapkc u ®. Smremsc, Cov., 7. XVI, u. I, Ix. 96,

145-146.,
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duma oma rahvusvahelistes suhetes "jduga #hvardamisest vd3i

selle tarvitamisest nii iga riigi territoriaalse puutumatu-
se v8i poliitilise s&ltumatuse vastu kui ka mdnel muul vii-
sil, mis ei ole kooskdlas Uhinenud Rahvaste eesn&rkidegn.'1

§ 2. Polaarsektorid.

Polaarsektoriteks loetakse maakera pinna osi, mis asu-
vad poolustega piirneva ranniku ja kdige kaugemale itta ja
léénde ulatuvaid piiripunkte poolustega iihendavate meridiaa-
nide vahel.

Rahvusvahelises Oiguses védljakujunenud pdhimdtte koha=-
selt kuuluvad polsarsektorites asuvad maad ja avastatud kui
ka avastamata saared selle riigi territcoriumi koosseisu,
kelle polaarsektoris nad asuvad.

Nimetatud pShimdte viljendatakse NOukogude Liidus KTK
ja RKN 15. aprilli 1926. a. nlﬁruees.z Mé&rusega loetakse
Noukogude Liidu territooriumi koosseisu kuuluvaike kdik maad
Jja avastatud kui ka avastamata saared, mis asuvad PShja-Jédé-
merega piirneva ranniku,pdhjapooluse ja meridiaanide
32%1351 idapikkuse ja 168%29'30"* lédnepikkuse vahel.
Erand méliruses tehakse mdnede 32° Ja 35° idapikkuse vahel.
asuvate Teravméigede saarestiku koosseisu kuuluvate saarte
suhtes, mis kuuluvad Norrale.

Arktikas on praegu polearsektorid NSV Liidul, Norral,
Taanil, Kanadal ja USA-l.

Polaarsektorite moodustamine Arktikas on Sigustatud sel- .

lega, et nimetatud piirkonnad piirnevad vahetult rannikuga.
Neid kasutatakse peamiselt vastava riigi ja tema kodanike
poolt kalapiiliigiks ning mereloomade kiittimiseks. Nende kasu-
tamine laevas&iduks v3ib toimuda vaid vastava riigi poolt
organigeeritud abindude (jé&luure, jHiéldhkujad, meteoroloo-

1 URO pohikiri, art. 2, p. 4.
2 ¢3 CCCP , 1926 r.,k 32, cr. 203.
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giline teenendamine jm.) kaasabil. Sellega seotakse polaar-
gektorid nii looduslikult kui ka majanduslikult vastava rii-
giga.

Rida kodanlikke riike moodustasid ome polaarsektorid ka
Antarktikas. Seogos sellega, et Antarktikas rannik otseselt
el piirne polaaraladega, vdeti seal sektorite moodustamisel
aluseks teatud laiuskraad (tavaliselt 60°). Sektorite moodus—
tamist Antarktikas alustae Ingliemaa. 1908. a. andis ta iihe-
poolese aktiga oma koloonia - Palklandi saarte -~ valitse-
misele polaarsektori, mis algas Coats'i maast ja ulatus ku-
ni Graham'i maani. 1923. a. andis ta Uus-Meremaa valitsemi-
_sele sektori Enderby maast kuni Wilkes'i maani ja 1933. a.
Austraalia velitsemisele sektori, mis koosnes Enderby maast
Jja osast Kuninganna Maud'j maast.

Inglismaa eeskujule jérgnesid ka teised kodanlikud rii-
gid. Prantsusmaa moodustas 1924. a. ja 1928. a. oma polaar-
sektori Antarktikas vastavalt Madagaskari saarele, mille
koosseisu kuulus Adélie maa.Norra luges 1931. a. ja 1939. a.
oma suver#iénsusele alluvaks Bouvet ja Peeter I saared, milli-
sed avastati omal ajal Antarktikaekspeditsioonil (1819 -
1821) Vene meresditjate Bellingshauseni ja Lazarevi poolt.
1940. a. alates taotlevad oma polaarsektorit Antarktikas ka
T41i11 ja Argentiina, kuid piirkonnas, milline juba varem
oli Inglismaa poolt loetud oma sektori koosseisu.

Ameerika Uhendriigid jdid esialgu eemale polaarsektori-
te moodustamisest Antarktikas. Seoses polaarpiirkondade osa-
tdhtsuse tdusuga kaugete lennuiihenduste loomiseks ja tooraine-
te hankimiseks, alustasid Uhendriigid 1948. a. rea kodanlike
riikidega lébirddkimisi Antarktika "intermatsionaliseerimi-
sest". "Internatsionaliseerimise" kavaga piilideid Uhendriigid
allutada nimetatud piirkonda oma ililemvdimule ja seejuures la-
hendada nimetatud piirkonna kasutamisega ‘seotud kisimusi il-
ma Ndukogude Liidu osavdtuta.

NBukogude Liit ei saanud sellise diskrimineeriva tege-
vusega ndustuda. NOukogude Liit omab Venemaa 3igusjérlgase-
na prioriteedi Antarktika piirkonna uurimise ja rea saarte
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avastamise alal. Vene meresditjad Bellingshausen ja Lazarev
oma ekspeditsioonil (1819 - 1821) avastasid esimesena mandri
Antarktikas ja lilkkasid sellega iimber inglise meresditja
Cook'i viite, et seal ei vdiks mandrit olla. NOukogude Liit
teostab regulaarselt vaalapiiiiki Antarktikas, millega tal on
majanduslikud huvid nimetatud piirkondades'Ja tal on téielik
Sigus osa vdtta nende piirkondade digusliku refiimi regulee-
rimisest. 7. juunil 1950. a. USA-le, Suurbritanniale, Prant-
susmaale, Norrale, Austraaliale, Argentiinale ja Uus-Mere-
maale saadetud memorandumis avaldas NSukogude valitsus, et
ta ei tunnusta Antarktika piirkonna diguslikku reguleerimist
ilme tema osavdtuta.

- 1. detsembril 1959. a. sdlmiti Washingtonis 12 riigi va-
hel (NSV Liit v&tab osa) leping Antarktika kohta. Lepingu
alusel v8ib edaspidi Antarktika piirkonda kasutada rahu ots-
tarbel. Keelatakse igasugused sd3jalise iseloomuga tegevused,
nagu sdjavidebaaside ja kindlustuste ehitamine, manbdvrite
korraldamine, relvade katsetamine (nende hulgas ka aatomi-
relvad).

Antarktika piirkond, milleks lepingus loetakse piirkon-
de lduna pool 60° ldunalajust, on avatud kdigile riikidele
teaduslikuks uurimisttdks. Teaduslikus uurimistdds paremate
tulemuste saavutamiseks néhakse lepingus ette informatsioo-
ni vahetamine uurimistd plaanide kohta, teadusliku persona-
1i vahetamine ja uurimistulemuste teatavakstegemine.

Lepingu eeskirjade téditmise kontrollimiseks v3ib iga
osavdttev riik saata Antarktikasse vaatlejaid.

Leping jétab muutmatuks riikide varasemad taotlused tea-
tud Antarktika piirkondade allutamiseks oma suverdifinsusele,
mitte lubades riikidel lepingu kehtivuse ajal esitada tdien-
davaid taotlusi.

Iepingu sdlmimine on tdhtsaks sammuks rahu kindlustami-
sel nimetatud piirkonnas. Ta on samaaegselt ka erineva siis-
teemiga riikide heanaaberliku koosttd néiteks selle piirkon-
na uurimisel ja kasutamisel.

Laialdane rahvusvaheline koostdd Antarktika piirkonna
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uurimisel toimus rahvusvahelise geofiilisika aasta raames
(1958), mil paljud riigid, nende hulgas ka NSV Liit, orga-
niseerisid alalised vaatlusjaamad selles piirkonnas ning
teostasid neist ulatuslikke ekspeditsioone Antarktika uuri-
miseks. NSukogude Liidu jasmas Mirndis registreeriti senini
maakeral tdheldatud kdige madalam temperatuur -~ -87,5°.

Kuigi ilikeikud riigid on loonud polaarsektoreid ka An-
tarktikas, ei saa sellist tegevust lugeda koosk&las olevaks
rahvusvahelise 3iguse normidega. Need piirkonnad asuvad eemal
rannikust, neid ei kasuta vaid teatud riigid ja nende kodani-
kud, vaid neis meredes leiduvaid elavressursse ekspluateeri-
takse paljude riikide poolt. Samuti kasutatakse neid piir-
kondi laevasdiduks kdigi maade laevade poolt. Eeltoodu alu-
gel oleks 3igem tunnustada Antarktika piirkonnas asuvad
mandrid, saared ja mered lildkasutusel olevateks aladeks kdi-
gile rijkidele ja nende kodanikele.

§ 3. Territooriumi &iguslik
iseloom.

Uhes iithiskonna ajaloolise arengu protsessiga on muutu-
nud ka vaated territcoriumi 8iguslikule iseloomule. Orjandue-
likus ihiskonnas ja feodalismi perioodil loeti territooriumi
valitsejale kuuluvaks asjaks. Valitseja vdis suvaliselt késu-
tada riigi territooriumi, nagu teisigi tema omandiks olevaid
asju. Ta vdis miilia, rentida, pantida ja ka muul teel v®3ran-—
dada riigi territooriumi, ilma et tal oleks vaja olnud sel-
leks luba kiisida mdnelt teiselt organilt v3i &dra kuulata v&d-~
randatava territooriumi elanikkonna arvamust. Ajaloost on
teada arvukalt taolisi riigi territooriumi vddrandamise juh-
te Ja isegi juhte, kue teatud territooriumi osad anti kaasa-
varaks tiitre abiellumisel.

Prantsuse revolutsioon, viies vdidule uued, kodanlikud
rahvusvahelise 8iguse printsiibid, plistitas ks uue dpetuse
territooriumi juriidilisest iseloomust. Ta vaatles kiill ka
territoorjumi asjana, kuid erinevalit varem valitsenud seisu-~
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kohtadest, luges selle omanikuks juba rahvust - natsiooni.
Uue dpetuse Jiguslikuks jJHrelduseks oli see, et valitseja el
saanud enam suvaliselt k#sutada territooriumi, vaid selle
vBdrandamise kiisimused otsustaes rahvas plebistsiidi teel.

Kodanluse'arenguga ja mameraomanduse kindlustumisega
sattus eeltoodud teoreetiline seisukoht vastuollu kodanluse
huvidega, kuna ta n8rgendas maaeraomandust.

Kodanluse maaeraomanduse kindlustamiseks kujunesid XIX
sajandi 30-ndatel aastatel uued teoreetilised Opetused ter-
ritooriumi Siguslikust iseloomust, mis vaatlesid territooriu-
mi riigi k8rgema omandidiguse objektina. Nende Opetuste pea-
.miseks esindajaks kodanlikes riikides oli Gertner. Venemaa
8iguslikus literatuuris kaitses nimetatud seisukohta V.Tdi-
tderin. J 3

Nende O8petuste kohaselt kuulus omandiSigus maale ja ké-
sutamisdigus siseriigis eraomanikule. Riik teostas kdrgema
omandidiguse alusel riigivdimu, vdis anda seadusi maa kasu-
tamiseks, teatud juhtud®l {ldsuse huvides vddrandada maad ja
rahvusvahélistes suhete® loovutada teda teistele riikidele.

Kuigi uued teooriad, virreldes feodalismi perioodil tun-
nustatud "asjadiguslike® teooriatega, tunduvalt enam kaitse-
sid kodanluse - masomenike - huve, vidhendasid nad ometi
nende 8igusi sellega, et nad tunnustasid kahesugust, nimelt
riigi ja eraomaniku omandidigust maale.

XIX sajandi teisel poolel tekkisid uued Opetused terri-
tooriumi Siguslikust iseloomust kui riigiv8imu ruumilisest
piirist. Teooria rajajaks oli Kiievi {ilikooli professor
V. A. Nezabitoveki. Tema Opetuse kohaselt omandidigus maale
kuulub omanikule. Riigi suhtes moodustab territoorium vaid
tema v&imu ruumilise piiri. "Riik", kirjutab Nezabitovseki,
"valitseb territooriumi piirides, mitte tema ilile ja terri-
toorium ei ole riigivdimu objektiks, vaid piiriks".

Kodanlikes maades v8tsid nimetatud teooria kdigepealt
omaks saksa teadlased Fricker ja Jellinek.

i B.A. Hesaourosckuit, Co6p. cou., Kues 1884, Ik. I40.
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Kuna nimetatud teooria vastab kdige enam kodanluse era-
omanduse kindlustamise huvidele, on ta saanud {ildise tunnue-
tuse kaasaegses kodanlikus literatuuris. Ta ei suuda siiski
gelgitada paljusid riikide praktikas kerkivaid kisimusi, na-
gu territooriumi iileminekut iihelt riigilt teisele, territoo-
riumi osade miiiiki, rendile andmist, uute riikide kujunemist
rahvusliku vabadusvditluse tulemusena,Hende praktikas esine-
vate kiisimuste lahendamieeks on iiksikud kodanlikud autorid
mehhaaniliselt iihendanud "objekti®™ ja. "ruumide piiri" teoori-
ad, vaadeldes territooriumi rahvusvahelistes suhetes riigile
kuuluva kdrgema omandiliguse objektina, siseriiklikult ags
riigivéimu ruumilise piirina.

Imperialistlike suurriikide ekspansionistlikke piilidlusi
viljendab normativistliku koolkonna (H. Kelsen) poolt esita=-
tud "kompetentsi piiri® teooria.

Teooria pooldajate seisukobalt kuuluvad rahvusvshelise
8igusega reguleeritaved kiisimused teatavas osas lahendamise-
le rahvusvaheliste organisatsioonide poolt otseselt kogu maa-
ilmas, vaatamata riikide territooriumidele. Taolisteks kiisi-
musteks on néiteks kiisimused, mis puudutavad inimeste pdhidi-
gusi ja vabadusi, vilismaalaste 3igusi, eksterritorisalsust,
rijkide vastutust jt. Teatud kiisimused annad rahvusvaheline
bigus age riikide kompetentsi. Territoorium normativistliku,
koolkonna autorite viiidete kohaselt ongi piiriks, mille ula~-
tuees riigid lahendavad tema kompetentsi antud kiisimusi. Ha-
gu eespool juba néigime, eitavad normativistliku koolkonna
esindajad riikide suveriddnsust ja digustavad vahelesegamist
riikide siseasjadesse. Ka kompetentsi piiri teooria, andes
teatud kiisimused k8igi riikide territooriumi osas rahvusva-
heliste organisatsioonide lahendada, piiiiab sellega imperia-
listlikele suurriikidele kindlustada v&imalust vahelesegami-
seks teiste riikide siseasjadesse ja nende allutamiseks oma
ilemv3imule. Seeplrast ka nimetatud teooria on vastuvdetama-
tu.

Vaadeldes territooriumi néeme, et ta on alati seotud
teatud rahvusega. Rahvuse kogu eluline tegevus toimub teatud
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territooriumil, rahvus on majanduslikult seotud sellegsa,
saades oma {ilalpidamisexs ja majanduslikuks tegevuseks vajali-
kua teerained peamiselt teatud territooriumilt. Territoo-
vrium on siduvaks liliks rahvusgrupi liikmete vahel, omades
clulist téhtsust tema kujunemisel ja kuuludes isegi tema
m8istesse. Rahvusele kuulub sellega ka ¥igus iseseisva rii-
gi moodustamiseks territooriumil, kus rahvus tegelikult paik-
neb. Territooriumi iileminek iihelt riigilt teisele v3ib toimu-
da vaid seal elava rahvuse (rahva) soovi kohaselt. Rahvusele
kuulub 8igus ka valitsusvormi ja lihiskondliku korra valimi-
seks, mille all ta <tehab elada. Taolised 8igused tulene-
vad rahvuse suverHénsusest ja vorddiguslikkusest rahvusvahe-
lisel areenil, milline pdhimdte vastavalt URO pShikirjale on
f@napdeva iiheks pShiliseks iildtunnustatud rahvusvahelise &i-
guse pahinatteks.1 &

Vaadeldes Ndukogude Liidu ja rahvademokraatiameade terfé
ritooriumi 8iguslikku iseloomu, nédeme diametraalset erine-
vuat kapitalistlikest riikidest. Ndukogude Liidu konstitut-
siooni kohaselt moodustadb territoorium riikliku sotsialist-
liku omandi - see on iildrahvalikuks varaks. NBukogude riik
kasutab meie territooriumil leiduvaid loodusrikkusi rahva ma-
teriaalse ja kultuurilise elutaseme tdstmiseks ja kommunist-
liku iihiskonna iilesehitamisekes meie maal. NSukogude Liit on
liitriik, ta koosneb 15 v3rddiguelikust liiduvabariigist. Lii-
duvabariikidel on oma territoorium, millel nad teostavad
konstitutsiooniga neile kindlustatud suveridiinseid Sigusi.
Liiduvabariigi territooriumi v&idb muuta ainult tema ndusole-
kul. Ka liiduvabariikides on territoorium riiklikuks sotsia-
listlikuke omandisks, seega kogu rahva varaks.

Samaaegselt on N&ukogude Liidu territoorium ndukogude
vdimu ruumiliseks piiriks, kus n8ukogude rehvas teostab tde-
liselt suverdédnset vdimu.

1 vt. URO pdhikiri, art. 2, p. 1.
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§ 4, Riigi territooriumi kujunemine.

Riigi territooriumi kujunemine on otseselt seotud riigi
tekkimisega. Nagu riigi tekkimisel, nii ka territooriumi ku-

junemisel r#i#igime iilhelt poolt originaalsest ehk algelisest
ja teiselt poolt tuletatud ehk derivatiivsest territooriumi

kujunemisest.

Originaalsel teel kujuneb riigi territoorium sel juhul,
kui ta varem ei kuulunud iihegi teise riigi territooriumi
koosseisu. Originaalnol teel kujunes riigi territoorium pea-
miselt iihiskonna arenemisel ilirgkogukondliku korra Jjuurest or-
janduslikku iilhiskonda ja sellega seoses riikide tekkimisel.
Veel mS8dunud sajandil Aafrikas mitmete uute riikide tekki-
misel varem asustamata piirkondades kujunes riigi territoo-
rium originaalselt. Omal ajal, mil maailmas leidus veel avas-
tamata saari ja mandreid, v8is riigi territoorium suureneda
taoliste mandrite ja saarte avastamiee tulemusena. Rahvusva-
helises Jiguses kujunes tavadiguslik norm, mille alusel avas-
tatud mandrid ja saared loeti esimese avastaja kodumaa ter-
ritooriumi koosseisu.

Uute territooriumide avastamist ja okupeerimist Aafrikas
reguleeriti 1885. a. Berliini konverentsil vastuvdetud selle-
kohase deklaratsiooniga. Okupeerimise tunnustamiseks teiste
riikide poolt ndutakse deklaratsioonis erilise akti koosta-
mist, millega avastatud maa loetakse ilileldinuks teatud riigi
territooriumi koosseisu, ja selleat teistele riikidele tea-
tamist.’ Saint Germain® komverentsil 1919. a. tdiendati
deklaratsiooni ndudega, et okupeeriv riik peab organiseeri-
ma avastatud mandritel riigivdimu teostamist.

Kuigi nimetatud aktid reguleerisid otseselt avastusi
Aafrikas, rakendati neid eeskirju praktikas ka teistes piir-
kondades maade avastamise ja okupeerimise juhtudel.

Ténapdeval, mil kogu maakera maismaa on #&ra jaotatud
rijkide vahel, v3ime riddkida vaid teatud originaalsel teel

1 :
COopHEE ZOTOBOPOB POCCHM C ADYyI'MMH I'OCYyZapCTBaMH
1856-117917,pl. 1952, Ig? 25'7—12253. ’



riigi territooriumi suurendamise juhtudest. Kdige sagedamini
esinevaks taoliseks juhuks on riigi territooriumi looduslik
Juurdekasv mere ja jOgede tegevuse tulemusena - alluuvium.

Originaalsel teel suureneb riigi territoorium ka ulgu-
mere arvel territoriaalvete laiuse suurendamisega riikide
poolt. Nagu allpool néeme, on taolisel teel viimastel aasta-
tel suurenenud paljude riikide territoorium.

Tuletatult ehk derivatiivselt kujuneb riigi territoorium
sel juhul, kui ta varem kuulus mdne teise riigi territooriumi
koosseisu. See tee on peamiseks riigi territooriumi kujunemi-
se viisiks. Sel teel kujuneb riigi territoorium rahvusliku b
vabadusvditluse tulemusena uute riikide tekkimisel. Pérast
Teist maailmasdda on taolisel teel kujunenud enam kui 50 uut
riiki, mille hulgas on India, Pakistan, Birma, Vietnami De-
mokraatlik Vabariik, Laos, Indoneesia, Gaana, Kongo jt. M&6-
dunud sajandil kujunesid rahvusliku vabadusvditluse tulemuse=
sena Kreeka, Belgia, Rumeenia, Ladina-Ameerika riigid jt.

Uute riikide tekkimisel rahvusliku vabadusvditluse tule-
musena kuulub rahvusele (rahvale) 3igus moodustada uus riik
sellel territooriumil, kus ta varem elas.

Tuletatult ehk derivatiivselt toimub territooriumi suu-
renemine veel riikide vahel sdlmitud lepingute alusel terri-
tooriumi osade iilemineku kohta iihelt riigilt teisele. Lepin-
gulist territooriumi osade iileminekut nimetatakse loovutuseks
ehk tsessiooniks (cessio). Nditeks ostsid Ameerika Uhendrii-
gid 1867. a. Venemaalt Alaska ja 1914. a. Taanilt Virgiinia
saared. Rahulepingutes néhakse tavaliselt ette territoriaal-
seid muudatusi. Potsdami kokkuleppes méédrati kindlaks Poola
uus piir Oder-Neisse joel ja lilitati tema territooriumi
koosseisu ajalooliselt Poolale kuulunud territooriumid Ida-
Preisimaal ja Oderi paremal kaldal. Kaliningradi linn ja
piirkond anti {ile Ndukogude Lijdule. 1945.a. Krimmi konve-
rentsi otsuse alusel taasiihendati Ndukogude Liiduges LdOuna-
Sahkalin ja Kuriili saared.

Riikide vahel v3ib toimuda territooriumi osade vaheta-
misi. 15. veebruaril 1951. a. NSV Liidu ja Poola vahel sdl-
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mitud kokkuleppe alusel vahetati mdlema riigi vahel vdrdse
suurusega piiridsrsed territooriumi osad. 1957. a. NBukogu-
de Liidu ja Iraani vahel sdlmitud kokkuleppe alusel vaheta-
ti mSlema riigi vahel piirijoone dgvendamiseks teatud maatii-
kid.

Varem tunnustati territooriumi lilemineku alusena ka an-
nektsiooni, vigivaldset,rahva tahtega vastuolus toimunud
territooriumide liitmist teiste riikide kiilge. 1901. a. an-
nekteeris Suurbritannia buuri vabariigid, fadistlik Saksamaa
annekteeris 1938. a. Austria, Itaalia annekteeris 1935. a.
Abessiinia ja 1939. a. Albaania.

Uhes agressiivsete s3dade keelamise ja nende tunnistami-
sega rahvusvaheliseks kuriteoks tuleb asuda seisukohale, et
tédnapédeval ei saa annektsioon olla enam territooriumi idlemi-
neku aluseks. Nimetatud seisukoht leiab védljenduse ka URO
pdhikirjas (art. 2, p. 4), kus keelatakse jdu kasutamine ter-
ritoriaalse terviklikkuse vastu.

Imperialistlikud suurriigid kasutavad mitmesuguseid var-
jatud teid teiste riikide territooriumide annekteerimiseks.
Niisuguseks varjatud teeks on territooriumide rendile voétmi-
ne imperialistlike suurriikide poolt. Omal ajal sundisid im-
perialistlikud suurriigid Hiinale peale mitmed taolised "ren-
dilepingud". 1898. a. andis Hiina Saksamaale rendile Kiao-
tdao ja Inglismaale Wei-Hai-wei. Pdrast Teist maailmasdda on
Ameerika Uhendriigid sundinud paljudele temast s3ltuvatele
maadele peale orjastavad lepingud territooriumi osade "ren-
dile" andmiséks sdjavdebaasidena.

Rendilepingu tdhtaja #drmine pikkus (tavaliselt 99 aas-
taks), samuti aga ka neis leiduv sdte, mille kohaselt rendi-
tud territooriumil ldheb rentijale iile ka suverdénse vdimu
teostamine, néitavad, et siin on tegelikult tegemist terri-
tooriumi osade annekteerimisega. Kuna annektsioon on keela-
tud, tuleb asuda seisukohale, et ka taolised varjatud terri-
tooriumide iilemineku vormid on vastuolus kaasaja rahvusvahe-
lise Bigusega.

Uheks pdhiliseks territooriumi lilemineku aluseks uhelt
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riigilt teisele tuleb ténapédeval lugeda rahva vabalt véljen-

datud tahet. Plebistsiiti territooriumide lilemineku kiisimuse
otsustamiseks on kasutatud korduvalt rahvusvahelises prakti-
kas. 1860. a. iihendati plebistsiidi tulemusena Prantsusmaa-
ga Savoia ja Nizza. Pédrast Esimest mna%lnasbda otsustati mit-
mete territooriumide, nimelt Malmedy, Slesvig-Holateini ja
Ulem-Sileesia kuuluvuse kiisimus plebistsiidiga. 1944. a.
plebistsiidi tulemusena eraldus Island Taaniga moodustatud
unioonist ja kujundas iseseisva riigi. 1945. a. otsustati
Mongoolia sdltumatus plebistsiidi tulemusena.

Ndukogude Liit m3istis oma rahvusvahelises praktikas
hukka annektsiooni ja tunnustab territooriumide ililemineku
alusena rahva vabalt viéljendatud tahet. Nimetatud seisukoht
véljendati juba esimeses NOukogude riigi vélispoliitilises
aktis, rahudekreedis.

1940. a. astusid rahva vabalt viéljendatud tehteavaldu-
se tulemusena liiduvabariikidena Ndukogude Liidu koosseisu
Eesti, 1#ti ja Leedu. Samal aastal taasiilhendati rahva tahte
alusel oma pdhirahvastega NdSukogude Liidus ka IL#&ne-Valgeve-
ne ja Lédne-Ukraina. 1945. a. taasilhendati rahva tahte alu-
sel Ndukogude Liiduga Taga-Karpaatia Ukraina. 1954. a. néhti
Genfi kokkuleppes ette Indo-Hiinas kujunenud riikide saatuse
otsustamine rahvahdédletuse teel. 18. mdrtsil 1962. a. Prant-
susmaa ja Al2eeria ajutise valitsuse vahel sdlmitud kokku-
leppe alusel néhti ette viimase territooriumi sdltumatuse
kisimuse otsustamine rahvahéfletuse teel. 1. juulil 1962. a.
toimunud rahvahéédletusel hédletas Al2eeria rahvas iiksmeelsel
iseseisva riigi moodustamise poolt.

Territooriumide ilemineku alusena saab tunnustada vaid
tdeliselt vabalt véljendatud rahvaste tahet. Ei saa tunnusta-
da rahvah#iéletusi, mis organiseeritakse fadistlikel meetodi-
tel rahva tahte moonutamiseks ja neile végivaldselt teatud
otsuse pealesundimiseks. HébivHdidrseks rahva tahte moonutami-
seks on fadistliku Saksamaa poolt 1938. a. seoses Austria
annekteerimisega 1#biviidud rahvahéddletus. Fadistlike sur-
vevahendite kasutamisega sunniti rahvale peale otsus, mis

-132-




tdielikus vastuolus tegelikkusega tunnustas Austria annek-
teerimist Saksamaa poolt.

Kuna Ld#éne-Saksamaal ei ole ka praegu loodud v3imalusi
rahva tahte vabaks avaldumiseks, ei saa NOukogude Liit ja
Saksa Demokraatlik Vabriik ndustuda nn. Edeni plaaniga Sak-
samaa kiisimuse otsustamiseks kogu maal lébiviidava rahvahdiii-
letuse tulemuste jérgi.

Tuleb kahjuks mainida, et imperialistlike suurriikide
agressiivee poliitika tulemusena on paljud Teise maailmasd-
ja tagajlirgedest tulenevad territoriaalsed kiisimused veel
senini lahendamata.

USA agrassiivee tegsvuse tulemusena on Korea ldhesta-
tud kaheks osaks ja iihtse demokraatliku Korea riigi loomine
senini teostamata. LSuna-Korea marionetlik re2iim, valmis-
tades ette uuei sdjalisi provokatsioone Korea Demokraatliku
Vabariigi vastu, on t¥siseks ohuks Aasia maade rahule ja jul-
geolekule. Senini on ellu viimata 1954. a. Genfi kokkulepe
Indo-Hiina kiisimuse rahulikuke reguleerimiseks. Imperialist-
likud riigid takistavad rahulepingu s8lmimist Saksamaaga ja
iihes sellega ka IMéne-Berliini kiisimuse lahendamist.

1943. a. Kairo kokkuleppega ja 1945. a. 26. juuni Pots-
dami deklaratsiooniga anti Hiinale tagasi Jaapani poolt
1895. a. annekteeritud Taivani saar ja Pescadori saared.
Ameerika Uhendriikide merejdudude toetusel hoiab Taivani
saart oma kées Jiang Jie-shi klikk, olles muutnud ta Uhend-
rijkide Shujdudude baasiks Kaug-Idas.

K&ik eelnimetatud lahendamata territoriaalsed problee~-
mid on tdsiseks ohuks rahvusvahelisele rahule ja raskendavad
heanaaberlikku rahvusvahelist koostddd erineva siisteemiga
riikide vahel.

§ 5. Neutraliseeritud ja demilitariseeritud
territooriumid.

Nagu niigime, teostavad riigid oma territooriumil piira-
matut suverdidnset vdimm, Kuid see oi%lhenda, et riigid ei
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v0i endale rahvusvaheliste lepingutega vdtta mitmesuguseid
kohustusi ja piirata teatud kiisimustes oma suverdiédnset vdimu
mdningatel territooriumi osadel. Taolisi kohustusi saab tun-
nustada vaid sel juhul, kui kohustused vdetakse riikide poolt
vabatahtlikult rahvusvaheliste lepingute alusel ja on koos-
k&las rahvusvahelise Jigusega. Igasugused riikide suvertidnse-
te Oiguste piiramised mittevdrddiguslike lepingute alusel on
vastuolus rahvusvahelise Jdigusega ja nende- alusel ei saa rii-
kidel tekkida 8igustusi ja kohustusi.

Rahvusvahelises praktikas tuntakse vdga mitmesuguseid
lepinguid, mis piiravad riikide suverdénseid digusi nende
territooriumil. Taoliste lepingutena v3ime nimetada lepinguid
teiviildhusdiduke, sadamate kasutamiseka, vdlismaalaste Jigus-
te reguleerimiseks jm.

Uheks sagedasti rahvusvahelistes lepingutes esinevaks
suverdénsete Siguste piiramiseks on teatud territooriumi osa-
de neutraliseerimine ja demilitariseerimine.

Neutraliseeritud territooriumi osi on keelatud kasutada
relvastatud konfliktides s8jaliste operatsioonide teostami-
seks, samuti tugipunktideks taclistes operatsioonides ja
seal on keelatud sdjavidebaaside loomine.

Demilitariseeritud territooriumidel on keelatud relvas-
tatud jdudude pidamine ja kindlustuste ehitamine.

Neutraliseeritud ja demilitariseeritud tsoonid luuakse
tavaliselt t#htsate rahvusvaheliste iihendusteede piirkonnas,
kus sdjategevus vdiks kahjustada iihenduse pidamist neutraal-
sete riikide vahel.

Neutraliseeritud territooriumideks on praegu:

1. Kreeka saared Korfu ja Paksos suurriikide vahel 1864a.
88lmitud lepingu alusel.

2. Magellani véin 1881. a. T4iili ja Argentiina vahel
88lmitud lepingu alusel.

3. Suessi kanal ja 3-meremiiline mereriba, arvestatud
mdlemast kanali ldppsadamast 1888. a. Konstantinoopoli lepin-
gu alusel.
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4. Panama kanal 1901. a. Suurbritannia ja USA vahel s3l-
mitud lepinguga.

5. 25 km laiune piirivédnd piki Rootsi ja Norra piiri
1905. a. lepingu alusel.

6. 1947, a. Itealiaga sdlmitud rahulepinguga demilita-
riseeriti Itaalia piirividnd Prantsusmaa ja Jugoslaavia pii-
ridel, Dodekaneesi saared ja osaliselt ka Sardiinia ja Sit-
siilia saared.

7. Teravmiigede ja Karu saared 1920. a. Pariisi lepingu-
“ga. Noukogude Liit iihines nimetatud lepinguga 1935. a. Leping
keelab saarte kasutamise eajniiatqka eesmirkideks ja kindlus-
“tuste ehitamise saartele. Seejuures tunnustatakse lepinguga
_téddielikku tdbndusliku tegevuse ja maapluevarade ekspluateeri-
mise vabadust. NOukogude Liit ongi rajanud esaartele kivisbe-
kaevandused, mis aitavad meie pShjapiirkondi kivistega varus-
tada. :

Pédrast astumist agressiivsesse PShja-Atlandi Liitu, an-
dis Norra saared Liidu merejdudude juhatuse kédsutusse, vdi-
maldades seal agressiiveetel eesmidrkidel merevéebaaside loo-
mise.

15. oktoobril 1951. a. Norra valitsusele saadetud noodis
avaldab Ndukogude valitsus protesti taolise tegevuse vastu,
kuna see kujutab endast otsest 1920. a. Pariiei lepingu rik-
kumist. Noodis mirgitakse, et saarte andmine NATO merejdudu-
de juhatuse kdsutusse ohustab Ndukogude Liidu julgeolekut,
mille suhtes Ndukogude valitsus ei saa jHdda ﬁkakuikaeks.1

8. Soomega 1947. a. sdlmitud rahulepinguga demilitari-
seeriti Ahvenamaa saared "varemkehtinud korra sarnaselt”.
Kuid Soome reaktsioonilised ringkonnad piiiiavad rikkuda rahu-
lepingut. 1951. a. anti saartele autonoomia, kusjuures vas-
tavas seaduses on Yeldud, et saared ise otsustavad, milliseid
rahvusvaheliei lepinguid nad tunnustavad. Taoline seaduses
viljendatud seisukoht loob socodsad eeldused saarte demilita-—

1 wipasza®, 16 oxradps 1951 r.
-135~="



riseeritud seisundi rikkumiseks.

9. 1921. a. Ndukogude Liidu ja Tirgi vahel sdlmitud le-
pingus keelatakse Tirgil kindlustuste ehitamine raudtee Le-
ninakan-Erevan léhedusse ja hoida nimetatud piirkonnas roh-
kem relvastatud jdudusid, kui on vaja korra hoidmiseks.

1923. a. lepinguga neutraliseeriti Tangeri rahvusvahe-
line tsoon. Pédrast Maroko sdltumatuse tunnustamist likvidee-
riti Tangeri neutraliseeritud tsoon ja anti iile Marokole.
Versailles' rahulepinguga demilitariseeriti 50 km laiune ri-
ba Reini jdest itta. 1925. a. Locarno lepingus oli ette ndéh-
tud, et pooled peavad téitma oma lepingust tulenevaid kohus—'
tusi ka Saksamaa poolt Reini demilitariseeritud tsooni ees~
kirjade rikkumisel. 1935. a. viis Hitler demilitariseeritud
tsooni vied sisse. Kuigi nimetatud tegevus oli Versailles'
rahulepingu eeskirjade rikkumine ja ochustas kdigepealt Prant-
susmaa julgeolekut, ei vdtnud lééneriigid fadistliku Saksa-
maa sdjalise potentsisali taastamist toetava poliitika tdttu
midagi ette demilitariseeritud tsooni taastamiseks. :

§ 6. Riigi piirid.

Riigi piiriks nimetatakse maakera pinnaga risti olevat
mdttelist tasapinda, mis eraldab territooriumi teiste riiki-
de territooriumist ja ilhiskasutuses olevast ulgumerest (sel
puhul, kui riigi territoorium piirneb merega). Piir eraldad
riigi territooriumi kogu tema ulatuses, ulatudes maapdue ku-
ni praktilise kasutuse ulatuses ja Shuruumi kuni piirini,
milleni Shuruum kuulub riigi territooriumi koosseisu. Piir
téhistatakse maapinnal eriliste piiri mirkidega (tulpadega),
millest léhtudes mHdratakse kindlaks ka piir Shuruumis ja
maapdues.

Piir erinevate riikide vahel mé#dratakse kindlaks erili-
ges piirikonventsioonis, milles iiksikasjalikult kirjeldatak-
se piirijoone kulgemist vastavalt maastikul paiknevatele ese-
metele ja asulatele. Piiri kindlaksmiééramist konventsioonis
nimetatakse delimiteerimiseks. Piirikonventsiooni lisana

koostatakse piirijoone kaart.
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Vastavalt piirikonventsioonile tdhistatakse mandripiir
erinevate riikide vahel eriliste tdhistega (piiritulpadegsa,
aiaga, sihtidega). Piiril asuvatel veekogudel tdhistatakse
piir ujuvate téhistega (boid).

Piirijoone tdhistamiseks looduses moodustatakse mSlema
riigi poolt pariteetsel alusel piirikomisjon, kes vastavalt
konventsiconile tdéhistab piirijoone. Piirijoone tdhistamist
looduses nimetatakse demarkeerimiseks. Vastavalt looduses
téhistatud piirijoonele koostatakse veel tédpne plaan ja pro-
tokell piiri kirjeldusega. Iseenesestmdistetavalt vajavad
piiritédhised aegajalt uuendamist (tulbad vahetamist, sihid
puhastamist jm.). Taolist tegevust nimetatakee redemarkeeri-
miseks ja selle teostab samuti mdlema riigi poolt pariteetsel
alusel moodustatud komisjon.

Juriidilises literatuuris ja riikide praktikas on pilisti-
tatud mitmed erinevad teooriad riigipiiride iselocomu kohta.
Feodalismi ja osalt isegi kapitalismi perioodil piiliavad suur-
riigid Sigustada oma agressiiveset poliitikat looduslike pii-
ride teooriaga. Selle kochaselt peaksid riikide piirid kulge-
ma piki mitmesuguseid looduslikke esemeid (jded, jérved,
méed, mered), mies vdimaldab nende paremat téhistamist, aga
samuti ka kaitsmist. Looduslike piiride taotlemisega Jigus-
tati jOgede, mdeahelike, merede #Héres asuvate piirkondade
vallutamist ja nende elanike orjastamist. Ajaloost tuntud
néide on pdline konflikt Saksamaa ja Prantsusmaa piiri pé-
rast. Looduslike piiride tecoria rajajaks oli saksa autor
Arndt. ;

On muidugi selge, et looduslikud piirid soodustavad nen-
de tédhistamist ja ka kaitemist, kuid nende taotlemine ei v&i
kujuneda teiste rahvaste vallutamise ja nende orjastamise &i-
gustamiseks.

Samasuguseid agressiiveeid eesmirke taotleti osalt ka
"keelepiiridega®. Selle jirgi peab riigi piiriks olema kee~
leline piir. Niivdrd, kui keel on teatud rahvuse eritunnu-
seks, tuleb tunnustada teda tdiendava pdhimdttena rahvuspii-
ri kindlaksmééramisel. Teatavasti aga kdnelevad erinevad rah-
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vused sama keelt (néditeks Ladina-Ameerika maades enamikus
hispaania keelt, Prantsusmaal ja Belgias prantsuse keelt,
Inglismaal, dominioonides ja Ameerika Uhendriikides ingli-
se keelt), millisel juhul me muidugi ei saa kasutada keele-
list piiri. Keelelise piiri kasutamine viiks viimasel juhul
vdiksemate ja ndrgemate rahvuste annekteerimisele suuremate
rahvuste poolt.

Fadistlik Saksamaa kasutaski keelelise piiri teooriat
Austria ja Sudeedi alade annekteerimise digustamiseks. Fa-
4istlik Saksamaa pilistitas koguni ndude vdljaspool Euroopat
asuvate saksa kolooniate iihendamiseks Saksamaaga. Nii rdégi-
ti néditeks Brasiilias asuvatest sakslaste kolooniatest "Uus-
Saksamaa" loomisest.

Praegu kasutavad nimetatud teooriat L#&ne-Saksamaa re-
vandistid sdjaliste avantiiiride ettevalmistamise digustami-
seks Saksa Demokraatliku Vabariigi vastu.

Imperialistlike suurriikide agressiivset poliitikat oi-
gustab ka ameerika autori Hall'i poolt piistitatud "rahvusva-
heliste piiride"™ teooria. Tema arvates kulgevad rahvusvahe-
lised piirid sealt, kus pdrkuvad kokku suurriikide huvid.
Rahvusvahelistes piirides paiknevad viéikeriigid asuvad sel-
lega suurriikide mdjusfHdris, millega digustatakse nende si-
seasjadesse vahelesegamist ja nende sdltumatuse likvideeri-
mist imperialistlike suurriikide poolt.

Praktikas tuleb kdige Bigemaks pidada rahvuslikke pii-
re, mis kulgevad vastavalt rahvuse paiknemisele. Nimetatud
piirid aitavad kaasa rahvuse enesemiddramise ja sdltumatuse
saavutamisele ning samaaegselt ka rahvustevaheliste konf-
liktide vdltimisele. Kuid rahvuspiiride md&ramisel tuleb ar-
vestada vastava rahvuse normaalse majandusliku arengu vaja-
dusi, tehes mdningaid muudatusi nendes piirides (vidljapdids
meredele, jdgedele jne.) selleks, et kindlustada rahvusele
igakiilgsed vdimalused majanduslikus arenguks iseseisva rii-
gina.

Rahvuspiirid muidugi ei vélista vdimalust mitme rahvu-
se poolt vabatahtlikkuse alusel iihise riigi moodustamiseks,
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kui seda tingivad ajaloolised traditsioonid, majandusliku

arengu ja riigikaitse vajadused. Nii on moodustatud Noukogu-
de Liit paljude rahvuste vOrddigusliku liiduna, tdehhid ja
slovakid kahe sdbraliku rahvusena moodustavad iihtse T&ehho-
slovakkia riigi.

Praktikas kasutatakse mitmesuguseid mooduseid piirijoo-
ne kindlaksmééramisel. Kdige sagedamini kasutatakse nn.
orograafilist piiri, mis arvestab maapinna geograafilisi ise-
#rasusi (mdgesid, orge, jdgesid, mererannikut), kulgedes pi-
ki mégede ja kiingaste tippe, jdgesid jne.

Véheasustatud piirkondades ja piiride téhistamiseks
meredel ning teistes veekogudes kasutatakse sagedasti geo—
meetrilist piiri. Geomeetriline piir on sirgjoon, mis iihen-
dab teatud punkte v3i kulgeb vastavalt teatud asimuudile, ar-
vestamata maapinna geograafilisi isedrasusi.

Uksikutel juhtudel kasutatakse ka astronoomilist piiri,
mis kulgeb piki maakera geograafilisi koordinaate. Néditeks
polaarsektorite piirid méératakse geograafiliste koordinaati-
dega. 1954. a. Genfi kokkuleppega méddrati Vietnamis vaherahu
86lmimisel demarkatsioonijooneks 17, ja Koreas 1953. a. vahe-
rahukokkuleppega 38,pdhja laiuskraad.

Imperialistlikud riigid taotlevad piiride médramisel
mitmesuguseid agressiivseid eesmérke. Nad piiiiavad annektee-—
rida teiste riikide territooriume,raskendada teiste maade
normaalset majanduslikku arengut ja rahvusriikide kujunemist.

Pédrast Esimest maailmas&da vdeti Poolalt uute piiridega
vdimalus merele piiisemiseks. Tdehhoslovakkiasse ja Poolasse
jdid suured saksa védhemusrahvuste grupid, keda fadistid ka-
sutasid oma agressiivse poliitika ettevalmistamiseks. LOuna-
Balkanil asuvate slaavlaste iilhendamiseks moodustati uus riik
- Jugoslaavia, kuid ka siin olid mitmed rahvused &ra killus-
tatud eri riikide vahel (n#it. makedoonlased). Imperialistli-
kud riigid aitasid kaasa suurte Ndukogude Liidu rahvuste
gruppide annekteerimisele piiridédrsete kodanlike maade poolt
(Ldéne-Valgevene, IHéne-Ukraina, Taga-Karpaatia Ukraina, Bes-
saraabia). Rahvuste killustamisega mitmete riikide vahel v&i
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nende végivaldse koondamisega iihte riiki tekitati teravad
vastuolud pirast Esimest maailmasdda Kesk- ja Kagu—BEuroopas
kujunenud uute riikide vahel, millega raskendati nende poolt
iihise rinde loomist impérialistlike suurriikide vastu ja sel-
lega iihes soodustati nende majanduslikku ja poliitilist allu-
tamiet imperialistlike suurriikide poolt. Nagu mérgidb tuntud
prantsuse ajakirjanik ja diplomaat Tardieu, algas pérast Esi-
mest maailmasdda rahvaste réndamine, mis oma ulatuselt oli
suurem kui ajaloost tuntud rahvaste réndamine. Selle pdhjus-
tas Versailles'i siisteemi rahulepingutega miératud ebadiged
piirid.

Ndukogude Liidu osavdtt riikide uute piiride mHérami-
sest parast Teist maailmasSda aitas paljudel juhtudel kaasa
varem tehtud iilekehtw parandamisele ja uute piiride méframi-
sele rahvuspiiridena.

Poola uute piiridega Oder-Neissel kindlustati talle vdl-
Japétis Balti merele ja taasilhendati temaga ajaloolised ter-
ritooriumid, mis annekteeriti Saksamaa poolt agressiivse
"Drang nach Osten™ poliitika teostamisel. Ndukogude Liidu
rahvustele kindlustati v&imalus taasiihinemiseks oma pdhirah-
vusega. Soomega sdlmitud rahulepinguga taasiihendati Ndukogu-
de Liiduge Petsamo piirkond, mille omal ajal NKdukogude riik
vabatahtlikult loovutas Soomele. Vastavalt 1940. a. rahule-
pingule léks pérast Teist maailmasdda Ndukogude Liidule iile
osa Soomele kuulunud Karjalast ja Viiburi linn iihee maakon-
naga.‘N&ukogude Liidule paremate vdimaluste kindlustamiseks,
Balti mere piirkonnas rahu ja selle piirkonna rahvaste julge-
oleku kindlustamiseks, anti talle ilile endine Saksamaale kuu=-
lunud EK#nigsbergi linn ja maakond (niiiid Keliningrad). Nduko-
gude Liiduga taasilhendati Jaapani poolt annekteeritud Lduna-
Sahhalin ja Kuriili saared.

Ungariga sdlmitud rahulepinguga likvideeriti "Viini ar-

b Soomega s&lmitud rahulepinguga anti Ndukogude Liidule
rendile viie miljomi margase rendireha eest aastas Hangd pool-
saar ja Porkkala-Udd'i saar. 1955. a. s8d1mitud kokkuleppega
aggis Noukogude Liit Soomele tagasi need renditud territooriu-
mid.
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bitraazi® otsused 1938.a. ja 1940. a., milledes fadistliku
Saksamaa survel ebadiglaselt eraldati Tdehhoslovakkialt ja
Rumeenialt suured territooriumide osad. Teistes rahulepingu-
tes mildrati kindlaks piirid, nagu nad olid enne Teise maajil-
rpasdja vallapddstmist fadistliku Saksamaa ja Itaalia poolt.

Itaalia tunnustas Albaania ja Etioopia s3ltumatust. Sak-
sa vihemusrahvuste gruppide likvideerimiseks teistes maades
néhti Potsdami kokkuleppes ette nende organiseeritud korras
iimberpaigutamine Poolast, T#ehhoslovakkiast ja Ungarist Sak-
samaale. Ligi 8 miljonit sakslast asustati {imber Potsdami
kokkuleppe alusel. 3

Ilmselt reaktsioonilisi eesmiirke taotleb ka imperialist-
likes maades levitatav "ilemaailmse riigi" loomise idee .
selle autorid piiliavad nikha rahvusvahelistes suhetes esine-
vate vastuolude ja s&jaliste konfliktide pdhjustena riikide
eraldatust, nende piiri. Kutsudes {iles likvideerima riikide
piire ja looma iilemaailmset riiki, lubavad nad rahvad vabas-
tada taoliste vastuolude ja s8jaliste konfliktide ohust. Na-
gu allpool néeme, ei pdhjusta s8ddu mitte riikide piirid,
vaid ekspluataatorlikud klassid ja nende agressiivne polii~
tika. Piiride likvideerimisega praeguses olukorras piiiitakse
kindluetada imperialistlikele suurriikidele vdimaluat teiste
naade vallutamiseks ja nende orjastamiseks. Seeplrast laien;
daks piiride likvideerimine praeguses olukorras veelgi rah-
vastevaheliste konfliktide tekkimise v3imalusi. Alles tule-
vikus, sotsialismi v&iduga kogu maailmas ja kommunistliku
iilhiskonna iilesehitamisega luuakse alus tdeliseks rahvasteve-
heliseks s&bralikuks koostddks ja luuakse eeldus piiride lik-
videerimiseks.

§ 7. Piirire2iim.

Piirire2iimi all mdeldakse piiriflirse tsooni kasutami~
seks je kaupade ning reisijate ilile piiri vedamiseks midratud
korda. Piirire2iim middératakse kindlake riikide siseseadusand-
lusega ja rahvusvaheliste kokkulepetega. Tavaliselt piiri-
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konventsioonid, mis mé#ravad kindlaks piirijoone, reguleeri-
vad ka piirire2iimi.

Jirelevalve piirireziimi tépse tditmise iile on pandud
erilistele védeosadele, mida nimetatakse piirivalveks. Piiri-
valve iilesandeks on piiritsooni kaitsmine ja igasuguste pii-
rire2iimi rikkumiste, nagu loata piiri liletamine, salakauba-
vedu, loodusrikkuste ekspluateerimine jt. véltimine ning
piirire2iimi rikkunud isikute vastutusele vdtmine.

Reisijate ja kaupade ilile piiri vedamiseks on médratud
erilised piiripunktid. Piirivalve iilesandeks on kontrollida,
kas isikutel, kes s3idavad vdlismaale, on selleks vajalik
dokument - v&liagasa.1 Vélismaalaste sissesditmine vdib
toimuda samuti erilise dokumendi - sgissesdiduviisa - alu-
sel. Kaupade iile piiri vedamine toimub samuti eriliste doku-
mentide - sisse-~ ja véljaveolubade -~ alusel. Kaupade sis-
sevedamisel on piirivalve ililesandeks veel kontrollida, kas
nende eest tasutakse eriline sisseveetavatelt kaupadelt vde-
tev maks - toll. Tollimaksuga maksustamist reguleerib tol-
likoodeks ja nende eeskirjade téitmist kontrollivad erilised
tolliasutused.

Ndukogude Liidu piirire2iim mé#érati kindlaks KTK ja
RKN 17. juuli 1935. a. mH#rusega "Piiritsooni sissesdidu ja
elamise kohta"2 ja NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi seadlu-
sega 5. augustist 1960. a. kinnitatud "NOukogude Sotsialist-
like Vabariikide Liidu piiri kaitsmise pbhimnérusega'.J "Pd-
himd&ruse jirgi miHratakse riigipiiriga kiilgnev piiritsoon
tavaliselt piiridérse rajooni, linna, kiila vdi alevi t&drah-
va saadikute ndukogu territooriumi ulatuses (art. 8) ja sel-
le laius ei tohi iiletada 2 km, arvestades piirijoonest mais-

1 vt. Nomozemme o BBe3ze B Cons CoBeTcKux COLMAIMCTHYE-
ckux PecmyOnmk ¥ O BHesle U3 Cowsa COBe®CKUX ConuanucTuie-
CKHX Pectlxgdzmu, "CoGpaune mocTaHOBAEHWH mpasurenscTsa CCCP",

1959, % I3, Ik, 80.
2 (3 CCCP 1935.r., M 45, cr. 377.
J"ENSV Ulemndukogu Teataja" 1960, nr. 29.
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maal v3i piiriddrsete jdgede, jédrvede ning mere kaldast.

Piiritsooni sissesdit ja seal elamine vdib toimuda ai-
nult isikute alatise elukoha miilitsaorganite poolt viljaan-
tud lubade alusel. Isikute laskmine iile piiri toimub ainult
vastavate lubade alusel selleks méiratud kontroll-lébilaske-
punktides. Piirivalvel on 8igus kontrollida piiritsoonis
kdiki isikuid ja kinni pidade ning miilitsaorganitele vastu-
tusele vdtmiseks iile anda isikuid, kes on rikkunud piirire-
2iimi.

Peale siseseadusandluse reguleeritakse piirirefiimi
piirikokkulepetega. Ndukogude Liidu poolt on sdlmitud vasta-
vad kokkulepped Tiirgiga (1937), Poolaga (1948), Soomega
(1948), Rumeeniaga (1949), Norraga (1949), Ungariga (1950),
TAehhoslovakkiaga (1956), Iraaniga (1957). Nende lepingute-
ga reguleeritakse vastastikku piiritsoonide kasutamist ja
piiriliiklust.

Piirikonfliktide lokaliseerimiseks ja nende lahendami-
seks rahulike vahenditege on Ndukogude Liit s&lminud paljude
piiririikidega spetsiasalsed lepingud. Taolised lepingud on
sdlmitud Tirgiga, Afganistaniga, Poolaga, Soomega, Rumeenia-
ga, Ungariga, Tdehhoslovakkiaga ja Norraga. Nende lepingute-
ga luuakse uus rahvusvahelise 8iguse instituut - piiriko-
missarid. Lepingutega jaotatakse piiritsoon 1dikudeks. Igas—
se piirildéiku nimetab kumbki piiririik ihe esindaja - piiri-
komissari, kelle iilesandeks ongi vahetute lébirddkimistega
reguleerida piirikonflikte. Nende lahendamisele kuuluvad
Jérgmised kiisimused: loata piiri iiletamine, loomade iile pii-
ri minek, salakaubavedu, tulistamine piirivébndis jt.

Juhul, kui piirikomissarid ei suuda konflikti lahenda-
da, antakse see edasi lahendamiseks diplomaatilisel teel.

Piirikomissaride instituut omab olulist té&htsust riiki-
devahelise heanaaberliku koostdd kindlustamisel.
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§ 8. Rahvuslikud ja piiriveed.

Rahvuslike ehk sisevete all mSeldakse rahvusvahelises
Oiguses veekogusid, mis tH#ielikult asuvad iihe riigi terri-
tooriumil. Niisugusteks veskogudeks on jled, jHrved ja kana-
1id. Rehvuslikud veed moodustavad iihe osa riigi veeterritoo~
riumist - skvatooriumist ja nad alluvad téielikult kalda-
riigi suveréiinsusele. Kaldariigil on 8igue reguleerida sise~
seadusandlusegs nende vete kasutamist laevasdiduks, kalapiiii-
gike, hiidroelektrijaamade ehitamiseks Jme. Rahvuslike vete all
&suv maapfu moodustab samuti kaldariigi territooriumi lahuta-
matu osa ja eelle ekspluateerimist reguleerib kalderiik sise-
seadusandlusega.

Eeltoodud seisukoht on #Hlédtunnustatud nii tecorias kui
ka riikide praktikas.

Riikide poolt siseseadusandlusegs kehtestatud rahvusli-
ke vete Jigusliku re2iimi pdhijooned on jlrgmised:

1. Rahvuslikke veekogusid v&ivad kasutada laevasdiduks
vaid kaldariigi 1lipu all sditvad laevad. Uldreegline vilis-
riigi laevade sissesBit nendesse veekogudesse on keelatud.
Erandi moodustavad need rahvuslikud veekogud, mille Hiéres
asuvad rahvusvahelist laevas8itu teenindavad sadamad. Taolis-
te veekogude kasutamine on vSimaldatud k8igile laevadele, kes
sdidavad sadamasse mitte ainult kaubanduslikel eesmirkidel,
vaid ka muudeks vajadusteks,nagu toiduainete tagavarade téien
damiseks, kiitteainete vdtmiseks, haigestunud meeskonnaliikme-
te haiglasse paigutamiseks jne. Euroopa kodanlikes riikides
on sisevete Hiéres paljud rahvusvahelist laevas8itu teeninda-
vad sadamad, naga Antverpen Belgias jt.

Erandina on lubatud vilislaevadel kasutada rahvuslikke
veekogusid laevasdiduks ka sel juhul, kui viilislaev toob kau-
pa nendes veekogudes asuvatesse sadamatesse. Uhes laeva prah-
timisega vilissadamas kaubaveoks teise riigi rahvuslikes vee-
kegudee asuvatesse sadamatesse saab vilislaev ka eriloa tei-
8¢ riigi rahvuslikesse vetesse sissesdiduks.

2. T68ndusliku kalapiiiigiga ja loodusvarade ekspluateeri-
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misega rahvuslikes veekogudes v8ivad tegelda ainult vastava

riigi kodanikud. Véliemaalastel on keelatud t8bnduslik kala-
pliilk ja loodusvarade ekspluateerimine teise riigi rahwvusli-

kes veekogudes.

;e Laevasdidu reguleerimiseks ja laevade kokkupdrgete
vdltimiseks - kehtestavad kaldariigid oma siseseadusandlu-
sega vastavad eeskirjad, mis erinevad meredel rahvusvahelis-
te lepingutega kehtestatud vastavatest eeskirjadest.

4. Vdlislaevade viibimisel teise riigi rahvuslikel ve-
tel alluvad nad tédielikult neil vetel kehtivatele seadustele
Ja eeskirjadele. Kuriteo toimepanemine laeva pardal allub
kaldariigi seadustele, selle jélitamise ja kurjategija ka-
ristamise Jigus kuulub téielikult kaldariigi vastavatele
vdimudele.

Muidugi v3ib juhtuda, et kaldavdimud ei saa teada lae-
val toimepandud kuriteost ja tavaliselt nad ei saagi teada,
kui néiteks iiks meeakonnaliiso paneb toime kuriteo teise
meeskonnaliikme vastu. Kuid;kui kahjukennataja p&drdub kal-
dariigi vastavate v3imude poole avaldusega kurjategija vas-
tutuselevdtmiseks, siis kuulub kaldariigi v&8imudele téielik
8igus kurjategija jédlitamiseks ja tema karistamiseks.

5. Rahvuslikel vetel kehtestatud eeskirjade rikkumine
toob kaasa villislaevade kaptenite ja teiste siilidlaste isi-
kute vastutuselevdtu rahvuslikel vetel kehtivate seaduste
Ja muude eeskirjade alusel.

Materiaalse kahju tekitamisel rahvuslike vete mitmesu-
gustele tehnilistele seadeldistele tuleb kahju heastada.
Kahju mitteheastamisel laeva kapteni v&i omaniku poolt vdi~-
dakse laev realiseerida kahjude katteks, muidugi eeskirjade
alusel, mis kehtivad vastavas riigis.

Noukogude Liidus reguleerib sisevete Siguslikku rezii-
mi Sisevete transpordi méérustik. Uus mé¥rustik joustus 1.
Jaanuarist 1956. a. ‘

Ndukogude Liidus osutatakse aasta-aastalt iiha suuremat
tdhelepanu rahvuslike vete kasutamisele laevasdiduks, sama-
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aegselt ka rahvuslike vete kalatagavarade suurendamisele.
1952. aastal avati V. I. Lenini nimeline Volga-Doni laevatee-
kenal, mis muutis meie pealinna Moskva 5 mere sadamaks. Vol-
ga-Doni kanal iihendab meie kodumaa Euroopaosas voolavad suu-
red jded ilhes oma harujdgedega iihiseks mé#ratu suureks sise-
veeteede siisteemiks, mida kasutatakse aasta-aastalt ihha ula-
tuslikumalt kaupade ja reisijate veoks. Seitsme aasta plaani
kontrollarvudes (1959 ~ 1965) on ette néhtud sisevete transpor-
di kéibe tdstmine umbes 1,6 korda. Sisevetel oma kalarikkus-
tega on viéga suur majanduslik tdhtsus, nad annavad meie maa-
le kiimneid tuhandeid tonne vddrtuslikku kala aastas.

Siseveeteede iildpikkus NSV Liidus on 400 000 km, millest
praegu kasutatakse umbes 120 000 km. K3ik see néditab rahvus-
like vete mé&ratu suurt tdhtsust meie rahvamajandusele, meie
rahva materjaalse elutaseme edasisele tdusule.

1956. a."Sisevete transpordi méérustiku‘alusel on meie
rahvuslikeks veteks j3ed, jdrved ja kanalid.

Rahvusglikud veed on mdératud laevasdiduks ainult Nouko-
gude Liidu lippu kandvaile laevadele. VHlislaevad vdivad ka-
sutada rahvuslikke veekogusid laevasdiduks ainult igakordse
eriloa alusel. Vdlislaevad vdivad siseveeteid kasutada siis,
kui nad toovad kaupu meie rahvuslike veekogude &édres asuvaie-
se sadamaisse v3i sdidavad rahvuslike veekogude d#res asu-

vaisse sadamaisse kaupu peale laadime vélismaale viimiseks.
Vélislaevade sdidu kitsendamine rahvuslikes vetes on

tingitud majanduslikest huvidest, et védlismaa kapitalistid
ei saaks muuta meie rahvuslikke veeteid oma tuluallikaks,
kahjustades sellega NCukogude Liidu majandust ja laevandust.
Kuid seda tehakse ka julgeoleku kaalutlustel, et imperialist-
likud riigid ei saaks saata meie maale diversante, kahjureid,
salakuulajaid ja kasutada laevasdite meie rahvuslikes veeko=-
gudes agressiivsetel eesmdrkidel - maa kaardistamiseks,
tobstuste ja teiste sdjalise tdhtsusega ehituste asukoha
médrkimiseks, et valmistada ette nende pommitamist Shust.
"Sisevete transpordi médrustik' sisaldab ka iiksikasjali-
sed eeskirjad laevaliikluse korraldamiseks meie rahvuslikes
vetes ja signaalid ning teetdhised kokkupdrgete vdltimiseks.
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Kdigile laevadele, kes kasutavad meie rahvuslikke vee-
kogusid, on nimetatud liikluseeskirjad kohustuslikud.

Védlislaevad, viibides NSV Liidu rahvuslikes vetes, allu-
vad tdielikult NSukogude seadustele ja kuriteod, mis toimu-
vad nende laevade pardal nende viibimisel Rdukogude Liidu rah-
vuslikes vetes, alluvad Ndukogude kohtutele.

Kalapiiiki Ndukogude Liidu rahvuslikes vetes reguleerib
NSV Liidu Ministrite NOukogu m#éérus 10. augustist 1954. a.
"Kalapiiliigi reguleerimise ja kalatagavarade kaitse kohta".
Nimetatud médrus keelab védlismaalastele t8%ndusliku kalapiii-
gi Ndukogude Liidu rahvuelikes vetes. See eeskiri ei keela
muidugi kalapiiiiki oma tarviduseks vdi spordina viélismaalas-
tele, kes asuvad NSV Liidus.

Samuti on vélismaalastele keelatud loodusvarade eksplua-
teerimine Ndukogude Liidu rahvuslikes vetes.

Sisevete &Siguslikule rez2iimile alluvad ka suletud mered,
nédit. Araali meri.

Piiriveteks nimetatakse veekogusid, mis asetsevad kahe
vdi enama riigi piiril. Piirivetena vdivad esineda samuti
Jded, jérved ja kanalid. Riigi piirid piirivetes médratakse
rahvusvaheliste kokkulepetega ja td&histatakse eriliste tdhis-
tege piiririikide poolt. Kuni riigi piirini moodustavad pii-
riveed kaldariigi territooriumi ja alluvad kaldariigi suve-
rdénsusele. Uldiselt ¥0ib piirivete kasutamine majandusli-
kuks otstarbeks kaldariikide poolt toimuda ainult riigi pii-
ride ulatuses, s. t. selles piirivee osas, mis moodustab
vastava kaldariigi territooriumi. Nditeks jérvesid ja joge-
8id vdib kaldariigi poolt kasutada kalapiiigiks ja laevasfi-
duks ainult kuni riigi piirini.

Seejuures on piirivete kasutamine vilislaevade poolt
laevasdiduks, kalapiiiigiks ja loodusvarade ekspluateerimiseks
keelatud. Piirivete kasutamine laevasdiduks mittekaldariiki-
de poolt v3ib toimuda ajnult erandjuhul igakordse loa alusel
v8i sel juhul, kui véilislaev sdidab kaubaga piirivete Hdéres
asuvasse sadamasse,

Piirijdgede kasutamist laevasdiduks reguleeritakse pii-
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ririikide poolt véiga sagedasti rahvusvaheliste lepingutega.
Nendes lepingutes kaldariigid tavaliselt tunnustavad jOe
laevasdiduks kasutamise digust m&lema kaldariigi lippu kand-
vaile laevadele kogu j8e laevatatava osa ulatuses, seega ka
viljaspool kaldariikide otseseid piire. Kuid iihe kaldariigi
lippu kandvate laevade peatumine ja ankrusse heitmine teise
kaldariigi vetes on keelatud, véilja arvatud eriolukorrad, na-
gu ilmastik, avarii jt. sunnitud peatuse juhud.

Kui kaldariikidel on piirivetes s3jalaevu, siis sfja-
laevad v8ivad liikuda ainult vastava kaldariigi territooriu-
mi piirides. SissesBiduks teise kaldariigi veealadesse vaja-
vad sdjalaevad alati eriluba.

Mis puutudb piirijSgede vete kasutamisse teisteks ots-
tarvetena, nagu niisutamiseks ja looduslike energiaalli-
kateks, siis reguleeritakse need kiisimused tavaliselt erile-
pingutega. NSV Liidul on s8lmitud Tiirgiga (1927) ja Iraaniga
(1957) lepingud piirivete kasutamiseks niisutussiisteemide
rajamiseks.

Kuna piirijded moodustavad m&lema piiririigi omandi ja
on suure téhtsusega mdlema kaldariigi majandusele, siis on
keelatud iihe kaldariigi poolt {ihepoolselt sellised tegevu-
sed, mis takistavad teist kaldariiki joge kasutamast v3i vé-
hendavad jOe majanduslikku t&htsust teisele kaldariigile.
Néiteks piirijde kérvale juhtimine iihe kaldariigi poolt hiid-
roelektrijaama ehitamiseks, mille tulemusena teine kaldariik
el paa edaspidi enam jdge kasutada, on keelatud.

1953. a. tekkis taoline konflikt Siiliria ja Iisraeli va-
hel Jordani j8e suhtes, mida Iisrael tahtis iihepoolselt kdr-
vale juhtida hiidroelektrijaama ehitamiseks. Kuigi siin on
konflikti taga USA ja Inglise imperialistid, kes piiliavad te-
kitada konflikte Lihis-Ida rijkide vahel oma iilemvdimu kind-
lustamiseks nendes maades, on siiski konflikti tekkimise alu-
seks piirijde voolu muutmine iihepoolselt, iihe kaldariigi poolt.

Piirijdgede kasutamist hiidroelektrijaamade ehitamiseks
reguleeridb 1923. a. Genfi konventsioon, millele kirjutasid
alla 16 riiki. Konventsioon niéieb ette, et piirijdgede vett
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hiidroelektrijaamade ehitamiseks v3ib kasutada juhul, kui see
kahjustab teise kaldariigi huve, ainult kokkuleppel.

1957. a. s8lmiti NSV Liidu ja Norra vahel kokkulepe
hiidroelektrijaama ehitamiseks Paatso 3601.1

NSV Liidu Kaspia mere Jiguslikku re2iimi vaatleme edas-
pidi.

§ 9. Rahvusvahelised jded.

Rahvusvahelised j&%ed on laevatatavad, merre suubuvad
jted, mis lébivad v8i eraldavad mitme riigi territooriumi,
ja misl rahvusvahelise lepinguga on avatud laevasdiduks k&i-
gi riikide laevadele. Rahvusvaheliste jdgede juures on olu-
liseks tunnuseks nende internatsionaliseerimine, s. t.. nende
kasutamise vabaduse tunnustamine k8igi riikide laevadele rah-
vusvaheliste lepingutega. Kuid sellise internatsionaliseeri-
mise eelduseks on asjaolu, et jOgi peadb olema laevatatav me~
relaevadele, peab suubuma merre ja lébima v3i eraldams mitme
riigi territooriumi.

Rahvusvahelisteks j&gedeke ei saa olla jded, mis kiill
lébivad v0i eraldavad mitme riigi territooriume, kuid suubu-
vad nditeks jdrve. Selliste jOgede tunnustamiseks rahvusva-
heliste jdgedena, vastavalt rahvusvahelises Jiguses tunnus-
tatud pShimdtetele, puudub alus. Nagu Ndukogude Liidu dele-
gatsioon 1948. a. Belgradis toimunud Doonau konverenteil
nditas, puudub eeltoodud rahvusvaheliste jogede iseloomustu-
sest léhtudes alus harujdgede tunnustamiseks rahvusvaheliste
jogedena.

Ldhtudes antud rahvusvahelise j3e méératlusestituleb rah-
vusvahelistest jOgedest eraldada nn. paljurahvuselised jded,
mis on kiill laevatatavad, 3uubuvad merre, lébivad v&i eral-
davad mitme riigi territooriumi, kui nad ei ole tunnistatud
rahvusvahelisteks jOgedeks rahvusvahelise lepinguga. Samuti
tuleb rahvusvahelistest jOdgedest eraldada ka jdgesid, mis

1 cop, XX, M. 1961, 1k. 131 - 139.
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lébivad vdi eraldavad mitme riigi territooriumi, kuid ei
suubu merre. Viimatinimetatud jogesid nimetatakse erinevalt
rahvusvahelistest jdgedest paljurahvuslisteks jdgedeks.

Vaadeldes rahvusvaheliste jdgede &igusliku reziimi aja-
loolist kujunemist, nieme, et rahvusvaheliste jdgede Gigus-
lik re2iim kujunes rahvusvahelises 8iguses suurriikide mdjul,
kes oma valitseva kodanliku klassi huvides, temale suuremate
kauplemisvdimaluaste hankimisel ja sellega iihes ka kaubalae~-
vadele uute prahiturgude otsimisel pilistitasid suurte jdgede
kasutamise vabaduse pShimdtte.

Feodalismi perioodil ei tuntud jdgede kasutamise vaba-
dust. Jded, mis voolasid lébi mitme feodaali maa, allusid
vastavalt feodaalkondade territooriumi ulatusele ka erinevate
feodaalide iilemvdimule. .

Feodaal, keda tunnustati kdrgemaks vdimukandjaks oma
feodaalkonna piires, m#édras kindlaks ka feodaalkonna piirid
Jjogedel, keelates ilma eriloata temale alluvate jdgede kasu-
tamise laevasdiduks. J¥gedel ldbisBiduloa saamiseks tuli
maksta kdrgeid tollimakse, nii et praktiliselt suurema osa
laeva laadungist moodustas mitte kaup, vaid tollimaks. Néi-
teks, Reini j8el oli enam kui 60 sellist tollipiiri.

On ilmne, et jdgedel selliste tollipiiride loomine ja
jogede tiikeldamine iiksikute feodaalkondade piirides rasken-
das kaubanduse arengut ning oli vastuolus tdusva kodanluse
huvidega. Ndeme, kuidas j&gede Oiguslik re2iim pealisehitu-
sena takistas kapitalistliku baasi edaspidist arengut. See-
pérast kujunevad tekkiva kapitalistliku baasi pinnal uued
vaated JOgede Jiguelikule regiimile.

Tousev kodanlus piistitaski jOgede kasutamise vabaduse
pShimdtte suuremate,majanduslikku tthtsust omavate jdgede
suhtes, mis 1l#&bisid vdi eraldasid mitme riigi territooriume.

Esmakordselt vdljendati kodanlikus rahvusvahelises 8i-
gusteaduses paljurahvuseliste jOgede kasutamise vabaduse pd-
himdte XVII sajandi alguses tuntud kodanliku autori Hugo
Grotiuse poolt tema t86s "De iure belli ac pacis".

- Grotius tunnustas oma t&6s kdikide kaldariikide laeva-
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dele "ohutu l#bisdidu" Zigust, s. o. sellist lébisditu, mis
ei olnud seotud vaenuliku tegevusega teiste kaldariikide
vastu. Kuid praktikas jéi nimetatud pShimdte ellu rakenda-
mata kuni Prantsuse revolutsioonini. Prantsuse revolutsioon,
kukutanud feodaalse korra Prantsusmaal ja loonud kodanliku
riigi, tunnustas uusi kodanliku rahvusvahelise &iguse pdhi-
mdtteid, mis tulenesid kodanliku riigi materiaalsest baasist.
Uhe sellise pdhimdttena tunnustas kodanlik Prantsusmaa ka jo-
gede kasutamise vabaduse pdhimdtet.

1792. aastal deklareeris Prantsusmaa valitsus, et "“iiks-
ki rahvas ei v&i endale vdtta ainudigust jSgede kasutamiseks
ia takistada teistel rahvastel , kes elavad jde iilemjooksul,
nende hiivede kasutamist.”

16. novembril 1792. aastal avas konvent oma dekreediga
Schelde ja Maasi j8ed kdigile kaldariikidele kasutamiseks ja
kaotas nendel jdgedel tollipiirid.

1795. aastal 88lmis Prantsusmaa Hollandiga Haagis vas—
tave lepingu, mis reguleeris laevasditu Maasil ja Scheldel.

1799. aastal Rastadt'i kongressil ndudis Prantsusmaa
esindaja Reini jOe téieliku kasutamisvabaduse tunnustamist
nii kaldariikide kui ka v#lisriikide laevadele ja Reini jlel
kdigi tollipiiride kaotamist. Kuigi Prantsusmaa esindaja et-
tepanekud el leidnud tunnustamist nimetatud kongressil, leir
dis rahvusvaheliste jdgede kasutamise vabaduse pdhimdte iha
suuremat tunnustust, kuna ta oli kooskdlas tdusva kodanluse
huvidega.

1814. a. Pariisi rahuleping tunnustas Reini j&e kasuta-
mise vabadust kdigi riikide laevade poolt.

1815. a. Viini kongressi 13ppakt tunnustas jOgede kasu-
tamise vabaduse pdhimdtet ka teiste Euroopa suurte laevata-
tavate paljurahvuseliste jdgede suhtes selle tingimusega, et
nimetatud pdhimdtte praktiline elluviimine peab toimuma rah-
vusvaheliste lepingutega.

Nii edlmiti Mainzi ja Mannheimi konverentsidel (1831.a.
Ja 1868. a.) konventsioon Reini jde kohta, mis luges ta rah-
vusvaheliseks jdeks ja tunnustas tema kasutamisvabadust k&i-
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gi riikide laevadele. Konventsioonis ndhti .ette liksikasjalik
laevasdidukorraldus Reini jdel.

XIX sajandi esimesel poolel tunnistati Euroopas lepingu-
tega rahvusvahelisteks J3gedeks Weser, Maas, Neemen, Oder,
Schelde, Elbe ja Ems.

Pariisi traktaat 1856. aastast tunnistas rahvusvaheli-
seks jOeks ka Doonau.

Vdljaspool Euroopat olevatest jogedest tumnistati Ber-
1liini konverentsi aktiga 1885. a. rahvusvahelisteks jOgedeks
Kongo ja Niigeri JjOed Aafrikas.

L3una-Ameerikas tunnistati rahvusvahelisteks jdgedeks
Ama'soonas ja ILa Plata.

Esimene maeilmasdda tdi rahvusvaheliste jdgede loetellu
rea muudatusi.

Pariisi rehulepinguga tunnistati rahvusvahelisteks joge-
deks Rein, Elbe, Visla, Oder, Neemen ja Doonau. Rahvusvahe-
liste jdgedena ei tunnustatud enam Aafrikas asuvaid Kongo ja
Niigeri jdge.

Pariisi rahulepingutes oli ette n#htud kdigile Euroopa
rahvusvahelistele j3gedele iihtse re2iimi kehtestamine, kus-
Juures Saksamaa, Austria, Ungari ja Bulgaaria kohustusid ra-
hulepingutega tunnustama seda rez2iimi.

Voditjad riigid piiideid peale Esimest maailmasdda igati
kasutada rahvusvaheliste j3gede re2iimi oma huvides teilste
Eurcope riikide majanduslikuks allutamiseks. Kd3igisse rahvus-
vaheliste jdgede komisjonidesse, mis reguleerisid laevasditu
nimetatud jogedel, viidi sisse vditjate riikide Inglismaa,
Prantsusmaa ja Itaalia esindajad, kes kasutasid oma positsi-
ooni neis komisjonides vastavate riikide majandusliku ja po-
liitilise mdju tugevdamiseks rahvusvaheliste jdgede bassei-
nis asuvais maades.

Hitlerlik Saksamasa, valmistades ette agressiivset s&da,
deklareeris 1936. a., et ta ei tunnusta enam Versailles'i ra-
hulepingus ettendhtud Saksamaa jOgede rahvusvahelist re2ii-
mi.

Teine maailmasdda likvideeris endised rahvusvaheliste
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Jogede re2iimid. Pérast Teist maailmasdda t&stati Belgradi
konverentsil 1948. a. vilja Doonau uus rahvusvahelisdiguslik
re2iim. Saksamaa rahvusvaheliste jdgede reziimi peab lahen-
dama Saksamaaga s8lmitav rahuleping, mille s3lmimise on se-
nini nurja ajanud ameerika-inglise imperialistide tegevus,
kes teoatavad Saksamaa ldhestamise ja remilitariseerimise po-
1iitikat. Reini jSe, Likne-Euroopa suurima rahvusvahelise
joe laevasfidu reguleerimine on allutatud USA, Inglismaa ja
Prantsusmaa esindajaile, kelle hulgas muidugi juhtivat osa
etendab USA esindaja, kes kasutab oma positsiooni USA eks-
pansiooni suurendamiseks Euroopas. Eﬁ;iOpl_rthwaste huvides
on Saksamaa ihtsuse tagstamine ja ka 8iglase refiimi kehtes-
tamine Reinil ja teistel rahvusvahelistel jdgedel.

Kodanlike riikide vahel XIX ja XX sajandil adlmitud le-
pingutes sisalduvad rshvusvaheliste jgede refiimi {ildpShimdt-
ted oleksid jdrgmised:

1. Rahvusvahelised jded kuuluvad kaldariikide territoo-
riumi koosseisu ja alluvad kaldariikide suverdiénsusele. Kal-
dariigid on kohustatud oma territooriumi ulatuses jdSge laeva-
tatavas seisukorras hoidma, t#histama s8idutee, kdrvaldama
sdiduteelt jOesetetega tekkivad madalikud, siivendama perioo-
diliselt jOge, kui see on vajalik, varustame j8ge laevaliik-
luseks vajalike tdhistega ja organiseerima lootsiteenistust.

Erandi moodustas Doonau, kus nimetatud kohustused lasu-
8id erilisel rahvusvahelisel komisjonil.

2, Rahu ajal tunnustatakse laevasdidudigust joel kdigi
rilkide laevadele. Kaldariigid ei v3i teha oma laevadele ise-
g1 soodustusi mitmesuguste tehniliste seadmete kasutamiseks
laevade laadimisel ja lossimisel sadamas, samuti ka laadimis-
ja lossimiskohtade kindlustamisel.

3. Kaldariigid v8ivad joSge libivatelt laevadelt makse
vitta, kuid ainult sellises ulatuses, mis on vajalikud jde
laevatatavas seisukorras hoidmiseks.

4. Laevasditu jogedel reguleerib kaldariikide esinda-
Jaist moodustatud komisjon, kelle lilesandeks on iihtsete lae-
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vasdidueeskirjade vidljattdtamine laevaliikluseks, jéreleval-
ve laevasdidu lile ja rahvusvahelise konventsiooni eeskirjade
tditmise kontroll.

Kuidas hinnata kodanlikus rehvusvahelises Jdiguses vélja-
kujunenud rahvusvaheliste jdgede kasutamise re2iimi?

Ei ole kahtlust, et oma kujunemisel rahvusvaheliste jd-
gede kasutamise vabaduse pShimdte oli progressiivseks insti-
tuudiks kodanlikus rehvusvahelises diguses, kuna ta aitas
kaasa feodaalse killustatuse likvideerimisele. Ta aitas kaa-
sa rahvusvahelise merekaubanduse arengule kapitalistliku baa-
8i kujunemisel ja kindlustumisel. Progressiivse instituudina
esines ta kodanlikus rahvusvahelises diguses kapitalismi t&u~
su ja kindlustumise perioodil XIX sajandi esimesel poolel.

Rahvusvaheliste jdgede kasutamise vabaduse pShimdte
muutis oma iseloomu aga imperialismi périoodil, mil ta kuju-
nes vahendiks imperialistlike suurriikide k#des ekspansionist-
liku poliitika teostamiseks. Rahvusvaheliste j¥gede kasuta~
nise vabaduse pdhimdtte abil said imperialistid vdimaluse
sdita oma laevadega rahvusvaheliste j8gede ddres asuvatesse
maadesse Kesk-Euroopas ja Balkanil, teoetades nendes maades
majanduslikku ekspansiooni,mis laostas nende rahvusliku t¥ds-
tuse.Sundides neile peale oma tonnsaZi kasutamist, takista~
sid nad rahvusvaheliste jOgede Hires slevate maade laevan—-
duse arengut. Nii oli rahvusvaheliste jdgede kasutamise va-
baduse pdhimdte aluseks, mis aitas kaasa imperialistlike
suurriikide majanduslikule Ja poliitilisele ekspansioonile
Kesk—- ja Kagu-Euroopas ning Kesk- ja Kagu-Euroopa riikide
muutumisele imperialistlike suurriikide vasallriikideks.
Niisugune oli oclukord just Doonau basseini riikides, kes
muutusid Doonau rahvusvahelise reZiimi kaasabil Euroopa
suurriikide poliitilisteks ja majanduslikeks ripatsiteks.
Sellise reaktsioonilise instituudina esineb jOgede kasutami-
se vabaduse pdhimdte ka ténapdeval kodanlike riikide prakti-
kas.

Teistsugune on aga NSV Liidu ja rahvademokraatiamaade
poolt tunnustatud rahvusvaheliste jdgede &iguslik reziim.
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Selle llesandeks on kaasa ajdata rahvusvaheliste jdgede &#i-
res olevate riikide igakiilgsele majanduslikule arengule,
heanaaberliku koostdd kaasabil kdigi nende jdgede déres ole-
vate maade rahvaste majanduse ja heaolu pidevaks tdusuks.
Selline uus rahvusvaheline re2iim on kehtestatud Doonaul pé-
rast Teist maailmasdda.

Négime eespool, et rahvusvehelistest jdgedest erinevad
paljurahvuselised jded, mis ldbivad v3i eraldavad mitme rii-
gi territooriume, kuid ei ole tunnistatud rahvusvahelisteks
jogedeks rahvusvaheliste lepingutega.

Sellised jded moodustavad kaldariikide rahvuslikud veed,
mille kasutamine on lubatud ainult kaldariikidele. Mittekal-
dariikide laevade 88it nimetatud j®gedel on keelatud. Kalda=-
rijkidel on kohustus oma territooriumi piires jded laevata-
tavas seisukorras hoida. Ukski kaldariik ei v3i ette votta
gelliseid toiminguid, mis tekistaksid teistel kaldariikidel
paljurahvuseliste jdgede kasutamist. Paljurahvuseliste joge-
de tiilipilise nditena esinevad praegu Doonau harujded: Tissa,
Drava, Morava, Prut ja Marod.

1921, a. Barcelona konventsioon. Pirast Esimest maail-
masdda sdlmitud rahulepingutes (Saksamaaga, Austriaga, Unga-
riga ja Bulgaariaga) oli ette n&htud konventsiooni sdlmimi-
ne, mis pidi ilihtlustama k3igi rahvusvaheliste jOgede re2ii-
mi. Rahulepingutega kohustusid kaotajad riigid iihineme sel-
le konventsiooniga. Sellel eesmérgil kutsuti 1921. a. Barce-
lonas kokku rahvusvaheline konverents (40 riigi osavdtul).
Konverentsil vdeti vastu veel praegu kehtiv konventsicon ja
statuut rahvusvahelise téhtsusega veeteede reZiimi kohta.

Konventsioon tunnustas k3igi osavdtvate riikide Sigust va-
baks laevasdiduks jOgedel, kanalitel ja jérvedel, mis on

viljapdsuteeks ulgumerele kahele v&i enamale riigile. Rah-

vusvahelise téhtsusega veeteed on vabad kasutamiseks kdigi
konventsioonist osavdtvate riikide lipu all sditvatele lae-
vadele téieliku vdrddiguslikkuse alusel laevade, laadungite
Ja reisijate suhtes. Makse v3idakse vdtta ainult ulatuses,
mis on vajalik veeteede laevatamiskdlblikkuse sdilitamiseks
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ja teenete eest, mida osutatakse laevadele neil veeteedel.
Eriliste kokkulepete puudumisel jdid konventsioonis mérgi-
tud veeteed nende riikide valitsemisele, kelle suverdiinsuse
v8i valitsemise all nimetatud veeteed asusid.

Konventsiooni ratifitseerisid paljud riigid, nende hul-
gas suurriigid Suurbritannia ja Prantsusmaa. Osa riike ei
ratifitseerinud konventsiooni (USA, Belgia, Holland jt.).

Barcelona konventsioon on jHrjekordseks rahvusvahelis-
8iguslikuks aktiks, mis piiliab anda suurriikidele vdimalust
rahvuslikel veekogudel v3istlemiseks kaldariikide laevandu-
sega ja sellega viikeriikide laevanduse arengu halvamiseks,
Ta siht on kaasa aidata imperialistlikele suurriikidele ma-
Jandusliku ekspansiooni teostamiseks ja véikeriikide alluta-
miseks imperialistlike suurriikide iilemvdimule.

NSV Liit ei lihinenud Barcelona konventsiooniga.

§ 10. Doonau biggslik re2iim.

Doonau on suuruselt Euroopa teiseks j%eks Volga jérel.
Ta voolab lébi Euroopa keskosa loodest kagusse, lédbides oma
teel 8 riigi territooriumi. Suure laevatatava pikkusega (ku-
ni 2700 km) on ta Kesk-Euroopa riikidele vige olulise majan-
dusliku t&htsusega viéliskaubanduse arendamisel.

Doonau oli kaubateena tuntud juba kreeklastele enne
" meie ajaarvamist. Kreeklased asutasid Doonau alamjooksul
rea kaubakolooniaid. i

Tirgi, laiendades XV - XVI sajandil oma v3dimu Euroopas
Musta mere kallastele, vallutas Doonau-dérsed maad, millega
Doonau muutus Tiirgi sisejdeks. Tiirgi kehtestaski Doonaul
rahvusliku j8e re2iimiy keelates teiste riikide laevade liik-
lemise jdel. Uute riikide tekkimisega Doonau ja Musta mere
kallastel, pidi Tirgi avama Doonau jde ka teistele riikidele
laevasdiduks.

1774. a. Kut#uk-Kainard2i lepinguga loovutas Tiirgi osa
Musta mere ajalooliselt slaavi rahvastele kuulunud kallast
Venemaale ja tunnustas vene laevade s3idudigust Doonau jdel.
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Jéirgnes rida kahepoolseid lepinguid Doonau kaldariikide va-
hel, millega vastastikku tunnustati laevas8iduvabadust Doo-
naul mdlema maa laevadele.

Selliste lepingutena vdiks nimetada Bukaresti rshule-
pingut Venemaa ja Tiirgi vahel 1812. a., milles Vene kaup-
meestele kindlustatakse tHéielik kauplemisvabadus Doonaul. Sa-
ma seisukoht leiab védljenduse ka 1826. a. Akkermani kokkulep—

pee Jja 1829, a, Adrianoopoli rahulepingus.
1840. a. 8dlmiti Venemaa ja Austria vahel konventsjoon

laevasdidu reguleerimiseks Doonaul.

Nende lepingutega ei tunnustatud veel Doonau rahvusvahe-
list re2iimi ja Viini kongressi pShimdtted rahvusvaheliste
Jogede kasutamise vabadusest ei leia siin veel rakendamist.

Li#ne-Euroopa kapitalistlikud suurriigid alustasid XIX
sajandi algul majanduslikku ekspansiooni Doonau basseinis.

1830. a. asutati Austriss Inglise-Austria laevaiihing,
mis vedas oma laevadega kaupu Doonau sadamate vahel. Nimeta-
tud iihing oli kuni Esimese maailmasdjani tugevamaks laeva-
ihinguks Doonaul, mille kaasabil inglise kapitalistid teeni-
8id tohutuid varandusi, samaaegselt takistades Doonaudérsete
riikide laevanduse arengut.

XIX sajandi keskpaigas teravmes iiha epam konflikt Ing-
lismaa, Prantsusmaa ja tsaari-Venemaa vahel. Inglismaa, Prant-
susmaa ja nende satelliit Tirgi pidid kadedusega tunnistama
tsaari-Venemaa mdju levimist Balkanimaades, mis oli téiesti
arusaadav, kuna Balkani rahvad néigid oma sugulasrahvas, vene-
lastes, ainukest Balkani rahvaste pHédstjat Tirgi ikkest.

Venemaa mdju suurenemine Balkanil ei meeldinud aga Ing-
lismaale ja Prantsusmaale ning nende poolt piHésteti valla
1853. a. Krimmi sdda.

Krimmi sdda 13ppes tsaari-~Venemaa liiiiasaamisega. 1856.a.
Pariisi traktaadiga oli Venemaa sunnitud loovutama oma Doo-
naudiirsed maad. V3itjad riigid kasutasid vditu oma iilemvdimu
kehtestamiseks Doonaul. Pariisi traktaadiga kokkuleppivad
riigid Inglismaa, Prantsusmaa, Venemaa, Preisimaa, Austria,
Tirgi ja Sardiinia tunnistavad Doonau rahvusvaheliseks jdeks.
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Doonau tunnustatakse rahvusvaheliseks jdeks ainult
alamjooksul, nimelt Mustast merest kuni Isaktdini (umbes
100 km ulatuses). Kuid tdiesti vastuolus Viini kongressil
rahvusvaheliste jdgede kohta kindlaksméiiratud pdhimdtetega,
mille kohaselt kaldariikide esindajaist koosnev komisjon pi-
di védlja tb6tama jOe kasutamise re2iimi ja teostama laeva-
s8idukontrolli jdel, moodustati Pariisi traktaadiga eriline
Euroopa Doonau komisjon k&igi traktaadile eallakirjutanud
riikide esindajaist. Seega, enamiku komisjoni liikmeist moo-
dustasid just mittekaldariikide esindajad. Komisjonile teh-~
ti llesandeks Pariisi traktaadi eeskirjade elluviimine, Doo-
nau suudme liivast puhastamine ja tema alamjooksul laevasdi-
du korraldamine "vdrdsetel alustel k&ikidele rahvastele".

Traktaadis n#hti kiill ettet loodud Euroopa Doonau ko-
misjon pidi kahe aasta jooksul oma t&% ld3petama ja siis oma
volitused iile andma kaldariikide esindajaist moodustatud ko~
misjonile, kuid seda ei juhtunud kunagi. Korduvalt pikendati
Euroopa Doonau komisjoni volitusi, kes kogu oma tegevusega
suurendas kapitalistlike suurriikide m3ju Doonau basseinis.

Euroopa Doonau komisjoni volituste pikendamisega piken-
dati ka rahvusvaheliseks j&eks tunnustatud Doonau osa ula-
tust, muidugi selleks, et laiendada ome v&imu Doonaul.

1878. a. Berliini kongressi aktiga pikendati Doonau
rahvusvahelist osa kuni Galat&ini ja 1883. a. Londoni kok-
kuleppega kuni Bratislavani. 1878.a. v@eti Euroopa Doonau
komisjoni liikmeks veel Rumeenia.

Selline re2iim Doonaul kehtis kuni Esimese maailmasdja
1lopuni.

Esimeses maailmas&jas olid endised Euroopa Doonau komis-
joni liikmed iliksteise suhtes vaenulikeks poolteks. Seoses
sellega likvideeriti Euroopa Doonau komisjon ja Doonau rah-
vusvaheline re2iim.

Pérast vdidukat sdda leidsid vditjad riigid sobiva aja
olevat oma m&juvdimu suurendamiseks Doonau basseinis. Sellel
eesmirgil sdlmitigi Pariisis 1921. aastal uus Doonau konvent-

-158=-



gigg_.1 Uus konventsioon tegi olulisi muudatusi varemkehti-
nud Doonau diguslikus reziimis. 1921, a. konventsiooniga jao-
tati kogu laevatatav Doonau kasheks osaks: 1) Mere-Doonau -~
Mustast merest kuni Bratislavani ja 2) Jde-Doonau -~ Bratis-
lavast kuni Ulmini. Seejuures age tunnistatakse Doonau kogu
oma ulatuses lihes harujdgede Tissa, Drava, Morava, Marodi ja
Prutiga rahvusvaheliseks j&eks.

Vastavalt Doonau kahele osale moodustati kaks komisjoni
laevasdidu reguleerimiseks jdel.

Euroopa Doonau komisjon reguleeris Mere-Doonau laeva-
8ditu, kuid niiid juba uues koosseisus. Komisjoni koosseisu
kuulusid Inglismaa, Prantsusmaa, Itaalia (s. o. v&itjad rii-
gid) ja Rumeenia esindajad.

Nédeme, et Euroopa Doonau komisjon moodustati jéllegi
enamikus mittekaldariikide esindajaist. On arusaadav, et ko-
misjon taolises koosseisus ei saanud arvestade laevasdidu

- reguleerimisel kaldariikide huve. Konventsioonis ndhti kiill

ette, et "iga Buroops riik, kes tulevikus suudab néidata, et
temal on kiillaldaselt kaubanduslikke, merelisi ja euroopalik=-
ke huvisid Doonau suudmes, v8ib saata oma esindaja sellesse

komisjoni, juhul kui kdik komisjoni liikmeks olevate maade va-
liteused selle heaks kiidavad." See site jdi ainult paberi-
le, sest kogu konventsiooni kehtivuse vdltel ei suutnud iiks-
ki riik t%endada kiillaldasi huve Doonau suudmes, et ta oleks
vastu vdetud Euroopa Doonau komisjoni liikmeks. Néditeks taot-
les sinna vastuvdttu Kreeka, kuid vaatamata sellele, et Kree-
kale kuulus umbes 1/4 kogu Doonau laevastiku tonnaasist,
leiti, et tal ei ole selleks veel kiillaldaselt huvisid Doo-
nau suudmes, et teda vastu vdtta komisjoni liikmeks.

1934, a. taotles Ndukogude Liit vastuvdtmist Euroopa
Doonau komisjoni. Vaatamata sellele, et Ndukogude Liit oli
suurimaks Musta mere riigiks ja harujde Pruti kaudu ka Doo-

1 Versailles' rahulepingus véidetakse: "Euroopa Doonau
komisjon hakkab jéllegi téditma oma ennesdjaaegseid iilesan-—
deid, ... kusjuures ajutiselt kuuluvad komisjoni ainuiiksi
Inglismaa, Prantsusmaa, Itaalia ja Rumeenia",
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nau-dédrne riik, ei vdetud teda vastu.

Doonau iilemjooksul Bratislavast kuni Ulmini reguleeris
laevasditu Rahvusvaheline Doonau komisjon, kuhu kuulusid kdi-
gepealt k3ik Euroopa Doonau komisjoni liikmed (s. t. Inglis-
mas, Prantsusmaa, Itaalia ja Rumeenia) ja peale nende kaks
esindajat Saksamaalt ja iike esindaja igast kaldariigist (s.o.
Austriast, Ungarist, Bulgaariast, Tdehhoslovakkiast ja Jugoa-
laaviast).

Seega vdimutsesid ka selles komisjonis imperialistlike
suurriikide esindajad oma vasallide =~ pérast Esimest maail-

masdda loodud uute riikide - Ungari, Tdehhoslovakkia ja Ju-

goslaavia esindajate kaasabil.

Konventsioon andis komisjonidele véga laiad volitused.
Nad reguleerisid kogu laevasditu j8el; kehtestasid laevasdi-
dueeskirjad, vdisid organiseerida laevaiihinguid, puksiiri-
Jja lootsiteenistust, korraldada maksude vdtmist jOge ldbiva=-
telt laevadelt jt. Komisjonil oli 8igus kuulutada ilikskdik
milline jde sadam vabasadamaks, arvestamata kaldariikide sei-
sukohti. Komisjonil oli oma eelarve, oma lipp ja oma vapp.
Komisjonid muutusid nagu iseseisvateks riikideks ja kodan-
likus kirjanduses vaadeldaksegi Euroopa Doonau komisjoni
osalt erilise Doonau riigi valitsusena.

1921. a. konventsioon avas sellega téielikult Doonau
Jbe lddneriikidele laevasdiduks. Konventsioonis lubati vélis-
rijkide laevadel teostada isegi kabotaaZivedusid Doonau-#ér-
sete sadamate vahel.

Dconau komisjonidele antud v&imu tédiust kasutasid impe-
rialistlikud suurriigid eesotsas Inglismaa ja Prantsusmaaga
oma mdju lajendamiseks Doonaumaadele ja Doonau basseini rii-
kide allutamiseks oma majanduslikule iilemvdimule.

Komisjonid organiseerisid Doonaul laevaseltse, puksiiri-
Ja lootsiteenistust. Nendes seltsides kuulus enamik kapitali
inglise ja prantsuse imperialistidele. Seltside laevade kdtte
ldks peaaegu kogu Doonau-dérne laevandus, nii kauba- kui rei-
sijateveo osas, tuues Lééne imperialistidele igal aastal mil-

e

Veod Doonau #éres asuvate sadamate vahel.
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joneid naelsterlingeid kasumeid. Samaaegselt viidi aga Doo-
nau-édédrsete riikide laevandus t#dielikule laostumisele, kuna
see ei suutnud vdistelda Doonau seltside ja ka imperialistli-
ke suurriikide laevandusega.

Seoses komisjonide sellise tegevusega mérkis Rumeenia
esindaja 1948. a. Belgradi konverentsil, et "... selle ase-
mel, et reguleerida laevanduse vabadust Doonaul, reguleeris
konventsioon kalda#iirsete riikide orjastamist.”

Doonau konventsioon ei olnud vdrddiguslik kokkuleppe
riikide vahel rahvusvahelisel jdel laevasdidu korraldamiseks,
vaid oli Euroopa suurriikide diktaat Doonau-éédrsetele riiki-
dele nende majanduslikuks orjastamiseks.

Seega pidi Doonau konventsioon vdlja kutsuma iildise huk-
kamSistu nii endiste Esimeses maailmas&jas vdidetud maade,
kui ka teiste Doonau basseini riikide poolt.

Saksamaa teatas 14. nov. 1936. a. noodiga, et Versail-
les' siisteemiga teostatud rahvusvaheliste jdgede reguleeri-
mine on rajatud ebadiglusele, mille tulemusena ta ei pea enam
enda suhtes kohustuslikuke neid Versailles' lepingu eeskirju,
mis reguleerivad Saksamaa territooriumil asuvate veeteede re-
24imi.

Rea proteste esitas ka Rumeenia valitsus Doonau reZiimi
vastu.

Ldhtudes ilildisest rahvusvahelisest olukorrast, nimelt
s8jaohu suurenemisest fadistliku Saksamaa poolt, olid Euroo-
pa suurriigid sunnitud tegema mdningaid muudatusi Mere=Doo-
nau re2iimis, et vdhendada Saksamaa mSju Doonau basseinis.

18. augustil 1938. a. Siinais Inglismaa, Prantsusmaa ja
Rumeenia vahel sdlmitud kokkuleppega tegelikult likvideeriti
Euroopa Doonau komisjon ja tema volitused anti iile erilisele
Rumeenia rahvuslikule organile "Mere-Doonau valitsusele",
kellele ldke iile ka enamik Euroopa Doonau komisjoni vallas-
Ja kinnisvaradest.

1939. a+ kevadel vdeti Bukaresti akordiga veel Saksamaa
Euroopa Doonau komisjoni liikmeks, kuigi komisjonil ei olnud
enam mingeid volitusi.
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Saksamaa edaspidise agressiivse tegevusega Kesk-Euroo-
pas likvideeriti Doonau rahvusvaheline resziim. Peale Téeh-
hoslovakkia annekteerimist. kuulutas fasistlik Saksamaa Doo-
nau kuni Tdehhoslovakkia piirideni "Saksa rahvuslikuks vee-
teeka", keelates teistel riikidel selle kasutamise.

1940. a. kutsus fadistlik Saksamaa Viinis kokku nn. Doo-
nau konverentsi, kus Saksamaa, Bulgaaria, Itaalia, Jugoslaa-
via, Rumeenia, Slovakkia ja Ungari esindajad vdtsid 12. sep~
tembril vastu konventsiooni, mie kehtestas "uue korra®™ Doo=-
naul. Loodi uus organ nn. "NSupidav Komitee" Saksamaa eesis-
tumisel ja kdigi eelnimetatud riikide osavdtul. Komitee osu-
tus laevasdidu reguleerimisel fadistliku Saksamaa kuulekaks
to8riistaks tema agressiivse poliitika tecstamisel Doonau
basseinis. .

Saksamaa purustamine Teises msailmasdjas ja Doonau—-Har-
setes riikides rahvademokraatliku korra kehtestamine tegi es-
makordselt vdimalikuks kaldariikide suhtes tdeliselt Oiglase,
kuid ka rahvusvahelise heanaaberliku kaubavahetuse huve tee-
niva reziimi kehtestamise Doonaul.

Doonau uue rez2iimi viljatbttamise kiisimus tull arutami-
sele Pariisi rshukonverentsil 1946. a. Imperialistlike suur-
riikide esindajad piiidsid Doonau basseinis tunnustada nn.
"vordsete vdimaluste poliitikat, s. t. avada Doonau bassein
vdrdselt k&igi masdde kodanikele vabaks majanduslikuks tege-
vuseks. On muidugi selge, mida need nn. "vdrdsed vdimalused"
oleksid tdhendanud. Nad oleksid viinud tédielikule rahvademo-
kraatiamaade majanduslikule orjastamisele imperialistlike
suurriikide poolt ja sellega ilihes rahvademokraatliku korra
likvideerimisele.

NOukogude Liidu delegatsioon paljastas "vdrdsete v@ima-
luste® poliitika tdelise olemuse ja Ndukogude esindajate vas-
tuseisul ei l#inud imperialistlikel suurriikidel selle vastu-
vdtmine korda. Bulgaaria, Rumeenia ja Ungariga s3lmitud rahu-
lepingutes m#érati kindlaks Doonau uue rahvusvahelise rez2ii-
mi pSdhimdtted jlrgmiselt: "Laevasdit Doonau jdel peab olema
vaba ja avatud kd8igi riikide kodanikele, kaubalaevadele ja
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kaupadele vdrdsuse pdhimdttel kaubandusliku laevasdidu tin-
gimuste ning sadama- ja navigatsioonimaksude suhtes."

12. detsembril 1946. a. vdttis Vdlisministrite Ndukogu
New Yorgis vastu otsuse konverentsi kokkukutsumiseks Doonau
uue Sigusliku re2iimi véljatSttamiseks. Vastuvdetud otsuses
oli ette néhtud selle konverentsi kokkukutsumine kuue kuu
jooksul pdrast Rumeenia, Bulgaaria ja Ungariga sdlmitud ra-
hulepingute jOustumist. Konverentsist pidid osa vdtma suur-
riikide -~ NSV Liidu, USA, Inglismaa ja Prantsusmaa ning
kdigi kaldariikide - Ukraina NSV, Rumeenia, Bulgaaria, Un-
gari, Tdehhoslovakkia ja Jugoslaavia esindajad.

' Austria suhtes otsustati, et ta v&tab konverentsist osa
alles peale rahulepingu sdlmimist. Kuni rahulepingu sdlmimi-
seni vdis ta konverentsist osa vdtta nduandva hidlega.

Védlisministrite NOukogus vastuvdetud otsuse alusel toi-
muski Belgradis 30. juulist kuni 18. augustini 1948. a. kon-
verents, mis tO8tas vdélja Doonau uue konventsiooni.

Konverentsil ilmnes kahe suuna olemasolu Doonau uue re-
¢iimi kiisimuses. Uhelt poolt imperialistlikud suurriigid,
mittekaldariigid, piilidsid kehtestada Doonaul endist diktaa-
dire2iimi, Sigustades oma taotlusi 1921. a. konventsiooniga.
Teiselt poolt soovisid kaldariigid kehtestada tdeliselt Cig-
last re2iimi, mis vastaks kaldariikide huvidele ja nende ma-
Jandusliku arengu vajadustele.

Konverentsil v8itsid kaldariikide taotlused. Lidédnerii-
gid - 1Inglismaa ja Prantsusmaa - ise loobusid oma 3igus-
test 1938. a. Siinai konverentsil, mispérast neil ei olnud
Juriidilist alust réékida 1921. a. konventsiooniga omanda-
tud digustest veel pérast Teist maailmasdda.

18. augustil 1948. a. kirjutati Belgradis alla uus Doo~
nau konventsioon NSV Liidu, rahvademokraatiamaade ja Jugos=-
laavia poolt; USA, Inglismea ja Prantsusmaa loobusid konvent-
sioonile alla kirjutamast, kuna see ei vastanud nende dik-
taadipoliitikale.

Konventsioon muutis oluliselt Doonau endist rahvusvahe-
list reziimi.
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Uue konventsiooni pdhiprintsiibid olid jérgmised:

1. Rahvusvaheliseks tunnistati ainult Doonau peajdgi
suudmest kuni Ulmi linnani mddda Sulina jdesuuet. Harujdge-
sid uues konventsioonis rahvusvahelisteks jOgedeks ei tun-
nistatud.

2. Doonau allutati kogu ulatuses iihele rahvusvahelise-
le komisjonile, mis moodustati ainult kaldariikide esinda-
Jaist.

3. Konventsiooni eesmdrgiks on, nagu see on mérgitud
preambulas, "tagada vaba laevasdit vastavalt Doonau-éidrsete
maade huvidele ja suverdinsetele digustele, aga samuti tu-
gevdada Doonau-#édrsete maade omavahelisi majanduslikke ning
kultuurilisi sidemeid kui ka sidemeid teiste riikidega".

4. Konventsiooni kohaselt (art. 1) "laevasdit on vaba
Ja avatud kdikide riikide kodanikele, kaubalaevadele ja kau-
padele vdrdsetel alustel sadama- ja navigatsioonimaksude
ning kaubandusliku laevasdidu tingimuste suhtes". Konventsi-
oon on téies kooskdlas nende pdhimdtetega, mis méérati kind-
laks Pariisi rahulepingutes laevasdidu ildre2iimi kohta Doo-
naul.

5. Doonau komisjoni ililesandeks on: a) jérelevalve kon-
ventsiooni eeskirjade tditmise ile ja laevasdidu arendaminej

b) koos kaldariikidega iildiste hiidrotehniliste t&ode
kava koostamine, mis on vaja teostada laevasdidu huvides
Doonaulj;

c) iihtse navigatsioonisiisteemi kehtestamine, samuti ka
ihtsete eeskirjade viljatsbtamine laevasdiduks ja lootsi-
teenistuseks;

d) jérelevalve hiidrotehniliste t&dde iile jm.

Uue komisjoni kogu tegevus on suunatud laevasdidu aren-
damisele Doonaul kaldariikide huvides.

Peale komisjoni on moodustatud veel eriadministratsioo-
nid jde laevatatavas korras hoidmiseks alamjooksul ja Raud-
vérava kuristiku rajoonis. Eri administratsioonid moodustati
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alamjooksul - NSV Liidu ja Rumeenia esindajaist ning Raud-
védrava kuristiku rajoonis -~ Rumeenia ja Jugoslaavia esin-
dajaist. Muudes piirkondades lasub kaldariikidel kohustus jde
laevatatavas seisukorras hoidmiseks. Sanitaar- ja tollikont-
roll Doonaul allub kaldariikidele. Vilisriikide sdjalaevade
88it Doonaul on keelatud.

Sellega on Doonau muutunud té&htsaks teguriks sotsialis-
mi iilesehitamisel rahvademokraatiamaades.

§11. Ulgumere 8iguslik reziim.

1. Ulgumere vabaduse pShimdte.

Mered katavad enamiku maakera pinnast. Nad on téhtsa-
teks iihendusteedeks riikide vahel. Uhes teaduse ja tehnikes
arenguga on pidevalt lajenenud ka merede kasutamine kaupade
ja reisijate veoks. Meretranspordil on suuri eeliseid vdrrel-
des teiste transpordiliikidega just seeplrast, et ta on tun-
duvalt odavam (10 - 12 korda). Jigusliku reziimi jérgi jagu-
nevad mered jdrgmiselt: ulgumereks, territorisalveteks ja
sisemeredeks. Uhine k3igile osadele on see, et nad teenivad
rahvusvahelist laevas3ditu ja alluvad kaubandusliku laevas3i-
du reguleerimise ning ohutuse tagamise mdttes iihtsele Jigus—
likule re2iimile. See re2iim miéératakse kindlaks rahvusvahe~
liste kokkulepetega ja iiksikute riikide siseseadusandlusega
kehtestatud kaubanduslike meres8idu koodeksitega. Ndukogude
Liidus reguleerib kaubanduslikku laevasditu meredel 1929. a.
kehtestatud Kaubandusliku meresdidu koodeks.

Samaaegselt erinevad riikide Sigused eelnimetatud mere-
osadel, mis tingib nende re2iimi eraldi vaatlemise.

Merede Jigusliku re2iimi iihtsustamise kisimused vdeti
URO algatusel arutusele Rahvusvahelise Jdiguse komisjonis.
Aastaid kestnud t88 tulemusena tdbtati komisjonis vélja kon-
ventsiooni projekt mere Sigusliku re2iimi kohta. Komisjoni
t58 alusel kutsuti 1958. a. (24.veebruarist kuni 29. aprilli-
ni) Genfis kokku rahvusvaheline merekonverents. Konverentsil
té6tati viélja neli konventsiooni: 1) konventsioon ulgumere
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kohta, 2) konventsioon kontinentaaldelfi kohta, 3) konventsi-
oon kalapiiiigi ja elavressursside kohta ulgumerel ja 4) konvent-
eioon territoriaalmere ja eritsoonide kohta. Konventsiooni-
dele kirjutati alla New Yorgis 30. - 31. oktoobril 1958. a.

NOukogude Liit ratifitseeris 20. oktoobril 1960. a. kon-
ventsioonid ulgumere, kontinentaaldelfi ja territoriaalvete
ning eritsoonide kohta.1

Konventsiconide s3lmimine on téhtsaks sammuks merede 3i~-
gusliku re2iimi kodifitseerimisel. Konventsioonides lahenda-
takse paljud senises riikide praktikas vaieldavad kiisimused,
mis ajtab kaasa konfliktide véilltimisele ja heanaaberliku
koostd arendamisele riikide vahel. Konventsioonide rakenda~
mist raskendab aga asjaolu, et senini ei ole suudetud rahvus-
vahelise konventsiooniga lahendada territoriasalvete laiuse
kﬁlinnst.z Seoses sellega on vaieldav ka kiisimus ulgumere
piliridest, mis v8ib pdhjustada teravaid rahvusvahelisi kon-
flikte.

Ulgumere moodustavad ookeanid ja nendega lhendatud me=-
red, mis ei kuulu iilhegi riigi territooriumi koosseisu ja on
laevanbgdggs ning mererikkuste ekspluateerimiseks vabad koi-~
gile riikidele ja nende kodanikele.

Ukski riik ei tohi teha teistele riikidele ja nende ko=
danikele takistusi laevasdidu teostamisel ja mererikkuste
ekspluateerimisel ulgumerel. Viimast pShimdtet nimetatakse
ulgumere vabaduse pdhimStteke ja ta on ilheks ténapéeva rah-
vusvahelice &iguse ildtunnustatud pShimdtteks. Merede vaba~
duse pShimdte toodi rahvusvahelisse Jigusse kodanluse v&imu-
letulekuga. Orjanduslikus iihiskonnas ja feodalismi periocodil
ei tuntud merede vabaduse pShimdtet kaasaegses mdttes. Roo-
mas vaadeldi kiill merd iihiskasutuses oleva asjana (res com~
munis omnium), kuid samal ajal tunnustati Rooma jurisdiktsi-

1 wBemomocTs Bepxomsoro Cosera CCCP" I90 , k 42, cr.
390.
2 Vt. tépsemalt lk. 184-186.

3 C.B. MomozmoB, MexzysapozHO- ganonoﬁ 8exzu OTKPHTOT'O
KODA ¥ KOHTHHEHTAABHOTO mexda, M. I960, Ix. 395,
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ooni meredel, mis on otseses vastuolus merede vabadusess.1

Feodalismi perioodil iihes laevas&idu arenguga ja uute
maade avastemisega allutavad valitsejad oma iilemvdimule ka
mered ja ookeanid. Sellega kaasneb laevasdidu Ja mererikkus-
te ekspluateerimise keelamine teistele riikidele ja nende
alamatele vdi selle lubamine erilise tasu eest. Teerajajaks
taoliste pretensiconide piistitamisel v3ime lugeda Saksa Rah-
va Pilha Rooma Riigi keisrit, kes end muude tiitlite kdrval
nimetas ka "ookeanide valitsejaks". Otseseid pretensioone oma
lilemvdimu teostamiseks ookeanidel Saksa keisrid siiski ei
esitanud. Otseselt alustasid lilemvdimu teostamist meredel
XII ja XIII sajandil Itaalia linnad Genua ja Veneetsia. Ge-
nua allutas oma iilemvdimule Genua lahe ja Veneetsia-Aadria
mere, vdttes makse lébisditvatelt laevadelt.

Pédrast Ameerika avastamist Kolumbue poolt 1492. a, al-
lutasid Hispaania ja Portugal oma iilemv3imule Atlandi ookea-
ni, keelatea teistel riikidel laevasdidu ja uute maade avas-
tamise. M3lema riigi lilemvdimu piiriks mé&rati meridiaan,
mis poolitas ookeani pdhjast lOunasse 300 meremiili Assoori
saartest l#ééne pool. Portugali ililemvdimule allus ookeani ida-
osa, Hispaania ililemv3dimule l#éneosa. Hispaania ja Portugali
ilemvdimu Atlandi ookeanil tunnustas paavst Aleksander VI
oma bullaga 4. maist 1493.a. Bullaga keelatakse kirikuvande
alla panemise HBhvardusel teistel valitsejatel ilma Hispaania
ja Portugali kuninga loata nendes piirkondades kauplemine ja
maade avastamine.

Samal ajal ka teised valitsejad alustavad merede ja oo-
keanide allutamist oma iilemv&imule. Rootsi teostas lilemv3i-
mu Balti merel, Prantsusmaa - Vahemerel, Tirgi - Mustal
merel, Inglismaa allutab oma iilemvdimule saart lmbritsevad
mered ja vidinad alates Finisterre'i neemest kuni Nordkapini
pdhjas. Inglismaa lubas teistel maadel tema meredel kala piii-
da ainult erilise loa alusel, 1636. a. néiteks peeti Pdhja-
merel kinni Hollandi kalsla&vad, kes piilidsid ilma loata kala,

14,7, Yycrams, MexzyHapoZHO-IPABOBOA DEXUM T€pPHTOpPH-
anbHHX BOZ, IK. 16.
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ja nad pidid makema 30 000 naelsterlingit trahvi.’

Holland oli sunnitud 1674. a. sdlmitud Westminister'i
lepinguga tunnustama Inglismaa lilemv3imu saart iimbritsevatel
meredel. Ulemv&imu tunnustamise mirgiks pidid kdik laevad
Inglise saari limbritsevail meredel tervitama Inglise sdjalae-
vu. Veel 1805. a. tunnustas Inglismeal kehtestatud admirali-
teedimliérustik neid digusi ja ndudis sdjalaevadelt koguni
JjOu kasutamist selleks, et sundida teiste riikide laevu tun-
nustama Inglismaa iilemvdimu tema meredel.

Uhes uue klassi, kodanluse, kujunemisega feodalismi rii-
pes ja meretaguse kaubanduse arenguga muutub merede alluta=-
mine iiksikute riikide lilemvdimule tdkkeks iihiskonna edasisele
arengule. Uhiskonna edasise arengu huvides piistitataksegi uus
pShimdte - merede vabaduse pShimdte. Esimese riigina asudb
selle uue progressiivse pdhimdtte tunnustamise teele Venemaa.
Inglise kuninganna Elisabethi ndudele sulgeda Valge meri
teiste riikide laevadele, vastas Ivan IV keeldumisega, pdh-
Jendades seda sellega, et meri on kasutamiseks vaba kdigile.

Merede vabaduse pdhimdtet, mis oli kooskdlas kodanluse
huvidega, vdljendasid XIV ja XV sajandi mitmed autorid (Fa-
ber, Everardi, Castro, Vittorio). THdie selgusega formuleeris
merede vabaduse pShimdtte hollandi jurist Hugo Grotius 1609,
aastal ilmunud t6%s "Mare liberum". Nimetatud t&8s kaitses
Grotius hollandi kaupmeeste 3igusi kauplemisel Indiaga ja
Ameerikaga. Grotius ldhtus pdhimdttest, et riikide iilemvdim
veekogudel (jérvedel, meredel) tuleneb iilemv3imust kallastel.
Asjaolust, et Atlandi ookeani kaldad ei kuulunud Hispaaniale
Ja Portugalile, tuli Grotius jéreldusele, et nimetatud riiki-
del puudub diguslik alus ookeani allutamiseks oma iilemvdimu-
le. Ta liikkas imber ka Hispaania ja Portugali vdited, nagu
Oleks nende llemvdimu aluseks paavsti kink. Grotiue nditas,
et kuna Atlandi ookean ei kuulunud paavstile, ei saanud ta
kinkida iilemvdimu ookeanil Hispaaniale ja Portugalile.

s s e

I ;;sx. Onnenreiu, Mexzymapoznoe npaso, T. I, moayToM I,
K. .

C.A. Bumsenoasckuit, CBoGoaa uogeﬂ B snox¥ UMIIepuaaIu3-
Ma, "Comercxoe rocyAapcTso u mpaso" I549, M I, Ik. IS,
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Merede vabaduse pShimdtte kdige jérjekindlamaks vasta-
seks tol perioodil oli Inglismaé. Inglise kuninga Karl I
ndudel kirjutas tuntud jurist Selden vastuvdite Grotiuse
té8le, pealkirja all "Mare clausum". Oma raamatus piiiiab Sel-~
den sajandeid kestnud praktikaga pdhjendada Inglismaa iilem—
vdimu saart imbritsevail meredel (narrow seas). Kuid t&os
esitatud vastuvdited ei suuda pidurdada merede vabaduse pd-
himdtte vdidukdiku. Olles kooskdlas tdusva kodanluse huvide-
ga, aidates kaasa meretaguse kaubanduse soodustamisega kapi-
talismi arengule, leiab uus pdhimdte iiha suuremat poolehoi-
du ja tunnustust. XVIII sajandil on selle pdhimdtte peamiseke
propageerijaks ja eestvditlejaks teine tuntud hollandi ju-
rist Bynkershoek. 1702. a. ilmunud t&6ds "De dominio maris"
tunnustab Bynkershoek kaldariigi iilemvdimu ldhedalasuvaile
meredele ainult selles ulatuses, kuivdrd nad on vdimelised
seda teostama relvadega kaldalt (terrae dominium finitur,
ubi finitur armorum vis).

XIX sajandil leiab merede vabaduse pdhimdte iuldise tun-
nustuse teoorias ja riikide praktikas.

1958. a. konventsiooni alusel kuulub merede vabaduse
ndistesse: 1) laevasdiduvabadus, 2) kalapiiigivabadus, 3) va-
badue panna merealuseid kaableid ja torujuhtmeid ja 4) vaba-
dus lennata ulgumere kohal (art. 2). Konventsioonis on Sel-
dud, et ulgumeri on vaba kdigile rahvustele ja ithelgi riigil
ei ole digust allutada ulgumere osi oma suverdédnsusele. Ul-
gumere vabadust vdivad kasutada k&ik riigid ja nende kodani-
kud, vaatamata sellele, kas nad asuvad mere kaldal v&i mitte.

Mittekaldariikidele kindlustavad ulgumere kasutamise
viimaldamise riigid, kes neid eraldavad merest. Kaldariigid
v3imaldavad neile ldbisdidu oma territooriumist ja sadamate
kasutamise v&rdsetel alustel teiste riikide lasvadega.

Ulgumerel moodustavad laevad selle riigi territcoriumi
osa ja alluvad selle riigi seadustele, kelle lipu all nad
slidavad. Millistel tingimustel iiks v3i teine riik vdimaldab
laevadel s3dita oma lipu all, més#ratakse riikide poolt kind-
laks siseseadusandlusega.
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Noukogude Liidu kaubandusliku meresdidu koodeksi eeskir-
jade kohaselt (art. 6) vdivad meie lipu all sdita Ndukogude
riigile, asutistele, ettevdtetele, kooperatiivsetele organi-
satsioonidele (vdlja arvatud kooperatiivid, millest vdtab
osa vélismaine kapital) ja Ndukogude kodanikele kuuluvad lae-
vad.

Laev v3ib sdita ainult iihe riigi lipu all. Lipu vahetus
v3ib toimuda sadamas ilhes omandidiguse iileminekuga uuele oma-
nikule ja laeva registri muutmisega.

Ulgumerel laeva pardal sdlmitud tehingud ja toimepandud
kuriteod alluvad lipuriigi seadustele ja kohtutele.

S8jalaevad vdivad ulgumerel kinni pidada ainult oma ko=
dumaa kaubalaevu ja vajaduse korral neid kontrollida. 1958.a,
konventsioon lubab ainult erandjuhul sdjalaevadel kinni pida-
da védlisriigi kaubalaevu ja nimelt siis, kui on pdhjust ka=-
helda, et laev tegeleb piraatlusega, orjakauplemisega vdi,
kuigi laev sdidab viélisriigi lipu ail, on tegelikult sama
riigi lsev, kelle lipu all sdidab sdjalaev. Kui kahtlus oli
alusetu, peadb sdjalaev heastama kinnipidamise ja l&biotsimi-
sega kaubalaevale tekitatud kahju.

Igal laeval peavad olema vajalikud dokumendid, mis v&i-
maldavad tema pédritolu ja sdidusuuna kontrollimist. Laeva do-
kumentide loetelu ja nende vorm méératakse kindlaks riigi si-
seseadusandlusega. Vidljakujunenud praktika alusel peavad lae=-
val olema jdrgmised dokumendid:

1) laeva register, mis méHirab kindlaks kodusadama ja
laeva omanikud. Mittekaldariikide laevade kodusadamaks v3ib
olla iikskdik milline sisemaa linn;

2) lipu patent, mis tdendab laeva Bigust kanda teatud
riigi lippu;

3) merekdlbulikkuse tunnistus laeva tehnilise seisukor-
ra kohta;

4) mddtekiri laeva suuruse kohta;

5) munsterroll, laeva juhtkonna ja meeskonna nimekiri;

6) laadungi dokumendid, milles on mérgitud laadungi
koosseis, hulk, omanikud, léhte- ja sihtsadam;
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7) merekindlustuse dokumendid, laeva ja laadungi kind-
lustamise kohta;

8) vahifurnaal vahikorra iileandmise, vastuvdtmise ning
laeva liiklemise kohta mérkuste tegemiseks.

Laev allub ulgumerel laeva kaptenile, kes juhib laeva
liikumist ja kindlustab rahu ning korra laeva pardal. Kapten
v3ib arreteerida isikuid, kes panevad toime kuritegusid lae-
val nende iileandmiseks vastavatele vdimudele vastutusele
v3tmiseks.

2. Erandid ulgumere vabaduse pShimdttest.

Rahvusvahelised konventsioonid lubavad mdningatel eri-
juhtudel sdjalaevadel ulgumerel kinni pidada vélisriigi kau-
balaevu, laeva pabereid 1ldbi vaadata jJa vajaduse korral ka
laeva 1ébi otsida. Taolised tegevused on seotud vditlusega
mitmesuguste kuritegude vastu. K8iki neid juhte nimetatakse
eranditeks ulgumere vabaduse pdhimbttest. Nendeks on: 1) pi-
raatlus, 2) laevade jdlitamine, 3) erikonventsioonides ette-
néhtud juhud ja 4) eritsoonid.

Piraatlus.

Piraatluseks nimetatakse 1958. a. konventsioonis varan-
duse rédvimist ja isikuvastase vigivalla kasutamist ulgume-
rel eralaevade ja —isikute poolt. Piraatlusele rahvusvaheli-
ses Oiguses ei ole iseloomulikuks tunnuseks kasusaamise ees-
mérk, nagu see on siseriiklikus kriminaal&iguses. Piraatlu-
seks loetakse ka isikuvastast vigivalda, mida kasutatakse ul-
gumerel eraisikute poolt kas sama laeva meeskonnaliikmete ja
reisijate v8i teise laeva meeskonnaliikmete ja reisijate vas-
tu. Piraatluseks loetakse ka materiaalse kahju tekitamist
kas laevadele, laadungiomanikele v&i reisijatele (varanduse
hévitamine).

Piraatluseks loetakse 1958. a. konventsiooni alusel ka
sellest vabatahtlik osavdtt ja kihutamine piraatlikele tegu-
dele.

Piraatlikke akte vdivad teatud juhtudel toime panna ka
sdjalaevad. 1937. a. Nyoni kokkuleppega loeti piraatideks
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allveelaevad, kes riindasid ja uputasid Vahemeres hoiatuseta
neutraalsete riikide kaubalaevu. Kokkuleppivad riigid (NSV
Liit, Suurbritannia, Prantsusmaa, Belgia, Kreeka, Rumeenia,
Tirgi ja Egiptus) organiseerisid kollektiivselt mereteede
kaitset Vahemeres frankistliku Hispaania allveelaevade pi-
raatlike aktide vastu.

1958. a. konventsiooni alusel loetakse piraatideks ka
mdssuliste joukude kdtte ldinud s&jalaevu, kui nad panevad
toime piraatluseks loetud akte.

Piraatideks ei saa lugeda vabadusvlitlejatele ja revo-
lutsioonilistele videosadele kuuluvaid s8jalaevu, mis sdja-
listes operatsioonides peavad kinni s3jadiguse normidest ja
tavadest. Piraatluseks ei cle ka vabadusvditlejate poolt ul-
gumerel vastaspoolele kuuluvate eralaevade hdivamine juhul,
kui sellega el kaasne piraatlikke akte reisijate vastu.
1961. a. portugali vabadusvditlejate poolt reisijatelaeva
“"Sancta Maria®" hdivamist ulgumerel ei saa lugeda piraatluseks.

K8igi rijkide sdjalaevad ja ~lennukid, kuid samuti ka
selleks eriti volitatud riigi laevad, vdivad ulgumerel kinni
pidada piraatlusega tegelevaid laevu ja sellee siiidiolevaid
isikuid vastutusele vdtta. Piraatlike aktide eest vastutavad
siiidlased neid tabanud s&jalaeva lipuriigi seaduste alusel
Jja kohtutes.

Piraatlus oli eriti levinud feodalismi perioodil, mil
suured pireatidele kuuluvad laevastikud ristlesid kdigil me-
redel, ohustades laevesditu. Uksikud riigid l#ksid isegi kok-
kulepete sdlmimisele piraatidega, makstes neile igal aastal
teatud summa, et vabastada oma lipu all sditvaid laevu pi-
raatide kallaletungidest.

Ténapdeval esinevad riikide praktikas vaid iiksikud pi-
raatluse juhud . Viimastel aastatel on piraatlikke akte toi-
me pannud Hiina meres Jiang Jie-shi klikile (Taivanil) kuu-
luvad relvastatud laevad, kes peavad kinni Hiina Rahvavaba-
riiki s®itvaid laevu ja panevad nende suhtes toime mitmesu-
guseid vigivallaakte.
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Jédlitamine.

1958. a. konventsioon lubab sdjalaevadel ja -—lennuki-
tel, aga samuti ka teistel erilaevadel (piirivaslve=, tolli-
laevad) jdlitada ulgumerel laevu, kes panevad toime kuriteo
kaldariigi sisemeredes v3i territoriaalvetes jJa piliiavad péd~
seda vastutusest, pdgenedes ulgumerele. Jélitamine peab vas-
tama teatud tingimustele. Ta peab algama siis, kui jélitatav
laev asus veel kaldariigi territooriumi koosseisu kuuluvates
mere osades (sisemeredes, territoriaalvetes). Ei cle otse~
selt vajalik, et laev ise asuks nimetatud piirkondades. On
kiillalt, kui laeva paat jélitamise alguses oli kaldariigi
vetes, ehkki laev ise asus ulgumerel. 1958. a. konventsioon
nduab, et jdlitatav laev teeks tema k#sutuses olevate prakti-
liste vahenditega kindlaks jédlitatava laeva asukoha jélitami-
se alguses. Jélitaja peab jdlitatavale laevale selgesti aru-
saadavalt edasi andma ndude peatumiseks. NOue antakse edasi
kas rahvusvahelise signaalkoodi alusel edasiantavate lipp-
v3i helisignaalidega v&i hédlega, kui laev on kiillalt ligi-
dal. Ei loeta kiillaldaseks raadio teel edasiantud peatumise
nduet.

Jélitamine peab olema pidev ja teostatama kogu aeg sa-
ma laeva v31 lennuki poolt. Jélitajad vdivad kutsuda appi
teisi laevu ja lennukeid jélitatava tabamiseks. Jélitamine
10peb jélitatava laeva joudmisega oma v3i kolmandate riikide
territoriaalvetesse. Jédlitamist ei loeta 13ppenuks, kui jé-
litatav laev ajutiselt halbades ilmastiku tingimustes (886~
sel, udus) #éra kaob, tingimusel, et jélitajad pidevalt jét-
kavad otsinguide.

Jélitaja vdib kasutada jdudu, et sundida jélitatavat
laeva peatuma, Laeva tabamisel v3didakse ta viia kaldariigi
sadamasse juurdluse toimetamiseks ja siiiidlaste vastutusele
vdtmiseks. Kui jdlitamise kohta kehtivaid eeskirju rikutak-
se v3i laev peetakse kinni ulgumerel ja viiakse ilma igasu-
guse aluseta tagasi sadamasse, peab eeskirju rikkunud riik
heastama kdik sellise tegevusega laevale tekitatud kahjud.
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Erikonventsioonides ettendhtud juhud.

Riigid on sdlminud rea konventsioone, mis annavad sd-
Jalaevadele Oiguse eralaevade kinnipidamiseks ulgumerel ja
konventsiooni eeskirjade rikkumise kohta akti koostamiseks.

1882. a. konventsioon kalapiiligi reguleerimiseks PShja-
nerel1 annab selleks eriti volitatud sdjalaevadele Jiguse
kinni pidada kalalaaiu, kes rikuvad konventsiooni eeskirju
Jja akti koostamiseks eeskirjade rikkumise kohta. Akt esita-
takse konventsiooni eeskirju rikkunud laeva kodumaa v3imu-
dele piiidlase vastutusele vitmiseks. 1946. a. 83lmiti nime-
tatud kiisimuses uus konventsioon.

1887. a. konvontl:loon2 alkohoolsete jookide miiiigi vas-
tu viitlemiseks PShjamerel keelab kaluritele miiiia jooke al-
koholi sisaldusega iile 16°, S3jalaevadele on antud Oigus
kinni pidada laevu, kes rikuvad konventsiooni eeskirju ja
koostada akt eeskirjade rikkumise kohta. Siiidlase vastutu-
sele vdtmine toimub ka siin kodumaa seaduste alusel ja neis
ettendhtud vastavate organite poolt.

1884, a. Pariisi konventsioon (NSV Liit iihines konvent-
siooniga 1926.a.) annab sdjalaevadele Siguse kinni pidada
laevu, keda kahtlustatakse tahtlikus v3i ettevaatamatus me-
realuste kaablite rikkumises. Siiidlaste karistamine toimub
kodumaa vdimude poolt.

1958. a. konventsioon kohustab riike siseseadusandluses
ette néigema karistuse tahtliku v3i ettevaatamatu merealuste
kaablite rikkumise eest.

1925. a. sdlmiti rea koloniaalriikide vahel konventsi-
oon relvade miiligi kontrollimiseks Punasés ja Omani meres
ning Péreia ja Adeni lahes. Konventsioon lubab sdjalaevadel
kinni pidada kohalikele elanikele ja organisatsioonidele
kuuluvaid alla 500 br.reg. tonni vidljasurvega laevu, keda

: Konventsioonist vdtavad osa Inglismaa, Prantsusmaa,
Belgia, Taani, Holland, Id#ne-Saksamaa.

2 Konventsioonist vitavad osa Inglismaa, Prantsusmaa,
Belgia, Taani, Holland, ldHne-Saksamaa.
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kahtlustatakse relvadega kuuﬁlonilol. Konventsiooniga piilia-
vad koloniaalriigid takistada rahvuslike vabadusvditlejate
varustamist relvadega ja sellega iihes kindlustada oma posit-
sioone Kesk- ja Léhis-Idas.

1926. a. konventsioon orjuse kohta (téiendatud 1953.a.)
lubab s8jalaevadel ulgumerel kinni pidada ja lébi otside
laevu, keda kahtlustatakse orjakauplemises. Nagu négime,
annab sama Jiguse sdjalaevadele ka 1958. a. konventsioon ul-
gumere kohta.

2., detsembril 1946. a. s8lmiti Washingtonis 15 riigi
vehel konventsioon vaalapiiiigi reguleerimiseks (NSV Liit vd-
tab osa. Konventsioonion hiljem tdiendatud).

Konventsioon mé#érab kindlaks kaitsealad, kus vaalapiiiik
on keelatud, samuti ka igal aastal viiljapiiiitud vaalade arvu.

9. veebruaril 1957. a. sdlmiti konventsioon kotikute
kaitseks Vaikse ookeani pdhjaosas (NSV Liit vdtab osa).

5. aprillil 1946.a. sdlmiti Londonis konventsioon kala-
vdrkude tiheduse ja piiigiks lubatud kalade alamdddu kohta
(NSV Liit iihines 1958.a.).

8. veebruaril 1949. a. sdlmiti konventsioon kalapiiligi
reguleerimiseks Atlandi ookeani loodeosae (NSV Liit iihines
1958. a.).

K8igi nende konventsioonide eeskirjade téitmist vdivad,
kontrollida osavdtvate riikide s3jalaevad.

Eritsoonid.

Riigid moodustavad siseseadusandlusega mitmesuguseid
eritsoone vidljaspool territoriaalvete piire oma majandusli-
ke huvide kaitseks. Eritsoonides v3ivad kaldariigi spetsiaal-
sed (tolli-, piirivalve-) laevad kinni pidada kdiki 1lHbis&it-
vaid laevu selleks, et kontrollida eritsoonides kehtestatud
eeskirjade téditmist. Eeskirjade rikkumiste avastamisel vdi-
dakse siiiidlased vastutusele vdtta kaldariigi vdimude poolt.
Kui eeskirjade rikkuja piiiiab vabaneda vastutusest pdgenedes
ulgumerele, vdivad kaldariigi erilaevad teda jHlitada. Ka
neil juhtudel rakendatakse jélitamise kohta kdiki eelvaadel-
dud ndudeid.
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Eritsoonid moodustavad ulgumere osa ja nendes vdivad

kaldariigid teostada vaid siseseadusandlusega ja rahvusvahe=-
liste lepingutega kindlaksmdératud igusi.

1958, a. Genfi konventsioon territoriaalvete ja eritsoco-
nide kohta lubab riikidel luua eritsoone tollikontrolliks,
fiskaalhuvide ja sanitaarkaitseks. Eritsoonide laius ei vdi -
iletada 12 meremiili arvestades territoriaalvete léhtejoo-
nest.

Praktikas kdige sagedamini esinevaks eritsooniks on tol-
litsoon, milles kaldariigid salakaubanduse vastu vditlemi-
seks vdivad allutada ldbisditvad laevad tollikontrollile.
Tollitsoonis kaldariigi erilaevad vdivad kinni pidada l#bi-
s8itvaid laevu ja vajaduse korral neid 1l#bi oteida. Eeskirja-
de rikkumiste avastamisel vdidakse siiidlased vastutusele vdt-
ta kaldariigi vdimude poolt.

Sanitaartsoonis v&ivad kaldariigid kehtestada eeskirju
mitmesuguste ohtlike nakkushaiguste (katk, koolera, plekili-
ne tiiiifus jt.), loomataudide ja taimekahjurite vastu vditle-
miseks.

1951. a. rahvusvahelise sanitaarkonventsiooni alusel
ei alluta riigid sanitaarkontrollile laevu, mis ainult l&-
bivad sanitaartsoone ega sdida kaldariigi sadamatesse.

Noukogude Liidus puuduvad taolised eritsoonid.

Praktikas Uksikud riigid (Norra, Island) on moodustanud
eritsoone ka kalapiiiigi reguleerimiseks ja kalavarude kaitseks.
Nendes tsoonides keelatakse vélismaalastele kalapiiiik. 1958.a.
Genfi merekonverentsil paljud riigid pooldasid kalapiiligi eri-
tsoonide loomist. Imperialistlike suurriikide vastuseismisel,
kelle vdimalusi kalapiiligi teostamiseks teiste riikide ranni-
ku l#hedal taolised eritsoonid oleksid véhendanud, ei tunnus-
tata konventsioonis nende moodustamise vdimalust. Kalapiii-
giks eritsoonide moodustamise kiisimus oli uuesti arutusel
eriti selleks 1960. a. Genfis kokkukutsutud rahvusvahelisel
merekonverentsil (seal arutati ka territoriaalvete laiuse
kiisimust). Kuid ka sellel konverentsil ei suutnud riikide
esindajad kokkuleppele jduda kalapiiligi eritsoonide kisimuses.
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Ka niiid takistasid kokkuleppe saavutamist imperialistlikud
suurriigid, kes on huvitatud kalapiiiigi teostamisest teiste
riikide rannikulédhedastes mereosades.

Praktikas on loodud eritsoone veel laevade raadiosaate-
jaamade tegevuse piiramiseks. Uksikutes kodanlikes riikides
(Ingliemaa, Jaapan) keelatakse rannikuléhedastes mereosades
lédbisditvatel laevadel 12 meremiili ulatuses kaldast raadio-
saatejaamade kasutamine.

NOukogude Liidus 24. juuli 1928. a. RKN m&ﬂrusega1 keo@>
latakse vélislaevadel raadiosaatejaamade kasutamine 10 mere-
miili lajusee mereribas, arvestades kaldast. Saatejaamade
kasutamine on lubatud vaid erandjuhul, avarii korral, laeva-
de abistamisel ja pHéstmisel ning laevade juhtimisel jéds.

1958. a. Genfi konventsioon kalapiiiigi reguleerimiseks
Ja mere elavressursside kaitseks ulgumerel lubab riikidel
moodustada eritsoone ulgumerel kalapiiiigi reguleerimiseks ja
mere elavressursside kaitseks. Konventsioon nduab, et huvi-
tatud riik peab pdtrduma kdigepealt teiste riikide poole ki~
simuse lahendamiseks rahvusvahelise lepinguga. Kui teised
huvitatud riigid 12 kuu jooksul ei ndustu konventsiooni sdl-
mimisega, v3ib riik eelnimetatud otstarbeks luua eritsoone
siseseadusandlusega. Kuid nende loomise vajadust peavad kin-
nitama kalapiiligi ja teiste elavressursside ekspluateerimise
andmed ning teadusliku uurimistdd tulemused. Riikide poolt
siseseadusandlusega kehtestatud eeskirjad ei vdi olla diskri-
mineerivad vdlisriikide kodanike suntes.

P8hjusel, et 1958. a. konventsiooni alusel kalapiiiigi re-
guleerimiseks loodavates piirkondades kehtivaid kitsendusi
rakendatakse vdrdselt antud riigi kodanike ja viélismaalaste
suhtes, erinevad nad eelnimetatud kalapiiiigi eritsoonidest.

NOukogude Liidu Ministrite NOukogu méédrusega 21. mért-
sist 1956. a. "Ldhevarude kaitsmisest ja 1dhepiiiigi regulee~
rimisest ulgumeretsoonides, mis piirnevad NSV Liidu territo-
riaalvetega Kaug-Idas", moodustatakse erilised kaitsetsoonid

C3 CCCP 1928, oTm. I, CT. 431.
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selle viédrtusliku kala varude suurendamiseks Kaug-Ida vetes.
Mddruses on Yeldud, et kalapiiligi ja teaduslike uurimuste and-
med néitavad, et iiha suuremas ulatuses toimuv mittereguleeri-
tav ldhepiiiik Vaikse ookeani loodeosas, mis toimub nende kala-
de hulka arvestamata, on tekitanud selle vHédrtusliku kala hié-
vimise ohu. L3hevarude kaitseks mocdustati eriline kaitse-
tsoon Ndukogude Liidu territoriaalvetega piirnevates ulgume-
re osades Kaug-Idas, mille piir kulgeb mS8da koordinaate Il-
jutorski neemest Beeringi mere Héres 1llunasse piki meridi-
aani punktini 48 kreaadi pdhjalaijust ja 780 kraadi 25 minutit
idapikkust, seejérel edelasse NSV Liidu territoriaalvete pii-
rini Anutdini saare juures (Véikesed Kuriilid). Nendes piir-
kondades on l8hepiiiik kudemiskohtadesse siirdumise periocodil
(15, maist kuni 15. septembrini) piiratud nii Ndukogude orga-
nisatsioonidele ja kodanikele kui ka teistele riikidele ja
nende kodanikele. Nimetatud tsoonides v&ib piiiiki teostada
keeluperioodil vaid NSV Liidu kalakaitse organite poolt viél-
jaantud lubade alusel.

J. Ulgumere pdhi ja tema all asuv maapdu.

Kuna Teise maailmasdja 1lOpuni laienes rahvusvahelise 3i-
guse ilildtunnustatud pShimdtte alusel ulgumere vabaduse pShi-
mdte ka ulgumere pShjale Jja tema all asuvale maapluele kogu
ulgumere ulatuses. K&ik riigid ja nende kodanikud vdisid ta-
kistamatult ekspluateerida ulgumere pdhjas (pi#rlid, korallid)
ja selle all asuvas maapdues (nafta) leiduvaid loodusrikkusi.

Pédrast Teist maailmasdda alustasid imperialistlikud
suurriigid eesotsas Ameerika Uhendriikidega oma suveriéiinsete
diguste laiendamist ka ulgumere all asuvale maapduele. Tao-
liste aktide eesmiirgiks oli monopolistide piiie kindlustada
endale ainudjigust ka ulgumere all asuvates leiukohtades nafta
ekspluateerimiseks. Ameerika Uhendriikide presidendi prokla-
matsiooniga 28. septembrist 1945. a. loeti Uhendriikide "ju-
risdiktsioonile ja kontrollile" alluvaks loodusrikkused ran-
nikuga piirnevate ulgumere osade all asuvas maapdues konti-
nentaaldelfi (continental shelf) ulatuses. USA eeskujule
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jirgnesid Ladina-Ameerika maad ja Lihis- ning Kesk-Ida rii-
gid. Uhendriikide presidendi proklamatsjoonis ei méératud
kindlaks kontinentaaldelfi tépset piiri. Piiri médramisel
vdeti aluseks geograafias vdljakujunenud seisukoht, mille
kohaselt kontinentaaldelfi koosseisu kuulus ulgumere all
asuv maapdu kuni jooneni, kus mere siigavues ei ilileta 100 ing-
lise siilda (182 meetrit).

Vastavalt nimetatud piirile allutasid Ameerika Uhendrii—
gid oma "jurisdiktsioonile ja kontrollile" ulgumere pdhja
enam kui 100 meremiili ulatuses, arvestades territoriaalve-
te vidlispiirist.

Peruu, T4iili, Salvador ja Kostariika mHérasid konti-
nentaaldelfi piirike 200 meremiili, arvestades rannikul ter-
ritoriaalvete léhtejoonest. .

~ 1958. a. Genfi konverentsil vdeti“vastu konventsioon
kontinentaaldelfi kohta. Konventsiooni alusel algab konti-
nentaaldelf territoriaalvete viélispiirist ja ulatub kuni joo-
neni, kus mere siigavus el iileta 200 meetrit. Raldariigid
teostavad kontinentaaldelfi suhtes suverdlinseid Sigusi, kee-
lates vilismaalastel selle piirides loodusrikkuste eksplua-
teerimise jJa uurimise. Kuid kaldariigid ei v8i keelata lae-
vasditu, kalapiiiiki ja merealuste kaablite panekut kontinen-
taaldelfi peal asuvates ulgumere osades ning lennukite lendu
nende kohale

Védljaspool  kontinentaaldelfi piire on ulgumere pdhi ja
selle all asuv maapdu vaba ekspluateerimiseks k&igile.

4, Laevasdidu ohutuse tagamine ulgumerel.

Laevas®idu ohutuse tagamiseks ulgumerel on sdlmitud mit-
med rahvusvahelised konventsioonid. 1889. a. sdlmiti Washing-
toni konverentsil kokkulepe laevade kokkupdrgete védltimiseks.
Kokkuleppe aluseks olid Inglismaal 1862. a. siseseadlusega
kehtestatud vastavad reeglid. Reegleid on korduvalt muudetud.
1948. a. Londonis toimunud konverentsil inimelude kaitseks
merel, tddtati vélja uued reeglid, mis jOustusid 1. jaanua-
rist 1954. a. Reeglid m#édravad kindlaks korra laevade liik-
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lemiseks merel, néevad ette erilised valgus— ja helisignaa-
1id laevade liiklemiseks ddsel ja udus.1960. a. Londonis toi-
munud konverentsil inimelude kaitseks merel, tehti neis md-
ningaid muudatusi.

1930. a. sdlmiti Lissabonis kokkulepe laevadele kaldalt
edasiantavate signaalideiihtsustamiseks (NSV Liit iihines kok-
kuleppega 1931. a.). Kokkulepe iihtlustab jérgmised signaalid:

1) hojatused tormide suhtes, mis vdivad haarata antud
piirkondi;

2) signaalid tdusu, mddna ja vee seisu kohta;

3) signaalid laevade liiklemiseks sadamasse sissesdi-
dul;

4) signaalid ujuvate majakate tdhistemiseks, mis ei asu
oma harilikul kohal.

1936. a. sdlmiti Rahvasteliidu ndukogu algatusel kok-
kulepe laevasdidutee tdhistamiseks kasutatavate meremérkide
unifiteseerimiseks (NSV Liit vdtab osa). Konventsioon kohus-
tab riike oma territorisalvete ulatuses td&histama laevasdi-
duteed.

1955. a. Hollandis Schevenigenis toimunud konverenteil
reguleeriti majakate valgustusaegu (NSV Liit vottis osa).

1910. a., 8dlmiti Briisselis kaks konventsiooni abistami-
se ja pidstmise kohta merel, nimelt: 1) abistamise ja pdédst-
mise kohta ja 2) laevade kokkupdrgete kohta (NSV Liit iihi-
nes 1926. &.).

Konventsioon abistamise ja p&lstmise kohta kohustabd
kdiki laevu abi osutama merehddalistele, kui abi osutamine
on voéimalik ilma t3sise ohuta laevale, meeskonnale ja rei-
sijatele. Konventsioon kohustas riike siseseadusandlusega
ette nédgema karistuse laeva kaptenile, kes ei osuta abi me-
rehéddalistele. Nimetatud kuritegu on ette néhtud Eesti NSV
Kriminaalkoodeksis § 127.

Teine konventsioon iihtlustas abistamise ja pHdédstmise
eest tasu maksmise. Konventsioon jéttis siiski lahtiseks
kiisimuse, millise riigi kohtule alluvad abistamisest ja
pédstmisest tulenevad hagid. Praktikas tunnustatud iildpdhi-
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mdtte alusel v3idakse hagid esitada siilidlase laeva kodusa-
dama kohtutele. Kuid sellest iildreeglist teevad mitmed rii-
gid erandeid. Prantsusmaa lubab hagieid esitada oma kohtu-
tele sel juhul, kui kahju kannatajaks oli Prantsusmaa lipu
all sditev laev, aga samuti ka poolte omavahelise kokkuleppe
alusel, olgugi, et siiidlane laev sditis vdlisriigi 1lipu all.
Itaalia lubab hagisid esitada oma kohtutele siis, kui kokku-
pdrge toimus Itaalia ranniku léhedal v&i kui kahjukannataja
pérast kokkupdrget sditis Itaalia sadamasse. Inglismaa ja
USA allutavad hagisid oma jurisdiktsioonile siis, kui siiid-
lane laev hagi esitamise momendil asub nende sadamas.

1930. a. Londoni konventsioon laadungiméirgi kohta (NSV
Liit vdtab osa) keelab laeva i{ilekoormamise ja nideb ette mak-
simaulse siivise, milleni laev laaditult vdib olla vees. Mak-
simaalsed siivised mlrgitakse laeva viliskiilgedel, erinedes
vastavalt aastaaegadele ja geograafilisele asukohale.

Siivised oleksid jérgmised:

Magevees troopikas (TF) =====
Magevees (P) ====4
===== (T) Troopikas

===== (S) Suvel

===== (W) Talvel

(WNA) Talvel polaar~
piirkondades

j=m==

K8ikide riikide sadamavdimud on kohustatud kontrollima,
et laev sadamast vdljumisel ei oleks iilekoormatud vdi koor-
matud ebaiilhtlaselt (laadung iihel kiiljel). Inglismaa sisesea-
dusandlusega niéhakse koguni ette karistus laeva kaptenile,
kes s8idab Inglise sadamasse iilekoormatud laevaga v3i eba-
iihtlaselt asetatud laadungiga. 1930. a. konventsioon méérab
kindlaks ka tehnilised nduded laevade konstruktsioonide koh~
ta.

1948. a. konventsioon inimelude kaitseks merel nduab
laeva varustamist vajalike pééstevahenditega. Kd8igile mees-
konnaliikmeile ja reisijaile peab olema varutud koht pldste=-
paatides ja ka pédéstevod. Riigid peavad periocdiliselt allu-
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tama lasvad tehnilisele iilevaatusele nende merekdlblikkuse
kontrollimiseks. Sadamav8imud ei tohi anda laevadels luba
sadamast lahkumiseks; kui nad ei ole tehniliselt korras me-
resdiduks v3i varustatud vajalikul médral pHéstevahendite-
ga. Konventsiooni kohaselt peavad k3ik laevad abi osutama
merehddalistele. Riikide rannikul asuvad raadic saatejaamad
peavad edasi andma laevadelt antavaid appikutseid (S0S).
Riigid on kohustatud organiseerima spetsiaalseid pdédstelae-
vu ja pilistejaamu merehéidaliste abistamiseks ning regulaar-
selt edasi andma meteoroloogilisi teateid. 1948.a. konventsi-
ooniga pandi Ameerika Uhendriikidele kohustus teostada jad~
luuret Atlandi ookeani pdhjaosas ja anda edasi teateid teis-
tele rijkidele jiéimdigede liikumise kohta. K8igil neil kon~
ventsioonidel on suur téhtsus laevasdidu ohutuse tagamisel.

NOukogude Liidus on organiseeritud eriline avariipdés-
teteenistus merehédaliste abistamiseks ja piéiéstmiseks .
Meje piHdsteteenistus on sdlminud mitmeid kokkuleppeid teis-
te maade teenistustega koostd¥ks merehiédaliste abistamisel
Ja pétistmisel. 1954. a. 88lmiti kokkulepe Rootsi pl#stetee-
nistusega abi osutamiseks merehéidalistele Balti merel. Sa-
masugune kokkulepe adlmiti 1956. a. Taani péésteteenistuse-
ga. Samal aastal sdlmiti kokkulepe Norra péédsteteenistusega
abi osutamiseks Barentsi meres ja Jaapani phiésteteenistuse-
ga Vaikse ookeani loodeosas. 1956. a. sdlmiti kokkulepped
Soome, Poola ja Saksa Demokraatliku Vabariigi teenistustega
koostd8ks Balti merel, Rumeenia ja Bulgaaria teenistustega
Mustal merel, Korea Rahvademokraatliku Vabariigi ja Hiina
Rahvavabariigiga teenistustega Vaikee ookeani idaosas.

Ndukogude pHlsteteenistuse tdttajad on iiles ndidanud
ddrmist vaprust merehiidaliste plHéstmisel.

§ 12, Territoriaalveed.

Territoriaalveteks nimetatakse paralleelselt rannikuga
Ja _sisemerede vélispiiriga kulgevat, teatud laiusega mereri-

ba, mis kuulub kaldariigi territooriumi koosseisu ja allub

tema suverdinsusele.
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Paljud kodanlikud autorid loevad territoriaalveed ulgu-
mere osaks, millel kaldariigid teostavad viéga piiratud polit-
sei- ehk julgeolekudigusi (Aman, Genet, Scelle jt.) vdi ser-
vituute (la Prsdollo).? Nende autorite arvates territoriaal-
vete kuulumine kaldariigi territooriumi koosseisu ldhkuvat
merede iihtsust ja tegevat vdimatuks merede vabaduse pShimdt-~
te kasutamise. Nende autorite poolt tunnustatakse territori-
aalvetee kaldariikide viga piiratud digusi, mis peamiselt on
seotud kriminaalkurjategijate jdlitamise ja mdningate abindu-
de tarvituselevdtmisega Julgeoleku kaitseks. Nad ei tunnus-
ta kaldariikide digust keelata viélismaalastele territoriaal~
vetes kalapiiiiki, kabotaaZilaevasfBitu; loodusrikkuste eks-
pluateerimist, vélisriikide sdjalaevade lébisfitu ja lennu-~
kite iilelendu.

Nende seisukohtade imperialistlike suurriikide valitse~-
vate monopolistlike ringkondade huve teeniv iseloom on ilmne.
Tunnustades territoriaalveed ulgumere osadeks, piiiavad nad
kindlustada oma monopolistidele vOimalust kalapiiliigiks ja
loocdusrikkuste ekspluateerimiseks teiste riikide ranniku lé-
hedastes piirkondades , mis viiks kalavarude tiihjaks ammuta-
misele ja seaks majanduslikult ndrgemate maade rannikuelani-
kud suurtesse majanduslikesse raskustesse. Tunnustades sdja—
laevade lédbis8iduvabadust, piiliavad nad kindlustada imperia-
listlikele suurriikidele v&dimalust vahelesegamiseks teiste
maade, eelklige muidugi sotsialismileeri maade siseasjadesse,
kontrrevolutsiooniliste méssude ja sdjaliste avantiiiride et~
tevalmistamiseks,

Kuna nende autorite seisukohad on ilmses vastuolus kal-
dariikide majanduslike huvidega ja julgeoleku ksitsmise va-
jadustega, liikati nad tagasi Rahvusvahelise Jiguse komisjo-
nis konventsiooni projekti véljattbtamisel. 1958, a. Genfi
konverentsil vastuvdetud konventsioon territoriaalvete ja
eritsoonide kohta loeb territoriaalveed riigi territooriumi
koosseisu ja allutab nad kaldariigi suveriiéinsusele. Konvent-

1w, tédpsemalt nende autorite seisukohti A.T. Yycrazms,
MexZyHapoZHOrO-NpaBOBO# pexuMM TEPPHTOPHANBHHEX BOX, [K.4L-48.
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sioonis on Seldud (art. 2), et suverédénsus laieneb ka terri-
toriaalvete all asuvale merepdhjale ja maapduele ning selle
kohal asuvale dShuruumile.

Aérmiselt vaieldav on kiisimus territoriaalvete laiu-
sest. Enamik riike tunnustab 12-meremiilist territoriaal-
vete lajust (Bulgaaria, Rumeenia, Hiina Rahvavabariik, Korea
Rahvademokraatlik Vabariik, Indoneesia, Araabia Uhinenud Va-
bariik, Liibiia, Etioopia, Guatemaala, Kolumbia, Saudi-Araa-
bia). 5. augusti 1960. a. riigipiiride kaitse pdhiméHruse
alusel on Ndukogude territoriaalvete lajuseks 12 meremiili.

Imperialistlikud suurriigid (Inglismea, Ameerika Uhend-
riigid, Prantsusmaa), aga samuti ka rida teisi maid (Ldéne-
Saksamaa, Belgia, Holland, Taani, Iiirimaa jt.) tunnustavad
3-meremiilist laiust; Skandinaavia riigid (Rootsi, Norra,
Island, Soome) 4-meremiilist, Vahemere riigid (Hispaania,
Iisrael, Itaalia, Siiiiria, Liibanon) 6-meremiilist, Ladina-
Ameerika maad (Peruu, Téiili, Ekuador ja Kostariika) koguni
200-meremiilist territoriaalvete laiust.

1958. a. Genfi konverentsil oli territoriaalvete laijuse
kiisimus teravate vaidluste objektiks. Imperialistlikud suur-
riigid piilideid iga hinnaga teistele riikidele peale sundida
3-meremijilist territoriaalvete laiust, muidugi selleks, et
saada rohkem v3imalusi s8jalaevadega ristlemiseks teiste rii-
kide ranniku léhedal ja mererikkuste ekspluateerimiseks. Nad
piilideid selle laiuse Jigustamiseks tuua nii ajaloolisi kui
ka mitmesuguseid praktilisi kaalutlusi. Nende véidete koha-
selt olevat 3-meremiiline 1laius ajalooliselt i{ildtunnusta-
tud rahvusvahelise &iguse normiks, mida v&ivat muuta ainult
rahvusvahelise lepinguga.

3-meremiiline territoriaalvete lajus sai oma alguse
Grotiuse ja Bynkershoeki totdest, kelle vididete kohaselt,
nagu négime, riigi iilemvdim merele ulatub piirini, milleni
ta on v3imeline seda kaldalt teostama (terrae dominium fini-
tur, ubi finitur armorum vis). Kuna tol perioodil olid rii-
kidel ainukeseks vahendiks oma lilemv3imu teostamiseks kal-
dalt kahurid, siis vdeti kahuri laskeulatus aluseks terri-
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toriaalvete piiri mé#dramisel. Kahuri laskeulatus vbfrdus tol
periocodil umbes 3 meremiiliga, millest saigi alguse nimeta-
tud lajus. Kuid ta ei ole kunagi olnud iildtunnustatud rahvus-
vahelise 3iguse normiks. Nditeks tunnustasid Skandinaavia
riigid esialgu territorisalvete piirina néhtavuse kaugust,
hiljem 4 meremiili; Hispaania ja Portugal 6 meremiili. Sel-
lega puudub imperialistlikel suurriikidel OSiguslik alus teis-
tele riikidele nimetatud laiuse peslesundimiseks. Praktilis-
te kaalutlustena véidavad nad, et territoriaalvete laienda-
mine 12 meremiilini tekitaks riigile tunduvaid kulutusi. Nad
leiavad, et riigid peakeid sel juhul iimber ehitama enamiku
tuletornidest ja kogu navigatsioonisiisteemi, kuna praegused
ei olevat v3imelised valgustama kuni 12 meremiilini. Ka need
véited on alusetud. Rahvusvaheline 3igus ei pane riikidele
taolist kohustust. 1958. a. konventsioon territoriaalvete
kohta kohustab riike "teatama kdigist temale teadaclevaist
navigatsiooniohtudest territoriaalvetes".

Territoriaalvete iilesandeks on kaitsta kaldariikide ma-
janduslikke huve ja julgeolekut. Teaduse ja tehnika arengu
tulemusena, uute, tunduvalt intensiivasemate kalapiiiigiviisi-
de kasutuselevitmisega, tunduvalt v3imsamate relvade konst-
rueerimisega, ei ole 3-meremiiline territoriaalvete laius
kiilllaldane kaitsma kaldariikide huve. Intensiivne, reguleeri-
mata kalapiiik, mida v8iksid teostads k&ik riigid vaid 3 mere-
miili kaugusel kaldast, viiks kaasaegsete piiligiviiside juu-
res kalavarude tihjaksammutamisele ja asetaks rannikuelanikud
suurtesse majanduslikesse raskustesse. Need t&siasjad digus-
tavad riike suurendama oma territoriaalvete laiust iile 3 me~
remiili.

1958. a. Genfi konverentsil tegi NBukogude delegatsioon
ettepaneku, et iga riik, vastavalt kohalikels oludele, majan-
duslike huvide ja julgeoleku kaitse vajadustele, v&ib ise
médrata oma territoriaalvete laiust 3 kuni 12 meremiilini.
Noukogude ettepanek arvestas seda asjaolu, et praktikas ena-
mik kaldariike tunnistavad sellist laiust. Imperialistlike
suurrijikide vastuseismisel seda diglast ettepanekut vastu ei
vOetud.
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Ndhes, et neil ei Omnestu teistele riikidele peale su-
ruds 3-meremiilist territoriaalvete lajust, loobusid impe=
rialistlikud suurriigid ise ka sellest lajusest. Nad ndustu-
eid 6-meremiilise territoriaalvete laiuse tunnustamisega,
kuid seda védga suurte kitsendustega., Nimelt ndudsid nad s0-
Jjalaevade lébisdidu~ ja lennukite lilelennuvabadust kuni 3 me-
remiilini kaldest. Taoliste kitsendustega aga enamik riike
oma julgeoleku huvides ei saanud ndustuds ja nii Jjdigi lahen-
damata territorisalvete lajuse kiisimus 1958, a. Genfi konve-
rentsil.

1960. a. toimus Genfis teine merekonverents, mis kutsu-
ti kokku otseselt territoriaalvete laiuse kiisimuse arutami-
seke, kuid ka see 13ppes tulemusteta.

Riikide praktika alusel tuleb jédreldada, et niikaua, kui
ei ole sdlmitud mitmekiilgset rahvusvahelist kokkulepet terri-
torisalvete laiuse kohta, on riikidel Jigus ise méérata seda
lajust koosk3las majanduslike huvide ja julgeoleku kajtse va-
Jjacdustega.

Territoriaalvete l#htejooneks on kdige madalam mddna-
joon, mis on mérgitud ametlikel kaartidel. Kui rannik on tu-
gevasti ldhestatud, tema ees asuvad skiérid, saarestikud,
rahud, siis 1958. a. konventsioon lubab kasutada territoriaal-
vete léhtejoonena sirgjoont (nimetatakse baasijooneks), mis
iihendab ranniku ees asuvaid sk#d#ére, saarestikke ja rahusid
tingimueel, et need pidevalt asuksid veepinnast k&rgemal.

Vee all asuvaid madalikke v&ib ainult siis arvesse vdtta ter-
ritoriaalvete liéhtejoonte mé#ramisel, kui neile on ehitatud
mingid kunstlikud navigatsioconiseadmed (majakad, t#hised).
Mingisugust maksimaalset piiri, kui kaugel v®ivad baasijoonte
aluseks olevad saared ja skdiirid rannikust asuda ja milline
v8ib olla nende vahekaugus, 1958. a. konventsioon ette ei
néde.

Uus moodus territorisalvete léhtejoone kindlaksméérami-
seks vdeti kdigepealt tarvitusele Norra poolt 1935. a. kala=-
pliligipiirkondade liéhtejoonte téhistamiseks. See kutsus vilja
terava protesti Inglismaa poolt, kes vditis, et uus moodus
on vastuolus rahvusvahelise digusega. Pidrast aastaid kestnud
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vaidlusi anti kiisimus lahendada Rahvusvahelisele Kohtule,
kes oma otsusega 18. detsembrist 1951. a. leidis, et Norre
poolt kasutatud moodus on kooskdlas rahvusvahelise Oiguse-
g8.

Pikemat aega oli teoorias ja praktikas vaieldav terri-
toriaalvete léhtejoon lahtedes. Uldiselt tunnustati, et kui
lahe suue ei iileta teatud lajust, siis territoriaalvete léh-
tejooneks on lahe kdige kaugemale merre ulatuvaid kaldapunk-
te iihendav sirge. Kuid kiisimuses, kui suur peab olema lahe
suudme laius, et seda printsiipi kasutada, léksid arvamused
lahku. Osa autoreid (Oppenheim, Lawrence) lugesid selliseks
laiuseks 6 meremiili, osa (Liszt, Rivier) kahuri laskeula-
tust, osa (Gidel, Fauchille, Higgins, Colombos) 10 meremiili.
Paljud kodanlikud maad oma praktikas (Inglismaa, USA, Prant-
susmaa) tunnustasid 10 meremiili pShimdtet territoriaalvete
ldhtejoonte kindlaksmdéramisel lahtedes. Kuid seda ei saanud
siiski lugeda rahvusvahelise Jiguse iildtunnustatud pShimdt-
teks, nagu piiidis viita Inglismaa tilis Norraga kalapillgi-
piirkondade léhtejoonte kiisimuses. Itaalia, néditeks, kasutas
31. mértsil 1942. a. kehtestatud merekoodeksis nimetatud pd-
himdtet lahtede suhtes, mille suudme lajus ei iiletanud 20
meremiili. Rahvusvaheline Kohus oma otsuses 18. detsembrist
1951, a. Inglismeaa-Norra tiili kohta tuli samuti jéreldusele,
et 10 meremiili pShimdte ei olnud ilildtunnustatud rahvusvahe-
lise 8iguse normiks. .

1958. a. konventsioon territoriaalvete kohta loeb sise-
meredeks lahed, mille suudme laius ei iileta 24 meremiili.
Kui lahe suue on laiem kui 24 meremiili, on territoriaalve-
te léhtejooneks sirge, mis iihendab lahe kaldapunkte kohal,
kus lahe laius, arvestades suudme poolt, esmakordselt ei
lileta 24 meremiili’

Sama pdhimdte on omaks vdetud ka Ndukogude Liidu piiri-
kajitsmise pShimééruses 5. augustist 1960. a. PShimHéruses
teldakse ( § 4), et "NSV Liidu rannavete hulka kuuluvad:
ese b) lahed, abajad, lahesopid, limaanid, mille kaldad kuu-
luvad téielikult NSV Liidule, kuni sirgjooneni, kus mere
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poolt kujuneb esmakordselt iiks vdi mitu lébikéiku, kui laius
fihelgi neist ei iileta 24 meremiili®.

Seda pdhimBtet ei rakendata ajalooliste lahtede suhtes,
mis vaatamata suudme lajusele moodustavad sisemered. Territo-
risalvete l#htejooneks on neis lahtedes kdige kaugemale merre
ulatuvaid kaldaotsi ilihendav sirge.

Nagu nimetatud, kuuluvad territoriaalveed riigi terri-
tooriumi koosseisu ja alluvad tema suverdénsusele. Kuid vdr-
reldes teiste territooriumi osadega, on riigi suverddnsus
territoriaalyvetes piiratud. Uldtunnustatud rahvusvahelise ta-
va alusel peavad riigid vOimaldama vélisriigi kaubalaevadele
ohutut l#bisditu territorisalvetest (iildtuntud laevasdidu
teedel). Ukeki riik ei v&i keelata kaubalaevade l#bisditu
territorisalvetest. Ohutu ldbisdidu all mdeldakee lébisditu,
ris toimub kooskdlas kaldariigi poolt kehtestatud eeskirja-
dega.

Kodanlikud autorid tunnustavad osalt ka vElieriigi s0-
jalsevade ohutu 1libisdidu digust (Scelle, Rousseau, Hyde).
Imperialistlikud suurriigid tunnustavad sdjalaevade 1lHbisdi-
du figust ilma eelneva loata, kui nende arv ei ole suurem kui
3 laeva (USA, Inglismaa, Prantsusmaa). Kui laevade arv on
suurem kui 3, tuleb territoriaalvetest ldbiadiduks saada eel-
nev luba diplomaatilisel teel.

1958. a. Genfi merekonverentsil tekkisid teravad vaid-
lused nimetatud kiisimuses, kuna imperielistlikud suurriigid
ndudsid ka sbjalaevade lébisdidudiguse tunnustamist. Konvent-
sioon ei lahenda otseselt nimetatud kilsimust. Konventsioonis
(art. 23) on ainult deldud, et juhul, kui sdjalaev territo-
riaalvetes ei tdida kaldariigi poolt kehtestatud eeskirju,
v3ib viimane nduda sfjalaevade viivitamatut lahkumist nendest
vetest.

Sojalaevade suhtes ei saa Sieti réddékida "ohutust lébi-
s0idust”, sest kapitalistlike riikide sdjalaevad, viibides
teiste riikide territoriaalvetes, alati ohustavad oma relvas-
tusega kaldariike. Kaldariikide julgeoleku huvides tuled tun-
nustada sdjalaevade lébisSidu digust territoriaalvetest ai~
nult diplomaatilisel teel saadud eelneva loa alusel. Nimeta-
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tud podhimdie on omaks vOetud enamikus riikides (rahvademo~
kraatiamead, Tirgi, Jugeslsavia J%.).

Noukogude Liidu 5. sugueti 1960. a. piiri kaitsmise
pShimiiéruse alusel ( § 16) “"Vdlismaa sdjalsevad l#bivad NSV
Liidu territorimalveed ja sSidavad rannavetesse NSV Lildu va~
litsuse eelneval loal...".

Genfi konventsioonile allakirjutamisel Hew Yorgis 30.-
31. oktoobril 1958. a. tegi NOukogude delegatsioon reservet-
siooni, milles Seldakse, et kaldariigil on Oigus nduda sdja-
laevade lébisdiduks territorisalvetest eelnevat luba.

S8idu korrsl viélisriikide territoriaalvetes keelatakse
s3jalacvadel igasugueed sSjalise issloomugs tegevused: las-~
keharjutused, miinitdkete asetamine, lennukite pardalt Chku
sasatmine ja pardale vdtmine, samuti k& kaardistamised ja me-
resiigavuse mddtmised. Allveelaevad vdivad s8ita ainult vee
peal. ; :
Suverdinsuse alusel keelavad kaldariigid territoriaal-
vetes vilieriikidele ja nende kodenikele: kabotaagi, t8dndus-
liku kalapiiligi, loodusrikkuste ekspluateerimise, uppunud va-
randuste plésimise ning laevade abistamise ning pé¥stmise.

Iaevad peavad territcrisalvetes sditmisel téitma k8iki
kaldariigi poolt laevade liiklemiseks ja laevasfidu chutuae
tagamiseke kehtestatud eeskirju. Kaldariik vdidb nduda lasva=
delt lootsi v3tmist laevasdiduks ohtlike rajoonide liébimisel
Ja keelata julgeoleku huvides laevasfidu teatud territorisal-
vete osades. Kaldariikide poolt laevade liiklemiseks territo-
riaalvetes kehtestatud eeskirjad avaldatakse iildiseks teadmi~
seks erilistes "Laesvasdidu teadetes®.

Kaldariigid teostavad kriminaal~- ja tsiviiljurisdiktsi-
ooni territoriaalvetes. Territoriaalvetes toimepandud kuri-
teod kuuluvad jélitamisele kaldariigi vdimude poolt. Terri-
toriasalvetes sdlmitud lepingud loetakse s8lmituks ksldariigi
territooriumil.

! A, fixopxes, NoAmicanwe KOHBERNEE 0O MOPCKOMY HDABY,
"MexzxyBapozHas XU3HE® 1958, B I2, 1k. 113. Rcuorvataioo"i
tegid ka Ukraina ja Valgevene delegatsioonid.
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Kaldariigi jurisdiktsioon on kitsendatud ainult ldbi-
sf8itvate vidlislaevade auhtea.1 1958.a. Genfi konventsiooni
alusel teostab kaldariik kriminsaljurisdiktsiooni lébisdit-
vate laevade suhtes ainult siie: 1) kui kuritegu puudutab
kaldariiki v3i tema kodanikke; 2) kui ta rikub rahu ja kor-—
da territoriaalvetes; 3) kui kurjategija vastutusele v&tmist
nduab laeva kapten vdi lipuriigi konsul 4) kui kuriteo
moodustab kauplemine narkootiliste ainetega.

Konventsioon ei té#psusta likeikasjalikumalt neid juhte,
millal kaldariigid v&ivad teostada kriminaaljurisdiktsiooni
ldbisditvate laevade suhtes. Riikide praktika alusel loetak-
se kuritegudeks, mis puudutavad kaldariiki v&i tema kodanik-
ke, k8ik kuriteod, mis on suunatud kaldariigi v&i tema ko=
danike vastu, nlit; spionaaz, diversiooniaktid, kehavigas-
tuste tekitamine laeva pardal mitteviibivatele isikutele jm.
Kuritegudeks, mille tagajéirjed ulatuvad véljapoole laeva,
loetakse raskeid kuritegusid, mis on pandud toime iihe laeva
meeskonna liikme poolt teise vastu, nagu tapmised ja rasked
kehavigastused. K3igil juhtudel, kui kaldariik v3ib teosta-
da kriminaaljurisdiktsiooni lébisditvate laevade suhtes,
v3ib ta laeva kinni pidada ja lihemasse sadamasse viia kur-
Jategija vastutusele vOtmiseks vajalike toimingute soorita-
miseks (iilekuulamised, paiklikud vaatlused jm.).

Kaldariik v&ib arreteerida lEbisditvate laevade pardal
ka igikuid, kes varem panid toime kuriteo kaldariigi terri-
tooriumil ja keda otsitakse taga kaldariigi v&imude poolt.

Eelnimetatud kitsendused ei kehti laevade suhtes, mig
seisavad territoriaalvetes ankrus vdi ldbivad territoriaal-
vett selleks, et sdita sisemeredest ulgumerele. Viimastel
juhtudel kaldariigi kriminaaljurisdiktsioon on ka védlislae-
vade suhtes piiramatu ja teostatakse ulatuses, mis on
ette nédhtud kaldariigi siseseadusandluses.

Kaldariigi teiviiljurisdiktsioon lédbivate laevade suh-

1.1, Jycraxs, YroaosHad DPHC AMKLHA NpUCPEEHHX T'OCY~-
Zapc?T® B TEPPHTOPHANBHHX BOZaX, "Mopckoe mpaso M mpaxTHka",
BHIl. 43, JleHHETpaz, 1959.
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tes piirdub ainult nende hagidega, mis on otseselt seotud
ldbisdiduga, nagu puksiirimisega, abistamise-piélstmisega,
kaldariigile vdi tema kodanikele kahju tekitamisega (piiii-
niste ldhkumine). Neil juhtudel vdivad kaldariigi erilae-
vad ldbisSitvaid vdlisriikide eralaevu kinni pidada ja ta-
gasi viia ldhemasse sadamasse jurisdiktsiooni teostamiseks.
Kui kapten v3i laeva omanikud ei heasta kahju v3i ei anna
kiillaldasi kindlustusi, v&idakse laev realiseerida kahjude
heastamiseks. Viimased eeskirjad ei kehti riigi kaubalaeva-
de ja vdlisriigi s8jalaevade suhtes, mis riigi omandina on
immuuneed ja ei allu vélisriigi tsiviiljurisdiktsiconile.
Riigile kuuluvate kaubalaevade poolt kahju tekitamisel v&i-
dakee esitada hagi lipuriigi kohtule laeva kodusadamas. S3-
jalaevade poolt tekitatud kahjude heastamise kiisimus lahen—-
datakse diplomaatilisel teel.

Ka tesiviiljurisdikteiooni suhtes ettendhtud kitsendused
ei kehti laevade kohta, mis seisavad territorisalvetes ank-
rus vdi lébivad territoriaalvett selleks, et edita sisemere-
dest ulgumerele.

N3ukogude Liidu territoriaaslvete 8iguslik reziim mééra-
takse kindlaks NSV Liidu Ulemmdukogu Presiidiumi seadlusega
5. augustist 1960. a. kehtestatud piirikaitse pdhim#drusega
Meje seadusandlus tunnustab territoriaalvete Jigusliku re~
%iimi kohta k3iki eelvaadeldud seisukohti.

Nendest lildprintsiipidest on aga KROukogude Liit rahvus-
vaheliste lepingutega teinud iliksikuid erandeid.

1928. a. Jaapaniga sdlmitud kalapiiiigikonventsiooniga
anti Jjaapani kodanikele &igus piilida kalu meie Kaug-Ida ter-
ritoriasalvete teatud rajoonides ja luua baase meie territoo-
riumil kalade tdttlemiseks. Konventsioon kaotas kehtivuse
seoses sljategevusega Ndukogude Liidu ja Jaapani vahel Tei~
ses maailmasdjas.

1930, a. Suurbritanniaga sdlmitud lepingu alusel anti
viimase lipu all sditvatele kaubalaevadele Jigus piiiida kalu
meie PZhja-Jééimerelitirsetes territoriaalvetes kuni 3 meremii-
lini kaldast, itta kuni 48° idapikkuseni ja ldunasse Valges
meres kuni 60°10¢ pShjalaiuseni.
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1956, 8. 88lmiti Moskvas Suurbritanniages uus kalapiiiigi~-
konventasioon, mis kindlusteb Inglise kalalaevadele ilildiselt
samad digused.Seoses Suurbritannia valitsevate ringkondade
poolt tecstatava Id#ne-~Saksamsa remilitariseerimise poliiti-
kaga, denonsseeris Ndukogude Liit 1960. a. kalapiiigikonveni~
siooni.

Soomega 1959. a. s8lmitud kokkuleppe alusel vdivad Soo-
me teatud maskondades (Virolahti, Vehkalahti, Haapasaari)
elavad kodanikud piilida kalu ja kiittida hilgeid meie Balti
mere #Hrsetes territoriaslvetes kokkuleppes mérgitud rajoo-
nides suvel 1., juulist kuni 1. novembrini ja talvel 1. jaa-
nuarist kuni 20. aprillini.

Norraga 1962, a. sdlmitud kalapiiiigikokkuleppes lubatak-
88 Norra kalalaevadel piiiida kalu meie P3hja-Jélmereésrsetes
territoriaalvetes kuni 3 meremiilini kaldast.

Need iliksikud rehvusvaheliste lepingutege tehtud erandid
ei muuda meie iildist territoriaalvete 8iguslikku refiimi.

§13. Sisemered.

Sisemere moodustavad mere osad, mis asuvad territori-
aalvete l#htejoone ja ranniku vahel. Kende koocsseisu kuulu=-
vad: lahed, mille us ei lleta 24 meremijli, ajaloolise

lahed, sadamad, merd kalda ja ranniku ees asuvate saarte,
skééride ja rahude vahel, kui viimaseid kasutatakse alus-
punktidena territorjaalvets léhtejoone (bassijoone) k;na?
lsksmiiramisel ning saartevaheline meri.

Ajaloolisteks lahtedeks nimetatakse lahti, mis vaatama-

t2 suudme lajusele loetakse riikide praktikas sisemeredeks.
Alaloolisteks tunnustatakee lahed kas rahvusvahelise tavadi-
guze, eiseriikliku seaduse vii kohtuotsuse alusel. Iseloomu~
likeks tunnusteks ajaloolistele lahtedele on, et nad asuvad
kfrval rahvusvahelistest laevasSiduteedest, kuid neid kasuta-
takse kalapiiligiks ja mereloomade kiittimiseks vaid kaldariigi
kodenike poolt ja neil on oluline téhtsue kaldariigi julgeole-

ku kindlustamisel.
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Ajalooliste lahtede kujunemise néitena vdime tuua Nou-
kogude Liidu Ministrite Ndukogu m#drust 4. juulist 1957. a.,
millega Peeter I laht kuni jooneni, mis iihendab Tjumen-Ula
jdesuud Povorotndi neemega, loeti meie sisemereka.1 Teisteks
Ndukogude Liidu ajaloolisteks lahtedeks on Riia laht, Aasovi
meri, Valge meri (lduna pool maaninasid Kanin Nos - Svja-
toi Nos iihendavat airgetf ja T8esskaja Gubaa laht (1lduna pool
maaninasid Svjatoi Nos - Mikulini neeme iihendavat sir-
get). Meie juriidilises kirjanduses loetakse ajaloolisteks
lahtedeks veel Pdhja-Jéfmeres asuvad lahtede tiiipi mered:
Petdorskaja Gubaa, Tduktdi meri, Ida=Siberi meri, Kara meri
ja Laptevite meri.

Kodanlikes riikides loetakse ajaloolisteks lahtedeks:
Inglismaal - Bristoli laht ja Solent, Firth Clyde, Moray
Firth®i lahed; Prantsusmaal - Cancale laht; Hollandis =
Zuiderzee; Rootsis ~- Laholmi laht; Norras = Varangeri
fjord; Kanadas <~ Hudsoni, Chaleurs‘'i, Fundi, Conception'i
ja Muromitsi lahed; Ameerika Uhendriikides =~ Delaware,
Chesapeake 'i, Long~Island je Monterey lahed; Panamas ~ Man~
sanita laht; Indias - Palki ja Manaari lahed.

‘Saartevaheline meri loetakse sisemereks sel juhul, kui
territoriaalvete ldhtejooneks on saarestiku ddrmisi saari
iilhendav sirge. Praktika ja teooria ei ole senini suutnud la-
hendada kiisimust, kui kaugel iiksteisest vdivad asuda saared,
et territoriaalvete ld#htejoonena v@iks kasutada neid uhenda-
vat sirget. V8ib arvata, et 24 meremiili pdhimdtet tuleks
kasutada ka selle kiisimuse lahendamiseks. Ajaloolise prakti-
ka alusel loetakse juba varem sisemereks iliksikute saarestike
vaheline meri, kuigi saarte vahekaugus on suurem kui 24 mere-
miili. Sisemereks loetakse Jaapani ja Filipiinji saarte vahe-
list merd. Kuuba tunnustab sisemereks ldunaranniku ja selle

1 A. Huxomaes, O 3amuse [lerpa Benuxoro, "MexAyHapozHas
®u3HB" 1958, M 2, Ik, 50-58.

VEPSV RKN dekreet 24. maist 1921. a.; CY PCOCP I92Ir,
R 49, cr, 239,

A.T. Yycrans, MexayHapOZHO-~NPaBOBO{ pERMM TEpPPUTODPH=
anmBHHX BOZ, 1lx. 179. 193~
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ees asuvate saarestike vahelist merd umbes 100 meremiili ula-
tuses.

Sisemered kuuluvad riigi territooriumi koosseisu ja al-
luvad téielikult tema jurisdiktsioonile. Erinevalt territo-
riaalvetest ei kehti sisemeredes vdlislaevade ohutu lédbisdi-
du digus. Vélislaevad vdivad sisse sdita sisemeredesse ja
seal peatuda ainult kaldariigi poolt antud loa alusel. Nime-
tatud kitsendused ei kehti ainult nende laevade suhtes, mis
sbidavad sisemeredesse hldnohu sunnil (sunnitud sissesdit),
kas avarii, ilmastiku tingimuste (tormid) v&i muude hédava=-
jaduste (vajadus tédiendade toidu~ ja kiitteaineid) korral.

Rahvusvahelise kaubanduse arendamiseks avavad kaldarii-
gid teatud sadamad vélislaevade sissesdiduks ja kaupade pea-
le- ja mahalaadimiseks (lossimiseks). Rahvusvaheliseks laeva-
88iduks avatud sadamate nimekirjad avaldatakse ametlikes "Lae-
vasdidu teatajates". NOukogude Liidus kinaitab rahvusvaheli-
seks laevasdiduks avatud sadamate nimekirja Ministrite Nduko-
gu juures asuv Hidrograafia Peavalitsus.

Rahvusvaheliseks laevasdiduks on meil nvatgd Jjérgmised
sadamad:

Balti meres - Klaipeda, Loninsrad, Plrnu, Riia, Vents~-
pils, Viiburi ja Vdsotsk;

Pbhjarannikul - Arhangelsk, Igarka, Kem, Keret, Kovda,
Mezen, Murmansk, Narjan-Mar, Onega ja Umba;

Mustas meres - Batumi, Belgorod, Hersonm, Ianail, Ki-
lia,Novorossiisk,0dessa, Pati, Reki, Tuapse ja Zdanov,

Kaug-Idas - Aleksandrovsk Sahhalinil, Holmsk, Maka-
reveki reid, Makarovi reid, Nahodka, Nevelsk, Poronaiski
reid, Sahtjorsk ja Uglegorsk.

Rahvusvaheliseks laevasdiduks avatud sadamate nimekiri
avaldatakse meil ametlikus ajakirjas “/3BEmMEeHUs MOpemnasaTe -
asu”, =

Rahvusvaheliseks laevasdiduks avatud sadamatesse vdivad
vélisriikide kaubalaevad sisse sdita ilma eelneva loata. Kau-
balaevade sissesditu ja sellega seotud formaalsusi reguleeri-
takse siseseadusandlusega v8i rahvusvaheliste lepingutega.
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- Tavaliselt reguleerivad kaubalepingud muude kiisimuste kdrval
ka laevade sadamatesse sissesdidu ja nende kasutamisega seo-
tud kiisimusi.

1923. a, 8%lmiti Genfis mitmekiilgne konventsioon ja
statuut meresadamate digusliku re2iimi kohta. Konventsioo-
nist osavdtvad riigid kehtestavad vastastikku rahvusliku re-
2iimi sadamate kasutamiseks, mis teenivad véliskaubandust.
Rahvusliku re2iimi abil said juhtivad mereriigid (Inglismaa)
viimaluse oma laevadega sissesdiduks teiste maade sadamates-
se majandusdiku ekspansiooni teostamiseks.

Kuna konventsioon teenib ilmselt reaktsioonilisi ees~—
l&rko, ei ole Ndukogude Liit sellega iihinenud.

NOukogude Liidus rahvusvaheliseks laevasdiduks avatud
sadamad teenivad nii vélismaalt tulevaid meie kui ka vélis-
riikide laevu., Vilismaalt tulevad meie laevad vdivad sdita
einult rahvusvaheliseks laevasdiduks avatud sadamatesse. Ni-
metatud kitsendus on vajalik seepérast, et viédlismaalt tule-
vad laevad alluvad tollikontrollile, mis on organiseeritud
rahvusvahelist laevasditu teenivates sadamates.

Teoorias ja praktikas on vaieldav kiisimus sdjalaevade
sissesdidust sadamasse. Paljud kodanlikud autorid (Gidel,
Scelle, Wheaton, Rousseau) viiidavad, et sdjalaevade sisse-
80it rahvusvahelist laevasditu teenivatesse sadamatesse on
vaba. Imperialistlikud suurriigid (USA, Inglismaa, Prantsus-
maa ja rida teisi kodanlikke riike) nSuavad vélisriigi sdja-
laevade sissesdiduks, sel juhul, kui nende arv on védiksem kui
3 laeva ja peatuse kestus ei iileta 7 pdeva, eelnevat teata-
mist diplomaatilisel teel. Teade peab kohale jdudma véhemalt
7 péeva emnne sdjalaevade visiiti. Juhul, kui sdjalaevade arv
on suurem kui 3 laeva v&i peatuse kestus pikem kui 7 péeva,
v3ib sdjalaevade sissesdit eelnimetatud riikide sadamasse
toimuda vaid diplomaatilisel teel saadud eselneva loa alusel.

Suverdénsuse alusel vdivad kaldariigid keelata vdlisrii-
kide sdjalaevade sissesdidu sadamatesse ja lubada seda ainult
diplomaatilisel teel saadud lubadega. Kitsendused sdjalaeva-
de sissesdiduks on vajalikud kaldariigi julgeoleku kindlusta-

=195-



miseks. Praktikas nduavad paljud riigid (rahvademokraatia-—
maad, Tiirgi, Jugoslaavia) vélisriikide sdjalaevade sissesdi-
duks diplomaatilisel teel saadud eelnevat luba. Nimetatud
kitsendus ei kehti sdjalaevade suhtes, millel sdidab vélis-
riigi riigipea,v8i kaldariiki akrediteeritud diplomaatiline
esindaja ning sdjalaevade suhtes, mis sdidavad sadamasse
avarii korral v3i teistel sunnitud sisses8idu juhtudel.

Tavaliselt iiheaegselt sadamasse sditvate vdlisriigi sd-
jalaevade arv ei v3i olla suurem kui 3 laeva ja peatuse kes-
tus pikem kui 7 pHeva. S3jalaevadel keelatakse sisemeredes
igasugused sdjalise iseloomuga tegevused, nagu tulistamised,
torpeedoharjutused, miinitdkete panekud, kaardistamised,
mddtmised jme.

Kui sdjalaevad ei tdida kaldariikide poolt kehtestatud
eeskirju, vdidakse nduda nende viivitamatut lahkumist sise-
meredest.

Ndukogude Liidus 5. augusti 1960. a. piiri kaitsmise pd-
himddruse alusel ( § 16) vdivad vélisriigi sdjalaevad sdita
meie sadamatesse ainult diplomaatilisel teel saadud eelneva
loa alusel. Kehtivate eeskirjade kohaselt ei tohi iiheaegselt
meie sadamasse sditvate sama vélisriigi s3jalaevade arv olla
suurem kui 3 laeva ja peatuse kestus pikem kui 7 pHeva. Ees~-
kirjad ei kehti sdjalaevade suhtes, mille pardal viibib vé-
lisriigi riigipea, samuti ka sdjalaevade suhtes, mis sdidavad
meie sadamatesse sunnitud sissesdidu juhtudel.

Vélislaevad peavad sadamasse saabumisel esitama sadama
vdimudele andmed laeva meeskonna tervisliku seisukorra kohta.
Kui laeval on esinenud ohtlike nakkushaiguste juhte (katk,
koolera, plekiline tiiiifus, kollane palavik jm), allutatakse
laev karantiinile ja tal keelatakse suhtlemine kaldaga kuni
karantiini téhtaja mdSdumiseni.

Kaldariigis kehtivate sisse~ ja viljaveoeeskirjade tép-
se tHitmise kindlustamiseks v3ib kaupade peale~ ja mahalaa-
.dimine toimuda ainult tollivdimude loal ja nende kontrolli
all.

Vdlislaevade meeskonnaliikmete maalemineku kord kehtes—
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tatakse kaldariikide siseseadusandlusega. Tavaliselt luba-
takse neil sadamalinnaga tutvuma minna erilisest lubade bii~-
rcost vdljaantud lubadega. NOukogude Liidu sadamates antakse
selleks vastavad load kohalikest piirivalveiiksustest.

Vdlisriikide eralaevad alluvad sadamates kohalikule
kriminaal- ja tsiviiljurisdiktsioonile. Kriminsaljurisdikt-
siooni suhtes on kodanlike riikide praktikas vélja kujunenud
kaks erinevat lcioukohtl.1

Prantsusmaal loetakse viélislaeva pardal toimepandud ku-
riteod ainult siis alluvaks kaldariigi jurisdiktsioonile,
kui nende tagajirjed ulatuvad véljapoole laeva, kui nad ri-
kuvad rahu ja korda sadamas v8i kui kurjategija vastutusele~
vdtmist nduavad lipuriigi konsul ja laeva kapten. Kuritegu-
deks, mille tagajérjed ulatuvad védljapoole laeva, loetakse
sellised kuriteod, mie pandi toime kaldariigi v8i tema koda-
nike vastu. Rahu ja korda sadamas rikuvad viélislaeva pardal
toimepandud rasked kuriteod (tapmine, kehavigastuste tekita-
mine).

Prantsusmaa seisukoha on omaks vdtnud veel Holland, Bel-
gia, Itaalia, Kreeka, Portugal, Teani, Skandinaavia riigid,
Brasiilia jt.

Inglismaa tunnustab kaldariigi téielikku kriminaalju-
risdiktsiooni. See seisukoht on véljendatud 1878, a. kehtes—
tatud aktis (The Territorial Waters Jurisdiction Act). Vii-
mase seisukoha kohaselt alluvad vdlislaeva pardal toimepan-
dud kuriteod, olgugi, et nad pandi toime teiste meeskonna-
liikmete vastu, kaldariigi kohtule. Praktikas on inglise v&i-
mud loobunud jélitamast ilileastumisi, mis pandi toime teenis~-
tuskohuste tditmisel.

Inglismaa seisukohta tunnustavad USA, dominioonid, In-
dia, T#iili ja Ekuador.

Noukogude Liidu seadusandlus ei lahenda otseselt nime~-
tatud kiisimust. VNPSV Ministrite NOukogu méérus 24. maist

1 A.T. Yycraxs, YroaoBHaS DPUCIMKIMA NPHGDEXHOI'® TOCy-
JapcTBa B OTHOHEHMM HAXOZAEMXCA B €I'0 HOPTAX MHOCT
TOPI'OBHX CYZOB, JUEHHE B3aIMCRE Taprgcnoro TocyzapcTBeHHOTO
YHuBepcurera, 1956, Bum. M 44, Ikx. 18 33.
-197-



1927, a. "Arreteerimiste teostamiste kohta vidlisriigi kau-
balaevade pardal” lubadb vélislaevadel arreteerida isikuid:

a) keda oteitakse taga meie vdimude poolt; b) kes panid toi-
me kuriteo kaldal laeva sadamas viibimise ajal} c¢) kui vélis-
laeva pardal toimepandud kuriteo tagajléirjed ulatuvad vélja-
poole laeva v8i rikuvad rahu sadamas. Sellest néhtub, et Ndu-
kogude Liidus tunnustatakse iildiselt viélisriigi eralaevade
suhtes piiratud kriminaaljuriediktsiooni. NOukogude vdimudel
on Sigus vastutusele vOtta isikuid,kes panid toime kuritegu-
8id meie riigi vdi kodanike vastu. 2. septembril 1950. a.
karistas Oneega rajooni kohus Norra laeva "Bestik" tiilirimeest
Larsenit iiheaastase vabaduskaotusega selle eest, et ta 13i
laeval todtavat NOukogude kodanikku.

Kaldariigid v8ivad teostada tsiviiljurisdiktsiooni sa-
damas asuvate vdlisriikide eralaevade suhtes. Rahvusvaheline
Sigus ei née selles suhtes ette mingeid kitsendusi. Sadama-
linna kohtutesse vdidakse esitada hagisid nii vélisriigi lae-
va kui ka tema omanike vastu. Hagide aluseks vdivad olla vd-
landuded, kahju tekitamine, teenistuslikud ja t&8vahekorrad.
Hagide kindlustamiseks vdidakse laevadele panna arest ja
teostada nende sundmiiiki ndudesumms heastamiseks.

Erandi sellest ilildreeglist moodustavad riigi kaubalae-
vad. Rahvusvahelise 8iguse ildtunnustatud normi alusel ei
ole riigil digust teostada teise riigi iile jurisdiktsiooni
ilma viimase ndusolekuta (par in parem non habet jurisdietio-
nem). Ka riigi kaubalaevad, kui riigi omand, on immuunsed vi-
liaaadslnl.1 Immuniteedi alusel on ilma lipuriigi ndusoleku-
ta keelatud esiteda nende vastu hagisid, panna neile aresti
Ja teostada kohtuotsuste sundtéiitmist.

Kodanlikus kirjanduses (Rousseau, Scelle, Kelsen, Sibert)
Ja kodanlike riikide praktikas toimuvad ulatuslikud kallale-
tungid riigi kaubalaevade immuunsuse pdhimdttele. 1958. a.
Genfi konverenteil vastuvdetud konventsioonis ei tunnustata

3 A. Uustal, Ndukogude Liidu kaubalaevade kohtulik im-
muniteet viédlissadamates, Tartu Riikliku Ulikooli Toimetised,
Tallinn 1955, vihik Nr. 39, lk. 3 - 21.
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seda pdhimdtet. Taoliste seisukohtade sotsialismimaade vastiu
suunatud iseloom on ilmne., Allutades hagid Ndukogude Liidu
ja rahvademokraatiamaade laevade vastu kodanlike maade kohtu-
tele, piiiitakse neile tekitada majanduslikku kahju. Kodanlikud
riigid tunnuestavad ainult riigi mittekaubanduslikke eesmérke
teenivate laevade immuniteeti. 1958. a. Genfi konventsiooni
allakirjutamisel tegi NOukogude delegatsioon reservatsiooni,
milles ta tunnustab riigi kaubalaevade immuniteeti.

NSukogude Liit teostab piiramatut tsiviiljurisdiktsioo-
ni sadamas asuvate viéilismaa eralaevade suhtes. Meie seadus-
andlue ei tee takistusi vélislaevade meeskonnaliikmetele ja
reisijatele hagide esitamiseks kohtutele nii teiste laeva
meeskonnaliikmete kui ka laeva vastu. NOukogude kodanikud\Ja
organisatsioonid v&ivad esitada hagisid villislaevade ja neil
asuvate isikute vastu mitmesugustel pdhjustel,nagu kahju te-
kitamine, abistamine, pdléstmine, varustamine jne.

Hagide esitamisel vélismaa eralaevade vastu v3dib nduda
hagide kindlustamiseks laevade arestimist VNFSV TsPK § 82-93
etteniihtud korras.

Vilislaevade poolt kahju tekitamisel meie kodanikele vd3i
organisatsioonidele vdidakse sadama iilemalt nduda laeva sada-
mas kinni pidamist administratiivkorras. Sadama iilem v&ib lae-
ve sadamas kinni pidada 3 pHeva. Kui selle aja jooksul ei
panda laevale kohtu poolt aresti, tuleb laev vabastada.

Kaubandusliku meresdidu koodeksi eeskirjade kohaselt
tunnustab Ndukogude Liit vastastikkuse alusel riigi kaubalae-
vade immuniteeti. Nende villisriikide kaubalaevade vastu, kes
tunnustavad meie kaubalaevade immuniteeti, ei vdi esitada ha-
gieid ilma lipuriigi ndusolekuta, neile ei saa panna aresti
Ja teostada nende suhtes kchtuotsuste sundtéditmist.

Stjalaevad on védlissadamates eksterritoriaalsed ja ei
allu asukoha riigi jurisdiktsioonile. Eksterritoriaalsus laie-
neb ka meeskonnaliikmetele, kes viibivad kaldal teenistusko-
huste téditmisel. Ainult véljaspool teenistuskohustusi toime-
pandud kuriteod vdidakse gllutada kaldariigi jurisdiktsiooni-
le. :
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§ 14, Merevéinad.

1. Merevdinade Jigusliku reZiimi ildised alused.

Viiinade all m&tleme merekitsusi, mis iilhendavad ulgumere
os8i. Juhul, kui kaldariikide territoriaalveed ei kata kogu
véina veepinda, eriti aga véina lédbivat laevasdiduteed, ei
teki viinades laevasdiduvabadusele erilisi takistusi, sest
véiinade veepind moodustab ulgumere osa, mille kasutamine on
vaba kdigi riikide laevadele.

Rahvusvaheline 8iguslik probleem tekib sel juhul, kui
rahvusvahelise laevasdidu huvides suurt téhtsust omava vlina
veepind kuulub kaldariikide territoriaalvete koosseisu vdi
védina lébiv veetee kulgeb 18bi mdne riigi territoriaalvete.

Keskajal ja varasel uusajal, mil riigid pretenteerisid
ilemvGimule ookeanidel, oli ildtunnustatud tava, mille koha~
selt kaldariigid vdisid vdtia makse laevadelt, mis ldbisid
nende lilemvdimu all olevaid véinu. Uldtuntud olid nn. Sundi
maksud (tollid), mida Taani vdimud vdtsid laevadelt, mis lé-
bisid Sundi ja Belti vdinu.

Merede vabaduse pdhimdtte muutumisega iildtunnustatud
pdhimdtteks kujunes niji teoorias kui ka praktikas vélja sei-
sukoht, mille kohaselt mereviiinad, vaatamata sellele, et nad
ldbivad kaldariikide territoriaalvett, peavad olema vabad
laevasdiduks k&ikide riikide laevadele. Mainitud pdhimdte on
kaasajal muutunud ildtunnustatud rahvuysvehelise Siguse p&hi-
mitteks.

Kaldariigid on kohustatud korras hoidma iaevnsbidutee,
asetama védlja tédhised ja signaalid meresfidu ohutuse tagami-
seks vidinades oma territorimalmere ulatuses. Kaldariik ei
voi vitta mingeid makse vdina lébivailt laevadelt, vdlja ar-
vatud vastutasuna neile osutatud teenete eest (puksiirimine,
lootsimine). Véinade laevasdiduvabaduse pBhimdte kehtib kau-
balaevade suhtes nii sdja kui ka rahu ajal tingimusel, et
riik kelle lippu kannab laev, on vdina kaldariikidega rahu
clukorras ja ldbisditvad laevad ise ei ohusta kaldariikide
rahu ja julgeolekut. Kui vdina kaldariigid on sddivaks poo-
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1ekay~véivad nad tehaitakistusi teise sddiva poole kauba-
laevade l#bisdiduks.

Rahu ajal on lébis®it véinadest vaba kdikide riikide
sdjalaevadele, kui vdinad moodustavad endast rahvusvahelise
meretee. S3ja ajal kindlustatakse selline digus neutraalse-
te riikide sdjalaevadele ja ka sddivate riikide sdjalaevade—
le, kui vdina kaldariigid ise ei ole iheks s&divaks pooleks.
Kui védina kaldariigid on iiheks sddivaks pooleks, vdib kalda-
riik iseenesestmdistetavalt sulgeda lébisdidu vastaspoole
sdjalaevadele. Juhul, kui véina veepind kuulub kahe vdi
enama riigi territoriaalvete koosseisu, ei v3i sddiv kalda-
riik, léhtudes neutraalsete riikide huvide kaitsest, rinnate
vastaspoole sdjalaevu neutraalsete riikide territoriaalve-
tes. S8divate poolte sdjalaevade lébisdit neutraalsete rii-
kide territoriaalvetest ei kujuta endast neutraliteedi rik-
kumist.

Juhul, kui liks véina kaldariik on sddivaks pooleks, ei
v3i teine sddiv pool téielikult blokeerida ja sulgeda véina,
vaid peab kindlustama ka sdja ajal neutraalsete riikide kau-
balaevadele ohutu lébisdidu.

Kuigi sdjalaevade 1ldbisdit védinadest on vaba, vdidakse
rahvusvaheliste lepingutega teha kitsendusi teatud véina-
dest lébisdiduks sbjalaevadelﬁ.

Rahvusvahelise rahu kindlustamise huvides tuleb tunnus-
tada kaldariikide 8igust sulgeda viédinad agressorriikide sd-
Jalaevadele ja ka neile sdjalaevadele, mida kasutatakse ag-
ressiivsete aktide toimepanemiseks. Samuti tuleb tunnustada
Julgeolekundukogu digust agressorriikide vastu kasutatavate
sanktsioonidena sulgeda merevéinad nende sdjalaevadele lé-
bis8iduks.

Kaldariigid, kelle territorisalveed moodustab vastav
vdin, vdivad kehtestada siseseadusandlusega eeskirju laeva-
88idu ohutuse tagamiseks ja kaldariikide julgeoleku ja tol-
lihuvide kaitseks vdinades. Vdinw ldbivad laevad peavad jadl-
gima kehtestatud eeskirju ja kaldariigid on Oigustatud nen-
de rikkujaid vastutusele votma.
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Kaldariikide poolt kehtestatud eeskirjad ei vdi tdkes-
tada laevas®iduvabadust ega olla diskrimineerivad mdne riigi
laevade suhtes; vidlja arvatud teise sBdiva poole laevad.

Téhtsamate rahvusvahelise liiklusega véinade reZiim on
kehtestatud mitmekiilgsete lepingutega. Sellised véinad on
Taani védinad ja Musta mere véinad ning Gibraltari védin. Ka-
hepoolsete lepingutega reguleeritakse Magalhaesi vdina re-
2iim.

2, Balti mere védinad.

Laevailhendus Balti ja Pdhjamere vahel toimub 1dbi Taani
viiinade. Need on: Védike-Belt, Suur-Belt ja Sund. Vdaike=Belt
Ja Suur-Belt moodustavad Taani territoriaalveed. Sundi véin
aga Taani ja Rootsi territorisalveed.

Juba vanast ajast alates tunnustasid riigid Taani idlem-
v3imu neis véinades ja véinu ldabivad laevad pidid maksma eri-
list maksu Taani vdimudele vdina l#bimise eest (nn. Sundi
maksu). Alates XVII saj. sdlmisid paljud riigid isegi lepin-
gud, milles tunnustati Taani digust vdtta makse teise lepin-
gupoole laevadelt vHdinade lédbimise eest.

Merede vabaduse pdhimdtte muutumisega iildtunnustatud
rahvusvahelise Jiguse pdhimdtteks, protesteerisid iikeikud
riigid XIX saj. esimesel poolel (USA, Inglismaa, Prantsus—
maa) Taani sellise diguse vastu. Kuigi Taani oli sajandeid
teostanud iilemvdimu nimetatud véinades, oli ta sunnitud jéa-
rele andma juhtivate mereriikide ndudmisele ja 1857. a. toi-
mus Kopenhaagenis rahvusvaheline konverents Balti mere védi-
nade digusliku re2iimi reguleerimiseks.

Konverentsil sdlmiti konventsioon, millega Taani loobus
Ujekordse tasu eest edaspidi vdinu ldbivatelt laevadelt mak=
se vdtmast. Konventsioonis lepiti kokku, et "ihtegi laeva
Sundi ja Beltide l&bimisel ei vOi edaspidi kinni pidada ega
peatada iikskdik millisel pdhjusel®. Kahjude heastamiseks,
mida Taani kandis Sundi maksude #&ramuutmisega, maksid lepin-
guosalised riigid Taanile 30,4 miljonit riigitaalrit, kus-
juures rahasumma jaotati riikide vahel &ra selle jérgi, kui
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palju ithe v8i teise lepinguosalise riigi laevu oli lébinud
véinu viimase 10 aasta jooksul. Selleks, et vdltida Taani
suverdtinsete diguste tunnustamist nimetatud vBinades raha-
summa maksmisega, médrgiti lepingus, et rahasumma maksti kom-
pensatsioonina nende kulude eest, mida Taani kannab seoses
véinades signaaltulede ja meremérkide korrashoiuga.

Samal aastal s3lmisid Ameerika Uhendriigid Taaniga ka-
hepoolee konventsiooni, milles Taani loobus edaspidi igasu-
guste tollide vdtmisest véinu lébivailt USA laevadelt. USA
omalt poolt kohustus maksma Taanile 393 011 dollarit selle
tasuks, et Taani hoiadb korras sdiduteed t&histavad tuled,
méremﬂrgid Jja korraldab lootsiteenistuse viinades. Véinad
peavad olema l#bisdiduks avatud kdigi riikide sdja~ ja kau-
balaevadele nii rahu kui ka sdja ajal. Kui Taani on ise sd-
divaks pooleks,; v3ib ta teha takistusi teise sddiva poole
laevadele vdinade ldbimisel. Kuid tea peab tagama neutraalse-
tele riikidele laevasdiduvabaduse vidinades ka sdja ajal.
Viimast nduet on Taani korduvalt rikkunud.

Esimese maailmasdja ajal sulges Taani laevasdidu lébi
Suur- ja Védike-Belti, asetades sinna miinitdkked. Kuna ni-
metatud tegevus oli vastuolus 1857. a. konventsiooniga, kut-
sus ta esile rea sddivate riikide proteste (nende hulgas ka
Venemaa).

Teise maailmasdja ajal sulges Taani eelnimetatud véinad
miinjtdketega, kuid kindlustas véinadest l&bisdidu lootside-
ga. ¥

Taani vallutamine Saksamaa poolt Teises maailmasdjas
allutas Balti mere véinad tédielikult Saksamaa iilemv3imule ja
sulges nad laevasdiduks antifadistliku koalitsiooni riikide
laevadele.

Saksamaa purustamine Teises maailmasSjas v8imaldas keh-
testada endise Balti mere vdinade re2iimi. NOukogude Liit
kui suur mereriik, kelle merekaubandus suures osas toimub
lédbi Balti mere véinade, on eluliselt huvitatud nende védina-
de laevasdiduvabaduse tagamisest nii rahu kui ka sdja ajal.
Ndukogude Liit ei luba kaldariikide sellist tegevust, mis
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ohustaks védinades teiste riikide laevaslidu vabadust.

Taani ihinemine agressiivse Pdhja—-Atlandi organisatsioo-
niga ja sagedased NATQO merejdudude manodvrid védinade piirkon-
nas ongi tekitanud t8sise ohu teiste Balti mere riikide julge-
olekule. Balti mere &dérsete riikide julgeoleku kindlustamise
huvides nduab Ndukogude Liit véinade sulgemist mitte Balti me-—
re éérsete riikide sdjalaevadele. Seda Ndukogude Liidu 3iglast
* ndudmist toetasid Balti mere #dléres asuvad rahvademokraatiamaad
(Poola, SDV). Imperialistlike suurriikide mdju all olevad ko=
danlikud riigid ei ole senini ndusutnud Ndukogude Liidu ette-
panekuga.

3e Musta mere viinad.

Musta mere védinad - Dardanellide ja Bosporuse vdin -
mis on véljapd#suteeks Mustast merest Vahemerre, on olnud sa~
Jandite vdltel Euroopa saagiahnete suurriikide huviobjektiks,
kes lilemv3imu laiendamise huvides Balkanil ja Doonaudérsetes
maades piiiidsid allutada védinu oma ilemvdimule.

Pédrast Teist maailmasdda piiiavad imperialistlike suurrii-
kide reaktsioonilised valitsevad ringkonnad, tehes ettevalmis-
tusi uueks agressiivseks sdjaks, luua baase Musta mere véinade
léhedusse ja kindlustada nende vidinade Jiguslikku reguleeri-
mist oma agressiivsetele eesmérkidele vastavalt. Nad takista-
vad nimetatud véinade Oigusliku re2iimi vdljattStamist Musta
mere riikide diglastele huvidele vastavalt. Ulemvdimu kindlus-
tamine Musta mere vdinades méngib téhtsat osa am&erika imperia-
listide pérastsdjaaegsetes agressiivsetes plaanides, millega
ongi seletatav see huvi, mida USA valitsevad ringkonnad tunne-
vad Vahemereriikide « Tiirgi ja Kreeka vastu.

XVIII sajandil, kui Must meri moodustas Tirgi sisemere,
allus ka véinade 8iguslik reguleerimine Tirgile. Tirgi v&imal-
das vdlisriikide laevadel sdita Mustal merel ainult igakordse-
te erilubade alusel.

Kui Venemaa 1774. a. Kutduk-KainardZ2i lepinguga muutus
Musta mere kaldariigiks, oli ta Bigustatud ndudma oma laeva-
dele viinadest l#bisdidu vabadust. Kutduk-Kainard2i lepinguga
avaski Tirgi védinad laevadele, mis suundusid Venemaa sadama-

=204




tesse. Seejuures ei eitanud Venemaa Tiirgi sultani digust
sulgeda vidinad teiste riikide sdjalaevadele. Musta mere viai-
nade sulgemine teiste riikide sdjalaevadele oli ka Venemaa
huvides kokkupdrgete puhul l#&neriikidega.

Turgi digust sulgeda védinad teiste riikide sdjalaevade~
le tunnustati esmakordselt vormiliselt 1798. a. ja 1805. a.
Venemaaga sdlmitud lepingutés. Sama diguet tunnustati ka
1809. a. Inglismaaga sdlmitud lepingus.

1829. a. Venemaa ja Tirgi vahel s3lmitud Adrianoopoli
rahuleping kinnitas, et Musta mere védinad on avatud kdigi
riikide kaubalaevadele. Venemaa Musta mere riigina taotles
tédie Oigusega erandit oma sdjalaevadele viéinadest lébisdi-
duks.

1833. a., kui Egiptus alustas v8itlust Tirgi ilemvdimu
vastu, sdlmiti Venemaa ja Tirgi vahel Unkiar-Iskelessi 1ii-
duleping, mille alusel Venemaa kohustus abistama Tiirgit
laevastiku ja s3javidega Egiptuses alanud llestdusu mahasu~
rumisel. Lepinguga anti Vene s3jalaevadele Oigus sdita 1ldbi
Bosporuse ja Dardanellide vdinade.

Eeltdhendatud liidulepingu salajase artikli pdhjal pi-
di Tirgi sulgema Dardanellid mitte Musta mere Hérsete riiki-
de sdjalaevadele. Unkiar-Iskelessi leping oli loogiliseks
Jdrelduseks 1798. a. ja 1805. a, lepingutele ja vastas tédie-
likult Musta mere #érsete riikide julgeoleku huvidels.

Selline Musta mere vdinade re2iim oli vastuvdetamatu
Léddne-Euroopa suurriikidele, eriti Inglismaale, kes selles
négi ohtu oma mdju laiendamise piiiletele Tiirgis ja Balkanil.

Inglismaa survel pidi Venemaa ndustuma Unkiar-Iskelessi
lepingu muutmisega. 1841. a. s8lmiti Londonis esimene mitme-
kilgne leping Musta mere viéinade re2iimi kohta (lepingust
vOtsid osa Austria, Preisimaa, Inglismaa, Venemaa, Tiirgi ja
Prantsusmaa).

Lepingus deklareeriti, et viéinad peavad jééma suletuks
kdigi valisriikide sdjalaevadele "vanade Ottomanni impeeriu-
mi" reeglite kohaselt. Sultan jdttis endale diguse anda lu-
ba véinadest ldbisdiduks kergetele sdjalaevadele, mis on
Konstantinoopolis asuvate saatkondade késutuses.
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Vdinade sulgemisega piiidsid Li&ne-Euroopa suurriigid
raskendada Venemaa mdju laienemist Musta mere piirkonnas ja
Balkanil.

Pliided vihendada Venemaa mdju Mustal merel ja takista-
da teda oma valdusi laiendamast selles piirkonnas, tdid
kaasa Krimmi s8ja alustamise ldénesuurriikide poolt Venemaa
vastu. S8ja ajal laskis Tirgi lédéneriikide sdjalaevu Musta
merre. S3da 10ppes Venemaale Omnetult ja Pariisi traktaadi-
ga 1856, a. sundisid lé4neriigid Venemaale peale rea kohus-
tusi, mis olid otseselt viimase eluliste huvidega vastuolus.
Must meri neutraliseeriti. Venemaale o0li keelatud pidada
Mustal merel sdjalaevu ja ehitada kaldakindlustusi.

Pariisi traktaat kinnitas Musta mere véinade suhtes
reeglid, mis kehtestati Londonis 1841. da. lepinguga. 1856. a.
traktaat lubas véinadest lébi slita kergetel ristlejatel,
mis olid Konstantinoopolis asuvata vélismaa saatkondade tee-
nistuses ja mille lilesandeks oli kindlustada Pariisi traktaa-
diga kehtestatud laevas8iduvabadust Doonau alamjooksul.

1871. a. Londoni leping tegi eelmisest lepingust Tirgi-
le erandi, lubades avada védinad rahu ajal sdbralike ja liit-
lasriikide sdjalaevadele, kui ta leiab selle vajaliku olevat
Pariisi 1856. a. traktaadi eeskirjade elluviimiseks.

Venemaa korduvad katsed eeltdhendatud Musta mere véina-
de re2iimi muutmiseks ja Oiguse saamiseks oma sdjalaevadele
védinadest lébisdiduks ei andnud tulemusi peamiselt Inglismaa
Jja Austria vastuseisu tdttu, kes kartsid Venemaa mdju suurene-
mist Balkanil.

Tirgi tditis viinade suhtes kehtivaid eeskirju kuni Esi-
mese maailmasdjani. Nende eeskirjade tépse téitmise jJérgi
valvasid ka Lé#ne-~Euroopa suurriigid. Kui 1847.a. Tirgi lu-
bas véinadest 1&bi sdita kahel Prantsusmas sdjalaeval selleks,
et puksiirida Mustalt merelt Prantsusmaale mdned laevad vil-
Jjalaadungitega, siis esitasid teised suurriigid protesti sel-
le kohta. 1858. a. sai USA Tirgilt loa saata Konstantinoopo-
11 saatkonna kédsutusse iliks kerge sdjalaev, kuid USA saatis
selle asemel suure fregati "Wabash", mis oli relvastatud 50
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suurtiikiga. Teiste suurriikide pro{estide tulemusena pidi
USA fregati &ra kutsuma. 1902. a. lubas Tirgi Venemaal viia
ldbi vdinade 4 hiévitajat selleks, et neid edaspidi muuta
kaubalaevadeks, mille vastu Ingliesmaa esitas proteati.

1904. a. kaks Venemaa "Vabatahtliku Armee"™ koosseisus
olevat aurikut "Smolensk" ja "Peterburg" lébisid védinad kau-
balaevastiku lipu all. Kui nad aga peale viéinade ldbimist
heiskasid s8jalaevastiku lipu ja alustasid neutraalsete rii-
kide laevade lédbiotsimist, esitas Inglismaa selle vastu ener-
gilise protesti, mille tulemusena Venemaa pidi edaspidi 1lOpe-
tama nende laevade tegevuse sdjalaevadena.

Esimese maailmasdja algul rikkus Tirgi korduvalt véina-
de re2iimi. Juba enne sdtta astumist lubas Turgi kahel Saksa
ristlejal, "Goben" ja "Breslau", sfita 1ldbi vdinade Konstan-
tinoopolisse. Protestidele vastuseks teatas Tirgl, et ta on
laevad ostnud. Tegelikult oli vahetatud ainult lippe.

Peale Tiirgile dnnetult 1dppenud Esimest maailmasdda
pidi ta avama Musta mere véinad Entente'i riikide sdjalaeva-
dele, kes alustasid sdjalist interventsiooni NOukogude vaba-
riigi vastu.

Lausanne 'i konverentsil 1923. a. kehtestatud véinade
konventsioon muutis oluliselt Musta mere véinade endist Oi-
guslikku reziimi.

Vastavalt uuele védinade konventsioonile, olid vainad
avatud laevas3iduks rahu ja sdja ajal kdigi riikide kauba-
Ja sdjalaevadele ja iilelennuks sdja- ja tsiviillennukeile.

Rahu ajal oli sdjalaevade ilildtonnaaz, mille ulatuses
iga iikeik mitte Musta mere &drne riik vois oma sdjalaevu
Musta merre viia piiratud. Iga likeiku mitte Musta mere &érse
riigi poolt Musta meéro viidud sdjalaevastik ei tohtinud iile-
tada kdige tugevamat Musta mere #érsete riikide sdjalaevastik-
ku. Seejuures said mitte Musta mere &érsed riigid Siguse viia
igal ajal Musta merre laevastikku, mis ei iileta 3 sdjalaeva,
millest iga iksik laev ei tohtinud liletada 10 000 tonni.

S6ja ajal, kui Tirgi j&i neutraalseks, eelnimetatud kit-
sendusi eddivate riikide suhtes ei rakendatud, kui nad sddi-
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sid Mustal merel. Kui Tirgi oli sddivaks pooleks, siis eel-
toodud reeglid kehtisid neutraalsete riikide sdjalaevade
kohta. Teise sddiva poole kaubalaevade Jja sGjalaevade suh-
tes oli Tirgi digustatud kehtestama tema poolt vajalikuks
peetavaid abindusid ja 1lébi otsima ka neutraalsete riikide
kaubalaevu,

Véinades oli keelatud igasugune sdjategevus. Tirgi
poolt teise 88diva poole laevade ja lennukite vastu tarvi-
tuselevdetud abindud ei tohtinud takistada neutraalsete rii-
kide laevade véinadest lébisditu ja lennukite iilelendu.

S6jalaevadele oli ette n&htud vdimalikult kiire véina-
de lébimine. Tiirgile ja teistele Musta mere kaldariikidele
0li reserveeritud 0igus reguleerida siseseadusandlusega vé-
lisriikide sdjalaevade arvu, mis korraga v0isid nende sada-
matesse sisse sdita,ja nende peatuse kestust. Allveelaevad
pidid l&bima véinu vee peal sdites.

Lausanne 'i konventsiooniga demilitariseeriti Dardanel-
lide ja Bosporuse mdlemad kaldad ja Marmara meri.

Konstantinoopolis asutati rahvusveheline védinade komis—
Jjon Tirgi eesistumisel. Komisjon koosnes Inglismaa, Itaalia,
Prantsusmaa, Jaapani ja Musta mere &érsete riikide esinda-
jaist, kes ratifitseerisid konventsiooni. Komisjoni iilesan—
deks o0li valvata nende eeskirjade téitmise JHrgi, mis kdsita-
sid sdjalaevade lébisditu ja sdjalennukite véinadest iilelen-
du. Komisjon tegutses Rahvasteliidu jérelvalve all.

Ohu korral laevasdidule védinades v0i demilitariseeritud
teoonide julgeolekule, pidid kokkuleppinud riigid, eriti
Inglismaa, Prantsusmaa, Itaalia ja Jaapan likvideerima sel-
le kdigi nende vahenditega, mida otsustas Rahvasteliidu Ndu~
kogu.

Lausanne 'i konverentsil kehtestatud védinade re2iim vdi-
maldas s8dja korral mitte Musta mere Hdérsetel riikidel tuua
Musta merre piiramata suurusega laevastikiku ja rahu ajal lae-
vastikiu, mis vordus kdige tugevama Musta mere #dérse riigi
laevastikuga, mis o0li otseses vastuolus selle piirkonna rii-
kide julgeoleku vajadustega. Sellise re2iimi kehtestamisel
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kavatsesid lédéneriigid ilmselt juba sdjategevust NOukogude
riigi vastu. NOukogude Liit kirjutas kiill nimetatud konvent-
sioonile alla, kuid hiljem ei ratifitseerinud seda tema jul-
geoleku huvidega otseses vastuolus olevat konventsiooni.

1936. a. pbdrdus Tirgi konventsioonist osavdtvate maade
poole ettepanekuga selle revideerimiseks, juhtides téhelepa-
nu sellele, et Jaapani vidljaastumisega Rahvasteliidust oli
muutunud kiisitavaks nende riikide koostdd, kellel lasus pea-
mine vastutus véinade re2iimi kindlustamise eest.

Tiirgi ettepanek vdeti vastu ja 1936. a. tottati Mont-
reaux's védlja uus véinade konventsioon, millele kirjutasid
alla Inglismaa, Bulgaaria, Kreeka, Rumeenia, NSV Liit, Prant-
susmaa, Tiirgi, Jugoslaavia ja Jaapan. 1938. a. liitus konvent-
siooniga Itaalia.

Uus konventeioon, nagu 1923. a. konventsioongi, tunnus-
taes tédielikult laevasdidu vabaduse pdhimdtet kaubalaevade
suhtes védinades nii sdja kui ka rahu ajal ja lennukite lile-
lennu vabadust.Juhul, kui Tirgi on sddivaks pooleks, vdib ta
teha takistusi vastaspoole kaubalaevadele ja tsiviillennukei-
le viéinadest ldbisdiduks ja iilelennuks, kuid kitsendused ei -
tohtinud tdkestada neutraalsete riikide laevasditu ja lennu-
kite lilelendu. :

Mitte Musta mere dérsete riikide sdjalaevade védinadest
lébisdidu osas tegi uus véinade konventsioon rea kitsendusi,
vorreldes 1923. a. Lausanne'i konventeiooniga.

Rahu ajal vdisid mitte Musta mere #dérsed riigid korragas
Musta merre viia sdjalaevastiku, mille lUldtonnaa# ei tohtinud
iiletada 30 000 tonni. Juhul, kui edaspidi mdni Musta mere
dérne riik suurendaks oma sdjalaevastikku nii, et see iiletaks
vidhemalt 10 000 tonni vdrra selle sdjalaevastiku iildtonnaa-
2i, mis oli antud riigil konventsiooni sdlmimise pHeval, siis
vastavalt konventsioonile, vdis mitte Musta mere #érsete rii-
kide poolt korraga Musta merre viidud laevastiku iildtonnaa
ulatuda kuni 45 000 tonnini.

Mitte Musta mere #dérsed riigid vdisid korraga Llébi
védinade viia laevastiku, mille suurus ei tohtinud illetada
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15 000 tonni, kusjuures iga iksiku laeva tonnaaz ei tohti-
nud liletada 10 000 tonni. Samal ajal v3is Mustas meres vii-
bivast mitte Musta mere #érsete riikide sdjalaevastiku illd-
tonnaazist ithele riigile kuuluda mitte iile 2/3.

Eeltdhendatud reeglid ei kehtinud sdjalaevade suhtes,
mis s8ditsid ilksk®ik millisesse Tiirgi védinades asuvasse sada-
masse "viisakuse visiidiga". Viimasel juhul ei tohtinud es-
kaadri ildtonnaaZ iiletada 8 000 tonni.

Musta mere #dé&rsed riigid voisid 1lébi védinade viia oma
lahingulaevu vaatamata tonnaa2ile, kuid lahingulaevad v3i-
sid sfita ainult iihekaupa kahe miiniristleja saatel. Allvee-
laevu v3isid Musta mere #érsed riigid viia Mustast merest
ainult remonti, kusjuures allveelaevad pidid sditma vee
peel.

S6jalaevade lébisdidust véiinadest oli Tiirgi valitsuse-
le vaja ette teatada védhemalt 8 péeva.

S8ja ajal, kui Tiirgi ei olnud sddivaks pooleks, vdisid
sddivate riikide sbjalaevad véinu lébida ainult sel juhul,
kui selline lébimine ei olnud vastuolus nende kohustustega,
mis olid ette nédhtud Rahvasteliidu pShikirjaga ja ainult
sellise vastastikuse abistamise lepingu té&itmiseks, mis oli
kohustuslik Tiirgile ning sdlmitud Rahvasteliidu p&hikirja
raames abi osutamiseks agressiooni ohvriks langenud riigile.

Praeguses olukorras tuleb asuda seisukohale, et s8ja
korral v&ivad véinadest 1ébi sdita ainult need sfjalaevad,
mida kasutatakse Julgeolekundukogu poolt sdjaliste sanktsi-
oonide teostamiseks agressorite vastu.

Teise maailmasdje viltel Tiirgi,piisides vormiliselt neut-
raalsens,aitas igati kaasa Saksamaale, oodates soodsat momen-
ti,et ise alustada reeturlikku sdjategevust NSV Liidu vastu.
Sellises olukorras rikkus Tirgi korduvalt Montreaux' konvent-
siooni eeskirju, lubades teljeriikide sOjalaevadel véina-
dest 1ldbi sdita, nagu n&itab NSV Liidu noot Tiirgile 7. au-

" gustist 1946. a.

Nimetatud noodis NOukogude Liit n&itas, et 1936. a.

kehtestatud véinade re2iim ei vasta Musta mere riikide elu-
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listele huvidele ja nende julgeoleku kindlustamise nluetele.
" Petsdami konverentsil 1945. a. arutati NSV Liidu alga-
tusel védinade probleemi. NSV Liidu delegatsioon néitas ka
sellel konverentsil, et 1936. a. konventsioon ei vasta enam
kaasaja nduetele. Konverents vdttis vastu jérgmise otsuse:

"a) kolm valitsust tunnustasid, et konventsioon, mis
g81lmiti véinade kohta lontroaux'a; tuleb muuta kui mittevas-
tav kéesoleva aja tingimustele;

b) kolwn valitsust leppisid kokku, et jérgmise sammuna
on k#esolev kiisimus vahetute lébirddkimiste teemaks iga kol-
me suurriigi ja Tirgi valitsuse vahel."

PShimbtted, millest léhtudes tuleb vélja tdttada uus
viinade konventsioon, esitati NSV Liidu noodis Tiirgi valit-
susele 7. augustist 1946. a.

Nendeks pShimdteteks on:

1. Védinad peavad olema alati avatud lébisdiduks koigi
maade kaubalaevadele.

2., Vdinad peavad olema alati avatud lédbisdiduks Musta
mere H#rsete riikide sdjalaevadele.

3. Mitte Musta mere #irsete riikide s&jalaevade lébi-
80it véinadest on keelatud, vdlja arvatud eraldi ettendhtud
Jnhud.

4. Védinade re2iimi kindlaksmééramine peab kuuluma NSV
Liidu, Tirgl Ja teiste Musta mere &&rsete riikide kompetent-
.i.

5. NSV Liit ja Tirgi kui riigid, kes on kdige enam hu-
vitatud ja suutelised kindlustama kaubandusliku laevasdidu
vabadust ja julgeolekut vdéinades, organiseerivad iithiste va-
henditega viiinade kaitse selleks, et vdltida vdinade kasuta-
mist teiste riikide poolt Musta mere H#édrsete riikide suhtes
vaenulikel eesmérkidel.

Tirgi oma vastunoodis NSV Liidule 22. augustist 1946.a.
ndustus edaspidiste lébirddkimiste aluseks vdtma 3 esimest
punkti NBukogude noodist. Imperialistlike suurriikide survel
ta ei ndustunud kahe viimase punktiga, nimelt uue Musta me-
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re re2iimi védljatbbtamisega ainult Musta mere Hérsete riiki-
de poolt ja kaitse organiseerimisega laevasdidu vabadusele ja
julgeolekule véinades NSV Liidu ja Tiirgi poolt.

Sellise &iglase Musta mere véinade refiimi kehtestamine
ei meeldi USA imperialistidele, kes piiiavad kasutada viinu
oma agressiiveetes huvides. Tiirgi valitsevad ringkonnad, ol-
les USA imperialistide kuulekad kdsilased, on senini nurja
ajanud uue, diglase viinade refiimi kehtestamise, mis aitaks
kaasa selle piirkonna riikide julgeoleku kindlustamisele.

4. Gibraltari véin.

Gibraltari véin lihendeb Vahemerd Atlandi ookeaniga. Ta
on suure rahvusvahelise téhtsusega veeteeks, mida mdtda kul-
geb peamine osa Euroopa ja Aasia maade vahel toimuvast mere-
transpordist. 1904. a. Inglismaa ja Prantsusmaa vahel Maroko
kohta sdlmitud lepingus tunnustati téielikku laevasdiduvaba-
dust véinas nii kauba- kui ka sSjalaevadele. Lepinguga kohus-
tus Prantsusmaa mitte ehitama kindlustusi védina Marokopoolsel
kaldal. 1904. a. iihines lepinguga veel Itaalia.

1907. a. 831miti Inglismaa, Prantsusmsa ja Hispaania va-
hel uus kokkulepe Gibraltari véina kohta. Lepinguga tunnusta-
ti laevasdiduvabadust védinas ja véin demilitariseeriti.

Eelnimetatud lepingute eeskirju rikub asjaolu, et Ing-
lismaal on védina pdhjakaldal iiks maailms suurimaid merekind-
lusi - Gibraltar, mis tdielikult valitseb véina iile ja ohus-
tab laevasdiduvabadust sellel téhtsal veeteel.

Rahvusvahelise laevas8idu huvid nduavad kindluetuse lik-
videerimist ja véina allutamist rahvusvahelisele kontrollile.

§ 15. Merekanalid.

Merekanalid on ulgumere osi iihendavad kunstlikud laeva-
sfiduteed. Téhtsamateks rahvusvahelisteks merekanaliteks on
Suesei, Panama ja Kieli kanalid.

Suessi kanal iihendab Vahemerd Punase merega. Ta on téht-
saks mereteeks Euroopa ja Aasia maade vahel, liihendades tun=—
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duvalt laevasdidutee pikkust. Kanali pikkus on 171 kilomeet~-
rit, laius veepinnalt 120 - 150 meetrit, pShjast 45 ~ 60
meetrit, siigavus 13 meetrit. Kanali v8ivad ldbida 3Y~-plevas
kuni 24 laeva.

Kanal avati laevaliikluseks 1869. aastal. Tema Ggguslik-
ku reziimi reguleeris 1888. a. Konstantinoopoli konventsioon.
Konventsiooni alusel on kanal avatud k¥igi riikide kauba- ja
sdjalaevadele nii rehu kui ka sdja ajal. SEjategevus kanali
piirkonnas ja 3 meremiilises mereribas, arvestades kanalil
18ppsadamatest - Port-Saidist ja Suessist - on keelatud.
S3jaliste konfliktide korral vdivad sddivate poolte sdjalae-
vad lébida kanali tingimusel, et iihe sSdiva poole sdjalaeva-
de lahkumisest kanalist pead olema mSSdunud véhemalt 24 tun-
di, enne kui teise poole sdjalaevad vdivad s0ita kanalisse.
Kanali piirkonnas ja l3ppsadamates on sdjalaevadel keelatud
peale vdtta sdjaviige, relvastust ja laskemoona. Neil luba-
takse hiidavajaduse korral téiendada ainult toidu- ja kiitte-
aineid.

Konventsiooni sétted, mis reguleerivad sdjalaevade léa-
bisditu, on vananenud ja ei vaste enam kaasaegsele rahvusva-
helisele digusele. Rahvusvahelise rahu kindlustamise huvid
nduavad kanali sulgemist agressorriikide sdjalaevadele.

Pikemat aega ekspluateeris kanalit eriline Suessi mere-—
kanali kompanii, mille aktsiad kuulusid peamises osas Prant—
susmaale ja Inglismaale. 1956. a. natsionaliseeris Egiptus
kompanii, teatades samal ajal, et ta tunnustab ka edaspidi
1888. a. Konstantinoopoli konventsiooni kehtivust. Inglismaa
ja Prantsusmaa, piilides séilitads endist tilemvdimu kanali
tsoonis, alustasid Iisraeli kaastegevusel 1956, a. agressiiv-
set tegevust Egiptuse vastu. S3jategevusega kanali piirkon-
nas rikkusid nad otseselt 1888. a. konventsiooni. Rahuarmas—
tavate rahvaste energilise tegevuse tulemusena sdjaline in-
terventsioon nurjus, kanalit ekspluateerib Egiptuse valitsuse
poolt loodud Suessi kanali administratsioon.

Panama kanal kulgeb Kesk—-Ameerikas 1éb4 samanimelise
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maskitsuse ja lihendab Atlandi ookeani Vaikse ookeaniga. Ka=
nali pikkus on 65,2 kilomeetrit, minimaalseks laiuseks 91,5
Jja siigavuseks 12,5 meetrit.

Kanal on varustatud 6 liiisiga ja tema maksimaalseks lé-
bilaskevdimeks &d-pdevas on 48 laeva. Kanali ehitamiseks ren-
tisid Uhendriigid Panamalt 1903. a. "igaveseks ajaks" 10 mii-
1i lajuse maariba 1&bi maakitsuse. Kanali re#iimi reguleerib
1901, a. USA ja Inglismaa vahel sdlmitud kokkulepe. Kokku-
leppe kohaselt on kanal avatud kOikide riikide kauba- ja 80—
jalaevadele nii rahu kui ka sdja ajal. SSjategevus kanali
piirkonnas ja 3-meremiilises mereribas, arvestades kanali
l3ppsadamatest, on keelatud.

Kanal on USA-le téhtsaks strateegiliseks positsiooniks,
mis aitab kaasa tema llemvdimu laiendamisele ja majandusliku-
le ekspansioonile Ladina-Ameerika maades. Samal ajal on ka-
nal téhtsaks tuluallikaks. Viimastel aastatel ulatuvad kana-
1i ekspluateerimisest saadud sissetulekud kuni 80 miljoni
dollarini aastas. 1955. a. Panamaga s8lmitud lepingu alusel
maksavad Uhendriigid Panamale vaid 1 930 000 dollarit aastas
(kuni 1955. a. vaid 250 000 dollarit). Viimastel aastatel
laienevad Panames ndudmised Uhendriikidega sdlmitud orjasta—
vate lepingute annulleerimiseks Jja kanali natsionaliseerimi-
seks. Panama valitsus on korduvalt taotlenud Uhendriikidelt
senise kanali re2iimi muutumist, l&htudes Panama suverdénse-
te Jiguste ja majanduslike huvide kaitsmise vajadusest, kuid
ilma tulemusteta.

Kieli kanal iihendab Balti merd PShjamerega (avati lae-
vasdiduks 1895. a.). Kuni 1919. a. oli kanal rshvuslikuks
veeteeks, mille kasutamine viélislaevade poolt v3is toimuda
Saksamaa vdimude poolt antud lubade alusel. 1919. a. Ver-
sailles' rahulepinguga avati kanal kdikide riikide kauba=- ja
s8jalaevadele. Nimetatud kord kanali kasutamiseks kehtis ku-
ni 1936. a., mil Saksamaa iilhepoolse aktiga tunnistas nimeta-
tud Versailles® rahulepingu eeskirjad endale mittekohustus—
likeks. Saksamaa poolt kehtestatud eeskirjade alusel oli ka-
nal avatud k3igl maade kaubalaevadele, Vélisriikide sdjalae-
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vad vdisid kanalist 1lébi sdite ainult diplomaatilisel teel
saadud igakordse loa alusel. Teise maailmasdja perioodil
sulges Saksamaa kanali antifasistlikku koalitsiooni kuulu-
nud riikide kaubalaevadele.

Kanali uus Oiguslik re2iim tuleks kehtestada Saksamaa-
ga 8dlmitava rahulepinguga. Lééneriigid, takistades rahule-
pingu edlmimist Saksamaaga, on senini nurja ajanud ka kana-
11 uue resfiimi kehtestamise. Balti mere kaldariikide julge=-
oleku huvides peaks kanal olema avatud kdikide riikide kau-
balaevadele ja ainult Balti mere #irsete riikide sdjalaeva-
dele.

§16. Ohuruum.

Ohuruumi 8igusliku reZiimi areng toimus vahetus seoses
Shusdidu arenguga. Motdunud sajandil, mil Shusdit tegi alles
oma esimesi samme, oli teoorias ja praktikas viélja kujunenud
seisukoht, et 3hk on kasutamiseks vaba kdigile. Saksa autor
Heffter, néiteks, luges Shu esemete hulke, mis ei v3inud ol-
la omandidiguse ob;]ektika.1 Ilmselt mdjutas nimetatud seisu-
kohta rooma Sigus, mis tunnustas Shu ilildises kasutuses ole~-
vaks asjaks (res communis omnium).

1906. a. Rahvusvahelise Oiguse Instituudi poolt Genfis
vastuvdetud deklaratsioonis on &eldud: "Chk on vaba. Nii ra-
hu kui ka s3ja ajal kuuluvad riijkidele tema iile ainult need
8igused, mis on vajalikud enda alalhoiuks".

Need seisukohad liikkas tédielikult lmber Esimene maail=-
masdda, kus sJjaliste operatsioonide teostamiseks kasutati
ulatuslikumalt lennukeid. Lennukite kasutamine sdjalistes
operatsioonides nHditas, et riigid oma julgeoleku huvides ei
v0i tunnustada Shuruumi vabaduse pdhimdtet. S8ja perioodil
kujunesidki vélja seisukohad, mis laiendasid riigi suverdén-
suse ka territooriumi kohal olevale Shuruumile.

1 :
A.B. Tedrep, Esponeiickoe MexAyHapojHoe npaBo, C. II-r
T o 7 s .
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Nimetatud seisukohta tunnustati Pariisis 13. oktoob-
ril 1919. a. sdlmitud konventsioonis tsiviildhusdidu koh-
ta. Konventsioonis Yeldi: "Lepinguosalised riigid tunnus-
tavad, et igal riigil on tiielik suverddnsus tema territoo-
riumi kohal asuvas Shuruumis®.

Praktilise jédreldusena eelnimetatud seisukohast lubati
lennukitel kasutada teiste riikide Shuruumi ainult rahvus-
vaheliste lepingute v3i igakordselt diplomaatilisel teel
saadud loa alusel. 1919. a. Pariisi konventsioonis tunnus-
tasidki lepingust osavdtvad riigid kdigi teiste lepinguosa-
liste riikide teiviillennukite digust oma Shuruumi kasuta-
miseks. Riigid vdisid oma julgeoleku huvides kindlaks mééra-
ta "Ohuvéravad", s. t. punktid, kus lennukid pidid piiri
iiletama, Shuteed lennukite lennuks tema territooriumi kohal
Ja keelata 1;1;3 teatud rajoonides.

Sbjalonnukite lend teiste riikide ahuruumia vdis toimu-
da ainult diplemsatilisel teel saadud eelneva loa alusel.

1919. a. Pariisi konventsioon, vdimaldades tsiviillen-—
nukitele lennu teiste riikide Jhuruumis ja maandumise teis-
te riikide territooriumil, teenis ilmselt imperialistlike
suurriikide huve. Tsiviillennukid kuulusid peamises osas im-
perialistlike suurriikide monopolistlikele ringkondadele,
kes kasutasid neid majandusliku ekspansiooni teostamiseks
teistesse maadesse ja vahelesegamiseks nende siseasjadesse.
Seepérast NOukogude Liit ei ihinenud 1919. a. konventsioo-
nige.

1929. a. Varssavis sdlmitud konventsioon reguleeris
reisijate je kaupade veoks regulaarsete Shuliinide avamist.
Konventsiooni kohaselt v3idi regulaarseid Shuliine avada
riikidevaneliste kokkulepete alusel. Chusdidu julgeoleku ta-
gamiseks pidi iga riik teostama tema vdrvides sditvatele
lennukitele perioodilisi tehnilisi ililevaatusi ja varustama
lennukeid erilise tehnilise passiga. Lennukite juhtimine
v5idi usaldada ainult isikutele, kellel on eriline lennuki
juhtimise luba. Kdik riigid vastastikku tunnustasid ihes
riigie vilja antud tehnilisi passe ja juhilubasid, kuid olid
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Oigustatud kahtluse korral teestama tdiendavat kontrolli.

1929. a. kenventsioon midéras kindlaks Shuvedudel kasuta-
tavate dokumentide vermid ja reguleeris lonnuannetuatega seo-
tud kahjude heastamise kiisimuse.

Noukogude Liit vdtab Varssavi konventsioonist osa.

lidiselt samadel pShimdtetel reguleeris tsiviildhusdi-
tw Ameerika riikide vahelistes suhetes 1928, a. Havannas
s8lmitud kenventsioen.

1944, a., 88imiti Chicagoes enam kui 50 riigi osavdtul
uus konventsioon tsiviildhusdidu kohta. Seda nimetatakse
konventsieeniks viie vabaduse kohta, kuna kenventsioon an-
nab esavdtvatele riikidele teiete riikide Shuruumis peami-
selt viis 8igust. Nendeks on: 4) &igus iilelennuks, 2) digus
maandumiseks mittekaubanduslikel eesméirkidel, 3) digus viia
reisijaid, kaupu ja pesti teistesse lepinguosalistesse maa~
desse, 4) Sigus peale vitta roi-ijaid,'kaupu Ja pesti kedu-
maale viimiseks ja 5) 8igus lepinguosalistest riikidest pea-
le vitta reisijaid, kaupu ja posti kolmandatesse riikidesse
viimiseks viimase ndusolekul.

Konventsieoniga leodi eriline Tsiviildhusdidu rahvusva-
heline organisatsioon, mille iilesandeks on kontrollida kon-
ventsiooni eeskirjade tditmist ja lahendada riikide vahel
konventsiooni rakendamisega tekkivaid vaidlusi. 1947. a.
alates on organisatsioon URO spetsialiseeritud organiks.

Konventsieon vdeti vastu Ameerika Uhendriikide survel
Jja teenib monopelistlike ringkondade huve. Kuigi 1944, a.
konventsioonis regulaarsete Shuliinide avamiseks nduti erj
luba, v8imaldab ta varjatud kujul USA-l1l majandusliku ekspan-
siooni teostamist teistesse maadesse. Majanduslike huvide
kaitse vajadustest lédhtudes ei vdta paljud kedanlikud maad
(nende hulgas ka Inglismaa) 1944. a. kenventsioonist osa.
Viimaste riikide vahel sdlmiti 1945. a. wus konventsioon
tsiviildhusdiduks, mis vdimaldab tsiviillennukite vaba iile-
lennu territooriumist ja nende maandumise mittekaubandusli~
kel eesmidrkidel.

Noukogude Liit ei vdta osa 1944. a. konventsiooniste.

Ta on sdlminud rahvademokraatiamaadega ja paljude kapitalist—
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like riikidega (Prantsusmaa, Belgia, Rootsi) kahepoolsed
konventsioonid regulaarsete lennuliinide avamiseks.

Viimaste aastate tiéhtsad avastused teaduse ja tehnika
vallas, millega algas kosmiliste lendude ajastu, tdstsid te-
ravalt pHevakorda kiisimuse riigi suverdénsuse ulatusest te-
ma territooriumi kohal olevas Jhuruumis ehk teiste sdnade-
ga, kiisimuse dhu ja kosmilise ruumi piirist.

Teadus ja praktika ei ole suutnud senini leida iihtset
lahendust nimetatud kiisimusele. Teoreetilistes tdddes mHéra-
takse kindlake suverdéinsuse ulatus Shuruumis véga mitmesugus-
te pShimdtete alusel. Uhendriikide autor Mc Dougal piirad su-
verédédneust maakera kiilgetdmbejdugs, mille ulatuse ta virdus-
tab 161 000 miiliga (umbes 250 000 km). Saksa autor Meier
piirad suverididnsuse hapniku hulgaga maakera ilimbritsevas ruu-
mis. Tema véite kohaselt ulatub suverddnsus piirini, kus maa-
kera {imbritsevas ruumis on veel niipalju hapnikku, et seda
saaks nimetads Shuks. Tema poolt miédratud suveriénsuse piir
ulatub umbes 320 kilomeetrini. Tdehhoslovakkia autor Milde
loeb maakera lmbritsevat ruumi alluvaks riikide suverddnsu-
sele piirini, kus veel mingisugune inimese vdi inimese poolt
Juhitud tegevus on vdimalik. Inglise autori Shawcrossi arva-
tes ulatub riigi suverdénsus piiramata kdrguese iiles. Sama-
aegselt aga osa autoreid (Pepein) piiravad suveriénsuse ta-
valiste lennukite laega.

Rahvusvaheline digus allutab riigi suverdénsusele tema
territooriumi kohal oleva Jhuruumi. Sellest jéreldub, et su-
verdidnsuse piiriks on ka maakera iimbritseva Shuruumi ulatus.
Muidugi vdivad riigid sellest iildpiirist teha erandeid rah-
vusvaheljste lepingutega ja siseriikide seadustega.

Védljaspool Shuruumi algab kosmiline ruum, mis on kasu-
tamiseks vaba k615110.1

Ka Shuruum ulgumere ja teiste, riikide territooriumi
koosseisu mittexuuluvate maakera osade kohal, on kasutamiseks
vaba kdigile.

st o e

1 Kocmoc ¥ MexAyHAapozHOe npaBo, Mocksa 1962.
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URO Pemassamblee XV istungjérgul 1961. a. moodustati
komitee kosmilise ruumi rahvusvahelise kasutamise regu-
leerimiseka. Vastavas Peaassamblee resolutsioonis on Jel-
dud, et kosmilise ruumi kasutamine ja uurimine vdib toimu-
da vaid "inimkonna hiivanguks ja kdikide huvides". Resolut-
sioon laiendab rahvusvahelise diguse, kaasa arvatud ka URO
pohikiri, ehtivuse kosmilisele ruumile ja taevakehadele.
Kosmiline ruum ja taevakehad peavad olema vabad uurimiseks
ja kasutamiseks kdikidele riikidele ja ei vdi kuuluda iihegi
riigi omandisse.

Resolutsiooni alusel on ilmne rahvusvahelise Jiguse
rikkumine USA poolt teostatavad ulatuslikud ettevalmistu-
sed kosmilise ruumi ja taevakehade kasutamiseks agressiiv-
setel eesmirkidel

Ndukogude Liidus 26. detsembril 1961. a. kehtestatud
bhukoodok-1 tunnustab "tdjelikku ja eranditut suverdiénsust"
meie Shuruumis ( § 1). Meie Shuruumike loetakse Shuruumi
NSV Liidu majsmaa ja veeterritooriumi kohal. VHlieriikide
tsiviillennukid vdivad lennata meie Shuruumis rahvusvahelis-
te lepingute ja igakordselt NSV Liidu Ministrite Ndukogu
juures asuva TsiviilShulaevastiku Peavalitsuse poolt vélja-
antud lubade alusel. Lennud v&ivad toimuda ainult kindlaks-
miédratud Shutrassidel. Vélislennukitele avatnd Shutrasside
Ja lennujaamade loetelu avaldatakse Tsiviildhulaevastiku
Peavalitsuse poolt. Vdlisriikide tsiviillennukid alluvad
lennul meie Shuruumis ja viibimisel meie territooriumil téiie-
likult meie seadustele.

Vidlisriikide sdjalennukid vdivad s3ita meie Jhuruumi
ainult diplomaatilisel teel saadud igakordse loa alusel.
Uheaegselt meie Shuruumis viibivate sama vidlisriigi lennu-
kite arv ei tohi iiletada 15 lennukit ja peatuse kestus 10
pdeva. Vélisriikide sdjalennukitel on keelatud meie Shuruu-
mis igasugused sbjalise iseloomuga tegevused (laskmised,
langevarjurite allaheitmised, fotografeerimised). Vdlisrii-

TwENSY Ulemndukogu Teataja" 1962, nr. 1, lk. 3-28.
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kide s3jalennukid ja nende pardal olevad isikud on ekster-
ritoriaalsed.

.
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