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§ 1. Pr oble e m.
Maksutulude osatéhtsﬁs vallitsemisv8@imuliste |
korporatiivsete thikute tulusiisteemis.Maksu-~
de hulgalisusest.Kasitlusaluse teema huvi-
objektiks olev maksude grupp.Mainitud maksude
alal esine#aid vdgrnghtusi tegelikus maksus-
tamises.Kaalutlusi,mis summivad huvi tundma
mittearuandva ettevotluse ja kirjeldatud
vddrnghtuste vastu,

§ 2, M8 n1lshgabiaiy
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A,.Tulumaks. |
Tulumaksu personaalsusest.Viimast pole ette- |
votluse maksustamisel.kuigipalju rdhutada, }
mistdttu v8ib riikida tulumaksustuse ja reaal-?
maksustuse samasusest.Tulumaksustamisele E
kuuluva puhaskasu arvutamine brutotulust I
toimuvate mahaarvutuste kaudu.Maksukohuslase

poolt teostatavast maksustamiseks vajalikust

I
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arvepldamisest. Maksustatava puhaskasu
arvutus keskmise kasuprotsendl kaudu.

B.Puhaskasumaks.

Tulumaksustuse ja puhaskasumeksustuse eri-
nevused ei evi olulist tshtsust.Puhaskasu-
maksustuse elemendid: 1ldbiksik ja keskmine
kasuprotsent.Keskmise kasuprotsendi raken-
duse asemel esinevaid teisi lisasrimaksus-
tuse viise: OMS § 574 ja § 550.

C.T66stusmaks valls-omavalitsuse hesks.

Maksu arvutuskdigust.

D.Ajutine lgbikdigumaks.

Tghelepandavaid printsiipe IMS-es
( Aj. lebiksigumaksu seadus).

E.Trahterimaks.

Uksikuid tldjooni.

F.Formaal®iguslikke -jooni.

Formeal&diguslikest normistikest.
Maksu tuvastuse alal pustitatud pShimdtteld.
Oiguskaitseorganite menetluspdhimStteid.

e P ik jooni tegeliku maksaus-
t u €

e e TR g

K&ikide k#sitlusaluste maksude juures lghtu-
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takse érimaksukomisjoni poolt plistitatud
lébiksigust.Formaaldiguslikud pdhimdétted
el rakendu.Jooni driraamatute osast.Joonl
muude t&endite kaslust ldbiksdigu kindlaks-
tegemisel . Kuipalju suudab meksukohuslane
end Siguskaitsemenetluse rakenduse kaudu

aidata?

§ 4.
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A.Voimalikke pSdhjusi maksuorganisatsioonis.

Joonl tulu ja l#bik#iku hindavaist orga-
neist: valla ja alevi tuluhindamise komis-
Jon; vallavolikogu; tulumaksukomis jon;
grimaksukomis jon.P8hjusi,miks viimene ei
suuda Ulesande kdrgusel seista,ilhenduses
kaasistujate isikutega ja komisjoni funktsio-
neeringugs.

B.V8imalikke pBhjusi tuvastusmenetluse alsalt.

Andmete kogumine on jHetud erapoolikusega
iseloomustatava maksuinspektori hoolde .Mak-
sukohuslase teadetel puudub tarvilik sidu-
vus .MKS-e 61.§-1is ettenshtud vérdlusinsti-
tuut.
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§ 6,V laanlikke pereandus i,
Keskmise kasuprotsendi mdiste revideeri-
misest.Enesemaksustuspdhimdttest ja arve-
pidamisest.Tulude ja lébikiikude hindamine
Maksudevalitsusest sdltumatu instituudi

kdtte.
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EESSONA.

Prantsuse majandusteadlane Leroy-Beaulieu nime-
tab ettevitjat majandusliku vditlusvilja sangariks,
kes oma tegevuses tahab jBuda vdiduni véi surmani.
See Utlus evib sligaveimat tdsidust meailme tHnapie-
val.Ettevitjal el tule Uksl vditlust pidada majan-
duselundhtuste purustavate avaldustega, vaid frondi-
s6durine peab ta end kaitsma kogu Uhiskonna vastu.
Ei ole raske mdista,et kdik need riinnakud,mis on
suunatud kodanliku masilmakorra vastu,on juhitud
eeskdtt temale.Sotsialistlikest Bpetusist mlirgista-
tud thiskondlikud kihid ndevad tas k3ikide pahede
allikat, keda tarvis hivitada.

Mainitud positsioon mérgitseb vald ettevdtja
v8itlusvilja Hildpiire.Nende piiride seesmuses tuleb
tal arvestada tuhandeid rtindelshtekohti.Kdesolev
kdsitlus tahabki puudutada tht sssrast ldhtekohta,
kust ettevdtjat rinnatakse mittevihesel mHaral.

Selleks l&htekohaks on ettevStluse diglusetu maksus-
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tamine .Kuna maksustamine on riigivéimu avaldumis-
ala ja seega OSigusriikliku printsiibi kohaselt nor-
mitud tegevus,siis kui on juba juttu maksustamise
6iglusetusest,tuleb paratamatult eeldada,et vastava-
alalises 8lguslikus normistikus on teatud puudusi,
mis sHdrase 8iglusetu olukorra kujunemist v&i ole-
lust v&imaldab,

Need momendid- jooni ettevdtluse maksustamise
alal olelevast Siglusetusest; teispoolt sidrase oig-
lusetuse v&imalikke pdhjusi 3iguslikus normistikus-
on mdeldudki jdrgneva kisitluse pShituumana.Peale
selle on lthidalt iseloomustatud asjasse puutuvaid
makse, Oletl klill nende arvestuskiiku, nagu see jdrg-
neb materiaaldiguslikust normistikust.L&puks on esi-
tatud vBimalikke Sigusliku normistiku parandusi.

On arussadav,et sddraste mitmesuguste eesmirki-
de taotlemisel- kirjeldada tegelikkust, analtiisida
ning kritiseerida &iguslikku normistikku ja 1&puks
vélja tulla Siguspoliitiliste ettepanekutega- kanna-
tab tod vidline effektsus.On tulnud loobuda ulatus-
likumast maksundus8igusteadusliku literatuuri kesus-
tamisest ja piirduda eeskidtt positiivse materjaliga,

kus juures kogu tos raskuspunkt on tulnud rajada
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isiklikele arvamusile.loodetavasti pole sellega
siiski astutud vadrteele teaduse suhtes.Peaks olema
arvestatav,et

1) paratamatult jédks teadus nii elust maha kui ka
oma arengus kingu,kul juletekse ainult teiste arva-
muste ja uurimustega esile tulla,

2) paratamatult tuleks ka Ulikoolildpetajale,kes
oma teadmusi vidljendab liksnes vaimuilmasuuruste
tsiteerimisega, asetada klisimus,mis asja tead sa

siis ka ise.



§1dn Probleenmn.

Maksustamine,kui tdhtsamaid valitsemisvdimuge
varustatud korporatiivsete thikute tulude hanke
vahendeid,on Uks ténapdeva enesestmdistetavaid aval-
dusi.Esmakédelist tdhelepanu pdlvib korporatiivsete
thikute tippvormi- riigi - tulude klisimus ja selles
on maksundusel tdita ulatuslik osa.Kapitalistlikult
arenenud maad ammundavad oma sissetulekuld peaaegu
puhtal kujul maksundusest.Nii ndit. Inglismaal on
maksutulude osatﬁhtsus 97% riigi sissetulekuist.Riiki-
de vahellselt vdrreldes niitab mainitud osatihtsuse
7 siiski vBrdlemisi suurl k8ikumisi.Siinkohal pole
tarvidust nende tegurite tdpsamaks vagtluseks,millest
maksutulude osatdhtsus oleneb.Msrkida v&iks vahest
ainult tht téhtsamat momenti,mis iseloomustab rahva
maksude kandeviimet,nimelt keskmist tsoviljakust.
Selle tegurl seisukohalt ei ole Eesti olude kohta
elda palju head.Eestlase keskmine aastasissetulek
on vihem 2,5 korda taanlase, 3 korda inglase ja 7 kor-

da ameeriklase sissetulekust,SHidrane madal tosvilja-
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kus ja sellega thenduses seisev madal maksude kande-
v@ime annab juba ktillalt pdhjust eeldada, et Eesti
riigi-eelarves el ssa olla maksutulude osatéhtsus
eriti kdrge.Tegelikku eelarvet?! vaadates pole siiski
ka pdhjust Belda, et see eriti madal oleks.Ummargu-
selt pool tuludest saavutatakse ikkagi'maksest.See
osa on selleks kiillalt suur, et selle tuiteks el pii-
sa Uksikute maksugruppide rakendusest,vald tuleb
ikkagi silmas pidada k&iki maksustamisviise.Seepdrast
Eestis rakendatavate maksude kogum pole sugugil véhem
laialdane,kui mdne telse puhtamal kujul maksutuludele
toetuva riigi maksude kogum.On otstarbetu loetada
k8iki neid makse, mlis sellesse kogumisse kuuluvad.
Neid esineb s#drasel hulgal,et isegi nende klassi-
fikatsioonid® on ulatuslikud.

l. Vt.Eesti Vabariigi tulude ja kulude eelarve

1938./39.aastaks ( RT-38-25-207).

2. Vanemas literatuuris (Neumann,Cossa,Schiffle,Ehe-
berg) on klassifitseerimisel esitatud pikki loen-
dusl mitmesugusel alusel moodustatud grupest.vii-
maste alusena esinevad momendid maksude otsesuses
v31 kaudsuses,reaalsuses v3i personaalsuses,iild- |,

suses v0l spetsiaalsuses jne.
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Mis suguseid makse sddrases hulgalises maksude ko-
gumis pldada tdhtsamaks,see oleneb sellest,millisest
vaatekohast tdhtsust nghakse,kas maksust saavutatava
tulu suuruse, maksu elastsuse v31 millegi muu jarele.
Kdesolevale kisitlusele on tidhtis vaid tisna kitsas
maksugrupp.Nagu nghtub juba kdsitlusalusest teemast,
v8ivad olla huviobjektiks vaid maksud,mis seotud tulu
vdi leblkdligu mBistega,teiste sSnadege maksud, mis
arve stavad maksustamisalusena tulu vdi lgbikdiku.
Arvestades- eQUheltpoolt pole praeguse teema seisu-
kohalt tdhtis vahetegemine riigi ja omavalitsuse ka-
suks minevate maksude vahel; telspoolt, et teema mér-
gitseb ettevdtte tulule vdi lébikdigule rajatud makse-
oleks vastlusalusena esitada jsrgmine maksugrupp: tulu-
maks, lisa-érimaks, ajutine lébiksigumeks, trahteri-
maks ja toostusmaks vallasomavalitsuste heaks.See on
n.n. valdusmaksest moodustatud grupp.Nendena mdiste-
takse makse, mille <aemast1kkude midramisel esinevad
vajalikkude pidem8istetena isik ja valdusmomendid.
Peale eelloendatud maksude kuuluvad kehtivaist maksest
valdusmaksude hulka veel rahakapitalide ja kinnisvara-
maksud; peale selle #drimaksustus kogu ulatuses,seega

ka pShlérimaks.Viimased jddvad aga vaatlusest vilja.
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Rahakapitalide maksustus“tarvitab kill tulu méistet,
kuild see tulu on rahalisilt kapitalelt ja seega pole
sel erilist thist ettevdtte tuluga.Lshemat sidet
ettevdttega evib vahest puhaskasumbistet kasustav
kinnisvaramaksustus.4 Selles maksustuses figureeriv
puhaskasu erineb aga siiski tunduvalt mil hindamis-
vilsilt kui ka organisatsioonilt sellest puhaskasu
ja ldbikdigu mBistest,mis on thenduses eelpool loen-

datud maksudega.:»loges ltiinde Hlmeovers:id ksustus -

3. Normitud: Rahakapitalidelt vBetavate maksude sea-
dusega ( VSK-V k&ide).

4, Normitud: Maal asuvate kinnisvarade.maksuseadus
( RT-33-53-420; 34-86-707; 35-106-875; 36-44-339);
Védljaspool linnu ja aleveid asuvate kinnisvarade
hindamise seadus ( RT-23-27-18; 24-67-22; 27-23-
10; 30-57-386; 33-88-634); Linnades asuvailt kin-
nisvaradelt riigile vdetava kinnisvaramsksu seadus
( RT-32-91-702; 36-42-331); peale selle juurdekuu-

luvad juhatuskir jad ja m#drused.



kiiaieash pr *uoiLtal.Mls puntub aga pShidrimasksu,siis
viimane el tule kOne alla seetdttu,et sel pole kehti-
val kujul pesaegu mingit tegemist tulu je lebik&di-
guga5.

Peale selle, nagu nghtub plstitatud teemast,
plirdub k#sitluse alla v3etud maksude vaatlus sellega,
kuivdrd ta puudutab mittearuandvat ettevitlust, kus-
juures esikohal asetseb tulu ja ldbik&igu hindamis-
kisimus .Milleks sddrane pliratud vaatlusvill ja mis
on siis mainitud hindamiskiisimuse juures erilist?.
Lihidalt on asi jdrgmine.

Aastat-aastasse peab ettevdtjaskond taluma seda,
et neld el maksustata nende poolt filesantud tulu ja
ldbikdigu alusel, vaid hoopis uue,maksuasutise poolt

hindamise teel m#dratud summa alusel.Selles hindami-

ses ilmneb alati maksukohuslase poolt Ulesantud tulu

5.Viimane tuleb pdhisrimeksustuses teatud kaudsel ku-
jul arvesse 8ige piiratud ringl ettevdtete juures
dgrijirgu midramisel,milline ise on maksustamisalu-
seks.Nimelt trahterite juures,kus &rijdrgu mdsrami-
sel tuleb arvestada,kas ruumide Uliri véi trahteri-
maksu suurust.Kuna viimene on rajatud lébikéigule,

slis v8ib lublkdlk ke &rijérgu mddramisel osa eten-
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vdi ldbikdigu ulatuslik suurendamine .Kuni 100- prot-
sendine suurendus on Usna tavaline,kuid esineb ka
juhtumeid, kus s#ddrane suurendus ulatub kuni 500 prot-
sendini.Uldiselt ja eriti ulatuslikult andis end
suurendamistendents kdesoleval meaksuaastal tunda.
Riigl Teatajas on avaldatud uus Arimaksu seadus®,
Kuigi viimases pole veel Sieti midagl pHris kindlsks
mddratud, on oodata nende arutluste alusel,mis then-
duses uue Hrimsksustuse elluviimisega,et pShisrimak-
sustuses toimuvad ulatuslikud muutused.Senine osalt
sisuliste osalt vormiliste tunnuste alusel teosta-
tud ettevdtete #rijergesse jaotus on asendumas jirges-
se jaotusega ldbikdigu alusel.Selles nidhakse maksu-
asjatundjate poolt tervitatavat reformi,kus juures
seda tOsiselt taotleb ka Kaubandus-t8ostuskoda.Siin
peab ktill kahjuks nentima,et praegusel juhtumil
Kaubandus=-tttstuskoda ettevétluse huvide kaltse ees-

margil tegelikult taotleb ettevdtlusele uut 158ki.

dada .Edasl toovOtete ja hangete juures,kus #@rijark
médratakse vastavalt t66vdotete ja hangete rshali-
sele suurusele ( OMS § 449 II lisa).

6.RT - 38~ 39~ 353.



Viimase kindlaks saabumistunnusmirgiks vaibki pidada
eelmainitud kdesoleva-asastast ulatuslikku leblikdigu
suurendamistendentsi,.Maksuamet n&gib sellega kindlus-
tada tahtvat,et ettevétted vdimalilkult kOrgema &ri-
jéargu ja sedavord korgema pShiirimaksu alla langek-
sid. | ‘

On arusaadav,et sHiraste hindamistehingute kaudu
muudetakse seaduse tipse tishe Jédrele mitte eriti kor-
ged maksud Usne aukartust Hratavaks osaks ettevat-
ja t8elisest sissetulekust.Pgljuréhutatud kdikide &i-
gus Oiguskaitsele suudab maksukohuslast vihe aidata,
Mainitud maksude alal Oiguskaitsemenetluse esimene
aste- vaidemenetlus- on kujunenud peassegu vormitsi-
teks,millises menetluse osas ettevitjaskond arvestab
seda kul enesestmdistetavat asja,et ta taotlus jHe-
takse tagajdrjeta,vdi siis muudetakse maksustamis-
korraldist sHdraselt,et sellelsbi saavutataﬁ me ksu-
Ssumma vihenemine oma viiksuse t3ttu el kata kinni
sddrase valdleja sSidukulu,kes on 1ilmunud kaugemalt
vaideinstantsi seletusi andma.Kuid ka kaebeasutisisg
pole maksukohuslasel palju saavutada.Kogu ettevot jas-
konnale p#hekulunud vormelkid,millega valdeinstants

motiveerib vaide tagajirjeta jutmist- "Maksukohuslase
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poolt esitatud andmed ei ole usaldusviirsed"; Kogu-
tud andmete alusd'; "VBrreldes teiste samalaadsete
ettevotetega" jne.- kujutavad endast sambaid,mida
vaevalt suudetakse kdigutada nii Maksupeakomitees
(tosstusmaksustuse alal jaoskonnakohus) kul ka Riigi-
kohtus.

TCelliselt pole kull kirjeldatud suurendamis- ning
tilehindamisndhtused seotud iiksnes mittearuandva ette-
vdtlusega.lhel voi teisel kujul tuleb selle all keanna-
tada,ndit. kas v3i1 vabakutselise tegevuse alale kuu-
luvail isikuil,kes ka teinekord peavad tunnustama,et
maksuamet nende tuluhindeid on plistitanud taevatihte-
de Jarele.Ja nii mdnelgl korral el piidse vaidlusvahe-
korrist moda ka aruandev ettevdtlus.Kuid ulatusliku-
mat taluvust tuleb 1kkagi osutada mittearuandval ette-
vGtlusel.Ndit,vabakutselisel tegevusel tuleb kokku
puutuda ainult the sissetulekute hindega tegeleva
maksuga,nimelt tulumaksuga,kuna mittearuandva ette-
vdtluse suhtes sal neid loetatud viis.Aruandval
ettevotlusel tuleb kill kohata umbes samu makse,kuid
selle olukord on mitmeti teissugune,nii et hindamis-
tegevus, vihemalt mitte s#drasel kujul nagu mittearu-
andva ettevdtluse suhtes,otseselt ei esine.Peale sel-

le mitte ksl see, et mittearuandva ettevdtluse alal
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tuleb Ulehindamisnshtusi rohkemal m#sral kohata kui
muil alul,el riigi kaasa selles, et vaatlust on pli-
ratud Uksnes mittearuandva ettevotlusega,vaid siin
on arvestada teisigi kaalutlusi.Selles suhtes aga
olgu vahest eesk#tt plstitada mdningaid kllsimusi ja
siis neile vastata.

Kas ké@sitletav probleem ei ole liiga kitsas?

Kas maksab esile tuua erilisi arutlusi the thiskonna
kihi pdrast, kellel niikuinii on paremad teenimis-
vSimalused kui rdhuval rashva osal? Mis paha v3iks
olla sellest,et riigile katsutakse hankida rohkem
sealt,kust vdtta on, pealegi kus kir jeldatud maksu-
asutiste teguviis ei ilmesta erilist wut viddrarengut
-maksustamises,vaid on esinenud juba aastaklimneid?
Nelle kisimusile olgu vastata Slguse, rahvama janduse
Ja riigipoliitiliselt seisukohsalt.

Eestl riigi pdhikord on rajatud kindlalt sdnasg-
tatud Sigusriiklikele pdhimdtteile.Selline pdhikord
nduab,et leiaksid kindlat rakendust PS-es plstita-
tud printsiibid.Siinkohal el evi tihtsust loendads
k8ikl Sigusriigl poliitilisest ideoloogiast kui ka

PS-est otseselt jurgnevald printsiipe’,0lgu alla kriip-

7. Viimaste tdpsam analiiis on néit.antud: A.-T, Klii-

mann, Haldusprotsess,§ 3 lit.c ja seal loendatud

kirjandus.
rjandus 12,



sutada vaid Siguse tihtluse ja vOrdsuse pdhimdtteild.
Viimane el ndua et kdiki kodanikke maksustataks vérd-
selt,kuid el ole mdeldav,et teatud kodanikkude grupp
oleks asetatud olukorda,kus neid fiskuse huves eri-
vdtetega surutakse.Seda kriipsutab veel eraldi alla
avalikkude teenistujate Jiguspirase teotsemise pdhi-
mdte.

Edasi on PS-e 29., 124, ja 127.§-1is 229 pusti-

8, Harilikult tarvitatakse kill norml tsiteerimisel
timberpssrdud vormelit,s.t. mirk "§" numbri ees,kus-
juures kidnamisel lisandatakse k#indeldpp numbrile.
Vastavalt mirgitakse ndit.lilaltsiteeritud normi-

PS § 127-s.Selline mérkimine v&ib olla aga teine-
kord segadust stnnitav,Niit.miérkides "§ 23-e jure-
le" ei ole sugugl véimatu,et vddras,selle asemel et
lugeda "paragrasf kahekimne kolme jirele", tdlgit-
seb seda nii, et loeb "paragraaf kahekimne kolme
lit.e jarele". Seepirast et #ra hoida sdiérast mit-
meti tdlgitsemist,on sobivam tarvitada ﬁmbérpﬁﬁr-
dud vormelit,millega vdimaldub lisada k#@ndeldpp
mirgi "§" jirele, seega "23.§-1 jirele".Nominatii
vis,kus mingit k&dndeldppu liita ei tule,vdib muidu-
gl ja lihtsuse pHrast tulebki tarvitada harilikku

13.



tatud maksustamist-otseselt puudutavad eeskir jad.Neis
on Seldud: "Untki avalikitu maksu ega koormatist ei
v81 kellelegl peale panna muidu kul sead\use alusel"
( § 20 I 1.) ja " Neil ( kohalikel omavalitsusil) on
Slgus seaduse alusel oma llesannete tdltmiseks vdtta
makse ning pesle panna koormatisi" ( § 124 II 1,).
M&lemal juhul on vdljendus lihtne Jja ltthike.J&#db j#-
rele ainult kiUslda,missuguseile ndudelle peab vasta-
ma maks,mis on peasle pandud seaduse alusel,Ei v&i
olla kahtlust,et sddrane maks peab ilmtingimata vasta-
ma kahele tingimusele: Uheltpoolt ta peab olema pea-
le pandud seaduses ettendhtud isikute kontingendile
ja telspoolt seaduses ettenshtud suuruses.Ei vasta
maks neile tingimusile,siis on tegemist,kas Hrandge-
mise v01 m®nel muul alusel,kuid mitte seaduse alusel
pealepandud maksuga.Seadus 1se, mis mainitud tingi-

musi maksu suhtes ei suuda anda, el ole lildse maksu-

vormelit- nait."MPS § 26 p.3",mitte "MPS 27.§ 3.p.".
9.Viimene norm ( § 127) on vdrreldes endise PS-ega
kehtivasse PS-se uuelt juurde tulnud.See mdiritleb
maksustamise alal sama pShimdtet,mis eelmisedki
§-id,seda aga kutsealaste omavalitsuste suhtes.Eral-

di sedea normi pole mdtet puudutada.

14,



seadus PS-e mOttes,seetdttu el vdl olla rakendatev
Ja peaks kuuluma kasseerimisele.

Neid tingimusi ldhemalt kaaludes,on m3istetav,et
theltpoolt isikute kontingent ei.ole pustitatav min-
gl enumeratilvse loenduse kaudu,mis v3ib kannatada
ltnkade all, vaid seadus annab teatud elemendid,mis
lasevad maksukohuslaste ringi msdritleda.Teispoolt
pole ka mingit tarvidust,et seadus peaks andma otse
mingi konkreetse masksusumma,vaid piisab,kul ta annabd
elemendld selle summa m#dritlemiseks.Kdsitluse alls
vBetud ﬁaksude seadused teevadkl seda, andes ele-
mentidena maksusumma arvestusaluse ja arvestuskiigu.
Arvestusaluseks,nagu sellest on juba lkskord Juttu,
on kdesoleval korral tulu v3i li#biksik.J@relikult,
et oleks tegu pShiseadusepirase maksustusega,peab
antud maksude alal seaduses plstitatud maksusumma
ervestusalus leidma kindlat rakendust.Kui tulu ja
lebikdiku v8ib plstitada sranigemusliku hindamise
Jérele,sils ei ole tegu seaduses kindlaksmdsratud
suurusega maksusumma reskendusega ja jirelilkult mitte
pOhiseaduspirase maksustusega.

Mitte kUll enam maksukisimusi reguleerivalt,kuid
selsukohalt, millist suhtumust tuleb ettevdtlusse

ava ldada,annavad jireldusi teha §§ 24 ja 84,Need §§
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el v8imalda teist jireldust teha,kul et PS omistab
ettevitlusele kdrgeltmirgitava tihtsuse.Esimeses

§-is on m¥rgitud,et majendusliku elu korraldamisel

on sihiks loovate jdudude elustamine jJa Uldise jou-
kuse arendamine.Teises §-is,mis mauritleb Riiginsu-
kogu koosselsu,on ettevdtluse alale kuuluvate kutse-
alaliste omavalitsuste poolt ettenshtud samsa palju
esindajaid kul meie riigi valeldamatu pdhisluse-
pdlluma janduse~- alale kuuluvate kutsealaliste oma-
valitsuste poolt.Jdrelikult PS on omlstanud ettevdt-
lusele sama fundamentaalse t#htsuse,mis pdllumajandu-
selegi ja annud tarvililku hulgas esinduskohti sesdus-
andlikus kogus, et ettevdtlus sasks normide loomingul
oma eluhuve tarvilisel m#dral esile tosta.Teispoolt,
mi#rkides loovate joudude elustamist ja tldise jBuku-
se arendamist,on sellega kaheldamatult alla kriipsu-
tatud, et ettevdtluse arengule tuleb k&igekiilgselt
kaasa aidata.

Kuna juba PS omistab ettevdtlusele erilise tght-
suse,slls el saa Ukski ettevdtjaskonna eluhuvesse
puutuv kiisimus olle vihetshtis.Veel vihem saab seda
olla kdesoleva k#sitluse aluseks olev probleem.
Maksustamine pole lksi eluhuve riivav,veild kuil see
seotud vadrnsghtustega,siis on see juba 1&ikav.

16.



Edasi olgu eelplistitatud klisimusile mdne sOnaga
vagtata rahvama janduslikult seisukohalt.On kindlaks
pShimdtteks,et maks peab jHima sHiraselsse mdddu-
kuse pllresse,et see oleks vabalt kaetav tulust.Pai-
sutatakse maks liiga kdrgele,siis el piisa enam
tulust Ja maksu tasumist tuleb teostada varanduse
arvel.Kul aga maks kandub varanduse arvele,siis sel-
lega alustub meksu podhiallikate havimine,mis aval-
dub eramsajanduse laostumise kujul.Tagsjsrjeks on
muidugl maksude asegajaline kokkukuilvamine.Ksiesoleva
kdsitluse alused masksud,nagu tdhendatud eelpool,ei
ole seaduses etteniéhtud suuruse kohaselt siirased,
et neid tuleks tasude viimsete vdimeluste piires,
vaid on tisna m88dukad.Ometi maksustamisaluse ile-
hindamise kaudu on neid makse teinekord paisutatud
sddraselt,et ainult laenutehingu kaudu on suudetud
maksu tasumisega toime tulla.SHdrane laen aga mérgit-
seb ettevitte laostumise algust.

Ldpuks olgu mdni sdna riigipoliitiliselt seisu-
kohalt.Ettevétlus el kujuta Uksl riigi me janduslikku
kandesammast,vaid sel alal tegelev inimkiht on tsht-

samaid omariikluse ja demokraatis ldeoloogie kand-

jaid.Et—me&ékmnrﬁ%é@zvv&%4mﬁha%§aaa&%rfavesku§a&~
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$Selle kandepositsiooni misramisel pole tarvis kaalu; l
da valielda ulatuse ning tdhtsusega ideelist meelsust. 
Ettevotja eluhuvid on seotud ettevittega ja seepérastw
ka meelsuse avaldgmise alused on sidemes ettevﬁttegaj

Et ettevdte vdiks soodsalt &renéda,selleks on tar-%
vilik,et ta asuks vastavalt valitud inimasulate rin- |

gis,vastavas pdllumajandussaaduste tootmispiirkonnas,|

vastavas maaaarete leiurajoonis jne.Uhesdnaga ette-
v3tte arengu soodsus eeldab mitmekiilgselt valitud kesj
kust .Kdigl muude keskuste kdrval etendab poliitiline |

Yeskus téhtsat osa ettevdtte ja ettevdtluse arengus.

? Vabrikud voivad ju kerkidQ&%aubanduses v8idakse laiu=
tada,olenemata sellest,kas on tegemist totalitaarse-
le,autoritaarsele v3i demokraatlikule printsiibile
rajatud reziimiga.Paistab isegi,et kui riigivdim
tugineb kdike komandeerida suutvalle aluseilé,siis

on pliramatud voimalused ettevdtluse arendamiseks.
Ent siin just vahe seisébki:ﬁhelpool bn tegemis% aren
guga,telspool arendamisega.Demokraatlik reZiim annab
voli ning v3imalusi arengule vdimukorralduse jérk-
jérgulisel viimistlemisel ,rahvastiku sotsiaalsel - .
ning poliitilisel kihistumisel,rahvuskultuuri vormu—v

misel ja 18puks ettevdtluse kujundumisel.lida aga

tihendsb arendamine vigevvdimulisits reziimes?

18.
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Ei oodata kihistumist,vald kihistatakse,ei vormimist,
vald vormitakse ja ettevitluses el kujundumist,vaid
kujundatakse.¥iimases osas ollakse tthepoolt iilisuu-
teline arengu tulemusi ocotavate refiimide kdrval :ma-
janduskava,mis niit.ette kirgutab tddndustegevuse

kolmekordse suurendamise,vdidakse tdesti teostada.

ent teispoolt ettevitlus on kaotanud osaliselt v@i
tdiesti selle kuju,mida mistetakse eraettevdtluse ai
selles olundis nimetada veel ettevdtjat majandusliku
v3itlusvil ja lahingmeheks oleks ironiseerimine.Ette-
v3dtijal pole kindlust orma, loomingut.pﬁhendada suurette-
viétlusele - v3ib olla tunnustatakse see tarvilikuks

riigistada.Kuid sama vihe kindlust on tegelemiseks

viike- voi keskettevitluse alal,sest vSibolla tunnus-
tatakse see ettevitluse vorm tarbetuks energia‘rais;
kamiseks,mis tuleb kaotada.

Seepiérast eeltoodut arutlust pikemalt jHtkamata
tohiks viita,et ettevdtja oma meelsuses vdib olla iike-
nes demokraatia eest vGitleja ja seda mitte mbne udu-
se idee,vaid oma eludiguse pirast.ittevitja teab,et
ainult arengu ning evelutsiooni jdudu funnustavasl
refiimis v&ib ta tdéita oma majandusliku v6itlussangafi“
osa.Seega ettev3tjaskond moodustab kihi,kelles ka

meie demokraatial tuleb néha iiht kindlamat garanti

oma pusivus ele.
' 19.~
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Seejuures ei tohi aga unustada,et ka raudseim meel-
sus voib variseda,kuil esinevad ndhtused,mis tungivad
meelsuse kandjate elulisisse huvésse.Neisse huvesse

tungib puudustega seotud maksustus lisna slgavale.
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mee lsust tahetakse arvestada,siis tuleb seda holda.
Ja see on voimalik seeldbi, kul aditakse v3itlusse
k3igi nende pahede vastu,mis vdiksid tekitada kibes-

tust.
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§ 2. M3ningaid §2buo ntllokedvgtdnt-

lusealuseilst maksest,

A. Tulumaks.

Tulumaksustus pole otseselt ettevdtlusele tltipi-
1ine .Tulumaks on eeskdtt isikuid arvestav Ja ks
f1ldisemaid makse,kuna ta alla kiivad kdik fiitsili-
sed ja juriidilised isikud,kellel Eestis mingisu-
guseid tuluallikaid,vdljaarvatud TMSlle 2.§-1s loen-
datud kitsas isikute,kiill aga laiem asutiste ring.
Kuna viimaseilt el sas maksu nduda,siis siinkohal
teeb TMS erandi oma siisteemis,lugedes maksu alla
kiivaks nende vabastatute pdralt olevad ettevdtted
( 2.§-1 all toodud téhendus),suunates sellega maksu
tabavuse ka otseselt osale ettevSittelst.Muldu esi-
heb ettevite vaid maksukohuslase the tuluallika
tshenduses.Tulumaksu tabavuse eeskieline isikuiie

suunemine leiab allakriipsutamist TMS-e 5.§-is,mille

jirele eralepinguliste tdis-ja piiratud osalihisuste

11.Tulumaksu seadus (RT-20-63/64- 184 ja hilisemad

muudatised, tilendised ning kaotised).
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tulu loetakse maksustamisel Uksikute osanikkude
vk Kiboe ilie Jtpedlt AMSse L9u, B2 iR u Ja

23. §-1 alusel tolmub maksustata tulu arvutami-
sel rida mahaarvamisi isiku arvel; teispoolt,et
tulumaks on progressiivne maks,siis on tulumaks
tksikisiku p#ralt oleva ettevdtte suhtes tunduvalt
raskem kanda kui eralepingulise osalihingu pdralt
oleva ettevdtte suhtes.Vastavalt sellele esineb
tiiipilise v8ttena kdrge tulumaksustuse vastu vdit-
lemiseks osalihingu moodustamine lehilssugulasist voi
tuttavalst,mille juures agsa sisuliseks peremeheks
jadb ikkagl endlne omanik. V6i kuil ettevdtja oman-
dusse kuulub mitmeid ettevdtteid,siis kasustatakse
osalihingu moodustamise asemel Uksikute ettevdtete
teisele nimele tilekirjutamist,samal sugulustutvus-
printsiibil.

Mainitud tulumaksu pdhimdtte tdttu- ptdrdumine
eeskitt isiku poole- kuulub tulumaks n.n. pefsonaal-
sete maksude gruppi.Viimaste headustena mérgitakse:
1) Parim voimalus isiku kande joudu arvestada.

2) Suur stabiilsus maksustuse kaudu saavutatavais
tuludes,kuna isiku kandejdud on pilkkamisl k&ikuv.
3) Riigil on v&imalus raskeil silmapilgel kande jou-

du pingutada ja sellega slssetulekuld suurendada.
28.



Tegelikult,kul piirduda ettevétluse tulumaksus-
tuse vaatlusega,el ole esile tuua kuigipalju momente,
mis eristaksid tulumaksu Ulejsdnud ettevdtlusele
titipilisist,n.n. reaslseist maksest.Vaatamata selle~-
le,et TMS risgib eeskétt isikuist,on lugu ettevdt-
jaskonna tulumaksustamisel i1kkagl sd#rane,et esi-
plaanile kerkib ettevdte oma sissetulekutega.Nagu
reaalsete maksude juures, nii ka tulumaksustamisel
on esmakiellseks lihtepunktiks ettevdtte lubikdlk.

Igatahes el avaldu tulumeksu personaalsus ette-
vdtjaskonna maksustamlsel muus, kul et lébikdigust
saavutetud pdhialusele- ettevitte tulule-~ liidetakse
summakesl ettevdtja tegevuse ja ma japidamise koérval-
narudelt, teispoolt tehakse mahaarvestlsl ettevdtja
ja ta perekonna eksisteerimist vdimaldavate summade
niol.Enamikul juhtumeil viimaesed juurde- ja mashaarves-
tised vilksete puudu- v3i Ulejsdkidega katavad Uks-
teist.

Tulumaksustamisel omaksvdetud praksls aitab veelgi
tasandada vahet reaalmaksustuse suhtes,eriti tulu-
meksu ja liseadrimaksu,mis mittearuandva ettevdtluse

maksustamisel esineb puhaskasumaksu nime all, vahel.

25.



Tulumaksu,mis oma tghtajalt on hilisem kui puhas-
kasumaksl? mésramisel kasutatakse #rimaksukomisjonl
poolt puhaskasumaksustusel plistitatud andmeld ja
hinnanguid.On arusaadav,et selleldbl muutuvaed tulu-
maks ja buhaskasumaks peaasegu identseteks.

susrasest identsusest jargnevalt pole ettevdt-
luse tulumaksustusele vdimelik juurde pookida eri-
1isi personaalmaksustuse h#id vSi halbu kiilgi,kuns
viimased on tulumaksustuse juures samasugused kui
reasnlsete maksude juures.Sellega evib tulumaks ette-
vtluse suhtes ka tglesti Uhtlast toimetlsviimati-
mainitud maksudega.

Kune Uheltpoolt TMS el éunne ettevdtete suhtes
vabéstusi ja teispoolt personaslsete dispensatsioo-
nidena ettevdtluse alal tulevad arvesse ainult pdl-
luma janduslikud tthistegelised tootmisiihingud ja pea-
le selle muud Uhistegellised ettevdtted piiratult,

nimelt kul maksustamisele kuuluv tulu el tileta 400 kr.

12.Vastavad tihtajad vt.TMS § 49 ja OMS § 559.

13.Antud termin on tarvitatud "mdjuavalduse" téhen-

duses.
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( § 2 1it.Ff),siis v3ib tildiselt lugeda kogu mittearu-
andvat ettevdtlust tulumaksueluseks,muidugl nende
eranditega,kus ettevitete vidiksuse tottu maksustata-
vat tulu tildse el eksisteeri.

TMS-e 3.§-1 jdrele on tulumaksustuse léhtekohaks
malksukohuslase resp. ettevdtja eelmise aasta kogutu-
lud .Eeldades ettevétjat,kelle tegevus ja eluala on
rajatud tksnes ettevittele,on vaatlusobjektiks ette-
vdtte tulu.Selle all tuleb mdista tulu,mis on saavu-
tatud k&igist #rioperatsioonest ¢ =8 2Ot is
Viimane kattub osa ettevotete suhtes otseselt lébi-
kaiguge .Ldbikdiguga kattumisega on tegemist tddndus-
like ettevdtete juures,mis tootlevad vodrald saadusi,
nagu igasugused remonttsskojad, Umbruskonna pdllupi-
dajaile to5tavad veskid jne., v3i teostavad lihtsalt
tasutehinguid,nagu veoettevétted,tﬁﬁvétted jne.
Puhtkaubanduslikitude ja kaubNanduslikke tehinguld
sooritavate tosnduslikkude ettevdtete (oma materjali-
de tsstlemine) tulu erineb enesestmdlistetavalt labi-
kéigust,sest tuluks saab ikkagl olla vald see vahe-
summa,mill ine saavutatakse kaubanduslikkude'tehingute

juures sisseostu ja vidljamiiigl hindade v&helt.l4

14, On arusaadav,et ka selle vahesumma arvutamiseks
tuleb ikkagi lshtuda lébimttigist (-kdigust).
25.



Edasine tshelepanu omistub kuludele,millised kuulu-
vad kogutulust mahaarvamisele.Vilimaste enumeratiiv-
ne loend on antud TMS-e 11. §-is ja Rahaministri

juhatuskir jas selle §{-i késitamise kohta, T2

Siia lisandub veel vdla~%-ide mahaarvutamisalusena
§ 19 1it.a., See loend on killalt tiielik ja haarabd
enam-vihem k&ik otseselt ettevdttesse puutuvad kulud,
peale ettevdtte tiiustamisele ja vOlgade kustutusele
kulutatud summede,millised el kuulu mahsarvamisele
( § 12 ).Peale nende mahaarvutuste brutotulust oleks
kindlaks tehtud ettevdtte puhaskasu.Maksustatava
tulu saavutamiseks toimuvad viimase#st veel mdningad
mahaarvutused tulumaksu personaalmomentide alusel.
Nende mahaarvuﬁiste loetelu on antud, nagu juba mérgi-
tud eelpoolses sissejuhatuses, 19.§-1 lilejssnud
litterais ja 21., 22., 221, ja 23. §-is.
Selle kérval tuleb arvestada personaalmomendest tingi-
tud juurdearvutisi,nimelt tulu isiklikust ja oma
perekonnaliikmete ettevdttes kaasat&otamisest.

Peale nende arvutuste teostamist on ssavutatud
maksustatav tulu,millest maeksuks minev osa on misrit-

letav 21.§-1s antud progresseeruva protsendi alusel

15. RT- 20 - 95/96.,
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koostatud tabeli kohaselt.Mgdritletud summa on
222, ja 22°, §-1 kohaselt,kas kohe maksuks v&i kuu-
lub 10~ protsendilisele véhéndusele,kusjuures alla
5- kroonine summa jdetakse lildse maksuks médramata.
Eeltoodud arvestusekidiku el teosta ettevdtja,
Viimase osa piirdub andmete andmisega,mille teostus
on korraldatud "M#drusega teadete esitamise kohta
tulumaksu alal":.l7 Selle kohaselt tuleb mittearuand-
vate ettevdtete valdajail esitada andmeld vastavaill
formulaarblanketel.Neist tdhtsaim on tuluteadaanne-

blanketil vorm B nr.2 ( § 3 ).Tdiendavat otstarvet

16.TMS-e 222. ja 22%. §-1s on asl sGnastatud ki1l
pisut keerullsemalt. § 22° loendab isikute grupi,
kelle suhtes ndeb ette 10- protsendilise maksu-
summa suurenduse. § 223 ndeb aga kdikide suhtes
ette 10- protsendilise maksusumma vihenduse.
Sellega nivelleerub 222. §-1s ettenthtud suurendus.
Jarelikult esineb,kas maksusumma samaks jatmine
v81 vihendus isikute suhtes,keda § 222 el loenda,

17.RT-35-101-840; 38-4-20.

27,
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tdidavad: teatis tasude ja pensionide kohta-blan-
ketil vorm B nr. 4 ( § 10 ) ja elanikkude nimekiri-
blanketil vorm B nr. 1 ( § 1 ).

Uhenduses teadete esitamise kohustisega tulude
ja kulude kohta,tekib klsimus,milline peab olema
arvepidamine,mille alusel teateid antakse.Tulumaksu-
Slguslikust normistikust ei selgu aga muud,kul et
igal maksukohuslasel peaks kill mingisugune arvepi-
damine olema, sest vastaskorral v3idakse langeda
trahvi alla teadete puudulikkuse pirast (Tulumaksu
alal teadete esitamise m. § 20,§ 22).Kas see arve-
pildamine peab olema teostatud Uksiktehingute,pidevade,
nédalate v0i kuusissekannete alusel, selles pole
selgust.

Eelmérgitu oli kilsimus teadete andmiseks vajaliku
arvepldamise kohta.Sddrasel arvepidamisel pole muud
téhtsust,kul et maksukohuslane sasks anda teateid,
mis el oleks tunnustatavad puudulikeks.Meie digus-
likule normistikule vastavalt ei teated ega selle
alus eks olev arvepidamine seo veel maksumiirajat.
Mis viimast seob,selleks on juba eriliselt kvalifit-
seeritud arvepidamine ja nimelt tiielik ning maksus-

tamisel vastuvdetavaks tunnustatud raamatupidamine.
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MGlemaid momente- nii teailelikkust kul ka vastuvde-
tavust- tuleb alati koos arvestada.Tdlelik rasmatu-
pidamine ei pruugl veel olla vastuvdetav.0ietli tuleb
arvestada peaasegu iksi subjektiivset- vastuvdetavu-
se- momenti, kuna maksumddrajale on selles osas
omistatud lisna piiramatu suvalisus,mistdttu objek-
tiivne- tiielikkuse- moment tahaplasnile j&&b.SHidra-
sele subjektiivse momendi domineerimisele vastavalt
on kujunenudki olukord,et mittearuandva ettevdtluse
alal esineb vastuvdetav reaamatupidamine harukordsena
Olgugl et paljudel korril on kulutatud tohutut ener-
giet reesmatupidamise tdielikkuse sasvutamiseks, on
see ometl leidnud mittevastuvdtmist,vdl siis vastu-
vtmist vaild osalilselt.

Kuna maksukohuslase poolt esitatud teateill ja
nende aluseks oleval arvepldamisel puudub siduvus,
teispoolt siduv arvepidamine erilise kvalifikatsiooni
tdttu esineb haruldusena, siis on arusasdav,et mitte-
aruandva ettevdtluse alal tulumaksu tuvastamisel
etendab pessegu ainumddravat osa hindamine.Viimast
el tuleks teostada Uksl tulude osas,vaid ka enamus
mahsarvatavalid kulusid vajaksid hindemist.Kuna kulu-~

de loend pole sugugi vidike,oleks hindamistegevus
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lisna ulatuslik.Tegelikult teostab s#trast ulatuslik-
ku t65d ettevdtluse alal puhaskasu mdidramisel Uksnes
valla ja alevi tuluhindamise komis jon,kuna viimase
jaoks el v3imelda tulumaksudiguslik normistik teilst
teed .Maksukomisjon aga s#drast plkka hindamiste ri-
da sammuma el hakka.Maksukomisjon hindab ettevdtte
suhtes liksnes lebik#iku,teostades puhaskasu mééra-
mist tulumaksustuse mdttele otse mitteomase keskmi-
se kasuprotsendi alusel.Mainitud kasu- % on plistita-
tud lisadrimaksustusekonstruktsiconis.Selle mdte seil-
sab selles,et teatud Uksikull ettevditluse alml tege-
levad ettevotted saavutavad enam-vihem thtlast kasu,
nii et vdib r#dkida paberikaupluste,metallitttstuste
jne.keskmistest kasudest.Arusaadavalt tuleb kasu
mSista %- vahekorras slssetulekuga.Lisadrimeksustuse
alal figureeriv keskmine kasu-% on plstitatudki selle
vahekorra n#itajana.Selle kasuprotsendliga miédratakse
siis ka puhaskasu tulumaksustamisel.Kuna keskmine
kasu-% on plistitatud vaatekohalt,et kdik kulud on
arvestatud,sliis on puhaskasu mdgramistoiming lihtne:
hinnata vaid l#bik#ik, rakendada keskmine kasu-% ja
puhaskasu ongl k#es; mingisuguste kulude eraldi maha-

arvutust el ole.
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Uksikjoonelisemalt on tulumaksu arvutuskidik kesk-
mise kasuprotsendl rakendusel jdrgmine.Nagu juba
téhéndatud ettevdtte puhaskasu mddratakse ldblkHi-
gust keskmise kasuprotsendi kaudu.Sasdud summast ar-
vatakse maha sellelt puhaskasult makstud riiklikud
ja kogukondlikud maksud, peale tulumaksu.l8
Juurde liidetakse eelpoolmérgitud personaalmomentide
alusel arvestatav tulu isiklikust ja oma perekonna-
liikmete ettevéttesvkaasatﬁbtamisest.Asub ettevitte
oma ruumes tuleb veel eraldi tuluna liita ruumide

titirdi vﬁﬁrtus,lg’zo’ZI

18 .Riigikohtu otsus- 72~ 1922.

19 .Riigikohtu Administratiivosakond seletab (240-1928):
On maksukohuslase #riruumid omas majas,siis tuleb
nende ruumide Uliri vddrtus arvestada eraldi tuluna
kinnisvarast.Vastupidine seisukoht el ole kooskd-
las TMS § 6-ga ja peale selle osutuks selle taga-
jdrjel maksukohuslased,kelle #riruumid omas majas,
eesfigustatud seisukorras olevateks vdrreldes maksu-
kohuslastega,kellel d@riruumid utiritud.

20.Felmises punktis tsiteeritud seisukohale analoog-
selt tuleks tttnduslike ettevitete juures,millel

oma masinad,eraldi tulune liita nende masinate
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Viimene arvutatakse kinnisvarade puhaskasu arvu-
tamise méﬁrusezgalusel.Edasi jdrgnevad personaal-
momendele rajatud mahaarvutused.Nii mahaarvutused
THS-e 19.§-1 litterate b,c. ja d alusel,kul nende
summede kohta on esitatud maksukohuslase poolt eral-

dai téendidzs. TMS=-e 21., 22. Ja 221. §-is ettenshtud

Uiri vasgrtus.Tegelikult aga pole mdrgate olnud,
et seda maksustamisel teostataks.Vihemalt mitte

- Viljandi,Parnu ja Valga maksulnspektsiooni piir-
kxonnas,kust olen kiesoleva kisitluse jaoks vaja-
likke tegellikku meksustamisse pﬁutuvaid andme id
kogunud.

21.Muidugi kul meksukohuslasel peaks olema peale
ettevdtte veel teisi tuluallikeid ( rahalisi
kapitale,pdlluma japidamine jne.),siis kuuluksid
liitmisele tulud ka neist teisist allikalst.

22 ,RT- 36=-30-201; 37-22-1808.

23 .Tdendite esitamise kohustust kill diguslik nor-
mistik otse el tunne.Kuid arvestades,et 1) maksu-
kohuslase teated ei evli siduvust; 2) el jargne ka
kuékilt,et maksuasutisele endale oleks tdendite
kogumine obligatoorne; on selsukord s#ddrane,et
tdendite esitamine on maksukohuslasel oma huves

paratamatu, vastakorral jsiks maksukomisjoni su-
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mahasarvutused,peale 22.§-1s lelduva arstliku to6-
véimetuse tdendi, téendamist el vaja.

Peale kdsitletud mahaarvutuste maksustatava tulu
kindlakstegemisel tildiselt muid mehaarvutusi enam el
jdrgne.Mdeldav oleks veel vdlaprotsentide mahaarvami-
ne TMS-e 19.§-1 lit.a alusel, kuil on t8endatav vola
s8ltumetus drilisest tegevusest.Sadrane t8endusvdima-
lus on ettevdtjal agas vaevalt 1eitav.24N§it.v61g,
mis on ettevdtjale langenud kdendajana vdi vastutaja-
na, peaks olema tunnustatav #@rilisest tegevusest s&l-
tumatuks volaks.Kuna aga vastutussummade Juures on
ndudevdimalus kolmandailt isikuilt,siis tuleks ees-
kitt tdendada vdla kdttesaamise lootusetust kolman-
dailt isikuilt.On see tehtud,siis vdib antud vdlga
juba samastada TMS-e 11.§-1 5.p.-is ettenghtud lae-
nuga.Kﬁna viimatimainitud laenud loetakse keskmises
kasuprotsendls arvestatuks ja jarelikult pole maha-
arvutatavad,siis pole seda ka sarnased summaq; el

mainitud vastutusvdlg ise ega ta protsendid.

va asjaks,kas ta teeb mahaarvutusi v01 mitte.
24, Iseasi on muidugil see,kul ettevdtjal on peale

ettevotte veel teisl tuluallikaid,mil juhul ta

saaks tdendada,et vOlg on tthenduses nende teiste

tuluallikatega.
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B.Puhaskasumaks.

Arimaksu seadusgstunneb nelja sisuliselt eri-
nevat maksu: 1) pShisrimaks,2) puhaskasumaks e. lisa-
drimaks mittearuandvailt ettevdtteilt; 3) kapitali-
maks; 4) kasuprotsendimaks- kaks viimast koos moodus-
tavad aruandvate ettevitete lisadrimaksu.Jédrelikult
puhaskasumaksustus on vald ose &drimaksustusest.

'Nagu juba eelpool sal tdhendatud,et el tulumaksus-
tusele omistatav personaalsus ega Hdrimaksustusele
omistatav reaalsus,ei tingl veel olulist vahet nende
kahe maksustuse vahel.Erinevused on mirgitavad vald
tisna vihest kaalu evivete pisiteguritena.N1ll on ees-
kitt mérkida,et Hrimaksustus el tunne tulumaksustuse
juufes kdsitletud personaalmomendele rajatud juurde
ja mahesarvutusi.Edasl oleks veel erinevus mérgitav
maksukohustusvahekorras esinevas vastutuskisimuses.Ja
nimelt personaslsele iseloomule vastavalt piirdub
vastutus tulumaksustuses iliksnes maksukohuslasega.iri-
maksustuses resslmomendele vastavalt tuleb vastutuse

lasuvust niha eeskitt ettevdottel.Et vastutus seisab

o5.Antud Otsemaksude seaduses- OMS (VSK V koide- 1914.a.

viljaanne).Seaduse juures tuleb arvestada rohkeid

hilisemaid muudatusi.
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ettevittega thenduses,siis tuleb ettevitte valdusdigu-
se Uleminekul uuel valdajel kanda vastutust eelmise
valdaja #rimaksu eest ( OMS § 487).Peale sHirase val-
dusbigus jdrglaste vastutuse on plistitatud OMS~-e 575,
§-1 telses 13ikes veel piiratudringiline kaasvastutus.

Kul #ra jétta mdned Ulejdidnud maksu arvutusegs
thenduses olevad peensused,sils 8ietl ka peale eeltoo-
du rohkem erinevust tulumaksustuse ja #rimaksustuse
vahel mdrkida polegi.

Edasi olgu mdningaid jooni mérkida puhaskasumak-
sust liksi.Selle maksu pShielementideks on ldébikdik
ja keskmine kasu-%, milliseid sal juba puudutatud tu-
lulumae ksustusklisimuses,kus neid rakendatakse vastavalt
drimaksu seaduses plistitatud mdistelle.Lébikdigu mdis-

~te anmnab OMS § 546.Selle jhrele on lldiselt Seldult

ldabikdiguks miitigi tehinguid sooritavas ettevittes aasta-
ne libimiilk ja tasutehinguid ( v&draste saaduste tést-
lemine vdi lihtsalt vddraste talltuste tditmine nagu
veoettevdte, ehitﬁsettevéte jne.) sooritavas ettevdttes
aastane koguteenistus. |
Keskmisest kasuprotsendist risgib OMS § 542.8elle

jdrele on keskmise kasuprotsendi konstrueeringus arves-
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se tulev:

1) Ettevdtete kasu Uksikuis riigiosis.Arvestub selle
lgbi,et eslalgsed kasuprotsendimdérad middrab iga Hri-
maksukomis jon eraldi oma tegevuspiirkonnas kindlaks.
2) Ettevdtete kasu tiksikull tegevusalul.Arvestub ette-
vdtete grupesse jaotuse ja igale grupile eraldi kasu-
protsendl midramise l&gbi.

3) Ettevdtete kasu teatud ajaperioodil.Arvestub selle
lgbi,et kasuprotsendimigdrad plUstitatakse iga kahe
aasta tagant uuesti.

Seega keskmise kasuprotsendi konstrueeringus peaks
olema arvestatud kdik tdhtsamad momendid,nii et kesk-
mine kasu- % peaks niéitema iisna lshedaselt tegelikku
kasu,Seda arvamust tahab aidata slivendada ettevdtluse
kaunis peensuslik jaotus kasuprotsendimddrade tabelis2§
Koigepealt on plstutatud eritabelid tttnduslikule ja
kaubanduslikule ettevditlusele.Neist tttndusliku ette-
vBtluse jaotuses on plistitatud 11 tld- ja 165 alajao-
tist,kusjuures on antud erinevad protsendim#érad oma
mater jall tootlemise (1lsbimiilik) ja v8dra materjali

ts8tlemise ( brutctsstasu) alal.Veel ulatuslikum on

26 .Praegu kehtivad m#drad: RT-38-46-431 ja 432.
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kaubandusliku ettevdtluse jaotus,kus on 19 Uld- ja
144 slajaotist.Seejuures on plistitatud erim#drad hul-
gimitigi, jaemiiigl ja vdikemiligi alal.

Eelkirjeldatud ulatuslik objektiivsete momentide
rShutamine keskmise kasuprotsendi konstrueeringus,
el pShjusta silski veel ridikida keskmise kasuprotsen-
di Siglusest.Objektiivsete momentide kdrval on tghtis
osa subjektiivsel momendil: kes selle keskmise kasu-
protsendi plistitusest osa vdtavad.Ja see plistitus ei
toimu kaugeltki maksukohuslaste huve eriti silmaspi-
davate organite poolt.Teispoolt on asi selline,et
keskmise kasuprotsendl mdiste on Uldse raskelt mahu-
tatav tegelikkusse.Olgu tegemist kultahes peensusliku
ettevitluse grupesse jaotusega,individuaalsed erine-
vused j&ddvad igale ettevittele lkkagi: ks ettevdte
viitleb suurte vdlgadega,teisel pole neld Uldse; tiks
tostus t6otab masinatega, mille amortisatsioonimisr
on 5‘9%, telne aga on omandanud tugevama konstruktsi-
ooniga masinad ja seetdttu samaks mi#raks vdib-olla
ainult 1%; ja nii leidub telsigi sHéraseid ulatuslik-
ke individuesalseid erinevusi1.K0ik see mdjub aga kaass,
et on klillaltki pdhjust rdekida keskmise kasuprotsendi

ebadiglusest.Viimane l&heb isegl niikaugele,et teine-
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kord arvutatakse keskmise kasuprotsendi kaudu ulatus-
1ik puhaskasu ettevdttele,mis tegelikult on tootanud
puhaskahjuga.

Peale keskmise kasuprotsendi alusel toimuva mak-
sustuse on plistitatud veel kaks telstsugust maksus-
temisvdimalust.Nii on OMS-e 574.§-1 alusel téis-ja
komandiitseltsinguil,kul ka esimese jédrgu kaubandus-
ja kolme esimese jHurgu t&tndusttevitete valdajall &i-
gus avaldade Maksudevalitsusele soovi,et neid maksus-
tatakse puhaskasumaksu asemel kapitali- ja kasuprot=-
sendimaksuga, s.t. aruandvate ettevdtete lisadrimak-
suga.Antud Sigus on Uhenduses tingimusega,et suude-
takse tdendada pShikapitalide suurust ja esitada &i-
geid aruandeid vastavalt aruandvate ettevdtete jaoks
seatud eeskirjule.

Teine vdimalus on ettendhtud 550.§-1s.8elle jire-
le vdib puhaskasumaksustust toimetada ka tdeliselt saa-
dud kasu jérele,kul see on raamatupidamise alusel
tuvastatav.

Ilma pikemata on selge,et neile kahele vdimalu-
sele vastamata,on mdérav osa 1kkagi keskmise kasu-
protsendi alusele rajatud maksustusel.Esimene v@ima-
lus puudutab Uksnes suurettevdtlust,millest enamus

niikuinii kuulub aruandvate ettevdtete hulka.Teine
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vdimalus on itthenduses maksukomisjonl poolt vastu-
vBetavaks tunnustatud rasmatupidamisega .FEt s#Hirast
raamatupidamist mittearuandva ettev&tluse alal harvs
esineb, seda sail juba tulumaksukilsimuse vaatlusel
alla kriipsutatud.

Maksukohuslase poolt puhaskasumaksu asjas tar-
vilikkude teadete esitamine on korraldatud vastava

médrusega.

C.Tbovstusmaks valla omavalitsuse heaks.

Nagu juba pealkirjast jdreldada vdib,kHdib
antud maksu alla ettevdtlus,mis on esiteks t&sndus-
11k ja teiseks valla piires.

Maks on rajatud l@bikdigule,Puhaskasu miadramist
siin ei toimu,vaid maksuks minev osa arvutatakse
otse liblkdigust maksuprotsendi kaudu.Viimase iilem-
médrad leiduvad Siseministri poolt kokkuleppel Ma-
Jandusminigtriga antud méﬁruse28 1.§-1 lisas.Kuna
mainitud lisa on konstruitud ettevdtluse grupesse
jaotuse poolest Uldjoones samaselt keskmiste kasu-

protsendimdirade tabelile, s.t. plUstitab erinevad,

R27.RT-34-6-49.
28.Valla omavalitsusmaksude masramise aluste ja tlem-
médrade médrus ( RT-37-35-331; 38-51-474)
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teatud keskmised maksuprotsendid ettevdtluse iliksi-
kuill tegevusalul,siis v8ib t&&stusmaksu arvestus-
kdiku pidada isegl ratsionaalsemalt konstruituks kui
puhaskasumaksu arvestusksdiku.Vastavalt ettevdtluse
grupele pustitatud erinevate maksuprotsendimidsrade
kaudu on tabatav sama moment,mis erinevate kasuprot-
sendimddrade aluselgi ja jdrelikult puhaskasumaksu
arvestuskdigus leiduv vahepealne puhaskasu mddramine
moodustab Ulearuse toimingu.Et keskmisi kasuprot-
sente muudetakse teatud ajaperiocodi j@arele,slis sa-

ma on teostatav ka maksuprotsentidega.

D.Ajutine ldblk#igumaks.

Juba nime kaudu on ka k#esoleva maksu puhul
selge,et tegemist on ldbikdigule rajaneva maksuga.
Antud maksu alla kdivad ettevitted on mi#ratud IMS-e29
l.ja 2. §-is.Neist langeb osa maksu alt vilja vasta-
valt 4,ja 5.§-1s loendatud dispensatsioonele.

Maksuks mineva osa arvutamine toimub sarnaselt

totstusmaksustusele otse lubikdigust maksuprotsendi

29.Ajutine l@bikdigumaksu seadus ( RT-36-47-372;

37-47-427)
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kaudu.Erinevuseks on,et maksuprotsendimdsrade plisti-
tusel el ole teostatud erilist ettevdtluse grupesse
jaotust.Erinevad protsendimgsrad on plistitatud ees-
kdtt vaid vastavalt tehinguile ja nimelt ldbimiiti-
gist ( miligitehingud)- 0,5%-1 ja talitusilt (tasu-
tehingud)- 2%-1.Mdningad erandlikud m#drad on antud
13. §-is.

Kuna IMS on Uks uuema id meie maksundusdiguslikus
normistikus,siis on ta ehituselt kui ka mdistete
tdpsuselt maksuseaduse konstrueerimistehnika iisna
kiipseid saavutusi.Teispoolt on selles seaduses raken-
datud mdningaid tdhelepandavaid printsiipe.Viima-
seist oleksid mirgitavad:
1)Véimaldada k&igi ettevdtjate poolt teostatavat
arvepldamist.Korrapirase raamatupidamise puudumisel
on lubatud piirduda pHevaste labikiilude Ulesmsrki-
misega pidevalt peetavas raamatus vdi kaustas.Erand-
l1ikult on maksuinspektoril &igus lubada piirduda
nddalalébikéikude Ulesmdrkimisega kui pdevaste ldbi-
kdikude Ulesmiérkimine osutub ettevotjale #irmiselt
raskeks.

2) Teatavapiirilise enesemaksustusprintsiibi raken-

dus.Igal l.8pr., 1. juul., l.okt.ja 1l.jaan. arvutab
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maksukohuslane ise viimasel mtdunud kalendrivee-

randgaastal saavutatud ldbikdigu slusel maksusumma

ja tasub selle ( § 16 ).

3) Maksu osakaupa tasumise printsiip.Nagu nghtub

eeimisest punktist tasutakse maks neljas osas.
Need on igatahes printsiibid,mille rakendus ka

eelpoolkisitletud maksude suhtes el oleks olnud

otstarbetu.

E.Trahterimaks.

Trahterimeksuga maksustatekse Hrimeksustamise-
le kuuluvaid trahteridrisid.Viimaste loetelu annsb
TrMSSO § 1. Maksustamisaluseks on #drimaksu seaduse
eeskirjule vastav l8bikdigusumma TrMS-e 4.§-1 tei-
ses Jja kolméndas 18ikes ettenghtud erinevustega.
Maksukohuslane ise arvutab TrMS-e 5.§-is ettensth-
tud maksuprotsendimdsradele vastavalt 1ga mdsdunud
kalendrikuu  lgbik#digu alusel maksusumma ja tasub
selle.Felmisel maksuaastal ldbikdigusumma tuvastas-
miseks vastuvdetava arvepldamise puudumisel, tasub

ettevdte kuumaksu vihemalt thele kuule vastava

proportsionaalse osa suuruses maksuinspektori poolt

30. Trahterimaksu seadus ( RT-35-109-899)
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viimatimdsratud maksusummast ( § 6 ).Maksu korrapira-
se lsekumise kindlustemiseks on ette ndhtud tagati-
se maksmine Maksudevalitsuse deposiiti ( § 12 ) ja
antud Maksudevalitsuse Direktorile korraldusdigus
ettevdtte sulgemlseks,mille trahterimaks ei ole ta-

sutud vdi ndutav tagatis tshtajaks taiendatud (§ 18).

F.Formaaldiguslikke jooni.

Formaaldigusliku normistiku alal tuleb eeskdtt
arvestada MKSSE ust.Peale valla totstusmaksustuse
kehtib viimane kdigl eelpoo lkdsitletud meksude alsl,
MKS-e k&rval on vehemas ulatuses arvesse tulevad
Giguskaitse alal AKKszja maksuasutlste ning- ametnik-

33,34.
oz M&lemad viimased

kude teotsemise sdttimisel AMS
normistikud on MKS-e kul haldusals erinormistiku

suhtes lildseadusiks ja Jjédrelilkult tulevad kohaldami-
sele, kas Giguskaitsq vl maksuasutiste, -ametnikkude

teotsemise sHttimisel sedavdrd,kuivérd MKS el msdra

31.Maksustemiskorralduse seadus (RT-32-1-1 ja hilise-
mad muutused).
32.Administratiivkohtukord (RT-19-10-I-23 ja hilise-
mad muutused).
33 .Administratiivmenetluse seadus (RT-36-4-25).
34.Muldugi tuleb meeles pidada,et peale AKK-a ja
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teisiti,vdi kuivdrd MKS-es vastavad normid puuduvad.

Siinkohal olgu esitada Uksikuld pdhimdtteid maksu
tuvastuse ja O8iguskaitsemenetluse alult.

K8igepealt tuvastuskiisimuses:
1) Ulatuslik uurlemine.
Mak sulnspektori iilesandeks on hoolitseda selle eest,
et maksukohusluse kindlakstegemiseks ja maksu médra-
miseks vajalikud andmed oleksid ktllaldased (MKS § 54).
Selle teostuseks inspektorid on varustatud laialdase
digusega teadete ndudmiseks isikuilt,kul ka riigi-
ja omavalitsusasutisilt; Oigustatud kas 1se vdl nende
volitusel alluvad ametnikud toimetame Ulevaatusil kohea =
peal,samuti vaatlema ¥ri- ja arversamatuid ning.doku-
mente kaubandus- ja toondusettevdttels.Peale selle
loendab seadus veel teisigl Sigusi.
2) Erapooletus.
Teadete hankimisel kogub inspektor peale riigikassa
huves tshtsate andmete ka neid andmeid,mis kdnelevad
maksukohuslase kasuks.Samuti veel teistegl joontega
seaduse poolt alla kriipsutatud.
3) Maksukohuslaste huve esindava olluse osavdtt mek-

sustamisest.

AMS-e on veel teisigi n.n.funktsionaalselt vdi viite-
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Teostatud tulu~ kul ka #rimaksukomls jones kaas-
istujate n#ol.

4) Kollegiaalsuse pdhimdte maksukomis jones.

Otsusta jaks on komis jon,mitte selle esimees-
maksuinspektor vdi MKS-e 3.§-1s ettenshtud juhtu-
mell abiinspektor vl Maksudevalitsuse Direktori
poolt seks mddgratud ametnik.Komisjonl esimehele on
antud vaid teatud llekasal,nagu see on teoststud
kdigis teisiski kolleglaalsuseprintsiibile raja-
tud asutisis.

Peale selle véiké esitada veel telsigi vihema-
ulatuslikke pShimdtteld maksustamisorganisatsiooni
ja -menetluse alalt,.,Siinkochal olgu siiski piirdu-
da eeltoodutega,kuna nende suhtes on tagapool ngida-
tud,et tegelikus maksustuses el figureeri neist
dietl 16hnagi.

Oiguskaitset iseloomustavate pdhimdtete loen-
damistarvidust siinkohal pole.Mdrkida olgu vaid
Siguskaitse organite-—maksumidiraja vaideinstantsi-
na -» Maksupeakomitee =) Riigikohtu Administrat-

ii vosakond — menetluspdhimdtteid.Nimelt vaideins-

liselt seonduvaid seadusnorme.Kuna kdesoleval kisit-
lusel pole viimastega midagl tegemist,siis neid loen-

dada pole mdtet.
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tants teotseb tavallses halduslikus tuvastusmenet-
luses.Maksupeakomitee teotseb tuvastusmenetluses
apellatsioonilnstantsina ja otsustab meritoorsuse
pdhimdttel.Loppinstants - Riigikohtu Administraetiiv-
osakond - teotseb kassatsiooniinstantsina 35 ja ot-

sustab kassatoorsuse pShimdttel.

35. On plistitatud ki1l eriseisukohti,nagu teotseks
Riigikohtu Administratiivosakond meksunduslikus
6igqskaitsemene£1uses revisjoniinstantsina.Kuid
arvestades,et Riigikohtu Adm.-os. 1se kunagi pole
mdttele tulnud end Maksupeakomitee suhtes revis-
joni instentsiks tunnustada jJa et Uldprintsiibis
Riigikohtu Adm.-os. teostab k&ikide kohtullkkude Q
haldusinstantside funktsionaalset kontrolli kas- h
satsiooniinstantsina,siis pole pdhjust kahelda,et
see ka maksusndusalal nii on,plistitatagu siis

milliseid tahes teoreetilisi arutlusi.
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§ 3.0 ks ik toonl seoz2zes llky

m.a B8 ws'te.se a dia ok,

Eelnevas késitluses‘selgus,et ktikide kdsitle-
tavate maksude aluseks mittearuandva ettevdtluse
maksustamisel osutub ldbikdik.Kuigli maksumésrava-
te organite ndol on tegemist tulumaksustuse alal-
tulumaksukomisjoniga, puhaskasumaksu alal- &ri-
maksukomis joniga,ttdstusmaksu alal- vallavolikogu-
ge ja ajutise ldabikdigu- ning trahterimaksu alal-
meksuinspektoriga, tuleb tegelikult arvestada ai-
nult drimaksukomis joni.Viimase poolt plistitatud
leébikdik rakendatakse k&igl teiste maksum#drajate
poolt.Erandeid juhtub vaid téostusmaksustuse alal,
kus maksuinspektsioonist sGltumatu vallavolikogu,
arvestades oma suuremat kohalikkude olude tund-
mist,kui seda evib eemalasuv drimaksukomis jon,mssrab
ldbikdigu oma hindamisel.Kuigl mainitud kohalikku-
de olude tundmist arvestades,tuleks ecldada valls -
volikogu hinnangu suuremat autoriteeti, el oma
see hinnang siiskl mingit siduvust #rimaksukomisjo-

nl suhtes, kul see peaks maksukohuslasele socdsam
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olema kul komisjonl enda hinnang.Klll aga tunneb
end drimeksukomisjon selle hinnanguga seotud ole-
vat,kul selle juures on teostatud samasugune iile-
hindemine, nagu seda tavatseb #Hrimsksukomisjon ise
arendads.

Ehkki tulumaksukomis jon ja vallavolikogu on ra-
janud oma maksustuse Hrimaksukomisjoni ldbikdigu
hinnangule,s.t. nad on end sidunud puhaskasumaksus-
tusega,el seo neid ometi 1lma Giguskaitse menetlu-
se alustamiseta puhaskasumeksu hilisemad muutused.
Seepdrast huvitav olukord: #rimaksukomisjoni poolt
teostatud l&bikdigu tilehinnangu téttu peab ettevét-
ja,kel tegemist Uhesamale ldbikdligule ra jatud
puhaskasumaksu, tulumaksu ja todstusmeksuga,alusta-
ma selleks, et sasgvutada ainsat sihti- ldbikdigu
alandamist, korraga kolm diguskaitsemenetlust.Selle-
ga tuleb esineda thesuguste asjaolude ja kaalut-
lustega kolmes valdes v3i kaebuses.Ilma pikemata

on selge,et sddrane olukord on pentsik.Seepdrast

peaks maksuseadusi revideeritama kindlastl selli-
selt,et kul maksustamisel ldhtutekse puhaskasumak-
sustuse andmeist,sils tuleksid arvesse k&ik puhas- |

kasumaksu hilisemad muutused,ilma et vaiet vdi kae-~
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bust oleks tarvis esitada.Sdirane pdhimdte ongi ju-
ba sOnastatud trahterimaksustuse alale kuuluvas
normistikus (Trahterimsksu s.-e elluviimise ja teos-
temise m.’36 §t £

Ulehindamise suurusest ja ulatusest sai riHigi-
tud sisse juhatuses.Kuil aga rédidkida tilehindamisest,
siie peab paratamatult arvestama olukorda,kus on
lahkuminek meksumitraja poolt plstitatud labiksigu
Jja maksukchuslase poolt antud andmete vahel.,J&dre-
likult uue lubikiigu plistitamisel pidi eeldatama
maksukohuslase poolt antud andmete ebadigsust.Eba-
Oigete andmete esitamise eest nideb MKS ette raha-
trahvil kuni 500 kr. ja korduvail juhtumeil kuni
1000 kr.( § 147 ).Tulumsksu asjus teadete esitami-
se kohta k#iv masrus § 2237 plistitab koguni tspsus-
mé&ra, kul palju voib eksida tulude deklareerimisel
ja nimelt see el tohi Uletada 100 kr.Maksumdsraja
aga plistitab rshuliku siidamega 100% suurema 1lHbi-
kdigu kul see maksukohuslase poolt deklereeritud,
ilme et hakkaks mingisugust trahvi m#srema.Et mak-
suamet sallib s#Hraseid suuril kelmusi,kus tegemist

poole tulude varjamisege,ilma trahvl misramata,on

36, RT=36-5-36

37, RT=-38-4-20
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enam kuil kummaline.

Samasugune lugu nagu trahvimidramisega,on nii
mitmegl telse seaduses mirgitud asjaga,mida tegelik-
kuses ei teostata voi téostatakse hoopis vastassuu-
nas.Olgu jdlgida maksustamistegevust eelpoolplisti-
tatud formaaldiguslikkude pdhimdtete seisukohalt.
Eeskdtt maksuinspektori erapooletusekiisimus.Iga-
tahes laialdase mittearuandva ettevdtjaskonna ringis
veevalt leidub isikut, kes Uldse usuks,et sidrane
erapooletus vdiks figureerida.Maksulnspektor on Mak-
sudevalitsuse koosseisu kuuluv isik.Kui suur on iild-
se Maksudevalitsuse erapooletus ja kodaniku huvide
arvestus,seda nditab kujukaimalt meie ‘alkoholipo-
liitika.Vaevalt vBib uskuda,et Maksudevalitsusel
oleksid vihemselged alkoholl ujutuse hukutavad taga-
jarjed kul niit.Eesti Karskusliidul.N#ib aga nii,et
Maksudevalitsus on emnem valmils sellega leppima, et
'rahvas alkoholisse upuks,kul et vdtta alkoholi muti-
glkorraldust revideerimisele riigikassa sissetule-
kuid ghvardavalt seisukohalt.Sema lugu on ka Maksuy-
inspektori erapooletusega.Viimane el piirdu tksnes
riigikassa huvide kaitsmisega,vaid katsub rakendads

k81ikl vBimalikke vdtteid,kuidas aga kdrgemat maksu
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peale suruda,

Kuigil maksukomis jonis on kaasistujate n#ol maksu-
maks jaid esindav ollus ning kollegiaalsuse print-
slibile rajatud ehituse alusel peaks olema tegemist
komisjonl,mitte inspektori menetlusega,ei ole ometi
kuidagi v8imalik eristada,et komis joni tegevuses ka
kaasistujate méju kuski avalduks.Komis jonikaasistu-
jad v8iksid ju tulla ka vahest ideele,et miks tuleb
enamust maksukohuslasi asrvestada ebaausatena, kes
oma tulusid verjavad.Véi jalle tulumaksukomis jon,
kul ta nédeb,et Hrimaksustuse alal on lebiksik tundu-
valt kdrgemalt himmatud kuil see maksukohuslase poolt
deklareeritud,véiks vahel ka plstitada tulumeksus-
tuse alal erineva l#bikiigu.E1 TMS ega MKS seo tulu-
maksukomisjonl #rimaksukomisjonige,vaid ta on ette-
nghtud iseselsve hindajana,miks peaks ta siis alati
pUstitama samasuguse ldbiksigu,nagu see hinnatud
grimaksustuse alal? K&ik see on seletatav vaid selle-
ga,et domineerib tdielikult maksuinspektor ja kaassg-
istujad el tule arvessegl.SHirase inspektori ainumzi-
ravuse arvesse tuleb eeskdtt kirjutada alatist 1ibi-
kdikude tlehindamist ja et ta on ithel misral otsus-
g,nﬁgf?ﬁﬁsns,

tav nii #dri- kui ka tulumaksukomi
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et nende komis jonide hinnangud alati tihtivad.

Nii maksuinspektsiooni erapooletuse kui ka mak-
su tuvastusmenetluse iseloomustamiseks,olgu siih-
kohal esitada mdningaild jooni #Hriraamatute osast
maksustemisel.Ariraamatute suhtes médduandvaid nor-
me plistitab Kssg Viimane omistab thtlasi &riresma-
tulle tlisna kaaluvate dokumentide tdhtsuse (KS § 681
jot.).Maksuinspektori ees muutub see kaal aga Usna
tihiseks.Juba eelpool sai alla kriipsutatud,et pea-
osa etendab raamatute vast-uv6etavaks tunnustamine
ja viimases osas vﬁidakse‘talitada peaaegu tidiesti
suvaliselt.Raamatute tagasiliikkamiseks pole tarvi-
dust pShjusi otsida sellest hiigelsuurest pShjuste
sarjast,milliseid oli loodud juba ex-Vene seaduste;
rahaministeeriumi ning senati seletuste kaudu tohu-
tu.arv ja mille hulkkomariikluse péevil veelgi on
tdienenud.Kul méni s#érane pdhjus leitakse,siis see
ka plstitakse.Ei leita aga Uhtegi péhjust,talitatak-
se lihtsalt: tunnustatekse rasmatud mitteussldus-

vidrseiks.Kui siis raamatud tunnustataksegi vastu-

38 .Kaubandusseadus (VSK-XI koide ja hilisemad muutu-
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vdetavaiks,kujuneb sagell olukord sH#raseks,et
ettevdtja peab iile elama vihameelt asjaolu pérast,
et ta tildse raamatuld esitas.lugu selsab sddra-
seil juhtumeil selles,et raamatud kasustatakse
kliill tulude jJa ldbikdigu kindlakstegemiseks, kuid
kulusid nende jurele ei arvestata.Tagajdrjeks on
meksu kujunemine korgemaks,kul see v3ib-olla oleks
tulnud 1ilma rasmatute esitamiseta keskmise kasu-
protsendi jirele maksustades.Enim keannatajaiks
resmatute tagasiliikkamisel on need ettevdtjad,kes
korraliku rasmatupidamise teostemiseks on kasus-
tanud palgalist raamatupidajat.Viimasf on peetud
eeskitt maksustamise huves,kuna ettevdtja enda
otstarbeks oleks jdatkunud lihtsasgt pdevaraamatust,
millesse ta oleks ise sissekandeid telnud.Raamatu-
te tagasiliikkamisel ilmneb asjaolu,et ettevstja

on rasmatupidaje palga niol pidanud teiste maksu-
de kérval uue erimsksu ohverdama.Peale #riresamatu-
.te v3ivad maksu tuvastamisel esineda teisedkl tden-

did.AlNS~-e 53.§-159a1use1 peaks eeldama viga avarat

39.AMS § 53.Administratiivmenetluses vOib kasutada
t3endusena kdike seda,mis aitab kaasa asja olus-

tiku selgitamisel.
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téendmater jali.Tegelikult on aga piirdutud ainult
nende tdendite lubamisega,milliseid maksustamis-
menetluse alal loendab MKS.S.t.#rirsamatute kdrval
véivad esineda paiklik tilevaatus,asjetundja arva-
mus ja kirjalikud tdendid.Seega jHivad #ra teisil
tuvastusalul tﬁhfsat osa etendavad t8endid,nagu se-
da on tunnistajate ja Umbruskondsete isikute Seldi-
sed.Lthemal vaatlusel sHdrane t&endmaterjali pii-
ramine maksukohuslase huvide seisukohalt siiski eri-
list osa ei etenda,sest kui juba driraamatutega ei
suudeta lebikdiku néidata,siis vaevalt suudab seda
teha Uksk8ik milline muu t&end.

Vottes vaatluse alla paikliku ilevaatuse,siis
teatud asjaolud on ju kill selle kaudu tuvastata-
vad.Ndit.OMS § 545 loeb ettevdtte 18biksiku niita-
vaiks tunnuseiks:
1)Kaubandusettevdtete suhtes- kaupade palgutusruu-
mid, laod kaasaarvatud ja aastaliir tshendatud ruumi-
de eest; ettevdttes teenivate isikute arv ja nende
aastatasu thes Ulalpidamisega; tunnused,mis on alu-
seks #ritunnistuse lunastamiseks OMS-e 449.§-1 II
lisa kohaselt.

2) Tobndusettevdtete suhtes - aasta jooksul teotse-
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nud vaelmistusmasinate ning -riistade arv ja joud;
tocliste ning teenijate arv ja nende aastatsstasu
ﬁhes Ulalpidamisega; saavutatud toorainete ja aasta
kestel valmistatud ning miitidud toodete hulk.

Peab utléma,et enam-vihem k8ik eeltsiteeritud
§-is loendatud asjaolud on paiklikul tlevaatusel
kontrollitavad, iseasi on aga palju need asjaolud
suudavad lebik#iku iseloomustada.Praeguse kdrgelt
mehhaniseeritud liikluse juures kaupade paigutus-
ruumid vaevalt lseloomustavad millegagi ettevdtet
Ja eriti just véikeettevotet.Lilklusvérk toob iga-
pdev ettevdtjale virske kauba kiatte,mistdttu pole
tarvis muret tunda laoruumide p#rast ja kaupasid
asjata seisutada.Kuha pole ulatuslikke ruume tar-
vis,siis el litle ka ruumide Ulir midagi;iseloomus-
tab vahest ehk ainult ettevdtte asukoha soodsust.
Samutl kehtlane tunnus on #riteenijate arv.Et ette=-
vitet Uldse pidada,selleks peab teatud arv Hritee-
nijaid olema.See teatud arv vdib ju olla suuteli-
ne teostama 100 000-kr.-ilist ldbimlitiki,kuid tege-
likult v8ib-olla piirdus lEbimiiik siiski 10 000 kr.-
iga.THiestl mirgist m&sda ldheb aga m&te otsida 1gbi-
kdigu hindeks aluseid #Hriteenljate tootasust.Viima-

ne oleneb elava t60jou turust,mitte ettevdtte 1lxbi-
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kdigust.(Iseasi muidugi kui palk on rajétud pro-

visioonislsteemile).Sama vormilist ning vihelitle-
vat iseloomu kannavad ka tilejssnud OMS-e 449, §-1
IT lisa kohaselt arvesse tulevad tunnused.

Enam mérkl tabavad on tsStndusettevdtete 1lubi-
kdiku nditavad tunnused, kul paiklikul tilevaatusel
kindlaks teha masinate t66tlusvdime,siis on ju
aastaproduktsioon arvutatav.Siin tuleb aga silmas
pldada,et arvutatav on just aastaproduktsioon,vasta-
valt ettevdtte vahetpidamatule léblaastasele too-
tamisele .Kuid jHllegi eritil viiketSSstuste traagika
seisab selles,et nell s#drast vahetpidamatut t&sd
el jHtku.Enamuses nad seisavad suurems osa aastast
ja tottavad vald hooajaliselt.Ja nende ettevdtete
suhtes pole paiklikul Ulevastusel kindlaks tehtav
mitu t88tundi pHevas neil tthel vdi teisel ajavahe-
mikul on olnud.On arusasdav,et siiraste ettevdtete
suhtes teostatav paiklik Ullevaatus v8ib anda vaid
ettevdt ja kahjuks riddkivald tulemusi.Arvutatakse
muidugl aastaproduktsioon,kusjuures kellelgi meelde
el tule kuigi pikki todvaheaegu arvestada, ja siis
leitakse,et lebikHigu hinnang on ettevdtjale tile-

arugi soodne, kuna t&dstuse produktsioonivdime on
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kaugelt suurem.
Tdilestli digeks ldbikiiku ndéitavaks tunnuseks
on aasta kestel valmistatud ning milidud toodete
hulk.Kuid selle Umber just vaidlus pdorlebki.Paik-
likul tlevaatusel el ole vdimalik niha aasta kestel
valmistatud ning mitidud tooteid.Minnakse ikkagi
tile eelkirjeldatud agstaproduktsioonl arvutamisele.
Edasi asjatundja arvamus.Vidhe on neid ettevdt-
teid,kes selle kaudu suudaksid selgust tuua ldbi-
kdigu hinnangusse.Eduga oleks see tarvitatav vahest
ettevotteis,kus on olemas méningad alused,millele
asjatundja arvamust rajada.NHit. veoettevdttels on
gddraseks aluseks autode kilomeetrimédtjad.Moot jal
ndidatud kilomeetrite arvu jdrele v31lb asjatundja
tisna tdpsalt auto teenistustmdsrata.Samaselt totn-
dusettevdttels,mis tovtavad elektrivoolul,on voi-
malik asjatundjal arvutada voolumddtjal néidatud
tarvitatud elektri hulga alusel ettevdtte t¥otundi-
de arvu.Viimasest on juba lihtne lgbikdiku kindlaks
teha .Teisi stéraseld nditeid pole aga igatahes
enam kuigil palju tuua.Vaevalt v3ib asjatundja mida-
gi velda nait. selle kohta,kas vaidlusaluse III

jirgu kaubandusettevdtte ldbimilik on 10 000 kr.,
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v8i on see 5000 kr., Kas V jdrgu védraid saadusi
tostleva veskitttstuse lgbikidik on sHirane,nagu
see maksuametl poolt hinnatud, v3i on ta poole
vihem.Nii on lugu ka teiste ettevdtete suhtes.

Mis puutub kirjalikesse tSendeisse,siis pole
nende juures mStet pikemalt peatuda.Kuigi kirjalik-
ke t8endeld on vSimalik ette kujutada mitmesugu-
seid, siis vdhe on ktill s#ddraseid,mis ettevdtte
lebikdiku kuigi md&3duandvalt ilmestaksid.Prevalee-
rivat tdhtsust ndit.peaksid evima ametlikud doku-
mendid, kuld kust v8iks maksukohuslane leida sHi-
rast,mis kdiks l#bik#igu kohta.Otseselt libikiigu
kohta kiéivatena voiks mirkida kviitungeid,kuid vii-
maseid el arvesta maksuamet harilikult tldse.

Siin olgu veel mirkida,millist osa vdiksid
etendada lébikdigu hinnangu suhtes eelpoolmirgitud
muud tdendid - Umbruskondsete klisitlemine ja tun-
nistajate Seldised - mille suhtes kull sal tshenda-
tud, et neid maksustamismenetlusel4oei v&imaldata.

VOib selda,et Sletl mittemidagi andev on Umbruskond-

40.Unenduses tdenditega oleks kiull Sigem raikida vai-
demenetlusest,kuid et valdemenetlus on tavaline
halduslik menetlus,siis v3ib tdendite klisimust si-

duda ka maksustamismenetluse méistega.'
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sete klisitlemine.Neist v&ib ju mdni tildjoon selguda
ettevitte tottarbijaskonna v&i kaubatarbijaskonna
suuruse kohta,kuid pole selgitatav,kas ettévétte 18-
bik#lk kaldub vaidlusaluste tuhandete kroonide vdrra
alla v8i tilespoocle.,

Mis puutub tunnistajalsse,sils lsna lghedaid
seletusi vB3iksid asjas enda ettevdtte toslised ja
teenijad,kuid nende suhtes kerkib esile tasndemis-
klisimus.

Kokkuvlttes eeltoodut tuleb igatahes mnentida,et
kul grirasmatud on leidnud mittevastuvdtmist,siis
on vihe vdimalusi tuua selgust liébiksigu ulatuse
kohta teiste tdendite kaudu.

Edasi olgu kdesolevas osas puudutada mdne sdna-
ga Glguskaltseklisimusega Uhenduses olevaid asjaolu-
sid.Ehkki kdsitlusaluste maksude 2lal on peamiseks
ﬁjﬂﬁiks Siguskaitsemenetluse algamiseks ldbikiigu
Ulehindamine, taotellakse veel sagell madalama kasy-
protsendimgdra rakendust.Juba eelpool sai allaekriip-
sutatud,et keskmine kasuprotsent el arvesta ettevst-
te individuasalseid erinevusi ja seetdttu arvutatakse
keskmise kasuprotsendi kaudu teinekord ulatuslik

puhaskasu ka sdidrasele ettevdttele,mis tegelikult
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to6tanud kahjuga.Sgdrase fiktiilvse puhaskasu plisti-
tuse vastu annab kiill Siguslik normistik teatud
soodustuse,.Nimelt OMS § 553 mirglib,et olenevalt eba-
soodsaist tingimusist,mis tingitud ettevdtte enese
omadusist,kul ka ajutisist vo1l juhuslikest olukor-
rist,on 8igus #rimaksukomisjonil keskmist kasu-%-1i
alandada.Muidugi kui seda tehakse #rimaksu alal,
siis rakenduks see ka tulumaksu alal.Cn juba ette-
arvatav,et vihe v8ib leida neid Jjuhtumeid,kus sH&~
rast kasuprotsendi alandamist teostatakse maksuko-
mis joni poolt vastutdelikus vaimus.Emnem kiill juhtub
vastupldist, s.t. rakendatakse tsiteeritud normi
seda osa,mls v&imaldab keskmise kasuprotsendl k&r-
gendémist.Seetéttu tulebkl,eriti neil juhtumeil, kus
ettevdte on tegevusse rakendatud suurte krediitide-
ga,esineda Siguskaitsemenetluses kasuprotsendi alan-
duse taotlusega.Kulgi viimases peaks oleba hdlpsam
rahuldust lelda kul 1ldbikHigu alandamise taotluses,
sest ettevdtte krediitide ulatus on ju kergesti
tlestatav,siis tegelikult ei teostu kasuprotsendi
alandus ikkagi mitte muldu,kul on saavutatud rahul-
dus peataotluses, s.t. alandatud lsbikidiku.Selles

pole ka midagl isedralikku,sest kuil tunnustatakse

60 .



Ulehinmnatud ldbikdlk Sigeks,siis pole ettevdte oma
v3lgade poolest sugugl ebasocodsas selisundis.Seega
dlguskaitsemenetluse peatuumaks on ikkagi v&istlus
lgébikdigu suuruse umber.

Siinkohal ei tarvitse pikemalt iseloomustada
vaidemenetlust,.Selles osas pole maksukohuslasel
kuigipalju saavutada.Lihtsalt Seldult pole ju vai-
demenetlus muud kui Siguse taotlemine vastasvdist-
jalt.Ja vastasvdistjad teinetelse Sigust nii ker-
gelt ei tunnusta.Edaspidist Oiguskaitsemenetluse
jetkumist,s.t. kaebamisel t&ostusmaksustuse alal
jaoskonnakohtusee ja teiste maksude alal Maksupea-
komiteesse~- l1lseloomustab maksu mésgranud poole iga-
pidi soodsam seisund, ehkkl on tegemist materiaal-
se tOe avastuse pShimBttele rajatud menetlusega,
mis rdhutatud jérgmiselt:

1) Jaoskonnakohus on digustatud kasustama k&iki
méeldavaid vahendeld endapoclsete lisatlendite kogu-~

miseks.41

On digustatud ndutama eraisikuilt ja -or-
ganigsatsioonelt,samutl haldus- ja kohtuasutisilt

vajalikkude dokumentide eslldamist v01 teadete and-

41. Riigikohtu Adm.-os.toimetus 1929-638.
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mist.On Sigustatud omal algatusel ette kutsuma
tunnistajaid,ktisitlema Umbruskondseid,pirima osku-
rite arvamust jne.42

2) Samuti MKS-e 80.,88. ja 89. §-ist ei jErgne
muud, kul et Maksupeakomitee on Sigustatud kasusts-
ma koéiki mdeldavaid vdhendeid endapoolsete lisa-
tdendite hankimiseks.

Kdigest sellestvpole maksukohuslasele nimeta-
misvidrset kasu.Kul vihe k8ik need tdendid aitavad
ldbikdiku selgitada,sail #Hsja eelpool iseloomusta-
tud.Siit kujunebki olukord,et maksum#érajal poolel
el tarvitse teha muud,kuil rdhutada kaebeasutise
ees oma seisukohta,et 1ldbik#ik on m#sratud diglase
hindamise teel kdigl kogutud andmete pdhjal ja sel-
lest harilikult piisabki,et maksukohuslane protses=-
sl kaotab,olgugi et viimane on kuhjanud t&endeid
Ja kaalutlusi.Nii on maksukohuslase seisukord sii-
rane,et kul ta tahab kaebemenetluse kaudu midagi
saavuteda,sliis peab ta toetuma mitte niivérd tden-
dusile,kul eeskétt apelleerima kaebeasutise siidame-

tunnistusele.S.t. katsuma kaebeasutist vastutuleli-

42, AKK § 20 ja 21.
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kuks muuta,selleks kasustades 1segi haleda ndo tege-
mist,et viimane taotluse oma sldametunnistuse jire-
le Sigeks votaks.

Mis puutub kaebemenetluse jatkamlsse kaebusega
Rilgikohtu Administratiivosakonnale,sils tuleb gil-
mas pidada,et viimane teotseb Maksupeakomitee suh-
tes kassatsiooniinstantsina.Kuna kassatsioonimenet-
luses alama astme tuvastust Umber tuvastatakse vaid
Juriidilisest killjest,siis saadakse kaevata lksnes
vormilisil pShjusil ( Psksdd § 793).J8relikult otse
pOhjusel,et lzbik#iku ei ole Sleti hinnatud,ei saa
Uldse kaevata,kuna vastavalt TsKS-e 11.§-ile el sas
esitada sisulisi viiteld ege tBendeid.Tavaliselt on
asl silskil kassatsiooniinstantsi viidav.Kuigi pole
pChjusena esitada normi vddrrakendust, visrtdlgendust
v8l pddevuse rikkumist,on pShjusena ikka kuidagi esi-
tatav faktilise tdendusmater jall moondamine, s.t.
kaebus menetlussdtete rikkumise pdhjendusel.SHirase
kaebuse puhul kaotab tuvastusmenetlus Riigikohtu Ad-
ministratiivosakonnas koguni oma kassatsioonilise
ilme,kuna paratamatult tuleb asuda faktilise t&endus-

materjall kontrollimisele.Seega omandeb asja arutus

43.Tsiviilkohtupidamise seadus ( VSK- XVI kdide).
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tisna ulatusliku kuju,kuid kehtib sama reegel,mis
juba korduvalt midrgitud: maksukohuslast aitab kdik
see vdhe.,Kul juba eelnevais instantses oll tdendus-
meterjal vihe pakkuv,siis mida uwut suudab sellest
Riigikohtu Administratiivosakondki v#lja lugeda.

Totstusmaksustuse alal, kus kaevatakse jaos-
konnakohtu otsusele ja seega rakendub Riigikohtu
Administratiivosakonnas revisjonimenetlus,on kiill
kaebamise alused avaramad,kuld reegel jH&b ikkagi
gsamaks: ega seeldbl maksukohuslane saavuta suure-

(

maid eeldusi ldbiki#igu alanduse taotlusele rajatud

protsessi vditmiseks.
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. K il tletnund viErniéihtuaste

.ol Rt ool dtidt el P Oid pJidnv 18 s

Hakates juurdlema pdhjuste kallal,mis tingi-
vad s#ddrast ebaloomulikku olukorda,kus tht aktiiv-
semat ning rilgipoliitiliselt tdhtsamat rahvakihti-
ettevdt jaskonda- koormatakse maksudega olematute
ja teinekord otse fantastiliselt Ulehinnatud 1sbi-
kdikude alusel,ilma et meksukohuslased end mille-
gagl aidata saaksid,vOiks ju 1ldbl sbeluda kogu ki-
sitletud maksunduse aluseks oleva Siguslikku nor-
mistiku ja leiduks ka kindlasti iUht ja teist,siit
ja sealt.Siinkohal olgu siiski neld pdhjusi esita-
da vaid jiargnevallt alult: A.Maksustusorganigatsi-

oonis; B.Maksu tuvastusmenetluses.

A.V8imalikke pShjusi maksustusorganisatsioonis.

Nagu sellest on juba juttu olnud,on organi-
teks kidsiteldavate maksude alal: tulumaksustuses =
" tulumaksukomis jon, kellele abiks valla ja alevi
tuluhindamis e komisjonid; puhaskasumaksustuses -

grimaksukomisjon; trahteri- ja aj.ldébikdigumaksus-
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tuses - maksuinspektor; t8vstusmaksustuses - valla-
volikogu.

Olgu vaatlust alustada valla ja alevi tuluhin-
damise komis joniga.Viimase koosseisu mzdrab TMS
§27.Selle jsrele koosneb komisjon valla- vdi sle-
vivanemast esimehena, valla- v31 alevisekretirist
Ja valla- v6i alevivolikogu poolt maksumaks jate hul-

.gast 1l aastaks valitud 3 liikmest .Kuilgi esimesel
pilgul pole komisjonile erilist ette heita,sest
liikmed on ju maksumaksjate hulgast ja seega vii-
maste huve esindav ollus,siis n#itab ldghem vaatlus,
et sellest organist pole ettevdtjal palju heataht-
likkust loota.Siin ei saa m&dda minna valla- ja ale-
vivolikogu,kul komis joniliikmete valija,koosseisu
vaatlusest.Volikogu on valla v81i alevi elanikkude

(B3igemini ki1l kodanikkude) esindus.Kuna elanikkond
vallas moodustub eesk#tt p8llupidajaist ja kehvas-
tikust,siis tuleb ka volikogus eeskdtt viimaste saadi-

kuid otsida.Alevivolikogus44 vastavalt elanikkonna

44.Klisimus alevi tuluhindamise komis joni ﬁmber\\ei
pdlvi kill erilist tghelepanu,sest pdrast uwut Lin-

naseadust (RT-38-43-404) pole meil enam aleveid.

66.



koogseisule tuleb n#ha kehvastikusaadikute ena-
must,kelle kdrval vdivad esineda mdningallt kitsailt
huvialult pdrinevad ettevdtluse - esindajad nagu
vidikekaupmehed,kdsitoslised jne., peale selle alevi
ma jaomanikkude esindajad.On arusaadav,et tuluhin-
damise komisjoni liikmed valitakse nende poliiti-
liste ning sotsiaalsete kihtide hulgast,kes voli-
kogus enamuses.Jsrelikult pédsevad valla tuluhin-
damise komisjoni pdllupidamise ja kehvastiku45 hu-
vialult pdrinevad isikud ja alevi tuluhindamise ko-
misjoni kehvastiku ja majaomanduse ning vdibolla ka
pisiettevotluse huvialult périnevad isikud.Kehvas-
tiku suhtumust ettevdtjasse el tarvitse palju ise-
loomastada.Sotsialistlikud Bpetused on juba selle
eest hoolitsenud,et ettevdtjas nihakse ekspluataa-
torit,kes teenib kehvastiku t&&jdu arvel suure-
joonélisi kasusid.Seega kul ettevdtja esitabki
andmeid,mis n#itavad,et ta on kogunl kahjugs ttdta-

nud, siis pole see muud kui vale.Teatud médral altab

45,81inkohal on mdeldud kehviku ja kehvastiku all
kapitall mitteevivat,oma t88jdust elatuvat rah-
vastikku.Seega el iseloomusta siinm8eldud kehvi-

kut,et ta el vBlks olla tilumaksukohuslane ja see-

ga hindamise komisjoni mitte ptHseda,
A7 .



Ju kehvastiku suhtumust tasakaslustada komisjonis
leiduv kapitalliga seotud element,s.t. vallas maa-
omandit ja alevlis majaomandit esindav element,kuid
ettevditlusega Uhenduses olevalst klisimusist pole

ka sellel elemendil palju aimu.Eriti el suudets
ette kujutada ttbnusettevittels valitsevaidsguuri
kulusid.Nii juhtub sageli,et volikogu ttsstusmak-
sustades v80raid saadusil tovtlevat ettevdtet plisti-
tab lebikdigu ndit 10000 kr.Tuluhindamise komis-
jon vdttes ldhtealuseks sama ldbikdigu jouab aga
harilikult veendumusele,et kui antud ettevdttel
juba 5000 kr. kuludeks arvestada;siis rohkem neid
ikka el v&iks olla ja plistitab puhaskasu 5000 kr,
Sellega on aga pandud lisna kSigutamatu alus 1l&bi-
kidilgu Ulehindamisele.Arimaksukomisjon hinnates
ldbikdiku ei hakka jdlgima,missuguse libikiigu alu-
sel plistitas tuluhindamise komisjon 5000~ krooni-
se puhaskasu.Ta konstateerib vaid antud puhaskasu
olemassolu.Edasi teeb ta kindlaks ettevdtte kohta
plUstitatud keskmise kasuprotsendi ja arvutab siis
labikdigu.Utleme,et antud ettevdtte keskmiseks ka-
suprotsendiks on 20.J8relikult 5000~ kroonise puhas-

kasu juures on ettevdtte lublkdlk 25000 kr. ja sHi-
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rane 18bik#ik plstitataksegl drimaksukomisjoni

poolt ,Edasi rakendab sama l#bik#iku ka tulumaksu-
komis jon.Astub niitid ettevdtja stdrase kdrge libikidigu
vastu vaidlusse,siis ei tarvitse maksukomisjonel

teha muud kuli osundada tuluhindamise komisjoni
puhaskasu hinnangule.V8iks ju telda,et ettevdtja
esitagu TMS-e 45, §-1i kohaselt vale juba tuluhin-
damise komlsjonile,kuid s#drasest valdest on ikkagil
vihe kasu,kuil mainitud komlsjon asub kindlalt seisu-
kohal,et kulud ei vdi olla antud juhul ule 5000 kr.

Eeltoodud 1ltthikesest tuluhindamise komisjoni
kohta plstitatud arutlusest peaks plisama jsreldu-
se tegemiseks, et selle komis joni nidol on tegemist
oma iilesande kdrgusel mitteseisva,tarbetu ning as-
jatuid segadusi siinnitava asutisega,keda oleks ol-
nud aeg juba ammu kaotada.

Mis puutub t&ostusmaksustajasse - vallavoli-
kogusse,silis ei saa siin tuua erilist teist ise-
loomustust,kul see juba tuluhindamise komisjoni
kohta antud.Volikogu koosseisu momendest tingitud
asjaolusid tuleb isegi veel otsemalt arv@stada kui

tuluhindamise komisjoni suhtes.

Ilma pikema seletuseta v3ib mérkida lgatahes
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kiﬁdlat tarvidust totstusmaksustuse kaotuse jiare-
le.Uheltpoolt dikteerib seda itthtluse puudumine
omavalitsustulude jagunemises,teispoolt thtluse
puudumine maksukoormise kandmises.Esimeselt seisu-
kohalt vaadates el ole raske aru saada,et need
vallaomavalitsused,kelle plirkonnas asub suuril tods-
tusi,saavutavad koérgeid tulusid,kuna teised,kélle
piirkonnas todstusi el leidu,pole mainitud tulude
esemel vdtta midagi.Teiselt seisukohalt on mérkida,
et suuremate tuludega ning rikkam vallaomavalitsus
rakendab madalaid maksuprotsendimisiri,kuna aga
piiratud tuludega omavalitsus rakendab maksimaal-
sed mdédrad.Siit siis tuleb,et samaseis tingimusis
asetsevad ettevdtted on lhes omavalitsuspiirkonnas
madalamalt,telses kdrgemalt maksustatud.
Jirgnevalt olgu tdhelepanu omistada #ri- ja tulu-
maksukomis jonele.Nagu juba varemelt mirgitud,on
mdlemas komis jonls ithine esimees: kas maksuins-
pektor véi MKS-e 3.§-1s ettenthtud juhtumeil abi-
inspektor v&1 Maksudevalitsuse Direktori poolt
seks misratud ametnik.Kaasistujate kohta on ees-
kitt markida,et nende komplektijeerimiskiisimuses

on seadusandlus aegade jooksul teinud tshtsaidki
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muudatusi,see aga el tdhenda veel,et kaasistuja-
instituut oleks suudetud Ulesande kdrgusele viia.
Praegu nimetab kaasistujad ja nendeé asetditjad koi-
gisse #rimaksukomis jonesse Kaubandustdtstuskoda
isikute hulgast,kes vastavad jéargmisile tingimu-
sile?®: 1) vihemalt kahekimne viie aastane; 2)Eesti
kodanik; 3) teotsenud ettevdtluse alal vidhemalt 3
sastat; 4) drimaksukohuslane; 5) elanud vihemalt 2
aastat vastava maksuinspektori tegevuspiirkonnas;
6) dri pole administratsiooni alune ega tunnustatud
maksujduetuks; 7) pole karistatud MKS-e 146. §-i
pdhjal; 8) hislediguslik omavalitsuse valimisil,
Tulumaksukomis joni - kaasistujad oma komplektee-
rimiselt erinevad vastavalt sellele,kas on tege-
mist linna-, maa- vdi segakomisjoniga.Nagu ndhtub
madirusest srimaksu- ja tulumaksukomisjonlde kohta
tuleb Eestl riigi valdavamas osas arvestada sega-

komis jone.Arvuliselt on komis jonide vahekord: sega-

46 ,MKS § 8 ja Kaubandusttostuskoja seadus (RT-24-
148-90; £5-111/112- 69; 35-15-140 I) § 10 ja
§ 17 teine 1ldige.

47 ,RT-32-5-42; 32-15-119; 32-18-137; 35-102-847;
37-18-14.
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komisjone 12; linnakomisjone 7; maakomisjone 2.
Igas komisjoniliigis,mis-koosneb peale esimehe
kolmest kaasistujast,figureerib ettevOtluse esin-
dajana Uks Kaubandustststuskoja poolt nimetatud
kassistuja,kes peab vastama eelpoolplstitatud tingi-
musile,millele lisaks peab 61ema tuluma ksukohus -
lene ,Teised kaasistujad vastavalt komlsjoni 1iigi-
le midrab kas P&llutdvkoda vdi valib maa- vdi lin-
navolikogu.Mis puutub viimaeselsse kaasistujailsse,
siis on selge,et ettevdtluse huvialadega el ole
seotud Pdllutdskoja esindaja.Kuid vaevalt on se-

da ke maa- vdi linnavolikogu esindaja,sest viima-
ne valitakse ikkagil vastavalt volikogu poliiti-
lisile ja sotsiasalseile kihistusele,kus aga ette-
vdtlusel pole s#irast osa, et ta esindaja vali-
tuks osutuks.Tegelikult el vaja ksesoleva késit-
luse seisukohalt tulumaksukomis jonl koossels Ja
kuivérd seal ettevdtluse huvid esindatud plkemat
analiitisi.Nagu juba korduvalt margitud esineb tulu-
maksukomis jon valdava mittearuandva ettevdtluse osa
juures,kelle puhaskasu mudratakse keskmise kasu-

i alusel,passiivse instantsina,kes raken-

protsend

dab arimaksukomis joni hinnangut.Seega tuleb tdhele-
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panu omistada iliksnes #“drimaksukomis jonile.

Tegelik maksustus konstateerib tHiel rindel,
et @rimaksukomis jonikaasistujad el selsa,vdi nad
ei-saa seista tlesande kdérgusel,kuigi nad peaksid
olema eelpool loendatud tingimusile vastavalt
tdiemttralised ettevdtluse huvide esindajad.Sdsra-
se olukorra aluseiks olevaist pShjusist vOiks mirki-
da itheltpoolt momente lhenduses kaassistujate isi-
kutega ja teispoolt momente,mis Uhenduses komis=-
joni funktsioneeringuga.Esimeselt seisukohalt
vdiks vdimalike pShjustena arvestada:
1) Kaasistujaid ei vali otse ettevdtjaskond ega ka
Kaubandustdtstuskoda, vaid seda teeb viimase juha-
tus4§ Seega kandub kaasistujate médramine kitsasse
kabinetiringi,kel puudub tarvilik tilevaade 1si-
kuist,kes oleksid suutelised ettevOtluse huve tar-
viliselrméaral kaitsma.
2) Maksukomis jonis kaasistujaina figureerivad ette-
votjad on ikkagi piiratud huvialaga.On kaasistu-
jaks nsit. vilrtspoodnik,siis s#drasel isikul on

vihe ettekujutust nahakaupmehe, vorstittosturi voi

48 .Kaubandustddstuskoja juhatuskiri ( RT-31-41-287;

33-93-703) § 11 1it.d.
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liksk81lk missuguse teise ettevdtja asjust.Szsra-
seks piiratuks jddb ka igalt teiselt ettevdtluse
alalt pidrineva kaasistuja huviala.Jdrelikult tdu-
seb selle 1libi komis joni esimehe kui "universaalse
asjatundja" osatshtsus.Sellest Ulesaamiseks peaks
komis jone asutama ettevdtluse liksikute tegevusala-
de jirgi ja vastavailt alult siis médrata kass-
istujaid.Sgdrane vdimalus on aga raskestl teosta-
tav,kuna siis pesks igas jaoskonnas &@rimaksukomis-
jonile mddrama kimneid erisuguseid koosseise.
Eelésitatud pdhjusi ei v6i siiskil kuigi otsus-
tavaiks lugeda.Peamist pShjust tuleb otsida komis-
joni funktsioneeringust.Selles suhtes tuleb ngha
eeékéelist viga Meksudevalitsuse koosselsu kuuluva
isiku asetusest komisjoni esimehe kohale,millega
maksukohuslase vastaspool on tehtud otsustajaks.
Kui jattagl otsustamismoment vdlja pOShjendusel,et
seda vdivad kaasistujad oma hiédltega muuta nii ja
teigsiti,siis algab hida ometl arutluskiigus.On ul-
diselt tuntud k&igist protsessest,kuidas vastas-
voistjad katsuvad teineteist 1liilla,mdngu pannes advo-
kaadilist ndéksudekunsti,vastaspoole segadusse vii-

miseks.Selle kunsti teinekord otse rabav mdju prot-
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sessi tulemusse on vaieldamatult kindlaks tehtud
vandekohtuis.Maksukomisjonikaasi;tujad ja vande-
kohtunikud on aga enamvihem Uhe mitsi alla viida-
vad suurused,kellest tthelgi peaaegu alati pole
vastavat ettevalmistust,et suuta eristada,millal
tegemist segadusest &ngitsetud argumendiga,millal
tode nentiﬁa faktiga.Varustatud rikkalikkude koge-
mustega maksuklisimusis evib maksuinspektor harili-
kult tsielist Uleolekut maksukohuslase suhtes Ja
on seetdttu suuteline viimase andmeid,kaalutlusi
ning argumente k&igipidi pareerima,olgu siis maksu-
kohuslase esitised suulised vdi kirjalikud.SHéra-
' ne pareerimisoskus leiab k&igutamatult tliseda toe-
tuspunktl ja maksmapHésemise vdimaluse komis joni-
esimehe positsioonist.Kuna esimehens on ta asja
arutluse juht, siis on arutlus tema tahte jargl
suunatav.

"Arutlusel olevast asjast on kaaslstujail ees-
katt niipalju tilevaadet,kulvdrd komis joni esimees
andmeid on kogunud ja kulvdrd ta neid suvatseb esi-
tada .Komis jon éi tarvitse ju piirduda esitatud and-
metega ja vo6lb nduda tiélendavaid andmeid,kuid seda

saab ta ikkagi teha vald komisjoni esimehe - maksu-
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inspektori kaudu.Et kaasistujad saaksid ise and-
meid hankida ja uurlemist korraldada,sdirast voi-
malust Sigudik normistik ei tunne.J8relikult maksu-
inspektori kohta plstitatud télelikult ebambelda-
va erapooletuse printsiibi alusel on inspektor
tehtud maksukohuslase huvide kaitsjeaks,mitte kaas-
istujad.llma et tarvitseks veel erilisl kommentaa -
re lisandada,on selge,et stérases olukorras el saa-
gi keasistujaill suuremat osatshtsust oclla kui pro-

tokolléle nime alla kir jutada.

B.V3imalikke pdhjusi tuvastusmenetluse alalt,

Eeskitt the tshtsama pShjusena tuleks ndha dsja
eelpoolmirgitud andmete kogumlse jétmist erapooli-
kusega 1seloomustatavale meksuinspektorile.

Jatkuvalt oleks mirkida,et maksukohuslase poolt
esitatud teadetele,ei ole omistatud tarvilikku si-
duvust ja edasil vérdlusandmete klsimust.

Maksukohuslase poolt teadete esitamisel el n&#i
muud téhtsust olevat,kul et vastakorral langeks
meksukohuslene MKS-e 147.§-1i pdhjal trahvi alla
teadete mitteesitamise parast.Eelpool oli juba

sellest juttu,et trahvitoimetust ebaldigete andmete
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esitamise pérast el jirgne harilikult ka siis,kul
maksumidraja poolt peaks poole suurem lsbiksik
plistitatama,kul see maksukohuslase podlt tles antud.
Siin peaks kindlasti Siguslikus normistikus olema
obligatoorne seisukoht,et kui maksuasutis ei v&ta
aluseks maksukohuslase teéteid sissetulekute kohta,
siis esinetaks ka trahvimismenetlusega.Kuigi sel-
le 1#bi vBibolla asetatakse maksukohuslane veelgi
. raskemasse seisukorda,siis teatud voorused kiiksid
sellega ikkagi kaasas.Tuleks arvata,et trahvimise
obligatoorsus seoks maksumiirajat suurema vastutus-
tundega lsbiksikude hindamisel.Kui obligatoorse
trahvimise juures jdtkata praegust massilist libi-
kdikude suurendamist,siis tuleks esinéda ka massi-
liste trahvimistega ja see peaks maksuinspektorigi
sundima mOtlema,kas siis k8ik ettevdtjad on sddra-

sed adtud,et esinevad ebadigete teédetega.
Jargnevalt olgu puudutada vdrdlusandmete kisi-
must .MKS § 61 mirgib,et hindamisel kasutatakse iiht-
lasi "asjakohaseid vordlusi teistes samalaadilistes
asjades kindlakstehtud andmetega." Jarelikult kui
ngit. vérrelda teatud saadusi miititava keupluse l&bi-

mitikl teise samasuure ning samal miligialal teotseva
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kaupluse ldbimiiligiga,vdi teatud ssadusi tsdtleva
totstuse lebikdiku teise samasuure ning samal to5t-
lusalal teotseva todstuse ldbikdiguga,siis on meil
tegemist asjakohase ning samalaadilises asjas kind-
lakstehtud andmete vdrdlusega.Klsimuseks aga jaib,
millal on sddrane vérdlus OSigustatud ja kas see
tldse mingeid Siglasi andmeid anda suudab.Enam-
vihem m#drki vdib vdrdlus minna teatud ettevdtluse
alul,kﬁi seda vOrdlust siduda kindlate eeltingi-
mustega: ndit. vorreldes sama vdimsusegs masinate-
ga,sama jOuallikaga,samal tootlusalal teotsevate
tobstuste ldbikdiku,kui neist on teada,et nad on
tottanud lihtlase koormatusega vordse ajavahemiku.
Teisil juhtumeil 1ldheb aga arvestatavate eeltingi-
muste arv niivdrd suureks,et sdidrane vordlus,mis
annaks 8iglasi tulemusi,oleks raskestl teostatav,
Et aga 3iguslik normistik Uldse ei korrelda vdrd-
luse eeltingimusi,siis teostab maksuamet vordlust
otsekohe,kul vaid on tgidetud samalaadsuse tingi-
mus ,Et sHdrasést vérdlusest ammutatakse hoopis
ebaéigeid andmeid,selle kohta el tarvitse tuua
palju nditeid.Kaks poodl v8ivad olla varustatud

tdpsalt thesuguse kaubahulgaga ja asetseda kdrvuti,
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kuid teise ldbimiiik v8ib olla ometi poole vihem
lihtsalt sel pBhjusel, et iks poodnik meeldib
rahvale rohkem kul teine.Téiesti thesuguseis tingi-
musls asetsevail veskitoostusil vdib olla ometi
tunduvalt erinev lsbikiik,sel tihelepandamatul
pShjusel,et the juures on veskiliste ooteruum pi-
sut parem kul teisel vdi viinapood ligemal kul tei-
sel.Nii on lugu ka teiste vdrdlustega,kus loenda-
matu individuaalsete erinevuste hulk ri#igib kaasa
selleks,et vordlus el suuda anda 3iglasi andmeid.
Oma praegusel kujul on vdrdluseinstituut maksu-
kohuslasile raskeks nuhtluseks,kuna maksumdéraja
kipub vdrdlust keasustama igal v&imalikul juhtumil.
Seepdrast tuleks kas vdrdluseinstituut itildse kao-
tada v&i selle jaoks plstitada kindlaid eeskirju,

mls n#gitaksid,millal on vdrdlus vdimalik.
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Véimalikest ja vajalikest parandusist mater-
aal8iguslikus normistilkus tuleks eeskdtt riaskids
keskmise kasuprotsendi suhtes,kuna viimane on theks
aluseks olematute puhaskasude plistitusele.Keskmise
kasuprotsendl #rajstmine oleks thenduses raskustega,
kuna siis tuleks ka iga pisiettevdtte juures puhas- A
kasu midramisel arvestada piks kulude reaga,Tuleks
1ga ettevdtte juures eraldi hinnata iga Uksikut kulu.
See el paisutaks maksuameti tddkoormat tksi suureks,
vaid tuleks teha ka palju tarbetut t85d.On ju palju
kulusid sHsrased,mis thetaoliste ettevdtete juures
on Usna Uhtlased.Niisuguseid kulusid v&iks viga hdsti
arvestada keskmise kasuprotsendi kaudu.Kuid tuleb
kindlalt r&hutada, et keskmise kasuprotsendi ksaudu
vOlb arvestada ainult kulusid,mis t8esti tthtlased
on.Kulud,mis iga ettevdtte juures individuaalsed,
peavad kuuluma eraldl mahaarvutusele.Praegusel kujul
kasuprotsendl viga selles seisabki,et see tahsb ar-

vestada ka individuaalseid kulusid.Puhaskasu arvutus-
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kdgik el muutuks palju keerukaméks,kui kasuprotsent
Umber korraldada ainult thtlaste kulude alusele,
kuna enne kasuprotsendi rakendust kuuluksid eraldi
mahaarvutusele jirgmised individuaalsed kulud:

1) Ettevdtte vBlaprotsendid.See mshaarvutus soodus-
taks thtlasi aktiivsust ettev&tluse arengus Ja 0i-
gustaks ettevdtteid ts8sse rakendama krediitidega,
hoolimata vihesest omakapitalist.Praegust olukorda,
kus v8lgadega ettevdtet maksustatakse samas ulatu-
ses kul vSlgadeta ettevdtet, tuleb pidada tilekohtu-
seks,

2) Ettevdtte kindlustuskulud.See mahaarvutus aitaks
Untlasi vBidelde alahinnalise kindlustamise maanis
vastu ja Sigustaks ettevdtteld tsles viirtuses kind-
lustama,mis kaasa aitaks ettevdtluse stabiilsele
arengule.

&) Kahjud ettevdtte varanduste hévinguist,niipal-
Ju kui neid kindlustustasu el kata.

4) Kul ettevotte ruumid tiritud vol kogu ettevdte
renditud,siis vastav liliri- véi rendisumma.Selle
mahaarvutuse tegemisel muidugl jddb rakendamata
Jdrgmises punktis mérgitud hoonete v3i kogu ette-

votte amortisatsioon.
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5) Hoonete ja sisseseade amortisatsioon, Sisse-
seade,eriti totstusettevitete masinate amorti-
satsiooni eraldi mahaarvutuse otstarbls el vd&i
kahelda,kuna masinate iga on niivérd erinev,et
amortisatsiooni protsendimidgr vdib kSikuda 1-100.
Kuld ka hoonete iga, vastavalt sellele kas on te-
gemist kivi-, sega- v31i puuehitisega,on sel misdral
erinev,et hoonete amortisatsioconi el ole otstarbe-
kohane arvestada keskmises kasuprotsendis.

6) OMS-e 519,§-i 3.p.-is mérgitud heategeva ise-
loomuga‘kulud.

Selle loeteluga v&ibki piirduda.Nimetatud maha-
arvutused oleksid thtlasi maksukohuslase poolt ker-
gestl tdendatavad, vdljaarvatud vehest amortisatsi-
oonisummade tOendamine . K3iki iile jdsnud ettevdttega
thenduses olevaild kulusid véiks siis arvestada kesk-
mises kasuprotsendis.Tegelikult otstarbekohasem ja
matemaatiliselt tédpsam oleks aga keskmise kasuprot-
sendl mBiste kaotada ja selle asemele plistitada
keskmine kuluprotsent.Viimane néitaks kuil suure osa
ettevdtte ldbikdigust moodustab nende kulude summa,
mis ei kuulu eraldi mahaarvamisele.Sellele vasta-

valt oleks puhaskasu:
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kusjuures L on lsbikdik.
K on keskmise kuluprotsendi kaudu médra-
tud ldgbikdigu ossa.
E on eelpoolloendatud eraldl mahaarvu-
tusele kuuluvate kulude summa.

Edasi tuleks kogu ettevdtluse maksustuse alal
rakendada enesemaksustuspShimdte sddrasel kujul,
nagu see leidnud vsljendust TrMS-es ja IMS-es.
S.t., et maksukohuslane ise arvutab maksusumma ja
tasub selle.Kui mitte muud,sliis esilepaistev psth-
holoogiline vidrtus oleks sidrase pShimdtte raken-
dusel kindlasti olemas.Maksukohuslane el tunneks
end riigivdimu komandeerimisalusena,vaid kodaniku-
na,kes tdidab oma kohuseid riigi vastu kdiki sidu-
va seaduse jirele,Szdrase pShimdtte Uldrakendusel
peab muidugl v3ime ldama laisldast vastutulekut arve-
pidamises, milleks vdiksid olla kiillalt otstarbe-
kohased IMS-e 18, §-1is antud alused.

Jdrgnevalt olgu plstitada formaaldigusliku
parandusena pdhimdte: ettevdtluse tulude ja ldbi-
k#ikude hindamine Maksudevaiitsusest sdltumatute
asjatundjate komisjonide kiutte.

Muidugi el ole tghtis,et selline hindamisko-
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misjon korvaks tdielikult Maksudevallitsuse ameti-
kohti - maksuinspektsioone.Vilmased jedksid ikkagi
maksustuse korraliku teostuse jHrelevalve alale:
jdlgiksid,kas ettevotja on maksu Sieti arvutanud,
kas teostatakse tarvilikku arvepidamist,kas k&ik
lebikdigud lelavad sissekandmist.XKul on tegu arvu-
tusvigadega maksu tasumisel ( mBeldud on olukords,
et ettevdtja ise maksu arvutab ja tasub),siis pa-
randab need vead ja annab maksukorraldise puudu-
jd8nud maksuosa kohtsa.See juures vdiks olla maksu-
inspektoril 8igus esineda trahvikorraldisega puudu-
likult teostatud arvutuse pirast.Samuti Sigus trahvi-
korraldisega esineda,kul arvepidamist ei teostata
nduete kohaselt,

Kuid maksuinspektoril ei v3i olla &igust lébi-
kdigu plistitamiseks hindamise jérele, juhul kul ta
leiab, et maksukohuslase arvepidamine ei ole usaldus-
vddrne.Viimasel juhul on ju eeldatav olukord,et te-
gemist on arvepidamise v3ltsimisega.Sddrane asi el
peaks piirduma enam maksundusdiguslikkude,s.t. raha-
liste sanktsioonidega,vaid siin oleks tarvidus
tdhusamate karistuste jdrele ja Jdrelikult asl peaks

olema kriminaalkohtusse viidav.Ei1 oleks vahest siiskil
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otstarbekohane, et maksukohuslane langeks koheselt
kriminaalkohtu alla,kui maksuinspektsioon nendib
arveplidamise mitteusaldusviddrsust.Seepdrast maksu-
Inspektor peaks posrduma,kui tal on kahtlus maksu-
kohuslase andmelst selguva lgbikdigu suhtes,ees-
kgtt mainitud hindamiskomis joni poole,sellele esi-
tades tarvilikud pdhjendused ja kogutud andmed oma
kahtluse kohta,.See oleks ajendiks komisg joni tege-
vusse astumiseks.Viimene teotseks muidugi uurlemis-
printsiibil, s.t. ei piirduta Uksi maksuinspektsi-
ooni poolt esitatud andmetega,vald kasustatakse
k8iki mdeldavaid vdimalusi omapoolsete lisatdendi-
te hankimiseks.Komis jon asja kaaludes otsustaks,
kas maksukohuslase andmed 8igeks tunnustada v&i
mitte.Asub komisjon viimasele seisukohale,sils plisti-
tab ta Siglase hindamise teel omapoolt ldbikdigu,
fihtlasi andes arvamuse selle kohta,kas maksukohus-
lase andmete ebadligsus on tingitud arvepidamise
vBltsimisest,raskest hooletusest v81l vabandatavast
hooletusest.Kaks esimest arvamust oleksid aluseks
kriminaalkohtuliku siilidistuse tdstmiseks maksu-
kohuslase vastu.Kriminaalkohtulik menetlus ei alus-

tuks muidugi mitte enne,kui hindamiskomis joni otsus
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on digusjdusse ka4vanud.
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9. Wagbel, J =

Eesti fiigimaksunduséiguse pdhi-
probleeme - 1934.

ASJASSE PUUTUVAID OIGUSLIKKE NORMISTIKKE.

Eesti Vabariigi P&hiseadus (PS) RT-37-71=590

Administratiivmenetluse seadus (AMS) RT-36- 4-25

Kaubandusseadus ( KS) VSK - XI kb8ide

Kaubandus tststuskoja seadus RT-24-148-90
Administratiivkohtu kord (AKK) RT-19-10-23
Tsivillkohtupldamise seadus (TsKS) VSK - XVI k&ide

Makéustémiskorralduse seadus RT-32-1=1
Tulumaksu seadus (TMS) RT-20-63/64-184
Arimaksu seadus VSK -V koide

Ajutine lsbik#igumaksu seadus(IMS) RT-36-47-372
Trahterimaksu seadus (TrMs) RT-35-109-899

Vallaomavalitsusmaksude mddrami-
se aluste ja lilemm&&redem. RT-37-35-33

Kaubandusttvstuskoja juhatus-
kiri

M#tirus drimaksu - ja tulumaksu-
komisjonide kohta

RT=-=31-41-28"7

RT-32-5~42

Mgsrus kinnisvarade puhtakasu
arvutamise kohta tulumeksu alal RT-36-30-20

Masgrus teadete esitamise kohta

tulumaksu alal RT-35-101-840
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Mgsrus lisasrimaksu (puhtakasu-

maksu) asjas teatelehtede ja teis-

te maksustamiseks va jallikkude dokue

mentide vOi andmete esitamiseks

avalikult mittearuandvate kauban-

duslike ja toostuslike ettevdtete

tegevuse kohta RT=34-6-49

Aj.lebikdigumaksu seaduse ellu-
viimise ja teostamise m. RT- 36-52-442

Trahterimaksu seaduse elluviimi-
se Jja teostamise m#drus ; RT- 36-5-36

Kaubanduslikkude ettevotete 1lEbi-

mutigi (labikdigu) keskmiste kasu-

protsentide klassifikatsiooni

tabel 1938.,ja 1939. maksuaastal RT- 38-46-432

Toostuslikkude ettevdtete lgbi-

mitigi ( lebikdigu) vd1 brutotss-

tasu keskmiste kasuprotsentide
klassifikatsiooni tabel 1938.ja

1939. maksuaastal RT-38=46-431
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