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SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu tiheks pohivabaduseks on tootajate vaba litkumine. See tuleneb Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklist 45, mille kohaselt Euroopa Liidu piires tagatakse tootajate
liikumisvabadus.! Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikel on &igus otsida t66d Euroopa Liidu
litkkmesriigis, tootada ilma tooloata, elada riigis selleks, et t66d teha ja jddda pdrast tootamist
samasse riiki. Teise litkkmesriigi tootajatele peab olema tagatud vordne kohtlemine asukohariigi
kodanikega seoses todtamise ja sotsiaalsete hiivedega.’ Sellest tulenevalt tekib olukordi, kus
toosuhtel on puutumus mitme erineva riigi digusega ning digusvaidluste korral tuleb eririikide

digusakte kohaldada.?

Iga inimene, kes 1dheb elukohariigist erinevasse Euroopa Liidu litkkmesriiki todle, peaks enne todle
asumist uurima, millise riigi digusnormid todsuhtele kohalduvad, millised on pooltevahelised
oigused ja kohustused, millistel tingimustel ja millisest riigist on vdimalik taotleda erinevaid

toetusi, kuidas seda teha ja milline riik neid maksab.

Eestis reguleerivad todsuhteid todlepingu seadus, toovaidluse lahendamise seadus, Eestisse
lahetatud tootajate tootingimuste seadus, vélismaalaste seadus, rahvusvahelise eradiguse seadus,
tootervishoiu ja todohutuse seadus, Euroopa Parlamendi ja Noukogu madrus nr 593/2008 ning
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv nr 2018/957. Sotsiaalkindlustuse juhtumeid reguleerivad
Eestis nditeks ravikindlustuse seadus, tootuskindlustuse seadus, riikliku pensionikindlustuse

seadus, perehiivitiste seadus, Euroopa Parlamendi ja Noukogu méédrus nr 883/2004.

Eurostati andmete kohaselt elas 2019. aastal 3,3% todealistest Euroopa Liidu kodanikest mones
muus Euroopa Liidu liikmesriigis, kui seal riigis, kus nad olid saanud omale kodakondsuse. 2009.
aastal elas 2,4% tooealistest mones muus Euroopa Liidu litkmesriigis. See tdhendab, et piiritileste
tootajate osakaal on aastate jooksul tousnud. Lisaks registreeriti 2019. aastal tootajate seas 1,5
miljonit piiriiilest todtajat ja 4,6 miljonit tdoldhetust, mis annab ettekujutuse sellest, kui olulisel

kohal on tdnapédeva lihiskonnas piiriiilene to6tamine.

126.10.2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. — ELT C 326, 1k 40.

2 European Commission. Free movement - EU nationals. — https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=457&langld=en
(01.03.2022).

3 Muda, M. Euroopa Liidus liikuvate isikute td6suhetele kohaldatavast digusest. — Juridica, 2002/8, 1k 557.
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Teema on aktuaalne, kuna jdrjest rohkem tuleb juurde inimesi, kes ldhevad vilismaale todle.
Rahvusvaheline t66kogemus annab teiste todotsijate ees eelise. See nditab seda, et tootaja suudab

uues olukorras hdsti kohaneda ning saab uues keskkonnas véga histi hakkama.

Vilismaal to6tamine pakub paljude inimeste jaoks huvi, kuid tihtipeale ei mdelda sellele, mis
sellega kaasneb. Sellele hakatakse mdtlema siis, kui tekivad probleemid. Selleks, et leida
toodiguslikele ja sotsiaalkaitsediguslikele probleemidele vastuseid, tuleb esmalt maiiratleda,
milline on todtaja diguslik seisund. Kas tegemist on piirililese vOi piirialase tootajaga? Kas
tegemist on tdoldhetuse voi ldhetatud tdotajaga? Nendele kiisimustele vastused saades saab
kindlaks teha, millise riigi digus rakendub nii t663iguslike kui ka sotsiaalkaitsediguslike tagatiste

puhul. Nimetatud kiisimustele vastamine seondub samuti hariliku té6koha mdistega.

Kéesoleva magistritdd diguslik probleem tuleneb sellest, et piirilileste todtajate puhul méérab
harilik t66 tegemise koht nii todlepingule kohalduva diguse kui ka sotsiaalhiivitistele kohalduva
Oiguse. Lihetatud tootajate puhul voib see olla erinev. Sellises olukorras ldhtume elukohariigi

Oigusest.

Piiritilese tootamise puhul saab vilja tuua inimeste jaoks mitmeid erinevaid kasutegureid. Nendeks
on voimalus teenida suuremat palka, arendada keelebarjdiri, saada uusi kogemusi, teha koostood
rahvusvaheliste ettevotetega. Seega ei minda vilismaale to6le ainult palga pérast, vaid osatakse

hinnata ka teisi piiritilese tootamise positiivseid kiilgi.

Vilismaale to6le minnes tuleb 1dbi moelda mitmeid erinevaid praktilisi aspekte. Tuleb analiiiisida,
kui palju raha kulub elamisele, mis saab perekonnast, kas mdistlik oleks perekond endaga kaasa
votta voi kiia ise perekonna juures, kas tuleks elukohta vahetada voi mitte. Nendele kiisimustele

vastamine mojutab edaspidi ka toodigusest ja sotsiaalkaitsedigusest tulenevaid digusi ja kohustusi.

Léhtuvalt eeltoodust, on kédesoleva magistritod eesmirgiks leida vastus kiisimusele, millised on
piiriiilese todtamise puhul to60iguslikud ja sotsiaalkaitsediguslikud piirangud ning millest ldhtuvalt
médratakse kindlaks kohalduv Oigussiisteem. Magistritod raames analiiiisitakse Riigikohtu ja
Euroopa Kohtu praktikat, mis puudutab piiriiilese  tootamise  t60oiguslikke ja

sotsiaalkaitsediguslikke piiranguid. Lisaks analiiiisitakse Euroopa Liidu ja Eesti digusakte.
Eeltoodud eesmaérgist 1dhtudes piistitab kdesoleva magistritod autor kaks hiipoteesi:

1. léhetatud tootajate direktiiv annab ldhetatud tootajatele teatud olukordades moned eelised

ning pdhimdtted, mida tuleb iga kord jargida;
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2. Oiguslikke probleeme ei saa lahendada mitte ainult 1dhtudes harilikust t66tamise kohast,

vaid teatud juhtudel on vaja rakendada elukohariigi diguskorda.

Magistritoo eesmaérgi saavutamiseks on t60 jagatud kolmeks peatiikiks. Esimene peatiikk juhatab
magistrito0 teemasse sisse. Selleks analiiiisitakse esimeses alapeatiikis piiriiilese ja piirialase
tootamise madisteid ning tuuakse ndited, millal on tegemist piiriiilese tootajaga ja millal on tegemist
piirialase t00tajaga. Teises alapeatiikis selgitatakse tooldhetuse ja ldhetatud tootaja moisteid. Lisaks

selgitatakse, kuidas neid mdisteid omavahel eristada.

Teises peatiikis analiitisitakse t660iguslikke piiranguid. Selleks kisitletakse alapeatiikkides, milline
on tdolepingule kohaldatav oOigus, millised on t66- ja puhkeaja piirangud, millised on
tootasustamise tingimused ning millistel juhtudel tunnustatakse vOi ei tunnustata vélisriigis

omandatud kvalifikatsioonindudeid.

Kolmandas peatiikis keskendutakse sotsiaalkaitsediguslikele piirangutele. Esimeses alapeatiikis
asetatakse rohk sotsiaalkindlustusele, millest tulenevalt tuuakse vélja, kuidas méddrata kindlaks
sotsiaalkindlustushiivitistele kohalduv digus. Teises alapeatiikis keskendutakse muudele
sotsiaalsetele  soodustustele, mida tuleb vOOrtdotajale tagada ning mis ei  ole

sotsiaalkindlustushiivitised.

Magistritod kirjutamisel kasutatakse erinevaid Euroopa Liidu méérusi ja direktiive, digusakte,
teadusartikleid, erialakirjandust, erinevate ametiasutuste kodulehekiilgi, Riigikohtu praktikat ja
Euroopa Kohtu praktikat. Lisaks on allikatena kasutatud digusaktide kommenteeriud viljaandeid.
Oigusaktide puhul on oluline vilja tuua, kus on reguleeritud magistritoos kisitlemisele tulevad
probleemid. Teadusartiklid ja erialakirjandus tuleb kasuks probleemide késitlemisel. Riigikohtu

praktika ja Euroopa Kohtu praktika aitab probleeme néitlikustada.

Magistritod kirjutamise hetkel puudub Eestis eestikeelne kirjandus, mis kisitleks to6diguslike ja
sotsiaalkaitsediguslikke piiranguid. Gevin Kalm on kirjutanud magistritod rahvusvahelise
eradiguse kohaldamisest individuaalsetes todsuhetes ning ldhetatud todtajatest, kuid nimetatud
magistritoo eesmirgiks oli uurida, millise riigi digus kohaldub individuaalsetele toosuhetele. Liis
Naaber-Kalm on oma magistritoos uurinud ldhetatud tootajate kaitset todsuhetes, kuid tema t66
eesmdrgiks ei olnud uurida sotsiaalkaitsediguslikke piiranguid. Merike Valgméde on uurinud
tootasu maksmise erisusi piiriiilese tooldhetuse korral, kuid tema ei ole samuti kisitlenud

sotsiaalkaitsedigusest tulenevaid probleeme. Astrid Matsoo uuris haigushiivitiste koordineerimist



Euroopa Liidus ja haigushiivitiste regulatsiooni siseriiklikus diguses, kuid keskendus ainult iihele
sotsiaalkindlustushiivitisele. Eeltoodust 1dhtudes puudub Eestis eestikeelne kirjandus t66diguslike

ja sotsiaalkaitsediguslike piirangute kohta.

Magistritods kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit, kuna magistritod kirjutamisel on kdige
aluseks Euroopa Liidu ja Eesti digusaktid.* Tépsemalt kasutatakse vordlev-analiiiitilist meetodit.
Uuritakse to6diguslikke ja sotsiaalkaitsedigusega seotud probleeme. Oigusaktide analiiiisimisel

tuuakse vélja Euroopa Kohtu ja Riigikohtu tdlgendused probleemsete olukordade puhul.

Magistritodd iseloomustavateks mérksonadeks on: ldhetused, toosuhted, sotsiaalkaitse,

sotsiaalkindlustus, kvalifikatsiooninduded.

4 Ounapuu, L. Kvalitatiivne ja kvantitatiivne uurimisviis sotsiaalteadustes, Ik 52.
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1. PIIRIULENE TOOTAMINE

1.1 Piiriiilene ja piirialane tootamine

Tootajate vaba litkumine hdlmab endas tootaja Oigust liikmesriiki siseneda, elada teises
litkkmesriigis, votta pereliikmed endaga kaasa, tootada ning olla vordselt koheldud asukohariigi
kodanikega. Tootajate liikumisvabaduse iiheks eesmirgiks on kaotada kodakondsuse alusel
toosuhetest tulenev diskrimineerimine. Tootajate vaba litkumist reguleerivad Euroopa Liidus
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2004/38° ning Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mérus

492/2011°,

Euroopa Liidu direktiivis 2004/38 késitletakse Euroopa Liidu kodanike ja nende perelitkmete
oigust litkuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil. Sellest direktiivist 1&htudes etendab

olulist rolli inimeste kodakondsus.

Euroopa Liidu direktiivi 2004/38 kohaselt on igal Euroopa Liidu kodanikul digus elada vastuvodtva
litkmesriigi territooriumil kuni kolm kuud, ilma et peaks tditma muid tingimusi vdi formaalsusi
peale ndude omada kehtivat isikutunnistust voi passi. Pikema kui kolmekuulise perioodi jooksul

voib litkkmesriik nduda kodaniku registreerimist selle liikmesriigi territooriumil.

Juhul, kui inimene soovib pikemalt riigis viibida, peavad olema tdidetud teatud tingimused. Naiteks
nende inimeste puhul, kes ei todta ega ole fliiisilisest isikust ettevotjad, soltub litkmesriigis elamise
oigus sellest, kas neil on piisavalt rahalisi vahendeid riigis hakkama saamiseks. Nad ei tohi

muutuda teise litkmesriigi sotsiaalabisiisteemile koormavaks ning neil peab olema ravikindlustus.’

Tootajate vaba litkumise ajalisi piiranguid on kidsitlenud Euroopa Kohus kohtuasjas, mille kohaselt
todotsija voib vastuvotvas litkmesriigis elada kauem kui kuus kuud, kui ta otsib t66d ja tal on

reaalne voimalus t66d leida.®?

Euroopa Liidu direktiivi 2004/38 kohaselt Euroopa Liidu kodanikud saavad alalise elamisdiguse

siis, kui nad on elanud vastuvotvas litkmesriigis seaduslikult ja jarjestikult viis aastat.

5 29. aprill 2004. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EU) nr 2004/38, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil. — ELT L 158, 1k 77-123.

6 5. aprill 2011. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu miérus (EL) nr 492/2011, tédtajate liikkumisvabaduse kohta
liidu piires. — ELT L 141, 1k 264-275.

" Euroopa Liidu direktiiv 2004/38 artikkel 7.

8 EKo C-292/89, The queen v Immigration Appeal Tribunal, ex parte Antonissen, ECLI:EU:C:1991:80.
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Euroopa Liidu mairuses 492/2011 on sdtestatud reeglid toohdive, vordse kohtlemise ja tootajate
perekondade kohta. Néiteks Euroopa Liidu méiédruse 492/2011 artikkel 1 1dike 1 kohaselt on igal
Euroopa Liidu litkmesriigi kodanikul sdltumata elukohast digus asuda todle ja tootada teise
litkkmesriigi territooriumil. Euroopa Liidu mééaruse 492/2011 artikkel 7 Ig 4 kohaselt on keelatud

tootajate diskrimineerimine.

Oluline on siinkohal vélja tuua, et sellised reeglid ei kehti ldhetatud tootajatele, kuna nemad ei
kasuta vaba liikumise Oigust. Lédhetatud tootajate puhul on tegemist todandja jaoks teenuse
osutamise vabadusega. Ldhetatud tddtajate digusi reguleerib Euroopa Parlamendi ja Noukogu

direktiiv 2018/957.°

Toojou litkkumise {ihest riigist teise iiheks pohjuseks voib olla ettevotete laienemine
rahvusvahelistele turgudele. Teiseks pohjuseks voib olla see, et ettevotted teevad koostood
rahvusvaheliste ettevOtetega. See voib endaga kaasa tuua tootajate jaoks erinevaid tooléhetusi

vilisriikidesse. '°

Piiritilese to6tamise puhul on esmalt oluline késitleda erinevaid mdisted. Nendeks on piiriiilene ja
piirialane to6tamine ning tdoldhetus ja lahetatud tootaja. Moistete eristamine on oluline erinevate
tasude ja hiivitiste maksmisel. Samamoodi puudutab see vilisriigis toGtamise ajal tekkivaid digusi

ja kohustusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 883/2004 artikkel 1 punkti f kohaselt on
piirialatdotaja isik, kes tootab voi tegutseb fiiiisilisest isikust ettevdtjana iihes litkmesriigis ja elab
mdnes teises liilkmesriigis, kuhu ta korrapiraselt naaseb iga piev vdi vihemalt korra nidalas.!!
Niiteks inimene elab Tallinnas, t661 kédib Helsingis, kuid naaseb pérast iga toopdeva 1oppu voi

viahemalt korra nédalas Tallinnasse tagasi.

Piirialatootaja mdistet on kasutatud erinevates OJigusaktides ning sellest tulenevalt voib
piirialatédtaja mdiste sisu olla kohati erinevalt miratletud.'? Euroopa Liidu méiiruse 492/2011

kontekstis kuuluvad piiriajaltootajate hulka ainult tootajad, kes reaalselt teises litkmesriigis

% 28. juuni 2018. aasta Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EL) nr 2018/957, millega muudetakse direktiivi
96/71/EU toétajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega. — ELT L 173, Ik 16-24.
10 Seeleib-Kaiser, M.; Pennings, F. Intra-EU migration and social rights: an introduction, in: EU Citizenship and
Social Rights, 2018, 1k 1-8.
1129 aprill 2004. aasta Euroopa Parlamendi ja Néukogu méirus (EU) nr 883/2004, sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskolastamise kohta. — ELT L 5, 1k 72-116.
12 Pennings, F. European Social Security Law. 6-th edition, p 149.
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tootavad.!® Selles midruses kisitletakse piirialatddtaja mdistet viiga kitsalt. Euroopa Kohus on
lahendites C-32/75'" ja C-337/97'° piirialatdotaja mdistet laiendanud ja elnud, et piirialatdotaja,
kes tootab iihes riigis, kuid elab teises riigis, mdiste hdlmab endas ka piirialatootajate pereliikmeid.
See takistab selliste olukordade tekkimist, kus tootajad ei taha Euroopa Liidu teistesse
litkkmesriikidesse to6le minna, kuna tootajad ei saa oma perelitkmete jaoks erinevaid toetusi

taotleda.

Piirialatodtajaid kaitsevad Euroopa Liidu sotsiaalkindlustuse valdkonna sétted. Piirialatdotaja on
kindlustatud riigis, kus ta to6tab, tal on digus saada perehiivitisi, digus saada pensioni igalt riigilt,
kus on olnud kindlustatud vihemalt {iks aasta. Ravikindlustuse mitterahaliste hiivitiste puhul on

piirialatddtajal voimalus valida, kas taotleda hiivitisi elukohariigis voi riigis, kus ta todtab. '

Euroopa Liidu méarus 883/2004 reguleerib ka piirialatdotajate pereliikmete digusi. Euroopa Liidu
maéruse 883/2004 artikkel 18 16ike 2 kohaselt piirialatdotaja perelitkmetel on digus ravikindlustuse

.17 Oluline on siinkohal veel

mitterahalistele hiivitistele paddevas liikmesriigis viibimise aja
tdhelepanu poorata sellele, kas padev liikmesriik on loetletud Euroopa Liidu miiruse 883/2004 111
lisas vai ei ole. Kui pddev litkmesriik on loetletud III lisas, on piirialatddtaja pereliikmetel, kes
viibivad piirialatdotajaga samas liikmesriigis, Oigus mitterahalistele hiivitistele padevas

liikmesriigis siiski iiksnes piiratud juhtudel.'®

Euroopa Liidu miiruse 883/2004 artikkel 19 16ike 1 kohaselt, kui 1dikes 2 ei ole sitestatud teisiti,
on ka kindlustatud isikul ja tema perelitkmetel, kes viibivad muus liikkmesriigis kui pédev
litkkmesriik, digus ravikindlustuse mitterahalistele hiivitistele, mis nende viibimise ajal on vajalikud
meditsiinilistel pohjustel, vottes arvesse hiivitiste iseloomu ja eeldatavat viibimise pikkust. Neid
hiivitisi annab péddeva asutuse nimel viibimiskoha liitkmesriigi asutus vastavalt selle asutuse

kohaldatavatele oigusaktidele, nii nagu oleksid asjaomased isikud kindlustatud nimetatud

13 Jorens, Y.; Minderhoud, P.; De Coninck, J. Comparative Report-Frontier workers in the EU. FreSsco 2015. —
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?langld=en&docld=13536& 01.03.2022.

4 EKo C-32/75, Cristini vs. S.N.C.F., ECLI:EU:C:1975:120.

15 EKo C-337/97, Meeusen, ECLI:EU:C:1999:284.

16 Euroopa Komisjon. ELi sitted sotsiaalkindlustuse valdkonnas. Teie digused liikumisel Euroopa Liidus. Euroopa
Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus 2010.

17 Siia alla kuuluvad néiteks ravikindlustushiivitised.

18 Piirialatddtaja perelitkkmetel on &igus mitterahalistele hiivitistele, mis nende viibimise ajal on vajalikud
meditsiinilistel pohjustel. Hiivitiste andmisel vietakse arvesse hiivitise iseloomu ja eeldatavat viibimise pikkust ning
andmisel ldhtutakse vastava litkmesriikide digusaktidest. Pereliikmeid késitletakse nii, nagu nad oleksid kindlustatud
litkmesriigi digusaktide alusel.
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Oigusaktide alusel. Seega piirialatodtajate perelilkmetel on samasugused Oigused nagu

piirialatdotajatel nendes riikides, mis on vilja toodud Euroopa Liidu méiruse 883/2004 111 lisas.

Piiriiilese tootaja moiste holmab endas todtajat, kelle piisiv elukoht on iihes liikmesriigis, kuid
tookoht teises liikmesriigis. Siinkohal ei ole méératletud, kui tihti peaks tootaja elukohariigis
kdima. Nditeks piirililene tootaja on isik, kelle piisiv elukoht on Eestis, tal on tehtud Eestisse

sissekirjutus, kuid t6061 kéib to6lepingu alusel Soomes.

Seega piiriiilese ja piirialatootaja vahet tegemisel on oluline vaadata, kui tihti td6taja naaseb
elukohariiki. Kui tdotaja naaseb elukohariiki vdhemalt kord néddalas, siis on tegemist
piirialatdotajaga. Kui todtaja naaseb harvem kui kord nidalas, néiteks kord kuus elukohariiki, siis

on tegemist piiriiilese todtajaga. Piiriiilese todtaja mdiste hdlmab endas ka piirialatddtaja mdistet.>°

1.2 Tooldhetus ja lihetatud tootaja

Euroopa Liidu kontekstis to6ldhetuse mdistet diguslikult reguleeritud ei ole. Samas on reguleeritud

lahetatud too6taja digused seda nii to6diguse kui ka sotsiaalkaitse diguse raames.

Eesti kontekstis on todlihetuse mdiste reguleeritud todlepinguseaduse?! (edaspidi TLS) §-s 21.
TLS § 21 Ig 1 kohaselt tooldhetus kujutab endast olukorda, kus todandja ldhetab tootaja
toolilesannete tditmiseks véljapoole todlepinguga ettendhtud t66 tegemise kohta. Kuna TLS-st ei
tulene, et tooldhetuse puhul peab té6andja ldhetama todtaja vilisriiki, saab eeldada, et to6ldhetus

saab toimuda nii siseriiklikult kui ka vélislahetusena.

Niiteks on todldhetusega tegemist olukorras, kus todlepingu jargi on todtaja tookohaks Tallinn,
aga tooandja ldhetab tootaja Helsingisse konverentsile. Samuti on td6lédhetusega tegemist kui

tootaja tookohaks on todlepingu jargi Parnu, aga todandja ldhetab toGtaja 20 paevaks Tallinnasse.

TLS §-s 21 on mdiiratletud, mida tuleb tooldhetuse juures jirgida ning millistel juhtudel on

t66lahetus lubatud.

19 Siia alla kuulub ka Eesti.

20 Your Europe. Cross-Border commuters. (10.11.2021) — https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-
abroad/cross-border-commuters/index_en.htm (01.03.2022).

21 Téolepingu seadus. — RT I, 31.03.2022, 10.
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TLS § 21 lg 2 kohaselt ei vOi tootajat todldhetusse saata kauemaks kui 30 jarjestikuseks
kalendripdevaks, kui todandja ja todtaja ei ole kokku leppinud pikemat tdhtaega. Siinkohal on
oluline réhutada seda, et tootaja ndusolek ldhetusse minekuks tuleb sdlmida iga ldhetuse puhul

eraldi.?

TLS § 21 lg 3 kohaselt rasedat ja tootajat, kes kasvatab alla kolmeaastast voi puudega last, voib
tooldhetusse saata iliksnes tema ndusolekul. TLS § 21 lg 4 kohaselt alaealist tootajat voib

tooldhetusse saata iiksnes alaealise ja tema seadusliku esindaja eelneval ndusolekul.

TLS § 6 1g 8 kohaselt kui t66taja ja todandja lepivad kokku, et tootaja todtab kauem kui tihe kuu
riigis, mille digust ei kohaldata tema todlepingule, peab tédandja lisaks TLS §-s 5 nimetatule
teatama tooOtajale enne tema drasoitu riigis todtamise aja, tdotasu maksmise vddringu ning riigis
viibimisega seotud hiived ja riigist tagasipddrdumise tingimused. To6taja peab enne todle asumist

teadma, mis teda ees ootab.

Tooldhetuse puhul reguleerib tootaja kulude ja kahju hiivitamist TLS § 40. TLS § 40 Ig 1 kohaselt
vOib todtaja nduda todiilesannete tditmisel kantud kulude hiivitamist vastavalt voladigusseaduse

(VOS) § 628 1digetele 2-4. Kokkulepe kulude hiivitamise kohta tddtasu arvel on tiihine.

Seega tooldhetuse puhul on oluline meeles pidada, et to6andja ei voi tootajat ilma tema ndusolekuta
lahetada viélisriiki kauemaks kui 30 jéirjestikuseks kalendripdevaks. Raseda voi todtaja, kes
kasvatab alla kolmeaastast voi puudega last, ldhetamiseks on vajalik nende ndusolek. Lisaks on
oluline teada, et to0andja e1 vai tootajaga sdlmida kokkulepet, mille kohaselt todldhetusega seotud

kulutused hiivitatakse to6taja toGtasu arvelt.

Praktikas on mdningatel juhtudel raske eristada, kas tegemist on to6ldhetusega voi mitte. See
oleneb sellest, missugune koht on todlepingus tootaja tdokohana madratletud. Néiteks kui inimene
elab Eestis, kuid todlepingus on todkohaks mérgitud Soome ja ta kdib Soomes t66l, siis ei ole
tegemist to6ldhetusega. Tooldhetusega oleks tegemist juhul, kui todtaja elab Eestis, todlepingus on

tookohana dra méératletud Eesti ja tddandja saadab ta todldhetusse Soome.

Léhetatud tootaja moiste on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivis 96/71

(edaspidi ldhetatud tootajate direktiiv) artikkel 2 1dikes 1, mille kohaselt on ldhetatud tootaja

22 Kiarats, E.; Treier, T.; Suder, S.; Pihl, M.; Proos, M. Tédlepingu seadus. Selgitused todlepingu seaduse juurde, 1k
70.
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tootaja, kes piiratud aja jooksul teeb oma t66d muu litkmesriigi territooriumil kui riik, kus ta

tavaliselt tootab.>

Seega ldhetatud to6tajaga on tegemist siis, kui on tdidetud kaks eeldust. Esiteks peab olema t66taja

ajutiselt lahetatud ja teiseks peab ta tegema oma t60d riigis, kus ta tavaliselt ei toota.

Lihetatud tootajate direktiiv ei médratle, kui kaua ldhetus kestab. Oiguskirjanduse kohaselt tuleb
lahetatud tootajate direktiivi artikkel 2 16iget 1 tdlgendada koos Rooma I maédruse artikkel 8 15ikes
2 satestatuga. Kui tootaja saadetakse teise vélisriiki toole ajutiselt, siis todtaja teeb ka tood ajutiselt

teise liikmesriigi territooriumil.>*

Eeltoodule tuginedes saab viita, et Euroopa Liidu digusaktides ei ole ajaliselt méaratletud, millal
on tegemist ajutise toStamisega. Sellest tulenevalt on jéetud liikmesriikide enda kohtutele iisna lai

kaalutlusruum.

Léhetatud tootajate direktiivis on sétestatud ka todtingimused, mida peab ldhetatud tootaja
todsuhtele kohaldama ja mida vdib kohaldada.? Lihetatud tootajate direktiivi artikli 3 1dikes 1 on
sdtestatud tingimused, mida peab ldhetatud to6taja toosuhtele kohaldama ning tingimused, mida

vOib kohaldada, on sétestatud artikkel 3 1oikes 10.

Lihetatud to6tajate direktiivi artikli 3 eesmirki on selgitatud Euroopa Kohtu otsuses C-341/05.2°
Euroopa Kohtu otsuse C-341/05 p 74 kohaselt on ldhetatud tootajate direktiivi artikli 3 eesmérgiks
kindlustada kodumaiste ettevotjate ja riikidevahelist teenust osutavate ettevatjate aus konkurents,
millest tulenevalt tuleb to6tajatele tagada ammendavalt loetletud valdkondades to6tingimused, mis

on vastuvotvas litkmesriigis sédtestatud.

Teiseks eesmirgiks on kindlustada, et kui ldhetatud to6tajad teevad vastuvotva litkmesriigi
territooriumil ajutiselt t66d, siis kohaldatakse neile mainitud valdkondade toGtingimuste osas

vastuvdtva liikkmesriigi minimaalset kaitset tagavaid sitteid.?’

23 16. detsember 1996. aasta Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EU) nr 96/71, tootajate lihetamise kohta seoses
teenuste osutamisega. — ELT L 18, 1k 431-436.

24 Grugic, U. The International Employment Contract: Ideal, Reality and Regulatory Function of European Private
International Law of Employment, p 265.

2 Grusic, U, p 266.

26 EKo C-341/05, Laval un Partneri, ECLI:EU:C:2007:809.

27 EKo C-341/05, Laval un Partneri, p 76.
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Tootingimused, mida peab ldhetatud todtajale tagama ldhetatud tootajate direktiivi artikkel 3 16ike

1 kohaselt on:

e maksimaalne tddaeg ja minimaalne puhkeaeg,

e tasulise pohipuhkuse minimaalne pikkus,

e tdOtasu miinimummairad, kaasa arvatud liletunnitootasud,

e tOdtajate vahendamise tingimused,

e todtervishoid, -ohutus ja -hiigieen,

e rasedate vOi hiljuti slinnitanud naiste ning laste ja noorukite todtingimuste suhtes
kohaldatavad kaitsemeetmed,

e meeste ja naiste vordne kohtlemine ning muud diskrimineermise sitted.?®

Eestisse ldhetatud tootaja modiste on reguleeritud Eestisse ldhetatud todtajate tootingimuste
seaduse? (edaspidi ELTTS) §-s 3. ELTTS § 3 lg 1 kohaselt lihetatud todtaja on fiiiisiline isik, kes
tavaliselt tootab vilisriigis toolepingu alusel ja kelle todandja ldhetab Eestisse toole teenuse

osutamiseks kindlaks madratud ajavahemikus.

Seega lahetatud tO6tajaga on tegemist siis, kui to6taja teeb todd vilisriigis piiratud aja jooksul ning
t60 tegemise kohaks on muu Euroopa Liidu litkmesriigi territoorium, kui see, kus ta tavaliselt
tootab. Lisaks on tootajal vélisriigis konkreetne teenusesaaja, kontserni kuuluv ema- voi
tiitarettevte voi renditdd puhul kasutajaettevote.? Lihetatud tootajaga on tegemist nii kaua, kui
tootaja ei koli teise riiki piisivalt elama ja todtama ning ta teeb t66d teise Euroopa Liidu litkmesriigi

t.31

territooriumil ajutiselt.”’ Lisaks peab ldhetus olema eelnevalt teada.

Naiteks on ldhetatud tootajaga tegemist juhul, kui Eesti ettevdte tellib Soome ettevottelt

ehitustoode teostamise Eestis ning Soome ettevotte saadab oma tootajad Eestisse tood tegema.

Eesti kontekstis saab samuti vilja tuua, et siseriikliku digusaktiga ei ole méaératletud, millal on

tegemist ajutise todtamisega.

28 Euroopa Liidu direktiiv 96/71/EU artikkel 3 1g 1 p-d a-g.

2 Eestisse lihetatud tootajate todtingimuste seadus. — RT 1, 22.03.2022, 13.

30 Tooinspektsioon. Lihetatud todtaja ja renditdd. — https:/www.ti.ee/et/valismaine-tootaja/lahetatud-tootajad-ja-
renditoo/toolahetus-vs-lahetatud-tootaja (01.03.2022).

3 Posting of workers Report on Al Portable Documents issued in 2019, European Commission, 2020. —
https://www.mobilelabour.eu/wp-content/uploads/2021/05/PD-A 1 -report-Reference-year-2019.pdf (22.04.2022).
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Eestisse ldhetatud tootajatele peab tooandja tagama ELTTS § 5 Ig-s 1 sdtestatud to6tingimused:

e tO0aeg,

e puhkeaeg,

e tOdtasu ja liletunnitdo hiivitamine,

e pdhipuhkuse kestus,

e vordne kohtlemine ja vordses voimalused,
e renditdd tingimused,

e todlahetusega kaasnevate kulude hiivitamine.

Lihetatud to0taja juures on samuti kehtestatud sotsiaalkaitsediguslikult erand. Euroopa Liidu
madruses 883/2004 artikli 12 ldikes 1 on sdetstatud, et ldhetatud todtajaga on tegemist, kui
todandja, kellega on todtaja tavaliselt seotud, suunab tddtaja ajutiselt vélisriiki toole. Lahetatud

tootaja suhtes saab kohaldada ldhetaja riigi sotsiaalkaitsedigust kuni 24 kuud.

Kui vorrelda tooldhetust ja ldhetatud tootajat, siis ldhetatud tootaja puhul on alati olemas
konkreetne teenusesaaja, kontserni kuuluv ema- voi tiitarettevote voi renditdd puhul
kasutajaettevote. Lahetatud tootajal on olemas tema t66d korraldav ettevote. Todldhetusse mineval
tootajal ei ole kedagi, kes teda vilisriigis vastu votaks. Tooldhetuse korral saab inimest saata
nditeks messile, kus tema todililesandeks on eksponeerida ettevotte (tddandja) tooteid voi
teenuseid.*? To6l4hetuse puhul ei ole vastuvdtvas riigi etteniihtud minimaalseid téotingimusi, mida
tuleb kohaldada. Seevastu ldhetatud tootajate puhul tulevad teatud minimaalsed toGtingiused

tagada. Mdlemil juhtumil td&taja harilik t66 tegemise riik ei muutu.

Neid moisteid on oluline eristada, kuna t66lédhetuse puhul on vdimalik nduda erinevate kulude
hiivitamist. Seda reguleerib TLS § 40. TLS § 40 Ig 2 kohaselt on téoldahetuse korral to6tajal digus
nouda to6ldhetusega kaasnevate kulude hiivitamist. Siia alla kuuluvad néiteks todlédhetuse kulude
hiivitiste maksmise korra ning vilisldhetuse pdevaraha alammaiira, maksmise tingimuste ja korra

midruse® § 2 1g 1 kohaselt sdidu- ja majutuskulud ning tdoiilesande tditmisega kaasnevad muud

32 Ibidem.

33 Practical Guide on the applicable legislation, Social Europe, 2013.

34 Vabariigi Valitsuse miirus: Todldhetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning vilislihetuse péevaraha alammair,
maksmise tingimused ja kord. — RT I, 29.12.2015, 48.

15



mdistlikud kulud®. Samas on oluline tihele panna seda, et TLS ei anna ammendatavat loetelu

kulude liikidest, mis hiivitamisele kuuluvad.3®

Lisaks on tootajal oigus nouda vilisldhetuse korral pidevaraha. Vilisldhetuse korral pidevaraha
alammaééraks on 22,37 eurot pdevas Eesti Vabariigi Valitsuse médruse “Todldhetuse kulude
hiivitiste maksmise kord ning vilisldhetuse paevaraha alammaéir, maksmise tingimused ja kord” §
3 alusel. Oluline on siinkohal vélja tuua ka see, et TLS § 40 Ig 4 kohaselt on t66tajal digus nduda
tooldhetusega kaasnevate voimalike tekkivate kulude hiivitamist mdistliku aja jooksul enne
toolahetuse algust. Tootajal on digus keelduda ldhetusest, kui tddandja ei ole mdistliku aja jooksul

ettemaksu teinud.

Lihetatud t66aja puhul on olulisel kohal kiisimus, kas pdevaraha saab lugeda to6tasu hulka voi on

tegemist teatud liiki kuluhiivitisega.

35 Ndiiteks saab nduda sdidupiletite ostmisega kaasnevate, reisikindlustuse, pagasiveo, valuutakursside vahest
tulenevate voi muude sarnaste kulude hiivitamist.
36 Kadrats, E., 1k 102.
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2. TOOOIGUSLIKUD PIIRANGUD

2.1 Toolepingule kohalduv digus

Rahvusvaheliste toosuhete puhul miidratakse todlepingule kohalduv digus kindlaks Rooma I
méiruse’’ alusel. Oluline on siinkohal vilja tuua, et Rooma I miirust kohaldatakse lepingute
suhtes, mis on sdlmitud pérast 17. detsembrit 2009.°8 Nende lepingute suhtes, mis on sdlmitud enne

17. detsembrit 2009, kohaldatakse Rooma koventsiooni, mis on Rooma I mairuse eelkiijaks.*

Eestis kohaldatakse Rooma konventsiooni alates 1. oktoobrist 2006, kuna siis joustus Eesti suhtes
Rooma konventsiooniga liitumise konventsioon.*’ Enne 1. oktoober 2006 sdlmitud td6lepingute

puhul médratakse kohaldatav digus kindlaks rahvusvahelise eradiguse seaduse alusel.

Kohaldatava diguse kindlaks mddramisel peab Eestis arvestama ka Oigusabilepingutega, kuna
Rooma I méérus artikkel 25 ei piira rahvusvaheliste konventsioonide kohaldamist, millega Eesti
oli Rooma I mééruse vastu votmise ajaks liitunud. Seega Eesti kontekstis tuleb kohaldatava diguse
kindlaks méédramisel arvestada digusabilepingutega, mis on Eesti sOlminud Venemaa, Ukraina,

Poola ja Léti-Leeduga.

Rooma I miiruses on rahvusvaheliste toolepingute suhtes kohaldatav digus reguleeritud artiklis 8,
kus on sdtestatud kohaldatava oOiguse kindlaks maéadramise {ildreeglid koos teatud
modifikatsioonidega.*! Eesti kontekstis on méiratud to6lepingu kohalduv digus rahvusvahelise

eradiguse seaduses*’ (edaspidi REOS) §-is 35.

Rooma I méérus annab todsuhtes olevatele pooltele vabaduse valida to6lepingule kohaldatav digus,
kuid kaitseb ka samal ajal to6lepingu ndrgemat poolt, kelleks on to6taja. Rooma I mééruse artikkel
8 reguleerib olukordi, kui poolte vahel on kokku lepitud tédsuhtele kohalduv digus ning olukordi,
kus pooled ei ole niisugust kokkulepet saavutanud. Samasugune pdhimdte on sitestatud ka REOS-

S.

37°17. juuni 2008. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EU) nr 593/2008, lepinguliste vdlasuhete suhtes
kohaldatava diguse kohta (,,Rooma I*). — ELT L 177, 1k 6-16.

38 Rooma I méirus artikkel 28.

39 Rooma I méirus artikkel 24.

40 Torga, M., Kohalduva diguse ja selle sisu kindlakstegemine rahvusvahelistes eradiguslikes vaidlustes. — Juridica
2014/5, 1k 410.

41 Briggs, A. The Conflict of Laws. 3rd ed. Oxford: Oxford University Press 2013, p 247.

42 Rahvusvahelise eradiguse seadus. RT I, 26.06.2017, 31.
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Esmalt reguleeritakse olukorda, kus pooltevahel on kokku lepitud, millise riigi digus todlepingule
kohaldub. Rooma I mééruse artikkel 8 15ike 1 kohaselt individuaalne tddleping on reguleeritud
Oigusega, mille pooled on Rooma I madruse artikli 3 kohaselt valinud. Rooma I méairus artikkel 3
16ike 1 kohaselt lepingu suhtes kohaldatakse lepingupoolte valitud digust, kui see on tehtud

sonaselgelt voi kirja pandud todlepingu tingimustesse.

Toolepingule kohalduva diguse valik saab olla nii otsene kui ka kaudne. Otsese kohaldatava diguse
valikuga on tegemist siis, kui td0lepingusse on sdnaselgelt kirja pandud, millise riigi digus
toolepingule kohaldub. Kaudse kohaldatava diguse valikuga voib tegemist olla siis, kui otsesdonu
ei ole todlepingusse kirja pandud, millise riigi digust todsuhtele kohaldatakse, vaid seda saab
tuletada néiteks sellest, kui todlepingus on kindlaks médratud kohtualluvus voi viidatakse mone

digussiisteemi sitetele voi pooled on leppinud kokku lepingu tditmise koha.*

Valitud diguse kohaldamisel saavad pooled valida, kas valitud digus kehtib tervele todlepingule
vOi ainult mone osa suhtes. Rooma I miiruse artikkel 8 16ike 1 II lause kohaselt selline diguse
valik ei voi siiski pohjustada tootaja ilmajétmist kaitsest, mis on talle ette ndhtud sitetega, millest
ei saa kokkuleppel kdrvale kalduda selle diguse alusel, mis valiku puudumisel oleks olnud
kohaldatav vastavalt Rooma I médruse artikli 8 1digetele 2, 3 ja 4. Selle sdtte eesmérgiks on lubada
pooltel valida todsuhtele kohalduv Gigus, kuid kaitsta ka tootajat, et ta ei satuks halvemasse

olukorda, kui pooled ei oleks kokkuleppinud tdosuhtele kohalduvas diguses.**

Niiteks ei saa tooandja todtajale maksta tootasu alla riigis kehtestatud todtasu alammaédra. Kui
Eesti kodanik ldheb Soome todle, siis todandja peab talle maksma tootasu vihemalt Soomes
kehtestatud tootasu alamméédra alusel. To0andja ei saa tootajaga kokku leppida, et tootajale
makstav tootasu on véiksem kui riigis kehtestatud miinimumpalk. To6tasu médramisel ei saa

lahtuda ainult Eesti digusest, vaid tuleb arvestada ka Soome digusega.

Kui eestlane® sdlmib Soome ettevdtjaga®® todlepingu, mille tingimuseks on, et todlepingule
kohaldub Eesti digus, ja Soome digus annaks tddtajale parema positsiooni, siis kohaldatakse ikkagi

Soome digust todlepingu suhtes. Seejuures tuleb 1dhtuda tegelikust harilikust t66 tegemise kohast.

43 Franzen, M. Rome I Art 8, para 11. — Rome Regulations Commentary. Calliess, G.-P. (ed). Rome Regulations:
Commentary on the European Rules of the Conflict of Laws.

4 Merrett, L. Employment Contracts in Private International Law. 2011, p 214.

45 Antud juhul t66taja.

46 Antud juhul todandja.
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Teisena kasitletakse olukorda, kus poolte vahel ei ole kokku lepitud, millise riigi digus todlepingule
kohaldub. Rooma I mééruse artikkel 8 1dike 2 kohaselt, kui pooled on jidtnud individuaalse
toolepingu suhtes kohaldatava diguse valimata, on leping reguleeritud selle riigi digusega, kus voi

— kui seda ei ole voimalik kindlaks teha — kust to6taja teeb harilikult oma lepingujérgset t66d.

See tdhendab seda, kui liheks osapooleks on tddlepingulises suhtes eestlane ja teiseks osapooleks
on Soome &riiihing ja osapooled ei ole kokku leppinud, millise riigi digus toosuhtele kohaldub, siis
vaadatakse edasi, kus tootaja harilikult oma t66d teed. Kui eestlane to6tab Soomes ehitajana, siis
tema harilikuks t60 tegemise kohaks on Soome ning todlepingule kohaldub ka Soome Gigus.

Harilikku t66 tegemise kohta ei muuda ka td6taja ajutine tdotamine muus riigis (nt todldhetus).

Juhul, kui kohaldatavat digust ei saa kindlaks mddrata Rooma I mééruse artikkel 8 16ike 2 kohaselt,
mille alusel tuli kohaldatava diguse kindlaks médramisel vaadata tootaja harilikku lepingujéargset
t00 tegemise kohta, siis Rooma I médruse artikkel 8 16ike 3 kohaselt on leping reguleeritud selle

riigi digusega, kus asub tootaja toole votnud ettevotja tegevuskoht.

Kui Eesti ettevdtja tegutseb Soomes ja palkab eestlasi oma ettevotesse toole, siis todlepingutele

kohaldub Soome digus, kuna ettevdtja tegevuskohaks on Soome.

Toosuhete puhul kohalduva diguse kindlaks médramisel on oluline vaadata, ka todsuhet tervikuna.
Rooma I méiruse artikkel 8 1dike 4 kohaselt, kui asjaoludest tervikuna ilmneb, et leping on
tihedamalt seotud mdne teise, kui artikkel 8 1dikes 2 vOi 3 osutamata riigiga, kohaldatakse

asjaomase teise riigi digust.

Siinkohal saab niite tuua Euroopa Kohtu kohtuasjast C-64/12%". Nimelt oli Saksamaa ettevote
“Firma Anton Schlecker” sdlminud to6lepingu M. F. Boedekeriga, kelle elukohaks oli Saksamaa,
kuid todtaja todtas Hollandis. Boedekeri tookoht Hollandis kaotati dra ning ta vaidlustas selle.

Antud kohtuasjas tekkis vaidlus kohaldatava diguse iile.

Saksamaa ettevote “Firma Anton Schlecker” leidis, et todlepingule kohaldub Saksa Gigus, kuid
Boedeker leidis, et kohaldub Hollandi 0igus. Euroopa Kohus leidis, et olulistest
seotuskriteeriumidest tuleb esmalt arvesse votta seda riiki, kus td6taja maksab oma tegevusest
saadud tuluga makse, ning mille sotsiaalkindlustussiisteemi ja erinevate pensioni-, haigus- ja

invaliidsuskindlustuse silisteemidega ta on liitunud. Kuna Boedeker oli eelnevalt vélja toodud

4T EKo C-64/12, Schlecker, ECLI:EU:C:2013:551.
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kriteeriumide alusel seotud Saksamaaga, siis sellest tulenevalt kohaldus toolepingule Saksa

digus.*®

Teise niite saab tuua Euroopa Kohtu kohtuasjast C-384/10.*° Selles lahendis tekkis samuti
kiisimus, millise riigi digus todsuhtele kohaldub. T66taja todtas merelacvandussektori ettevottes,
kus ettevottel oli kaks “tegevuskohta”. Euroopa Kohus leidis, et arvestades merelaevandussektori
t60 laadi, peab kohtuvaidlust lahendav kohus arvesse votma kdiki todtaja tegevust iseloomustavaid
asjaolusid ja eelkoige kindlaks tegema, millises riigis asub koht, kust 1dhtuvalt to6taja tdidab oma
veoiilesandeid, saab oma vedudeks juhtndore ja korraldab oma t66d, samuti koht, kus asuvad
tootaja todvahendid.’® Kuna tddtaja sai tod tegemiseks juhtnoore Belgia ettevdttelt ja tiitis

peamiselt oma todiilesandeid Belgias, siis toosuhtele tuli kohaldada Belgia digust.
Seega toosuhete puhul kohalduva diguse kindlaks méaédramisel tuleb:

1. vaadata, kas pooltevahel on sdlmitud kokkulepe selle kohta, millise riigi digus kohaldub
toosuhtele’”,

2. kui puudub kokkuleppe kohalduva diguse kohta, siis tuleb vaadata, kus on td6taja jaoks
harilik t66 tegemise koht™?,

3. kui seda ei ole vdoimalik kindlaks méarata, siis tuleb vaadata, kus asub todle votnud ettevotja
tegevuskoht™?,

4. ning Iopuks tuleb vaadata todsuhet tervikuna ja vélja selgitada, millise riigiga on koige

enam to6suhe seotud>?.

Kohaldatava diguse reguleerimisala on kindlaks madratud Rooma I mééruse artiklis 12. Rooma I
midruse artikkel 12 1dike 1 kohaselt selle méédruse alusel lepingu suhtes kohaldatav oigus

reguleerib eelkdige:

e tolgendamist,

e lepingu téitmist,

48 EKo C-64/12, Schlecker, ECLI:EU:C:2013:551, p 41.
49 EKo C-384/10, Voogsgeerd, ECLI:EU:C:2011:842.
S0 EKo C-384/10, Voogsgeerd, p 38.

5 Rooma I méirus artikkel 8 1dige 1

52 Rooma I méirus artikkel 8 1dige 2

53 Rooma I méirus artikkel 8 15ige 3

54 Rooma I méirus artikkel 8 15ige 4
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e kohtu poolt talle menetlusdiguse alusel antud volituste raames vdlasuhete tiieliku voi
osalise rikkumise tagajargede hindamist, sealhulgas tekitatud kahju hindamist, niivord kui
see on digusega reguleeritud,

e kohustuste loppemise mitmesuguseid viise ning aegumisest ja tdhtaja mdéddumisest
tulenevat diguste kaotamist,

e lepingu tiihisuse tagajirgi.>

Lisaks tdpsustatakse Rooma I madruse artikkel 12 1dikes 2, et lepingu tditmise viis ja lepingu
mittetdieliku tditmise korral vietavad meetmed mdiiratakse kindlaks, vottes arvesse selle riigi

oigust, kus lepingut tdidetakse.

Kui analiiiisida niiiid REOS-e sitteid Rooma I méiruse korval, siis iildiselt on Rooma I méisruse ja
REOS sitted sarnased. Kohaldatava diguse valik on sétestatud REOS § 32 lg-s 1, mille kohaselt
lepingule kohaldatakse selle riigi digust, mille kohaldamises on pooled kokku leppinud. Kui
toolepingule kohaldatavat digust ei ole kindlaks médratud, siis REOS § 33 lg 1 kohaselt
kohaldatakse lepingule selle riigi digust, millega leping on kdige tugevamalt seotud. REOS § 33 Ig
2 tépsustab, millistel juhtudel on leping kdige tugevamalt riigiga seotud. Selleks tuleb vaadata, kus
on lepingu sd0lmimise ajal selle lepingupoole elukoht voi juhtorgani asukoht, kes peab tditma

lepingule iseloomuliku kohustuse.

Lisaks toob REOS § 35 vilja mdned erisused. REOS § 35 Ig 1 kohaselt tédlepingu puhul ei tohi
Oiguse valik viia selleni, et todtajalt voetakse kaitse, mis talle on tagatud selle riigi diguse
imperatiivsete sitetega, mis kuuluksid kohaldamisele diguse valiku puudumisel. Rooma I méiéruses

tuli see pohimote vilja artikli 8 16ikest 1.

REOS § 35 lg 2 kiisitleb juhtumeid, kus pooled ei ole valinud td6lepingule kohaldatavat digust.
REOS § 351g 2 p 1 kohaselt diguse valiku puudumisel kohaldatakse to6lepingule selle riigi digust,
kus tootaja lepingut téites harilikult oma t66d teeb, isegi kui ta ajutiselt toGtab mones teises riigis
ning sama sétte 10ike 2 p 2 kohaselt kohaldatakse selle riigi digust, kus asub tegevuskoht, mille
kaudu t66taja on todle voetud, kui todtaja ei toota harilikult ihes ja samas riigis. Rooma I midruses

tulid need pohimdtted vilja artikkel 8 15igetest 2 ja 3.

35 Rooma I méérus artikkel 12 16ige 1 p-d a-e.
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REOS § 35 1g 3 kohaselt kdige 15puks tuleb todlepingute puhul vaadata, millise riigiga on todleping
kdige tugevamalt seotud ning kohaldatakse selle riigi digust. Jillegi Rooma I miiruses tuli see

pOhimote vélja artikkel 8 loikest 4.

Riigikohtu lahenditest saab tuua kaks ndidet, kus on kisitletud todsuhetele kohaldatava diguse
kindlaks médramist. Riigikohtu lahendis 3-2-1-176-14 to6tas hageja Norras iildehitajana suulise
toolepingu alusel. Hageja esitas kostja vastu saamata jadnud té6tasu ndude. Kuna poolte vahel oli
solmitud suuline t66leping, siis oli raske tdendada, kui suur todtasu oli poolte vahel kokku lepitud.
Selles vaidluses tuli kindlaks méirata todsuhtele kohaldatav digus. REOS § 35 Ig-st 1 ja Ig 2 p-st
1 tulenevalt kohaldus asjas Norra digus, kuna Norra digusega oli hagejale tagatud kdrgem téotasu

alammair kui Eesti digusega.>®

Riigikohus on pidanud ka lahendis 3-2-1-179-12 kindlaks médarama todsuhtele kohaldatava diguse.
Hagejad tootasid kostja juures ehitustodlistena. To6lepingute kohaselt oli hagejate todiilesannete
tditmise asukohaks Soome ja todtasu suuruseks 8 eurot tunnis. Kostja iitles hagejate toolepingud
iiles. Kostja ei maksnud tasu iiletunnitdo eest ning arvutas hagejatele vidiksema tootasu kui seda
nideb ette Soomes ehitustddlistele kohalduv kollektiivleping. Kostja viitis, et hagejad said todtasu

Eestis ning Eesti seaduste jargi, mille tdttu hagejatel ei ole digus nduda to5tasu Soome diguse jargi.

Riigikohus viitas toosuhtele kohaldatava diguse kindlaks midramisel Rooma I méaruse artikkel 8
16ikele 2, mille kohaselt todsuhtele kohaldub Soome digus. Riigikohus selgitas, et isegi, kui pooled
oleksid toolepingutes kindlaks médranud, et tdosuhtele kohaldub Eesti digus, siis tuleb ldhtuda

sitetest, mis tagavad todtajatele suurema kaitse.’

Kohaldatava diguse kindlaks méédramisel tuleb tdhelepanu podrata ka todtaja staatusele, kas

tegemist on piiriiilese tootaja voi 1dhetatud toGtajaga.

See tuleb vilja Rooma I miiruse artikkel 8 1dike 2 II lausest, mille kohaselt riiki, kus tootaja
harilikult tootab, ei loeta muutunuks, kui to6taja asub ajutiselt teise riiki toole. Seega, kui soomlane
tootab harilikult Eestis, kuid ta ldhetatakse to6asjus Latti, siis kehtib toosuhtele ikkagi Eesti digus,

kuna harilikuks t66 tegemise kohaks on Eesti.>®

5 RKTK 04.03.2015, 3-2-1-176-14.

STRKTK 16.01.2013, 3-2-1-179-12.

58 ELTTS kohaselt tehakse Eestisse lidhetatud tootajate osas kehtiv digus kindlaks REOS kohaselt. Siinkohal aga tuleb
arvestada, et kdesoleval hetkel méiratakse todlepingule kohaldatav digus kindlaks Rooma I mééruse kohaselt.
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Toolepingute puhul tuleb arevstada voimalusega, et todlepingu erinevad osad vdivad alluda
erinevale diguslikule reguleerimisele. Todlepingu 16petamisele voib kohaldada iihe riigi digust,
toolepingu muudele tingimustele mone teise riigi Oigust. Seega tuleb voOrtdotajal iga kord

kontrollida, missugusele diguslikule reguleermisele t66leping ja selle osad alluvad.

2.2 To6- ja puhkeaja piirangud

To606- ja puhkeaja reguleerimine on vajalik selleks, et hoida tootajate tervist. Vésinud tootaja ei
suuda nii efektiivselt t66d teha kui puhanud to6taja, ta voib teha vigu ning kergemini haigestuda.

Sellest tulenevalt on vaja reguleerida t66 tegemisel t66- ja puhkeaega.

To66- ja puhkeaja piiranguid késitledes on esmalt oluline &ra maidratleda t66- ja puhkeaega

puudutavad mdisted, milleks on: todaeg, puhkeaeg ja puhkus.

Euroopa Liidu direktiivi 2003/88 artikli 2 16ike 1 kohaselt on t66aeg iga ajavahemik, mille jooksul
tootaja teeb t60d, on todandja késutuses ning tegutseb voi tdidab oma kohustusi kooskolas

siseriiklike digusaktide ja/voi tavadega.

Euroopa Liidu direktiivi 2003/88 artikli 2 15ike 2 kohaselt puhkeaeg on iga ajavahemik, mis ei ole

tooaeg.

Piisav puhkus kujutab endast olukorda, kus tootajatel on korraparased puhkeajad, mille kestust
viljendatakse ajatihikutes ja mis on piisavalt pikad ja jarjestikused tagamaks, et tootajad ei pohjusta
vasimuse vOi muu korrapératu todkorralduse tottu vigastusi endale, kaastootajatele voi teistele ega

kahjusta liihema- ega pikemaajaliselt oma tervist.>

Tooaja moiste midratlemine ei tekita lildiselt probleeme, kui todtaja teeb tavapéraselt tood oma
tookohas. Probleem to6aja mdiste madratlemisel tekib siis, kui todtaja otseselt ei tee t66d, kuid on

valmis t66d tegema.

Niiteks on Euroopa Kohus arutanud todaja mdiste méiratlust kohtuasjas C-580/19.% Nimelt to6tas
RJ Offenbach am Maini linna tuletdrje- ja pédsteiiksuse teenistuses tuletdrjuja ja rithmajuhina.

Lisaks tavapdrasele toole, pidi ta korrapdraselt olema pédstet6o juhi valveteenistuses, mis tdhendas

59 Euroopa Liidu direktiiv 2003/88 artikkel 2 1g 9.
80 EKo C-580/19, Stadt Offenbach am Main, ECLI:EU:C:2021:183.
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seda, et valveteenistuses olemise ajal pidi ta olema kittesaadav ja viibima kohas, kust ta jouaks
stindmuskohale 20 minuti jooksul. Sellest tulenevalt tekkis kiisimus, kas Euroopa Liidu direktiivi

2003/88 artikli 2 1dike 1 kohaselt kuulub valveperiood t66aja mdiste alla v3i mitte.

Euroopa Kohus leidis, et mdiste ,,td0aeg™ Euroopa Liidu direktiivi 2003/88 tdhenduses laieneb
valveperioodile tdies ulatuses, kuna sellised piirangud mojutavad to6taja vOimalust sel

ajavahemikul vabalt kasutada vaba aega.®!

Euroopa Kohus on kisitlenud tddaja mdistet ka kohtuasjas C-214/20.%% Selles kohtuotsuses arutati
samuti, kas valveperiood kuulub tddaja sisse vOi mitte. Esmalt viitas Euroopa Kohus kohtuotsuses
C-580/19 vélja toodule ning teiseks tdi vélja, et olukorras, kui to6tajale seatud piirangud konkreetse
valveperioodi jooksul ei ole nii ranged ja voimaldavad tal oma aega korraldada ja piihenduda oma
isiklikele huvidele ilma oluliste piiranguteta®, siis Euroopa Liidu direktiivi 2003/88 kontekstis on
tooajaks iiksnes aeg, mis on seotud todga, mida on sellel ajavahemikul vajaduse korral tegelikult

tehtud.%*

Lisaks kiisitles Euroopa Kohus tddaja ja puhkeaja mdistet kohtuasjas C-909/19.%° BX téotas D.
Vallavalitsuse alluvuses hddaolukordade vabatahtlikus teenistuses 8 tundi pdevas ja 40 tundi
nddalas. BX pidi ldbima 160 tunnise kutsedppe, mis toimus esmaspéevast reedeni kell 15.00-20.00,
laupéeval kell 13.00-18.00 ning piithapdeval kell 13.00-19.00. BX 1dbis koolitustundide hulgast 124

tundi viljaspool tema todaega ning leidis, et need 124 tundi tuleb talle hiivitada iiletunnitdona.

Euroopa Kohus t61 vilja, et mdisted ,,t00aeg™ ja ,,puhkeaeg™ on teineteist vilistavad mdisted.
Tootaja koolitusel viibitud aeg tuleb kvalifitseerida, kas todajaks vdi puhkeajaks.®® Todaja
iseloomustavate tunnuste olemasolu hindamisel on otsustavaks teguriks see, kas totajalt ndutakse

viibimist td6andja miiratud td6kohas ning kas td6taja on tédandja kisutuses.®’

1 EKo C-580/19, Stadt Offenbach am Main, p 38.
2 EKo C-214/20, Dublin City Council, ECLI:EU:C:2021:909.
% MG on reservpiistja, kes tootas osalise tddajaga Dublini linnavolikogu heaks. MG pidi viljakutsevalve ajal jdudma
depoosse viie minuti jooksul parast konet ning hiljemalt kiimne minuti jooksul. Samas see ei tihendanud seda, et MG
oleks pidanud valve ajal viibima kogu aeg iihes kohas. Ta vodis teha t66d muu to6andja heaks, kui see ei iileta 48 tundi
nidalas. MG tootas taksojuhina. Viljakutsevalve raames kestab valveperiood seitsmepédevase ajavahemiku jooksul 24
tundi 66pdevas. MG leidis, et antud viljakutsevalve kuulub to6aja sisse, kuid Euroopa Kohus arvas teisiti.
64 EKo C-214/20, Dublin City Council, p 38.
% EKo C-909/19, Unitatea Administrativ Teritoriala D., ECLI:EU:C:2021:893.
% EKo C-909/19 ,Unitatea Administrativ Teritoriala D., p-d 38, 39.
7 EKo C-909/19, Unitatea Administrativ Teritoriala D., p 40.
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Kuna BX pidi koolituse toimumise ajal viibima t66andja méadratud té6kohas ning ta oli tddandja

kisutuses, siis sellest tulenevalt kuulus koolitusel viibitud aeg todaja sisse.

Euroopa Liidu direktiiv 2003/88/EU (edaspidi tooaja direktiiv) kohustab Euroopa Liidu
litkkmesriike tagama kdikidele tootajatele teatud tingimused, mis puudutavad t66- ja puhkeaega.
Euroopa Liidu direktiivi 2003/88 preambula punkti 5 kohaselt peab kdigil todtajatel olema piisav
puhkeaeg. Puhkuse moistet tuleb viljendada ajaiihikutes, st pdevades, tundides ja/v3i nende osades.
Uhenduse tddtajale tuleb tagada minimaalne igapdevane ja iganidalane puhkeaeg ning piisavad

vaheajad. Lisaks on sellega seoses vajalik kehtestada nadalase todaja iilemmaéér.

Eesti kohtupraktikas on kisitlenud t66aja moistet Tartu Ringkonnakohus tsiviilasjas 2-19-17536,
kus tekkis kiisimus selle kohta, kas todle sditmiseks kuluv aeg ja riietumisele kuluv aeg kuuluvad
todaja sisse vOi mitte. Selles lahendis viitas ringkonnakohus samamoodi Euroopa Kohtu
lahenditele, mille kohaselt to6aja hulka tuleb arvestada igat ajavahemikku, mille jooksul tddandja
t6od teeb, on todandja kdsutuses voi tdidab tookohustusi kooskodlas siseriiklike Oigusaktide ja

tavadega.

Ringkonnakohus tdi vilja, et maakohus on liiga kitsalt késitlenud to6aja moistet TLS § S1g 1 p 7
kontekstis. ,,POhjendamatu on lugeda td0ajaks ainult seda aega, mil toGtaja teeb vahetult
toolepingus kokku lepitud t66d. To6ajaks tuleb ringkonnakohtu arvates lugeda mh aega, mil tootaja
tdidab todandja huvides muid t66 iseloomust tulenevaid kohustusi.”®® Tartu Ringkonnakohus
leidis, et toovahetuse vastuvotmise ja tileandmise toimingud vodivad kuuluda tdotaja tooiilesannete
hulka ning sellest tulenevalt voib riiete vahetamine kuuluda t66aja sisse, kuna té6taja ei voinud

koju minna tooriietega.

Euroopa Liidu direktiiviga 2003/88 on antud suunised Euroopa Liidu liitkmesriikidele, mida tuleb

toosuhete puhul jargida. Euroopa Liit on sdtestanud teatud piirangud.

Tooaja direktiivi artikkel 6 kohaselt peavad litkmesriigid médrama kindlaks digusnormide voi
kollektiivlepingutega iganéddalase to0aja ning arvestama sellega, et seitsmepdevase ajavahemiku

jooksul ei tohi keskmine t66aja pikkus koos iiletundidega iiletada 48 tundi.

Eesti kontekstis reguleerib todaega TLS § 43. Selleks, et vaadata, millised reeglid todsuhtele

kohalduvad, tuleb esmalt kindlaks teha, kas tootaja tootab taistodajaga, lithendatud tiistéoajaga voi

8 TRnKo 14.08.2020, 2-19-17536/17, p 11.2.
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osalise to0ajaga. TLS § 43 1g-st 1 tuleneb, et kui todtaja ja todandja pole kokku leppinud teisiti,

siis tO0taja tootab tdistdoajaga.

TLS § 43 1g-te 1 ja 2 kohaselt eeldatakse, et to6taja todtab seitsmepdevase ajavahemiku jooksul 40
tundi nédalas ja 8 tundi pdevas. TLS § 46 lg 1 kohaselt todaeg ei tohi kokku iiletada keskmiselt 48

tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul.

Seega, kui pooled lepivad kokku, et to6taja teeb t66d seitsmepédevase ajavahemiku kohta 50 tundi
nidalas, siis selline kokkulepe on tiihine. See saab vdimalik olla ainult juhul, kui t66taja teeb t66d

summeeritud td0aja arvestuse alusel.
Tooaja kindlaks méddramisel peab todandja jargima nelja peamist nouet:
e peab jirgima TLS § 46 sétestatud t60 tegemise aja iildist piirangut,
e peab tagama todtajale TLS § 47 1g-s 2 sétestatud vaheaja,
e peab tagama tootajale TLS § 51 1g-s 1 sdtestatud igapdevase puhkeaja,
e peab tagama tootajale TLS §-s 52 sétestatud iganddalase puhkeaja.

Eeltoodud tingimuste ndol on tegemist imperatiivsete sitetega, millest pooled korvale kalduda ei

saa.

Tooandja voib tootajaga kokku leppida ka, et tootaja teeb to0d summeeritud t66aja arvestuse alusel.
See tdhendab seda, et todtaja kdib tool n-0 toograafiku alusel. TLS § 6 1g 6 kohaselt summeeritud
todaja korral jaguneb tdéoaeg arvestusperioodi jooksul ebavordselt. Oluline on siinkohal vilja tuua,
et TLS-s otseselt ei médratleta, millal tod6andja peab to6taja jaoks toograafiku teatavaks tegema,
kuid toolepingu sdlmimisel peab todandja tootajat teavitama, millal ta igakuiselt jargneva kuu

toograafikust teada saab.

Osade td6kohtade puhul peavad tootajad tegema ka 66t66d. O6t66 pikkus on reguleeritud todaja
direktiivi artiklis 8, mille kohaselt tuleb arvestada, et 66tootajate tavaline tootundide arv ei iileta
tihegi 24 tunnise ajavahemiku jooksul keskmiselt kaheksat tundi ja 66t66tajad, kelle t66 kujutab
endas ohte v0i suurt flilisilist voi vaimset koormust, ei toota tihegi 24 tunnise ajavahemiku jooksul

rohkem kui kaheksa tundi 66t606 tegemisel.

Eesti kontekstis reguleerib 66t66 tegemist TLS § 50. Selleks, et tapselt vilja tuua, millised on
ootootaja digused, tuleb esmalt dra miiratleda 66t66taja mdiste. Otddtajaks loetakse todtajat, kes
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tootab 66ajal®® vihemalt kolm tundi oma igapdevasest todajast voi kolmandiku oma iga-aastasest

to0Oajast.

TLS § 50 Ig-st 1 tuleneb 66tdGtaja todaja iildine piirang, mille kohaselt ei voi 66td6taja tootada
keskmiselt rohkem kui 8 tundi 24 tunnise ajavahemiku jooksul seitsmepédevase arvestusperioodi

kohta.

Moningatel juhtudel voib todtajatel ette tulla olukordi, kus todandja palub tootajal teha
iiletunnitodd. See tihendab seda, et tddtaja teeb t66d iile kokkulepitud tddaja.’® Uletunnitoo
tegemisel on samuti oluline jargida TLS-s sétestatud piiranguid. Naiteks TLS § 44 1g 2 kohaselt ei
iiletunnit6o tegemist kokku leppida alaealisega. Samuti ei saa TLS § 44 lg 3 kohaselt nduda
tiletunnit6o tegemist tootajalt, kes puutub tookeskkonnas kokku ohuteguriga ja kelle tddaega on

seaduse alusel liithendatud”!, ning rasedalt ja to6tajalt, kellel on digus emapuhkusele’.

Uletunnitdd tegemist voib tddtajatelt nduda TLS § 44 Ig 4 kohaselt vastavalt hea usu pdhimdttele
tooandja ettevotte vOi tegevusega seotud ettendgematute asjaolude tottu, eelkdige kahju é&ra
hoidmiseks. Uletunnitdd tegemist ei saa ette planeerida. Uletunnitdd olemusest tulenevalt peavad
todtaja ja todandja iga kord eraldi kokku leppima iiletunnitdd tegemises.” Niiteks voib todtajalt
noduda iiletunnitdo tegemist, kui to6taja teeb t66d summeeritud todaja arvestusel ning kaastdotaja

on haigestunud.

Too6aja direktiivi artikli 4 ja TLS § 47 1g 2 kohaselt, kui todtaja toopdev on pikem kui 6 tundi, siis
tal on digus 30minutilisele vaheajale. Uldiselt ei loeta todpievasisest vaheaega toopieva sisse ja
see ei kuulu tasustamisele, kuid t66 iseloomust tulenevalt v3ib todpdevasisese vaheaja lugeda

todaja sisse. Sellisel juhul peab td6taja saama puhata ja einestada todajal.”

Igapdevane puhkus on sdtestatud tootaja direktiivi artiklis 3 ning TLS §-s 51. Tootajale peab
24tunnise ajavahemiku jooksul jddima vihemalt 11 tundi jarjestikust puhkeaega. Seega tiistooajaga

tootaja, kes tootab esmaspdevast reedeni 8 tundi pdevas, voib teha peale to6d maksimaalselt 5 tundi

 Ajavahemikus 22.00-6.00.

TOTLS §441g 1.

"I Lithendatud todaega rakendatakse iildiselt alaealiste suhtes.
ZTLS § 44 1g 5.

73 Kéadrats, E., 1k 93.

4 Kadrats, E., 1k 98.

27



tiletunnit66d. Summeeritud todaja arvestusega todtamise korral ei tohi todvahetus pikem olla kui

13 tundi.”

Iganddalane puhkeaeg on reguleeritud todaja direktiivi artiklis 5 ja TLS §-is 52. Kui to6taja tootab
tdistodajaga esmaspédevast reedeni 8 tundi pdevas, siis seitsmepdevase ajavahemiku jooksul peab
talle jidima 48 tundi jirjestikust puhkeaega.”® Kui tootaja tootab summeeritud tddaja arvestuse
alusel, siis peab talle jidma seitsmepdevase ajavahemiku jooksul vahemalt 36 tundi jarjestikust

puhkeaega.”’

Kui tegemist ei ole ldhetatud toGtajaga, siis tuleb todaja madratlemisel 1dhtuda esmalt sellest, kas
tootaja tOOtab tdistoOajaga voi lithendatud tooajaga. Teiseks tuleb vaadata, kas tootaja tOotab
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul 40 tundi nddalas, 8 tundi pdevas voi hoopis todtaja suhtes
rakendatakse summeeritud todaja arvestust. Naiteks kui tootaja tootab 40 tundi nidalas, 8 tundi
péevas, siis peab talle jddma seitsmepédevase ajavahemiku jooksul 48 tundi jérjestikust vaba aega.
Juhul, kui to6taja toGtab summeeritud todaja arvestusega, siis peab talle jidma seitsmepédevase

ajavahemiku jooksul 36 tundi jarjestikust puhkeaega.

Léhetatud todtajate direktiivi artikli 3 1dike 1 kohaselt tagavad liitkmesriigid oma territooriumile
lahetatud todtajatele tootingimused, et 1dhetatud téotaja puhul rakendataks maksimaalset todaega
ja minimaalset puhkeaega. ELTTS § 5 Ig 1 p-de 1-2 kohaselt peab tédandja tagama, et tootajale

kohaldatakse Eestis kehtestatud to6tingimusi, mis puudutavad t66- ja puhkeaega.

2.3 Tootasustamise tingimused

2.3.1 Tootasu maidratlemine

Toolepingu seadusest tulenevad tO6otaja ja todandja jaoks oOigused ja kohustused, mis on
imperatiivse sisuga. Need sétted takistavad selliste olukordade tekkimist, kus todandja sdlmib
tootajaga tema kahjuks mingisuguseid kokkuleppeid. Uheks tédandja kohustuseks on todtajale
maksta tehtud t66 eest todtasu. Pooled vodivad kiill tootasus kokku leppida, kuid tddtasu on

imperatiivne site selles osas, mis puudutab tootasu alammaééra. Nimelt on toé6andja kohustatud

75 Kadrats, E., Ik 104.
6TLS § 52 1g 1.
7TLS § 52 g 2.
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tootajale maksma tootasu vihemalt riigis kehtiva miinimumpalga alusel. Samuti on to6tasu site

imperatiivne osas, mis kompenseerib iiletunnitdo tegemist ja riigipithade ajal tootamist.

TLS § 28 Ig 2 p 2 kohaselt on tédandja kohustatud maksma t66 eest todtasu kokkulepitud
tingimustel ja ajal. TLS § 5 p 5 kohaselt on todtasu t60 eest makstav tasu, milles on kokku lepitud,

sealhulgas majandustulemustelt ja tehingutelt makstav tasu.

TLS-s ei ole otsest sitet, mis madratleks, millest to6tasu koosneb, kuid tegelikkuses voib tootajale
toosuhtes makstav tasu koosneda erinevatest osadest, mis on sétestatud TLS erinevates sétetes.
Tootasu hulka arvestatakse iiletunnitdo eest, Oisel ajal tootamise eest, riigiplihal té6tamise eest
arvutatud tasu ja majandustulemustelt makstav tasu. Todtasu hulka ei kuulu todtajale hiivitatud

kulutused’®, puhkusetasu, toetused, ravikindlustushiivitis, koondamishiivitis jne.

Kohtupraktika pohjal ndhtub, et vaidlusi pohjustab ennekdike kiisimus, millised tasud kuuluvad
direktiivi kohaselt tootasu alammiira hulka.” Kohtujurist N. Wahl on kohtuasjas C-396/13
selgitanud, et kuna {iiletunnitdotasu on selgelt nimetatud tootasu alammdiidra osaks, ei néde ta

vOimalust, et pdevaraha ei peaks kuuluma tootasu alammééra hulka.

Uletunnitddtasu on olemuslikult samuti seotud tddtaja olukorraga, mitte tddtaja poolt tehtava
tegeliku t66ga, kuid kuulub ometigi to6tasu alammiira hulka.®® Seega ei saa pievaraha olemuse
tolgendamisel ldhtuda iiksnes hiivitise olemuslikust eesmérgist, vaid muuhulgas tuleb hinnata, kas
hiivitis on kindlasummaline ning kas see summa ajas muutub. Muuhulgas ei pruugi olla vilistatud
seegi, et ldhetusega seotud toetustel voib olla samaaegselt mitu eesmérki — nii kulude hiivitamine

kui ka ebamugavuste kompenseerimine.

Seda, kas pédevaraha kuulub tédtasu alamméédra hulka ja seda tuleb maksta vastuvotva riigi
siseriiklike Oigusaktide kohaselt, on tuvastanud Euroopa Kohus. Kohtuasjas C-428/19 selgitas
kohus, et pdevaraha, mille suurus erineb vastavalt totaja lahetuse kestusele, kujutab endast to6tasu
alammaiira hulka kuuluvat ldhetusega seotud hiivitist, vdlja arvatud juhul, kui seda makstakse

hiivitisena ldhetusega tegelikult seotud kulude kompenseerimiseks, niiteks reisi-, majutus- voi

8 Niiteks vilislidhetuste korral makstav pievaraha.

7 EKo C-341/02, Commission of the European Communities v Federal Republic of Germany, ECLI:EU:C:2005:220;
EKo C-522/12, Tevfik Isbir v DB Services GmbH, ECLI:EU:C:2013:711; EKo C-396/13, Sdhkéalojen ammattiliitto,
ECLIL:EU:C:2015:86.

80 EKo C-396/13, Sihkéalojen ammattiliitto, ECLI:EU:C:2014:2236, kohtujurist N. Wahl ettepanek, p 91, 97.
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toidukulude katteks, voi kui see vastab lisatasule, mille vorra muutub suhe {ihelt poolt toGtaja

panuse ja teiselt poolt talle selle eest makstud tasu vahel.®!

Uheselt ei ole selge, mida peab kohus silmas tegelike kuludena ning kas tegelike kulude
tuvastamine tidhendab dokumentaalselt tOendatavaid kulusid vOi iiksnes eesmirki, milleks
pédevaraha makstakse. Siiski voib eeltoodust jareldada, et pdevaraha, mis suureneb vastavalt
lahetuses oldud ajale, viitab olukorra kompenseerimisele ning kuulub Euroopa Kohtu tdlgenduse
kohaselt tootasu alammaéira hulka. Teisalt kui pdevaraha eesmérk on katta ldhetusega seonduvad
kulud ei pruugi ka ajas suurenev pdevaraha tihendada automaatselt vilistust, et tegemist ei ole

hiivitisega.

Eelpool nimetatud seisukohale vdib leida toetust Riigikohtus lahendatud vaidlusest, milles Soome
lahetatud ehitustodline ndudis saamata jadnud tootasule lisaks paevaraha. Kuigi antud vaidluses
rakendas kohus Soome ehitusala iildkohalduvat to6tajate ametitihingu kehtestatud tunnipalka, asus
kolleegium seisukohale, et direktiivist nr 96/71/EU ei tulene, et tddtajale makstud pievaraha tuleb
arvata todtasu alammiira hulka. Kohus selgitas, et direktiivi artikkel 3 1g 7 jargi loetakse
lahetusega seotud toetused palga alammééra hulka, vélja arvatud juhul, kui need makstakse vilja
hiivitisena ldhetusest tulenevate kulude, néiteks reisi-, majutus- ja soogikulude katteks. Arvestades,
et Vabariigi Valitsuse méédruse nr 110 § 4 lg-test 1 ja 4 saab jireldada, et pdevaraha makstakse
eelkdige teel ja ldhetuses tekkinud s60gi- ja muude kulude hiivitamiseks, ei saa arvata tootasu
alammiira hulka direktiivi 96/71/EU kohaselt, kuna Eesti digus mdtestab vilislihetuse pievaraha

siseriikliku diguse alusel. *2

Samas vOib to6tasu alammaédra olemus liikmesriikides oluliselt erineda ning mdiste toGtasu
alamméir voib hdlmata arvukalt elemente ning seda paljudes eri vormides.®® Uksikute
litkkmesriikide siseriiklikud odigusaktid ning kollektiivlepingud sétestavad, millised td6tasu
elemendid kuuluvad tootasu alammaiira hulka®* ning isegi kui siseriiklik digus nieb ette todtasu
alammdiira, ei selgu alati, kas selles kajastatavad elemendid on kohaldatavad ldhetatud

tootajatele.®

81 EKo C-428/19, Rapidsped, ECLI:EU:C:2021:548, p 54.

82 RKTKo 07.12.2011, 3-2-1-117-11, p 7.

8 EKo C-396/13, Siihkdalojen ammattiliitto, kohtujurist N. Wahl ettepanek, p 103.

8 Piir, R. Mandatory norms in the context of Estonian and European international contract law, pp 33, 34.
85 Piir, R. Safeguarding the Posted Worker, p 110.

30



Kuigi madisted ja nende kasutamine on ebamiidrane, ei esine kohtujurist N. Wahli hinnangul
vajadust kohtulikult tihtlustada konealuste moistete méératlusi. Samas peab ta tingimata oluliseks
kohaldatava miinimumi piiritlemisel arvestada liitkmesriikide erinevusi iga iiksikjuhtumi
hindamisel.®® Seega arvestades siseriiklike diguste erisusi ei ole vilistatud Euroopa Kohtu poolt
teistsuguste otsuse tegemine, millega ei arvata pdevaraha té6tasu alammaira hulka. Seda eelkodige
juhul kui vaidluse aluseks olevad asjaolud on teistsugused ja asi lahendatakse mdne teise

litkmesriigi jurisdiktsioonile tuginedes.®’

Vastupidiselt eeltoodule ei ole Riigikohus jaganud eelkirjeldatud seisukohta ning on korduvalt
rohutanud, et kuna pievaraha ei ole kdsitletav palgana TLS § 51g 1 p 5 jargi, siis ei esine diguslikku

alust lugeda makstud péevaraha tootasu hulka.®

Vaidluses, kus todandja viitis, et pdevaraha tuleb arvata tootasu hulka, oli kohus selgelt teisel
veendumusel. Olgugi, et Soome todlepingu seaduse kohaselt on pdevaraha osa tootasust, ei

ndustunud antud seisukohaga Riigikohus, kes leidis, et tddtasu ja pievaraha ei ole samastatavad.®

Arvestades, et Eestis on rakendatud iiksnes vélisldhetuse pdevaraha maksmise kohustus, ei ole
selge, kas Riigikohtu tdlgendus oleks teistsugune, kui vaidlus seisneks siseriikliku pédevaraha
kohaldamises. Samas enne 2009. aastal joustunud td6lepingu seadust laienes maksuvaba péevaraha
maksmise kohustus ka riigisisestele ldhetustele, kuid ka enne seaduse muudatust ei erinenud

kohtute seisukoht todtasu tolgendamise osas.

Kuigi Riigikohus on libivalt olnud seisukohal, et pdevaraha ei ole osa tdotasust, tegi Riigikohus
tdhelepanuviirse otsuse lahendis, milles asus seisukohale, et pdevarahandudele ei kohaldu senine
TLS §-s 3! sitestatud neljakuuline aegumistihtaeg. Kohus leidis, et iiksnes todtasu ja pievaraha
olemuse erinevus vOi eesmirk distsiplineerida pooli esitama oma nduded odigusselguse
saavutamiseks vdimalikult kiiresti, ei anna alust kohaldada TsUS § 146 Ig-s 1 sitestatud iildisest

aegumistihtajast oluliselt liihemat tdhtaega.

Kohus selgitas, et todtaja voib nduda todiilesannete tditmisel tekkinud kulude ja kahju hiivitamist

TLS § 40 lg-te 1 ja 5 kohaselt ning VOS § 628 lg-te 2-5 jirgi. Need siitted ei nie ette erisusi TsUS

86 EKo C-396/13, Siihkdalojen ammattiliitto, kohtujurist N. Wahl ettepanek, p 91, 97.

8 Valgmie, M. To6tasu maksmise erisused piiriiilese todldhetuse korral. Magistritdd, 1k 41.

8 RKTKo 3-2-1-176-14, p 4.

% Haljasmie, R. Toovaidluste analiiis. — Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.
Uuringuaruanne, 1k 16.
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10. ptk-s sétestatud aegumistihtaegadest. Seega on konealuste kulude ja kahju hiivitamise nduete

aegumistdhtaeg vihemalt kolm aastat.

Kolleegiumi hinnangul ei ole pdhjendatav, et tdotaja vilislahetuse pdevaraha ndue aegub tdotaja
tooldhetuse ja kdsundisaaja kulude ja kahju hiivitamise ndudest lithema téhtaja jooksul. Sealjuures
arvestades, et tootaja tootasu ja kdsundisaaja tasu ndude aegumistihtajad on samasugused (vrd TLS
§ 29 1g 9 ja TsUS § 146 Ig 1), ei oleks dige kui todtaja pievarahandude aegumistihtaeg oleks

oluliselt lithem.*®

Tootasu ja pdevaraha ndudeaja vordsustamisega muudeti varasemat seisukohta, milles on veenvalt
esitanud {ihe argumendina tasude olemuslikuks eristamiseks nende ndudeaja pikkus. Sellele leiab
toetust Parnu Maakohutu otsusest, milles kohus iitles selgelt: ,,Lihetuskulu on hiivitis, ei ole
tootasu, seega kohaldub ldhetuskulu hiivitamise ndudele individuaalse toovaidluse lahendamise

seadus § 6 lIg-s 1 sitesatud neljakuuline aegumistihtaeg. !

Muuhulgas asus Riigikohus
seisukohale, et vilislihetuse pdevaraha muutub sissendutavaks palgapdeval,”® mis suurendab

veelgi olemuslikku seotust toGtasu ja paevaraha osas.

Euroopa Liidu tasandil Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivis®® (EL) 2019/1152 on ndutud
tootajate teavitamist nende t66 olulistest aspektidest, kaasaarvatud tddtasust.”* Direktiivi
2019/1152 preambula punkti 20 kohaselt tasu késitlev teave peaks hdlmama eraldi mérgituna kdoiki
tasu elemente, sealhulgas kui see on kohane, rahalisi ja mitterahalisi komponente, {iletunnitodtasu,

preemiaid ja muid hiivitisi, mida tétaja saab oma td eest otseselt vdi kaudselt.”

% RKTKo 09.02.2022, 2-19-9129, p 22.2.1.

%l PMKo 31.01.2018, 2-17-9675, p 30.

%2 RKTKo 2-19-9129, p 22.3.

% Euroopa Liidu direktiiv libipaistvate ja prognoositavate tootingimuste kohta.

%4 Hetkel kavandatakse Euroopa Liidus direktiivi, mis ndeb ette, et liikmesriigid loovad selged ja stabiilsed
kriteeriumid, tagavad miinimumpalga korrapdrase ja Oigeaegse ajakohastamise ning sotsiaalpartnerite tohusa
kaasamise, muutes seega seadusjirgse miinimumpalga arengu ldbipaistvamaks. Direktiivi ettepaneku kohaselt tuleks
miinimumpalga kehtestamisel arvestada elukallidust, kui suure osa moodustavad maksud td6tasust. Selleks, et tootasu
oleks ajakohane, tuleks seda korraparaselt muuta. Naiteks 2020. ja 2021. aastal oli to6tasu alamméaéraks 584 eurot ning
kahe aasta jooksul ei muudetud tdotasu alammaééra, kuid samas poodides ning tanklates hinnad tdusid.

9520. juuni 2019. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) nr 2019/1152, lébipaistvate ja prognooristavate
todtingimuste kohta Euroopa Liidus. — ELT L 186, 1k 105-121.
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2.3.2 Tootasu alammaéir

TLS § 29 1g 5 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega kindlale ajaiihikule vastava td6tasu
alammiira. Vabariigi Valitsuse mééruse nr 116 “To6tasu alammaira kehtestamine”® § 1 kohaselt
on alates 01.01.2022. aasta tunnitasu alammaééraks 3,86 eurot ja kuutasu alammaééraks tiistooajaga
tootamise korral 654 eurot. Kdik Eesti Vabariigis tegutsevad tdoandjad peavad tootasu alammaidra

jargima ning sellest kinni pidama.

Autori seisukohalt on iihest kiiljest pohjendatud, et todtasu alammaéér on reguleeritud, kuid teisalt
ei ole dige, et erinevates sektorites tootajate jaoks on todtasu alammadr vordne. Tootajaid tuleb
kohelda vordselt. Seega olukord oleks diglasem, kui tootasu alammair oleks igas t66 valdkonnas

eraldi méaratletud. Naiteks voiks tootasu méérata iga valdkonna kollektiivlepingus eraldi.

Euroopa Liidu direktiivides ei ole reguleeritud, kus peab riik todtasu alammaééra sdtestama. Iga riik

saab ise otsustada, kas to0tasu alammair reguleerida siseriiklikus digusaktis voi kollektiivlepingus.

Niiteks Soomes ei ole siseriiklikult reguleeritud todtasu alammééra, vaid todtasu alammadr
médratakse iga valdkonna kohta ametikoha jérgi kollektiivlepingutes. To6andjal on keelatud
tootasu alammaéirast vdiksema summa maksmine. Kui mones valdkonnas kollektiivlepingud

puuduvad, siis tdStasu alamméira kehtestamisel tuleks ldhtuda elatusmiinimumist.®’

Tootajate jaoks on kdige kasulikum, kui todtasu alamméadr médratletakse dra iga valdkonna
kollektiivlepingus, sest siis saab tootasu alammaiira kehtestamisel arvestada todtaja oskusi, t66
keerukust ning muid aspekte. Kollektiivlepingute puhul vdib probleemiks saada, et to6tajad ei oska

vélisriiki to6le minnes vilisriigi keelt ning ei saa aru kollektiivlepingu sisust.

Euroopa Noukogu (EL) 2020/1512 suunises 5 kutsutakse liikmesriike, sealhulgas neid, kus on
olemas riiklikud mehhanismid seadusjiargse miinimumpalga kehtestamiseks, iiles tagama, et
sotsiaalpartnerid on lébipaistval ja prognoositaval viisil kaasatud, et viia palgad vastavusse
tootlikkuse arenguga ning tagada, et need oleksid diglased ja voimaldaksid inimvéérset elatustaset,

kusjuures iilespoole suunatud ldhenemise saavutamiseks tuleks samal ajal poorata erilist

% Vabariigi Valitsuse médrus: Todtasu alamméira kehtestamine. — RT 1, 11.12.2021, 17.
7 Téodsuhte tingimused ja todtasu Soomes. - https://www.infofinland. fi/et/elu-soomes/too-ja-ettev-tlus/tootaja-igused-
ja-kohustused/toosuhte-tingimused-ja-tootasu-soomes (01.03.2022).
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tdhelepanu madalama ja keskmise sissetulekuga rithmadele. Palgakujundusmehhanismide puhul
tuleks arvesse votta piirtkondade ja sektorite majandustulemusi. Liikmesriigid peaksid
palgakujunduse eesmargil edendama sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirdakimisi. Liikmesriigid ning
sotsiaalpartnerid peaksid riiklikest tavadest ja sotsiaalpartnerite sdltumatusest lahtuvalt tagama, et
koigil tootajatel oleks piisavad ja Oiglased palgad, tulenevalt otseselt voi kaudselt
kollektiivlepingutest voi asjakohastest seadusjirgsetest miinimumpalkadest, vottes arvesse nende

mdju konkurentsivdimele, tdokohtade loomisele ja palgavaesusele.”®

2.3.3 Muud tootasu liigid

Lisaks tootasu alammairale tuleb toGtajale maksta tasu muude tootasu litkide korral. Esiteks tuleb

tootajale maksta tasu liletunnitdo tegemise eest.

TLS § 44 Ig 1 kohaselt tootaja ja todandja voivad kokku leppida, et tootaja on kohustatud tegema
{iletunnitddd. Uletunnitdd hiivitamisel voib tootajale anda vaba aega® iiletunnitdd ajaga vordses
ulatuses voi maksta todtajale 1,5kordset tasu'®’. Euroopa Liidus reguleerib iiletunnitdd tegemist
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU ! artikkel 6, kuid otseselt ei reguleerita, kui

suurt tasu voi kuidas tuleb maksta iiletunnit6o tegemise eest.

Naiiteks Soomes suurendatakse to6tasu kahe esimese tunni to6tunni eest, mis lisanduvad kaheksale
tootunnile 50% ja jargmiste tundide eest makstavat todtasu suurendatakse 100%. Kui todtaja teeb
niddalas rohkem kui 40 tundi t66d, siis esimese lisanduva kaheksa to0tunni eest suurendatakse
tootasu 50% ning jargnevate todtundide eest suurendatakse todtasu 100%. Soome puhul tuleb
vaadata ka kollektiivlepinguid, kuna kollektiivlepingud vdivad sisaldada teistsuguseid

kokkuleppeid iiletunnitdd hiivitamise kohta. Uletunnitdd eest voib tootajale anda ka vabu péevi. %2

%8 13. oktoober 2020. aasta Euroopa Ndukogu otsus (EL) nr 2020/1512, liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta.
— ELT L 344, 1k 22-28.

9 TLS § 44 1g 6.

10 TLS § 44 1g 7.

101 4 november 2003. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EU) nr 2003/88, to6aja korralduse teatavate
aspektide kohta. — ELT L 299, 1k 9-19.

102 Tggkaitseamet. Vilismaalasest tootajana Soomes, Ik 10.
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Teiseks tuleb Eesti kontekstis maksta tootajale tasu riigipithadel tootamise eest. TLS § 45 1g 2
kohaselt kui tooaeg langeb riigipiihale, maksab tddandja t66 eest kaherkordset tootasu. Riigipiihade

médratlemisel tuleb tiiendavalt juurde vaadata piihade ja tihtpdevade seadust.'%?

Niiteks Soomes makstakse piihapdeval voi usupiihal tehtud t66 eest kahekordset todtasu.
Piihapéeval voi usupiihal tehtud t66 tegemist ei saa asendada tasustatud vaba ajaga. Tootajale tuleb

maksta kahekordset tootasu. %

Kolmandana kisitletakse olukorda, kuidas toimub té6tasu maksmine, kui td6taja teeb 66t66d. TLS
§ 45 1g 1 kohaselt 66td0ga on tegemist, kui tddaeg langeb ajavahemikku kell 22.00 — 6.00. Odsel
tootamise eest maksab téoandja tootajale 1,25kordset tootasu. Tdiendavat tasu ei ole vaja maksta,
kui pooltevahel on sdlmitud kokkulepe, mille kohaselt totasu sisaldab tasu 60ajal tootamise eest.
Miinimum t66tasu maksmisel ei saa todandja kokku leppida, et todtasu sisaldab tasu 6o6ajal

to6tamise eest. !0

Soome ndite puhul tuleb vaadata kollektiivlepingut, kas to6tajal on digus saada hiivitist dhtuse ja

06t60 eest voi mitte. 0

Viimasena késitletakse olukordi, kus td6andja peab tootajale maksma tasu t66 mitteandmisel ja

mitteto0tamisel takistuse korral.

TLS § 35 kohaselt peab to6andja maksma toovoimelisele todtajale keskmist tootasu ka siis, kui
tootaja ei tee to0d, kuna tooandjal ei ole talle t66d anda. Siinkohal saab nditena tuua tdnavakivide
paigaldajad. Kui inimene voetakse td6le tainavakivide paigaldajana, siis ta saab t60d teha soltuvalt
aastaajast. Kui dues on miinuskraadid, siis seda t06d ei ole vdimalik teha, millest tulenevalt
tooandjal ei ole todtajatele todd anda. Sellisel juhul peab todandja jitkama tootajatele keskmise

to0tasu maksmist.

TLS § 38 kohaselt peab todandja maksma tootajale todtasu moistliku aja eest, mil tdotaja ei saa
t60d teha tema isikust tuleneval pohjusel. POhjus ei voi olla tekkinud tahtlikult voi raske hooletuse

tottu. Niiteks peab tddandja maksma tddtajale todtasu, kui todtajal on vaja kiia arsti juures. '’

103 Riigipiihade ja tihtpievade seadus. — RT I, 24.11.2020, 4.

104 Tookaitseamet, 1k 10.

105 K adrats, E., 1k 114.

Euroopa Liidus reguleerib 66ajal to6tamist Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivi 2003/88/EU artiklid 8-11.
106 T5kaitseamet, 1k 11.

107 K g4rats, E., 1k 101.
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Toolepinguseadus sisaldab endas poolimperatiivseid sétteid, mis tdhendab seda, et seaduses
sdtestatud tingimustest ei tohi tdotaja kahjuks korvale kalduda, vélja arvatud juhul, kui seadus
annab sonaselgelt selleks voimaluse. Niiteks eeldab todlepinguseadus, et tootaja ja todandja vahel
solmitakse tihtajatu tooleping!®®, todtaja todtab tiistodajaga 40 tundi nidalas'?, todtajale antakse
igapdevaselt ja iganidalaselt TLS-s sitestatud minimaalne puhkeaeg'!?, to6tajal on digus saada 28

kalendripdeva ulatuses puhkust'!!.

Naiteks on TLS-s iiheks imperatiivseks sdtteks TLS § 21 Ig 2, mille kohaselt ei voi todtajat
toolahetusse saata kauemaks kui 30 jarjestikuseks kalendripdevaks, kui td6andja ja tdotaja ei ole
kokku leppinud pikemat tdhtaecga. Samas annab seadus voimaluse to6taja kahjuks korvalekalduva

kokkuleppe solmimiseks, kui pooled omavahel lepivad kokku pikema t66l4dhetuse perioodi.

TLS puhul on oluline vilja tuua, et seaduses sdtestatust ei voi tootaja kahjuks korvale kalduda, kuid
tootaja kasuks voib sdlmida soodsamaid kokkuleppeid. Néiteks, kui TLS néeb ette, et tootajal on
Oigus saada iga kalendriaasta 28 kalendripdeva pdhipuhkust, kuid pooled voivad kokku leppida, et

tootaja saab iga kalendriaasta kohta 35 kalendripideva pohipuhkust.

Toodiguse kontekstis on imperatiivsed sdtted Rooma I médruse artikli 9 1oike 1 tdhenduses, mis
holmavad endas erinevaid tooturupoliitika sétteid. Niiteks on imperatiivsed sétted, mis kaitsevad
tootajate esindajat voi rasedat vallandamise eest. Lisaks sdtted, mis puudutavad tootervishoidu ja

toGohutust.'?

2.4 Kvalifikatsiooninouete tunnustamine

2.4.1. Kvalifikatsiooninouete tunnustamise vajalikkus

T66j0u vaba litkkumine on Euroopa Liidu kodanike {iks pohidigustest, kuid t66j0u vaba liikumist
voib takistada Euroopa Liidu liitkmesriikides asjaolu, et litkmesriigiti tunnustatakse erinevaid
kvalifikatsioonindudeid. Selleks, et to6jou vaba litkumine ei oleks takistatud, on vaja, et

litkkmesriigid tunnustaksid teistes lilkmesriikides omandatud kvalifikatsioone. Kui Euroopa Liidu

IBTLS §91¢g 1.

19 TLS §43 1g 1.

MOTLS § 51 ja 52.

METLS § 55.

112 Piir, R. Mandatory norms in the context of Estonian and European international contract law, p 32.
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kodanik on piisavalt kvalfitseeritud tootama iihes riigis, siis ta v3ib tootada samal erialal ka teises
litkkmesriigis.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamist reguleerib Euroopa Liidus Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiiv 2005/36/EU.!"* Euroopa Liidu direktiivi 2005/36/EU eesmiirgiks on artikkel 1 kohaselt
kehtestada kord, mille alusel liikmesriik, kes teeb reguleeritud kutseala tegutsema hakkamise voi
selle tegutsemise oma territooriumil sdltuvaks eriomase kutsekvalifikatsiooni omamisest, peab
vastaval kutsealal tegutsema hakkamiseks voi sellel tegutsemiseks tunnustama teises litkmesriigis
voi teistes liikmesriikides saadud kutsekvalifikatsioone, mis lubavad nimetatud kvalifikatsioone

omaval isikul seal samal kutsealal tootada.

Eestis reguleerib vélisriigis omandatud kutsekvalifikatsioonide tunnustamist valisriigi

kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus''* (edaspidi VKTS).

Esmalt on oluline vilja tuua, mida kujutab endas iildse kutsekvalifikatsiooni mdiste. VKTS § 4 Ig
1 kohaselt kutsekvalifikatsioon on dokumentaalselt tdoestatud haridus voi tookogemus voi
molemad, mida ndutakse reguleeritud ametikohal voi kutsealal todtamiseks. Seaduse eesmérgiks
on vdimaldada vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise kaudu juurdepédids reguleeritud
ametikohal voi kutsealal tootamisele voi fiilisilisest isikust ettevitjana tegutsemisele Eestis ndutava

kutsekvalifikatsiooniga vordsetel tingimustel.

Iga toGtaja, kes tuleb Eestisse selleks, et tootada reguleeritud kutsealal, peab ta pdorduma vastava
valdkonna kutsealast tegevust tunnustava padeva asutuse poole. Pddev asutus vordleb taotleja
kutsekvalifikatsiooni Eestis reguleeritud ametikohal to6tamiseks ndutava kutsekvalifikatsiooniga

ning otsustab, kas taotleja saab Eestis sellel ametikohal tootada. '

Tunnustamisotsuse peab pddev asutus votma vastu nelja kuu jooksul avalduse ja kdigi noutud
dokumentide esitamisest alates. Tunnustamisotsus vormistatakse kirjalikult haldusaktina, kus
antakse selgitus, miks to0taja kutsekvalifikatsiooni tunnustatakse vOi ei tunnustata.

Tunnustamisotsusest selgub, kas to6tajal on:

113 7 september 2005. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EU) nr 2005/36, kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta. — ELT L 255, 1k 22-142.

14 Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus. — RT I, 10.07.2020, 61.

115 Eesti ENIC/NARIC keskus. Tunnustamise taotlemine. — https://archimedes.ee/enic/kutsealane/tunnustamise-
taotlemine/ (15.04.2022).
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e digus tdotada reguleeritud ametikohal — kui kutse on reguleeritud vastavas vilisriigis ning
Ooppekavade sisu ei erine iiksteisest olulisel méddra, siis on tootajal digus tootada sellel
ametikohal,

e Oigus tootada reguleeritud ametikohal pérast lisandude tditmist, kui oppekavad erinevad
tiksteisest olulisel mééral sisu vai kestuse poolest — sellises olukorras peab tootaja nditama
oma todkogemust, sooritama sobivustesti voi ldbima kohanemisperioodi,

e ei ole digus tdotada reguleeritud ametikohal — sellises olukorras taotlejal puudub erialane

ettevalmistus soovitud valdkonnas.

Eesti kontekstis on reguleeritud kutsed erinevate todvaldkondade kaupa. Naitekst transpordi
valdkonnast on reguleeritud kutsed liikluse reguleerija, mootorsdidukijuhi eksamineerija,
trammijuht, vedurijuht jne. Arhitektuuri ja ehituse valdkonnas on reguleeritud kutsed planeerija.
Oiguserialade puhul on reguleeritud kutse pankrotihaldur, vandeadvokaat, vandetdlk jne.

Tervishoiu valdkonnas on reguleeritud kutseteks arst, hambaarst, proviisor, dde jne. 116

Selleks, et teises riigis tootada, peab paritoluriigi kvalifikatsiooni tunnustama ka vastuvottev riik.
Sageli ei ole voimalik kvalifikatsiooni tunnustada automaatselt, kuna litkmesriikide
haridussiisteemid ja to6turu traditsioonid on viga erinevad. Eeltoodu korvale jittes on automaatne
tunnustamine tunnustamise iiks pohimote, mille kohaselt, kui inimesel on digus iihes riigis tootada

teatud kutsealal, siis peab teine liikmesriik kvalifikatsiooni tunnusamisel arvestama.'!”

Euroopa Liidu liikmesriikides on osad kutsealad seadustega reguleeritud, mis tdhendab seda, et
ritklikult voib olla kehtestatud ametikohal to6tamiseks teatud hariduse voi tookogemuse noue.
Enne, kui tootaja saab reguleeritud kutsealal toole asuda, on tal vaja vastuvdtva riigi pddeva organi
heakskiitu. Juhul, kui kutseala ei kuulu reguleeritud kutsealade hulka, siis saab todtaja todle

votmise otsustada todandja.' '

Kutsed jagunevad sektoraalseteks kutseteks ja tildstisteemi kutseteks. Sektoraalseteks kutseteks on
arst, dde, ammaemand, proviisor, hambaarst, loomaarst ja arhitekt tilejidnud reguleeritud kutsete
puhul on tegemist {ildsiisteemi kutsed.!!” Sektoraalsed kutsed on Euroopa Liidus reguleeritud eraldi

direktiividega. Sektoraalsete kutsete puhul vaib td6taja asuda todle vastaval ametikohal parast oma

116 Eesti ENIC/NARIC keskus. Eestis reguleeritud kutsed. — https://archimedes.ee/enic/kutsealane/reguleeritud-kutsed/
(15.04.2022).

17 Besti Enic/NARIC keskus. Kutsealane tunnustamine. — https://archimedes.ee/enic/kutsealane/ (15.04.2022).

18 Ihidem.

119 Ihidem.
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kutse kandmist registrisse. Kuna litkmesriikides on vastavate valdkondade doppekavade struktuur

ja sisu lihtlustatud, siis teine riik tunnustab kvalifikatsiooni automaatselt.

VKTS § 7 lg 1 kohaselt koordineerib Eestis vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamist Haridus-
ja Teadusministeerium, kes kogub VKTS rakendamise kohta teavet, vahetab litkmesriikidega
teavet, koordineerib iihiste koolitusraamistike ja koolitustestide ning hoiatusmehhanismi

rakendamist ning aitab taotlejatel kasutada VKTS-ga neile antud digusi.

VKTS § 8 Ig 1 kohaselt vélisriigi kutsekvalifikatsiooni tdendav dokument on diplom, tunnistus,
padevuskinnitus voi muu padeva asutuse voi isiku vélja antud haridust voi tookogemust tdendav
dokument voi dokumentide kogum. VKTS §-s 9 on vilja toodud vilisriigi kutsekvalifikatsiooni

tdendavate dokumentidega vordviirsed dokumendid.

Euroopa Liidu kontekstis on neli erinevat siisteemi kvalifikatsioonide tunnustamiseks.

2.4.2 Kvalifikatsiooninouete tunnustamise viisid

Esimeseks kvalifikatsiooninduete tunnustamise viisiks on {ildine tunnustamissiisteem. Uldine
tunnustamissiisteem voimaldab todtajatel tunnustada oma kutsekvalifikatsiooni mones teises
Euroopa Liidu litkmesriigis. Vastuvottev riik tunnustab todtaja kvalifikatsiooni, kui taotleja
koduriik tunnustab seda kvalifikatsiooni. Vastuvdttev riik tunnustab spetsialiste, kelle kutseala ei
ole péritolu riigis reguleeritud, kuid to6taja on viimase 10 aasta jooksul sellel kutsealal tootanud
tdist00ajaga vahemalt {ihe aasta. Vastuvottev riik voib tootaja suhtes rakendada kolmeaastast

kohanemisperioodi vdi sobivustesti.!'?

Teiseks kvalifikatsiooninduete tunnustamise viisiks on automaatne tunnustamissiisteem.
Automaatse tunnustamise pohimodte on sdtestatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivis
2005/36/EU artiklis 21. Automaatset tunnustamissiisteemi rakendatakse ddede, &mmaemandate,

arstide, hambaarstide, proviisorite, arhitektide ja veterinaarkirurgide jaoks.!?!

120 European Commission. General system. — https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/free-
movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice/general-system_en (15.04.2022)

12l Buropean Commission. Automatic recognition. — https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-
services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice/automatic-recognition_en (15.
04.2022).
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Selleks, et vastava ala spetsialistid saaksid teises Euroopa Liidu liikmesriigis to6tada, peavad nad
saama diplomi, mis vastab Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2005/36/EU koolituse
miinimumnduetele ja on loetletud direktiivi 2005/36/EU V lisas. Lisaks on vaja dokumente, mis
tdendavad erialase praktika ja riigieksamite edukat sooritamist. Kui to6taja on omandanud ainult
diplomi, kuid puuduvad V lisas kaasnevad tunnistused, siis ei ole vdimalik tddtaja kvalifikatsiooni

tunnustada automaatselt direktiivi 2005/36/EU alusel.
Nouded erinevate kvalifikatsioonide automaatsel tunnustamisel on erinevad:

e Uldde kutsekvalifikatsiooni automaatseks tunnustamiseks on ndutav vihemalt 3 aastat
tdiskoormusega dpet ja 4600 tundi direktiivi 2005/36/EU V lisas punktis 5.2.1 nimetatud
dppeainetes. '

e Hambaarstide puhul on ndutud vihemalt Saastane tdiskoormusega teoreetiline ope ja 5000
tundi praktilist dpet.'?

e Arhitektide kutsekvalifikatsiooni tunnustatakse automaatselt, kui tootajal on olemas diplom
iilikoolist vOi1 samavéarsel tasemel asutusest. Arhitektide koolitus holmab endas nelja aasta

pikkust tdisajaga Oppetodd vOi 6 aasta pikkust Oppetddd, millest 3 aastat toimub

tiistddajaga. 24

Kolmandaks kutsekvalifikatsiooninduete tunnustamise viisiks on tunnustamine todkogemuse
pohjal. Kisit6o-, kaubandus- vOi toOstussektoris tootavad spetsialistid voivad saada
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise tookogemuse pdhjal. Kvalifikatsiooni tunnustamist saab
taodelda tookogemuse alusel. To6kogemuse ndoutav minimaalne kestus on sétestatud direktiivi
2005/36/EU artiklis 17. Teise variandina saab tddtaja taotleda kvalifikatsiooni tunnustamist

tildstisteemi alusel.!?’

Neljandaks kutekvalifikatsioonide tunnustamise viisiks on erialaste digusaktide reguleerimisalasse
kuuluvad elukutsed. Monede kutsealade kutsekvalifikatsioonide tunnustamist reguleerivad

konkreetsed digusaktid.

122 Ibidem.

123 Buroopa Liidu direktiiv 2005/36 artikkel 34 Ig 2.

124 Buroopa Liidu direktiiv 2005/36 artikkel 46 Ig 1.

125 European Commission. Recognition based on professional experience. — https:/ec.europa.eu/growth/single-
market/single-market-services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-
practice/recognition-based-professional-experience_en (15.04.2022).
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e Meremeeste kohta sdtestatud nouded tulenevad Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivist 2008/106/EU'?%. Pidevustunnistuse saamisel ndutavateks tingimusteks on
vanuse alammair, teoreetilised teadmised, praktilised oskused ja mereteenistusstaaz. 2’

e Advokaatide kohta sdtestatud nouded tulenevad Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivist 98/5/EU.1?® Euroopa Liidus advokaadi kutsetunnistuse omandanud advokaadid
saavad ajutiselt oma teenuseid pakkuda igas Euroopa Liidu litkmesriigis, kuid nad peavad
sdilitama oma koduriigi kutsenimetuse, mis on viljendatud nende koduriigi keeles'?’.
Pérast 3aastast praktikat vastuvdtvas riigis voivad advokaadid taotleda vastuvotva riigi

kutsetunnistuse omandamist.'3°

Teenuste pakkujate kohta sdtestatud nduded tulenevad Euroopa Liidu ja Noukogu direktiivist
2002/92/EU'!. Teenuste pakkujate jaoks on loodud registreerimissiisteem, mis kehtib kogu
Euroopa Liidus. Teenuse pakkujad'®?, kes registreerivad end iihes Euroopa Liidu liikmesriigis,

vdivad pakkuda oma teenuseid ka mdnes muus Euroopa Liidu riigis. '

126 19. november 2008. aasta Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EU) nr 2008/106, meremeeste viljadppe
miinimumtaseme kohta. — ELT L 323, 1k 33-61.
127 European Commission. Professions falling under specific legislation. — https://ec.europa.eu/growth/single-
market/single-market-services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-
practice/professions-falling-under-specific-legislation_en (15.04.2022).
128 14, mirts 1998. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EU) nr 98/5, millega hdlbustatakse alalist
tegutsemist advokaadi kutsealal muus liikkmesriigis kui see, kus omandati kutsekvalifikatsioon. — ELT L 77, lk 36-43.
129 Eesti keeles peaks séilima kutsenimetusena advokaat.
130 European Commission. Professions falling under specific legislation. — https:/ec.europa.eu/growth/single-
market/single-market-services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-
practice/professions-falling-under-specific-legislation_en (15.04.2022).
1319 detsember 2002. aasta Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv (EU) nr 2002/92, kindlustusvahenduse kohta. —
ELT L9, Ik 3-10.
132 Siin all on mdeldud niiteks kindlustusmaaklereid, pankasid, automiiiijaid.
133 European Commission. Professions falling under specific legislation. — https://ec.europa.eu/growth/single-
market/single-market-services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-
practice/professions-falling-under-specific-legislation_en (15.04.2022).
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3. SOTSIAALKAITSEOIGUSLIKUD PIIRANGUD

3.1 Sotsiaalkindlustushiivitiste tagamine

Selleks, et inimene saaks vabalt piiriiileselt Euroopa Liidus td6tada, peavad talle olema tagatud
teatud hiivitised. Néiteks peab olema talle tagatud saada tasuta arstiabi, haigushiivitisi, pensioni,
tooOnnetus- ja kutsehaigushiivitisi, tootushiivitisi ning perehiivitisi. Iga kord ei ole vdimalik
inimesele tagada sotsiaalkaitset rakendades iihe riigi digust. Seetdttu on vaja kehtestada reeglid,

mille alusel saab kindlaks teha, millise riigi sotsiaalkindlustus inimesele kehtib.

Euroopa Liidu tasandil reguleerib sotsiaalkindlustuse kiisimusi Euroopa Parlamendi ja Noukogu
madrus 883/2004. Piirilileste tootajate  suhtes kohaldatakse ainult iile liikmesriigi
sotsiaalkindlustussiisteemi. Uldreegli kohaselt kohaldatakse selle riigi sotsiaalkindlustussiisteemi,
kus todtaja todtab. Siinkohal ei ole oluline, millises riigis td6taja elab voi todandja ise asub.'>
Inimese suhtes, kes ei ole majanduslikult aktiivne, kohaldub selle riigi sotsiaalkindlustussiisteem,

kus ta elab.

Piiriiileste todtajate puhul voib esile kerkida olukordi, kus inimene on tddst tulenevalt seotud
rohkem kui {ihe Euroopa Liidu liikkmesriigiga, ning ka sellises olukorras on vaja kindlaks méérata,
millise riigi  sotsiaalkindlustus inimesele kehtib.  Sellises olukorras teeb otsuse

sotsiaalkindlustusasutus lihtudes kehtivatest digusaktidest ja inimese reaalsest olukorrast. %3

Erisused iildreeglitest tulevadki ldhetatud todtajate ja mitmes riigis toStamise korral. Lahetatud
tootajate olukord on reguleeritud Euroopa Liidu mééruse 883/2004 artiklis 12, mille kohaselt isiku
suhtes, kes tootab litkmesriigis to0andja heaks, kes tavaliselt seal tegutseb, ning kelle t66andja
lahetab teise litkmesriiki selle tdoandja nimel to6d tegema, kohaldatakse jétkuvalt esimese
litkmesriigi 0igusakte, tingimusel, et sellise t66 eeldatav kestus ei iileta 24 kuud ning teda ei saadeta

teist 1dhetatud isikut asendama.'3®

Seega ldhetatud todtajate puhul peab té6andja tasuma too6taja elukohariigi seadustes ette ndhtud

sotsiaalkindlustusmakseid. Tootaja suhtes kehtivad —elukohariigi ravi-, pensioni- ja

134 T56inspektsioon. Kohaldatav digus ja todtingimused. — https:/www.ti.ee/et/valismaine-tootaja/lahetatud-tootajad-
ja-renditoo/kohaldatav-oigus-ja-tootingimused (15.04.2022).

135 Ibidem.

136 Coordination of social security systems at a glance - 2021 statistical report, European Commission 2021. —
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8452 &furtherPubs=yes (22.04.2022).
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tootuskindlustus. Siinkohal on oluline mérkida, et ldhetatud to6taja tootamine ei tohi kesta tile 24

kuu ning t66taja ei tohi asendada teist tdotajat.

Oluine on juhtum, kui tootaja t06tab samaegselt vihemalt kahes erinevas liikmesriigis. Seda
olukorda reguleerib miiruse 883/2004 artikkel 13, mille kohaselt tuleb hinnata, kus toimub td6taja
tegevusest oluline osa. Kui oluline osa todtaja tegevusest toimub tddtaja elukohariigis, siis
kohaldatakse to6taja suhtes elukohajérgse litkmesriigi sotsiaalkindlustussiisteemi. Kui oluline osa
tootaja tegevusest ei toimu elukohajirgses litkmesriigis, siis ldhtutakse kindlustajariigi kindlaks

midramisel erireeglitest.

Kui todtaja tootab mitmes riigis tthe todandja jaoks, siis kehtib todtaja suhtes selle riigi

sotsiaalkindlustus, kus on tddandja registrijirgne vodi pdhiline tegevuskoht. '’

Kui to6taja tootab kahes samas riigis tegutseva tddandja jaoks, siis kehtib tootaja suhtes selle riigi

sotsiaalkindlustus, kus on tddandjate tegevuskoht.'*8

Kui tootaja tootab kahe erinevas riigis tegutseva todandja jaoks, kellest tihe registrijargne asukoht
vOi tegevuskoht on tddtaja elukohariigis ja teisel tddandjal mones teises liikkmesriigis, siis kehtib

tootaja suhtes teise liikmesriigi sotsiaalkindlustus.'*

Kui tootaja todtab mitme todandja jaoks, kelle registrijargsed asukohad voi tegevuskohad on
erinevates litkmesriikides véljaspool todtaja elukohariiki, siis kohaldub to6taja suhtes elukohariigi

sotsiaalkindlustus. '

Seega eelnevale tuginedes on kindlustajariigi kindlaks méédramisel oluline vaadata, millises riigis

toimub oluline osa tdotaja tegevusest.

137 Buroopa Liidu méiruse 883/2004 artikkel 13 1g 1 p b I alapunkt.
138 Buroopa Liidu médruse 883/2004 artikkel 13 1g 1 p b II alapunkt.
139 Euroopa Liidu midruse 883/2004 artikkel 13 1g 1 p b I1I alapunkt.
140 Eyroopa Liidu mé#ruse 883/2004 artikkel 13 1g 1 p b IV alapunkt.
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3.1.1 Haigushiivitised

Haigushiivitiste maksmise iiheks tingimuseks on todtaja haigestumine, kuid mitte iiheski digusaktis
ei ole miiratletud haiguse moistet. Selle peab dra miidratlema arst ning otsustama haigusega
seonduvate toetuste maksmise.'*! Kui arst on oma otsuse kindel, et td6taja on haigestunud ning ei
saa to0d teha, siis ta kirjutab haigestunud todtajale vilja toovoimetuslehe. Ravikindlustuse
seaduse!** (edaspidi RaKS) § 52 lg 2 kohaselt vastutab ajutise tdovdimetuse kindlustusjuhtumi

Oigesti maddramise ja ajutise todvoimetuse pohjendatuse eest arst.

Euroopa Liidu tasandil ei ole samuti méédruses 883/2004 &dra méératletud nii haiguse ega
haigushiivitise madistet. Liitkmesriigid saavad ise méérata haigushiivitise sisu. Haigushiivitised

jagunevad rahalisteks ja mitterahalisteks haigushiivitisteks.

Eesti Vabariigi pohiseaduse'*® (edaspidi PS) § 28 Ig 1 kohaselt on Eesti kodanikul digus riigi abile
vanaduse, toovOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Abi liigid, ulatuse ning seamise
tingimused ja korra sitestab seadus. Kui seadus ei sétesta teisiti, siis on see digus vordselt Eesti
kodanikuga ka Eestis viibival vilisriigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul. See tdhendab seda, et
nii Eesti kodanikel kui ka vélisriigi kodanikel ja kodakondsuseta isikutel on subjektiivne digus,
millest tulenevalt riik peab neid abi korral aitama, et oleks tagatud inimeste pohidigus digus

elule.!**

PS § 14 kohaselt on diguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvdéimu ning
kohalike omavalitsuste kohustus. Riigi kohustus on l4bi organite luua voimalus, et inimesed

saaksid oma tervist kaitsta.'*

Eesti kontekstis reguleerib haigushiivitiste maksmist ravikindlustuse seadus. RaKS § 25 Ig 2
kohaselt mitterahalisteks hiivitisteks on haiguste ennetamiseks vOi raviks osutatud

tervishoiuteenus, ravim, meditsiiniseade. Rahaline ravikindlustushiivitis on RaKS § 25 Ig 4

141 Tavits, G. Sotsiaalhooldusdigus, 1k 20.

142 Ravikindlustuse seadus. — RT I, 31.03.2022, 4.

143 Besti Vabariigi pohiseadus. — RT I, 15.05.2015, 2.

144 Amos, M. Pohiseaduse § 28 ratio legis. Riigi kohustuste ulatus igaiihe tervise kaitsel. — Eesti Arst. 2006/85
(12), Ik 856.

145 Annus, T.; Nomper, A. The Right to Health Protection in the Estonian Constitution. Juridica International.
2002/VIL, pp 117-126.
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kohaselt ajutise toovoimetuse hiivitis, viljaspool ravijarjekorda osutatud tervishoiureenuse hiivitis

ja piiriiilese tervishoiuteenuse hiivitis.

Haigushiivitisi on digus saada isikul, kes on kindlustatud sotsiaalmaksuseaduse ¢ (edaspidi SMS)
§ 5 kohaselt. See tihendab seda, et tema eest on tehtud perioodilisi kindlustusmakseid.
Kindlustusmakseid Rahalisi haigushiivitisi makstakse ainult isikutele, kes todtavad, kuna
haigestumise korral kaob neil dra sissetulek. Mitterahalisi haigushiivitisi makstakse ka neile
isikutele, kelle eest tasub kindlustusmakseid riik vdi avalik-diguslik juriidiline isik'#’. Lisaks

isikutele, kes on kindlustatutega vordsustatud isikud'*® RaKS § 5 Ig 4 tihenduses.

Ajutise t0O0vOimetuse hiivitis on rahaline kompensatsioon, mida maksab haigekassa
toovoimetuslehe alusel kindlustatud isikule, kellel jadb t66- voi teenistuskohustusest voi majandus-
vOi kutsetegevusest ajutise vabastuse tOttu saamata isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatav

tulu.'* Haigushiivitis on ajutise todvdimetuse hiivitise iiks alaliikidest RaKS § 50 1g 3 p 1 alusel.

RaKS § 54 Ig 1 alusel maksab haigekassa kindlustatud isikule ajutise toovoimetuse hiivitist {ihe

kalendripdeva eest iihe kalendripdeva keskmisest tulust:

e 70% statsionaarse ja ambulatoorse tervishoiuteenuse osutamise ning terviseseisundile
mittevastavast toost keeldumise, ajutiselt teenistuskohustuse tditmisest vabastamise ja
karantiini korral,

e 80% alla 3-aastase lapse v0i alla 16-aastase puudega lapse hooldamise korral, kui hooldav
isik ise on haige voi hooldavale isikule osutatakse siinnitusabi, haige perekonnaliikme
kodus pdetamise ning alla 12-aastase lapse voi alla 19-aastase puudega kindlustatud isiku
pdetamise korral,

e 100% kutsehaigusest tingitud vOi tdo0nnetuse tagajrjel tekkinud haigestumise voi

vigastuse, kuriteo tdkestamise voi riiklike ja ithiskondlike huvide kaitsmise ning inimelu

146 Sotsiaalmaksuseadus. — RT 1, 31.03.2022, 7.

147 SMS § 6.

148 Niiteks RaKS § 5 lg 4 kohaselt rase, kelle rasedus on arsti vdi immaemanda poolt tuvastatud, isik kuni 19aastaseks
saamiseni, isik, kes saab Eestis méiératud riiklikku penisoni, isik, kellel on tdovoimetoetuse seaduse alusel tuvastatud
osaline vOi puuduv t66vdoime, kindlustatud isiku iilalpeetav abikaasa, kellel on vanduspensionieani jadnud kuni viis
aastat, Oigusaktide alusel asutatud ja tegutsevas Eesti Oppeasutuses vOi vélisriigi samavéirses Oppeasutuses
pohiharidust voi iildkeskharidust omandav isik, kutsedppe tasemedppes Oppiv isik ning Eesti alalisest elanikust
iilidpilane, vilja arvatud doktoranditoetust saav doktorant.

14 RaKS § 501g3 p 1.
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padstmise, kuriteo tokestamise voi riiklike ja iihiskondlike huvide kaitsmise ning inimelu

péaéstmise korral.

RaKS § 56 lg 1 kohaselt tekib digus saada haigushiivitist t66voimetuslehel margitud t66- voi

teenistuskohustuste tditmisest vabastuse kuuendast pievast alates.

EL koordineeriva reeglistiku kohaselt on ettendhtud, et to6taja todkohariik peab tunnustama teise
litkkmesriig arsti poolt vélja antud tdendit. PGhjendamatu keeldumine taolise tdendi tunustamisest

el ole lubatud.

3.1.2 Pension

Kui inimene on td6tanud mitmes erinevas Euroopa Liidu litkmesriigis, siis vdib tal olla digus saada
pensioni koikides nendes riikides. Selleks, et pensioni saada, tuleb esitada taotlus pensioniametile
oma elukohariigis voi riigis, kus to6taja viimati tootas. Juhul, kui inimene pole kunagi oma
elukohariigis todtanud, siis edastab elukohariik taotluse riigile, kus todtaja viimati todtas. '>° Seega
on pensioni taotlemine tdokohapdhine. Pensionidiguse saamiseks on oluline, et inimene oleks

konkreetses liikmesriigis tdotanud vihemalt 12 kuud.

Euroopa Liidu tasandil ei ole kehtestatud {ihtseid reegleid selle kohta, mis vanusest alates on
inimesel 0igus saada pensioni. Voib ette tulla juhtumeid, kus mdnes Euroopa Liidu liikmesriigis
laheb kauem aega pensioniikka joudmiseks, kui mones teises liikmesriigis. Sellest tulenevalt
erinevates litkmesriikides tootades tuleb vélja uurida, millal on t66tajal digus saada pensioni. Kui
tootajal on Oigus saada pensioni ka teistest Euroopa Liidu liikmesriikidest, siis nendest riikidest

saab pensioni kiitte, kui td6taja on jdudnud riigis kehtestatud seadusjérgsesse pensioniikka.!>!

Eestis reguleerib pensioniga seotud kiisimusi riikliku pensionikindlustuse seadus'>? (edaspidi
RPKS). RPKS § 5 kohaselt kuuluvad riikliku pensioni hulka vanaduspension, toitjakaotuspension

ja rahvapension.

150 Y our Europe. State pensions abroad. (04.03.2022) - https://europa.eu/youreurope/citizens/work/retire-abroad/state-
pensions-abroad/index_et.htm (15.04.2022).

1 Ibidem.

152 Riikliku pensionikindlustuse seadus. — RT I, 18.02.2022, 6.
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RPKS § 7 lg-s 1 sitestatud iildreegli alusel on isikul digus vanaduspensionile, kui ta on saanud
65aastaseks ning tal on vihemalt 15aastane Eestis omandatud pensionistaaz, kuid RPKS on lisaks
mitmeid reegleid, mis annavad isikule vdimaluse varem pensionile jiimiseks. Niiteks RPKS § 9!
lg-s 2 on sétestatud olukorrad, kus isikul on voimalus pensionile jddda enne 65 eluaastat arvestades
seejuures isiku pensionistaazi. RPKS § 10 Ig-s 1 on sédtestatud olukorrad, kus isikul on vdimalik

saada soodustingimustel vanaduspensioni arvestades laste arvu.

Soodustingimustel on véimalik pensionile jadda ka kutsealadest 1ahtuvalt. Néiteks saavad enne 65

eluaastat pensionile jadda politseinikud, prokurdrid, kaitsevéelased, kohtunikud jne.

Vanaduspensioni moodustavad RPKS § 11 Ig 1 alusel baasosa, staaziosa, kindlustusosa ja
ithendosa. Pensioni baasosa on koigil pensionidel iithesugune, mis vaadatakse iile iga aasta.
Pensioni staaziosa soltub tdodtaja todtatud ja Opitud ajavahemikest. Pensioni kindlustusosa sdltub
tootaja pealt makstud sotsiaalmaksu suurusest. Pensioni tihendosa koosneb 50% kindlustusosakust
ja 50% solidaarosakust. Seega pensioni summa leidmiseks tuleb koik neli osa omavahel kokku

liita.!>?

Eesti pensioni on vdimalik taotleda siis, kui inimene elab vélisriigis. Selleks peab ta pdoérduma
elukohariigi sotsiaalkindlustusega tegeleva asutuse poole ning esitama Eesti pensioni taotlemiseks
vajalikud dokumendid. Oluline on siinkohal ainult jilgida seda, et inimesel oleks vdhemalt 15
aastat Eestis omandatud pensionistaazi. Vilisriigis elamise korral on pension erinevalt
tulumaksustatud. Inimesed, kes elavad véljaspool Eestit, kuid taotlevad Eesti riigi pensioni, siis

nende suhtes ei laiene tulumaksusoodustused.'>*

3.1.3 Tooonnetus- ja kutsehaigushiivitised

Euroopa Liidu siseselt on Euroopa Liidul iihtsed sotsiaalkindlustuse koordineerimise reeglid, kuid

igal riigil on Gigus otsustada, kes kuuluvad kindlustatud isikute hulka ning millistel tingimustel.

153 Sotsiaalkindlustusamet. Pensioni suuruse arvutamine. —  https://sotsiaalkindlustusamet.ee/et/pension-
toetused/pensioni-suuruse-arvutamine (15.04.2022).
154 Sotsiaalkindlustusamet. Pensioni saamine vilisriigist ja maksmine vilisriiki. -

https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/pension-toetused/pensioni-saajale/pensioni-saamine-valisriigist-ja-
maksmine-valisriiki (15.04.2022).
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Lisaks saab riik ise otsustada, milliseid hiivitisi ta maksab. Léhtudes to6tervishoiu ja todohutuse

seadusest peab todandja tagama todtajatele turvalise ja ohutu tookeskkonna.

Euroopa Liidu maéadruse 883/2004 artikkel 36 10ike 2 kohaselt isikul, kellega on juhtunud
tooonnetus voi kes on haigestunud kutsehaigustesse ja kes elab voi viibib muus litkmesriigis kui
padev liikmesriik, on digus td6dnnetusi ja kutsehaigusi hdolmava skeemi alusel mitterahalistele
erihiivitistele, mida padeva asutuse eest annab elu- voi viibimiskohajirgne asutus vastavalt asutuse

poolt kohaldatavatele digusaktidele, nagu oleks isik kindlustatud nimetatud digusaktide alusel.

See tdhendab seda, kui todtaja elab Eestis, kuid to6tab Soomes, siis on tal digus saada Soomes
mitterahalisi hiivitisi, kui temaga on juhtunud t660nnetus vai ta on haigestunud kutsehaigusesse.
Naiteks on tootajal digus saada arstiabi. Oluliseks kriteeriumiks on tookohariik ja t66onnetuse

toimumine tookoha riigis.

Enamikes Euroopa Liidu riikides hiivitab tooonnetusest voi kutsehaigusest tingitud kahju
kohustuslik td60nnetus- ja kutsehaiguskindlustus, kuid Eestis kohustuslik kindlustus puudub.'®
Niiteks Soome todandja peab kindlustama koik todtajad, kes tootavad vdhemalt 12 pédeva

kalendriaasta jooksul.

Eesti kontekstis reguleerib toodnnetus- ja kutsehaigushiivitisi tddtervishoiu ja tddohutuse seadus'>¢

(edaspidi TTOS). Tootajal on digus kahjuhiivitisele, kui tdotervishoiuarst on tuvastanud
kutsehaiguse voi tooinspektsioon on registreerinud tddtajaga juhtunud to00nnetuse, tootaja
toovoime on hinnatud voi tal on tuvastatud puue, toOtaja ei saa tervise tottu tootada endisel
tookohal, millest tulenevalt on ta sissetulek vdhenenud voi puudub voi on téotajal tekkinud
tdiendavad kulud seoses todvigastusest vOi kutsehaigusest tingitud tervisekahjustusega, ja on

tuvastatud ettevdtte kohustus kahju hiivitamiseks. !>’

TTOS § 22 lg 1 kohaselt on to6dnnetus todtaja tervisekahjustus voi surm, mis toimus téoandja
antud tooiilesannet tdites voi muul tema loal tehtaval t661. TTOS § 23 1g 1 kohaselt kutsehaigus on

haigus, mille on pohjustanud kutsehaiguste loetelus nimetatud ohutegur vai t66 laad.

Tootajal on digus nduda kahju hiivitamist, kui ta ei saa tervisekahjustuse tottu tootada vai ta tootab

tervisekahjustusest tulenevalt osalise tooajaga voi teasel tookohal ja tema sissetulek on vihenenud.

155 Naaber, L. T660nnetuse ja kutsehaiguse kindlustus. Loputdo, 1k 5.

156 Tgdtervishoiu ja tddohutuse seadus. — RT 1, 22.12.2021, 26.

157 Sotsiaalkindlustusamet. Kahjuhiivitised. - https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/pension-
toetused/kahjuhuvitised (15.04.2022).
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Kahjuhiivitise suurus soltub kutsehaiguse tuvastamisele voi todonnetusele eelnenud 12 tdistodajaga
tootatud kuu keskmisest sissetulekust. Lisaks arvestatakse kahju hiivitamise méédramisel
elukalliduse tdousu, kutsehaigusest pohjustatud t66vdime kaotuse protsenti, asutuse siiii ulatuse
protsenti, to6tajale midratud toovoimetoetuse, toovoimetuspensioni voi toitjakaotuspensioni ning

tootasu. 8

Kahju hiivitamise nou tuleb esitada todandjale, kellel on kahju tekkimises oma siiii. Kui td6andja
el ole ndus hiivitist maksma, siis on voimalik oma diguste kaitseks podrduda kohtusse. Kahju
hiivitamise ndue tuleb esitada Sotsiaalkindlustusametile, kui tddandja on odigusjirglaseta
likvideeritud. Sellisel juhul vastutab kahju hiivitise maksmise eest riik. Kutsehaiguse puhul on

oluline arvestada asjaoluga, et kutsehaiguse eest vastutab see riik, kus kutsehaigus avaldus.

3.1.4 Tootushiivitised

Tootushiivitiste taotlemisel on esmalt vaja kindlaks teha, milline on toGtaja staatus, kas tegemist

on piirililese voi piirialase tootajaga, kas tegemist on todldhetusega voi lahetatud tootajaga.

Kui tegemist on tddtajaga’>, kes elab iihes riigis, totab teises riigis, kuid kiib oma elukohariigis
harvem kui kord nédalas, siis tal on véimalus valida, kas taotleda hiivitist riigist, kus ta viimati
tootas voi poorduda tagasi elukohariiki, alustada todotsinguid ning taotleda hiivitist sealt.

Piirialatd6taja peab taotlema hiivitist elukohariigist. !¢

Tootushiivitise arvutamine on Euroopa Liidu tasandil reguleeritud Euroopa Liidu mééruse
883/2004 artiklis 62, mille kohaselt selle liikkmesriigi pddev asutus, kelle digusaktide kohaselt
arvutatakse hiivitisi varasema palga voi kutsetegevuse tulu pohjal, votab hiivitise arvutamisel
arvesse liksnes palka voi kutsetegevuse tulu, mida asjaomane isik sai viimasel todtamisel voi

fliiisilisest isikust ettevotjana tegutsemisel nimetatud digusaktide alusel.

158 Sotsiaalkindlustusamet. Kahjuhiivitised. — https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/pension-
toetused/kahjuhuvitised (15.04.2022).

159 Piiriiilene tootaja.

160 Eesti Tootukassa. Teenused ja hiived. — https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tootuskindlustushuvitis/euroopa-
liit-ja-tootuskindlustus (15.04.2022).
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Iga litkmesriik saab ise otsustada vastavalt oma siseriiklikule digusele, kellele ta maksab hiivitist,

kui suures ulatuses ning kui kaua.

Kui tootaja viimaseks tookohariigiks on olnud vélisriik, kuid ta poordub tagasi Eestisse ja hakkab
t00d otsima Eestis, siis tootuskindlustushiivitise suuruse mairamisel voetakse arvesse ka viélisriigis

teenitud tasu.'®!

Kui todtaja viimane todkoht oli Eestis, kuid enne seda to6tas vélismaal, siis arvutatakse hiivitis
viimasele kolmele tootamise kuule eelnenud iiheksal tootamise kuul Eestis makstud tasude

alusel.'®?

Eestis reguleerib tootuskindlustusehiivitiste maksmist tookindlustuse seadus'®?

(edaspidi
TKindIS). TKindIS § 6 1g 1 p-de 1 ja 2 kohaselt on isikul digus to6tuskindlustushiivitisele, kui ta
on tootuna arvele vdetud ning kellel on tootuskindlustusstaazi vdhemalt 12 kuud téotuna
arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul. Tootuskindlustushiivitist on kindlustatul digus saada
kogu to6tuna arvel oleku ajal 180 péeva, kui kindlustatu kindlustusstaaz on lithem kui 5 aastat, 270
pdeva, kui kindlustatu kindlustusstaaz on 5-10 aastat ning 360 pdeva, kui kindlustatu

kindlustusstaaZ on 10 aastat voi enam. '

Naiteks kui tootaja on téotanud téotuskindlustusstaazi arvutamise perioodi véltel nii Soomes kui
Rootsis, siis liidetakse kdik kindlustusperioodid kokku. Nii saab taotleda toStuskindlustushiivitist

Eestis ka siis, kui on 12 kuud téotuskindlustusstaazi omandatud mitmes riigis todtades kokku. '6°

TKindlS § 9 Ig 1 kohaselt kindlustatu iihe kalendripdeva todtuskindlustushiivitise suurus
arvutatakse kindlustatu iiheksa kuu keskmisest iihe kalendripdeva tootasust tootuskindlustuse
andmekogu andmete alusel. Keskmise tasu arvutamisel ldhtutakse kindlustatule viimasele kolmele

tootamise kuule eelnenud iiheksal tootamise kuul kindlustatule makstud tasudest.

Too6tuskindlustuse suurus iihe kalendripieva eest on 60% esimesest kuni 100. kalendripéevani'®

ja 40% 101. Kalendripievast kuni tootuskindlustushiivitise perioodi 18puni'®’. To6tuskindlustuse

taotlemiseks tuleb TKindIS § 10 Ig 1 kohaselt to6tukassale esitada avaldus ning TKindIS § 11 1g 1

161 Ibidem.

162 Ibidem.

163 Tootuskindlustuse seadus. — RT 1, 12.11.2021, 9.

164 TKindIS § 8 1g 1 p-d 1-3.

165 Tootukassa. Teenused ja hiived. — https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tootuskindlustushuvitis/euroopa-liit-ja-
tootuskindlustus (15.04.2022).

166 TKindIS § 9 1g 4 p 1.

167 TKindIS § 9 1g 4 p 2.

50



kohaselt teeb tootukassa 14 pédeva jooksul otsuse todtuskindlustushiivitise médramiseks voi

méédramata jdtmisest.

3.1.5 Perehiivitised

Euroopa Liidu médruse 883/2004 artikli 67 kohaselt isikul on digus perehiivitistele kooskdlas
padeva litkmesriigi digusaktidega, sealhulgas oma teises litkmesriigis elevate pereliikmete jaoks,

nagu elaksid nad esimesena nimetatud liitkmesriigis.

Perehiivitiste maksmise eest vastutab riik, kus inimene elab voi kdib to0l. Iga riik saab ise otsustada,
millistel alustel ja kellele perehiivitisi makstakse, kuid iihe ja sama lapse eest ei ole lubatud
samaaegselt maksta kahe riigi perehiivitisi tdies mahus. Seetdttu on Euroopa Liidus kehtestatud

prioriteetsuse maddramise eeskirjad.

Esimesena késitletakse olukorda, kus lapsevanematel tuleneb &igus perehiivitiste saamiseks
tootamise alusel. Sellises olukorras vaadatakse esimesena alati seda, kus lapsevanem to6tab. Kui
mdlemad vanemad t6dtavad ja nende todkohad on erinevates riikides, siis perehiivitiste maksmisel
voetakse arvesse seda, kus elavad laps vdi lapsed. Kui esmase riigi makstav perehiivitise summa

on vidiksem kui teise riigi perehiivitis, siis maksab teine riik lisahtivitist.

Niiteks peres on Saastane laps, kes elab Eestis, kuid isa to6tab Soomes ja ema todtab Eestis. Kuna
laps elab Eestis, siis esimesena maksab lapstoetust Eesti, sest mdlemad vanemad tootavad ja
lapsetoetuse maksmisel arvestatakse lapse elukohta. Eestis makstakse lapsetoetust 60 eurot,

8168

Soomes makstakse 94,88 eurot. Seega Soome peab maksma lisahiivitist 34,8 euro ulatuses.'®

Siinkohal on oluline meeles pidada, et teises riigis todtamise alla ei kuulu ldhetused. Kui Eesti
tooandja ldhetab todtaja todle Soome, siis tootaja on endiselt kindlustatud Eestis ja hiivitisi maksab

ka ainult Eesti riik.!”® To6taja harilik todtegemise riik todldhetuse kestel ei muutu.

Perehiivitiste maksmisel vOetakse esimesena arvesse seda, kus vanemad t66tavad. Teisena

arvestatakse pensioni saamist. Kui iiks vanem to6tab ja teine vanem elab lastega teises riigis ja saab

168 Soomes makstavast hiivitisest tuleb maha lahutada Eestis makstava hiivitise summa.

169 Sotsiaalkindlustusamet. ~ Eesti  perehiivitiste =~ maksmine  Euroopa  Liidus ja  mujal. —
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ce/et/lapsed-ja-pere/kui-pere-elab-voi-tootab-euroopa-liidus (15.04.2022).

170 1hidem.
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pensioni, voetakse seda arvesse lisahiivitise mddramisel. Kui kumbki vanem ei to6ta ja nad saavad

mdlemad pensioni, siis esmaseks hiivitise maksjaks on riik, kus laps elab.!”!

Naiteks lapse ema elab koos lastega Eestis ja kéib t60l, samas isa elab Soomes, ei kii tool, kuid
saab toovoimetuspensioni. Perehiivitist maksab Eesti, kuid Soome maksab lisahiivitist lapse isale

vottes arvesse toovoimetuspensioni.

Kolmandana kisitletakse olukorda, kus perehiivitise saamise digus tuleneb elamise alusel. Kui
mitte kumbki vanematest ei to0ta ega saa pensioni, siis perehiivitise maksmisel arvestatakse seda,
kus elavad lapsed. Kui lapsed elavad erinevates riikides, siis makstakse perehiivitisi iga lapse osas

eraldi.

Naiteks kui isa elab koos lapsega Soomes, ei tddta, ei saa pensioni ning ema oma samasuguses
olukorras, kuid elab teise lapsega Eestis, siis Soomes elavale lapsele maksab perehiivitisi Soome
ning Eestis elavale lapsele maksab perehiivitis Eesti. Lisahiivitisi ei pea maksma, kuna digus

hiivitisele pohineb lapse elukohal.

Nagu iilal toodud, siis samaaegselt ei ole lubatud maksta iihe lapsega seoses tiies mahus kahe riigi
perehiivitisi, kuid voib tekkida olukordi, kus selline asi on juhtunud. Naiteks voib selline olukord
ette tulla, kui pere kolib teise Euroopa Liidu riiki elama, kuid ei teavita sellest
Sotsiaalkindlustusametit. Sellisel juhul on tehtud enammakse ning hiivitiste maksmisel tuleb teha

tasaarvestus.'”?

Eesti kontekstis reguleerib perehiivitiste saamise korda perehiivitiste seadus!” (edaspidi PHS),
mille kohaselt on inimestel voimalik teatud tingimustel taotleda lapsetoetust, iiksikvanema lapse
toetust, eestkostetava lapse toetust, lasterikka pere toetust, mitmikute toetust. Uhekordsete

maksetena makstakse siinnitoetust ja lapsendamistoetust.!”*

PHS §-s 4 on sitestatud, kellel on vdimalik taotleda perehiivitisi ning millistel tingimustel. Lisaks
tuleb siinkohal arvestada ka sotsiaalseadustiku iildosa seaduse!” (edaspidi SUS) §-s 3 sitestatuga.
PHS § 4 1g 1 kohaselt méiratakse ja makstakse perehiivitisi PHS-s sitestatud tingimustel SUS § 3
lg-s 1 nimetatud isikule.

71 Ibidem.

172 Ibidem.

173 Perehiivitiste seadus. — RT I, 28.12.2017, 62.

174 PHS § 16.

175 Sotsiaalseadustiku iildosa seadus. — RT I, 13.03.2019, 157.
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SUS § 3 Ig-st 1 tuleneb, et perehiivitisi on digus saada Eestis elaval Eesti kodanikul, pikaajalise
elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel Eestis elaval vilismaalasel ning tdhtajalise
elamisloa voi tdhtajalise elamisdiguse alusel Eestis elaval vélismaalasel. Seega perehiivitisi on

Oigus saada isikutel, kellel on Eestis viibimiseks olemas diguslik alus.

Lisaks on perehiivitisi digus saada SUS § 3 Ig-s 1 sitestatud isiku Eestis elaval pereliikmel ja

vilismaal dppimise tdttu perest eemal viibival lapsel.!”®

Perehiivitiste maksmisel tekib probleem siis, kui isik, kellel on digus saada perehiivitisi, elab ja
tootab mitmes riigis korraga. Sellisel juhul on Eesti alalisel elanikul digus perehiivitistele, kui ta

on resident tulumaksuseaduse'”” (edaspidi TuMS) § 6 Ig 1 tihenduses.

Siinkohal tuleb vaadata kui kaua isik on viibinud Eestis 12 jirjestikuse kalendrikuu jooksul
vihemalt 183 péeval, millisele riigile ta maksab tulumaksu saadud tuludelt vdi kas tegemist on
vilisteenistuses viibiva diplomaadiga. TuMS § 6 1g 1 kohaselt on fiiiisiline isik resident, kui tema
elukoht on Eestis voi kui ta viibib Eestis 12 jérjestikuse kalendrikuu jooksul vdhemalt 183 péeval.
Samuti on resident vélisteenistuses viibiv Eesti diplomaat. Residendist fiiiisiline isik maksab

tulumaksu koikidelt nii Eestis kui ka viljaspool Eestit saadud tuludelt.

Perehiivitiste taotlemisel on oluline tdhelepanu poorata sellele, et PHS § 4 lg 4 kohaselt

perehiivitise saamise digust ei ole Eesti elanikul, kes saab mone teise riigi samaliigilist hiivitist.

Perehiivitiste taotlemiseks peab taotleja esitama taotluse Sotsiaalkindlustusametile PHS § 6 1g 1

kohaselt.

3.2 Muud sotsiaalsed soodustused

3.2.1 Uldised pohimétted

Euroopa Liidu mééaruse 492/2011 artikkel 7 16ike 1 kohaselt to6tajat, kes on litkmesriigi kodanik,
el tohi teise litkkmesriigi territooriumil tema kodakondsuse tottu kohelda likskdik milliste toohoive-
ja todtingimuste suhtes teisiti kui selle riigi kodanikest tootajaid, eelkdige seoses tdotasu,

vallandamise ja to0tuks jadmise puhul t6dle ennistamise voi uue tookoha leidmisega. Euroopa

176 PHS § 4 1g 2.
177 Tulumaksuseadus. — RT I, 05.04.2022, 5.
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Liidu méaaruse 492/2011 artikkel 7 1dikest 2 tulenevalt on teise litkmesriigi kodanikul samad

sotsiaalsed ja maksusoodustused kui selle riigi kodanikest tootajatel.

Siinkohal on oluline viidata Euroopa Kohtu otsusele C-181/19'7% kus on kisitletud sotsiaalse
soodustuse mdistet Euroopa Liidu médruse 492/2011 artikli 7 1d6ike 2 mdistes. Euroopa Liidu
madruse 492/2011 artikli 7 10ike 2 kohaselt sotsiaalne soodustus holmab endas koiki soodustusi,
mis olenemata sellest, kas need on seotud tédlepinguga vOi mitte, antakse tavaliselt selle
litkkmesriigi to6tajale peamiselt nende objektiivse tdotaja staatuse voi pelgalt nende litkmesriigis
asuva alalise elukoha alusel ja mille laiendamine tootajatele, kes on teise litkmesriigi kodanikud,
on seetdttu asjakohane selleks, et holbustada nende liitkuvust liidus ja seega nende 1dimumist

vastuvotvas litkmesriigis.

Eestis on inimestele makstavad sotsiaalsed soodustused médratletud erinevates seadustes, niiteks
sotsiaalhoolekandeseaduses, spordiseaduses kuid ka kohalike omavalitsuste poolt kehtestavates
miirustes!”’. Osad sotsiaalsed soodustused vdivad olla riigis ithe suurused, kuid osad toetused

voivad olla kohaliku omavalitsuse piirides erinevad.

Euroopa Kohtusse on joudnud mitmeid juhtumeid, kus on késitletud, kas inimesel on digus saada

sotsiaalseid soodustusi vOi mitte.

Euroopa Kohtu asjas C-447/18 kasitleti tippsportlasele hiivitise maksmist, kes ei olnud selle
litkkmesriiki kodanik, kus hiivitist maksti, kuid ta elas ja to6tas seal. Nimelt keeldudi Slovakkias
tootanud ja elanud TSehhi kodanikule tippsportlastele ettenéhtud hiivitise maksmisest, kuna tal ei
olnud Slovakkia kodakondsust. Euroopa Kohus leidis, et litkmesriik, kes méérab sellise hiivitise
oma kodanikest tootajatele, ei saa keelduda selle madramisest teiste lilkkmesriikide kodanikele, sest

muidu oleks tegemist kodakondsusel pohineva diskrimineerimisega.

Teise niitena saab tuua kohtuasja C-238/15'%, kus tekkis kiisimus, kas selline site siseriiklikus
oiguses on kooskdlas Euroopa Liidu médruse 492/2011 artikli 7 16ikega 2, kus rahalist abi
korgharidusdopinguteks maksti neile dpilastele, kes ei ela asjaomase litkmesriigi territooriumil, kuid
nad on selles riigis vihemalt katkematult viis aastat tootanud voi kutsetegevusega tegelenud tootaja

lapsed. Antud juhul leidis liks osapooltest, et tegemist on diskrimineerimisega.

178 EKo C-181/19, Jobcenter Krefeld, ECLI:EU:C:2020:794.
179 Tartu Linnavolikogu méirus ,,Koolitoetus“, RT IV, 06.07.2016, 15.
180 EK o C-238/15, Braganca Linares Verruga jt, ECLI:EU:C:2016:949.
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Euroopa Kohus sedastas, et Euroopa Liidu méédruse 492/2011 artikli 7 1dikega 2 on vastuolus
litkkmesriigi digusnorm, mille kohaselt antakse iilidopilastele, kes ei ela selles liikmesriigis,
korgharidusdpinguteks rahalist abi tingimusel, et vihemalt iiks tema vanematest on todtanud
rahalise abi taotlemise ajaks selles liikmesriigis vihemalt viieaastase katkematu ajavahemiku
viltel. Samas t01 kohus vilja, et sellist tingimust ei ole ette ndhtud likkmesriigi territooriumil

elavatele tilidpilastele.

Kolmanda niitena saab tuua kohtuasja C-410/18'¥!

, kus arutati samamoodi rahalise abi maksmist
korgharidusopinguteks. Olukord oli sarnane, mis eelmises kaasuses. N. Aubriet elas koos oma
isaga Prantsusmaal, kuid ta isa oli piirialatootaja, kes kdis Luksemburgis t661. N. Aubriet soovis
samuti taotleda rahalist abi korgkoolis dppimiseks, kuid talle ei antud seda. Rahalise abi saamise
tingimuseks oli, et tilidpilane elab Luksemburgi territooriumil voi kui ei ela, siis ta oleks sellise
tootaja laps, kes on rahalise abi taotlemise ajaks todtanud voi tegelenud kutsetegevusega

Luksemburgis vihemalt viis aastat rahalise abi taotlemise eelneva seitsmeaastase vordlusperioodi

viltel.

Esmalt tdi Euroopa Kohus vilja selle, et vastavalt véljakujunenud kohtupraktikale on vdortootajate
ja piirialatddtajate puhul asjaolu, et nad on sisenenud litkmesriigi tooturule, pdhimotteliselt kaasa
toonud selle litkkmesriigi tihiskonda I6imumise sellisel piisaval tasemel, mis voimaldab neil seoses
sotsiaalsete soodustustega tugineda selles litkmesriigis oma riigi kodanikest todtajatega vordse

kohtlemise pdhimdttele. %2

Loimumissuhe tekib eelkdige selle tottu, et vastuvotvas litkmesriigis tOOtamisega seoses
makstavate maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete ndol annavad voortodtajad samuti panuse selle
litkmesriigi sotsiaalpoliitika rahastamisse. Seetdttu peavad nad saama sellest kasu selle riigi
kodanikest tootajatega samadel tingimustel.'®* Euroopa Kohus analiiiisis ka rahalise abi maksmise
sétte kooskola Euroopa Liidu direktiivi 492/2011 artikkel 7 16ikega 2 ning td1 samuti vélja, et

selline tingimus on diskrimineeriv.

Neljanda niitena toob magistritdd autor Euroopa Kohtu kohtuasja C-27/20'%, kus abikaasad PF ja
QG, kes on Prantsusmaa kodanikud, deklareerisid maksustatavat tulu 2011. aastal 59 734 eurot

ning 2012. aastal 63 680 eurot. Neil oli neli alaealist iilalpeetavat ning nad said nende pealt

18l EKo C-410/18, Aubriet, ECLI:EU:C:2019:582.
182 EKo C-410/18, Aubriet, p 32.

183 EKo C-410/18, Aubriet, p 33.

184 EKo C-27/20, CAF, ECLLI:EU:C:2021:383.
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igakuiselt peretoetusi 458,02 eurot. Peretoetuste maksmine peatati, kui QG, kes on Prantsusmaal
kohtunik, ldhetati kolmeks aastaks Euroopa Liidu Kohtusse Luksemburgi, millest tulenevalt 2015.
aastal oli pere sissetulekuks 123 609 eurot ning 2016. aastal veelgi suurem. 2017. aastal naases QG

tagasi Prantsusmaale ning tema to6tasu vihenes olulisel méaaral.

Pere esitas taotluse peretoetuse saamiseks, kuid peretoetuse mddramisel voeti arvesse
makseperioodile eelnenud {ile-eelmine kalendriaasta, antud juhul 2015. aasta, ning toetuseks
suuruseks médrati 115,65 eurot. PF ja QG leidsid, et antud juhul on rikutud vordse kohtlemise

pOhimotet. Nemad leidsid, et riigisisene séite on diskrimineeriv.

Euroopa Kohus leidis, et kidesoleval juhul tuleb tddeda, et peretoetuste saajaid, kes on kasutanud
vaba litkumise Oigust, ei kohelda vihem soodsalt kui neid toetusesaajaid, kes seda digust ei ole
kasutanud.'® Kohtuasja C-27/20 punkti 34 kohaselt kohaldatakse selliste riigisiseste digusnormide
alusel, nagu on kdne all pdhikohtuasjas, liikmesriigi kodanikust to6taja puhul, kelle sissetulekud
on teise litkkmesriiki litkumisel suurenenud voi vdhenenud, arvestusperioodil saadud sissetuleku
alusel makstava peretoetuste arvutamiseks sama meetodit kui tootaja puhul, kes ei ole oma

péritolulitkmesriigist lahkunud, kuid kelle sissetulekud on samamoodi muutunud.

3.2.2 Toimetulekutoetus

Toimetulekutoetuse maksmist reguleerib sotsiaalhoolekande seadus !¢ (edaspidi SHS) § 131. SHS
§ 131 Ig 1 kohaselt toimetulekutoetuse maksmise eesmirk on isikute iseseisvat toimetulekut
soodustava ajutise abimeetmena leevendada abi vajavate isikute ja perekondade materiaalset

puudst, tagades minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks.

Enne toimetulekutoetuse maksmist pakuvad kohalikud omavalitsused nii sotsiaalteenuseid kui ka

sotsiaalabi. Kui niisugune abi ei osutu piisavaks, siis makstakse inimesele sotsiaaltoetust.'®’

Toimetulekutoetust on digus saada SHS § 131 Ig 2 kohaselt {iksi elaval isikul voi perekonnal, kelle

kuu netosissetulek on parast eluasemekulude mahaarvamist alla kehtestatud toimetulekupiiri.

135 EKo C-27/20, CAF, p 33.
186 Sotsiaalhoolekande seadus. — RT 1, 22.03.2021, 14.
187 Sotsiaalministeerium. Toimetulekutoetus. — https://www.sm.ee/et/toimetulekutoetus-0 (15.04.2022).
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Toimetulekupiiri kehtestab Riigikogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Toimetulekupiiri
kehtestamisel ldhtutakse minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele, jalandudele ja
muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. Uus toimetulekupiir ei tohi olla

viiksem kehtivast toimetulekupiirist.'®

Sissetuleku arvutamisel voetakse arvesse kdiki perekonna tulusid, sealhulgas toGtasu, peretoetusi,

tootuskindlustushiivitisi, todtutoetust, saadud elatist, elatisabi, tulumaksu tagastust jne. !’

Sissetuleku arvutamisel tuleb arvestada, et teatud toetused vdivad sissetuleku arvestamisel vilja

jadda. '

2021. aastal oli toimetulekupiiriks iiksi elavale inimesele voi perekonna esimesele liikmele 150
eurot kuus. Alaealiste puhul oli toimetulekupiiriks 180 eurot kuus. Perekonna teise ja jirgmise

tiisealise lifkme toimetulekupiiriks on 120 eurot kuus.'*!

SHKS § 132 Ig 1 kohaselt toimetulekutoetuse taotleja peab esitama taotluse jooksva kuu eest
toimetuleku saamiseks hiljemalt kuu viimaseks toopaevaks KOV, kelle haldusterritooriumil asub
tema tegelik elukoht. SHKS § 134 1g 1 alusel méérab ja maksab toimetulekutoetust KOV iiksus.

Toimetulekutoetust ei ole voimalik méérata tagasiulatuvalt.

3.2.3 Koolitoetus

Tartu linna puhul on koolitoetuse maksmine reguleeritud Tartu Linnavolikogu “Koolitoetuse”

madruse alusel. Tartu Linnavolikogu “Koolitoetuse” midruse § 3 kohaselt makstakse koolitoetust

188 SHS § 131 Ig 2.

189 Sotsiaalministeerium. Toimetulekutoetus. — https://www.sm.ee/et/toimetulekutoetus-0 (15.04.2022).

190 SHKS § 133 Ig 2 kohaselt ei vdeta arvesse riigi- vdi kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV) iiksuse eelarvest
makstud iihekordseid toetusi, KOV iiksuse digsuaktide kohaselt perekonna sissetulekust sdltuvaid voi konkreetse
teenuse kulu kompenseerimiseks mairatud KOV eelarve vahenditest makstud perioodilisi toetusi, puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse alusel makstud toetusi, vilja arvatud puudega vanema toetus, riigi tagatisel antud dppelaenu,
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel voi struktuuritoetuste vahenditest makstud stipendiumi ning soidu- ja
majutustoetust, Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduse alusel makstud pdhitoetust, vajaduspohist Oppetoetust,
vajaduspohist eritoetust ja dppasustuse moodustatud eritoetuse fondi vahenditest makstud toetust, toist sissetulekut,
mille on saanud pdhikoolis, giimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes Oppiv keskhariduseta laps kuni 19-aastaseks
saamiseni vOi pérast 19-aastaseks saamist kuni jooksva dppeaasta 10puni voi Opilase kooli nimekirjast viljaarvamiseni.
191 Toimetulekupiir ja toimetulekutoetus. — https://www.eesti.ee/et/toetused-sotsiaalteenused-ja-pensionid/toetused-ja-
huevitised/toimetulekupiir-ja-toimetulekutoetus (15.04.2022).
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lapsele, kes ldheb Tartu linnas esimesse, teise voi kolmandasse klassi ning kelle elukohaks on

rahvastikuregistri andmetel Tartu linnas.

Tartu linna “Koolitoetuse” méiruse § 2 kohaselt on koolitoetuse suuruseks 50 eurot lapse kohta
aastas. Koolitoetuse saamiseks peab lapsevanem esitama taotluse ajavahemikus 1. septembrist kuni

15. Septembrini Tartu Linnavalitsuse haridusosakonnale.

Tallinna linnas on koolitoetuse asemel ranitsatoetus. Ranitsatoetust on digus saada lapsel kuni 19-
aastaseks saamiseni, kes alustab voi jatkab pohi- vai keskhariduse omandamist ning kelle vihemalt
tthe vanema rahvastikuregistrisse kantud elukoht on Tallinna linn. Koolitoetuse avaldus tuleb

esitad Tallinna Linnavolikogule ajavahemikus 13. september kuni 30. November. '*?

Toetuse suuruseks esimesse klassi mineva lapse puhul on 320 eurot ja alates teise klassi mineva

lapse puhul 50 eurot.'*?

3.2.4 Siinnitoetus

KOV iiksuste piires makstakse ka erinevates suurustes tdiendavat siinnitoetus. Tartu linna puhul
on tdiendava siinnitoetuse maksmine reguleeritud Tartu Linnavolikogu méiruses “Lapsetoetuse
maksmise kord”. Selle médruse § 1 lg 2 kohaselt toetus koosneb kolmest osast, mida makstakse
pérast lapse siindi, lapse laastaseks ja 2aastaseks saamisel, ainukeseks tingimuseks on see, et
taotleja elukoht peab olema registreeritud Tartu linn védhemalt kuus kuud enne lapse

stinnikuupdeva, laastaseks ja 2aastaseks saamist.

Toetuse taotlemiseks peab iiks lapsevanematest esitama taotluse Tartu Linnavalitsusele ning
toetuse maksmise otsustab linnavalitsuse sotsiaal- ja tervishoiuosakond esitatud dokumentide

alusel.

Téaiendavat lapsetoetust makstakse Tartus kolmes osa. Toetuse I osa suurus pirast esimese ja teise
lapse siindi on 64 eurot ning pérast kolmanda ja jirgmise lapse siindi 112 eurot, mis makstakse
pérast lapse siindi. Toetuse II osa makstakse lapse iiheaastaseks saamisel. Esimese ja teise lapse

puhul makstakse 128 eurot ning kolmanda ja jargmise lapse puhul 176 eurot. Toetuse III osa

192 Ranitsatoetuse taotlemine. — https://taotlen.tallinn.ee/koolitoetus (15.04.2022).
193 1bidem.
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makstakse lapse kaheaastaseks saamisel esimese ja teise lapse puhul 320 eurot ning kolmanda ja

jirgneva lapse puhul 352 eurot.'**

Tallinnas makstakse siinnitoetust {ihe lapse siinni korral 320 eurot kahes osas, kus pool summast
makstakse pérast taotluse esitamist ning teine pool pérast lapse aastaseks saamist tingimusel, et
laps ja tema vanemad on rahvastikuregistri andmetel katkematult olnud Tallinna linna elanikud
alates lapse siinnist kuni lapse tiheaastaseks saamiseni. Kaksikute siinni puhul makstakse iihes osas
1000 eurot siinnitoetust ning mitmikute korral makstakse mitmikute slinnitoetust 6392 eurot iihes

osas.!??

19 Tartu. Tartu linna tdiendav siinnitoetus. — https:/tartu.ee/et/tartu-linna-taiendav-sunnitoetus#%C3%95igusaktid
(15.04.2022).
195 Tallinn. Siinnitoetus Tallinna elanikule. — https://www.tallinn.ee/Sunnitoetus (15.04.2022).
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t60 eesmérgiks oli vastata kiisimusele, missugused on piiriiilese todtamise puhul
to00iguslikud ja sotsiaalkaitsediguslikud piirangud. Selleks analiiiisiti esmalt piiriiilese ja piirialase
tootamise ja tooldhetuse ja ldhetatud todtajate moisteid ning vastati kiisimusele, kuidas mojutab
tootaja Oiguslik seisund erinevate probleemide kisitlemist. Seejdrel wuuriti, millised on
toodiguslikud piirangud, mis puudutavad tédlepingule kohalduvat Gigust, t66- ja puhkeaega,
tootasustamist  ja  kutsekvalifikatsioonide  tunnustamist. Kodige viimaseks késitleti
sotsiaalkaitsediguslikke piiranguid, mis puudutavad sotsiaalkindlustust ja muid sotsiaalseid

soodustusi.

Eeltoodud eesmérgist ldhtudes piistitas magistritod autor kaks hiipoteesi, mida tahtis magistritoo

raames kontrollida.

Esimeseks hiipoteesiks oli, et ldhetatud tootajate direktiiv annab ldhetatud tootajatele teatud
olukordades moned eelised ning pohimotted, mida tuleb iga kord jérgida. Teiseks hiipoteesiks oli,
et diguslikke probleeme ei saa lahendada mitte ainult 1dhtudes harilikust to6tamise kohast, vaid

teatud juhtudel on vaja rakendada elukoha riigi diguskorda. Hiipoteesid pidasid paika.

Lahetatud tootajate direktiivis on sitestatud erisused, mida peavad litkmesriigid ldhetatud
tootajatele tagama. Nendeks tingimusteks on néditeks maksimaalne todaeg ja minimaalne puhkeaeg;
tasulise pohipuhkuse minimaalne pikkus; tootasu, sealhulgas iiletunnitdotasu; todtervishoid, -

ohutus, ja -hiigieen.

Teise hiipoteesi paika pidavuse kohta saab niitena tuua olukorra, kus tootajaid ldhetatakse

elukohariigist erinevasse vélisriiki toole.

Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis kasitleti piiriiilese ja piirialase toGtamise mdisteid. Piiriiilese
ja piirialatootaja vahet tegemisel tuleb vaadata, kui tihti naaseb tootaja elukohariiki.
Piirialatodtajaga on tegemist, kui té6taja naaseb elukohariiki vihemalt kord nadalas. Kui to6taja
naaseb harvem kui kord nédalas elukohariiki, siis on tegemist piiriiilese tootajaga. Lisaks on oluline
vélja tuua, et piiriiilese to6taja mdiste hdlmab endas ka piirialatodtaja moistet. Nimetatud mdisted

on olulised to6taja hariliku tootamise koha méadratlemisel.

Esimese peatiiki teises alapeatiikis késitleti tooldhetuse ja ldhetatud to6taja mdistet ning selgus, et

nende mdistete eristamisel on oluline vaadata, kas to6taja vélisriiki saatmisel on olemas konkreetne
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teenuse saaja voi mitte. Lahetatud to6taja puhul on alati olemas konkreetne teenusesaaja ning tema

t00d korraldav ettevote.

Neid moisteid on omavahel vaja eristada selleks, et teha kindlaks, missugustest t60 tegemise
tingimustest ei saa to0lpepingu pooled nendevahelise kokkuleppe alusel korvale kalduda.
Lahetatud tootajate direktiivi artikli 3 16ike 1 kohaselt tuleb ldhetatud to6tajale tagada maksimaalne
to0aeg ja minimaalne puhkeaeg, tasulise pohipuhkuse minimaalne pikkus, tootasu ja
iiletunnitdotasu, tootervishoid, -ohutus ja -hiigieen, todtingimuste suhtes kohaldatavad
kaitsemeetmed, mida kohaldatakse rasedate, hiljuti siinnitanud naiste, laste ja noorte suhtes jne.
Too6ldhetuse puhul on oluline tdhelepanu pdorata sellele, milliste kulutuste hiivitamist on toGtajal

Oigus nduda.

Teises peatiikis késitleti esmalt todlepingule kohalduva diguse kindlaks médramist Rooma I
madruse alusel. Kohalduva Giguse kindlaks méédramisel tuleb esmalt vaadata, kas poolte vahel on
kokku lepitud, millise riigi digus toosuhtele kohaldub. Kui kokkulepet ei ole, siis kohaldub selle
riigi 0igus, kus tdotaja teeb harilikult oma lepingujargset to6d. To6koha ajutine muutmine ei muuda
toolepingule kohalduvat digust. Juhul, kui nii ei ole vdimalik kohaldatavat digust kindlaks méérata,
siis on leping reguleeritud selle riigi digusega, kus asub todtaja todle votnud ettevotte tegevuskoht.
Kodige 10puks vaadatakse, millise riigiga on todleping koige tihedamalt seotud. Todlepingule
kohalduva diguse kindlaks méédramisel tuleb arvestada sellega, et todleping voib olla allutatud

mitmele erinevale diguskorrale.

Kohalduva diguse kindlaks méédramisel on oluline vaadata ka seda, millal on to6leping solmitud,
sest teatud juhtudel tuleb kohaldada hoopis Rooma konventsiooni vdi rahvusvahelise eradiguse

seadust.

To66- ja puhkeaja piirangud voivad olla imperatiivseteks normideks, millest ei saa pooolte
kokkuleppel korvale kalduda. Oluline on siinkohal kdigepealt vaadata, kas to6taja tootab tdistodaja
vOi summeeritud todaja arvestuse alusel. Kui todtaja tootab tdistddajaga, siis ta todtab
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul 40 tundi ja 8 tundi pdevas. Sellisel juhul peab tdo6tajale jddma
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul 24 tundi jdrjestikkust vaba aega puhkamiseks. Kui tootaja
tootab summeeritud tooaja arvestuse alusel, siis peab jidma talle 36 tundi jirjestikkust vaba aega
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. 24tunnise ajavahemiku jooksul peab to6tajale jadma 11 tundi

jarjestikust vaba aega.

61



Lisaks tavatoole voib tootaja teha ka tiletunnitood, kuid tavatod koos iiletunnitdoga ei tohi iiletada
48 tundi seitsmepéevase ajavahemiku jooksul. Lihetatud tdotajate puhul on erisuseks see, et neile
tuleb tagada toGtamisel maksimaalne todaeg ja minimaalne puhkeaeg, kuid ldhetatud tootajate
puhul peab samamoodi arvestama sellega, et tdotajale oleks tagatud vdhemalt iganddalane ja

igapdevane minimaalne puhkeaeg.

Magistrito0 raames uuriti ka tootasu definitsiooni ning selgus, et digusaktides ei ole {ihtselt dra
reguleeritud téotasu maistet ning seda, millest toStasu koosneb. Todtasu suuruses voivad pooled
omavahel kokku leppida, kuid té6andja ei voi tootajale maksta vdiksemat tasu t6o eest, kui on
Vabariigi Valitsuse poolt dra midratletud to6tasu alammaédr. To6tasu alammaiir on litkmesriigiti
erinev. Seega vilisriiki to6le minnes tuleb vilja uurida, kui suur on to6tasu alammaéédr ning kas

teatud valdkondades on to6tasu alammair vélja toodud hoopis kollektiivlepingutes.

Tootasu madratlemisel on oluline uurida ka seda, millest voib tootasu koosneda. Naiteks ei tohi
pooled sdlmida kokkuleppeid, mille kohaselt tootasu sisaldab tasu iiletunnitod tegemise voi
riigipiihal toGtamise eest. Molemal juhul tuleb tootajale eraldi maksta tasu, mis puudutab
tiletunnitdd tegemist ning todtamist riigipithade ajal. Liikmesriigiti voib olla nende tasude

maksmine erinev.

Viimasena kisitleti teises peatiikis kutsekvalifikatsioonide tunnustamisega seonduvaid probleeme.
Eesmargiks oli uurida, kuidas tunnustataks Euroopa Liidu litkmesriikides teises liikmesriigis
omandatud kutsekvalifikatsioone. Esmalt tuleb vaadata, kas kutse on reguleeritud voi mitte ning
seejarel tuleb esitada taotlus litkmesriigi pddevale asutusele, et kutsekvalifikatsiooni tunnustataks.
Péadev asutus teeb seejérel otsuse selle kohta, kas to6tajal on digus tdéotada teatud ametikohal voi

mitte. Teatud kutsetel toimub kvalfikatsiooni tunnustamine lihtsutatud korras.

Kolmandas peatiikis késitleti sotsiaalkindlustushiivitisi ja muid sotsiaalseid soodustusi. Selle
raames anallitisiti, millistel tingimustel on teise litkmesriigi kodanikul digus toetusi voi hiivitisi
taotleda ning millisest asutusest toetusi iildse saab taotleda. Sotsiaalkindlustushiivitiste saamine
seondub todtaja hariliku todkoha riigiga. Hariliku tdokoha riigi digussiisteemi alusel saab tootaja
sotsialkindlustushiivitisi ning on kohustatud kandma vajalikud kohustused sotsiaalkindlsustus
maksetega. Muude sotsiaalsete soodustuste moiste defineeritud ei ole. Selle modiste sisu voib

litkmesriigiti olla erinev.
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Euroopa Kohus on oma praktikas vélja toonud, et sotsiaalne soodustus holmab endas koiki
soodustusi, mis olenemata sellest, kas need on seotud td6lepinguga voi mitte, antakse tavaliselt
selle liikmesriigi tootajale peamiselt nende objektiivse tOGtaja staatuse voi pelgalt nende
litkkmesriigis asuva alalise elukoha alusel ja mille laiendamine tootajatele, kes on teise litkmesriigi
kodanikud, on seetdttu asjakohane selleks, et hdlbustada nende liikuvust liidus ja seega nende

16imumist vastuvotvas litkmesriigis.
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CROSS-BORDER WORKING - THE LIMITS OF LABOR LAWS AND SOCIAL
PROTECTION LAWS

One of the main freedoms of the European Union is free workers’ migration. It comes from article
45 of the Treaty on the Functioning of the European Union, in which freedom of movement is
granted for workers within the EU. The citizens of EU’s member states have the right to find work
in a member state of the EU, work without a worker’s permit, live in a country in order to work,
stay in the same country after working and receive equal rights in the member state in terms of
labor and social amenities. As a consequence, there are situations where the employment
relationship is concerned with laws from different countries and in the case of legal disputes,

legislation from multiple countries must be applied.

The judicial problem of this Master’s thesis stems from the fact that the habitual workplace
determines both adjusted labor contract laws and adjusted social insurance laws for cross-border
workers. They can be different for dispatched employees. In this situation we rely on the laws of

the country of residence.

The objective of this thesis is to determine the limits of labor laws and social protection laws for
cross-border working. Definitions of cross-border and frontier worker, business trip and posted
workers were first analyzed for this and how the status of the worker affects the handling of
multiple problems was examined. Next, the constraints of labor laws concerned with adjusted
employment contract laws, work and vacation time, compensation and acknowledgement of
professional qualifications were researched. The limits of social protection laws concerned with

social insurance and other social benefits were addressed last.

A qualitative research method is used in the writing of this thesis, because it is essentially based on
EU legislation acts and Estonian domestic legislation acts. More specifically, a comparative-
analytical method is used. The problems of employment laws and social protection laws are
assessed. The interpretations of the European Court and Estonian State Court are demonstrated in

the analyses of judicial laws in case of problematic situations.

The definitions of cross-border and frontier worker were assessed in the first subchapter of the first
chapter. While differentiating a cross-border and frontier worker one must see how often the

employee returns to the country of habitual residence. If the employee returns to their country less
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than once a week, then we are dealing with a cross-border worker. It is also important to note that
the definition of a cross-border worker also includes the definition of a frontier worker. The

mentioned terms are important for determining the common workplace of the employee.

The definitions of business trip and a posted worker were examined in the second subchapter of
chapter one and it was revealed that it is important to see whether there is a concrete recipient of
the service of sending an employee into a foreign country to differentiate between these definitions.
In the case of a posted worker there is always a specific recipient of service and a company of their

service.

It is important to differentiate between these terms in order to clarify which conditions of labor
cannot be deviated from in accord to the sides of the employment contract. By article 3 section 1
of the posted workers directive a posted worker must be granted maximum work hours and minimal
break time, the minimal time of paid vacation, work pay and overtime pay, occupational health
care, safety and hygiene, adjusted protection methods for pregnant women, children and youth and
so on. For travel-on-duty it is important to discern which compensations an employee has the right

to demand.

In the second chapter, determining applicable employment contract laws on the basis of the Rome
I Regulations was assessed. For this, one must first examine whether the contract sides have agreed
on which country’s laws are applicable to the working relationship. If there is none, the laws of the
country where the employee does their contractually agreed work applies. Temporary change of
the workplace does not change the applicable laws of the employment contract. If it is not possible
to determine the applicable law, the contract is regulated with the laws of the country where the
employee’s employed enterprise’s venue is. Finally, it is reviewed which country the employment
contract ties to the most. For the applicable laws of the employment contract, one must also take

into account that the employment contract can be subject to multiple different legal orders.

In determining the applicable laws it is also important to note when the contract was signed because

in certain cases, the law of the Roman Convention or private international law must be adjusted.

The limits of work and break time were examined next. These can be one of the imperative norms
from which the sides of the contract cannot deviate. First, one must determine if the employee
works on the basis of full-time work calculations or summarized work time calculations. For full-

time, the employee works 40 hours and eight hours a day in the span of seven days, in which case
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they must be granted 24 hours of free time to rest during these seven days. For summarized work
time, the employee must be granted 36 hours of free time during the seven-day period. 11 hours of
free time must remain for the employee during the 24-hour time period. In addition to regular work
the employee can do overtime, but work time and overtime together cannot exceed 48 hour in the
seven-day time period. For cross-border worker the difference is that, they must be granted
maximum work time and minimal break time, as well as the weekly and daily minimal off-work

time.

The conditions of work compensation were assessed next. The definition of regulated work pay
was not universally defined in the legal acts examined and the composition of work pay is also not
defined. The contract sides can agree on the size of the pay but the employer cannot pay a smaller
fee, if the minimum rate of pay is defined by the government of the state. The minimum rate of pay
is different in separate member states. As a result, in going to work in a foreign country one must
research the minimum rate of pay and if in certain fields it is brought out in collective contracts.
For dispatched labor the rate is fixed and smaller pay cannot be discussed among the sides of the

contract.

In defining compensation, one must also examine what the pay can consist of. For example,
contract sides cannot arrange the inclusion of overtime work or working on a national holiday into
the work pay. In both cases, the pay is separate from the usual work check. Paying these fees can
also be different in separate member states. For instance, overtime work payment is different in

Finland and Estonia.

The final part of the second chapter examined the problems associated with recognising career
qualifications. The purpose was to explore how career qualifications would be recognised in
different member states of the European Union. It was revealed that firstly one must look whether
the qualification is regulated and then application to the competent institution must be submitted
in order to acknowledge the qualifications. The institution will decide if the employee has the right
to work in this certain position or not. For certain careers, recognising work qualifications occurs

in a simplified manner.

Social insurance and other social amenities were examined in the third chapter. In this frame it was
analyzed in which conditions does a citizen of another member state have the right to apply for
subsidies and reparations and from which establishment they can be requested. Receiving social

insurance benefits correlates with the employee’s habitual residence country of work. The
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employee gets social insurance benefits in accordance with the legal system of the residence
country and they are also obligated to undertake the required duties with social insurance pay. The

definition of other social benefits is not defined. It can be different in separate member states.

The European Court has mentioned in its traineeship that a social benefit includes all discounts that
are given to the laborer of the member state mostly on the basis of the objective status of their
employment or exclusively by their habitual residence country regardless of whether they are
connected to the employment contract. Therefore, extending these benefits to employees that are
citizens of another member state, is relevant in order to facilitate their migration in the Union and

their integration in the corresponding member state.
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