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DHiftorifhe Cutwidelung der Verwaltungsdweife.

§ L

mer Ctaat ift ein ewiger, von jedem duferen Cinfluffe unabhins
giger, Menfchenverein, auf einem bdiefem al8  ausfchliegliches
Gigenthum sugehdrenden Landgebiete, unter einer aud dem Berein
hervorgegangenen und von ihm anerfannten Obergewalt, ohne
beren Dafein der Swed bdiefes ewigen BVereing, der Staatdzmed,
nidyt erreicht werben fann, — Diefer befteht in der Forterhaltung
per Herrfhaft ded Redyts fiber und fir alle Glieder des BVereins,
und in der denfelben 3u verblirgenden Mdglichteit freier, ungeftdr-
ter fittlicher und geiftiger Ausbilbung, fo wie in der Befdrberung
biefer, Hierburch wird der Staat, — in weldem, wie in jeber
Auftalt auf Crben, nidt die Fdee eined legten Swedd liegen
fann, — twieder das Mittel sur Crreichung ded, in ber hddflen
moralifchen und intellectuellen BVervolFormmunung liegenden, Sweds
ber gefammten Menjchheit,

Wie und aber bdie Gefhichte lehrt, dof der Stant md)t ¢in
Crgebnif unmittelbarer gbitlicher Offenbarung ift; auf gleiche
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Weife seigt fie und audh, daf ev eben fo wenig ein blofes Kunfi-
erzeugniff menfchlicher Bernunft ift, — fonbern vielmehr nur alé
oad naturnothwendige Refultat der allgemeinen Entwidelung ded
in der Menfhheit legenden ethifdhen Princips betrachtet werden
tuf. Diefe Cntwicelung, — weldye nach sufalligen duferen Berhalt=
niffen (ober vielleicht aud) nach in der Natur der verfhicdenen
Menfdyenracen begrimbeten BVerfchiedenheiten) bald fhneller, bald
. longfamer oor fich geht, — muf, wenn fie bid ju einer gewiffen
Stufe gelangt ift, anf diefer ftehen bleiben, oder gar wieder hin-
abfteigen, wenn fie nicht von ba an durd) dbas Juslebentreten des
Stants befhit und befdrdert wird., — Der Staat entfprang
baher nidht odllig audgebilvet ausd dem Nidhts, wie Pallad dent -
SHaupte ded Jeud, — er war nicdht uranfanglich da, fondern hat
cin fichtbares Werben in ber 3eit; wenn wir aud) diefer allmapliz
gen Cntftebung nidyt durdy alie Stadien derfelben mit hiftorifcher
Gewifbeit folgen Fonnen, — MWie, bei aller Analogie, dennod) ver=
fibieden auch die uné etwa befannt gewordenen duferen Grimbde
der DBilbung bder {don untergegangenen ober nocdh) Dbefichenden
Staaten fein mdgen, o erden wir bodh — (weun wir nidht die
Gefdhichte der Menfchheit ald dad Refultat ded launenpaften
Spield des: ufalld betrachten yoollen, fonbern in ihr ein grofes, .
ewiges: Drama fehen, deffen Beginn, Entwidelung und Shlng
porm Weltenfchbpfer vorausdbedacht, bdeffen handelnde Perfonen die
fidy ewig erneuernde Menfchheit, und veffen Gegenftand die durch
alle Wechfelfille immer fieigende allmiblige bdhite geiftig-fittliche
Beroollfommnung  derfelbent ift) — eine Jdentitdt ‘ver inneren
Grinde der Staatenbilbung erfenmen. Sie befleht eben in jener
uothiwenbigen alimdpligen Entwictelung beé, L meufd)engefd)led)te
Iseged)en, ethifchen Princips, '

. Gine bnlicdhe Glleichheit, ober wemgffehé’ body Analogie, jeigs
m3 aber aud) die Gefchidhte, — ober 168t fie und mehr ober
minder mit Gewifiheit vermuthen, — ‘in den Auferlich erfenn-
Baren, fih aud einanbder entmccfelnbeu 3uﬁanben, welde ber
Crfdyeinung desd @taarﬁ borauégeben.
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§ 2

Sudpen wir und nun, — nady dem, wasd die Gefhidhte erwei-
fet ober betmutben 1aft, ober wad Biervon bdie DBerpunft ald das
Bakrfheinlichfte, in der Natur ded Menjden Begrimbdetfte, beyeidys
net, — jene Stadien ber Cntwidelungdgefchidhte ded Staats in
Begug auf den Gegenftand diefer Schrift 3u vergegenwdrtigen, fo
witd ung fberall juerft der Menfdy entgegentreten, ald den Keim
per gangen fpdateren Entwidelung in fidy tragend, und die Familie,
alé dad Urbild bed Staatd, aud welder, wie Uefie aus einem
Stamme, fidh wieder nene Familien bilden, bdie {elbft wicder dphn-
liche Bweige treiben miffen,

Wie nun der Menfdy, der BWater, die Jntereﬂ‘en feiner Famiz
lie und fpdter aud) bdie ihrer Syprdflinge wabrnahm, ald fein
Redt und feine Pflidht, — o modhte, nady dem Tode bdiefes
Stammoaters und natirlidhen Herrfhers tber feine UbFdmmlinge,
bei weiterer Bersweigung der Gefd)lechter, der Ueltefie ded Alteften
Gefchledts im Stamme, odber der Senior ded Stammesd, in bder
Folgeseit wobl ein dhnlidyes Recht unbd eine &hnliche Pficht sur
Bahrnehmung der Angelegenbeiten ded ganzen Stammes anfprechen,
ober von feinen BWatern Qberliefert erbalten, und mit Cinwilligung
ver Stammgenofien audiben, Diefe feine Hauptling{haft verhin-
berte aber nicht, daf jeder Familienvater felbft die Ungelegenpei-
ten feined Haufed, der Seinigen beforgte, — daf die Familienvds
ter, die su einem Gejdhlechte gehdrten, wenn aud) vielleicht unter
oberfer Leitung ded. Gejchlechtsalteften, dodh obue irgend weldhe
frembe Cinwirfung, gemein{daftlich ibre etwaigen Gemeininteref=
fen verfaben, — daf endlidy im llgemeinen der Stamm, bie
Horde, fidy eigentlich {eloft verwaltete; wenn man die Wabrneh=
mung fo tvenig complicicter Jutereffen, biefe einfadye Beforgung
ber gemeinfhaftlichen Ungelegenheiten bed Stammes,” Berwalten
nennen fann, Dem Stammbiuptlinge Hlied alfo nur die Oberans
filbrung der Horde auf ihren Siigen, ober gegen einen andern feind-
lihen Stamm, und etwa bdie endlihe Schlidhtung der Streitiglei=
fen unter den Stammgenoffen fiberlaffen, Diefes Berbdlinif ent:
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widelte fich um fo natiwlidher, ald der Suftand der Robhheit einer
Nomabenhorde, die geringe Complication der Intereffen ihrer Glie=
ber, und der, Defonderd in einem foldhen Naturjuftande, im Men=
fchen liegende Unabbingigleitsfinu, eine andere Art der Wenwalz
tung, wie etwa durd) vom Stammailteften ober Stammflivfen dazu
angeftelite Beamte, ald nidht von der Nothwendigkeit, dem Bes
birfaiffe — bder eingigen Triebfeder in einem foldyen Juftanbde ber -
Gefellichaft — gegeben, durdyaus unmdglich madyen,

§8 .

Dicfe wabrhaft patriardhalifhe Herrfhaft des Stammbauy:
ted Fonnte aber watfulich nidht von Dauer fein, theild durd) die
unvermeidlicden @treitigfeiten um diefelbe, wenn durc) die Lange
ber Beit der Grad der Ubfammung vom erften Stammoater unges
wif wurde; theild durd aud anderen Urfachen entftanbdene inmere
Khmpfe, wie fie in einer foldhen Horde und {iberall, wo fein fefter
Rechtdzuftand, feine Selbfterfenntnif der menjdhliden Gefelljthaft,
it einem MWoite, fein Staat in die Criheinung getreten ift, unvers
meidlich find; theild duvdh die ebenfo nathelichen und unvermeid=
lihen Kampfe der verfdhiedenen fich begegnenden $Horden unter
einander, wo bann die ﬁegenbe bie Defiegte vernidytete, 3erfprengte,
ober in fih aufnabm,

©o folgte denn Dbald die Horde niht mehr dem angeboreuen
Stammflrfien, bem birecten Ubfdmmlinge der Alteften Linie der
Nachfommen ded Stammoaterd, — fondern, nadh Maafgabe der
Umftdnde, entweder einem glficlicheren Seitenverwandten, — oder eiz
nem Fibnen Cmporfdmmlinge, der fidh durdy Lift oder Gewalt an
ihre Spige ftellte, — ober einem von ihr {elbft, auf immer oder nur
ouf bie Dauer gewiffer Ihge, Unternehmungen, gewahlten Helven
ober MWeifen, — ober aber dem fie befiegenden Hauptlinge einer
andern Horde,

Das neue BVerhaltuip Tonnte aber, Yo lange dasd Nomadenleben
fortbauerte, in ber, durdy natfulidye Bermehrung, durd) Cinverleibung
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anberer Stamnte ober Gefdhlechter, angewadyfenen Horde von Feinern,
ober poch nur von einer fehr geringen, Cinfluffe auf pas Verwaltungsd:
wefen fepn, — wenn wir dicfe Begeihnung auf Jufidnde, die ihn
eigentlich nicht verdienen, anwenden. Cr beftand vielleicht etwa in
einer grofieren Unterordbnung dev Befiegten, fo wie in dem Entitehen
einer geregelteren Anordbnung in Hinfidht auf die Verhaltniffe der ein=
selnen Gefchlechtédlteften, oder Haupter befonderer Ubtheilungen ver
$Horde, su dem gemeinfchaftlichen Oberhaupte; ba mit dem Aufhdren
per eigentlichen patviardyalifhen Herrfhaft aud) dasd, dasd Gange ums=
fehlingende, verwandtichaftliche Band mehr ober weniger geldfet war,
unb babher an bie Stelle deffelben anvere seitgemafe Mittel Jur Fort=
ethaltung ded Verbanbded ber Horde treten mufiten, Diefed Mittel
aber modhte oft Das Princip des Despotismus in fich tragen, befons
berd dort, Yo, i ermwdhnt worden, ein Hihner Cmporfdmmliing
auf unvechtmagige Weife fich ver Gewalt fiber die Horde bemadhtigt
batte, und fie baher aud) wieder nur durd) Gewalt behaupten fonute,
Dazu vermodhte am meiften KriegdgliicE und liftige Gewinmung der
Priefter beisutragen, wodburd) denn bdiefe unrehtmifige Madyt pesd
neuen Oberhaupted auf ywei madtige Pfeiler, ndmlich Waffen und
— wenn aud) falfche — Religionsbegriffe begrimbdet wurbde,

S Ullgemeinen wird aber biefer Deapotidmus fich mehr in ein-
selnen Handlangen gedufert haben, in bem Sufammenhalten ded Gan=
sen burd) Furdht, ald durdh wefentlide BWeranderungen in den Hier in
Betradht Fommenden Werhaltniffen,

§4

Sobald aber nun, im Werlanfe der Seit, die Horde fich auf einem
beftimmt Degrensten’ Sandgebicte fefifeste, in der Abficht, 3 midht
meby 3u’verlaffen, fondern den Befits deffelben gegen jeden frembden
Cingriff su bewalhren; — fobald geordneter Aferbau entffand (denn
auch im Nomadenleben Ffann Bebauen desd Bobdend vorfommen), und,
in.Folge deffen, die Jerfificfelung ded Gebietd su feftem Cigenthume
Cingelner ober bed Gangens — fo ging eine neue Sebendperiode fiir
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biefelbe an, — fie ward sum BVolfe, — In Folge des Acferbaues’
entftanden allmaplig neue Bedlrfuiffe, und dadurdy ieder neue
Bweige des Criverbs, befonderd fobald alled Land in Sonber= vder
in Bolfs - Cigenthum ubergegangen war, und die Landlofen andere
Pittel der Unterhaltgewinnung fuchen muften, Hierausd aber entwit=
Felte fich nothwendig — {chneller vder langfamer, jenad) der Cigenthiim=
lichfeit bed Wolfs — eine immer fteigende Reibung und Durdhyweigung
ber verfchiedenen, suert nur grdftentheild rein materiellen, Jnteref=
fen, und damit yugleich der — wenn aud) nur in der Gefinnung ded
Bolfs ausdgefprodhene — Wunfd) nach geficherteren und befttmm-»
teren Redhtdverhaltniffen. ’

So wie nun ein foldher verhiltmifmigig geordueter Rechts=
suftand eintritt, oder aud) nur dbad im Geifte und in der Gefin-
nung ded Wolfs feft wurzelnde Bedirfnif eined foldpen, fritt der
Staat ing Leben, — d. b, die Reife des BVoltd, fidhy allmabhlig su
jener Swecferfirebung audzubilden, weld)e dad Wefen bdesd Staatd
ausmacht, Wie gefagt, find 8 anfangd nur mehr die rein mate-
viellen Jntereffen, nad) Deven gefidyerterer Fofderung getrachtet
wird, Wllein ed werden aud) die geiftigen Jnteveffen, je nacdy per
BoltseigenthimlichTeit und den hiftorifhen Berdltniffen (wo befon-
berd der obenerwdhnte Dedpotidmus ald entgegemvirfende Kraft in
DBetradht Fommt), in [Angerer ober Firgerer Jeit, aber immer enbds
lidy fich Bahn brecdhen. Dad BVolf wird immer mehr sur Selbf-
erfenntniff gelangen, zur Crfenntnif, daf eé was Hiberes giéb't,
al8 Die ungeftdrte Befriedigung der materiellen BVedbiufniffe. E8
wird einfehen und fibhlen lernen, daf die moralifdh = intellectuelle
Gultur daé wabre Lebendelement jeded Wolkd ift, — daff endlidh
bie NglichFeit der freien, ungeftbrten, Crfirebung der Menfdheits:
swede, ben wabren Sinn jeder Staatdoerbindung bilbet, | '

5.

Gehen wir .aber wieher Barauf surhicf, wie, mit der feften An=
fiebelung ber DNomabden, biefe sum BWolfe werden, o leudbter ein,
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taﬁ' mit dem Entftehen fo vieler neuen fidy einander durdfren-
enben Jutereffen,-aud) ein neues Werbltnig, in Hinfidht auf oas
Oberhaupt ber gewefenen Horde fich bildben mufite, Das aus der
Hprde hervorgegangene BVolF verlangt mehr, ald einen blofen Fiiha
in der Sdylacht, ald einen leiten Richter und Strafebringer bei
treitigFeiten; 8 bebarf einer feften, geordueten Obergewalt, weldpe
Stande fei, baffelbe nach) Aufien bin su fdisen, bdie Waky-
hmung der gefammten Bolfsintereffen su beauffichtigen und u
iten, und endlich indbefondere den erfirebten Redytdzuftand ju be-
imben unbd 3u erhalten. Die Wege, auf welhen die verfdhiede-
en Bolfer diefes %ebﬁt‘fniﬁ su befriedigen fuchen, find natirlich
erfchieden ja diefes Bedurfuif Fann vielleicht nicht einmal fich in
v Gefinnung bdes Volfes ausfpreden, wo bdeffen Geift durch den
i ded Dedpotidmusd ertddtet worden, Jmmer aber wird fidh,
defem wenigftend naturgemafen Streben gegendiber, ein Streben
bisherigen Oberhaupted (fei er ed ald Stammesfiefi, durd)
t bed Starfern, oder durd) IWahl) entwicfeln, feine alte Ge-
walf nicht nur ungefdhmalert u erhaltenr, fondern aud), den neuer=
wadjfenen Berhilmiffen gemdf, ju vermebren. SHievaus entfteht
aber \nothyoendig eine, entweder mebr ober weniger auferlidh er-
fennbhre, obder bloff in der Gefinnung ded BVolfé erfdeinende,
banernpe Reibung swifchen Oberhaupt und Volf; aus weldyer dann,
bald Wimaplig und unmerklich, bald durd) innere Unruhen, bald
pord) bffenen Biwgerfrieg, entoeder eine in dad Wefen ded Bolfs
fibergefende Dedpotie, wie in Ufien, ober aber eine neue Geftal-
tung dpr Dinge bervorgebt, durd) welde ugleich ein fichererer
Rechtaguftand und alfo der Staat entfteht, &3 bildet fich namlich
cine georduete Staatdgewalt (Obergewalt), weldje nady beftimmten
Gefesen und Gewohnbeiten, und meift wehr ober minder in ihrer
Madht befchrantt, Bas Bolk beherrfdht, — twie wir Solches bei den
Aufingen der im Mittelalter entftandenen europdifhen Staaten zu
beéobachten, ober doch su vermuthen vermdgen, weldhe Staaten auch
son nuw allein in Betradht fommen Founen, weil ihre allmaplige
innere Ausbilbung einen eben fo Hbereinftimmenden €haracter hat,
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alé Diefer von dem Chavacter der Ausbildbung ber Reidhe anberer
MWelttheile verfchieden ift,

§ 6.

Seben wir hier gany von der BVer{dhiedenheit der Cricheinu
gent ab, in welde tberhaupt fid) die Staatdgemalt ausbilden fan,
und betrachten nur bie in den neueren europdifhen Staaten voy
ibrer erften Bilbung an vorherrfhende monarchifche Form, — fi
seigt fid und Folgended al8 dad ungefahre Bilo bder Geftaltun
ber inneren Berhdltniffe, der BVerwaltung der Staaten, — %ZBH
imt Suftande des Nomadenlebens, die eingelnen su einem Gefchlech
gehdrenden, oder durd) andere BVerhdltniffe einander niher geftell
ten Familien, ihre gemeinfamen Sntereffen felbft gemeinfdyaftliq
wabrnabmen, — fo bilbete fidh) Dei ber feften AUnfiedelung ein Ghn
lihes Berhalmiff im BVolfe, nur, wegen der Unfapigleit, in no
Deftimmteren Unwiffen, Denn wenn auch nun vielleicht der Fanis
lienverband, die Gefdhlechtdvermwandt{chaft, ald Sprincib folcher Bpr-
cinigungen vorberefchend blieben, {o mufte dodh, durch die
Anfiedelung, der Grund und Boden (b, . dver Grundbefi
cinem Deftimmten Sandbumfange) bald vorsugsweife die Grunplage
derfelben werders, da hier die grofe Gemeinfamieit der i“;ntefeﬁ'eu
fo viel Bberwiegender ift, al8 bei bem, mit der Beit immer/loce-
rer werbenden, verwandefdaftlichen Berbande, €3 bilden fifh alfo
im Wolfe, wifhen den Vewobnern jeder der verfhicdened, be-
ftimmt gegen einanber begrengten Localitdten, — in weldhe bdas
Gebiet bed Wolld durcdh) geographifthe Berhaltniffe, durch |Sufall,
ober durch Anfiedelung verwanbdter Familien, ald zerfallend angefes
heu wird, — wrfprimglich wenigftend auf Grunbbefity bafivte ewige
Berbindbungen, Verbande, su gemeinfamer Wabhrnehmung der ges
meinfdhaftlichen Jnteveffen. — Jm Allgemeinen wird diefe Wahrneps
mung von den Gliedern des Berbanbes einer, ausd ihrer Mitte hervorgys
gangenen, BVerwaltung tbertragen; jedod) fo, dag diefelbe in allen if=
ren Anordnungen von dem Willen jener abbhingig ift, und nadh be:
ftimmten Seitpevioben gewdhulich ermeuert vird, Auf diefe Weife
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entftehen die Gemeinbeiten ober Gemeinden vor, und gugleich mit
bem Staate, Sie geben, wie er, aud der naturgemifen Cutwit:
felung der menfdhlichen Gefellfdhaft hervor, und find alfo urfprings
lich feine Snftitution, die von ber Staatdgewalt audgeht, fondern
im Ullgemeinen immer A&lter al8 biefe, oder doch wenigftens mit
ihr gugleich entftanden,

Die fih neu geﬂaltenbe, ober memgﬁens ¢ine feftere Geftalt
anuehimende Staatdgewalt findet alfo Ddiefed, aud bem in bder
enfdlichen Natur begrimbdeten Cinigungdprincipe hervorgegangene,
Gemeindewefen {hon vor, das in verfhiedenen Abftufungen, von

tleineren su immer grdferen Kreifen, die aber yieber unter einanber
Cin Berbindung ftehen, den gangen Staat umfafit. Je nach der
Girdfie diefes, und je nadhdem berfelbe fih aud einem befonderen
BVoltsftamme gebildet, oder ein, durd) Croberung ober anbere Wer=
biltuiffe entftanbened, Aggregat von verfchiedenen Tleineren Staaten
und @taatétbellen ift, — wird er entweber aud eciner oder aud
mebreren grofien Gemeinpeiten beftehen; im lesiteren Falle aIfo,
nad) einer anberen Begeichnung, ausd vcrfchicdenen Provingen, welde,
mit geringerer ober grbferer Fefigleit und Jnnigleit ded Jufam-
menbhanged, den Gefammtftaatsoerband bilben,

Dicfer fteht nun, ald Ganged, unter der oberften Staatdge-
walt, welde in ibm den Rechtszuftand aufredht 3u erhalten Hat,
und bdie Guferen, wie die inneren mngelegenbexten bed Bolld vers
waltet, :

§ 7

Was nun bdie lelteren, die inneren Ungelegenbeiten ded Wolls,
Betrifft, die nathrlid Bier allein in BVetracht Formmen: fo Bhas
ben wir gefehen, daf Das BVolf diefelben eigentlich in den ein:
seluen Gemeinbeiten felbft verwaltet, wenigftens daf dbad Gejammt=
intereffe jeder eingelnen ¥leineren ober groferen Gemeinbeit, o wie
bad Sonderintereffe ibrer eingelnen Glieber, fo weit ed ju einer
Angelegenbeit der Gefammtpeit gemadht werden fanu, — aqud) von
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piefer felbft unmittelbar, oder von aud ihr und durch ihre MWahl
berufene Perfonen verwaltet wird, Somit bleiben aljo der Staatd=
gewalt eigentlich nur: die allgemeine Anfficht Nber biefe BWerwaltung
in den Gemeinheiten, iber diefe Selbfiverwaltung des Volfs, und
uberdies bie Leitung und Wabhrnehmung bderer Gejammtintereffen,
welhe {ber den Kreié der den eingelnen Gemeinheiten mbglicher
Weife 3u laffenden %efugmﬁ’e, und diber die von vbnen angumwendens=
SKréfte hinausgehen, obder uberbaupt mebhr pber bIoﬁ im BVerhalte
niffe sum. ganzen Staate, ald einer grofen Gemeinheit gedacht,
cine Bebeutung haben; — und endlich) die éBerbfxtung ober twenigz
ftens Befeitigung etwaiger Collifionen swifdhen Sutereffen der ein:
selnen Gemeinbeiten, unter einander, ober mit Denen der Staatsz
geformmtbeit, Uber felbft in Den Grengen ihrer auf dieje Weife
engumichriecbenen Befugniffe, war bdie Staatdgewalt nody oft
befchrantt durdy) BVerfammlungen der webrhaften Manner desd Volfs,
ober beren Ubgeordneten, der Weltefen, — oder auf weldye andere
9Art folche Verfammiungen sufammengefelit waven, aud denen im
Berlaufe der Seit, nadh vielfahem Wedyfel der Werhltmifie, fich
in den meiffen germanifhen Staaten durd) die rdmifch - chriftliche
Kirdyenverfaffung, dad Feudalwefen und aud) wobl nidyt ohne gro-
fen Cinfluf bded Stenerwefens, unter febr verfdhicvenen Namen,
cine Bolfsvertretung, Dbie allgemeinen Landfidnde andbildeten,
bald fiir den gangen Staat, Dald fiiw eingelne, gewdhnlich aber
nicht febr feft jufammenhingende, Theile deffelben.

Auf diefe Weife Tonnte, beim erflen BVeginne bder Staaten,
natdelich die ah! derjenigen, weldye bem Begriffe dei, von den Fir:
ften ernannten, Berwaltungsbeamten der neueren 3eit entfpraden,
nue fehr geringe fein, Sie beftand um grbfiten Theil nur qus
einigen oberften, 'untﬁittelbqr unter demt Flrften die Verwaltung
leitenden Beamten, meift Hohe Hofbeamte und Geiftliche, und
ven Miniftern der neueren Jeit faum vergleidhbar; den WVertwaltern
in den meift f{ehr eingefhmolzenen, Domainen gewordenen, Crb-
(aitbern ded Fivftens dann, nach ihren verfdhicdenen Abfiufungen
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unter einanber, den verfhiedennamigen Statthaltern ber eingelrien
SLanbestheile, welde meift sugleidh audh) das Ridhteramt und insbe=
fondere die Heerflihrung in ‘Denfelben hattenn, und aud welden all-
maklig, mit immer groferer Ausbiloung desd Feudalvefens, jene 3ahl=
veidhen Lehnsberren entftanben, die theild mit ber Seit, bem Rechte
oder doch ber That nach, Landesfirfien yourden, theild ihre friipere
Bedeutung alimaplig immer mebr verlierend, wirflidhen BVeamten
in nod) viel fpaterer Seit Plag machten; und endlich einer eben=
fald nidht fehr grofien 3ahl von Steuerbeamten, .
N S § 8, ' S g
Nusd der tmmer dringenber werdenden Sﬁotbmenbtgfett, eine grb=
feve Cinbeit in dem, durchs Lebnéwefen immer mehr jerfallenden
Staatdleben, befonders aud) zur Starfung der Madht nach Aufen
bin, hervorzubringen, — entwidelte fih dasd fieigende Streben dey
Fhrften, ihre Gewalt, anfangd blod auf Koften der Hbermichtigen
Bafallen, bald aber auch auf Koften der nody iibrigen Selbftftan=
bigfeit Ded BVolfs fberhaupt, su erweitern, Beghmftigt durch ver=
fchiebenartig wedhfelnde, in der immer weiteren natirlichen Ent=
widelung ded Staatdlebens, eintretende Werhdltniffe, ward jenes
Gitreben faft {iberall, wenn man (in Betreff der beeintradytigten
Selbftitandigleit ded WVolfs) von England uud ecinigen wenigen
anderen Landern abfieht, frliher oder fpater mit dem glangendfien
Grfolge gefrdnt, Denn wlbhrend meift die Krafte jener hohen Va=
fallen gebrochen, und bdie jerftiicfelten Lanbesdtheile unter die Cin=
perrihaft bed Fhrften vereinigt wurben, gerieth gugleich dbas, fdhon
friiher durchs Lebnsivefen fehr bevringte, Gemeindewefen immer
mehr und mehr in Werfall, und ward aué den Hdheren Kreifen
per Bermaltugg immer tiefer, bid ju den unterfien hinabgedrangt.
RNur in den Stadten erbielt ¢ fidh zwar meijtentheid, Dbejonders
wo ¢8 mit ben, aud dber Rdmerseit herfianunenden, Ueberbleibfeln
per Municipaloerfafiungen jufammentraf, entfernte fich aber sum
grifiten Theil von feinem eigentlidhen Sprmcvpe, itbem e3 in Pa=
tricierherrfihaft audartete,
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MWoh! war auf diefe Weife die nothwendige Concentration
ver Staatstrafte erlangt, Ullein, wie in allen menfdhlichen Ber=
baltniffen e {dwer ift, dad redhte Maaf su treffen, fo wurde ed
audy bier tberfhritten, und um defio mehr, ald bdiefed Ueberfdyreis
ten ded Nothwendigen in dem — wenn audh falfhoerfandenen —
Sutereffe der Fhrften lag. Statt das Wobithitige und fi alle
Beiten Paffende bed Gemeindetvefensd beizubebalten, und ¢d mit
ben Bebiwfuiffen einer, den BVerhltniffen gemdf, centralifivten
Staatdverwaltung in @inﬂang su bringen, — vernichtete man ¢
gany, und fo ging benn allmiplig die gamge @taatéberrvaltung,
faft big in ihre Heinflen Detaild, unmittelbar in bie Gemwalt der
Giieften aber, weldhe fie durd) von ihnen willkihrlich angeftelite
und willkihrlidy befoldete Beamte beforgen liefen, bdie alfo ure
fpringlid) blof flrfiliche Agenten, flrftlidhe Diener waren, wenigs
ftens nach den gangbaren Jdeen tber Berwaltungdypolitif, IBie
mw bie Bdlfer immer mehr durd) dag {ih audbehnende Steuers
wefen mit 3ablreid) vermebrten Beamten umgeben waven, — bie in
bie innerfen BVerhdltniffe der Staatdgefellidhaft natiulich fHiberall
eingreifen mufiten, — und nun audy die Wirtfambeit der Land-
ftdnoe im Werfolge der 3eit faft Hberall nidhtig geworden war,
fo wurde die Macht der Furften von, aller Opypofition frei uud
die Anficht entftand, dafi dber Staat ald eine Domaine ju betrad)-
ten fep. Crhaltung ded Glanzed um den Thron und Bermehrung
ped Gewichts nacdh Aufen hin wurbe der eigentlidhe Hauptywed der
PBerwaltung, In diefer Geftaltung der BVerhaltniffe finden wir die
meifien Staaten ded europdifdyen Continentd, Dbefonders feit per
sweiten Halfte ded 17ten Jabrbunberté big ind Iegte Bievtheil beé
18ten Sabrhundertd, .

Nicht zu lougnen ift freilid), dof Bemté gegen bdie Witte bes
18ten Sabrhunbertd bin, in mandyen Staaten dad BVedlirfnif nady
einer Reconflituirung e alten, durd) fein alimibliges planlofes
Cntftehen und durd) jene WillFlbr verwirrten BVerwaltungswe:
fens fih faplbar madte, und auch bier und da von den Fii=
ften ober ovon ihren Miniftern verftanden wurde, Wllein, au=
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ftatt im Staate einen lebendigen Organidmus ju fehen, und bda:
nad) bdie Werwaltung u orbuen, war ed (wenn man fiberhaupt
barvan bachte) nur bie vollfommenfte Majhine, bie man u ers
bauen fuchte, und wobl audy, fo gut ¢d ging, ju Stande bradyte.
Gin jabllofes Heer von meift hdhfE farglich befolbeten Beamten,
— firenge Unterordnung bdiefer unmittelbaren flrilichen Diener
unter einander, — genaued Cingreifen ber viclfach abgefiuften
Behdroen in einander, wie bei Radern cined Hinftlichen Upriverts,
bas war die BVermaltungdweife in den Staaten, wo am meiften fiir
bie gute Organifation derfelben gethan wurde,

§9.

Da brady in dad alternde, ftarre Curopa die franydfifche Re-
volution herein, Franfreid) wurde durd) biefelbe, im Vergleid) 3u
ben librigen Staaten, su einem €haod, Allein diefed Chaod war
woll inneren Lebensd, wahrend die meiften auderen Staaten eine sum
Chfels geworbene, nidht viel gevingere, chaotifche Berwirrung, aber
ohne innered Leben, in ihrer Werwaltung zeigten, ober, felbft im
beften Jalle, in ihrer Anordnung nur grofen BVerwaltungdmafdhiz
nen glichen, Dabher gerieth denn aud) beim erften Unfiofe der
Republifaner Alles. in nod) grdfere BWerwirvung, ftodte theild vdl:
lig ober gerfiel wobl audy gang, befonders alé Napoleon dasd wilde,
gabrende, Treiben in Franfreid) in einen rubigeren Strom geleitet,
und gum Diener feined Willend gemadt hatte, — Dad dumpfe
Starren, das fiber einem grofien Theile ded europdifchen Conti
nentd gelagert war, Iofete fich. Jn vielen Lanbern ertadten
bie Wilfer aud ihrem langen Sdhlafe, und ein neuesd, frifdhes
Leben durcdhdrang bie grdfite Halfte ded civilificten Curopa, —
Siirften und Wolfer erfannten, wenn aud) oft aud verfthicdenen
Gefidhtapuncten, daf der alte, meift zerfallene, Berwaltungsidhlens
brian nid)t mepr haltbar, nicht rueh? 3eitgetﬁ&ﬁ war, — €3 fragte
fidy aber, was man an die Stelle fesen folite. — Jnbdeffen batte
Napoleon, in Franireidy, den Geift ber Revolution vdllig in die engen
Banbe einer, aufd hdchfte getricbenen, Centralifation eingeswingt,
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Der gute Crfolg Diefer feiner Bermaltungdweife flir die Berubi=
gung Franfreichd und fiir die Criveiterung feiner Macht, veraniafte,
paff jene Berwaltungdorganifation nun das mehr ober weniger
genau Defolgte BVorbild fiir die, mit den despotifhen Grundiisen
perfelben einverftandenen, Reorganifatoren wurbe, Theild aber
wurde fie aud) durd) Napoleows gefrbnte Prifecte, auf feinen
Befehl, in cinigen Lindern eingefihre, um hier mit dem Unfhdren
fransdfifcher Herrfhaft wieder su verfhwinden, oft freilich nur, um
pent nody unfeligeren alten BWermaltungssuftande Plags u machen,
Mandye andere Staaten blichen gang ofne allen Wedhfel beim
alten Schlendrian, oder {hlugen sur Erlangung einer georbueteren,
befferen Berwaltung, mit minder oder mehr Gk, andere Wege
e¢in, von Denen S})reﬁﬁen wohl den — wenigftens vergleidhungss
weife — beften erwaplt hat,

§ 10.

WS, nach dem Sturse Napoleon’s, allgemeiner Friede eintrat,
thaten {ich neue Anfichten, neue Bediirfnifie Hberall Fund, unbd viele
Slirften begannen eingufeben, daf fie das Woplfein ihrer BVhl¥er nur
begrﬁnben fonnten, inbem fie ibnen fefte Garanticen gaben gegen bdie
MWiederfehr der alten, grengenlofen BWermwirrung der BVerraltung, und
gegen bad damit in Werbindung ftehende Heer von Migbrauchen,
fo wie {iberhaupt gegen bdie vielfache Willkibr, weldhe fo lange
und fo {dhwer auf ihnen gelaftet batte. €5 foll hier weder der
Berfudy gemadht twerben zu seigen, wasd jur bejten Crreichung dies
fes Bweds Hitte gethan werben follen, nody foll nfammengeftellt
werden, wad wirklich in diefer Ubficht gefhehen ift: vielmehr
gilt e3 bier nur der Betrad)tung von drei, mit bem Gegen:
ftande diefer Schrift in naber Besiehung ftehenden, Grundijisen,
benen man in diefer Hinfidt insdbefondere folgen mufte, und
- denent man audh wirflich meift gugleich — gleichviel in weldyer Art
und in weldem Grade ber Anwendung — aber dod) immer gefolgt
ift, um ba3 Staatdleben ben, durd) die Jeit verdnberten, BVebiirfz
niffen der Regierungen wie der Whlfer gemd§ umzuwandeln,
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Diefe drei Grundfdge find: 1) Radrehr yum Principe desd
Gemeindewefensd, indem man die Ueberbleibfel deffelben im
Staatéleben wieder auffrifcht und geitgemdf ausbilet, ober —
wo dafjelbe vdllig in den Stirmen der Jeit untergegangen — e,
oen jesigen Bedlrfniffen gemaf, wiecber ind Staatsleben einflihrt,

2) Beitgemage Umgeftaltung der, nod) ausd friheren Jabhrhun-
~ berten fidy erbalten habenden, Laudftande in auf Verfaffungs-
nrfunden begriinbete Bolfsvertretungen; ober aber, ecine
obllig nene Crfhaffung derfelben auf Grundlage der gefdichtlichen
Cniwidelung ded BVolfs, und den Bedinfniffen der Jeit angepaft;
wenn entieder die fitiheren Landftdnde {dhon feit langerer Seit
vdllig untergegangen, oder bergleichen wobl audy gar nidyt fdrmlich
bagemefen, — fich aber 1egt bas- %ebﬁrfmﬁ und bdie Seitmagigleit
von foldyen Jnﬂxtuttonen, burdh die vom EBoIfe erlangte geiftig - fitt-
lihe Diloungsftufe, ausfpridyt,

8) Meben genauer gefeslidier Feftftellung der BVers
waltungénormen dberhanpt, insbefondere eine be:
ftimmte, den Staatdverhaltniffen angemeffene Gefess
gebung iber die Stellung der Staatéverwaltungsbes
amten im Staate, — deren Grundfage eben den eigentlichen
Gegenftand biefer Sdyift ausmadyen,

s

Seber diefer drei Grunbfage it fiir die Umgeftaltung bdesd
Staatslebens von der hdhften Wichtigleit, jedody in verfhiedenem
Maafie. — Die Reprifentatioverfaffing, wo fie ald zeitgemas
erfheint, ift infofern am widptigfien, al8 fie die beiden anbderen
Grunbjage ind Leben tufen, jedenfalld, wenn fie {dyon befichen,
ihrien den Deften Schup gewabhren fann, Dagegen ift fie wieder
anbererfeitd ofme dad Gemeindewefen, mehr oder minder, aber
immer, ein Gebaude ohne fefted Fundament; wie fberhaupt das
Gemeindewefen die eingig mbglidhe danerhafte Grundlage eined
gefunden , Frdftigen, fid ftetd weiter audbilbendben Staatsle-
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bensd ift, Denn: ,, der Gemeindeverband }ﬁ die natdirliche Grund:
lage bed Staatdverbands,” — fagt mit Recht das Wirtembergfche
Coict {iber Organifation der unteren Staatdverwvaltung, vom 34, Dec.
1818, 1) — o widhtig dagegen aud) an und fir fich der britte
Grundfals (Wber die Stellung der BWerwaltungdbeamten) ift, fo ift
er bodh — im Werhiltniffe sum Cinfluf der beiden anderen betradys
tet — mur von fecunddrer WidhtigPeit; befonderd indem er, evft
burdy die Art und die Auddehnung ihrer Umwendung, basd Manf
fir die feinige finden fann, Dad Werhltnif swifchen Reprafentatio-
verfaffung und Gemeinderwefen ndbher audsufiihren, gehdret nidyt hier=
Ber, fo wie Wberhaupt nidyt eine nahere Betracdhtung desd Cinfluffed der
erfteren auf die Berwaltung, mit Ausnahme ded fpater su betrad):
tenden Berbaltniffes sur Stellung der BVerwaltungdbeamten, —
Bobl aber muf das Gemeindewefen in feinem BVerhdlmifie ur
WVermwaltung ded Staatd betradhtet werden, weil daraud fidh die
Art der Stellung der Beamten in der Staatdverwaltung (ald basd
©pftem der von der Regierung aufgefteliten Behdrden betrachtet)
ergiebt, Sier miffen wir nun. flir diefe, um einen {Hhlagenden
Begenfa fir das Gemeindewefen 3u gewinnen, die anfé firengfie,
bis in bie lefiten Cingelubeiten der BVerwaltung, burdgefithrte Cens
tralifation al8 Princtp annehmen,

) Polig. Die euvopdifhen WVerfaffungen feit dem Jahre 1789 bis
auf die neuefte Seit. 2te Auflage L p. 428.
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