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KASUTATUD LUHENDITE LOETELU

1. Balti eraseadus — BES (saksa. k. Privatrecht Liv-, Est- und Curlands, vene. k. Svod
grazdanskih uzakonenij gubernij Pribaltijskih)

2. (Vene) Kaubandusseadus — KS (vene. k. Ustav torgovoj)

3. (Vene) Toostusliku t66 seadus — TTS (vene. k. Ustav o proméoslennom trude)

4. (Vene) Toostusseadus — TS (vene. k. Ustav o promdslennosti fabritsno-zavodskoj i
remeslonnoj)

5. Rahvusvaheline T66organisatsioon — ILO (ingl. k. International Labour Organisatsion)

6. Tooliste todlepingu seadus — TTLS

7. Aride ja kontorite tdokorralduse seadus — AKTS



SISSEJUHATUS

Individuaalseid toosuhteid ja nende oiguslikku reguleerimist Eestis kahe maailmasoja
vahelisel perioodil ei ole palju uuritud. Esineb iiksikuid allikaid, nagu niiteks Viljar Peebu
teos ,,Eesti sotsiaalpoliitilise Oigusloome arengujooned 1. omariiklusajal“ ning A.-T.
Kliimanni kirjutatud artiklid ja teosed, mis késitlevad Eesti to00diguslikku olukorda aastatel
1918-1940, kuid iihtset tervikpilti ning arusaama individuaalsetest toOsuhetest ja nende

reguleerimisest ei ole voimalik leida.

Kidesoleva magistritod ajalise piiritluse puhul on autor ldhtunud 1918. aastast, mil Eesti
kuulutati iseseisvaks kuni Eesti Vabariigi okupeerimiseni 1940. aastal. Tegemist oli
perioodiga, mil Eestil, olles seni ldhtunud t6ddiguslike kiisimuste lahendamisel vene
tsaariaegsetes Oigusaktides sisalduvatest normidest, oli vOimalus keskenduda oma
toooiguslikule seadusloomele. Magistritod autor uurib, mis perioodini kehtisid Eestis vene
tsaariaegsed Oigusaktid, nagu Balti eraseadus' (edaspidi BES) ja toostusliku too seadus?
(edaspidi TTS) ning kellele ja mis vahekorras antud digusaktides sisalduvad t66diguslikud
normid kohaldusid. Lisaks uurib autor 1937. aasta to6lise todlepingu seadust® (edaspidi
TTLS) ning kuidas see muutis Eesti t60diguslike suhete sdlmimise ja 1dpetamise

reguleerimist.

Antud t60 eesmirgiks on tdita liink Eesti t000iguse ajaloolises arengus, uurides
konkreetsemalt individuaalse tddlepingu sdlmimist ja ldpetamist ning neid reguleerivaid
digusnorme. Samuti uurib autor, millised olid rahvusvahelised arengud t666iguses, mis voisid
Eesti to0diguslike seadusandlusele moju avaldada. Ajavahemikul 1918 kuni 1940 oli
voimalik vélja tuua kaks eri perioodi to6diguse reguleerimises Eestis. Kuigi Eestis voeti vastu
vaid tiksikuid seadusi seoses toOsuhetega, siis murranguliseks oli t66diguslikul maastikul
1936. aastal vastu voetud ning 1937. aasta 1. jaanuaril kehtima hakanud TTLS. Autor selgitab

antud t60s vélja, kas eelmainitud seaduses sisaldusid tdiesti uued normid to6diguslike

! Bukovskij, V. (koost). Svod grazdanskihh uzakonenij gubernij Pribaltijskih s prodolZenijem 1912-1914 g.g. i s
ras’jasnenijami. 2. koide. G. Gempel: Riia, 1914. — http://dspace.ut.ee/handle/10062/25113 (18.03.2023).

2 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o promoslennom trude. 11. kdide. 2.0sa. Riigi Triikikoda: Sankt-
Peterburg, 1913.

3 Tooliste todlepingu seadus. — RT 1936, 83, 663.



kiisimuste lahendamiseks voi ldhtuti seni kehtinud vene tsaariaegsetest seadustest, mille

norme mugavdati ja ajakohastati.

Magistritod koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis uuritakse, millised olid peamised
oigusaktid, mis reguleerisid Eesti I omariikluse perioodil individuaalsete toosuhete puhul
todlepingu s0lmimist ja ldpetamist ning millised olid t66diguslikud arengud mujal maailmas.
Samuti analiiiisitakse, millised mdjutused esinesid teiste riikide t60diguslikes
regulatsioonides ning nende arenguloos. Autor toob vilja riigid nagu Inglismaa, kes oli
to0oiguslikes arengutes esirinnas ning ka Saksamaa ja Venemaa, kes avaldasid mdju ka Eesti
toooiguslikele edasiminekutele. Lisaks oli rahvusvahelisel tasandil oluliseks suunanditajaks
Rahvusvaheline Té6organisatsioon (ingl. k. International Labour Organisatsion - edaspidi
ILO), mille puhul autor analiiiisib, kas ja milliseks suunanditajaks olid Eestile ILO

konventsioonid ning milliseid konventsioone nendest ratifitseeriti.

Teises peatiikis keskendub autor individuaalse todlepingu sdlmimise ja ldpetamise nduetele
ning seda reguleerinud normidele. Antud peatiikk on jaotatud omakorda kaheks, jagades Eesti
I omariikluse perioodi aastateks 1918 kuni 1936, kui to6diguslikke kiisimusi reguleeriti
peamiselt BES-is ja TTS-is sisalduvate normidega ning 1937 kuni 1940, mil kehtis TTLS.
Autor analiilisib, kuidas mdlemal perioodil individuaalset tdolepingut sdlmiti ja kuidas
1dpetati ning mis on mdlema perioodil kehtinud sétetes sisalduvate tingimuste erinevused.
Samuti, kes olid need tootajate grupid, kelle tootingimusi reguleeriti BES-i ja TTS-i alusel

ning kes kuulusid uue Eesti seaduse TTLS-i reguleerimise alla.

Kiesoleva t60 kirjutamisel on ldhtutud ajavahemikus 1918 kuni 1940 kehtinud digusaktidest
ja nende seletuskirjadest. Samuti on kasutatud Eesti [ Vabariigi ajal t660iguslikke kiisimusi ja
nende reguleerimist késitlenud autorite teoseid. Selleks, et koostada terviklikku analiiiisi
individuaalsete toosuhete reguleerimisest on kasutatud erinevatest vaatenurkadest ning eri
aastal kirjutatuid toid. Néiteks Viljar Peebu doktoritddd ,,Eesti sotsiaalpoliitilise digusloome
arengujooned 1. omariiklusajal®, Ilmar Rebase ,,Sotsiaalpoliitika ja tookaitse* ning Richard
Rénk’i koostatud ,,Haldusdiguse, haldusprotsessi, to0diguse autoriseeritud konspekt. Prof. dr.

jur. A.-T. Kliimanni loengute j.t. dppevahendite pdhjal®.

Samuti on kéesoleva t60 autor ldhtunud teemakohastest artiklitest, mis on niiiidisaegsemad

ning leiduvad Oigusajakirjast ,,Juridica® kui ka neist, mis avaldati Eesti I omariikluse ajal



niiteks digusajakirjas ,,Oigus®. Lisaks diguslike allikatele on autor kasutanud 1918-1940.
aastatel avaldatud artikleid ajalehtes Postimees, Pdevaleht, Uus Eesti ja Tooliste Hail, et
analiiiisida Eesti iseseisvuse aegset olukorda ning aru saada, mida Riigi Teatajas avaldatud
seaduste korval tootajad toooiguslikest suhetest arvasid ning kas digusaktis sdtestatud digused

ja kohustused ka tegelikkuses olid tootajatele tagatud.

Antud magistritod puhul on tegemist ajaloolise analiilisiga, kus uuritakse esimese
maailmasdja vahelisel perioodil individuaalseid t66suhteid ning nende reguleerimist Eestis.
Seejuures tdlgendatakse ja analiiiisitakse aastatel 1919-1940 kehtinud digusaktide sisu ning
nende kohaldumise tingimusi, koosmdjus antud perioodil avaldatud autorite analiiiisidega.
Too kidigus vorreldakse teiste riikide nagu Inglismaa, Saksamaa ja Venemaa toodiguslike
regulatsioonide arengut ning korvutatakse seda Eesti omaga. Samuti uuritakse antud
ajaperioodil avaldatud artiklite pohjal, kas ja kuidas tegelikus elus vastu vdetud digusakte
realiseeriti ning milline oli osapoolte suhtumine t66diguslike normide suhtes. Lisaks riikide
toooiguslikele arengutele vorreldakse Eestis individuaalsete todsuhete sdlmimist ja lopetamist
aastatel 1918 kuni 1936 ning aastatel 1937 kuni 1940 ning hinnatakse Eestis t060iguslike

suhteid reguleerivate digusaktide arengut.

Magistritodd enim iseloomustavad mirksdnad on t66digus, todsuhted, todlepingud,

tootingimused ja Eesti I omariiklus.



1. Toosuhete iildised arengud aastatel 1918-1940

1.1. Rahvusvahelised arengud too6igussuhete reguleerimises

Toodiguse puhul on tegemist digusharuga, mis keskendub nii Eestis kui ka teistes riikides
peamiselt traditsioonilise todsuhte reguleerimisele, kus td6taja on norgemaks pooleks, kelle
digusi tuleks kaitsta.* To6suhte aluseks olevat td6lepingut on vdimalik defineerida omakorda
1dbi alluvusliku toosuhte, kus liks osapooltest on todline ning teine isik, kellele huvides t66d
tehakse ehk todandja.’ Traditsioonilises toosuhtes on to6taja ndrgemaks pooleks, kuna ta on
tooandjast majanduslikult sdltuv ning ta allub ta juhtimisele ja kontrollile.® Seega ei ole
toolepingu pooled vordsed, mistdttu ka suurem osa t660iguse normidest keskendub toGtaja
kaitsele erinevates olukordades, mis vdivad todsuhtes tekkida.” Toodigus sai alguse
vabrikuseadusandlusest, arenedes vilja tdnapédevaseks toolepingu seaduseks, mistdttu on aja
jooksul muutunud ka t60diguse tdhendus ja reguleerimine oluliselt nii Eestis kui ka mujal

maailmas.?

Toodiguse arengus iiheks oluliseks etapiks oli industriaal- ehk todstusiihiskonnale tileminek.
Toostusiihiskonna tekkega ehk nn esimese suure siirdega arenes vilja todpiirkond, mis ndudis
ka seda reguleerivat seadusandlust. Késitooliste todtubade asemele tekkisid laomajandusele
suunatud todstusliku tootmise tehased. Meistrid ja pereisad asendusid inseneridega ning
sellide tihingud vahetati vélja nii vidlja dppimata kui ka Oppinud todlistega. Algselt piiiiti
vabrikutes hakkama saada tsunftikorda jérgides, kuid see ei olnud tdielik ning eesmérgiks sai

uue seadusandluse loomine.’

4 Erikson, M. Quo vadis, t66digus? Juridica. 2020/7, 1k 525. —

https://www juridica.ee/article.php?uri=2020_7 quo_vadis_t igus (16.03.2023).

5 European Commission. Transformation of labour and future of labour law in Europe: Final report. Publications
Office: Luxembourg, 1999, 1k 2. — https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/b4ce8190-2b1b-43ec-
alac-f857b393906e (30.03.2023).

¢ Erikson, M., 1k 525.

7 Ibid.

8 Tavits, G. To6o0iguse rakendusala médratlemine to6taja, todandja ja todlepingu moistete abil. Tartu: Tartu
Ulikooli Kirjastus 2001, 1k 9.

° Hattenhauer, H. Euroopa digusajalugu. Kirjastus Juura: Tallinn, 2007, Ik 632.; Keller, M., Vihalem, T. Kuidas
sotsiotehnilisi slisteeme timber kujundada? Riigikogu Toimetised 2021/44, 1k 55. —
https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2021/12/53-62_Fookus-Keller-Vihalemm.pdf
(16.03.2023).



Toosuhete diguslik reguleerimine ulatub 1802. aastasse, kui Inglismaal vdeti vastu esimene
toostuslikku t66d reguleeriv seadus nimega Health and Morals of Apprentices Act. Tegemist
oli digusaktiga, mille eesmérk oli parandada alaealiste tootingimusi tekstiilitdstuses ning
muuta need inimlikumaks. Suur osa toolistest olid alla 10- aastased dpipoisid, kellel olid liiga
keerulised to6tingimused ning todaeg liiga pikk. Antud digusakt kohaldus kuni 21-aastastele
ning see keelas 66t60 ja ndgi ette maksimaalselt 12-tunnised toopdevad. Lisaks voimaldati
alaealistel to0listel omandada t66 korvalt ka baasharidus. Kuigi eelnimetatud seadusega tehti
suuri edasiminekuid alaealiste tooOstustooliste Oiguste kaitseks, siis puudusid vahendid

digusakti joustumiseks.!?

Esimene tegelikkuses rakendatud tookaitseseadus voeti vastu 1836. aastal Inglismaal -
Factory Act, mis reguleeris alaealiste t60d. Tol ajal juhtiva toOstusriigi tookaitseseadus
sisaldas sitteid alates alaealiste 66t60 kitsendustest, todpédeva ja -nddala pikkuse piiramisest
kuni s66givaheaegade tagamiseni. Juba enne 1836. aastat leidus sarnaseid tookaitseseadusi ja
eeskirju, kuid 1836. aasta seadusesse oli lisatud ka rahukohtuniku digustes
vabrikuinspektorid, kelle iilesandeks oli tagada seaduses sitestatu realiseerumist. 1836. aastat
oli vOimalik defineerida kui kaasaaegse toOkaitse ajastu algust, mis oli oma arengus

eeskujuks ka teistele maadele, nagu nditeks Vene keisririigile.!!

1870. aastast hakkas Euroopa riikides td6diguses lepinguvabaduse printsiibi asemel
domineerima paternalistlik suund. T66suhtes ei olnud osapooled vordsed, vaid iiks pool oli
teisest ndrgemas positsioonis ning selleks oli t66votja. Seda arvestades alustati toovotja
huvides seadusega reguleerima niiteks td6lepingu vormi, tiiliptingimusi, t66- ja puhkeaega ja
naiste ja laste t60d. Kuigi toosuhete reguleerimise ja todvaidluste lahendamises oli avalik
vOim seni passiivsemas rollis, siis toimus muutus mehhaniseeritud tootmise tekkega, tuues
omakorda kaasa nii to6tingimuste halvenemise ja tootute arvu suurenemise. See oli avaliku
voimu ajendiks eradigusliku iseloomuga toosuhetesse sekkumisse ja oOigusaktidega

tootingimuste pdhjalikumaks reguleerimiseks.!?

10 Early Factory Legislation. UK Parliament. — https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/livinglearning/19thcentury/overview/earlyfactorylegislation/ (08.02.2023).

! Peep, V. Eesti sotsiaalpoliitilise digusloome arengujooned 1. omariikluseajal. Tallinn: Kirjastus Argo 2005, 1k
20-21.

12 Ibidem., 1k 21.



1909. aasta Inglismaal vdeti vastu td6turu reguleerimisalal Labour Exchanges Act, mis pani
alguse avalikele tooborside siisteemile, sisaldades tootute arvele votmist, tasuta todvahendust,
nduandvaid borsikomiteed toovotjate-tddandjate esindajaist jne.!’ Nimetatud seadus kujunes I
maailmasdja jirel standardiks, mistdttu hakati riikides nagu Saksamaa to6borside kaudu
riiklikult héddaabitoid korraldama.'* 19. sajandi Idpust alates tegutses toolis- ja
ametilihinguliikumine selle nimel, et tagada tdoolistele 8-tunnine tdopdev ja 48-tunnine
toonéddal, mille kehtestamine oli eesmédrgiks ka Rahvusvahelise To6organisatsiooni esimeses

konventsioonis.!?

Rahvasteliidu iseseiseva osana moodustatud ILO loodi 1919. aastal Versailles’ rahulepingu
alusel.'¢ Organisatsiooni peamiseks eesmargiks oli iihtlustada to6diguse ja tookaitse norme
tsiviliseeritud riikides.!” Seda eesmirki silmas pidades koostati maailmasddade vahel 67
konventsiooni, millest 21-ga neist liitus ka Eesti aastatel 1921-1940.!% Antud &igusaktid on

tinaseni Eestile siduvad.!®

Esimese maailmasdja jdrel tekkinud uued riigid pidasid ILO-s osalemist ja konventsioonide
ratifitseerimist mojukuse kiisimuseks. ILO t66 oli tolle aja mdistes kordades suurem kui
teistes konventsiooniloome institutsioonides, koostades kahe maailmasdja vahelisel perioodil
kokku 67 konventsiooni t66diguse, toOkaitse ja sotsiaalkindlustuse pohimotete
ithtlustamiseks. Kuigi ILO pohitegevusalaks oli to0stus, siis joudis Rahvasteliidu Alaline
Rahvusvaheline Kohus 1922. aasta augustis otsusele, et ILO pddevus hdlmas ka
pollumajanduses tootingimuste rahvusvahelist reguleerimist. 1926. aastal loodi ka
rahvusvahelistest toostusstandarditest kinnipidamise jérelevalve siisteem ning alustati riigiti

soltumatute ekspertide poolt koostama raporteid.?°

13 Gordon, M. Social security policies in industrial countries. Cambridge, 1994, 1k 27-228.

14 Schmidt, M. Sozialpolitik. Historische Entwicklung und internationaler Vergleich. Opladen, 1988, 1k 45-51.
15 Peep, V., 1k 21.

16 Muda, M. Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni konventsioonide ratifitseerimisest Eestis. Juridica. 1994/7, 1k
160.

17 Peep, V. Ik 21.

18 Ibidem., 1k 21-36.

19 Muda, M., Ik 160.

20 Peep, V., Ik 35.; Pihlamégi , M. Rahvusvahelise Todorganisatsiooni standardid ja nende mdju Eesti
tooseadusandlusele kahe maailmasdja vahel. 2011, 1k 114-133. —
https://dokumen.tips/documents/rahvusvahelise-torganisatsiooni- 1 09-acta-historica-tallinnensia-2011-
16.html?page=25 (08.02.2023).



1921. aastal liitus Eesti Rahvastelliiduga, omandades seejuures automaatselt ILO
litkmestaatuse. Eesti ratifitseeris enne 1940. aastat 21 konventsiooni, mis olid sisult
spetsiifilised, reguleerides meremeeste, laste ja naiste toOkiisimusi, kuid ulatuslikemata
konventsioonidega ei tihinetud. Enamus enne II maailmasdda Eesti Vabariigis ratifitseeritud
konventsioonidest kinnitab tddalaseid tildpohimdtteid, mis hiljem ka oma pidevakajalisuse
kaotasid. ILO konventsioonid ei olnud otsekohalduvad, vaid nendega tihinemiseks oli vaja
vastu votta siseriiklik regulatsioon, et tagada nendes aktides sisalduvate rahvusvaheliste

toostandardite tiitmine.?!

Eesti ratifitseeris I omariikluse perioodi aastatel 1922 kuni 1940 21 konventsiooni. Nendest
on vdimalik vélja tuua nditeks ILO esimese konventsiooni “T60ajast toostuses, 19197, mis
seisnes toOstuses 8-tunnise tOOpieva ja 48-tunnise toonddala kehtestamiseks. Eesti tunnistas
8-tunnise toOpdeva kehtivaks juba 1918. aasta 16. novembri pidevakdsu nr 1 avaldamisega
Riigi Teatajas, pealkirjaga ,,To0pédevast ja tookaitse seadustest“??. Kuna tegemist ei olnud
seadusega, siis ei olnud see juriidiliselt korrektne ning selle digusjous kaheldi. 1931. aastal
vottis Eesti vastu siseriiklikult toostuslikkude kiitise td0aja seaduse??, milles kajastus ILO 1.

konventsioonis sisalduvad téoaja nduded.?*

Samuti on vdimalik oluliseks pidada 1919. aastal vastu vdetud konventsiooni nr 4 “Naiste
00to0st toostuses”, mis sisuliselt keelas naistdotajate jaoks 60td0 tegemise. Eesti ratifitseeris
antud konventsiooni 1922. aastal ning 1924. aastal joustus seadus laste, alaealiste ja naiste t60
kohta toostusettevotetes®. Eesti poolt 1922. aastal ratifitseeritud konventsioonidest vois esile
tuua ka tdoeaalampiiri todstuses (1919. aasta) kehtestanud konventsiooni nr 5 ning alaealiste
00t606 toostuses (1919. aasta) keelanud konventsiooni nr 6. Mdlema konventsiooniga oli
siseriiklikult seotud 1924. aastal vastu seadus laste, alaealiste ja naiste t60 kohta

tooOstusettevotetes.26

Perioodil 1928-1940 ratifitseeris Eesti vihem konventsioone, kui 1920ndate alguses. Niiteks

1928. aastal ratifitseeris Eesti konventsiooni nr 23, mis seisnes meremeeste koju toimetamise

21 Muda, M., 1k 160.

22 Pievakdsu nr 1 to6pievast ja tookaitse seadustest. — RT 27.11.1918, 1.

2 Toostuslikkude kiitiste todaja seadus. — RT 1931, 61, 487.

24 Peep, V., 1k 28-36, 212.

25 Seadus laste, alaealiste ja naiste kohta todstusettevotetes. — RT 1924, 68, 30.
26 Peep, V., 1k 213.
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reguleerimises, mille puhul oli samal aastal vastu vetud siseriiklikult meremeeste seadus?’.
1929. aastal ratifitseeris Eesti 1925. aasta konventsiooni nr 20, mis keelas 006t60
pagaritddstuses ning siseriiklikult vottis selleks vastu pagaritoostuses 66t66 keelu seaduse?®.
Eesti siseriiklik 1938. aasta dride ja kontorite tdokorralduse seadus®® (edaspidi AKTS) oli
vastu voetud seoses ILO 30. konventsiooniga “Todajast kaubanduses ja kontorites” (1930.a),

mida I. omariikluse perioodil ei ratifitseeritud.*

Pohjuseid, miks Eestis ILO konventsioonidega iihinemine pérast 1930. aastaid vdis olla
mitmeid. Mgju vdis avaldada nii kogu maailma tabanud majanduskriis kui ka vdimul olnud
parempoolne autoritaarne valitsus. VOrreldes Pohjamaadega ratifitseeris Eesti I omariikluse
perioodil sarnaseid konventsioone sama palju. Moningates kiisimustes oli aga siseriiklik
seadus olemas, seega vastava konventsiooniga ei iihinetud. Sarnaselt Pdhjamaadele ei
tthinenud Eesti ILO konventsiooniga nr 1, milles oli juttu 8-tunnisest toOpdevast ja 48-
tunnisest toonddalast to0stuses, sest faktiliselt oli see juba nii Eestis kui ka Pdhjamaades

kehtestatud.>!

ILO konventsioonide ratifitseerimise menu aastatega aga langes ning kui 1920. aastate I
poolel liitus konventsioonidega umbes 20-30 riiki, siis 1920. aastate II poolel enamasti 10-20
riiki ning 1930. aastatel juba alla 10 riigi. ILO arvamuse kohaselt leiti, et teatud riikide
valitsused otsustasid ratifitseerimist tagasi hoida, kuna konventsioone oli liiga palju ning
eelarve liiga mahukas. Sama pohjus vois seisneda ka 1920 ja 1930. aasta konventsioonide
spetsiifilisemas olemuses, mille ratifitseerimiseks riigid valmis ei olnud voi mis teatud

liikmesriike iildse ei puudutanudki.?

Saksamaa ja ka teised Euroopa riigid l1dhtusid Inglismaa eeskujust ning kiisid t66digusliku
regulatsiooni arenguloos sarnast teed mooda.’® Saksamaal aitasid sotsiaalpoliitiliste
regulatsioonide arengule kaasa teadlased, kelle t66d sisaldasid sotsiaalseid reforme toetavaid

ideid ning ka poliitiline to6lisliikumine.** Moju avaldas ka 1847. aastal avaldatud Karl

27 Meremeeste seadus. — RT 1928, 28, 145.

28 Pagaritoostuses 66t60 keelu seadus. — RT 1929, 30, 208.

2% Aride ja kontorite todkorralduse seadus. — RT 1938, 42, 400.

30 Peep, V., 1k 36, 216.

31 Ibidem., 1k 36-37.

32 Ibidem., 1k 35-35.

33 Rebane, 1. Sotsiaalpoliitika ja tookaitse. Tartu: Eesti Kirjanduse Selts 1939, 1k 18-21.
34 Ibid.
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Marx’i teos “Kommunistliku Partei Manifest”, mis kuulutas kodanliku maailmakorra
kukutamist ning proletariaadi voimu.>> Antud teoses nduti t66digusega seonduvalt néiteks

lastetod  keelustamist.3®

Sotsiaalseadusandluse arendamine ja reguleerimine muutus
sotsiaaldemokraatia peamiseks eesmargiks, mille korval tugevnes ka kutselihingute
liikumine.’” Antud olukord pani aluse toolisliikumise vditlusele, mis omakorda sisaldas

ptitidlust saavutada ka sotsiaalpoliitilisi eesmarke.*®

Raskusi oli t60diguse seostamine {ildiste oOigusprintsiipidega. Sellega {iritas tegeleda
Saksamaa sotsialist Hugo Sinzheimer, kes oma 1921. aasta teoses “T60diguse pdhijooned”
proovis leida t66diguslikele kiisimustele lahendusi. Sinzheimeri meelest ei saanud t66digust
liigitada avalikuks ega eradiguseks nagu teiste digusharude puhul. T660igust tuli midratleda
kui “tulevikudigus”. Seejuures leiti, et t66digus kuulus kokku sotsiaaldigusega ja selle

arengutega.®’

Samuti vais leida Saksamaa mojutusi Eesti to0diguses seoses kditise moistega. Nimelt tuleb
kaitise moiste saksa keelsest terminist der Betrieb, mida on voimalik tolkida kui kaitis voi
ettevote.*? Kiitiseks peetakse varaliste ja mittevaraliste vahendite kogumit.*! Seejuures
jargivad tooandja ning tootajad tood tehes tootehnilist eesmérki.*? Ettevatte puhul on tegemist
aga majandusiiksusega, mille kaudu ettevotja oma majandustegevust teostab.*’ Kahe mdiste
erinevus seisneb selles, et kiitis on ettevotte liks osa.** Kéiitise mdiste kasutusevotuga loodi

selgust t66diguses kasutusel olevate terminite osas.*

1930. aastal kirjutas A.—T. Kliimann juriidilises ajakirjas ,,Oigus* artiklis , Kditis ja ettevote
kiitise moistest ja selle analiiiisist. Tema sonul kditise asutamise vajadus tekkis siis, kui loodi
vOimalus kasutada majanduslikuks voi mittemajanduslikuks tegutsemiseks t66joudu. Seega

oli vdimalik kaitist defineerida t600iguslikus mottes kui toovotja rakendamist tddandja

35 Hattenhauer, H., 1k 649.

36 Rebane, 1., Ik 18-21.

37 Ibid.

38 Ibid.

39 Hattenhauer, H., 1k-d 736-738.

40 Geherman, T. Saksa-Eesti todsuhete sdnastik: Magistriprojekt. Tartu Ulikool: Tartu, 2004, 1k 12. —
https://core.ac.uk/download/14485457.pdf (30.03.2023).
4! Tavits, G., Ik 146.

42 Ibid.

43 Ibid.

4 Ibid.

4 Ibid.
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alaliste juhiste ja sihtide teenistusse. Antud definitsiooni osas lédhtus Kliimann saksa autori

Erwin Jacoby teosest ,,Betrieb und Unternehmen*.*®

Venemaal oli industrialiseerimise protsess hilisem ning t66diguslike teemadega tegeleti
umbes 50 aastat hiljem kui Euroopas. Esimesed todkaitseseadused vdeti Venemaal vastu
1880ndatel aastatel. Hilisema arengu tookaitseseaduste vilja toGtamises pdhjustas ka asjaolu,
et Venemaal ei ndhtud vajadust t66diguslike suhete iiksikasjalikuma reguleerimisega nii nagu
seda tehti mujal Euroopas. Samuti ei soovinud t6dandjad uusi muudatusi ellu viia. Kuna ka
toolisi, kes seadusemuudatusi toetaks ja enda diguste eest seisaks oli vordlemisi vihe, puudus

ka iihiskonna surve t66diguses uusi seadusi rakendada.’

Nagu ka Euroopas siis ka Venemaal esimene t600iguslik digusakt reguleeris alaealiste t66d
ning selleks voeti 1882. aastal vastu seadus vabrikutes, tehastes ja manufaktuurides tdotavate
alaealiste kohta.** Sellele jargnesid naiste t66d ja 066t66d puuduvate kiisimuste
reguleerimine.*” Samuti toimus 1882. aastast Venemaal ka jérelevalve toostustooliste too iile,
mida teostasid vabrikuinspektorid.>® 1890. aastal voeti vastu seadus, mis eelnevalt juba
kehtivaid regulatsioone muutis ning alaealiste ja naiste tooga seotud piirangud kergendas.”!
Lisaks sundis ametilihingute puudumine toolisi jérjest enam oma odiguste kaitsmiseks

tooalaselt kasutama ebaseaduslikke meetodeid.>2

1912. aasta Venemaal vdeti vastu emadele lapsetoetusi maksta lubav seadus, kuid tegemist
oli keerulise seadusega, mille alusel toetusi maksti vaid véhestele inimestele.’® 1917. aastal
toimus t060iguslikus mottes muutus, kui tsaar Nikolai II oli sunnitud voimust loobuma ning
tema asemele astus Ajutine Valitsus.>* 10. juulil 1918 vdeti vastu esimene Noukogude

konstitutsioon ning sama aasta 10puks kehtestati esimene Noukogude todkoodeks, mis

46 Kliimann, A.-T. Kiitis ja ettevdte. Juriidiline ajakiri ,,Oigus®. Tartu: Tartu Oigusteadlaste Selts, 1930, nr 8, 1k
338-341.

47 Tojak, L. Besti toodigusteaduse kujunemine ja t560iguse Opetamine Eesti Vabariigis 1918-1940.
Bakalaureusetoo. Tartu: Tartu Ulikool 2013, 1k 8.; Lusnikov, A.M., Lusnikova, M.V. Kurs trudogovo prava.
Utsebnik. 1. Statut: Moskva, 2009, 1k 84-93.

4 Valetov, T. Y. Fabrichnoe zakonodatelstvo v Rossij do Oktyabrskoi revolyutsij. Moska Riikliku Ulikooli
ajaloo osakond, lk 34. — https://www.hist.msu.ru/Labs/Ecohist/OB13/valetov.pdf (16.04.2023).

4 Ibidem., 1k 35.

50 Peep, V., Ik 28.

5! Lusnikov, A.M., Lusnikova, M. V., Ik 94-95; Tojak, L., 1k 9.

52 Lusnikov, A.M., Lusnikova, M. V., 1k 98.; Tojak, L., 1k 9.

53 Lusnikov, A.M., Lusnikova, M.V, 1k 102-104.; Tojak, L., Ik 9.

4 Ibid.
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kehtestas tookohustuse kdikidele Noukogude Venemaa kodanikele.’® Kasutusele vdeti ka
tooraamatud, mille omamine tehti 1919. aasta kevadel kdigile kohustuslikuks.’® 1922. aastal
voeti vastu uus tookoodeks, millega kaotati dra td6kohustus,>” kuid t66diguslik regulatsioon

muutus Venemaal terviklikumaks ja siistemaatiliseks.>®

Kokkuvdttes ei olnud erinevate riikide t66diguslike suhete reguleerimise areng iihesugune.
Kui Inglismaa ja Saksamaa olid esirinnas, siis Venemaa t060iguslik areng oli teistest riikidest
maas. 1919. aastast on vOimalik ndha t60diguslike suhete vallas suuremaid muutusi ja
edasiminekuid, mil jouti mahukama toostusseadusandluseni. Lisaks teiste riikide arengule on
mdeldav Eestile oluliseks suunanditajaks I omariikluse perioodil t660iguslikus mdttes pidada
ka rahvusvahelisi allikaid, nagu niiteks ILO konventsioonid, mille ratifitseerimiseks tuli
vastu votta siseriiklike seadusi ning mis andsid Eestile vdimaluse erinevate t66diguslike

digusaktide vilja tootamiseks.

1.2. Toosuhteid reguleerivate seaduste arengud Eestis

1.2.1 Pohiseaduslikud arengud

Eestis tostatati toodiguslike kiisimuste reguleerimise vajadus juba 1918. aasta 24. veebruari

iseseisvusmanifestis “Manifest kdigile Eestimaa rahvastele”’

, millega pandi Eesti Vabariigi
ajutisele valitsusele iilesanne tootada vilja seaduseelndu tooliskiisimuste lahendamiseks.®°
1919. aasta 4. juunil vottis Asutav Kogu vastu Eesti Vabariigi valitsemise ajutise korra, mille
§ 7 sitestas, et ,igale kodanikule tuleb tagada inimvidrilise iilespidamise oigus “.°' Sellest

ajast alates oli Eesti pohiseaduses sitestatud sotsiaalse kaitse pdhimotted.5?

53 Paavle, 1., Kes t60d ei tee, ei pea ka sdoma!“ Uhe lootusetu vditluse lugu: Noukogu todkohustus ja parasiitide
vaenamine Eesti NSV-s. Tuna 3/2015, 1k 80.

56 Ibid.

57 Matthews, M. The passporst society: controlling movement in Russia and the USSR. Boulder, 1993, Ik 18-19.
58 Lusnikov, A.M., Lusnikova, M.V, 1k 102-104.; Tojak, L., Ik 9.

59 Manifest kodigile Eestimaa rahvastele. — RT 27.11.1918, 1.

0 M. Luts-Sootak, H. Siimets-Gross. “Inimvérilise iilespidamise kindlustamine” Eesti Vabariigis 1920. aasta
pohiseaduse jérgi. Juridica 06/2020, 1k 439.

61 Asutava Kogu poolt 4. juunil 1919. a. vastuvdetud Eesti Vabariigi valitsemise ajutine kord. — RT 4.7.1919,
91.

2 M. Luts-Sootak, H. Siimets-Gross. “Inimvérilise iilespidamise kindlustamine” Eesti Vabariigis 1920. aasta
pohiseaduse jérgi. Juridica 06/2020, 1k 439.
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Sotsiaalse kaitse probleemi adresseeriti ka Asutava Kogu teisel istungil, kus nduti, et
voimalikult kiiresti vOetakse vastu Onnetuste, haiguste ja toopuuduse vastu vditlemiseks
vajalikud vahendid.®* Lisaks néhti vajadust tagada tookaitse naisterahvastele, alaealistele
lastele ja emadele.%* Toona esines ka eriarvamusi, et sotsiaalse kaitse sdte oli vilja toodud
juba Jiri Uluotsa eelndus, mis koostati Maandukogu ajutise pohiseaduse komisjoni jaoks
1919. aastal.®> Antud pdhiseaduse eelndus olid kirja pandud sitted todvdimetuse, -Onnetuste,
palgatod, emakaitse ja todjou kaitseks Eesti kodanikele seaduses maiidratud alustel ja

piirides.®¢

Eesti 1920. aasta pdhiseaduse®’ sotsiaalse kaitse sdte § 25 sai inspiratsiooni Weimari
Vabariigi konstitutsioonist. Antud sdtte eesmirk oli suunata tulevast seadusandjat rohkem
tahelepanu pdorama limberkorraldust vajavate eluvaldkondade ning erilist kaitset vajavate
ndrgemas positsioonis olevate inimrithmade poole. 1920. aasta pdhiseaduse §-s 25 sisalduv
inimvédrse tlalpidamise klausel pidi tagama seaduste vastu vOtmise seoses tOdsaamise,
emakaitse, to0joukaitse, nooruse, vanaduse, todvOimetuse vOi Onnetuste tottu vajalike

toetuste saamisega.®®

1923. aasta seisuga ei olnud antud seadused veel vastu vdetud, vaid need olid alles
véljatootamisel. Seetdttu paljud pdhimodtted ei olnud kiillaldaselt rakendunud. Seetdttu
kehtisid riigis teatud osas veel eriolukorra seadused, kuna 1917-1919. aastate
revolutsiooniliste ldbielamiste mdjutused ei olnud veel kadunud. Pinget lisas ka naaberriigiks

olev kommunistlik Venemaa.®®

1928. aastaks oli pdhiseaduse §-s 25 sisalduva deklaratsiooni rakendamiseks vastu voetud
teatud osa seadusi. Niiteks 1925. aasta hoolekande seadus’® ning riigi asutustes ja ettevotetes
tootavate tooliste pensioni seadus’!. 1934. aastal lisandusid t66diguslike digusaktide loetellu

veel veneaegsed tookaitseseadused, todstusettevotete nddala puhkepédevaseadus, seadus laste,

63 Asutava Kogu I istungijirk. Protokollid nr. 1-27. Téaht: Tallinn, 1919, protokoll nr 2, veerg 40.

4 Ibid.

% M. Luts-Sootak, H. Siimets-Gross., 1k 439-440.

6 Jbid.

67 Asutava Kogu poolt 15. juunil 1920 vastu vdetud Eesti Vabariigi pdhiseadus. — RT 9.8.1920, 113/114, 243,
% M. Luts-Sootak, H. Siimets-Gross., lk 440-448.

9 Ibidem., 1k 448.

70 Hoolekande seadus. — RT 1925, 120/121, 80.

"I Riigi asutustes ja ettevdtetes todtavate tooliste pensioni seadus. — RT 1926, 23, 20.
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alaealiste ja naiste t00 kohta toOstusettevotetes, todstuslikkude kéitiste tdoaja seadus ning

pagaritddstuses 66t66 keelu seadus.”

Weimari Vabariigi konstitutsioonist inspireeritud Eesti Vabariigi 1920. aasta pohiseadus
erines nii monegi olulise aspekti poolest. Kui Weimari Vabariigi konstitutsiooni artikkel 151
oli seotud t60 ja tootajate kaitsega, siis Eesti 1920. aasta pohiseaduses ja sellele jéargnevas
kirjanduses oli suurem rohk maareformil ning selle seadusandlusel. Toé6suhete vallas oli Eesti
pohiseadus tagasihoidlikum: tunnistati nii t66 saamise kindlustamist, tdojoukaitset ja

toovoimetuse korral toetuse saamist.”?

Teiselt poolt erinevalt Weimari konstitutsioonist ei olnud Eesti pdhiseaduses tagatud
toooigussuhete reguleerimine riiklikult ja {ihtlaselt. Samuti ei olnud todlistel ega ka
teenistujatel voimalik kaasa rddkida palga- ja to6tingimuste kindlaksmadramisel. Erinev oli
ka riiklik td6vahendamise kohustus, mis Eestis puudus ning mille alusel Weimari Vabariigis
oli ritk kohustatud tagama igale saksa kodanikule td6kohtaning kui see ei olnud vdimalik, siis
hoolitseda tema {iilalpidamise eest. Weimari konstitutsiooni alusel ei pidanud riik abistama
isikut ainult hdda korral, vaid pakkuma kogu riigile vajalikku haridust ja t66d. Sellist

pohimdtet ei leia nii Eesti 1920. aasta pdhiseaduses kui ka teistes tiksikseadustes.”

Kuigi seadusandja proovis 1920. aastal pohiseadusega piistitatud sotsiaalse kaitse eesmérke
tdita, siis seaduste puudumise tottu oli vdimalik pdhiseaduse sitet pidada vaid
deklaratiivseks. Kui pohiseaduses sétestatut ei teostatud voi seda ei tehtud piisavalt, siis ei
olnud voimalik seda nduda ka kohtus. Seega oli vdimalik hinnata seda, kas pohiseaduse sétet
tuleb moista kui {ilesannet seadusandjale ldbi selle, kas piistitatud iilesande ehk
seadusandlusprogrammi tdidesaatmiseks vastu voetud seadused voeti hiljem vastu voi mitte.
Ulemaailmse majanduskriisi tdttu muutus aga 1920. aastate 15pus iildise sotsiaalse kaitse
tagamine vihem olulisemaks ning keskenduti hoopis kulude kokkuhoiule kui uute seaduste

vastu votmisele.”?

72 M. Luts-Sootak, H. Siimets-Gross., 1k 448.
73 Ibidem, 1k 449.

74 Ibid.

3 Ibidem., 1k 450.
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Vordluses 1920. aasta pdhiseadusega, oli 28. juulil 1937. aastal vastu vdetud pdhiseadus’®
toooiguskaitse osas detailsem. Antud pohiseaduses oli teatavaid kitsendusi, nagu kodanike
oiguste korvale lisandunud kodanike kohustused. Fikseeritud oli ka konkreetselt riigi olulisus
tookaitse kiisimustes. POhiseaduse §-ga 27 sitestati, et t60 kuulub riigi kaitse all ning

seaduslikult tuleb lahendada ka tootiilide lahendamine, mis vdis toimuda ka streigi teel.”’

Eestis erinevate valitsusliitude moodustamiste deklaratsioonides oli samuti vdimalik néha
toodiguslike kiisimuste ja nende reguleerimisega tegelemise kavatsusi.”® I Riigikogu perioodil
1922. aastal, kui valitsuses olid K. Pits ning J. Kukk, lubati esitatud deklaratsioonis rahva
huvides ja sotsiaalse diguse alusel laiendada t66 ja kapitali vahekorda ning tookaitset.”
Samuti leiti, et Rahvasteliidu liikkmena on oluline tdita konverentside otsuseid ja
sooviavaldusi ulatuses, mis juba kehtivaid 3igusi ja iildisi rahvakombeid ei kitsenda.®

Muuhulgas lubati keskenduda ka rahva tervisehoiule ja hoolekandele.?!

II Riigikogu poolt moodustatud K. Pitsi valitsusliidu deklaratsioonis seati eesmérgiks
ldhimate aastate jooksul koostada Venemaa tsaariaegsete seaduste asemele Eesti seaduste
kogu. K. Pits toonitas deklaratsioonis ka sotsiaalsete uuenduste tdhtsust ning tdi vilja
konkreetsemalt pdllumajanduse, tdostuse ja kaubanduse kui Eesti riigi majandusliku pdhja
alustalad, mis tuleks luua kaasaaegsetele oludele vastavatele alustele. Pétsi deklaratsioon oli

K. Asti arvates viga lildine, segane ning seega pélvis palju kriitikat.®?

IIT Riigikogu perioodil 1927. aastal lubati riigivanema J. TOnisson deklaratsioonis vdidelda
toopuuduse vastu ning arendada tookaitset nii, et uuendused vastaksid rahva vdimalustele
ning sotsiaalse Oiguse pdhimdtetele.®® Lisaks sOnastati deklaratsioonis, et tookaitse ja
toovahekordadega seotud korraldused peavad olema diglased ja erapooletud modlemale
toosuhte osapoolele.®* IV Riigikogu 17. veebruari 1931. aasta koosolekul alustas K. Pits oma

deklaratsiooni selgitades, et uue valitsuse pShirdhk on suunatud riigi majandusliku seisukorra

76 Rahvuskogu poolt 28. juulil 1937. aastal vastu vdetud Eesti Vabariigi PShiseadus. — RT 3.9.1937, 71, 590.
77 Mélder, M. Toostuslik tookaitse Eestis. Diplomitéo. Tartu Ulikool: Tallinn, 1942, 1k 17.

8 Peep, V., 1k 198.

791 Riigikogu 8. Istungijirgu protokollid nr 143-184. Protokoll nr 172 (30). Kirjastuse O.-U. ,, Taht triikk:
Tallinn. 1922, veerg 1153.

8 Ibid.

81 Ibidem., veerud 1154.

82 11 Riigikogu 1. istungijirgu protokollid nr. 1-20. Protokoll nr 20. Kirjastuse O.-U. ,, Taht triikk: Tallinn, 1923,
veerud 676-680.

8 111 Riigikogu 4. istungijdrgu protokollid nr. 91-117. Riigi Triikikoda: Tallinn. 1927, veerud 856.

8 Ibid.
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parandamisele ning suurte uuenduste ldbiviimiseks Riigikogu tiheda graafiku tottu aega ei
jaa.%> IV Riigikogu valitsuse ajal rddgiti siiski avalik-Giguslike kutsekodade asutamisest
pollutdolistele ja teistele kutsetele ning seati eesmargiks vdidelda toOpuuduse vastu ning
eestindada veneaegseid seadusi.’® Samuti lubati vastu vdtta toolisvanemate seadus ja

toostuses 8-tunnise téopdeva seadus, mis tegelikkuses oli juba kehtiv.?’

Kokkuvottes alustas Eesti to60iguslike kiisimuste reguleerimise tdhtsuse tdstatamist juba
1918. aasta 24. veebruaril, mil iseseisvusmanifestis sisaldus eesmérk vélja tootada
toolisklisimustega seotud seaduseelndu. 1920. aasta pohiseaduses nihti ette sotsiaalsekaitse
klausel § 25, kuid selle ellu viimiseks ei voetud vastu vastavaid seadusi ning seega ei tdidetud
soovitud eesmirki. Siiski 1928. aastaks oli §-s 25 sisalduva deklaratsiooni rakendamiseks
vastu voetud teatud osa t60diguslikke seadusi. 1937. aasta pohiseaduses kajastus too
kuulumine riigi kaitse alla. Ka erinevate valitsusliitude moodustamise deklaratsioonides
kajastus tookaitse, toopuuduse ja toovahekordadega seotud probleemide lahendamine. Seega
kuigi Eesti pohiseaduses toodiguslike kiisimuste reguleerimine oli aeglane ning ette tuli ka
takistusi, siis vihemalt saab viita, et seadusandja iiritas 1920. aasta pdhiseadusega piisitatud

eesmirke tdita.5®

1.2.2 Balti eraseadus ja selle mojutused

1864. aastal kinnitas Aleksander II Balti kubermangude jaoks olulise digusakti, mis kandis
nime Balti eraseadus (BES). Antud aastal kinnitas Aleksander II kaks seadustikku, nii
venekeelse kui ka saksakeelse originaalversiooni. Mdlemad seadustikud joustusid 1865. aasta
1. juulist ning olid samavéirse digusjouga, kuna nende kohaldamise osas prioriteedireegleid
kindlaks ei méédratud. 1870. aastal kehtestati Vene impeeriumi Valitseva Senati ukaasiga
pohimdte, et saksa ja vene keelse teksti kollisiooni korral tuleks eelistada venekeelset

viljaannet.%’

85 TV Riigikogu 6. istungijirgu protokollid 112. koosolekust 20. jaanuaril — 137. koosolekuni 30. mértsil. 119.
koosolek. Kirjastuse O.-U. ,, Tiht* triikkk: Tallinn. 1931, veerg 2195.

8 Ibidem., veerud 2196-2198.

87 Ibidem., veerud 2203-2207.

8 M. Luts-Sootak, H. Siimets-Gross., lk 450.

% Luts-Sootak, M. Balti Eraseaduse (1864/65) koht ja kohatus Euroopa kodifikatsioonide peres. lk 56. —
http://oes.ut.ee/wp-content/uploads/03 _luts-sootak.pdf.
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BES sisaldas 4636 artiklit, mistdttu oli ta mitu korda mahukam kui teised tol ajal kehtinud
eradiguslikud kodifikatsioonid. Seadustiku mahtu kasvatas ka iiksikute provintside
territoriaalsed erisused ning linna- ja maadiguse eripirad. Samuti oli BES-is ka seisuslikud
erisused, mis lisasid omakorda seadustikule erinevaid aspekte. BES reguleeris 200 000 isiku
oigussuhteid, mis omakorda olid seadustikus seisuste pdhjal édra jaotatud. Ette oli ndhtud

erinevad digused nii linnakodanikele, aadlikele, riiiitlimdisate omanikele ning vaimulikele.””

Vene keisririigi Balti provintsides olid t66diguse reguleerimise allikateks tsiviildiguslikud
tildnormid, teatud todvaldkondadele kohaldati erinorme voi tavadigust.”! BES reguleeris
toolepingut kui kaheks eraldi liigiks jagunevat teenistus- ja teenimislepingut.”> BES §-d
4172-4191 kohaldusid teenistuslepingule, mis vottis enda alla nii td6liste kui ka teenistujate
vaimsete ja fiilisiliste tookiisimuste reguleerimise.”> BES §-d 4192-4225 sisaldasid
teenimislepinguga seotud norme ning need sisaldasid majateenijatega seotud toOsuhete

kiisimusi.”*

Teenistuslepingu sdlmimisele kohaldus BES § 4172 ning sellega reguleeriti nii tooliste kui ka
teenistujate todsuhteid. Teenistusleping holmas nii flilisilise kui ka vaimse, kunstilise voi
teadusliku t66 tegemist ning see oli suunatud teatud t66 tulemuse saavutamisele. ToGtasu
maksti nii sularahas kui ka asjades, aga BES § 4174 kohaselt oli lubatud tasuda ka mdlemas.
Samuti § 4175 kohaselt, kui osapooled ei olnud todtasus kokku leppinud, siis oli todlisel
oigus seda noduda, kui vastavalt t66 iseloomust ei olnud vdimalik eeldada, et tootajale

tasutakse muul viisil.”?

Teenimislepingu mdiste sisaldus BES §-s 4192 ning seda kohaldati mdisa- ja taluteenijatele,
kui talurahvaseadused ei reguleerinud todsuhteid teisiti.”® Teenimisleping sdlmiti teatud
ajaperioodiks, seega oli tegemist tahtajalise lepinguga.”” Teenimislepinguga kohustus sulane

tegema t60d peremehele, kelle kohustuseks oli tagada teenijale korter ja toit.”® BES § 4194

% Luts-Sootak, M., lk 63-64.

ol Peep, V., 1k 22.

2 Ibid.

93 Bukovskij, V. (koost)., Ik 1816-1833.

% Ibidem., 1k 1833-1843.

% Ibidem., 1k 1816-1820.

% Ibidem. (koost)., Ik 1832.; Peep, V.,, 1k 23.
7 Bukovskij, V. (koost)., 1k 1839.

% Ibidem., 1k 1832,
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jargi alaealiste puhul oli vajalik teenistuslepingu sd0lmimiseks vanemate luba ning

abielunaisel mehe ndusolekut, kuid mitte lahus elavate abikaasade puhul.*

BES § 4195 jérgi loeti teenimisleping solmituks, kui osapoolte vahel oli kokkulepitud
tooliigis, todtasu suuruses, muudes tasudes ning toosuhte kestuses.!?® BES-i kohaselt vdis nii
teenimislepingu kui ka teenistuslepingu puhul jétta kokku leppimata to6hulga, kuna see sdltus
peremehe tootarvidustest, teenija oskustest ning kohalikest tavadest.!”! Erinevalt
teenimislepingust ei olnud tddandjal digus nduda tddtajal tema tervist ja elu ohustava t6o
tegemist.!?? Haigestumise korral ei olnud peremehel kohustust hoolitseda teenija ravimise
eest, kui see toimus peremehe siilita ning liihema haigestumise korral ei vdinud ka teenija

tasu maha arvata.!®3

BES-i teenistusleping ja teenimisleping olid vormivabad, seega vdisid olla nii kirjalikus kui
ka suulises vormis. BES ei reguleerinud tiiliptingimuste kehtestamist, puudusid palga- ja
tooraamatud ning reguleerimata jéid lksikasjalikumalt ka t66- ja puhkeaeg ning muud
tootingimused. BES ldhtus lepingu siduvuse pdhimdttest, mille kohaselt ithepoolne lepingu
1opetamine oli lubatud vaid seaduses sitestatud juhtudel. BES-i teenistusleping oli
reguleeritud l&htuvalt tldistest lepinguvabaduse klassikalisest teooriast, kus olid sétestatud
iildisemad lepinguliste to0suhete kiisimused. Teenimisleping oli aga kallutatud rohkem
tooandja kasuks ja kaitseks nii tddandja parema positsiooni tdttu todsuhte 1dpetamisel kui ka

toode tegeliku mahu tédandja otsustada jatmises.!%*

BES-is sisalduvad teenimislepingu sétted olid analoogsed nii 1860. aasta Liivimaa
talurahvaseaduse kui ka 1856. aasta Eestimaa talurahvaseaduse sdtetega, mis reguleerisid
taluteenijate ja sulaste teenimislepingutega seotud tingimusi.!®> BES-is oli reguleeritud
aadlike, vaimulike ja linnakodanike suhteid ning talupoegade todsuhtele kohaldati seda vaid
tdiendava Oigusena.'’ Vottes arvesse BES-i suurt mahtu, siis tegelikkuses kohaldati

talurahvale hoopis BES-i talurahvaseadustest tulenevate erisustega.'’

% Bukovskij, V. (koost)., 1k 1833.

190 1hidem., 1k 1834.

101 peep, V., 1k 23.

102 Jbid.

103 Ihid.

194 Ibidem., 1k 24.

105 Bukovskij, V. (koost)., Ik 1816-1817.
106 peep, V., 1k 25.

197 bid.
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Kui Eesti Vabariigis 1920. aastal kaotati dra seisused, siis tunnistati talurahvaseadused
kehtetuks ning BES hakkas reguleerima ka talus tootavate tooliste to6diguslikke kiisimusi.
Talurahvale kohaldusid BES-i teenimislepingu sitted ning tavadigus. Seega toOsuhetele
kehtisid jatkuvalt tsaariaegsed normid, kuid Eesti Vabariigi Asutav Kogu vottis ette
pollutodliste tdoooludega seotud normide vélja tootamise, mis oli ka esimeseks

toovaldkonnaks, mida reguleerima hakati.!%®

1.2.3 Liivimaa talurahvaseadused ja Eestimaa talurahva seadustik

Balti kubermangudes talurahva digussuhete reguleerimisel kasutati talurahvaseadusi, mille
suhtes BES kehtis pigem abistavalt.!® 9. juunil 1920. aastal vottis Asutav Kogu vastu
seisuste kaotamise seaduse!!®, mis kuulutati vélja sama aasta 27. augustil.'!! Sellega kaotati
dra Eesti Vabariigis kdik seisused ning koik seadused vOi méédrused, mis sisaldasid
seisuslikke digusi, eesdigusi, diguste kitsendusi voi muid isedrasusi. Keelati dra ka seisustest

olenevate aunimede ja tiitlite kasutamine.!!?

Talurahva todsuhteid reguleerivate normide osas andis selgitust Riigikohus. 1927. aasta
Riigikohtu Uldkogu otsusega nenditi, et nii Eestimaa kui ka Liivimaa talurahvaseadustes
sisaldasid eradiguslikud maéddrused ning kehtinud alates seisuste kaotamise seaduse
avaldamisest Riigi Teatajas. Riigikohus pohjendas oma, et Liivimaa talurahvaseadustel oli

puhtseisuslike seaduste iseloom.!!?

Ladnemere Kubermangude Seaduste II kdites oli sétestatud, et Lddnemere kubermangudes oli
neli seisust: aadlid, vaimulikud, linnaelanikud ning talurahvas. Samuti oli samas seaduses
satestatud talurahva diguste ja kohustuste méadratletus, mis kinnistatakse iga kubermangu oma

seadusega. Eelnimetatud pShimdtte alusel oli vilja antud Liivimaa talurahvaseadus!'!, milles

108 peep, V., 1k 25.

109 L uts-Sootak, M. Balti Eraseaduse (1864/65) koht ja kohatus Euroopa kodifikatsioonide peres., Ik 63.

110 Seisuste kaotamise seadus. — RT 1920, 129/130, 254.

1 Anepaio, T. Riigikohus. Otsuste valikkogumik 1920-1940. Tartu: Kirjastus ELMATAR, 1999, 1k 44-45.

12 1bid.

'3 Ibidem., 1k 44.

114 Wenger, N. Liivi kubermangu Talurahva Seadus. (Muudetud 1860. A Talurahva Seadus). Talurahva Seadus.
F. Feldt: Viljandi. 1890, lk 39-45.
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sisalduvad ka talurahva seisusest isikute eradigussétted, mis konstateerib antud seaduse

seisulikku iseloomu.!!?

Talurahva todsuhteid reguleerivad digusaktid olid arhailised ja seotud seisutega, mis tuli esile
ka toosuhete sdlmimise ja 1dpetamise osas.!!¢ Talurahva seaduse § 239 ja Eestimaa talurahva
seaduse § 288 jérgi oli talupojal digus igaiithega sdlmida teenistus-, rendi- ja teisi lepinguid,

kui tema seisus seda lubas.'!'”

Sulased ja taluteenijad olid kohustatud teenimislepingu
sdlmimisel maksma kisiraha.!'® Samuti, kui teenijad ei ilmunud teenistusse vdi sdlmisid
korraga mitu teenistuslepingut, oli peremehel digus politsei abil sundtuua isik teenistusse

9

tagasi vOi nduda temalt makstud kisiraha, kahjutasu voi vallatrahvi.!'® Lepingu

ebaseaduslikul tilesiitlemisel t66votja poolt kohaldati sama regulatsiooni.!?

Nii Liivimaa talurahvaseadustik kui ka Eestimaa talurahvaseadustik reguleerisid esmajoones
pollutdoliste toosuhteid. Liivimaa talurahvaseadustikus mdisteti teenistuslepinguna lepingut,
millega liks osapool oli votnud kohustuse teise osapoole jaoks tdita mingisugune isiklik
toolilesanne, olenemata tasustamise vormist. Tasustamine vOis toimuda kas raha, toodete voi

vastava maatiiki kasutamisega.!?!

Kui BES-is oli toosuhteid korraldav regulatsioon téielikult eradiguslik, siis talurahva
seadustes oli vdimalik ndha ka avalikdiguslikke jooni. Talurahva seadustes jérelevalve
instantsiks olid nii vallavalitsus kui ka valla politsei, kes kontrollid seda, et koik toolised
teeksid korralikult t66d ning ka piisiksid sellel tookohal. Vallavalitsusel oli samuti roll
tooturu mojutamises. Niiteks oli vallavalitsusel voimalik jitta toolistele véljastamata passe

vallast lahkumiseks vdi médrata piev, millal tooandjad pidi toolisi palkama.!?

Toovotja digused oli talurahvaseadustes paremini tagatud kui BES-is.!?* Seda juba t66lepingu

vormi t3ttu, mis oli tavaliselt kirjalik vdi suuline kahe tunnistaja juuresolekul.'?* Lepingusse

115 Anepaio, T., Ik 44.

116 peep, V., 1k 25.

17 Wenger, N., Ik 44.; Revel, G. Eestimaa Talurahva Seadus. Tipografiya Estlyandskago Gubernskago
Pravleniya.1901, 1k 33.

118 peep, V., 1k 25.

19 Ibidem.

120 1bidem.

121 Poska-Griinthal, V. T66diguslik noortekaitse. Magistritoo. Tartu: Tartu Ulikool 1939, Ik 89-90.

122 Ibidem., 1k 90.

123 Ibidem., 1k 91.
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pidi mérkima ka tdhtsamad t66tingimused, nagu kokkulepitud tasu suurus, t60 iseloom ning
ulatus.'?> Seisuste kaotamisega laienes kiill iildine tsiviildigus ehk BES kehtis kogu
elanikkonnale, kuid todsuhte olemus kui selline jdi samaks.!?® See oli eradiguslik, molemad

osapooled olid vdrdsed ning lahtuti lepinguvabaduse printsiibist.!?’

Toostuse arenguga kadus eristatav vahe to6vatja ja tdoandja diguste ja kohustuse vahel ning
ka patriarhaalsus. Masinate kasutuselevotuga oli voimalik iihelt poolt todandjatel kiirelt
rikastuda ning teiselt poolt muutus odavamaks inimt69joud, mistdttu muutusid kehvemaks ka
toovotjate elustandardid. See omakorda tingis avaliku voimu poolse sekkumise t66diguslike
normide vilja tootamisse, mis vOdimaldasid seada t6ovotjate jaoks minimaalset draelamist

tagavad ndudmised.!?8

1.2.4 1912. aasta toostusseadus ja toostusliku too seadus

Kui teistes Euroopa riikides arenes t660iguslik seadusandlus koos td60stuse arenemisega, siis
Eesti to00iguse areng ei litkunud harilikus tempos. Eesti Vabariigi I iseseisvusemise perioodil
kehtisid Eestis toostusliku t66 reguleerimiseks vene tsaaririigi seadused, mis olid arenenud
vastavalt Venemaa todstuse oludele. Antud vene t660iguslikud seadused olid kodifitseeritud
Venemaa Seaduste Kogu 1913. aasta nime all Ustav o promyslennom trude.'*® Seejuures

tdiendati ja muudeti eelpool nimetatud digusakti mitmeid kordi.!°

Toostustooliste todsuhete regulatsiooni aluseks oli 1893. aasta tddstusseadus (edaspidi TS),
mida 1912. aastal ajakohastati, misjirel samal aastal vdeti vastu TTS.!3! Tegemist oli
suuremahulise digusaktiga, mis jéttis BES-i ja tavadiguse teisejirguliseks.!*? BES §-s 4173
sisaldus mirkus, mille kohaselt toolistele, kes tootasid vabrikutes, tehastes ja

manufaktuurides ning ka toostuses tootavatele meistritele, sellidele ja dpipoistele kohaldus

124 poska-Griinthal, V., 1k 91.
125 Ibid.

126 peep, V., Ik 153.

127 Ibid.

128 Poska-Griinthal, V., Ik 91.
129 Ibidem., 1k 92.

130 Rink, R. (koost)., Ik 326.
131 poska-Griintal, V., lk 27.
132 Ibid.
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TTS.!3 Lisaks kehtisid kdikidele toostustodlistele ka teised toodiguslikud aktid, kui TTS ei

sitestanud teisiti.!?*

Suuremahuline TTS koosnes neljast osast. Esimeseks osaks oli td0stusettevotete jarelevalve
reguleerimine. Teine koosnes tOdstusettevotetes tootingimusi reguleerivatest normidest.
Kolmandas osas sisaldusid karistused normide rikkumiste eest ja karistamise kord. Viimases

jaotuses kisitleti todstustdoliste kindlustamist haiguste ja dnnetusjuhtude vastu. !>

TTS-i puhul vorreldes BES-ga on vdimalik vilja tuua mdningaid erisusi. Kui BES-is ei olnud
toosuhte 10petamise regulatsioon paindlik, siis TTS § 61 punkti 4 alusel voisid mdlemad
osapooled lepingu l0petada ilma pdhjuseta iihepoolselt, seda 2-nddalase etteteatamisega.
Samuti oli t60listel voimalik teha valik otsustamaks, kes saavad nende usaldusisikuteks,

toolisvanemateks ning to6lisndukogu litkmeteks.!3¢

Erinevalt BES-is reguleeritud vormivabast toolepingust, oli TTS-i t6dleping kirjalik ja
kindlas vormis palgaraamatu nime all.!3” T66lepingus nimetatud to6tingimusteks oli to6liik
ning to6tasu maksmise kord.'*® Té6tasu osas oli areng toimunud selles osas, et todandja oli
kohustatud tasu vilja maksma rahas.!3° Samuti oli antud Gdigusaktis sitestatud toolepingu
sOlmimise ja 10petamise kord ning tdO0pdevade pikkuse kindlaks médramine soltus

tooliigist.!40

Too6aja osas oli TTS §-des 196 ja 197 toostustodliste ettendhtud 11,5 tundi t66d ning 66t601
tootajail 10 tundi. Antud seaduses esines ka tOoOstustodliseid kaitsvad todkorralduslikud
erinduded. Naiteks TTS § 203 kohaselt olid toostustodle lubatud iile 15-aastased todlised.
1917. aasta veebruarirevolutsiooni jdrgselt mindi iile 8-tunnisele todpdevale, kuid Saksa

okupatsiooni ajal jouti arengus tagasi tsaariaegsete sitete juurde.!4!

133 Bukovskij, V. (koost)., Ik 1817-1818.

134 poska-Griintal, V., lk 27.

135 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o promoslennom trude, 1913.

136 Tookaitse Eestis 1927. aastal: Todinspektorite 1927. a aruannete kokkuvdte. E.V. To6- ja
Hoolekandeministeerium. Tallinn, 1928, 1k 1.

137 Ibid.

138 Poska-Griintal, V., Ik 94.

139 Ibid.

140 1bid.

141 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o promoslennom trude. 1913, Ik 46-50. Poska-Griintal, V., 1k 27-28,
94,
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Eesti riik aktsepteeris 1918. aastal 8-tunnist toopdeva, kuid mitte juriidiliselt korrektselt.!4?
Seda seetdttu, et Too- ja hoolekandeministeeriumi todkaitseosakonna juhataja avaldas
ministri ~ kohusetditjana  16.11.1918 Riigi Teatajas pédevakdsu “TodOpdevast ja
tookaitseseadusest”,!** millega otsustati nii Eesti Maandukogu kui ka Ajutise Valitsuse poolt
8-tunnise toOpdeva kasuks, kuid 1917. aasta tookaitseseadused jdid seejuures kehtima.!'#*
Uldise arusaama kohaselt puudutas see ainult tdostustddlisi, mitte pdllutddlisi voi

majateenijaid.'#

Seega tekkis olukord, kus TTS ja Eesti médrus 8-tunnise tdopdeva osas reguleerisid samal
ajal lihte ja sama kiisimust. A.-T. Kliimanni arvamuse kohaselt oli Eesti allikate sisu vene
TTS-ga sarnaste normide osas kontraarne. Seetottu kohaldus digusaktide osas pSdhimdte /ex
posterior derogat priori. Antud pdhimdtte jargi oli vdimalik ldhtuda Eesti allikatest ning
pidada vene TTS-is reguleeritut teisejarguliseks. Selles osas vOis argumenteerida ka
vastupidi, kuna TTS oli seadus ja Eesti 1918. aasta deklaratsioon oli juriidiliselt mi4rus ning

mairus seadust muuta ei saanud.4°

Eestis 1917-1919. aastal oli normatiivsete aktide jouvahekord teistsugune kui 1930ndatel.
Selle aja aktidest esikohal oli Maandukogu otsused ning samal tasemel Maavalitsuse ja
Ajutise Valitsuse aktid, mis anti vdlja Maandukogu istungite vaheajal 24. novembrini 1918.
aastal. Samal positsioonil oli ka nende organite aktid, mis anti parast eelnimetatud kuupéeva.
Teisel kohal asetusid Maavalitsuse ja Ajutise Valitsuse aktid, mis anti 24. novembrini 1918.

aastal Maandukogu istungite ajal.'4’

Eesti 1923. aasta ja 1924. aasta t660iguslikud seadused laiendasid vene seadustike todstuse-
toonduse maistet olulisel méddral. Nende regulatsioonidega oli vdimalik 1930. aastal radkida
juba toostusmoistetest nagu toondus, kaevanduslik ja kaubanduslik toondus, kaevandus ja
veondus. Téonduses 8-tunnise todpdeva kehtestanud deklaratsioon tiihistas kdik seni kehtinud

korraldused, kuid maksimaalset toopdeva iiksikasjalikumalt reguleerinud seadust vastu ei

142 peep, V., 1k 28.

143 Kliimann, A.-T. Tédajakaitsedigus. Tartu: Oigus 1930, nr 10, 1k 454.
144 peep, V., 1k 28.

195 Ibid.

146 Kliimann, A.-T., Ik 455.

47 Ibidem., 1k 457.
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voetud. Seega tekkis seadusandlusesse justkui tiihimik, mida oli véimalik teatud ulatuseni

tdita sisekorraeeskirjadega ning mingil méaral ka omavalitsuste sundméarustega.'*®

TTS ja TS eristasid toOstustdolisi teistest palgatdodtajatest ka jdrelevalveinspektsiooni
olemasolu tdttu, mille eesmérgiks oli tagada toostustodliste to6 eeskirjade tditmine. Venemaal
olid aastast 1882 selliseks institutsiooniks vabrikuinspektorid, kes jagunesid kohalikeks
vabrikuinspektoriteks ja neid juhendavateks vabrikuinspektoriteks, kes to6tasid Kaubandus-
Toostusministeeriumis.  Viimastel oli digus tookaitse eeskirju tépsustada, koostada
vabrikuinspektorite  t60 kohta protokolle ning ka karistada toOstusettevotteid
tookaitsenormide rikkumise eest. TS § 54 kohaselt {ildised vabrikuinspektorite iilesanded
varieerusid nii ettevottele kohapeal kontrolli tegemisest, juurdluste algatamisest ning

protokollide koostamisest kuni toétiilide lepitajana esinemisest.!

Seega oli Eesti to0diguslikke normide avalikdiguslikus arengus vdimalik tdheldada esimest
ajajirku, kus kehtisid peamiselt vene t600iguslikud seadused ning teine periood, kus neid
norme kooskolastatakse FEesti enda toostuse arenguga, mille juurde arvestati ka

0

rahvusvahelisi konventsioone.!”® Teise ajajirgu puhul oli peamiseks t66diguslikuks

reguleerivaks allikaks Eesti enda esimene t66digusliku seadus TTLS.

1.2.5 1937. aasta tooliste toolepingu seadus

1936. aasta 7. oktoobril anti Riigivanema poolt dekreedina vélja TTLS. Sama aasta 8.
oktoobril avaldati Eesti ajalehes Uus Eesti artikkel uue TTLS-i kohta. Artiklis oli rShutatud,
et uue seadusega lubati kaitsta rohkem t66liste huve ja digusi. Mainiti, et rahalist palka ei ole
lubatud enam esemetega asendada ning palka ei saa enam pantida ega vdoorandada. Samuti oli
lisatud, et todandja oli vastutav toGtaja palkade eest ning vanemate todliste surma korral oli

perekonnal digus abirahale.!>!

148 Kliimann, A.-T., lk 462.

199 peep, V., 1k 28.

150 Poska-Griintal, V., Ik 92-93.

151 Uus seadus toliste tddlepingu kohta. Uus Eesti: Tallinn, nr 273, 8.10.1936, 1k 9. —
https://dea.digar.ee/article/uuseesti/1936/10/08/120 (13.11.2022).
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Eelmainitud artikli kohaselt Vabariigi Valitsuse koosolekul vaadati seadus ldbi ning
riigivanema dekreedina anti vélja TTLS, mis hakkas kehtima 1937. aasta 1. jaanuarist.!>?
Seaduse elluviimiseks kehtestati 1937. aastal méddrusi konkreetsete todalade kohta.!>* Uues
seaduses oli fikseeritud iildised t66diguse mdisted, nagu téoleping, tooandja ja todline.'>*
Samuti kehtestati uus todlepingu liik ning uued reeglid todlepingu 1dpetamise osas. Seejuures
suures osas jdid samaks eelnevalt kehtinud eeskirjad, kuid enam ei olnud tddandjal digus

tootajat toolepingu 10petamisega dhvardada.!'>

1937. aastani tugines td6lepingudigus peamiselt vene tsaariaegsetele digusaktidele nagu BES-
le ja TTS-le. Kuigi viimane olid vordlemisi kaasaegsem, siis puudutas see iiksnes
to0stustooliste toosuhete reguleerimist. Uus seadus hdolmas endas nii kaubandus-, teenindus-,
kisitooettevotete ning kontorite to6liseid kui ka majateenijaid ja kodustodtavaid palgatdolisi.
Seadus ei laienenud aga eraettevotete teenistujaile ehk vaimse t00 tegijaile, pdllu- ja
metsatdolistele, meremeestele ega riigi- ja omavalitsusteenistujaile. Pollutodlistele ja
meremeestele kohaldati 1921. aasta ja 1928. aasta eriseadusi ning eraettevotete teenistujate

toosuhteid reguleerisid BES ja KS. 156

Kuigi seadus ei holmanud koikide valdkondade tdotajate todsuhete reguleerimist, siis TTLS-1
puhul oli tegemist olulise arenguga lepinguvabaduse printsiibi juurest kaasaaegsema
toodiguse suunas. Antud seadus koos tulevikus vidlja todtatava  teenistujate
toolepinguseadusega oli samm tddlepingudiguse tsiviildigusest eraldumise poole. Kui seni oli
eri toovotjate liikide to6diguslike suhteid reguleerinud eriseadused lisaks BES-le, siis TTLS-i
kehtestamisega, oli BES faktiliselt oma olulise kaotanud ning teda asendas uus kaasaaegsem

seadus.'?’

TTLS-i sitted pdhinesid suures osas TTS-i normidel, kuid tegemist oli pdhjaliku digusaktiga,
mis reguleeris peamiselt palgatdoliste toodiguslikke kiisimusi. TTLS-ga muutus kirjalik

palgaraamatu vorm kohustuslikuks ka véljaspool todstust ning TTS-i todinspektorite padevus

152 Uus seadus toéliste tddlepingu kohta., 1k 9.

153 Sotsiaalseadusandlus Eestis 1937.a. Pidevaleht. 1. 01.1938, nr 1, Ik 7. —
https://dea.digar.ee/article/paevalehtew/1938/01/01/25 (13.11.2022).

154 Uus seadus toéliste tddlepingu kohta., 1k 9.

155 Ibid.

156 Peep, V., Ik 62.

57 Ibidem., 1k 164-165.
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laienes ka toolistele véljaspool toostust. Todle votmisel voeti kasutusele 6-pidevane

katseajaperiood, mis tinapdeval to6diguse regulatsioonis on kuni 4 kuud.!>®

Uus to600iguslik seadus koosnes 48st paragrahvist, millest esimeses peatiikis (§-des 1-4)
sisaldusid nii todlepingu, tddandja kui ka to6lise mdisted antud seaduse mottes. TTLS-i teises
peatiikis, ei leidunud vdrreldes eelnevalt kehtinud normidega midagi uut, kuna antud sétetes
sisalduvad eeskirjad olid iile voetud endise seaduse muudatustega redaktsioonist, et sitetega
reguleeritavat selgemaks muuta. TTLS vorreldes vene TTS-ga sisaldas moisteid, mida TTS
sonaselgelt ei sisaldanud, kuid mis eelnimetatud seaduse iildmdiste pdhjal olid mdistetavad.
Niiteks TTLS § 5 kohaselt loeti tooleping tddandja ja toolise vahel sdolmituks vastava
kokkuleppe pohjal voi asjaoluga, et todandja on tdolisel lubanud todle asuda. TTS-s seda
sonastatud ei olnud, kuid tildmdiste jédrgi, oli vdimalik jareldada, et todlisele palgaraamatu
véljastamisega oli todleping sdlmitud palgaraamatusse kirjutatud tingimustel, kui need olid

seadusega kooskolas.'>®

TTLS-i kolmas peatiikk oli uuenduslik, kuna §-d 8 ja 9 kitkesid endas nii t66lise kui ka
todandja kohustusi t60 teostamise osas. Paragrahvi 8 kohaselt oli t66lise kohustus tidita
todandja voi tema poolt midratud juhataja todkorraldusi todlepingus ettendhtud tookohustuste
osas heatahtlikult ja ausalt, kui need olid seaduse voi heade kommetega kooskdlas. Té6andja
oli TTLS § 9 kohaselt kohustatud votma tarvitusele abindusid todliste elu ja tervise kaitseks
koikide todde juures nii kiitises kui ka kiitisest vdljaspool. Tegemist oli seletuskirja jargi
deklaratiivse iseloomuga ja moraalse tdhendusega normidega, kuid tsiviilndude esitamisel

teise poole vastu vois eelmainitud sitetel olla oluline tahendus.!°

Teised TTLS-i sitted olid enamasti TTS-i normide asendused ja muudatused. Siiski olid
uuenduslikumateks normideks ka §-d 15 ja 19. Paragrahv 15 voeti seadusesse todlise kaitseks
todandja poolse lahtilaskmisega dhvardamise eest. TTLS § 19 oli seotud
aegumistdhtaegadega §-des 17 ja 18 alusel tekkinud vaidluste osas, keelates vaidluse
alustamise, kui asjaolust oli moéddas rohkem kui seitse pideva. Erinevalt vene TTS-st, oli uue
TTLS § 20 kohaselt vdimalik eristada viivitusprotsentide ndudmisel erinevaid

aegumistdhtaegu iildisest aegumise korrast. Samuti erinesid §-d 22 ja 23 endise vene TTS-i

158 peep, V., 1k 62.

159 Pllupiiii, J. Tooliste todlepingu seadus. Tooliste Hadl. Eestimaa Toolisiihingute Keskliit: Tallinn,
14.12.1936, nr 10, 1k 138-139.

160 1hidem., 1k 139.
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normidest, kohustades to6andjat todlepingu 1dpetamisel viljastama todlisele tunnistuse ning
keelates toolisele maksta palka muus kui rahas, kui todlepingus oli selliselt to6tasu maksmine

kokkulepitud.'®!

1939. aastal ajakirjas “Oigus” avaldas A. Kaelas oma arvamust TTLS-is sisalduva
palgaraamatu juriidilise tdhenduse osas. Kaelas arutles artiklis selle iile, kas palgaraamatus
molema osapoole poolt allkirjastatud t66leping vois vaidluse tekkimise korral olla ainus
arvestatav kokkulepe vdOi oli vajalik arvestada ka suulist todlepingut, kui see erines
palgaraamatu omast. Artiklis oli vélja toodud vastavad todlepinguga ja palgaraamatuga
seonduvad normid, mille puhul oli vdimalik jéreldada, et to6lepingu sdlmimine oli TTLS-i
kohaselt vormivaba. Samuti oli td6andja kohustatud andma lepingu s6lminud t66lisele vormi
kohase palgaraamatu ning sinna sisse kandma kokkulepitud td6lepingu teksti ja hiljem

palgaarvutuse.!?

Seega oli tdoandja kohustatud vormivaba kokkuleppe teel sdlmitud td6lepingu vormistama
palgaraamatu vormis. Sellest jdreldub, et palgaraamat oli tdendavaks dokumendiks
pooltevahelisest td6lepingu sdlmimisest. Riigikohtu arvamuse kohaselt oli palgaraamat
juriidiliselt dokument, mis tdendas todlise ja todandja vahelise todlepingu sdlmimist
toolepingu seaduse § 5 ja 28 kohaselt. Voimalik oli ka olukord, mil palgaraamat oli lisaks
toendusmaterjalile ka to6lepingu sdlmimise vormiks, olukorras kus palgaraamatu andmise ja

allkirjastamise eel ei ole sdlmitud vaikivat, suulist ega mdnda muud kirjalikku kokkulepet.!®3

TTLS oli avalikoigusliku iseloomuga seadus. Antud seadus sisaldas todlise ja tooandja digust
kokku leppida t60, makstava palga ja muude to6tingimuste osas. Nimetatud pohimdte kehtis
juhul, kui piiranguid ei esinenud just teistes t600iguslikes normides, niiteks todaja osas.
Osapoolte vahel saavutatud kokkuleppe vormistamise osas palgaraamatus osapooltel
otsustusdigust ei olnud. Jirgida tuli seaduses ja vastavates méirustes sisalduvat.'®

1937. aastal kehtinud diguse kohaselt oli TTLS-ga sdtestatud kord lepingute sdlmimiseks,
sealjuures oli ette ndhtud lepingud prooviajaks, kindlaks mairatud t66 tegemiseks, méadratud

ajaks ja mddramata ajaks. Seaduses sitestatud prooviaeg, mil téosuhte sdlmimine ei olnud

161 p3llupiiii, J. Tooliste todlepingu seadus., 1k 140-141.

102 Kaelas, A. Todlise palgaraamatu juriidilisest ilmest. Juriidiline ajakiri Oigus. Tartu Oigusteadlaste Selts:
Tartu 1939, 1k 470-472.

163 Ibidem., 1k 472.

164 Ibidem., 1k 473.
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veel kindel ning oli ndrgema toimega, ei tohtinud olla iile kuue todpdeva. Todlepingu
1dpetamine toimus tdhtajaliselt, kas todlepingu sdGlmimiseks tehtud t66 valmis saamisega voi
iilesiitlemisel 2-4 nddalase perioodi jooksul. T66lepingu iilesiitlemine pidi toimuma laupdeval

vOi palgapéeval.'

Kui t66lepingu Idpetamise osas jdi kehtima 1934. aasta toostustdoliste palgalise puhkeaja ja
toolepingu 1dpetamiseks tarviliku iilesiitlemise aja pikendamise seadus!®®, milles sisaldus 2-4
nidala etteteatamistihtaeg, siis 1936. aasta seadusega muudeti lepingu 10petamise protsessi
toovotja kasuks.'®” Niiteks ei olnud todandjal lubatud lepingut iiles 6elda toolise haiguse voi
onnetusjuhtumist tingitud vigastuse korral nelja nddala jooksul ja to6lise kordamisdppusel voi
puhkusel viibides.!®® Erandlikel juhtudel oli vdimalik lepingut nii todandjal kui ka tootajal
1opetada ilma lepingu tdhtaega dra ootamata voi iildsegi llesiitlemata, kuid seda ainult

seitsme pdeva jooksul teatud juhtude toimumisest.!®”

1936. aasta TTLS tdi endaga kaasa ka teisi muudatusi. Lisaks lepingu ldpetamise
reguleerimise muutmisele, ndhti seadusega ette ka wuus toetusliik surnud tootaja
iilalpeetavatele. Toetust maksti surnud td6taja 2 nddala palga ulatuses neile, kes olid todandja

juures tootanud vihemalt 10 aastat ning vihemalt 20-aastase ametiaja puhul 4 nidalapalga.'”®

Taiendavalt 1936. aastal vastu voetud TTLS-le, oli kaasaaegse tookaitse arenemise puhul
oluline roll ka 1934. aasta pdllumajanduses toodnnetuste vastu vditlemise seadusel'’! ning
1936. aasta todinspektsiooni seadusel'’?. 1939. aastaks lisati pdllutooliste toodiguslike
regulatsioonide hulka ka pollutodliste seadus'’®, millega moderniseeriti 1921. aasta
pollutodliste todaja ja palgaolude korraldamise seadust. Tehtud muudatustega paranes

tooandja olukord mérkimisvaérselt, kuid seda toovotjate arvelt.!”

165 Rebane, I. Sotsiaalpoliitika ja to6kaitse. Eesti Kirjanduse Selts: Tartu 1939, 1k 64.
166 Toostustddliste palgalise puhkeaja ja to6lepingu 15petamiseks tarviliku iilesiitlemisaja pikendamise seadus. —
RT 1934, 108, 848.

167 peep, V., Ik 62.

168 Rebane, . Sotsiaalpoliitika ja téokaitse., 1k 64.

169 Ibid.

170 peep, V., 1k 62.

17! p3llumajanduses toodnnetuste vastu voitlemise seadus. — RT 1934, 74, 626

172 Toodinspektsiooni seadus. — RT 1936, 77, 622.

173 psllutdosliste seadus. — RT 1939, 47, 368.

174 Peep, V., 1k 62, 166.
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1938. aastal 1. jaanuaril ilmus Pdevalehes artikkel “Seadusandlus Eestis 1937. a”, milles
kirjeldati 1937. aastal vastu voetud seadusakte ning arenguid ka todsuhete reguleerimisel.
Vilja oli toodud, et 1937. aastal vdeti vastu 20 seadust ja méirust, tookaitse alal aga {ile
paarikiimne. Koige olulisemaks peeti toostuslike kditiste toO00nnetuste viltimise ja
tootervishoiu méadrust, mille eelndu oli sotsiaalministri poolt valmis saanud juba 1929. aastal,
kuid selle avaldamiseks ei leitud vdimalust. Seda midrust peeti vddrtuslikuks, kuna see
asendas vene ennesdjaaegset médrust, mis ei olnud enam kooskodlas kaasaaegse maailma

arengutega.'”

1938. aasta Pdevalehe artikli kohaselt oli 1937. aasta jooksul kogutud andmeid mitmetest
suurtest dnnetusjuhtumitest, haigestumistest ja suremuse arvust tooliste hulgas. 1937. aasta
toostuslike kiitiste tooonnetuste viltimise ja tootervishoiu mairus tagas tooliste elu ja tervise
kaitseks miinimumndudeid Oue, tooruumide, kdrvalruumide, ventilatsiooni, temperatuuri,
valgustuse, ohtlikke ja tervist kahjustavate tooprotsesside, transmissiooni jne kohta. Antud
méérus hakkas kehtima 1. juuni 1938. aastal, kuid mitte tdiel mééral, vaid teatud eranditega.
Naiteks oli todinspektsioonil digus lubada kdrvalekaldumisi eelnimetatud midruse nduete
tditmisest. 176

TTLS-i nduete vastu eksijaid karistati kriminaalseadustiku muutmise ja tdiendamise seaduse
normide alusel.!”” Niiteks oli t66andja kohustus anda toolisele toolepingu sdlmimisel
palgaraamat ja see tdita tOdlepingu tingimustega, kuid selle tditmata jétmine oli
kriminaalkorras karistatav.!”® Nimelt karistati tooandjat sel juhul rahatrahviga maksimaalselt
500 krooni.!” Samuti oli kriminaalprotsessis olulise téhtsusega todandja poolt

palgaraamatusee valeandmete markimisel, nt haigekassadele valeteadete andmisel.!8°

Seega t01 uus TTLS 1937. aastal endaga kaasa t66diguslikke muudatusi ning vahetas vélja
seni kehtinud vene digusaktid. Kuigi TTLS kordas kohati vene TTS-is sisalduvaid norme, siis
eestindatud seaduse vastu vOtmine, mis reguleeris enamus todliste to0diguslikke suhteid, oli

suur saavutus. Kirjalik to6leping muutus kohustuslikuks ka neile, kellelt seda ei ndutud TTS-i

175 Sotsiaalseadusandlus Eestis 1937.a. Pdevaleht., 1k 7.

176 Ibid.

177 Ibid.

178 Kaelas, A. Toolise palgaraamatu juriidilisest ilmest., 1k 471.
179 Ibid.

180 Ibidem., 1k 472-473.
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alusel, toolepingu tlesiitlemise osas ndhti ette to6lise digusi kaitsvaid sitteid ning ette néhti

ka uus toetusliik. Kuid siiski ei laienenud antud seadus vaimse to0 tegijatele,

1.2.6 Teenistujate tookaitse regulatsioon

Teenistujate tookaitse oli toolistega vorreldes diguslikult vahem reguleeritud. Teenistujatele
kohaldusid BES ja kaubandusseadus (edaspidi KS), mis olid TTS-ga vdorreldes arhailisemad,
kuid rohkem l&htuti todsuhete osas tavadigusest. To6andjad olid teenistujate t60diguslike
kiisimuste reguleerimise arenemisele vastu ning vastupidiselt toolistele ei avaldanud
teenistujate  toOkaitse  arendamisele piisavalt mdju rahvusvahelised standardid.
Maailmasddade vahel vastuvoetud 67-st ILO konventsioonist oli teenistujate osas sdlmitud

vaid 1930. aasta konventsioon nr 30, mis radkis tooajast kaubanduses ja kontorites'8!.

ILO konventsioon nr 30 sai aluseks 20.04.1938. aastal vastu voetud AKTS-le.!®? Tegemist oli
oigusaktiga, mis reguleeris selle § 1 jérgi olenemata tddtajate arvust dride ja kontorites
tootavate isikute t60d.'®* Sinna alla kuulusid nii advokaadid, arstid, maamddtjad kui ka
kontorite ja biirooametnikud.!®* Konventsioon nr 30 ei sisaldanud endas majutuse,
toitlustusega tegelevate teenindusasutustes todtavaid teenistujaid!®’, seega olid need
teenistujad vilja jdetud ka AKTS-st.!8¢ Neile kohaldati 1906. aasta teenistujate
normaalpuhkeaja seadust, mille jérgi oli todaja kindlaks midramine oli maakonna- ja

linnaomavalitsuste iilesanne.'®’

Eelnimetatud konventsiooni artikkel 3 sétestas toopdeva pikkuseks 8 tundi ning 48 tundi
nidalas.'8® Artikkel 4 jirgi vois 48 tootundi nddalas jagada ka erinevalt, kuid iiks toopéev ei
tohtinud iiletada 10 tundi.'®® 1938. aasta AKTS § 5 jirgi vdis linnas tegutsevates #rides

toopdev olla maksimaalselt 8 tundi ning 48 tundi nédalas, drides maal mitte iile 9 tunni

131 Hours of Work (Commerce and Offices) Convention, 1930 (No.30). International Labour Organization.
1930. — https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C030
(22.04.2023). Vt ka Peep, V., 1k 64.

182 peep, V., Ik 64.

183 Rebane, 1., Tehve, V. Aride ja kontorite todkaitse (Seadusi, mirusi ja seletusi). Tartu, 1939, 1k 7.

184 Ibidem., 1k 11.

135 Hours of Work (Commerce and Offices) Convention, 1930 (No.30).

136 peep, V., 1k 65.

187 Ibid.

138 Hours of Work (Commerce and Offices) Convention, 1930 (No.30).

189 Ibid.
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pdevas ning 54 tunni nddalas ning kontorites maksimaalselt 7 tundi pdevas ja 41 tundi
nidalas.'”® Toodaja hulka kuulus aeg, mis kulus to6le rakendumiseks, toovahendite ja
tooruumide korrastamiseks ning tddaega ei arvestata todle tulemise ja minemiseks kuluvat

aega ja l1dunapausid.'”!

AKTS §-ga 12 reguleeriti todtajate palgalist puhkust. Ari- ja kontoriteenijatele oli ette néhtud
peale 1-aastast teenistust vihemalt 2 nidalat palgalist puhkust. Peale 3-aastast teenistust oli
kontoriteenijal digus saada vdhemalt 3 nddalat palgalist puhkust ning peale 5-aastast 4
nddalat. Toovotja ja todandja omavahelisel kokkuleppel oli vdimalik puhkeaega saada ka
muul ajal. Samuti ei mdjutanud toovotja digust palgalisele puhkusele ka dri vdi kontori

omaniku vahetus.!%?

Sotsiaalminister kehtestas 22. detsembri 1938. aastal dride ja kontorite toGtervishoiu
madruse'?, millega nihti ette to6ruumide, kdrvalruumide, ventilatsiooni, temperatuuri ja
valgustuse nduded é&rides ja kontorites. Samuti olid ettendhtud eeskirjad ruumide korrashoiule
ja nduti kaitsevarutuse kandmist todde puhul, mis vdisid olla ohtlikud tdotaja tervisele.
Maiiruses sisalduvad nduded ei kehtinud aga ajutise iseloomuga kontoritele, nagu niiteks

ehitustoodele. !

22. juuni 1940. aastal anti Vabariigi Presidenti poolt dekreedina vilja teenijate todlepingu
seadus'?’. Seaduse kehtima hakkamisega kaotas kehtivuse AKTS. 1940. Teenijate todlepingu
seaduse § 1 sétestas, keda loeti teenijaks ning kellele antud seadus kohaldus. Paragrahvi 2
kohaselt jdid antud seaduse kohaldamisalast vilja riigi- ja kohalikkude omavalitsuste teenijad

ja isikud, kel oli riigiteenijate kohta kehtima pandud Gigused ja kohustused.

1940. aasta teenijate todlepingu seaduse 2. peatiikk (§-d 5-9) sisaldas ka todlepingu moistet
ning td6lepingu sdlmimise tingimusi. Lisaks oli sdtestatud §-des 10-22 lepingupoolte digused
ja kohustused ning alates §-st 23 todlepingu lopetamiseks ettendhtud normid. Viimaseks
leidus 5. peatiikis rasedate ja emade kaitse normid. Suuri erinevusi teenijate tdolepingu

seaduse ja TTLS-is sisalduvate normide vahel ei esinenud.

190 Rebane, 1., Tehve, V., 1k 18.

191 Ibid.

192 Ipidem., 1k 31.

193 Aride ja kontorite tootervishoiu médrus. — RT 1938, 106, 929.
194 Rebane, 1., Tehve, V., 1k 42-47.

195 Teenijate t66lepingu seadus. — RT 1940, 75, 736.
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Vera Poska-Griinthal oli oma 1939. aasta magistritods “Tooodiguslik noortekaitse” vilja
toonud 1939. aastaks Eestis kehtinud t600iguslikud seadusaktid. Lisaks 1936. aasta TTLS-le
olid sel ajahetkel kehtivad ka seadus laste, alaealiste ja naiste t60 kohta todstusettevotetes,
1935. aasta 3. juuli dekreedina meistrite, dppinud tooliste ja todstusdpilaste seadus!®® ning
1936. aasta todinspektsiooni seadus. Lisaks sama aasta pagaritoostuses 06t60 keelu seadus
ning pdllutddliste tddaja ja palgaolude korraldamise seadus'®’, 1938. aasta AKTS, 1937. aasta
meremeeste seadus!®®, ning 1934. aasta to6borside ja riiklikkude, kogukondlikkude ning

iihiskondlikkude to6de korraldamise seadus!®?.290

Kui siiveneda detailsemalt kahte Eesti I omariikluse ajal vastu voetud seadusesse, siis 1924.
aastal vastu voetud seadus laste, alaealiste ja naiste t60 kohta todstusettevotetes oli mdeldud
piiramaks alaealiste t60jou kasutamist toostuses. Antud Oigusaktiga kehtestati vanuse
alammddr t60 tegemiseks ning seda ka mitmesuguste eritdostusliikide puhul.?®! Antud
seaduse § 2 jargi ei vOinud nditeks alla 14-aastased lapsed todtada avalikus voi
erat00stusettevottes voi nende korvalasutustes. Samuti keelasid §-d 9 alla 18-aastaste laste ja
naiste raskuste tdstmise toO0tamise maa-alustes kaevandustes ning §-de 16 ja 17 alusel ei

olnud lubatud naiste ja alla 18-aastaste 66t60.

Teiseks seaduseks oli 1921. aastal vastu vdetud pollutddliste todaja ja palgaolude
korraldamise seadus. Selle seadusega korraldati lisaks pdllutddliste tédaja ja palgaolude ka
pollutdoliste  Onnetusjuhtumite osas toimuv ning piirati  laste todjou kasutamine
pollutdostuses. 2°2 Nimelt ei olnud § 3 kohaselt lubatud alla 12-aastast kasutada pollutodlisena
ning kuni 16-aastased lapsed vdisid olla ainult pdllutodl abiks, kuna koolis kéivad lapsed
vaisid t60l kiia ainult koolivaheaegadel. Samuti oli § 5 jargi ndutud tédlepingu sdlmimiseks

kirjalikku lepingut ning § 11 alusel vais pdllutddlise todpdev olla maksimaalselt 9 tundi.

23. veebruaril 1940. aastal avaldati Pidevalehes artikkel tsiviilseadustiku eelndu ja

toolepingute osas. Nimelt tsiviilseadustiku eelndu vodladigustiku osas oli ettendhtud

196 Meistrite, dppinud t66liste ja toostusdpilaste seadus. — RT 1931, 38, 258.

197 P3llutdoliste todaja ja palgaolude korraldamise seadus. — RT 1921, 102, 194,

198 Meremeeste seadus. — RT 1937, 101, 823.

199 Tooborside ja riiklikkude, kogukondlikkude ning iihiskondlikkude téde korraldamise seadus. — RT 1934,
56, 495.

200 poska-Griinthal, V., Ik 98-101.

201 Topkaitse Eestis 1927. aastal., 1k 3.

202 Ibidem., 1k 2.
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toolepinguid reguleeriv osa (§-d 1929-1994), mis moodustas endas Balti eradiguse tépse tolke
teatud muudatustega. Artiklis leiti, et nii nagu oli teiste maade seadusandlustes, oleks tulnud
todlepingu normid eraldada tsiviildiguse valdkonnast avalikdigusliku to6diguse valdkonda.
Sama oli tehtud ka pollutdoliste diguste reguleerimisega, mille puhul kehtis pollutddliste
seadus ja meremeestele meremeeste seadus. Teistele fliiisilise todtegijatele kohaldus TTLS,

mille reguleerimisalast jiid korvale metsatoolised ja vaimutoolised.??

Artikli autor oli arvamusel, et tolleaegne seadusandlus ei olnud veel nii kaugele arenenud, et
koikide toovotjate liikide kohta oleksid vastu voetud vastavad t66diguslikud normid. Seega
oli paratamatu, et uue tsiviilseadustiku voladiguse osas sisalduvad ka todlepinguliste
vahekordade normid. Siiski loodeti, et tulevikus reguleeritakse toosuhteid ainult t663diguslike
oigusaktidega. Samuti leiti, et majanduslikud ja sotsiaalsed olud olid muutnud vorreldes
1864. aastal BESi kodifitseerimise ajaga ning todandjate ja toovotjate vahelised suhted olid

arenenud nii palju, et BESi toolepinguid reguleeriv osa oli tegelikus elus tdiesti vananenud.?%

Kokkuvottes, kuigi iseseisvunud Eestis reguleerisid to60iguslikke suhteid pérast seisuste
kaotamist peamiselt BES ja TTS, alustati Asutava Kogu ja I Riigikogu ajal veneaegsete
seadustike kohaldamist ja moderniseerimist. 1936. aastast joustati ning 1937. aasta 1.
jaanuarist hakkas kehtima TTLS, mis oli vordlemisi kaasaaegsem kui seni t660igussuhteid
reguleerinud BES ja TTS, kuid keskendus ainult teatud toosuhete reguleerimisele. Kuna
antud seadus ei hdlmanud vaimse t66 tegijate tdosuhete reguleerimist ning ka teiste ametite
toosuhteid, siis oli seadus nii moneski mdttes poolik. 1936. aasta TTLS oli oluline, kuna see
andis hoogu juurde jargnevate todsuhteid reguleerivate seaduste vastuvotmisele, mistdttu

paranes aasta aastasse ka tootaja kui ndrgema poole olukord.

203 Huymanus. Tsiviilseadustiku eelndu ja td6lepingud. Pievaleht, 23.02.1940, nr 52, 1k 2. —
https://dea.digar.ee/article/pacvalehtew/1940/02/23/3 (01.02.2023).
204 1bid.
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2. Toolepingu solmimine ja l6petamine Eestis aastatel 1918 kuni 1940

2.1 Toolepingu solmimine ja l6petamine aastast 1918 kuni aastani 1937

Kuni 1937. aastani kehtinud digusnormid olid vananenud ning olid muutunud selgusetuks.?%

Uue TTLS-i puhul oli tegemist esimese iildisema digusaktiga, mis vottis eeskuju eelnevalt
Eestis toosuhteid reguleerinud veneaegsest TTS-st ning mis rikastas t66diguslikku
oigusvaldkonda, kus seni kehtisid vaid iiksikud teatuid toGsuhteid reguleerinud Eesti
paritoluga seadused, nagu meremeeste toOpalga ja todolude korraldamisseadus ja

pollutooliste palgaolude ja todaja korraldamise seadus.?%¢

Eestis perioodil 1918 kuni 1936, kui TTLS ei olnud veel t66diguslike kiisimuste
reguleerimiseks vastu voetud, ei olnud vdimalik leida kehtivaid t600iguslikke norme iihest
seadusest. Toosuhteid reguleerivad normid olid sétestatud erinevates seadustes, nagu BES-i
§-des 4172-4191 ning Ttksikutes toovaldkondi korraldavates médrustes. ToOstus- ja

mietdoliste kohta kehtis vene TTS §-d 42-63, 87-103.207

Samuti kehtis eelmainitud ajaperioodil pdllutddliste kohta 1921. aasta 1. novembri seadus
pollutdodliste todaja ja palgaolude korraldamise kohta. Ariteenijate osas kohaldati KS § 3-33,
mis kuulusid vene seadusekogu XI koite 2. jakku.?°® Samuti kohaldusid sama seaduse §-d
243-297 meremeeste toosuhetele.?”” Majateenijatele kohaldati BES-i méarusi majateenijate
palgalepingute osas, milleks olid §-d 4192-4225210 Seega toostustddliste palgalepinguga
seotud kiisimusi reguleeris TTS ning koikide teiste tooliste, v.a pollutddliste ja meremeeste

toodiguslikke suhteid korraldas BES.?!!

Eestimaa Toolisiihingute Keskliidu Hédlekandja poolt kaks korda kuus ilmunud ajakirja

Tooliste Hadle 1928. aasta juulikuu numbris avaldati pahameelt Eesti Vabariigi iseseisvumise

205 Tiielik selgus todlise ja todandja vahekorda. Postimees (1886-1944). 8.10.1936, nr 272, 1k 3. —
https://dea.digar.ee/article/postimeesew/1936/10/08/14 (08.02.2023).

206 pollupiiii, J. Pollupiiii, J. Tooliste todlepingu seadus., Ik 138; Rénk, R. (koost). Ik 326.

207 Kruus, H. Eesti. Maa. Rahvas. Kultuur. Haridusministeeriumi kirjastus: Tartu. 1926, Ik 876.
208 Ibid.

209 Ipid.

210 1pid.

211 pollupiiii, J. Tooliste todlepingu seadus, 1k 138.
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aegsete riigijuhtide lubaduste osas. Nimelt 1918. aastal lubati vastu votta to0diguslikke
seadusi, kuid 10 aasta jooksul ei olnud olulisi muutusi selles vallas toimunud. Kuna soovituid
toosuhteid reguleerivaid seadusi ei olnud selleks ajaks kehtestatud, siis tegelikkuses tol

ajahetkel kehtinud regulatsioone ei jirgitud piisavalt. 2!2

Samas artiklis kirjeldatakse to6liste olukorda, mis lisaks toGpuudusele, ei vastanud nende
toooiguslikele normidele, mis olid juba vastu vdetud. Néiteks 1918. aasta 16. novembril
ajutise valitsuse ministrite poolt alla kirjutatud dokument “Eesti Vabariigi kodanikkudele”,
millega lubati 8-tunnilist toopdeva tdostuses ja kaubanduses. Artikli kirjutamise hetkel tddes
autor, et tegelikkuses tehti todd 10-12 tundi ning raudtee valdkonnas isegi 24 tundi
jargemoodda. Seega oli vdimalik jareldada, et ka 10 aastat hiljem oli to6liste olukord kehv

ning ei vastanud tol hetkel kehtinud digusaktidele. 2!3

Eelnimetatud artikli kohaselt ka tookaitse jarelevalve jéi tegeliku toopdeva pikkuse osas
passiivseks. Nende sonul oli kehtiv kiill 8-tunnine t66paev, kuid puudus tol hetkel seaduses
sanktsioon selle eiramise vastu. Néitena oli toodud ka triikikojad, kes kasutasid tookaitse
jdrelevalve ndrkust dra ning kohustasid alaealisi to6tama 12-16 ja enam tundi pédevas. Artikli
autor avaldas arvamust, et seaduseelndu vélja tootamine ja valitsuse kaudu riigikogule
esitamine seisis T00- ja Hoolekandeministeeriumi taga, kuhu kuulus ka ks valitsuse

litkmetest.214

Artikli kohaselt tdstatati 8-tunnilise toOpdeva kiisimus ka rahvusvahelisel to6konverentsil 29.
oktoobril 1919. aastal Washingtonis, mille kutsus kokku Ameerika Uhendriikide valitsus.
Antud {ritusel voeti vastu olulise tdhtsusega dokument nimega “T60stuslistes ettevotetes
to0aega 8 tunniga péevas ja 48 tundi nddalas piirav konventsiooni eelndu”. Tol hetkel voimul
olnud teise riigikogu viimastel pidevadel esitas Vabariigi Valitsus antud eelndu riigikogule,

kuid riigikogu volituste 13ppemise tottu jii seaduseelndu vastu votmata.?!>

Eelndu ei olnud edukas ning artikli avaldamise hetkeni ei olnud veel konventsioon
ratifitseeritud. Samas artiklis oli kirjeldatud, et uue valitsuse kolmandale riigikogule 8-

tunnilise todpédeva konventsiooni ei esitatud ning seda tegi hoopis Eesti sotsialistliku tooliste

212 Johanson, L. Tooliste Hadl. Eestimaa To6lisiihingute Keskliit: Tallinn, 07.1928, nr. 5/6, 1k 35.
213 1pid.

214 1pid.

215 Ibidem., 1k 35-36.
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partei riihm. Eelndu liikkati tagasi pdhjendustega, et oodatakse é&ra Inglismaa poolt
konventsiooni muutmise algatamine. Reaalsuses kehtis Inglismaal juba enne Washingtoni
konverentsi nn Inglise to0pdev, mis kestis kella 8st kuni kella 16ni, koos 30 minutilise

ldunapausiga ehk kokku oli to6listel 7,5-tunnine toopaev.2!6

8-tunnise toOpdeva kiisimuse ajaloo osas Eestis on viimaseks artiklis mainitud, et eelndu
tagasililkkkamise kaitseks valiti sotsiaalkomisjoni poolt pdllumeestekogude liikme R. Tamme.
Eelndu esitamine venis ning see ei pddsenud riigikogu piaevakorda. Artiklis tdheldati, et talvel
oli oodata antud eelndu riigikogu pdevakorda saamist, kuid mainiti ka et, kui see peaks

juhtuma peale 29. oktoobrit, siis mé6duks ka konventsiooni ratifitseerimise tahtaeg.?!”

Kokkuvotteks leiti 1928. aastal kirjutatud artiklis, et Eestis oli tol ajahetkel voimalik
moistlikud tookaitse seadused kehtestada siis, kui todlised seda tihiselt nduaksid. Kui aga iiks
osa toolistest, ei toetanud to6diguslikke arenguid selleks, et olla heas nimekirjas todsturite
poolel, ei olnud vdimalik saavutada vajalikke uuendusi t60- ja palgatingimuste valdkonnas.?!8
Seega vois jireldada, et tookaitseliste regulatsioonide arengu voti seisnes koikide tooliste
ithise arvamuse avaldamises, vditlemaks kehvade to6tingimuste parandamise eest ning seistes

enda diguste eest.

2.1.1 Toolepingu sdolmimine kuni aastani 1937

1934. aastal Richard Rink'i poolt professor A.-T. Kliimanni loengute pdhjal koostatud
autoriseeritud konspektis selgitati ldhemalt tdosuhte tekkimist enne TTLS-i vastu votmist.
Nimelt toosuhe ehk leppesuhe tekkis algselt sel ajal teenistuslepingu BES § 4172 jirgi voi
BES §-s 4192 sitestatud teenimislepingu alusel. Teenistuslepingu osas tekkivad
toooiguslikud kiisimused lahendati BES-is sisalduvate normide alusel ning TTS-i sétteid

kohaldati todstuslikule toolepingule.?!”

216 Johanson, L., 1k 36.

217 Ibid.

218 Ibid.

219 Riink, R. (koost). 1k 329.; Bukovskij, V. (koost)., Ik 1816-1832.
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Esialgset toosuhet reguleeriv leping kehtis ainult 6 pdeva. Tegemist oli prooviajaga, mille
jooksul sai isik proovida, kas ta talle antud t66 sobis vdi mitte. Prooviperioodi 16ppedes olid
osapooled kohustatud sdlmima tddlepingu, misjuures tekkis t66votja ja tddandja vahel
toosuhe. Toolepingus sisalduvad normid olid siduvad mdlemale osapoolele ning nendest pidi
kinni pidama. Naiteks ei olnud t66vatjal lubatud ilma pShjuseta to6lt puududa ning todandja
oli kohustatud viisakalt kdituma. Seega tekkis todsuhe esialgu BES-is sisalduvate normide

alusel, hiljem juba t66diguse normide kohaselt.?2°

Otto Petersoni koostatud t60s selgitati teenistuslepingu olemust ja sisu. Teenistuslepinguga
oli iiks lepingupool kohustatud tasu eest astuma teise lepingupoole teenistusse.
Teenistustiitjat nimetati teenijaks, tooliseks ning teenistusse vdtjat kutsuti peremeheks.
Teenistuslepingu vorm vdis olla nii suuline kui ka kirjalik. Sel hetkel kehtinud seaduse alusel
tehti vahet nii teenistuse kui ka koduse teenistuse vahel, kusjuures koduse teenistuse puhul
vais tasu maksta nii rahas, asjades vdi ka rahas ja asjades korraga, kuna koduse teenistuse

tasu koosnes osaliselt rahalisest palgast ning osaliselt korterist ja s66gist.??!

Lisaks teenistuslepingule oli kasutusel ka teoleping. Kahe lepingu erinevus seisnes selles, et
teolepinguga oli tdotaja kohustatud teostama kokkulepitud t66 ning oluline oli seejuures
tegevus ise. Selleks vais olla nditeks maja ehitamine, puude vedamine vdi laeva lastimine jne.
Teolepingute alla kuulusid ka niiteks réitsepatodd ning ka Opipoisi vdljadpetamine meistri
poolt, mis olid no tellimise t66d. Sellise toosuhte puhul 16ppes leping kokkulepitud t66

tegemisega.???

Teenistuslepingu osas avaldas Otto Peterson oma arvamust nii selle reguleerimise kui ka selle
arengu osas. Nimelt leidis ta, et sel hetkel kehtinud tsiviillepingu seadus oli mdnes osas
puudulik. Reguleerimata oli jdetud olulised osad t66 tegemisel, nagu teolepingu ja todaja
kestus, teenistuskoha tingimused, teenija poolt puudumised haiguse tottu, teenija
kindlustamine vanaduse puhul, arvestamine teenija kultuuriliste nduetega jne. Samuti mainiti,
et sel ajal ei olnud ka teiste riikide seadusandlused teenimislepingute osas detailsemalt

reguleeritud ning nditeks prantsuse tsiviilseadustiku “Code civile” oli teenistuslepingute osas

220 Rénk, R. (koost)., Ik 329-330.
221 peterson, O. T66, tddstuse korraldus ja t66 kaitse. Haridusministeeriumi véljaanne: Tallinn, 1926, Ik 18.
222 Ibidem., 1k 19.
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kirjutatud vaid kaks paragrahvi. Seega ei olnud selles vallas arenguid toimunud ka teistes

riikides iile maailma.223

Tooleping aastatel 1918-1936 erines oluliselt tsiviildiguslikust teenistuslepingust nii oma sisu
kui ka vormi poolest.?>* Tsiviildigusliku teenistuslepingu puhul oli todandjal vabadus ise
médrata lepingu sisu.?? Toolepingus TTS § 48 jérgi esinesid aga kitsendused néiteks tooaja
kestuse, todvaheaegade, to0 alguse, 10pu ja palga osas.??¢ Siiski oli ka tédlepingu puhul
voimalik teatud juhul lepingupooltel endal kokku leppida selle sisus, kui seda ei reguleerinud

eriseadus voi muu digusakt.??’

Sellised eriaktid, mis voisid reguleerida todlepingu sisu, olid néditeks kiitise sisekorra
médrused, millega individuaalne t66leping pidi kooskdlas olemas.??® Individuaalne tooleping
oli seotud ka kollektiivsete toolepingutega, mida nimetati ka tariifilepinguteks.??® Kdiitise
sisekorra médruseid sai samuti liigitada kollektiivlepingute alla, kuna need solmiti kiitise
tootajaskonna, nende poolt valitud vanemate ja kiitise omaniku kokkuleppel.2° Sisekorra

médrustele pidid kdik to6lised alluma ning need tuli {iles panna igasse tooruumi.?’!

Toolepingu vormi osas oli vdimalik korvutada ehtsaid ja ebaehtsaid vorminorme. Ehtsate
vorminduete tditmine oli vajalik lepingu kehtivuse omistamiseks ning nendest korvale
kaldudes, muutus leping tiihiseks. Ebaehtsatest vorminduetest mittekinnipidamisel ei
muutnud leping tlihiseks, kuid seejuures voidi eksijat karistada. Naiteks oli ehtsaks
vormindudeks todlepingu kirjaliku vormindue ning ebaehtsaks oli vdimalik pidada neid

norme, mis kehtestasid toolepingule mingi konkreetse kuju vdi vormi.?3?

Uks selliseid ebaehtsaid vorme oli palgaraamat, mis viljastati tddlisele todlepingu
s0lmimiseks TTS § 48 jargi. Tegemist oli raamatuga, mis sisaldas lahtreid, kuhu tuli detailselt

mérkida lepingus kokkulepitu. Néiteks tookohustuse sisu ja toolise digused. Konkreetsemalt

223 Peterson, O., 1k 20.

224 Rénk, R. (koost). 1k 329-330.

225 [bidem.

226 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o promdslennom trude.1913, 1k 17.
227 Rénk, R. (koost). 1k 329-330.

228 [bidem.

229 Ibid.

230 Ibid.

231 Peterson, O., 1k 40

232 Riink, R.(koost)., 1k 330-331.
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sisaldus palgaraamatus jargnev info: todkirjeldus, todiilesanded, todperiood, lepingu
16putdhtaeg, palk ning palka maksmise aeg. Palgaraamat pidi olema véga iiksikasjalik ning
koik sissekanded tuli teha konkreetsel ajal ning neid ei olnud vdimalik maérkida

tagasiulatuvalt.?*

Kohustus palgaraamatut hoida oma valduses oli alati toovotjal TTS § 50 kohaselt.
Palgaraamat vodis olla ettevotte kontoris juhul, kui té6andjal oli vajalik sinna sissekandeid
teha. See oli lubatud vaid maksimaalselt 7 pédeva, vastasel juhul oli ettendhtud todandjale
karistus. Palgaraamatut tddandja valdusesse andes, oli ta kohustatud to6vdatjale andma selle

asemel kontramargi, palgaraamatu asukoha kindlaks tegemiseks.?**

Toolise todle votmiseks olid ka teatud tingimused. Naiteks oli todlepingu sdlmimiseks vajalik
toolisel omada isikutunnistust. Isikutunnistusega seotud noudeid reguleeris TTS §-d 43-47
ning nende kohaselt oli ettevdtte juhatusel kohustus toolise todle votmisel nduda
isikutunnitust, mida hoiustati kuni toolise to6lt lahkumiseni toostuse kontoris. Isikutunnistuse
puudumisel ei olnud t66andjal digus tdolisi toole votta ilma nende vanemate, eestkostjate voi
meeste loata. To6lepingu sdolmimisel lepiti kokku té6tingimused, mis kanti palgaraamatusse
ning mis jéi todtaja kétte. Kui kumbki lepingu osapool soovis todtingimusi muuta, oli selleks
médramata ajaks solmitud todlepingu puhul vajalik sellest ette teatada kaks nddalat. Méaratud
tahtajaga lepingu puhul oli vdimalik lepingutingimusi muuta ainult pérast lepingu
16ppemist.?*

TTS § 51 jéargi solmiti todleping kas teatud perioodiks, mddramata ajaks voi teatud t6o
tegemiseks, mille teostamisega todsuhe 10ppes. To6lepinguga lepiti kokku ka tootingimustes,
mis olid sitestatud TTS-is alates §-st 96. Uheks tootingimuseks oli niiteks tookoht ning
toovaotja oli kohustatud todtama selles kohas, mis oli palgaraamatus kokku lepitud. Kéitise
asukoha muutumisel, ei olnud t6ovotjal kohustust litkkuda kiitisega kaasa ning to6tada uues

kéitises. Seda pdhjusel, et ta ei oleks rikkunud sellega palgaraamatus kokkulepitut.?*¢

Teiseks tootingimuseks, mis todlepingu sdlmimist silmas pidades oli téhtis selgeks teha ja

palgaraamatusse kirja panna, oli todviis. Uldjuhul oli t6d teostamise viis kirjas kiitise

233 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o proméslennom trude., 1k 16-27.; Rink, R.(koost)., Ik 330-331.
234 Ustav o promoslennom trude., 1k 17.; Rink, R.(koost)., 1k 332.

25 Ustav o promdslennom trude..; Peterson, O., 1k 40.

26 Ustav o promdslennom trude., 1k 17-27.; Rénk, R. (koost). Ik 332.
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sisekorra méaérustes ning to6votja oli kohustatud seda jérgima ja selle jérgi tegutsema.
Tooviisi osas allus toovotja kiill kiitise diskretsioonile, kuid kui té6andja suunised voisid
riivata kuidagi toovotja eetilist tundmust voi ohustada tervist, siis oli tddandjal voimalik neid

direktiive ka eirata. 237

Sisekorra miérustega miérati detailsemalt kindlaks t66 tegemine ning selle kinnitas omalt
poolt todkaitse komissar TTS § 103 jérgi. Sisekorra madrused pidid olema kdigile ndhtavad
igas tooruumis TTS § 60 kohaselt ning need sisaldasid nditeks t66 alguse ja 10pu aega,
hommiku-, ja Idunaeine ning puhkeaegade pikkust, tdopédeva 1dppemist laupdeviti ning enne
pilihi. Samuti oli antud dokumendiga loetletud piihad, millal t66d ei tehtud ning reguleeriti
toodelt puudumiste korda ja kestust. Lisaks sisaldus neis ka niiteks ettevotte sauna ja
korterite kasutamise tingimusi ning masinate ja aparaatide puhastamise ning todkodade
koristamise aega. Viimaseks vdis sisekorra méérustest leida ka reegleid hea korra kohta ning

ettevaatusi tulega ja aparaatidega imberkdimisel >3

Esialgu Eesti Maandukogu Vanematekogu ja Ajutise Valitsuse poolt 1918. aastal ning hiljem
1931. aastal toostuslikkude kditiste to6aja seaduse vastu votmisega kehtestati Eestis 8-tunnise
toopdeva ndue,?*” mis kehtis teatud eranditega.?*? Niiteks veonduses ja raudtee teenistuses
kehtisid todaja osas teised reeglid, kuid kui vdimalik, siis iritati 8-tunnisest todpédevast
ldhtuda.?*! Lubatud oli ka teha iiletunde maksimaalselt 2 tundi toOpéevas, kuid see tdhendas

8-tunnise toopdeva liletamist.>*?

Individuaalse t6dlepingu sdlmimisel oli oluline maédratleda ka mdlema lepingupoole
kohustused. Toovotja kohustusi liigitati todkohustusteks, vaimseteks kohustusteks ja
vastutuskohustusteks. Kuna tegemist oli individuaalse t6dlepinguga, siis olulist rolli méngis

see, et tookohustusi tditis toovotja isiklikult, mitte keegi kolmas isik.?*3

Teatud juhtudel oli aga vdimalik, et toovotja asemel teostas todiilesandeid tema asendaja.

Seda olukorras, kus tegemist oli mingi konkreetse to0ga, mis ei ndudnud vaimseid oskusi,

237 Rénk, R. (koost)., Ik 332-333.

238 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o proméslennom trude., 1k 19, 28-29.; Peterson, O., 1k 42-43.
239 Peep, V., k-d 28; 212.

240 Rénk, R. (koost)., 1k 333.

241 Ibid.

242 Ibid.

243 Ibidem., 1k 332.

42



nagu niiteks raskuste kandmine. Uldiselt aga ei olnud vdimalik todvdtjia asendamine
tookohustuste tditmisel. To0andja jaoks asendusega seotud teemad ei ménginud suurt rolli,

kuna t66votja tegi tood kiitisele, mitte aga kditise omanikule endale.?**

Seega toovotja peamised tookohustused, mis todlepingu sdlmimisel kokku lepiti seondusid
tooviisi, to0hulga ja tdodajaga. Teiseks kohustuse liigiks olid vaimsed kohustused, kus
toovotja oli kohustatud todtama niidates iiles kaastdotajate osas sObralikkust. Samuti oli
toovotja kohustuseks tootada lahtuvalt todandja korraldustest ning normide rikkumise puhul
oli tegemist lepingu rikkumisega. Kolmandaks kohustuseks vois lugeda vastutuskohustust,
mille puhul t66votja vastutas tsiviildiguslikult oma toodiilesannete tditmise eest, seejuures
vastutas ta enda tegude eest ka kohtulikus korras iseseisvalt. tegevuste eest t6dd teostades,

misjuures vastutas ta enda tegude eest ka kohtulikus korras iseseisvalt.?*®

Tooandja kohustusi oli seevastu voimalik jaotada ainelisteks ja vaimseteks. Aineliste
kohustuste puhul olulisemaks oli kohustus maksta to6votjale palka tehtud t66 eest. Lubamatu
oli sdlmida selline t60suhe, mille osas t60 tegemisel ei olnud to6votjale ettendhtud todtasu.

Palgamaiir, millest ldhtuvalt tasu maksti, oli toolepingus kokku lepitud.?#6

Lisaks ainelistele kohustustele, esinesid todandjal ka vaimsed kohustused, mille puhul oli
enamasti tegemist samade kohustustega, mis toovotjalgi. Todandjal oli kohustus kiituda
toovotja suhtes heatahtlikult ja eetiliselt. To0andja kohatu ja kdlblusetu kéitumise tdttu oli
toovotjal voimalik to6leping tiihistada.?*’

Toovotja jaoks liheks olulisemaks elemendiks toosuhte juures oli palk. Todtasu jagunes aastal
1918 kuni 1937 loonuspalgaks ehk naturaalpalgaks ning rahaliseks palgaks. Loonuspalka
maksti tarbimisesemetes nagu toit, korter ja muud esemed. Eestis enne 1936. aastat kehtivas
oiguses oli voimalik tasuda t66 eest mdlemal viisil, kuid loonuspalka ei olnud lubatud maksta
kunagi ilma rahapalgata. Loonuspalk oli keelatud tdonduse, veonduse ja kaevanduse

valdkondades. Rahalist palka vdis maksta ainult rahas, mitte vidrpaberites ega vekslites.?#

24 Rink, R. (koost)., 1k 332.
245 Ibidem.,1k 333.
246 Ibidem., 1k 334.
247 Ibidem., 1k 335.
248 Ibidem., Ik 334.
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Alates 1924. aastast reguleeris naiste ja laste t60d Eestis seadus laste, alaealiste ja naiste t60
kohta toostusettevotetes. Antud seaduse kohaselt sooviti toonitada, et nii lapsed, alaealised
kui ka naised on seaduse erilise kaitse all ning seda rahva tervishoiu ja vaimse arengu
hiivanguks. Regulatsioon kehtis nii avalikkude kui ka eratdostusettevitete kohta, seda
pohjusel, et toostuslikeks ettevoteteks loeti kone all oleva seaduse § 1 jirgi asutusi, kus
hangitakse mineraale, tootatakse limber aineid, lammutatakse sisseseadeid vdi vahendeid,
saavutatakse ja antakse edasi mehaanilist joudu, echitatakse laevu, hooneid, teid, sidet,

toimetatakse vedu jne.?*’

Laste, alaealiste ja naiste t60 seaduse §-de 2, 6, 9, 16 ja 17 jargi oli keelatud alla 14-aastaste
laste t00, samuti naiste ja laste 06t60, t60 maa-alustes kaevandustes ja transmissioonidel.
Koolikohustusega iile 14-aastastel lastel oli lubatud t66]1 kidia koolivaheaegadel ja
koolivalitsuse loal. Samuti § 10 kohaselt ei olnud lubatud rasedatel teha téid, mis eeldasid
tostmist. Lastel ja alaealistel, kes olid vanuses 14-18, oli §-de 5-8 jérgi keelatud t66l kéia

seaduses nimetatud toostusharudes, mis voisid avaldada mdju lapse tervisele ja psiitihikale.?>°

Eelmainitud seaduse §-de 12-15 kohaselt oli kindlaks médratud lapse vOi naise toopdeva
kestus. Naiteks 14-16-aastastel oli lubatud maksimaalselt tekstiilitoostuses tootada 6 tundi,
teistes toOstusharudes kuni 6,5 tundi ning piihapdeval ja piihade ajal oli tdotamine neile
keelatud. Kuni 16-aastaste laste puhul oli keelatud t66d, mis hdlmasid endas tdstmist ning
kuni 17-aastani ei olnud lubatud teha t66l iletunde. Kuni 18-aastaste laste puhul oli
seadusega keelatud 66t66 ning ei olnud lubatud t66d teha jarjest {ile 4 tunni. Siiski esines ka

teatud erandeid, mis olid seatud vahetpidamata t66 tegemisega, hidatoo ning hooajatodga.?”!

Kliimani loengute pohjal koostatud teoses oli vidlja toodud ka mitmeid t6osuhte eriliike.
Nditeks erines tiilipilistest toosuhetest artelli t66, kus toovotja tegi t66d kolonnilepingu?>?
alusel. Tegemist oli tooga, kus toovotjatel kui teatud iihingul oli oma juhataja, kes astus

toosuhtesse todandjaga. Kolonnilepinguid s6lmiti oli nii isiklikke kui ka juriidilisi.?>

249 Peterson, O., 1k 43.

230 Ibid.

21 Ibid.

252 Kolonnilepinguks on leping, mis erineb tavalisest toolepingust sellega, et teda sdlmib mitte iiksik t66votja,
vaid todliste rithm (kolonn). Vt EE 4. kd, sv kolonnileping, 1k 960.

253 Peterson, O., 1k 43.
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Teatavaid erisusi to0suhete tootingimustes vois leida nditeks pdllumajandus. Pollutodlistele
kohaldati 1921. aastal vastu voetud pollutdoliste todaja ja palgaolude korraldamise seadust.
Pollumajanduse all mdeldi nii pdllundust, karjandust ja ka kodumajandust. Tavaliseks
tooajaks antud valdkonnas oli § 11 kohaselt maksimaalselt 9 tundi, kuid see kehtis vaid
nendel tdotajatel, kellel oli sdlmitud aastane todleping. Minimaalseks puhkeajaks 06pdeva

jooksul pdllutdédliste puhul oli ettendhtud vihemalt 9 tundi.?>

Pollumajanduse valdkonnas palga osas kohaldusid pdllutodliste todaja ja palgaolude
korraldamise seaduse IIl. jao sétted §-d 13-22. Palka oli vdimalik maksta niiteks osa
loonuspalgas ja osa rahas. Alammaéar oli méératud kindlaks naturaaliiksuste jargi, seejuures
palgamédrad jirgneva pdllutddaastaks madrati maakondlike segakomisjonide poolt
véljatodtatud andmete pdhjal ning otsuseid tegid ileriiklikud segakomisjonid hiljemalt 15.

veebruariks. Sama tehti ka pdllutdéliste tooaja kestuse kohta.?>

Komisjonides, kes tegid olulisi otsuseid pdllumajanduslikes tddsuhete tingimuste osas,
osalesid nii todandjad kui ka t66votjad vordeliselt. Kliimanni kommentaari kohaselt taolisi
komisjone oli ainult iiks ning tegemist ei olnud edukate koosviibimistega. Kokkulepete

saavutamine ei olnud antud komisjonidel kergesti saavutatav.?>¢

Toodiguslikke erisusi leidus pollumajanduses veel. Naiteks kehtiva odiguse jéirgi oli
pollumajanduses todtavatel toolistel Oigus nduda puhkepédevi pdollutdodliste tddaja ja
palgaolude seaduse §-de 6-9 jargi. Toovotjal oli digus kaheks laadapdevadeks ning teatud
pievadeks ka teiste toimingute jaoks. Pithapdevad olid samuti puhkepédevad, kuid teostada
tuli hddavajalikke t6id nagu néiteks loomade talitamine. Viimaseks erandiks pdllumajanduses
on voimalik mérkida toosuhte tekkimist kirjaliku lepinguga sama seaduse § 5 kohaselt, mitte

palgaraamatu alusel. T66lepingu sdlmimise jirgselt véljastati tootajale palgaraamat.?>’

Lisaks pdllumajandusele leidus t66diguslike normide erisusi ka merenduses. Merenduses
tootavatele tooandjatele ja todlistele kohaldus 1928. aastal vastu voetud meremeeste seadus,

kus teenistuslepingu sdlmimise osas kohaldusid §-d 1-11.2°% Sarnaselt pdllumajanduslikule

234 Rénk, R. (koost)., Ik 336.
255 Ibid.

256 Ibid.

27 [bidem., Ik 336-337.

28 Ibid.
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toosuhtele sdlmiti merenduses todlepinguid ainult kirjalikus vormis, kuna puudus vastav
tooraamat.?>® Lepingus pidi olema kajastatud laeva nimetuse, tootingimused, lepingu
s0lmimise viis, lepingu kestvus, palk, laevajuhi digused nduda meremeeste teenistusest
vabastamist, meremeeste digused nduda teenistusest vabastamist ja lepingu 16ppemine. 260

Antud seadusega oli reguleerimata aga meremeeste t60aja pikkus.?®!

Kokkuvottes oli ndha, et individuaalse to6lepingu sdlmimine enne 1937. aastat oli ebatéielik
ning mones mottes ka tdolistele vastumeelne. ToOsuhe sai aastatel 1918 kuni 1936 tekkida
teenistus-, teenimislepingu voi tdostusliku todlepingu alusel ning palka maksti nii rahas kui
ka asjades. Oluliseks dokumendiks oli palgaraamat ning tasu oli vdimalik maksta nii
loonuspalga kui ka rahalise palga ndol. Esimene to6valdkond, mille reguleerimisega Eestis

tegelema hakati oli pollumajandus.

2.1.2 Toolepingu lopetamine kuni aastani 1937

BES jaotas td6lepingu teenistuslepinguks ning teenimislepinguks, mistdttu oli nii fliiisilise
kui ka vaimse toGtegijate ning majateenijate tdosuhte 19petamine erinevalt reguleeritud. BES
§ 4186 jirgi 10ppes teenistusleping selleks ettendhtud tdhtaja moddumisel voi kui lepingu
kestvuses ei olnud osapooled kokku leppinud, vois lepingu igal ajal {iles 6elda, kui kohaliku
tava jérgi ei ndhtud ette konkreetset etteteatamistdhtaega. Kui BES § 4188 alusel oli tddand;jal
voimalik tihepoolselt teenistusleping Idpetada tootaja ebaloojaalususe, raske siili voi
kolblusetu kéitumise, kuriteo toimepanemise voi ebapiddevuse tottu, siis BES § 4189 jargi oli
tootajal digus leping iihepoolselt 1dpetada, vaid siis, kui td6andja ei olnud pirast korduvaid

meeldetuletusi tootasu digeaegselt maksnud.?®?

BES §-des 4214-4225 sisaldusid teenimislepingu iilesiitlemise tingimused. BES § 4214 jérgi
16ppes teenimisleping kokkulepitud tdhtaja méddumisega ning kui kumbki pool todsuhte
1opetamisest digeaegselt ette teatab. BES § 4220 jérgi vois peremees iihepoolselt todsuhte

ithepoolselt enne tdhtaega 1dpetada nii teenija hooletuse, sOnakuulmatuse, peremehe nimel

239 Rink, R. (koost)., Ik 336-337.

260 1pid.

261 peep, V., 1k 64.

262 Bukovskij, V. (koost.)., Ik 1827-1832.; Peep, V., Ik 22-23.
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volgu votmise, raske solvamise, kdlblusetu kéitumise, pika vOi nakkava haiguse kui ka
vallalise naisteenija rasestumise tdttu. BES § 4222 kohaselt oli vdoimalik teenijaga t60suhe
1opetada ka nd muutunud koduste asjaolude alustel, seejuures makstes teenijale kogu
lepingujérgse palga, kuid mitte toiduraha. Kui teenijaga ldpetati toosuhe ebaseaduslikel
alustel, siis BES § 4224 jirgi oli tal digus saada saamatajdinud tootasu ja veel 1 kuu

tootasu.2%3

Pohjused, mille tottu oli teenijal digus iihepoolselt teenimisleping 10petada, olid vorreldes
peremehe omadega karmimad. BES § 4219 jérgi oli teenijal digus leping iiles delda nditeks
talle palga ebadigel maksmisel, kuid ka juhul kui teenija vanemad olid muutunud ootamatult
abituks, abiellu astumisel, peremehe voi tema ldhikondse vigivalduse kohtlemise tottu. Kui
teenija lahkus ebaseaduslikul pdhjusel, siis BES § 4225 jirgi oli peremehel digus rakendada
politsei abil sundtoomist teenistuse jitkamiseks vOi nduda iihe kuupalga tagastamist.

Eestimaa linnadiguse piirkonnas oli peremehel digus nduda pool tootaja kuupalgast.?6*

Toostustoolise toosuhet oli voimalik 10petada mitmel erineval viisil. Esimeseks voimaluseks
TTS § 61 punkti 1 alusel oli teenistuslepingu iilesiitlemine vastastikusel kokkuleppel. Teiseks
§ 61 punkti 2 kohaselt tdhtajaliste lepingute puhul lepingu tdhtaja saabumisega ning sama
paragrahvi punkti 3 jirgi t00 sooritamisega, kui toOsuhe loodi teatud t66 tegemiseks.
Téhtajatute teenistuslepingute iilesiitlemisel {ihe poole poolt, oli TTS § 61 punkti 4 kohaselt

etteteatamistidhtajaks kaks nadalat.?6®

1934. aasta 10pus kehtestati dekreedina toostustooliste palgalise puhkeaja ja tdodlepingu
16petamiseks tarviliku iilesiitlemise aja pikendamise seadus.?®® Antud seaduse eesmirk oli
pikendada teatud tooliste {ileslitlemise tdhtaegu, kes tootasid Kkiitistes, kus toimus
maapduvarade kaevandamine, saaduste valmistamine v3i iimbertd6tlemine ning kus tootas
vahemalt viis to6list.26” Seaduse §-ga 2 nihti ette vihemalt iihe aasta katkestamatult samas
kiitises tootanud toolisele vihemalt 7 pdeva jérjest kestva palgalise puhkuse. TTS § 61 punkti
4 kohaselt need t00lised, kes tootasid samas Kkiitises vdhemalt kaks aastat, oli

etteteatamistdhtaeg kolm nédalat, ning neli nddalat neil t66listel, kes olid té6tanud vihemalt

263 Bukovskij, V. (koost.)., Ik 1839-1843.; Peep, V., 1k 23-24.
264 Bukovskij, V. (koost.)., Ik 1840- 1842.; Peep, V., Ik 24.
265 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o proméslennom trude., 1k 19.

266 Kaelas, A. Paar mirget t6oliste to6lepingu seaduse kohta., 1k 142.
267 Ibid.
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viis aastat.?6® 1934. aasta seadusega muudeti seda ning toolepingu tlesiitlemiseks pidi 2-
aastase tOO0kogemusega to0line ette teatama vdhemalt 3 nddalat, 5-aastasega vdhemalt 4

néddalat ning muudel td6listel oli tilesiitlemise tdhtajaks kaks nidalat.

Toolisele jdid alles teenistuslepingu iilesiitlemisel etteteatamistihtaja jooksul koik digused.
Toostuslikkude kéitiste tooliskonna asutiste seaduse jargi oli todlisel digus votta osa iild- ja
erikogu koosolekutest, todlisvanema voi td0lisndukogu valimistest, lasta end valida
valimiskomisjoni, td6lisvanemaks voi todlisndukogu litkkmeks. Samuti oli todlisel digus selle
perioodi jooksul ka palka saada. PGhimottega, et tilesiitlemistihtaja jooksul on todlisel kdik

digused, mis tal olid enne teenistuslepingu tilesiitlemist.?%

Lisaks oli voimalik t66leping Idpetada ka olukorras, mis ei olnud ette teada v3i osapoole
mdjualast viljas. Toolepingut oli digus Idpetada kiitises todseisaku puhul, mis kestis iile 7
pdeva (nt TTS § 61 punktis 8 vélja toodud olukordades, kus kiitises oli tulekahju, veeuputus,
aurukatla 10hkemine v0i moni muu Onnetus juhtunud). Samuti oli vdimalik tddleping
1opetada, kui to6votja on vangistatud ja kohtu alla antud. Toovotja kaitsevikke sundaega

teenima mineku puhul, oli samuti digus to6leping 16ppenuks lugeda.?”

Teatud juhtudel oli nii todandjal kui ka toovotjal digus tddleping iihepoolselt 1dpetada.
Tooandja digust todleping tihepoolselt 10petada reguleeris TTS-1 § 62. Esiteks oli tdoandjal
oigus tooleping iiles delda, kui t66votja oli puudunud mojuva pohjusteta rohkem kui 3 péeva
jérjest. Olukorras, kus t66votja oli puudunud 1 kuu jooksul rohkem kui 6 pdeva ilma
pOhjuseta, oli todandjal samuti eelnimetatud Oigus. Lisaks oli todandjal digus tddleping

tihepoolselt iiles 6elda, kui toovotja oli puudunud mdjuvatel pdhjustel iile 2 nidala.?”!

Toovotja vaimsete kohustuste tditmata jatmine oli aluseks todandja ithepoolseks toolepingu
liles titlemiseks.?’?> TTS § 62 punkti 4 kohaselt oli voimalik kiitise juhatusel teenistusleping
ithepoolselt iiles oelda ilma etteteatamistihtaega jargimata vOi enne {ilesiitlemistihtaja

saabumist t06vatja halva lilespidamise tottu, kui see oli kahjulik kétise varanduslikkudele

268 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o proméslennom trude., 1k 19.

269 Kaelas, A. Paar mirget tooliste to66lepingu seaduse kohta., 1k 142.

270 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o proméslennom trude., Ik 19.; Rink, R. (koost). Ik 337.
27 Ustav o promdslennom trude., 1k 19-20.; Rénk, R. (koost). Ik 338.

272 Ibid.
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huvidele voi kiitise juhatusse kuuluvate isikutele.?’> Kohtute seisukohast halvaks
iilespidamiseks vois pidada kditumist, millest vdis tekkida kahju kéitise huvidele, néiteks
vastu hakkamine juhatuse korraldustele t66 suhtes, varanduse rikkumine vOi mis osutus
kardetavaks kéitise juhatusse kuuluvatele isikutele.?’”* Toovotja poolne halb kditumine vdis
avalduda ka nditeks tulega ettevaatamatult {imberkdimises, suitsetamises ning tikkude
kasutamises selleks keelatud ruumides.?’> Samuti oli tooandja digus td6leping 15petada, kui
toovotja pddes nakkushaigust.?’® Antud olukorras voisid ka kaastootajad nduda haige tootaja

lahkumist.2”’

TTS §-s 63 vilja toodud tingimustel oli t66votjal digus todleping lihepoolselt 1dpetada.
Esiteks, kui kéitise juhataja voi omanik ei tditnud oma vaimseid kohustusi, néiteks kui ta oli
végivaldne vdi ebaviisakas toovotjaga. Samuti juhul kui t66, mida t6ovotja tegi, oli tema
tervisele kahjulik, oli voimalik t66votjal todleping lopetada. Lisaks perelitkme kaotuse puhul,
kui t60votjale pdrandati varandus, millega ta sai oma perekonda iilal pidada, oli digus tal
todleping ithepoolselt iiles 6elda voi kui todandja ei tditnud tdolepingus ettendhtud kohustusi,

niiteks ei maksnud to6 eest tasu.?’®

Toovaldkondades nagu merendus kohaldati todsuhte 10petamisele 1928. aastal vastu voetud
mereseaduse §-¢ 12-17. Merenduse valdkonna toosuhtes oli erandiks norm, mille alusel on
voimalik toosuhet 1dpetada ainult sadamas. Nende isikutega, kes olid to6tanud iile 1,5 aasta,
oli digus tdoleping iiles Oelda igas sadamas. Need, kes olid to6tanud alla selle perioodi, oli
oigus tooleping Iopetada igas Eesti sadamas. Lisaks oli ettendhtud, et kui to6votja kuulus
laeva juhtkonda, oli kohustus talle lepingu 1dpetamisest ette teatada 1 kuu, seda seetdttu, et

meeskonna puhul oli antud tihtajaks 7 pieva.?”

Seega olukordi, mil t66leping vois 16ppeda voi iithepoolselt nii tddandja kui ka to6votja poolt
iiles 6elda, oli mitmeid. Mdni pohjus oli isiklikumat laadi kui teine. Tootajaga oli lubatud
tooleping ldpetada, kui ta oli pikalt voi nakkavalt haige v&i kui naistodline oli jaddnud

rasedaks. Vdimalik on jdreldada, et kuigi toovotja vois olla tood tehes ndrgemas positsioonis

273 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o proméslennom trude.., 1k 20.

274 Kaelas, A. Paar mirget t6oliste to66lepingu seaduse kohta., 1k 143.

275 Peterson, O., Ik 41.

276 Svod zakonov Rossijskoj Imperij. Ustav o proméslennom trude.., Ik 20.; Rink, R. (koost). 1k 338.
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279 Rink, R. (koost.)., Ik 336-337.
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kui tdodandja, siis iihe lepingupoole kohustuste tditmata jdtmise korral olid vdrdsed

voimalused ka lepingu iihepoolseks iiles titlemiseks nii tddandjal kui ka t66votjal.

2.2 Toolepingu solmimine ja l6petamine alates 1937. aastast

2.2.1 Uldised p6himétted

TTLS anti Riigivanema poolt vilja dekreedina 7. oktoobril 1936. aastal, kehtima hakkas
antud seadus 1. jaanuarist 1937. aastast. TTLS § 51 jérgi voeti uue seadusega iile seni Eestis
kehtinud vene TTS-i §-d 44-63, 87-100, 113 ja 116, mis kohaldusid toostustdoliste
tooodiguslikele kiisimustele. Samuti asendati uue seadusega varasemalt BES-i alusel
tsiviildiguse alla  kuulunud suurem osa mitte-toOstustooliste  teenistuslepinguid

avalikdigusliku t66diguse alla.?8°

TTLS-i eesmérgiks oli kehtestada uus {ihtlane todliste todlepingute regulatsioon, mis
eemaldaks seni kehtinud vene normide alusel esinenud t66diguslikud probleemkohad. Seda
pohjusel, et TTS-1 muudeti mitmeid kordi, TS-i normid olid muutunud selgusetuks ning BES-
1 toodiguslikud sdtted jatsid lepinguga seotud kiisimused lahtisteks, mistdttu lahenduste
leidmine oli osapoolte enda otsustada. TTLS-i viljatootamisel l&htuti vene TTS-is
sisalduvatest lepingute kohta kéivatest normidest ning Poola 1928. aasta to6liste toolepingu
seadusest. Poola seadust kasutati omakorda eeskujuna vene TTS-i véljatootamisel, seega oli

mdistetav, et sellest ldhtuti ka TTLS-i viljatootamisel.?8!

Uue TTLS-ga olid reguleeritud nditeks majateenijate, majahoidjate, kelnerite, ettekandjate,
uksehoidjate j.t. toodiguslikud kiisimused, mis seni kuulusid BES-i reguleerimise alla,?®? kuid
reguleerimata jaid nii mdnegi valdkonna tooliste toosuhted.?®? Néiteks ei kohaldunud TTLS
nende toovotjate suhtes, kes olid riigi- ja omavalitsusteenijad.?®* Omavalitsust mdisteti

kehtivate seaduse alusel kui territoriaal-omavalitsusi.?®> Samuti ei reguleerinud TTLS ka

280 ppllupiiii, J., Kaelas, A., Ik 3-5.

281 pollupiiii, J., To6liste todlepingu seadus, 1k 138.
282 pollupiiii, J., Kaelas, A., 1k 3-5.

283 Vihalem, P., Ik 6.
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erakditiste vaimutootegijate toosuhteid.?® Seega loeti TTLS-i reguleerimise alla kdigi avalike
kiitiste vaimutootegijate toosuhteid, keda seadused ei kisitlenud kui riigi- ega

omavalitsusteenijaiks ning kes to6tasid to6lepingu alusel.?%’

Lisaks jdeti TTLS-i reguleerimisalast vdlja ka pdllutdoliste todsuhted. Pollutddliste moiste
osas tuli ldhtuda 1921. aasta pdllutdoliste tdodaja ja palgaolude korraldamise seadusest.
Samuti ei kohaldatud TTLS-i metsatodliste ja meremeeste to6diguslike kiisimuste suhtes.

Meremeestele kohaldati jétkuvalt 1928. aastal vastu vdetud meremeeste seadust.?®

Téiendavalt TTLS-le reguleerisid toosuhteid ka sisekorra méédrused. Tegemist oli
iildaktidega, mis maéérasid kindlaks kaitises voi selle osas kehtivad todtingimused. Antud
médrused kehtisid nii todlisele kui ka té6andjale ning muutmine oli vdimalik vaid seaduses
ettendhtud viisil. Sisekorra méérustega ei olnud voimalik kehtivaid seadusi ega mdarusnorme
muuta. Seda kinnitas ka TTLS § 46, mille kohaselt pidid sisekorra médiarused olema kooskdlas

seaduste ja médrustega.?®

Sisekorra médrustele kohaldati TTLS § 41-48. Tegemist oli eeskirjadega, mis kehtisid koigile
vihemalt 15 tootajaga kiitistele. Uks sisekorra miirus vdib olla suunatud kdikidele
toovotjatele. Samas oli ka sisekorra madrusi, mis kehtisid kas eri kéitise osakondadele voi

erinevatele toovotjate liikidele.?*°

2.2.2 Toolepingu s6lmimine alates 1937. aastast

Toolepingu sdlmimine oli todsuhte tekkimise aluseks ning tddlepinguks peeti kahe
lepingupoole vabatahtliku kokkulepet.?®! TTLS-s algasid t66lepingu sdlmimisega seotud
normid §-st 5, mille kohaselt t66leping loeti tdoandja ja todlise vahel sdlmituks vastava
kokkuleppe pdhjal vdi asjaoluga, et tooandja oli too6lisel lubanud tédle asuda.?®? Seega ei

olnud antud normi alusel oluline, et tddandja ja to6lise vahel oleks sdlmitud todleping, vaid
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kui t66andja on lubanud toodlisel t60 tegemist alustada, siis loeti todleping solmituks sellest
momendist alates.?3 Silmas tuli pidada ka, et selline to6lepingu sdlmimine vdis toimuda vaid

juhul, kui to6line on tédle asunud tédandja loal ja teadmisel >4

Seega to6lepingu kehtivuse osas vaidluse tekkimisel ei peetud oluliseks mitte todandja véidet,
et ta ei olnud toolist todle votnud, vaid juba todandja poolt tddlise todle lubamisel, loeti
tooleping solmituks ja kehtivaks.?”> To6ovotja todle lubamisel, ilma lepingut sdlmimata, ei
olnud toovotjal vajalik tdestada otsese kokkuleppe olemasolu.?®® Seda seetdttu, et seaduse
jargi eeldati kellegi toole lubamisel toosuhte tekkimist, mitte vabatahtlikuks todandja
aitamiseks.?’” Kui seejuures toolisel puudus palgaraamat, siis ei olnud ka see méarkimisvéarse
tahtsusega toolepingu kehtivuse mdistes, vaid sellisel juhul oli tegemist seaduserikkumisega

tooandja poolt TTLS § 28 alusel, mis oli kriminaalkorras karistatav.?*8

Teatud juhtudel vdis aga sdlmitud todleping osutuda kehtetuks. Néiteks toovotja, kes sdlmis
todlepingu ilma tédandja voi seadusliku esindaja teadmata voi kui to0votja asus todle eirates
todandja sellesisulist keelu, ei olnud vdimalik sellist todlepingut lugeda sdlmituks.
Eelmainitud juhtude puhul otseseid kokkuleppeid toosuhte tingimuste osas nagu palk, tdoaeg
jne ei ndutud.?”?

Kehtiva td6lepingu sdlmimiseks pidi tddvotja olema teovdimeline. Uldist teovdimet omasid
BES-i jirgi iile 20-aastased isikud, kelle vastavad digused ei olnud erandina #ra vdetud. Ule
18-aastased isikud voidi tdiskasvanuks kuulutada ja iile 17-aastased voidi ka vanemate tahte
vastaselt anda tegevusvabadus elukutselisel ala. Sellest vanusest nooremad said lepinguid

solmida vaid vanemate loal.3%

TTLS § 1 kohaselt toolise todlepinguks loeti kokkulepet, mille alusel t6dline oli votnud
endale kohustuse teha todandjale t66d kokkulepitud tasu eest. Antud norm sisaldas lisaks

todandja loale toole asuda ka teise kriteeriumi, mille alusel oli véimalik t66leping lugeda
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osapoolte vahel sdlmituks. Nimelt tuli poolte vahel kokku leppida ka tootasus. Kokkulepe
vais olla nii suuline kui ka kirjalik, vdljaspool palgaraamatut voi kirjalikult palgaraamatus
sisalduv, kuna palgaraamatu andmine td6lisele ei olnud koikides olukordades kohustuslik,

nagu nditeks prooviaja puhul.3%!

Seega ei olnud voimalik lugeda tootaja ja todandja vaheline todleping kehtetuks ainuiiksi
pohjusel, et toolisel puudus palgaraamat. Tegemist oli olulise dokumendiga kindlaksméératud
to0 tditmiseks, midramata vOi midratud ajaks palgale voetud toodliste suhtes. Todlepingu
s0lmimisel palgaraamatu alusel oli see ainsaks seaduslikuks lepingu vormiks ning teised
todandja ja tooliste vahel sdolmitud nii kirjalikud kui ka suulised lepingud, osutusid vaidluse

korral kehtetuteks.32

TTLS § 6 alusel vodis todlepingu sdlmimine toimuda, kas prooviajaks, kindlaksméératud t66
taitmiseks, midramata ajaks vOi maddratud ajaks. Seaduses ei esinenud médratud ajaks
so0lmitud toolepingute puhul minimaalset ajapiirangut, seega oli vdimalik t66leping sdlmida
ka niiteks liheks pdevaks. Prooviaeg vois toolistel seaduse alusel kesta kuni kuus toopdeva.
Seejuures ei olnud todandjatel sel perioodil palgaraamatu véljastamine to6lisele kohustuslik.
Palgaraamatu andmine oli aga kohustuslik nii kindlaksméaéiratud t60, mdidramata voi médratud

ajaks t00 tegemiseks juba to6le asumisest alates.%?

Sama seaduse § 7 kohaselt kestis prooviaeg kuni kuus todpdeva ning sellel ajal oli mdlemal
todlepingu osapoolel digus leping ldpetada igal ajal. Kui prooviaja kestel lepingut ei
1dpetatud, siis loeti uus leping sdlmituks médramata ajaks, juhul kui selleks ajaks ei oldud
s0lmitud monda teist lepingut. Sellisele toolisele, kellega loeti eelnimetatud juhul todleping
sOlmituks, oli § 28 alusel kohustus palgaraamat véljastada hiljemalt seitsmendal to6pédeval,

alates prooviaja algusest.’*

TTLS § 7 alusel oli vdoimalik peale prooviaja moddumist sdlmida todlisega ka uus prooviaja
tooleping. Uus prooviaja leping tuli sdlmida sonaselgelt, vastasel korral loeti uus leping
sOlmituks mddramata ajaks. Seaduse jdrgi oli ettendhtud vOimalus palgata iihte toolist

prooviajaks korduvalt, kui iihe prooviaja 16pp oli mérgitud prooviaja lepingu Idpuarvega ja
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teise algus uue prooviaja lepingu sdlmimisega. Seega oli todlisel voimalik t66d todlepingu

alusel proovida mitmeid kordi.?%

Toolepinguga ettendhtud todlise kohustused sisaldusid TTLS §-s 8. Selle sdtte kohaselt oli
tooline kohustatud tditma todandja voi tema poolt tédjuhatajaks méédratud isiku korraldusi
heatahtlikult ja ausalt. Nimetatud kohustused ei kehtinud, kui todlisele antavad korraldused
olid vastuolus seaduste voi heade kommetega. Tegemist oli eetilise tdhtsusega deklaratiivse
séttega, millega viidatakse toolise kohustustele todandja ees. Sarnaseid paragrahve leidus ka
enamustes vilisriikide lepingutega seotud seadustes ning mistottu TTLS-i seletuskirja jargi

sooviti ka Eesti seadustesse sellise iseloomuga site paigutada.’?

Sarnane moraalse tidhtsusega paragrahv oli ettendhtud ka té6andjale TTLS §-s 9. Selle sitte
jérgi oli todandja kohustatud kdikide todde juures, kas kditises sees voi véljaspool kéitist,
kasutusele vOotma meetmeid, mis kaitseksid tooliste elu ja tervist. Toolise oma
kodumajapidamisse vottes, oli tddandja kohustatud vdimaldama toolisele kdiki vahendeid
tema tervise hoidmiseks. Samuti oli todandja kohustatud tagama talle korralikku toitu ja

elamiskdlbliku korteri, kui need olid t66lepinguga kokku lepitud.??’

Tooandjat, kes eelnimetatud kohustuste vastu eksis, karistati siis, kui ta ei tditnud toolise elu
ja tervise kaitseks vastu voetud meetmetega seaduse voi sundmééruse eeskirju, mis olid antud

toolise tervise voi julgeoleku kaitseks. 38

TTLS § 10 ndgi ette tootaja kaitse olukorras, kus tddandja andis t66d vélja hankijale ja ta ei
olnud TTLS-is ettendhtud tihtajaks tasu maksnud, siis oli todlisel digus nduda tddtasu hanke
andjalt. Sellise ndude otsustamiseni vOi kindlustamiseni kohtu poolt oli hanke andja
kohustatud kinni pidama hankijale kuuluvast tasust vajaliku summa tooliste noduete
rahuldamiseks. Kui kinnipeetud summasid ei pdoratud iihe kuu jooksul tditmisele ega
kohaldatud neile seaduses ettendhtud korras aresti, siis 10ppes hankija digus summade
edaspidiseks kinnipidamiseks. TTLS-i seletuskirja kohaselt esines olukordi, kus tddlistel

tekkis raskusi tootasu kittesaamisega hankijalt. TTLS § 10 tagas tootajale voimalus palk
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kitte saada hoopis hanke andjalt, et nad ei jadks pankrotistunud hankija tottu oma palgast

ilma.3%

Viimaseks to6andjat kohustavaks sitteks oli § 11, mille kohaselt todandja, kes ise ei juhtinud
oma kaitist, oli kohustatud kolme pdeva jooksul, arvates kditise avamisest, teatama vastava
jaoskonna todinspektorile, kes oli tema kéitises vastutav juhataja ja viimase asetditja.
Teadaandele pidi olema juurde lisatud ka nende isikute allkirjad, kes olid antud iilesanded
enda kanda vatnud. Samuti tuli tdoinspektorile teada anda ka iga vastutava juhataja voi selle
asetilitja vahetamisest samas korras kolme pdeva jooksul. Antud teadaande tegemine ei olnud
kohustuslik kditise juhtivate isikute puhul, kes olid tddle voetud avalik-digusliku

teenistuslepingu alusel v3i nendes kditistes, kus oli alla kolme t66lise.>!°

TTLS-i seletuskirjas oli eelnimetatud sittega seoses mainitud, et kuni TTLS-ni oli ettenéhtud,
et juhataja asetditja tookoha kohta pidi kiitises olema kuulutus. Tegelikkuses puudusid
kuulutused, mistottu ei olnud tédinspektoril jirelevalve tegemisks kellegi poole voimalik
poorduda. Tuli ette ka olukordi, kus todandja poolt juhendajaks méddratud isik ennast ise

selleks ei tunnistanud.3!!

Kokkuvottes alates 1937. aastal joustunud TTLS-ga viidi ellu juba 1918. aastast plaanis olnud
toooiguslikke suhteid spetsiifilisemalt reguleerinud digusakti vastu votmine. TTLS-i alusel
sai toosuhe todandja ja toolise vahel tekkida ka ilma kirjaliku kokkuleppeta ehk todlise toole
asumisega, kuid oluliseks dokumendiks td6lepingu tdestamisel oli jatkuvalt palgaraamat, mis
oli kohustuslik kdigile, vilja arvatud prooviaja todsuhete puhul. Uue seadusega toonitati
toolise kui ndrgema osapoole huvide tdhtsust ning mdlema todsuhte osalise kohustuste
tditmist. Samuti oli ettendhtud ka TTLS-s sisalduvate normide vastu eksimisel
kriminaalseadustiku alusel vastav karistus. Seega erinevalt alates 1918. aastast oli todsuhte
s0lmimine reguleerimine koondunud {iihte eestindatud digusakti, v.a vaimse to0 tegijatele,
pollumajanduses ja merenduses todtjatele ning seaduses sétestatu oli selgem ning

kaasaaegsem.
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2.2.3 Toolepingu lopetamine alates 1937. aastast

Toosuhte 10ppemine todlepingu iilesiitlemisega oli digusliku suhte 16petamine, kas seda
korraldava akti Idpetamisega voi akti kehtivuse loppemisega teatud pdhjustel. Todsuhtest
tingitud diguste ja kohustuste tottu, ei tdhendanud to6lepingu Idppemine ainult peakohustuse
ehk t60 tegemise kohustuse 10ppemist, vaid kitkes endas moni kord ka teatud lisakohustuste

plisima jadmist, nagu néiteks tooandja kohustus to6lisele maksta tootasu.3!?

TTLS-i alusel oli enne todlepingu kehtivuse 10ppemist vdimalik ka esmast tddlepingut poolte
kokkuleppel muuta. Toé0suhe sellisel juhul jii samaks, kuid muudeti kohustusi ja digusi, kas
nende tlihistamisega vOi uutega asendamisega. Palgaraamatu maédruse ja selle vormist
tingituna oli ettenfhtud muudatuste tegemine palgaraamatusse sisse kanda vastavasse kohta
ning see allkirjastada. To6lepingu muutmine oli justkui sisuliselt uue té6lepingu sdlmimine.
Uus leping iihtis sisu osas endisega, kuid lepingu vorm ei muutunud. TTLS § 21 kohaselt
esines ka keeld todlepingu muutmise osas, mille kohaselt oli keelatud todlepingut muuta, kui

sellega vihendati to6lise palka.’!3

TTLS-i alusel reguleerisid alates aastast 1937 1. jaanuarist t60lepingu 1dpetamist §-d 12-22.
TTLS § 12 jargi oli vdimalik lugeda todlepingu 16ppenuks tdhtaegse todlepingu puhul
ettendhtud tdhtaja saabumisel, milleni leping oli sdlmitud. Samuti oli ka kindlaksmédratud
t00 10ppemisega, mille teostamiseks oli todline palgatud. Toosuhe oli vdimalik 16ppenuks
lugeda ka iilesiitlemisel etteteatamistdhtaja moodumisel. Lisaks loeti to6leping 1dppenuks

toolise sunduslikult kaitsevikke votmisega vdi osapoolte vahelise kokkuleppega.’!*

Nii teatud ajaks kui ka kindlaksméddratud t6d tegemiseks solmitud lepingute puhul oli
tegemist sisuliselt tdhtajaliste lepingutega. Kahe lepingu erinevus seisnes selles, et kindla
tahtajani solmitud t66lepingu puhul 16ppes leping siis, kui saabus lepingusse kantud téhtaeg,
kuid kindla t66 16ppemisel soltus lepingu Idppemine lepingu sdlmimisel kokkulepitud t66
16puleviimisest. Vastastikusel kokkuleppel vdis tdolepingu Idpetada igal ajal, sdltumata

sellest, kas leping oli sdlmitud téhtajaliselt voi midramata ajaks. Méddramata ajaks solmitud
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lepingu puhul tuli 1dhtuda §-s 13 ette ndhtud etteteatamistihtajast madramata ajaks solmitud

toolepingu 1petamisel. 3!

TTLS § 13 alusel méddramata ajaks sOlmitud todlepingu Idpetamiseks tuli teisele poolele
sellest ette teatada vidhemalt 2 néddalat, kui lepingus ei olnud ette ndhtud pikemat téhtaega.
Erandiks olid aga vdhemalt viie toolisega to0stuslikud kiitised, kus kaevandati maavarasid,
valmistati voi téodeldi timber saadusi, kus etteteatamistihtaeg oli pikem soltuvalt toOstaazist.
Lisaks oli samas paragrahvis ette néhtud, et etteteatamistdhtaeg pidi 1dppema laupédeval voi
palgamaksmiseks ettendhtud pédeval. Méddramata ajaks sdlmitud t6dlepingu vois todandja
Iopetada ilma ette teatamata, juhul kui ta maksis toolisele kuni etteteatamistdhtaja

moodumiseni ettendhtud toodtasu.

Nodue, et todlepingu 1dpetamine peab toimuma, kas laupdeval voi palgamaksmise pdeval, oli
seaduses eesmirgiga hoida dra vaheaegu todliste t60s. Enamasti maksti tootasu laupéeviti ja
uusi toolisi voeti toole esmaspédeviti. Kui todsuhe 10ppes todlisega nddala keskel, pidi ta
enamikel juhtudel to6tama kuni jirgmise esmaspdevani, kuna uues todkohas ei voetud uusi
toolisi enne esmaspdeva. Kiitises, kus palku ei makstud laupéeviti, vois selline tingimus
tekitada todandjale probleeme, seega oli seaduses ette ndhtud ka vdimalus leping 15petada

palgamaksmise péeval.3!6

1938. aasta 28. novembril Postimehes avaldatud artiklis “Kuidas toimub té6lepingu
1dpetamine” nditlikustati eelnimetatud t66lepingu 1dpetamise nduet. Niiteks toodi vilja, et
toolisele, kellele maksti palka iga kuu 1. ja 15. to6pédeval ning kes iitles todlepingu iiles 4.
augustil 1938. aastal, saabus kahenidalane etteteatamise tdhtaeg 18. augustil. Kuna tegemist
oli neljapdevaga, siis oli vdimalik t66leping 10petada alles laupédeval, mis oli 20. august. Kui
tooline aga Ttles toolepingu 1iles 15. augustil 1938. aastal, siis kahenddalane
etteteatamistdhtaeg saabus 29. augustil, mis oli esmaspéev, siis vois tddleping Idppeda 1.

septembril, mis oli omakorda palgapéev.3!”

Nimetatud artikli kohaselt tegelikus elus eelpool mainitud té6lepingu ldpetamise nduet ei

jérgitud. Mainitud oli ka, et enamus juhtudel rikuti nduet teadmatuse tottu. Sageli teavitati
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teist lepingupoolt toolepingu lilesiitlemisest ette kaks niddalat, motlemata, mis pieval antud
etteteatamistdhtaeg 10ppeks. Tegemist oli nii tddandja kui ka too6lise kohustusega, seega ei
olnud toodlisel vOimalik médramata ajaks sOlmitud todlepingu puhul ette iitlemata toolt

lahkuda ning sama kehtis ka td6andja puhul toolepingu iilesiitlemisel.>!8

Kui tédandja iitles méddramata ajaks sdlmitud todlepingu liles ilma ette teatamata, kaotas
tooline koik oma digused todtasu vélja maksmisest kuni etteteatamistdhtaja 10puni. Sellest
hetkest alates ei olnud td6lisel enam Gdigus votta osa todliskonna asutuste seaduses ettendhtud
koosolekutest ega ei olnud vdimalik teda valida ka enam valimiskomisjoni, t66lisndukokku
voi todlisvanemaks. Toolisele todlepingu ldpetamisest ette teatades, oli tddlepingu
etteteatamistdhtaja 10puni toolisel kdik digused, mis teistelgi todlistel. Seega oli tal digus kuni
etteteatamistdhtaja 10puni nduda toolepingus ettendhtud palga maksmist ning osaleda ka
tooliskonna asutuste seaduses ettendhtud koosolekutel, kuid tddandja sai endiselt nduda

tooliselt tema tookohustuste tditmist kuni etteteatamistéhtaja 1dpuni.®!?

TTLS sitestas ka tingimused, millal todandjal ei olnud lubatud todlepingut todlisega
1opetada. TTLS § 14 alusel ei olnud todandja digustatud etteteatama todlepingu 10petamisest
toolise haiguse vOi Onnetusjuhtumist tingitud vigastuste puhul nelja néddala jooksul arvates
haiguse vOi Onnetusjuhtumi pédevast. Samuti ka t60lise kaitsevikke kordusdppustele
kutsumise kutse kittesaamise ajast kuni kuue pdeva moddumiseni kordusdppuste lopust

arvates ning ka todlise puhkuse ajal ei olnud todandjal lubatud t66lepingut 1dpetada.

Seletuskirja jérgi oli sitte eesmérk kaitsta toolist, kuna todandjal ei olnud Gigust tdolisega
toosuhet 10petada haiguse tottu. See sdte hoidis &ra, et todline ei pidanud karta temaga
todlepingu l1opetamist, kui ta oli haige ning ei pidanud haigena t66le minema, mis omakorda
oleks tema tervist kahjustanud. Samuti ka olukorras, kus td6line oli kutsutud tditma oma
kodaniku kohustusi vdi olles seadusega ettendhtud puhkusel, ei olnud lubatud todlisega

toolepingut 15petada pdhjusel, et see vdis riivata riigi autoriteeti tooliste silmis. 2

Maidramata ajaks solmitud té6lepingu iilesiitlemisega dhvardamise osas kaitses t66lisi TTLS

§ 15. Selle sitte esimese ldike puhul oli tegemist olukorraga, kus todandja oli médramata
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ajaks sOlmitud todlepingu kahel korral kolme kuu jooksul iiles delnud, kuid todlisega
tegelikkuses ei plaaninud todsuhet 1dpetada. Sellisel juhul ei olnud tédandjal enam digust
toolepingut iiles delda jargneva kolme kuu jooksul arvates viimasest iilesilitlemise pédevast.
Selle aja kestel toolepingut 1dpetades, oli tddandja kohustatud maksma téolisele palga, mille

ta oleks saanud etteteatamistihtaja méodumiseni.*?!

Samuti oli sama sétte teises 1digus ettendhtud, et kui todandja fitles iiles midramata ajaks
sO0lmitud todlepingu ning sdlmis kuni etteteatamistdhtaja mododumiseni kaks korda jérjest
lepingu maédratud ajaks, siis loeti seda vOrdseks méddramata ajaks sdlmitud tddlepinguga.
Seejuures etteteatamistdhtaja jooksul médramata ajaks sdlmitud todleping ei tohtinud olla
pikem kui 2 nédalat. Selle sdttega ei olnud vdimalik tddandjal mddramata ajaks sdlmitud

toolepingut sdlmides todsuhet 16petada ilma sellest toolisele ette teatamata. 2

Kditises tootamise voimatuse korral todlepingu 10petamist reguleeris TTLS § 16. Nimetatud
sitte kohaselt, kui kéitises vOi selle osas muutus t00tamine vOimatuks kauemaks kui
seitsmeks pédevaks, oli tddandjal digus 1dpetada todleping jargneva seitsme pdeva jooksul.
See oli lubatud nditeks avaliku vdimu poolt kéitise sulgemise tottu, tulekahju, aurukatla
16hkemise, veeuputuse voi mone muu sellise pohjuse tdttu, milles tddandja polnud ise siitidi.
Seega oli todandjal digus todleping 1opetada, kas kohe juhtumi tekkimise péeval voi hiljemalt
seitsmendal pdeval. Kui toolepingut ei I0petatud kohe vastava juhtumi toimumisel, oli

toolistel digus palgale ka seisakupdevade eest kuni lepingu 15petamiseni.’??

Kui tddandja mingil pdhjusel ei Idpetanud §-s 16 toodud juhtumi ilmnemisest seitsme péeva
jooksul toolisega lepingut, siis antud séttes viidatud pohjuste tekkimisest arvates oli tddandja
kohustatud to6lepingu 1opetama jargides tavalist etteteatamistdhtacga TTLS §-st 13 ldhtuvalt.
Seega oli todandja kohustatud td6lise todlepingu 10ppemisest ette teatama kas kaks, kolm voi
neli nddalat. Méératud ajaks voi kindla t66 tegemiseks sdlmitud lepingu puhul, oli té6andja
kohustatud antud olukorras maksma toolise tema palga kuni méératud aja voi kokkulepitud

t60 10ppemiseni.’?*

321 pllupiiii, J., Kaelas, A., 1k 19.
322 Ibidem., 1k 20-21.

323 Ibid.

324 Ibidem., 1k 22.
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Paragrahvides 17 ja 18 oli sitestatud tingimused, millal kas iihel vai teisel todlepingu
osapoolel oli digus enne lepingu Idppemise tdhtaja saabumist vdi ilma etteteatamiseta
médramata ajaks sOlmitud tooleping iiles Oelda. Paragrahvi 17 alusel oli t66lisel digus
eelnimetatud juhtudel t66leping iiles delda, kui todandja vdi tema perekonnaliikmed kohtlesid
halvasti todlist voi ka tema perekonnaliikmeid. Samuti oli to6lisel digus tdoleping iiles delda,
kui tédandja oli toime pannud td6lise voi tema perekonnaliikmete vastu seaduse voi heade
kommete vastaseid tegusid voi proovisid neid sundida sellistele tegudele. Eelnimetatud

olukordades ei olnud todlisel digust nduda todandjalt kahjutasusid.

TTLS § 17 kolmanda punkti jargi oli todlisel digus todleping enne lepingu loppemise tdhtaja
saabumist v0i ilma etteteatamiseta médramata ajaks solmitud td6lepingu iiles delda ka juhul,
kui todandja ei tditnud toolepingut voi todkaitse seaduste ndudmisi. Toolisel oli ka
eelmainitud digus sama sdtte neljanda punkti jérgi, kui td6andja ei olnud varustanud to6list

véartusliku toiduga voi taganud talle elamiskolbliku korterit.

Tooandjal seevastu oli sama seaduse § 18 jérgi digus todleping enne lepingu Idppemise
tahtaja saabumist vOi ilma etteteatamiseta midramata ajaks sOlmitud tdodleping iiles delda
néiteks to0lise halva kéitumise korral tddandja voi tema perekonnaliikmete vastu. Samuti siis,
kui to6line hoiatusele vaatamata ei tditnud korraldusi, mis olid antud kéitist voi toolisi
ohustavate Onnetuste viltimiseks. Sama sitte kolmanda punkti jirgi oli tddandjal
eelnimetatud digus ka juhul kui t66line puudus mdjuvate pdhjusteta toolt kolm paeva jérjest
vOi kuus pdeva t66 jooksul. Neljandaks olukorras, kus todline keeldus tditmast to6lepinguga

ettendhtud kohustusi.

Lisaks oli §-s 18 sétestatud tdoandja digus todleping ennetdhtaegselt vai ilma etteteatamiseta
médramata ajaks solmitud lepingu puhul, kui t66line oli eeluurimise all vdi oli toime pannud
raske kurit6o ning selle eest kohtusse kaevatud. Samuti, kui toolisel esinesid haigused, mis
voisid olla ohtlikud t66andja, tema perekonna, teiste tooliste voi kéitise saaduste tarvitajate
tervisele. Viimaseks ka olukorras, kus t6dline oli avaldanud talle usaldatud tootmis-voi

drisaladusi, oli tdoandjal digus temaga §-s 18 nimetatud tingimustel t66leping 1dpetada.

Enne TTLS-i kehtima hakkamist t660iguslikke suhteid reguleerinud vene seaduste alusel oli
iilesiitlemise pohjusteks vaid selline kéitumine, mis oli kahjulik kéitise varanduslikele

huvidele voi todandjale, tema perekonnaliikmetele voi todde juhatajatele. Kuna TTLS ei

60



reguleerinud ainult t66stustdoliste toodiguslikke kiisimusi, siis ndgi see ette tdodlepingu
iilesiitlemise pohjusena ka igasugust halba kiitumist. Seletuskirja kohaselt ei olnud madistlik
hoida tootajana majateenijat, kes oli perenaise vastu nditeks ebaviisakas, kuigi tema
kditumine ei ohustanud kuidagi perenaist ega olnud kahjulik majapidamisele. Kui aga
perenaine ise teenijaga ebasiindsalt kiitus ja teenija samaga vastas, siis oli perenaine

kohustatud teenijaga todsuhte 15petamisel sellest kaks nidalat sellest ette teatama.??>

TTLS § 19 alusel oli todlepingu 1dpetamise digus todlistel ja todandjatel seitsme pédeva
jooksul §-des 17 ja 18 sisalduvate juhtumite ilmnemisest alates. Varasemalt kehtinud
seaduses ei olnud maédratletud, millise aja jooksul osapooled té6lepingut lopetada vaisid,
mistottu esines juhtumeid, kus todleping 10petati minevikus juhtunud teo tottu. Alates 1937.
aastast kehtinud seaduse alusel oli ette ndhtud nii todlisele kui ka td6andjale digus 1opetada
tooleping seitsme pdeva jooksul lepingu Idpetamist digustava olukorra ilmsiks tulekust
arvates. Nditeks ei saanud t6dandja todlepingut enam 1dpetada pohjusega, et to6line mingi

aeg tagasi teda ebaviisakalt kohtles.32°

TTLS §-s 20 kohaselt néhti ette to6liste digus nduda todtasu, kui tddandja oli médratud ajaks
vai kokkulepitud t66 tegemiseks sdlmitud todlepingu 1dpetanud enne tdhtaja moddumist voi
t60 valmimist. Seda ka olukorras, kus todleping oli sdlmitud midramata ajaks ilma seaduses
vOi lepingus ettendhtud etteteatamiseta ning ilma §-s 18 sisalduva pohjuseta. Seega § 20
esimese loike jirgi oli toolisel digus nduda todtasu kuni méddratud tdhtaja saabumiseni.
Kindlaks médratud to6lepingu puhul oli todlisel digus nduda palka tédies ulatuses. Olukorras,
kui todleping oli sdlmitud méddramata ajaks, oli todlisel digus saada palka TTLS-is ettendhtud

etteteatamistihtaja jooksul vdi vastavalt tdlepingus kokkulepitule.??’

TTLS § 21 keelas tooandjal todliste palka vdahendada, kui t66leping 10petati enne méadratud
ajaks sOlmitud lepingu tdhtaja saabumist v3i ilma etteteatamiseta. Samuti oli keelatud néddala
toopdeva arvu voi tootundide arvu vihendamine ja nditeks triikitod puhul korralduste

muutmine. Nimetatud nduete rikkumisel néhti kriminaalseadustiku § 347 punkti 1 alusel

325 Pollupiiii, J., Kaelas, A., 1k 24.
326 Ibid.
327 Ibidem., 1k 25.

61



todandjale voi kéitise juhatajale ette karistusena kuni kolm kuud aresti vdi kuni kolmesaja

kroonine rahatrahv.328

Sama seaduse § 22 kohaselt oli tdoandjal kohustus toolise ndudmisel talle viljastada lepingu
1dpetamise tunnistus. See pidi sisaldama andmeid t66 iseloomu ja tédandja juures todtatud aja
kohta. Teiste mérkuste ja mérkide tegemine tunnistusele ei olnud Ilubatud.
Kriminaalseadustiku § 348 jirgi tunnistuse véljastamata jétmisel voi sellele muid mérkusi

tehes, karistati todandjat voi kditise vastutavat juhatajat rahatrahviga kuni viissada krooni.*?

Kone all olev site ei keelanud td6andjal anda toolistele soovitusi tdolepingu 1dppedes.
Tooandjal ei olnud Sigust nduda tunnistusi, kus oli antud hinnang to6lise oskustele ja
voimetele. See oli lubatud vaid juhul, kui tédandja oli ise sellega ndus. Seega oli antud
paragrahvi alusel toolistel digus nduda iiksnes tunnistusi, kus oli mérgitud t66 iseloom ja

tooandja juures tootatud ajaperiood.?3°

Seega on vdimalik jdreldada, et td6lepingu lopetamine 1936. aastal vastu voetud TTLS-i
alusel oli nliansirohkem ja detailsem, kui seda oli todsuhte 10ppemine enne 1937. aastat, kus
toosuhteid reguleerisid vene seadused. Todlise kaitseks ndgi TTLS ette tddlepingu
iilesiitlemise tdhtaja, kas laupdeval voi palgapdeval, mis tdhendas, et toolisel ei jddnud
toolepingu 1opetamisest ja uues todkohas t06 alustamiseni sisse pikka vahet. Samuti erinevalt
veneaegsetes seadustes sitestatust ei olnud lubatud todlepingut todandjaga iiles delda, kui
todline oli haige vai todline kutsuti kaitsevikke ning ka ajaperioodil, mil td6taja oli puhkusel.
Seega iiritas TTLS to6list kaitsta todlepingu 1dpetamise eest todandja poolt, puududes toolt

toOvOtjast mittesdltuval pohjusel.

328 pollupiiii, J., Kaelas, A, 1k 26.
329 Ibidem., k 28-209.
30 Ihidem., 1k 29.
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KOKKUVOTE

Eestis aastatel 1918-1940 individuaalsete toOsuhete reguleerimisel on oluline mdista seda
mdjutanud mitmeid nii rahvusvahelisi kui ka siseriiklike aspekte. Autor on antud t0s
uurinud iildist to0diguse arengut teistes riikides, kes olid Eestile eeskujuks ja suunanditajaks.
Samuti on késitletud virskelt iseseisva riigi vdljakutseid uute seaduste loomisel ning vastu
voetud Oigusaktide realiseerumist tegelikkuses. Seejuures on autor analiilisinud ajaloolisi
materjale, Eesti I omariikluse perioodil kehtinud digusakte, nende seletuskirju, et mdista,
kuidas toimus eelnimetatud ajaperioodil to6digussuhetes todlepingu sdlmimine ja ka selle
1dpetamine ning kuidas kohaldati omavahel koosmdjus erinevaid tsaariaegsete digusaktide

norme eesti seadustega ning mida muutis 1936. aastal vastu vdetud uus t660iguslik seadus.

Rahvusvaheliste eeskujudena oli t66diguslikes arengutes esirinnas Inglismaa, kes hakkas
esimesena tegelema alaealiste diguste kaitsmisega tekstiilitddstuses ning reguleeris alaealiste
ja hiljem ka naiste tootamist 60siti. 19. sajandi 10pust alates soovis Inglismaa saavutada 8-
tunnise toOpdeva ja 48-tunnise toonddala kehtestamist, mis oli ka ILO esimese konventsiooni
eesmark. Kokku ratifitseeris Eesti kdigest 21 ILO konventsiooni 67-st, mis olid seotud
nditeks 8-tunnise todpdeva ja 48-tunnise toonddala kehtestamisega toostuses, laste, alaealiste
ja naiste 00t60 keelustamisega ning todeaalampiiriga. Eesti vottis seejuures vastu olulisi
siseriiklikke oOigusakte, nagu nditeks seadus laste, alaealiste ja naiste t60 kohta

to0stusettevotetes, kuid perioodil 1928-1940 konventsioonide ratifitseerimine vidhenes.

Saksamaal méngis olulist rolli t66diguse arenemises teadlaste ja filosoofide t60, kes panid
aluse sotsiaalsete reformide vastu vOtmisele ja toolislitkumistele. Sarnaselt Inglismaale
keskenduti ka laste 66t66 keelustamisele ning tegeleti iseseisva too0iguse vélja toGtamisega.
Seejuures jouti arvamusele, et t660igus ei peaks kuuluma era- ega avaliku diguse hulka, vaid
tegemist on valdkonnaga, mida saab liigitada sotsiaaldigusega iihte. Venemaa oli arengus
aeglane, kuid muutused hakkasid toimuma alates 1917. aastast, mil toimus t60stuspdore.
1918. aastaks vdeti vastu esimene Noukogude Venemaa tdokoodeks, mis sisaldas

tookohustust kodikidele Noukogude Venemaa kodanikele.

Iseseisvunud Eestis puudutati toddigusega seotud kiisimuste reguleerimise vajadust juba

1918. aasta 24. veebruari iseseisvusmanifestis “Manifest koigile Eestimaa rahvastele”, mis
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sisaldas Eesti Vabariigi ajutisele valitsusele {iilesannet vélja todtada seaduseelndu
tooliskiisimustele lahenduse leidmiseks. Eesti 1920. aasta pohiseaduses sisaldus Weimari
Vabariigi séttest inspireeritud § 25, mille puhul oli tegemist sotsiaalse kaitse séttega ning
mille eesmidrk oli suunata seadusandja tdhelepanu ndrgemas positsioonis olevate
inimgruppide diguste kaitsesse. Antud sittes sisalduv inimviérse iilalpidamise klausel pidi
tagama nditeks toosaamise, toojoukaitse ja toovoimetusega seotud toetust tagavate seaduste
vastu vOtmise. 1920. aasta pohiseaduses midratud sotsiaalse kaitse eesmirkide tditmine
likkus edasi, seda iilemaailmse majanduskriisi tottu, mistdttu keskenduti uute seaduste vastu

vOtmise asemel kulude kokku hoidmisele.

1920. aastal kaotati Eesti Vabariigis seisused ning tunnistati seni kehtinud talurahvaseadused
kehtetuks, mistdttu kogu elanikkonna t66digussuhteid hakkas reguleerima BES. 1864. aastal
vastu voetud eradigusliku kodifikatsiooni BES-i alla kuulusid 200 000 isiku digussuhted, mis
olid seadustikus seisuse pohjal é&dra jaotatud. BES jagas tddlepingu teenistus- ja
teenimislepinguks. Seejuures teenistusleping kehtis todlistele ja vaimsete ja fliiisiliste toode
tegijatele ning teenimisleping moisa- ja taluteenijatele. ToOsuhete sdlmimisel ei lepitud
kokku toohulgas, lepingu sdlmimine oli vormivaba ning kehtis lepinguvabaduse pohimdte.
Teenistuslepinguga reguleeriti ainult iildisemad lepingulised kiisimused, mis voisid tddsuhte
jooksul tekkida ning ldhtuti lepinguvabadusest, kuid teenimisleping kaitses rohkem t66andja

huve.

Aastatel 1918-1936 reguleeris Eestis toostusliku t66d TTS, mis oli vorreldes BES-ga
paindlikum ning vormivaba to6lepingu asemel oli kasutusel kirjalikus vormis palgaraamat.
Antud dokumenti mirgiti nii to6tasu, t6dliik kui ka todlepingu sdlmimise ja 1dpetamise kord.
Vorreldes BES-ga, oli TTS-i jargi todandja kohustatud maksma todlisele todtasu rahas, mitte
asjades. TTS nidgi td0aja osas ette 11,5 tundi ning 66t60 todtajaile 10 tundi. 1918. aastast laks
Eesti iile aga 8-tunnisele toOpédevale, mis oli ka 1919. aasta ILO 1. konventsiooni eesmaérk,
kuid seda juriidiliselt ebakorrektselt. Kuigi Eesti Maandukogu ja Ajutise Valitsus otsustasid
minna iile 8-tunnisele téOpéevale, siis ei voetud vastu selleks vastavat seadust, vaid leiti, et
1917. aasta tookaitseseadused jadvad samuti kehtima. Seega kehtisid to6tundide osas korraga

nii Eesti deklaratsioon kui ka vene seadused.

Seega kuni 1937. aastani reguleerisid Eesti I omariikluse perioodil t66diguslikke suhteid

peamiselt tsaariaegsed aktid nagu BES ja TTS, lisaks spetsiifilisematele todvaldkondadele
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suunatud digusaktidele. Naiteks voeti 1921. aastal vastu pdllutddliste tédaja ja palgaolude
korraldamise seadus ning 1924. aastal seadus laste, alaealiste ja naiste t66 kohta
toOstusettevotetes. Toodiguslikud normid olid mitmetes erinevates odigusallikates nii vene
tsaariaegsetes kui ka eesti seadustes, mistdttu puudus iihtsus ja selgus ning t6dlised avaldasid
pahameelt vastu vOtmata seaduste osas, mida oli juba 1918. aastast lubatud ning mis pidid

tooliste olukorda parandama.

1937. aasta 1. jaanuarist hakkas kehtima TTLS, mis ei sisaldanud vaimse t00 tegijate
toosuhete Giguslikke aspekte, kuid see oli ajakohasem ning selgem, erinevalt mitmeid kordi
muudetud TTS-st. Kuigi tegemist oli eestindatud seadusega, siis oli selle eeskujuks TTS,
mistottu sétetes leidus kattuvusi. TTLS-1 jérgi tekkis toosuhe lisaks kirjaliku todlepinguga ka
toole asumisega ning jiatkuvalt oli kasutusel palgaraamat. Selle omamine oli kdigile toolistele
kohustuslik, v.a prooviajaks toosuhte sdlminud tootajatele. TTLS-i eesmirgiks oli tagada
tootaja kui norgema poole huvide kaitse ning selgelt dra méadratleda mdlema osapoole
oigused ja kohustused. Lisaks oli antud digusaktiga ettenidhtud ka kriminaalkaristus alusel

karistus teatud kohustuste rikkumisel.

Kuna TTLS-s puudusid teenijaid hdlmavad normid, siis kuni 1940. aastani kohaldusid vaimse
t00 tegijatele BES ning KS. 1940. aasta 22. juunil anti Vabariigi Presidendi dekreedina vilja
teenijate toolepingu seadus, mille kohaselt oli kindlaks méddratud need toolised, kes kuulusid
teenijate hulka, kuidas toimus teenijate puhul todlepingu sdlmimine ja ka Idpetamine. Olulisi

erinevusi TTLS-is sisalduvate normide ja teenijale kohalduvate sétete vahel ei esinenud.

Eesti Vabariigis enne 1937. aastat toimus individuaalse to6suhte sdlmimine teenistuslepingu
ja teenimislepingu alusel ning seda reguleeris BES. Todsuhte sdlmimine oli BES-s sétestatu
kohaselt vormivaba ning ei reguleerinud tiiliptingimuste kehtestamist. Samuti puudusid
palga- ja tooraamatud ning reguleerimata olid detailsemalt totingimused, néiteks t66- ja
puhkeaeg, kuid toomaht jdeti toGsuhte sOlmimisel lahtiseks, kuna see sdltus peremehe
vajadustest ning ka kohalikest tavadest. To0stustooliste toosuhetele kohaldati TTS-i, mis oli
ajakohasem. T66lepingu sdlmimine oli kirjalik ning kasutusel oli palgaraamat. Palgaraamatus
sisaldusid kokkulepitud to66tingimused ning erinevalt BES-is sisalduvast, oli tddtasu
maksmine ettendhtud ainult rahas. Lisaks palgaraamatule rakendusid ka erinevad
tookorralduslikud erinduded, niiteks kéitise sisekorraméédrused, millega individuaalsed

toolepingud pidi olema kooskdlas.
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Toosuhe enne 1937. aastat 10ppes BES-i jdrgi selleks ettendhtud tdhtaja moddumisel. Kui
lepingu kestvuses ei olnud osapooled kokku leppinud, vdis lepingu igal ajal iilesdelda, kui
kohalik tava ei ndinud ette teistmoodi. Lepingu iihepoolne iilesiitlemine oli lubatud vaid
seaduses sdtestatud juhtudel, nditeks tdoandja ehk peremees vdis teenimislepingu tihepoolselt
1opetada kui teenija oli teda raskelt solvanud, kolblusetult kditunud voi oli pikalt haige.
Teenija puhul nidhti ette digus tdOsuhe I0petada niiteks palga ebadigel maksmisel,
abiellumisel vOi halva kohtlemise tdttu. TTS-i kohasel oli vdimalik leping Idpetada
ithepoolselt ilma pohjuseta teatades sellest teisele poolele 2 nddalat ette. Todsuhe vois
16ppeda ka niditeks molema osapoole kokkuleppel, tdhtaja 10ppemisel, t66 10petamisel jne.
Seega to6lepingu 1opetamine TTS-i jargi oli mdistlikum ning ei olnud nii rigiidne kui seda oli

BES-i jérgi.

Alates aastast 1937, kui hakkas kehtima TTLS, oli t66suhte loomiseks vajalik kdigil todlisel
seal hulgas ka véljaspool todstust sdlmida kirjalik todleping palgaraamatu vormis. Samuti oli
voimalik todtajal ka todle asumisega luua tdoandjaga toosuhe, kuid ainult juhul, kui tédandja
ei olnud sellele vastu. TTLS sdtestas palgaraamatu olulisust ja kohustuslikust koigile
tootajatele, v.a prooviajaks sOlmitud t6Gsuhete puhul. Prooviaeg oli sarnaselt BES-is
satestatule kuni 6 toopdeva, mille jooksul ei olnud kohustuslik omada palgaraamatut.
Erinevalt BES-st, mille jérgi oli pérast prooviaja 10ppemist kohustus osapooltel sdlmida
tooleping, siis TTLS-i jdrgi oli sel perioodil vdimalik todsuhe igal ajal lopetada. Kui

prooviaja lepingut ei Idpetatud, siis loeti todleping sdlmituks médramata ajaks.

Toolise palgaraamastusse mérgiti kokkulepitud to6tingimused ning vaidluse korral kirjalikult
voi suuliselt sdolmitud tdolepingu osas osutus palgaraamatu alusel solmitud todleping alati
kehtivaks. To6taja oli kohustatud tditma tdé6andja korraldusi heatahtlikult ja ausalt, v.a., kui
toolisele antavad korraldused olid seaduste voi heade kommete vastased. To0andja aga oli
nditeks kohustatud kdikide toode kas kéitises sees voi véljaspool toimuvate todde puhul
kasutusele votma meetmeid, mis kaitseksid todliste elu ja tervist. Antud kohustuse vastu

eksimisel oli ettendhtud karistus kriminaalseadustiku § 350 jargi.

TTLS-i kohaselt toolepingu Idpetamiseks olid ettendhtud sarnased tingimused nagu TTS-is.
Mitmed sétted kattusid TTS-ga, kuid neid muudeti selgemaks. Vene tsaariaegsete digusaktide

jargi oli {lesiitlemise pohjusteks vaid selline kditumine, mis oli kahjulik Kkéitise
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varanduslikele huvidele voi todandjale, tema perekonnaliikmetele voi tddde juhatajaile. Kuna
TTLS ei reguleerinud ainult t6dstustdoliste toodiguslikke kiisimusi, siis ndgi see ette
toolepingu {ilesiitlemise pohjusena ka igasugust halba kditumist. ToOsuhte 10ppemisel oli
tooandja kohustatud tootaja ndudmisel viljastama talle lepingu 16petamise tunnistuse, milles

kajastati t66 iseloom ja kestus ning mis oli vajalik uue to6koha saamisel.

Toolepingu iilesiitlemisel etteteatamistdhtajaks oli 2 kuni 4 néddalat soltuvalt toolise
to0staazist. Erinevalt veneaegsetest digusaktidest, oli TTLS-ga keelatud todandjal tootajaga
tooleping 10petada, kas tema puhkuse ajal voi toolise 4-nddalase haiguseperioodil. Samuti
TTLS-i alusel oli ette ndhtud nii todlisele kui ka todandjale digus 1opetada tdédleping otsekohe
seitsme pdeva jooksul lepingu Idpetamist digustava olukorra ilmsiks tulekust arvates. Seda
pohjusel, et ei tekiks olukorda, kus todandja saaks todlepingut 1dpetada pdhjusel, et tddline

mingi aeg tagasi teda ebaviisakalt kohtles.

Seega on voimalik Eesti iseseisvuse perioodil kdrvutada individuaalsete tdosuhete loomise ja
1opetamise reguleerimisel kahte eraldi ajajirku. Aastatel 1918 kuni 1936 kohaldus
toostustodlistele TTS, koikidele mitte-tdostustoolistele teenistuslepingu alusel sdlmitud
toosuhteid reguleeris BES ning lisaks leidus teatud todvaldkondade puhul spetsiifilisemaid
oigusakte. Todsuhete sOlmimine ja 10petamine oli erinevatesse nii eesti kui ka vene
digusaktidesse laiali jagatud, seadusakte nagu nditeks TTS-i muudeti mitmeid kordi, seega oli
toodigussuhete reguleerimise maastikul segased ajad. Toolised ootasid uue seaduse vastu
vOtmist, mis oleks selgem ja kaasaaegsem. 1937. aastast hakkas kehtima uus TTLS, mistottu
teiseks t60diguslikuks ajajarguks Eesti Vabariigis vois lugeda perioodi 1937-1940. Siinkohal
on voimalik jéreldada, et Eesti suutis 20 aastaga jouda sinna maale, et kehtestada seadus, mis
joudis kehtida vaid 3 aastat, kuid see eest oli tegemist t660igusliku digusaktiga, mis oli
suunatud suuremale osale toGtajatest ning mille eesmirk oli kaitsta tdotaja kui ndrgema poole

oigusi.
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INDIVIDUAL LABOUR RELATIONS AND THEIR LEGAL REGULATION IN ESTONIA
BETWEEN 1918-1940

Summary

In Estonia, individual labour relations and their regulation in the period of 1918-1940 have
not been researched much. There are some sources that write about labour law and how it
was regulated in Estonia between the two world wars, but they are published in different
years during Estonia’s first independent statehood, so it is impossible to see the bigger
picture. In order to understand, which legal act regulated which employees and in which time
period, the author of this thesis has studied the legislations that were in force during that time
period and looked into some of the works and articles that were written, to fill in the blank

that has not been filled so far.

In terms of the time period of this masters’s thesis, the author started the research from 1918,
when Estonia was decleared an independent country until the occupation of Estonia in 1940.
In 1918 labour relations were regulated based on the norms contained in Russian tsarist
legislations and when Estonia decleared independency, they had the opportinity to create
their own Estonian labour law. But as it turned out, until the year of 1937 when Estonia
adopted a new law called the Labour Contract Act, the main legal acts that regulated labour
relations were Russian Baltic Private Law (BES) and Industrial Labour Law (TTS). The
Russian tsarist laws were archaic and confusing. Also, the Russian Industrial Labour Law,

which applied to industrial workers only, was changed multiple times.

In addition to the Estonian labour law developments through the years, the author researched,
which legal acts were the first to regulate labour law in the world and also, what were the
developments in England, Germany and Russia. It appeared that England was the first
country that started regulating labour law and was at the forefront of developments because
of it. In 1836, England adopted a legislation that regulated minors rights, who worked in
textile industries called Factory Act. Soon followed legislations about women’s rights and

night time work.

Furthermore, from the end of the 19th century England established the 8-hour working day
and 48-hour working week requirement, which also was stipulated in the first convention of

the International Labour Organization (ILO). The organization was formed as an independent
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part of the League of Nations and was created in 1919 on the basis of the Versailles’ Peace
Treaty. The main goal of ILO was to harmonize labour law and to develop labour protection
norms in civilized countries. With this goal in mind, ILO had drawn up 67 conventions in

between the two world wars and 21 of them were ratified by the Estonian government.

As mentioned, Estonia ratified only 21 of the 67 ILO conventions between 1922 and 1940.
The first conventsion of [ILO was about the establishment of the 8-hour working day and 48-
hour work week (1919), which Estonia recognized already in November 16 1918 in Riigi
Teataja, but from a legal perspective, it was done incorrectly. In 1931, Estonia adopted the
Working Time Act of Industrial Establishements, which reflected the working time
requirements contained in the first [ILO conventions. Other conventions that Estonia ratified
were, for example, the 1919 convention ,,On Night Work of Women in the Industry*, which
essentially prohibited night work for women. Estonia ratified that convention in 1922 and in
1924 the law on the work of children, minors and women in industrial enterprises entered into

force.

Between 1928 and 1940, the number of ratifications of ILO conventions in Estonia
decreased. The main reasons may have been connected to the economic crisis that Estonia
and other countries in the world were facing in the 1930s. Also the right-wing authoritarian
government that was in power could have had a negative impact on the aim to improve the
labour law in Estonia. But compered to the Nordic countries, Estonia ratified the same
number of conventions during the same time period. However, there were already some
national laws that were irrelevant to the ILO conventions and so they were not joined. Also,
like Estonia, the Nordic countries did not join the first ILO conventsion, which regulated the
8-hour work day and 48-hour work week in industry, because they already had been

established that at the national level.

In other countries like Germany and Russia, the developments concerning labour relations
and their regulations were different. Germany followed in the footsteps of England and
focused on banning children’s night work. The scientists and philosophers of Germany laid
the foundation for adoption of social reforms and labour movements played an important role
in the development and classification of independent labour law. Russia was more behind

than others in labour law developments, but changes began to take place from 1917, when the
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Industrial Revolution took place and several labour laws were introduced. In the end of 1918,

the first Labour Code was adpoted.

In the independent Estonia, the need to regulate issues regulated to labour law were already
expressed in the independence manifesto ,,Manifesto to all the people of Estonia®, which was
distributed on February 24th 1918. It concluded a task for the provisional government of the
Republic of Estonia to develop a draft law to regulate issues concerning labour law. The
Estonian Constitution of 1920 included social protection provision § 25, which was inspired
by the Weimar Republic. The aim of this norm was to direct the legislator’s attention to the
protection of the rights of employees who are in a weaker position compared to their
employer. This provision was supposed to ensure the adoption of laws guaranteeing
employement, labour protection and support related to work incapacity. The social protecion
goals set in the 1920 constitution were delayed due to the global economic crisis, so the focus

was on cutting costs instead of passing new laws.

In 1920, statuses were abolished in the Republic of Estonia and the Livonian Peasants Act of
1860 and the Peasantry Laws of Estonia of 1856 were annulled. From that point the labour
law of the entire population was regulated by the BES. This was a private law codification
adopted in 1864, which covered the legal relationships of 200,000 people and was divided
based on their status in the code. The BES divided the employement contract into two
different service contracts. Firstly, a contract for workers who did both physical and mental
work and secondly, for those who were manor or farm servants. Upon entering into an
employment relationship, the amount of work for servants was not agreed upon and the
contract was formless. The service contract only regulated more general contractual issues
and was based on the freedom of contract, but social responsibility dominated and the

contract was more focused on the interests of the empoloyer.

For industrial workers in the first statechood of Estonia, the main legislation that regulated
work related questions was TTS. This was a more flexible and contemporary legislation,
compared to the BES. Instead of a formless employment contract, a written and fixed labour
contract was mandatory in a form of a wage book. In this document the salary, type of work
and the procedure for concluding and terminating the employement contract were
determined. According to the TTS, the employer was obliged to pay the worker wages in

money and not with physical objects. TTS regulated that the working time should be 11,5-
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hours and 10-hours for night workers. From 1918, Estonia switched to an 8-hour working day
and a 48-hour working week, which was from a legal standpoint was not correctly adopted.
So because of this, the labour protection laws of 1917 remained in force and the legislation
regulating working hours was not legally adopted until 1931, when Estonia adopted the Law

on Working Hours of Industrial Establishments.

Thus, from 1918 until 1937, labour relations in Estonia were mainly regulated by tsarist acts
such as BES and TTS, in addition to some more specific national legal acts. For example,
1921 the Law on the Organization of Working Time and Wage Conditions of Agricultural
Workers was passed. Also, in 1924, the Law on the Work of Children, Minors and Women in
Industrial Enterprises. The norms on labour relations were scattered in several legal sources,
both in Russian tsarist and Estonian laws, which is why there was a lack of unity and clarity.
Furthermore, the workers were dissapointed about the promises that were made since 1918

about adopting new labour laws and the improvement of worker’s situations.

From January 1st 1937, a new time period in Estonia’s first statehood started in terms of
labour law when Labour Contract Law (TTLS) came into effect. This legal act contained only
legal aspects of workers’ labour relations, excluding workers engaged in mental activities.
The new law was more up-to-date and clearer, unlike TTS, which was adopted in 1912 and
had changed multiple times since. Although TTS was an Estonian law, it still included norms

that were silimar to TTS and Polish Workers” Employment Contract Act.

According to the TTLS, the empoloyment relationship was established not only by a written
employment contract, but in addition when a worker started work somewhere with the
consent of an employer. The norms regarding the use of the wage book, that was required by
the Russian TTS, was also in TTLS. The law stipulated that the wage book had to be in the
possession of a worker, except for the time period when the employers needed to make notes
in it, but it had to be returned no later than the fourth working day. It was also possible to

make to copies of the wage book, one for the employer and one for the employee.

The purpose of the TTLS was to ensure the protection of the interests of the employee as the
weaker party and to clearly define the rights and the obligations of both parties. In addition,
this legal act stipulated a criminal penalty for those who violated certain obligations.

Although the law did not cover the regulation of the labour relations of all employees, the
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TTLS was a significant development towards a more modern law. This law contributed to the
legal development of labour relations in Estonia and was a step in the direction of the

seperation of employement contract law from civil law.

Since the TTLS did not contain any norms for servants who did mental work and not
physical, until 1940, the BES and Trade Law (KS) were applied to servants. On June 22,
1940, as a decree from the President of the Estonian Republic, the Act on the Employment
Contract of Servants was issued. According to this legislation it was determined which
workers were defined as servents, how the employment contract was concluded and also
terminated. There were no significant differences between the norms contained in the TTLS

and the provisions applicable to the servants.

In the Republic of Estonia in the years 1918-1936, the conclusion of an individual
employment contract took place on the basis of two different service contracts and was
regulated by the BES. As for the industrial workers, their labour relations were regulated by
the TTS. According to the BES, the conclusion of the employment relationship was informal
and did not regulate the standard terms and conditions. There were also no wage books and
working conditions were not regulated in more detail, such as working and rest time. Also,
the amount of work was left open when concluding an employment contract, as it depended

on the needs of the masters and the skills of the worker.

The TTS, which was applied to the employment relations of industrial workers, was more
contemporary. The conclusion of the employment contract was in writing and in a form of a
wage book. This contained the agreed working conditions and unlike in the BES, the TTS
stipulated that the wages were provided only in money. In addition to the wage book, various
special work organization requirements were also applied, for example the internal
regulations of the facility, with which individual employment contracts had to be in

accordance.

Regarding the termination of the employment contract before the year 1937, according to
BES, the employment relationship ended upon the expiration of the period prescribed for this
purpose. Also, if the parties had not agreed on the duration of the contract, the relationship
could be terminated at any time, if no specific termination period was provided for according

to local custom. Unilateral termination of the contract was allowed only in cases stipulated by
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the law. For example, the employer or master could unilaterally terminate the labour contract,
if the servant had seriously insulted him, behaved indecently or was ill for a very long time or
if the disease was contagious. The employee or the servant had the right to terminate the
employment relationship, due to incorrect payment of wages or bad treatment from the

employer.

According to the TTS, industrial workers had the possibility to terminate a contract
unilaterally without a reason by notifying the other party 2 weeks in advance. Also, the
workers had the right to end an employment relationship at the end of work that was agreed
in the contract, upon the expiration of the fixed-term contract or if both agreed to terminate
the contract as well. Therefore, terminating the employment contract for industrial workers
according to the TTS, was not as rigid as it was regulated in BES and more reasonable for

both parties.

In 1937, the TTLS regulated all labour relationships, besides workers with jobs that required
mental effort. By the time the TTLS came into effect, it was necessary for all workers,
including those working outside the industry, to conclude a written employment contract in
the form of a wage book in order to establish an employment relationship. It was also
possible for the worker to enter into an employment relationship by starting work but only if
the employer did not oppose to it. Furthermore, the TTLS stipulated the importance and

obligation of the wage book, except in case of a trial work period.

The regulation of the trial period was more flexible in comparison to how it was regulated in
tsarist legislations. The period of the trial was up to 6 working days, but there was no
minimum time limit for contracts so the work relationship could have lasted for one day as
well. Unlike in the BES, where after the end of the trial period, the worker was obliged to
enter into an employment contract, in the TTLS, it was possible to end the employment
relationship at any time during the trial period. If the trial period contract was not terminated,

the employment contract was considered to be entered into effect for an indefinite period.

The TTLS stipulated similar conditions for the termination of an employment contract as in
the Russian TTS. Several provisions overlapped with the TTS but were made clearer.
According to Russian tsarist legislations, the main grounds for termination were bad behavior

that was harmful to the financial interests of the workplace or the empolyer. Since the TTLS
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did not only regulate industrial worker’s labour law issues, in addition to other more work-
related reasons, it also provided for any bad behavior as a reason for termination of the
employment contract. At the end of the employment relationship, the employer was obliged,
at the request of the employee, to issue a certificate of termination of the contract, which

reflected the nature of the work and which was necessary for obtaining a new job.

After 1937, the termination period of the employment contract was 2 to 4 weeks depending
on the length of service of the worker. However, unlike the Russian legislation, the TTLS
prohibited the empoyer from terminating the employment contract either during the
employee’s vacation or during a 4-week sickness period. Also, on the basis of the TTLS, both
the employee and the employer had the right to terminate the employment contract
immediately within seven days of the emergence of a situation justifying the termination of
the contract. The reasoning behind this condition was to protect the employee from situations
where the employer would terminate the employment contract on the grounds that the
employee treated him rudely some time in the past. Furthermore, in situations where the
control would be outside of the other party’s influence, for example in case of fire, flood or
an explosion of a steam boiler in the facility, the employee had the right to end the labour

relationship.

To conclude, it was possible to compare two separate eras in the regulation of the creation
and termination of individual employment relationships during the period of Estonias’s first
independence. In the years between 1918 and 1936, all the industrial workers relations were
regulated by the TTS and all non-industrial employees by the BES. In addition, there were
more specific legal acts for certain fields of work. For example, for agricultural workers and
sailors. The conclusion and termination of employment relationships was divided into
various, more specific Estonian legal acts and Russian legislation, such as the TTS, which
was amended several times, so the regulating of individual labour relations were scattered

into multiple legal sources.

The workers were waiting for the adoption of a new law that would be clearer and more
modern. From 1937, the new Estonian TTLS came into force, so the period between 1937
and 1940 would be considered the second era of labour law in the first Republic of Estonia. It
is possible to conclude that Estonia started aiming for a new legislation for workers, that was

Estonianised from 1918 and after 19 years, established a law that was valid for only 3 years.
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Nevertheless, a new and improved labour legislation was accepted and it was aimed at the
majority of employees, so a lot more employees could work on equal terms. At the same

time, it’s purpose was to protect the rights of the employees as the weaker party of the labour

relationship.
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