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1L N9,
. Kehtiv tempelmaksu seadus on riigikogu poolt vastu vBetud 22. mail

1928,a. /R.R. nr.45 - 1928/, parandatud tempelmaksuseaduse muutmise ja

tdlendamise seadustega 1ll.nov. 1932 /RT nr.88,1932, art 676/ ja S.maisﬁ
1935.a. /RT nr.43, 1935, art 433/. |

Pddle nende on tarvilik veel tempelmaksu-trahvi-asjade ajamiseks j
: Maksustamiskorralduse seadus /RT nr.l, 1932, art.2, eritl aga olulised1
II ja VII osa/. Viimasest kitsamat tdhendust eviv Pdrandimaksuseadus

/1935/ on eriseadusena téienduseks tempelmaksu seadusele varanduste
seadusliku hinna m##dritluse juures. Praktik el saa m&oda minna ka
konkreetseid kaasusi lahendavaist mddrustest, ja nimelt: a/ Juhtn&s-
rest dokumentide ja paberite tempelmaksustamise korra kohta /RT nr.58,
1928, art.363/, b/ Juhtnddrest tempeim.seaduse § 17 p.7 kiésitamiseks i
/RT nr.71,1952/, o/ Juhtndorist armuandmise palvete ning elamisloa
saamise palvete tempelmsksust vebastamiseks /RT nr.71,1928.a./, d/ Tsis
viilkohtupidamise seadusest - kohtuasjade ajamisel. Loomulikult tuleb ‘
tegeleda ka tsiviilUigusega Balti Eraseaduse n#ol.

Tempelmaksu seadus hakkas maksma 1.VII.1928.a.

Seaduse maksmehakkamisega kaotasid maksvuse' Poslinite seaduse

§§ 1-200 /Vene Seaduste Kogu V.kdide/, 24.VI.1918.a. tempelmaksu sea-

dus /Verordnungsblatt nr.28, 1918.a./, seadus kantselel ja tempelmaksu%
noudmise kohta libikiimises tolliasutistega /RT nr.68,1919/, seadus é
tempeltariifi muutmise kohta /RT 14/15, 1920/, seadus tempelmaksu {
muutmise kohta /RT nr.53/54, 1920/, seadus tempelmasksu muutmise kohta l
/RT nr,141/142, 1920/, tempelmaksuseaduse muutmise seadused: RT nr.es,
1922.a, RT nr.197/198, 1925.a. ja RT nr.36, 1927.a. Praegukehtiva tem-%
pelmaksu seaduse ilemineku mi#druse p.l-es on Oeldud: enne kHesoleva ‘

i
seaduse maksmahakkamist kokkuseatud dokumendid kuuluvad endise tempelm

Seaduse eeskirjade alla, viljaarvatud kinnituslepingud ja Ulri- ning



dokumendid ja 3/ vddrtpaberid. Tariife Jér jekorras on 56. Hilisemad
mautmisseadused iUihtki neist tdiesti kaotanud si ole, kuid muudatusi
ja parandusi on ulalmainitud RT-te pShjal jirgmiselt: tariifes 1=-13,
16,19,23,30, 36-37, 40-41, 50-51 ja 54=56.

RT nr.l,1932.a. avaldatud Meksustamiskorralduse seadus on mitmel |
puhul maksev kaotatud §{§-de ja punktide asemel. 1
MSKSUOLMASTIK.

|
|
lMaksuolmastik ei litle midagl sisulisest ilmest, kuna ta iseloom ‘
on vormiline. Tempelmaksu seaduses maksuolma moodustab dokument.
Seega siin vormilikkus olgu eriti allekriipsutatud. Tariifis on need

dokumendid iliksikasjalikult loetletud, kuna iildiselt vStab neid kokku

seaduse'§§ 1 ja 2. Nende jirele maksukohustust tingivad: 1/ riigi-
Ja omavalitsusasutistele ja nende ametnikkudele antavad ning nende f
poolt v#ljaantavad paberid, 2/ Eestis kokkuseatavad ja vidljaantavad J
1gat 1liiki dokumendid, 3/ Eestis omavalitsuste ja igasuguste iihinguteE
poolt viljalastavad viirtpaberid, jJa 4/ veljaspool Eestit tehtud ja “
Vil jaantud dokumendid ning vilismaa vidrtpaberid § 2 ettenzhtud alus-&
tel; Ja § 2 pthjal:s 1/ Vdljaspool Eestit tehtud dokumendid kuuluvad
tempelmaksustemisele: a/ niipalju kui nad kdivad Eestis olevate voi
Eestisse saadetud objektide kohta, b/ objektide asukohast olenemata,
niipalju kul Eestis tsita tulevad nende ldébl tOestatud toimingud,
olgugl ainult ithe lepinguosalise poolt. 2/ Viljaspool Eestit asuvate
objektide kohta ettevdetud juriidiliste toimingute juures, juhtudel,
mis pel lite. b ei ole ette nihtud, tekib tempelmaksu kohustus ainult
siis, kul nende kohta tehtud dokumente tarvitatakse Eestis kohtusse
noude esitamiseks voi kul nende alusel muul teel Eestls Gigusi pUh-
jendatakse., 3/ Vilismee vidrtpeberid /aktsiad, obligatsioonid/ kuu- |
luvad tempelmeksustamisele, kul nad vabatahtlike toimingute objektiks“
Eestis,
Olma mitramisel tuleb § 3 p.l alusel arvestada dokumentide sisu,}

vaatamata kuidas need nimetatud.




Olma ulatus on piiratud Ulirohkete eranditega. liater jaalseid
erandeid, milliseid on enam persoriaalseist, piliritleb § 4, tariif ja
isegl mbned eriseadused, ja nimelt: Petseri- ja Narva=~taguste maade
kinnisvarade kinnistamise seaduse /RT nr.2,1927/ § 88 - tempelm.sea-
duse § 4 p.l0 jérgl. Maakorralduse seaduse /RT nr.23,1926/ § 81 -

§ 4 p.11 jérgi,»Riigimaade poliseks tarvitamiseks ja omanduseks and-
mise seaduse /RT nr.109/110, 1925/ § 22 ja liasseaduse tHiendamise ja
muutmise seaduse /RT nr.95/96,1925.a./ § 8 = tariif nr.39 erandi

Jargi. § 4 p.1l7 sunnib pidevalt jHdlgima kehtivat hoolekande seadust.

Tariifi rohkearvuliste erandite nimetamine viiks kiesoleva kiHsit
luse liigselt pikale, seepirast nad kirjutises enamuses puuduvad.
Suurem jagu on nad viga spetsiifilised, moodustades kitsapiiriliste
objektide erandid. § 4 tempelmaksust vabastatud dokumendid on aga |
énam ldist laadi, Vdljatostmist vddrivad siin p.p. 1 ja 14 kui
ktige ildisemad. Nende jirgl tempelmaksustamisele ei kuulu dokumen-
did, mille objekti vddrtus ei iileta 50 krooni, vilja arvatud igasu=-
gused arved, kviitungid, aktsiad, osatiéhed ja osameksu tdhed ja tihe
ning sama ssutise vl ettevbtte sisemise asjaajamise dokumendid.

Personaalseid erandeid loetleb § 12, Selle jdrgili tempelmaksu
meksmisest on vabestatud: riigi- ja omavalitsusasutised, avalikud
koolid ja avalikud raamatukogud, Eestl Punase Risti selts, kaltse-
1liit, seaduse alusel teotsevad t0vliste halgekassad ja kinnitusﬁhin~%
gud, vabatehtlikud tuletdrje Uhingud, vigastatud stjameeste ihingud,
samutl k&ik tthingud, liidud, sihtasutised ja silhtvarandused, mis |

t88tavad ainult usulise, heategeva, hoolekandelise, teadusliku, ﬁ
karskusliku voi haridusliku sihiga. |

Riigi- ja omavalits. ettevﬁtteistvmak&vad aga tempelmaksu: riik-
likud ja omavalitsuslikud eripdhikirjade vl eraldatud pShikapltall
alusel teotsevad ettevdtted, kuivirt need ei ole kutsutud ellu riik-

liku monopoli teostamiseks. Seega Rilgl Sadamatehas, Riigl Tritkikoda |




ja peatselt segaaktsiaseltsiks muutuv Riigi Metsatttstus on tempel-

maksukohustuslikud.

Kuid dokumendina fikseeritud toimingud, mille kontrahentideks
méni § 12 loetletud asutisist, moodustavad siiski maksuolma juhul,kuif
teiseks pooleks on tempelmaksukohuslik isik v8l asutis, kus dokument
tempelmaksustatakse terves summas viimase poolt / § 13, p.2=b/. Neid
Juhte esineb aga harvemalt, nagu seda § 12 jdrgl voiks oletada, kuna»%
tariif vabastab sageli ka maksukohustusliku poole tempelmaksust [
/tariif 1, erandid 19 jé 20, tariif 14, erand 7, tariif 30, erand 6, 5
tariif 40 erand 2, tariif 52 erand 5/. :

MSKSUSTAMISALUS.

|

Maksustamisaluse ildpShim8tted sisalduvad §{§~-des 5 ja 6. Nende 1
jirgli tempelmaks oma alustes on kahte liiki: 1/ lihtne, mis vietakse
kindlal mHHral dokumendi igalt poognalt vol tervelt dokumendilt, ja
2/ proportsionsalne, mis vSetakse teatud protsendl mHdral dokumendis L
védljendatud toimingu viirtuse jirgl. Poognaks loetakse neljakﬁljelinei
paberileht, mille lehekiilje suurus ei Uleta 40 sm. pikuti ja 25 sm. ?
laiuti. Uksikasjalikult selgub maksustamisalus tariifist. |

Tariifi T. osa - kirjavahetus riigi- ja omavalitsusasutistega
ja nende ametnikega - tempelmaks on eranditult lihtne, s#ddljuures
midritlev igalt poognalt, viljaarvatud protestid /tariif 8/, kus
tempelmaksu aluseks on dokument. Seevastu tarlifi IT osa = varandus-
like sktide ja dokumentide - tempelmaks on enamuses proportsionaalne,
sama nihe ilmneb ka ITI osa - vddrtpaberite - juures,

Proportsionaalse tempelmaksu juures peab dokumwndist avalduma
rahaline viirtus. Rehaline vidrtus on toimingu kokkuleppehind toimin=
gu stlmimise ajal /§ 6 p.l/. Kuid sagell esineb juhte, kus kontrahen-
did jitavad rahalise vidrtuse midramata, kuna selleks neil “iguslik |
nuvi puudub. Vahetuse puhul el ole neil oluline vshetusobjektide |

viirtus. Bt neid juhte viltida, siis seadus selgestnaliselt kohustab




dokumendiosalisi tdhendama dokumendil toimingu tdelise hinna véi
vidrtuse / § 6 p.l/. Kul tasu on aga mddratud ainetes vSi teos,siis
arvestatakse need kohalike hindadega toimingu stlmimise ajal. Selle
voimalusega viib dokumendi rehaline vddrtus kdikuv olla, olenedes
isegl poolte suvast, kuna pole ju igakord voimalikki teatud maakoha
kohalikke hinde tipselt teada ega neid ka kontrollida. VHirtpaberite
juures on dokumendi rahasummaks Tallinna bdrsi kursivisirtus. Vilis-
rahas m#tratud rahasummad arvatakse Umber Eestl rahaks ka Tallinna
borsi kursi Jirgi. Aktsiate, osatiéhtede ja obligatsioonide viljalask-
misel loetakse nende hinnsks nominaal voi viljalaskehind, selle jérgi,
kumb neist suurem. Uldse on mérkida, et kus pooltel on digus m#éirata
eérinevaid hinde v&i tditmise ulatust, vEil kus mitu hinda esinevad
ro6biti, alati arvatakse tempelmaks kirgemast vidrtusest. Kuid vihe
sellest, et seadus kohusteb arvestama dokumendis toimingu toelist
hinda, oleks see siiski suvaline, sest mdisted "tuode" ja "tdeline"

on subjektiivsed ja relatiivsed.,K Isik v8ib veel n#it. kinkimise toi=-
mingul arvata hinna vihema, joutakse seega vdlja mitte iiksnes varem=
mainitud Sigusliku huvi puudumisele, vaid ka enda vii teise poole
soodustamisele, Vallasasjade suhtes el normigi tehingu vddrtust muu,
kui see ebamiirane kohustus dokumendis tihendada asja tdeline hind.
Igasugune konkreetne vaheleastumine seaduse poolt oleks siin ka voi-
matu, Kuid kinnisasjad,'mille omandisdiguse iilekandmine toimub kindla
seadusliku protseduuriga ja vaera ise kannab Uhtlasemat iseloomu, on f
vietud seaduse poolt konkreetsele reguleerimisele, Tempelmaksu seadus!
teeb siin viite PHrandimaksuseadusele. See puutub 1/ juhtu, kus kin-
nisvarade omandidiguse tilemineku korral kokkuleppe hind on vihem
Pirandimaksuseaduses ettenthtud seaduslikust hinnast. Sel korral

|
|
1
;
v
:
|
|
‘
|

tempelmaks arvstakse viimase Jjirgl, ja 2/ alalisse ja eluaegsesse

kasutemissigusse, kus sunniste ja periocodilliste maksete hind arvatak-

se pirandimaksuseaduses ettenghtud normide jérgi. Seega juhised kin-

nisvarade ja nende kasutamise kohta on iisna piinlikud.
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Muu kasutamistiguse aastahind on m#dratud kindla protsendiga E
kasutatava objekti hinnast, seda juhul, kui dokumendist ei vbi Jirel-
dada teistsugust kasutamisdiguse vdidrtust. Uhe isiku aastase ﬁlalpida-}
mise minimaalne vddrius on m#dratav majandusministri poolt. 1

Seega eelteldus oli ikka mingi v8drtuse alus: see oli kas stna~- 1
selgelt mddratud voli oli miHHratav teistest asjaoludest kas lihtsa
Umberarvestamise /ained, t68/ vol mbne muu seaduse vdl juhtnoori jhr-
gl, igatahes midagi ei takistanud pooll tehingu hinna kindleskstege~
misel toimingu s8lmimise ajal.

Kuid toimingu objekti hind voib olla ka selgusetu, isegi niivoért,
8t vOimatu seda toimingu stlmimisel mH#rata ligikaudseltki. § 7 kdsit-
leb sHsiraste juhtude menetlust. Lepingute s8lmimisel, kus summa hoo-
pls mddramata, makstakse lihttempelmaksuna 1 kroon., Hiljem aga sum=-
made selgumisel makstakse tHdiendavat tempelmaksu proportsionaalselt
teatud ajaks selgunud summadest, arvesse voetakse ka varemtiendatud
tempelmaks. See § kisitleb ka puhttehnilist kiilge - tempelmaksusta=-
mise korda hinnaselgusetu dokumendiga, kust ilmneb ka maksustamis=-

aluse kahesugusus., Tdiesti hinnaselgusetu dokumendl meksustamisalu-

seks on dokumendiiithik, poogen, aga Jjuba osalise summa ilmnemisel asen=
datakse lihtne tempelmaks proportsionaalsega. See on silmatorkavam

joon tempelmaksu seaduse maksustamisaluse juures.

MAKSUMAAR tempelmaksuseaduses on kahe sisuga ja erineb dokumenti-
de liikide jhrgi. Dokumendl vormiline kvalifitseerimine on seetdtiu
siin oluline. Kul maeksustusaluseks on dokumendi tithik voi tiks poogen,
on meil tegu tariifis kindla summaga, kui alus aga rahas, siis on
meil tegu maksu mHiramisel protsendiga.

Tempelmaksu alammddraks on 5 senti, ka proportsionaalsel maksu
arvutemisel ei vdeta maksu alla vile sendi.

UHES JA SAMAS DOKUMENDIS SISALDUVA MITME OBJEKTI TEMPELMAKSUS- :
TAMINE, u

Tempelmaksu kohustus oleneb dokumentide sisust, vaatamata kuidasi
h



need nimetatud. Selle n#itena kviitungid, milles peale raha kittesaa=-
mise tOenduse on loetletud kaubad, varandused, tehtud t55d jne.,
mille eest raha makstud, kuuluvad tempelmaksustamisele kui vastavad _
arved /tariif 30/. Kviitung sHirasel juhul asendab td#lelikult arvet, |
olgugl et ta kviitungiks nimetatud. Samuti v5ib esineda juhte, kus
Uhte dokumenti on fikseeritud mitu erinevat toimingut, ka siis tem-
pelmaksustatakse iga toiming eraldi. Nii n#it. kinkimisega vdib kaasus
da ka ost-miiigi tehing, samuti ka vahetusel toimuda tegelikult ost;
~-miligl korras omandliviguse iileandmine., Sel juhul mitme toimingu kokkus
Sattuvus voib olla iisna varjatud, kus ainsaks piiseteeks on kogu }
dokumendi sisu algosadeks lahutada, algosadest aga moodustada ise~-
seisvad Giguslikud objektid.

Kuid tiksikud toimingud Uhes dokumendis voivad moodustada ka

lhe~-sama toimingu koosseisu osasid, siis vBetakse tempelmaksu ainult

sellelt toimingult kui tervikult. Nil n#it. t66votte lepingus v&ib
esineda vigagl erinevaid toid, kohustusi, mis aga kokku siiski moodus«
tavad ithe kokkulepitud t85jou miitimise.

TEMPELMAKSU MAKSMISEKS KOHUSTATUD JA VASTUTAVAD ISIKUD on ette

ndghtud §§~des 13 ja 14. Eraisikud ja asutised on arusaadavalt kohus-
tuse~ ja vastutusega. Kuid ka riigi- ja omavalltsusasutised oma amet=
nikega on vastutavad tempelmaksu tasumise ﬁle. Maks nbutakse aga
sisse eraiéikuilt, sest riigiorganeil pole ju mdtet maksu lse tasuda,
niivelda kHest-kdtte. Kuigl méned riigi rahadega t00tavad ettevitted
Ja segaaktsiaseltsid, kus sisuliselt peremeheks on riik, tasuvad ise
tempelmaksu, tuleb neis ettevitteis ndha riigl eradigusliku loomu
avaldumist. Pddlegli pole need administratilvsed asutised, vaid majan-

duslikke sihte taotlevad ettevdtted.

TEMPELMAKSU KOHUSTUSE TAITMISE AEG JA KORD sisaldab juba tempel-r



tud olema enne dokumendi kitteandmist pooltele, vilismaalt saadud
dokumendid aga Sigusliku huviga varustatud isikute Ja asutlste poolt
the kuu jooksul pirast dokumendli kittesaamist Eestis. Uhekuune tdhtaeg
vOimaldab veel tempelmaksustamata voi puudulikult tempelmaksustatud
dokumendi vastuvtjat maksu tasudes vabaneda tempelmaksu trahvist,
kuna dokumendi vidljaandjal j##b vastutus-trahv plsima. Maksustamine
ise v&ib toimuda peale tempelmarkide kui koigelihtsama mooduse, veel
sularahaga ja tempelpaberiga. Majandusminister voib isikuile ja
asutistele, kel korralik raamatupidamine, vimaldada tempelmaksu
Sularshas tasuda teatud 1liiki dokumentide juures iiks kord kuus‘eri-
lise korra Jérgi. Seda soodustust kasutatakse praegu laialt, eriti
suurfirmade ja ettevitete poolt.

Praktikuile on tempelmaksu kohustuse tiitmise aeg ja kord eriti
oluline, |

IEMPELMAKSU SEADUSE NOUDMISTE TAITMISE JARELVALVE kuulub sisge-

ministeeriumile. Asjaajamise revideerimist tempelmaksu seaduse eeg=
kirjade tiitmise suhtes toimetatakse maksuinspektorite, nende abide
vO1l selleks eriti volitatud ametnike kaudu. Maksuinspektor on see
asutls, kellega nii era- kul ka omavalitsuste ettevStted on seotud
k6igl sagedamini tempelmaksu alal. Tema annab ka juhtndvre seaduse
t8lgendami seks., l

TRAHVID TEMPELMAKSU SEADUSE RIKKUMISE EEST on eraisikuilt,ithin=-

guilt jne, kes vastutavad tempelmaksu tasumise eest, kiimnekordsed
tempelmaksu summast. Trahv jédrgneb mitte ainult tHiesti puuduva tem-
Pelmaksu, vaid ka ebadigel tdhtajal voli ebasdiges korras tasutud tem-
belmaksu korral. Trahv ndutakse sisse poolelt, kusjuures poole hulka |
kuuluved isikud vastutavad solidaarselt. Kuid poole trahv ei voi
S1iski Uletada 5% sellest summast, mille jargl dokument kuulub tem-
pelmaksustamisele. Selgitamlseks n#Hide: ulirilepingut, kus aastane

Ulir 1ile 1.600 krooni, tempelmaksustatakse 1% itirimaksu summast terve




“ED -

lepingu kestvuse aja eest /tariif nr.55,A/, lepingu mittemaksustami- ;
sel jdargneb niild ainult viiekordne trahv, mis moodustabki 5% dokumen-
di summast. | |

Pddle trahvi ndutakse sisse ka tasumata tempelmsks.

Administratiiv- ja omavalitsusametnikele antavailt ja nende
poolt vHl jaantavailt pabereilt tempelmaksu vOtmata jédtmise pHrast
trahvitakse maksmata tempelmaksu neljakordses suuruses ametnikke,
kelle siili 1ibi noudmata jddnud tempelmaks. Nimetatud ametnikud voi-
vad trahvi sissentuda aga maksukohuslaselt. Ka nende asutiste kont-
rahendid ~ eraisikud, langevad neljakordse trahvi alla. Trahvisumma
siinjuures ei vdi tousta ilile 2% summast, mille jérgi dokument kuulub
tempelmaksustamisels,

Kul riigi- v0l omavalitsusasutlstele eslitatud avaldusil, nende
lisadel v0i ndutava vastuse jaoks puudub témpelmaks, noutakse see
sisse kahekordsel mi#dral, kusjuures, kul sissentutav summa on alla
the krooni, ndutakse sisse lks kroon.

§ 19 p.9 on ettendhtud veel rida juhte, kus mdiratakse trahvi
ebatigel tdhtajal vol ebadlges korras makstud tempelmaksu Uhekordses
suuruses, nagu esineb ka rohkeid kdrvalekaldumisi Uldreegleist ja
trahvist vabastamisigi. /§ 20/.

Raskem on olukord juhul, kul tempelmaksu méidruste rikkumises
siiidlased kdrvale pdiklevad esitamast andmeid tempelmakstava lepingu-
v6i toimingusumma miiremiseks. Sellele jiérgnev tehtud tddde, hangitﬁdf
materjalide ja téiste toimuste vOi asjade hindamine kohalike ktrgema=
te hindade jirgi korgemal miéral on maksuinspektorile kiill Uiglaseks
1l#biviimiseks dirmiselt raske ja tiilikas., Niisugune olukord voiks
esineda objekti hinna selgusetuse korral, kus lepingusummad kiill
hiljem selguvad, kuid maksukohuslased nende esitamisest kirvale
poiklevad.

Ka kohus t&stab neilt dokumendelt, mis temale esitatud puuduli-

ku tompelmaksuga, iles miliruse trahvi ndudmiseks. Vastav asja menet- |

lus on ettendhtud § 21 p.2=9.



b B

Tempelmaksu Seaduse praegune‘kehtivus.

Noukogude Liidu v3imu ajal, ja nimelt 6. mirtsist 1941 a. piira-
ti Tempelmsksu seaduse rakendamist. Tempelmaksu kohustusest vabastati
k3ik riiklikud ja thiskondlikud (kooperatiiv) ettevdtted. Seega jaid
tempelmaksu kohuslikeks ainult eraisilkud ja eraettevitted. See kord
pusis kuni 19. oktoobrini 1941 a. Nimelt snti peale bolsevike vGim
lengemist PShja Tagala SO javigede ‘Juhata ja nimel Tempelmaksu mﬁéﬁus
(Ametlik Teata ja nr.2, 1941 art.13), millega Tempelmaksu‘seadus uues-
ti kehtime pandi. Tempelmaksu miirusega on seadust veidi muudetud ja
tédiendatud. Nii titleb misruse § 2: "Endises Eesti vadringus viljenda-
tud, tempelmaksu teriifi jirjekorra numbrites 1-12 jadd ettenshtud
tempelmaksu médrad ja nr. 13 ettendhtud alammiir arvetakse sellise
véiringusuhte jdrgl, et 1 riigimark vSrdub 2 kroonile. Muude lihtsa
tempe lmaksu mifirade v3i alammizrade juures loetakse 1 kroon vGrdseks
1 riigimargale. - Tempelmaksu seaduses esinevaed maksustamise objek-
ti vidrtused loetakse kroonide asemélifiigimarkades".

Ulelmirgitud paragrahvi alusel mwtuvad ainult vasteved maksu-
mddrad, kuna meksuclmestik on jH#nud endiseks.

Sama midruse § 3 muudab age maksukohustust. Paragrahvi sdnastus
on jargmine: "Isemajandamisel oleved riigi-, omavalitsuse ja tthis-
kondlikkude organisatSioonide ettevotted, samuti kooperatiivorgani-
satsioonid on tempelmaksukohuslikud".

Meksukohustus laieneb seege isemajandamisel olevatele riigi=-
ja omavalitsusé ettevotetele. Endise korra alusel maksid ainult eri-
pBhikirje alusel tustavad riigi ettevitted, kui neis sonaselgelt
tempelmaksu kohustusest vabastamine ettenghtud ei olnud kuna eri-
pohikirja puududes o0lid ettevotted tempelmaksuvabad. Kehtimap§n¢¢

dud kord siin enam sellist vormilist vahet ei tee.



TEMPELMAKSU SEADUSE KRIITIKA,ERITI TEMA TOLGENDAMISE SEISUKOHALT: |

Kes vihegl sUlivib tempelmaksu seadusesss, peab nentima ta Hirmist

komplitseeritud sisu ja vormi. Et mbista liksikas jadeni ja sH#l juures
illevaatlikult seaduse teksti ja tariifi motet, ulatust ja rakendusting'

musi, peab olema tuttav maksusiguslike, tsiV11101guslike, protsessoi- %
|

guslike ja teiste eelteadmistega Viited mainitud distsipliinide Juurdeﬁ

on paratamatud. Lepingute Uksikud liigid juhivad meid obligatsioonide
valdkonda, tsiviilaiéuslikud on ka kinnis- ja vallasvara mSisted ning G
tempelmaksu kohustuse aja miéritlemine. Kohtuliku protseduuri tundmie- }
ne on tarvilik digusekaitse taotlusel. Maksudiguse kaebe- ja jHrel- f
valve instantside tegevuse juures on teoreetiku ja rakendaja teadlik
Jja arusaav asjasuhtumine oluline. huigi seadus esitab ndudeid veel

paljude teiste teaduste vallast, nagu kaubandusigusest,pangandusest

ja raamatupidamisestki, on finantsteaduse ja tsiviilseadustiku m&isted,

-

ja nende k#sitlus seda miiravame tihtsusega. Nende tundmiseta vdib

kill seaduse tegelik rakendaja Sieti talitada mone lihtsamdttelise
dokumendi tempelmaksustamisel ja arusaamisel olla tempelmaksustamise
korrast, kuld seda tdbaram on lugu paljude teiste kilsimuste teadlikul
ja tigel lshendamisel. Viimatimeldud juhud, kui nad ka arusaavatena
ja lihtsatenagl esinevad, sisaldavad eneses varjatud viiteid teistele }
Oiguslikele distsipliinidele. KUlgist Oeldust ka jireldus: tempelmaksu
seadus omas terves ulatuses on tajutav julgelt Celdes ainult juriste=-
le, kuid leplikumalt vtib arusaamist omistada ka sea&usega kauatege= |
lenud praktikuilé ja taibuerksatelegi, kusjuures aga paratamatu on
juriskonsul tuuri abi.

Teoorias on vaidlusi ja vaateid, eriti tsesiviilOiguslike viidete
tarvilikukspidamise lle, kus isegi nbutakse nende asendamlist puht-

maksuodiguslike ndlstetega. Luna elu igal sammul dirmusl tasandab,komp-

romissiga neid lepiltades, dikteerib ta teooria mdodukust,iihes sellega

|
|
|
|

leides oige tee tsivill- ja maksubiguslike printsiipide koosk&lasta-



misel, Nii seletubki tsiviiloiguslike viidete tarvilikkus, kuna
finantsdiguses el leidu killlaldaselt alusmbisteid ja meie seaduses
puuduksid tarvilikud kiepidemed kinnihaaramiseks.

Kdesoleva seaduse juures on raske otsustada, kas korvalteede
rohkus vl alused telstest distsipliinidest, on mosdukuse piirides,
v6l on viimalik vidhemate "laenudega' ka "lihtsemalt" 1libi ajada.
Selge on see, et meie tinapdeva elu oma vahekordade rohkusega on
komplitseeritud ja seetdttu inimestelt ka nii paljundudev. Kui kord
minevikus taotlusalad olid vihesed ja sageli iiksteistest selgesti
eraldatavad, siis niilid kultuur on peenendanud ja iUhtlasi avardanud
meie horisonti, kus igas kitsas Oigusealas nagu teisteski ajaga kas-
vanud spetsiaalalades, on eraldumine voib-olla ebapuhtam ja moisted
arendatud paljude sugemetega lédhematest ja kaugematest valdkondadest.
Side igatahés on tugevam, meie teritatum mSistus on annud kiill tép=-
sema redaktsiooni, nagu udune iildse hiil jatakse kui ebakultuur, kuid |
see kOik on saavutatud vaid suure eeltddga mitmekesise materjali
uurimisel., Nii hargnenud niidid kujutavad kuli mingit @mblikuvdrku,
mis ithendatud paljude keerukate sidemetega. |

Loomulikult ei saa me ka tempelmaksu seadust sedavdrt lahus
vaadata omaette tervikuna ja sd#l juures kuidagl konkreetselt ka
misritleda sidemete iileliigsust vl vihesust, sest komplitseeritud
elu hiirib meid oma relatiivsusega. Oleti niisuguses olustikus iga
otsustamine on ikka kaheteraline,

Tempelmaksu seaduses on oluline dokument, tema vorm. Paljud
kirjelikud tehingud, nagu lepingud on m##ritletavad vastavate. normi-
dega. Teisalt jille igasugune kirjavahetus, avaldused jne. pole
teaduse poolt defineeritud ja tempelmaksu seaduse tariif teeb ise
endale iilesandeks loetleda nende avaldusvorme., Tihti sH#drane konk-
reetsete avaldusvormide loetelu lopeb paljutédhendava "jne'ga", mis

voimaldaeb loetelust ise tuletada analoogseid dokumente. Sédrane




konkreetsus vdimaldab mitte iiksnes tihikuid, s.t. juhte, kus mdni
tehing el leia endale tariifis kohta, vaild ka vodriti to8lgendamist.
S8iin siis kinnitus, et seadus haarsb niivirt palju alasid, milliste
piirjoonte ebaméirasus kogu selle rakendusala teeb veidi #hmaseks.
Kiisimus oleks hidaohtlik selles, et nditaks meile dokumendi kui
maksuolmastilku vormilikkuse kirval ka ta paenlikkust, ebatihtlust, ja
vOib=-olla viiks iildse selle maksuliigi kui niisuguse esitamisels.Seds
aga mele teha el saa ega voigi, Paendlikkus, ebalihtlus esineb igal
meie elu gladel. V&ime wvaid nentida Juriidiliste ja finantslike ter~
minite kdrvuseismist ihes jooksva elu igasuguste muude "avaldistega".
Palju olulisem on aga asjaolu, kas esinevad terminid on puhtaku-
Julised, kas on nad meie teritatud arusaame viljana ldpuni vHl jaaren-
datud. 8iin peab iitlema, et tiilipiliste tahteavalduste kSrval esineb
ka viga kitsapiirilisi moodustusi, mis vaid fihe jalaga on seotud loo=
gikaga ja doktriiniga. Pysle selle veel lonkav redaktsioon tihti kao-i
Ttab koik lettejidl jed.
Nil on tariif nr.43 redaktsioon tellimise kohta enam kuli halb.
Kuldas saab siin ilma seletuseta viljalugeda vastava ost-miiligli v&i
hankelepingu olemasolu?:"Tellimised, s.o. kirjalikud ettepanekud |
/nﬁudmised, teatused/ toovotte, hanke vl teist varalist laadi kisun- !

di tditmiseks, kul nad tditmiseks vastu vBetud ja asendavad 1epinguidﬂ

tempelmaksustatakse "nagu vastavad lepingud", Viljalugemine peab vii-
ma meid lepinguni kui kahepoolsele koosktlastatud tahteavaldusele.,

Aga s##l juures silmaspidades teksti, on tdiesti loomulik jHrgmine
mottekdik: Keegli teeb kirjaliku ettepaneku muretseda talle moni asi

ja too inimene muretsebki., Kuna see kirjalik ettepanek on "téitmiseks%
vastu voetud", siis tellimine, resp. leping ongl saasbunud. Kuid ometi[

sddrane tegevus el loo mingit kirjalikku lepingut ega kirjalikku

leppevahekorda, kuna tehing ise on veel iihekiilgne, ega tema pthjal

ei saa midagi nduda. Lepingu juures on oluline pakkumise vastuvdtt -

aktsept. Ja laheneb see umbstlm sellega, et enne "tH#itmiseks vastu-
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voetud" "kirjalikku ettepanekut" peab tingimata tellijal olema kirja-
1lik pakkumine kauba kohta selsamalt tellimise tHitjalt. Nii oleks
offert Jja aktsept olemas ja tellijal tekib ndudebigus tellitud kau-
balse, Huvitgv on, et siin pole tegu tavalise lepinguga, vaid lepingu
Juurde joutakse tehingu sisu kaudu mitme dokumendiga /leping Hraole-
jate vahel/. Kuid siiski pole meil veel kies koik lepingu doktriini
jérele ndutavad tunnused, kinealla vittes siin ost-miiligl lepingu.
Pakkumises kui ka tellimises v0ib puududa kauba hind voi ka hulk,
doktriini jdrele need kaks tegurit peavad ost-miiligi lepingus alati
koos esinema. Vastavalt vO0iks tekkida muidu veel kinkeleping.

Sddrase lepingukujulise tehingu juures peaks normeeritud olema
aja kisimus pakkumise ja vastuvitmise vahel. Kirjaliku pakkumise
paile volb ju kirjalik tellimine sisseantud olla pike ajavahega.
Niisugusel juhul tekiks leping tellimise kuupdevaga /Balti Eraseaduse
juargl fekib leping Hraolejate vahel aktsepti kirjutamise, mitte kidtte:
saamise silmapilgust/ ja Uhes sellega tempelmaksmise kohustus kuu
aja jooksul. Kui tellimises ei esine tellimise vastuvitmise kirgaliku‘
kinnituse ndudmist, on tellijal pHilegl notudedigus. huid pakkujal = |
pole vdimalik enam oma kunagist pakkumist tditmisele vOtta, sest ‘
siis, Utleme aasta eest ehk varemgi, v&is olla ju olnud kauba mitimi-
seks sootu teine.

Tariif nr.43, pddle oma segailmelise kuju ja valjaarendamata‘
kdikude, ndeb ette veel erinevat tempelmaksustamise korda, mis on
raskepsrane., lugava koduse dokumendi vorm kaob, sest tempelmarkide
kustutamine tolmub avalike asutiste, kas Eesti Panga, notari,maksu-
inspektori, vallavalltsuse Jja telste kaudu.

vsi 1lopuks tuleb tellimises kui niisuguses ndha vald erisugust
tempelmaksu-kohustuslikku tehingut, mida seob lepinguga vaid Uhesu-
gune tempelmaksu médr? Igatahes kilsimus on pihkliks teoreetikuile

kul praktikuilegl.
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{a tarilf nr.l4 mérgitud arve mdiste pole alatl mitte nii kindel,
kuigi see nil tundub. Teda mbistetakse tavaliselt lseenesestmtisteta=~
valt, vormi seisukohalt. Tarvitseb vaid pealkirjeks stna "arve', kuil
enam nagu midagl el vidHdra ta olemasolu. Kuld ometi on osutunud tariifis
tarvilikuks teda kOrvalmomentidega tilendada, seega laiendades "hari=-
liku" arve moistet. Kviltung leetletud kaupadega, varandustega, tehtud
tﬁﬁgé, on arve, Sila lissndub veel teisi juhiseid.

Et asl selge pole olnud, on Rilgilkohuski k#sitlenud arve mdistet,
kusjuures ta oma autoriteetse seletuse rajanud endise tempelmaksu sea~-
duse elluviimise mdidruse art.2l-ls.

Kul harilikult dokumendi sisust arvet osatakse siiski valjalﬁgeda
vordlemisli vaevata, sils mOningate lepingute kategooriate juures on
asl sootu raskem. Siin juriidilised nilansid segamini eluliste kaalut-
lustega viivad meid seaduse tUlgendamise okkalisele teele,

Eri tempelmaksu miirad on isiklike teenistuslepingute ja veole= 5
pingute juures. /tariilf nr.42 ja tar.51/. Vahetegu on siin oluline.
Varem olli eriméiradega veel veo- ja toOvotteleplingud /tar.47/, kuid
niiid tempelmaksu miirade hilisemal Uhtlustamisel pole enam vahetegu. 5
 Kuil isiklik teenistusleping saabub fnimtﬁﬁjﬁu mitimisel, siis veolepin=-
gu juures on miirav mingl veo olemasolu kas hobusega, autoga vOli mOne
muu transportvahendiga. Aga kul tehakse leping mingiks tO0teenistuseks
osalise hobusekasutamisega, kusjuures leping ei vbimalda inimese= Jja
hobusetssd eraldi mézritleda, tuleb selgituse saamlseks pddrduda mak-
suinspektori poole, Viimaselgi on otsuse langetamine raske, kuna ta
peab hankima mitmesuguseld lisaandmeid ja teateid. Ja kontrahendid
suures ené@uses pole ometi seadusega peensusteni tuttavad, ja pSora-
mata maksuinspektori poole, oleneb lepingu liigitlemine vaid nende
endi suvast. Nad pole oma teoviisis vastutavad, kuna seadus el nie

objektihinna selguse juures kohustust maksuinspektori poole p&dr du=

misekse




......

tegelikus elus esinevaist juhtudest. Kui ndit. on s&lmitud leping
Oddpdevad~-kédiva Slivabriku pSlevkivituha vedamiseks teatud kaugusele
Ja teatud tingimustega, on see veo- VOl t85vStte leping? Kisimuse

lahendamisel peaks vist arvessevietav olema ka transportvahendite

kuuluvus sellele vl teisele kontrahendile.,

Kuid tsovote voib olla vahel ligiliéhedane ka ost-miiligile /tariif
nr.37/, olenevalt sellest, kas t55 oma materjaliga el sisalda enam f
puht vera omandidiguse ileandmise momenti. Ost-miiigl tunnused v&ivad |
olla varjatud. : |

Hankelepingut /tar.nr.20/ ost-miiligi lepingust eristab doktriin
kaunis htlpsasti ja tabavasti. Uhtlaste tempelmaksu miirade tSttu
vahetegemiseks el ole praktilist tarvidust.

Ka titiri- ja rendilepingud tariifis nr.55 esitatud kujul on sel=-

ged Ja vastuvbetavad, Huvitaval kombel ags maksumiir ktigub tugevasti

0,2 kuni 1%-ni, olenedes liiri- v8i rendimaksu aastasummast. Ilmselt
siin on kohaldatud tulumaksu progressiivset maksutendentsi.

fLogu lepingute kategooria tarliifipaigutus on juhuslik, siistee-
mitu., Oleks killl parem koik lepingud kokku votta tihte tariifipunkti
vestavate alajaotustega vOl teisiti kuidagi koondatult. Praegu tuleb
aga tarilf peaaegu otsast l&puni lébisirvida ja ithes tariifi pealkir-
jadega ka kogu jirgenavd tehingu iseloomustused, sest pealkirjad
pole killlalt purgivalt tabavad., NUUd juhtub aga otse #illatusi, kul
paljude lepinguliikide jérele ja paljude ees leitakse tariifis peal=-
kiri "Varanduslikud lepingud" /tariif nr,50/. Need on lepingud,mis
tariifis el ole eraldi ette nd¥htud, s##l juures on ette toodud m§ned
n&dlted. Niisugune tariifipunkt kujuteb endast ildist juhtnddri ja
sddrasena on soblv paigutada koondatud lepingute etteotsa. Nil oleks

saavutatud stistemaatiline kord ja iilevaate paremused.

Ex bibl. sty Tt

;
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Ost-miiligl, resp. hankelepingute juures tempelmaksu mair arvatakss
kas kinnis- vbl vellasvarast itheltpoolt ning kaubast teiseltpoolt,
"mis on miiratud edasimiitimiseks vOl Umberttttamiseks voi ctsekoheseks

dratarvitamiseks tU0stuses". Maksumdir on vastavalt kas 1% voi 0, 2%

ostu vol hankehinnast. Tuleb seega tunda kinnis- Ja vellasvara juriidi=-
¢ L

1lisi, mitte reaamatupidemise, mdisteid. Brilisi raskusi see el nii te-
kitavat, sest Balti Eraseaduses leiduvad vastavad sitted. Uue Teiviil=-
‘geadustiku eelndu definitsioonid on tabavad. Kuid tmbert&stamiseks vEi
t00stuse dratarvitus-kauba mié#ramine ja eristamine vallasvarast on
raskeim kogu tempelmaksu~seaduses tildse. Edasimiiidava kauba saab kaup-
mees, . siin raskusl el teki, Umbertdttamise moiste juures, eriti antud
redaktsiooni pHrast on vaja palju juurelda. kul tekst on ... "edagi-
miimiseks vOl Umberttttamiseks vl otsekoheseks Hratarvitemiseks tdg=
tuses", siis viimatitBhendatud stna "toostuses" k#ib ju ainult kauba
kohta "otsekoheseks #ratarvitamiseks™, UmberttStamine eeldab aga ka

t88stuse olemasolu, kuld vdib esineda aineid, mis to6stusllikuks Umber-

tootamiseks el kuulu, nagu tsement, kustutamata lubi jne, mis vaid
ehitusmaterjaline oleks Umbertodtatav. Redaktsiooni jirele neid peaksié
sellistena votma, kuid méksuinspektorid tolgitsevad Ukskoik millist
ehitusmaterjali, kaasaarvatud ka tsement, lubi ja vdrnits, kui 1%-list |
vallasas ja.

Kui jutt on dratarvitamiseks midratud kaubast, 8lisg Oigusteaduse
selsukohad #ratarvitatavate asjade kohta peaksid siin olema msduand=
vad, Sellisteks oleksid asjad, mille majanduslik otstarve seisab nende |
otseses h&vinemises; tarbimises, vl telsitli ~ nende ainete faktiliste
omaduste hivimises, nagu vill, vein, joogid jne. Kuid kuna seaduses
on lisandunud veel stna "toUstuses', siis selle liigi ulatus on hoopis‘
vﬁike; T8ostuse pea~- Ja kﬁfvalmaterjalid dratarvitatud asjade omadus-
tega kdiksid kiill siia alla, kuid kul t&dstus ise ostab neid muuks
otstarbeks, siis liigituvad nad vallasasjadena, Teisalt mittettdstus,

ei ka Hriline edasimiiiija, n#it. Teedeministeerium, ostes lepingu jérgl
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olisid teedeehiﬁuse masinate klitteks maanteede sillutamisel, v&ib
nﬁudallepingu tempelmaksu samuti 1% ulatuses. Muidugi valdluse korral
vGib kone alla tulla veel tdUstuse mdlste sBnasénaline analiilisimine.

Nagu ntha, peab soodustavat tempelmaksu kasutaja vol taotleja
ost-miiigl vl hankelepingute juures tdpselt teadma milliglas jade kasuta=
mlse otstarvet kontrahendi poolt, samuti ka viimase tegevust ettevdt- |
Jana, toGsturina, jne. Et see suuri raskusi slinnitab, n#ditab juba see,
et paljud tempelmaksustavad k&ik lepingud kdrgemal miiral, et seega
absoluutselt hoiduda trahvivdimalustest.,

Irahv ei jdrgne mitte ainult tempelmaksu puudumisel voi selle
puudulikkusel, vaid ka ebatigel kustutamisel Ja ebatige tempelmaksus=-
tamise aja korral. Siirane tiihine vormiviga, nagu arvete juures igale
margile eraldi nime kirjutamine teisi marke Ja valget paberit riiva-
mata, toob juba kimnekordse trahvi. Ja esitades riigiasutistele aval-

disi ilma marke juurdelisamata, kannab dokumendi egitaja jdlle trahvi,

Ka tempelmeksustamise protseduur, olenevalt dokumendelt, on erinev,

eranditerohke, komplitseeritud, valeldav, Riigikohtu arvukad seletusedi
kinnitavad seda. |

Nii sils, el ole Uhtki asutist ega ettevstet, kus tempelmaksu
seaduse rakendamine raskusi pole tekitanud., Vihe sellest, tempelmaksu~
kilsimus, haarates igasugu kirjavahetust ja varalisi vahekordi, esitab é
enesest arusasamiseks nude ka laiemale kodanike-ringkonnile.Sanktsioon:
normi ignoreerimisel osutub kidrgeks, kuni kilmnekordse maksustamiseni, ‘
nii et on selge, et tempelmaksu seadust tuleb tunda, et mitte varalist
kahju kanda,

Ktnealune seadus, niidelda "rahvaseadusena' loomulikult peaks
evima vastuvletava sisu ja arusaadava redakitsiooni. Kuid mis me ndeme
kehtivast tempelmaksu seadusest? Seda, et seadus on tihti raskesti-

mdlstetav seaduse rakendamist kontrollivatele asutistele, riikimata

laiast hulgast, keda see seadus puudutab. Sellise komplitseeritud,
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nlansirikka seaduse tHielikuks tunnetamiseks pole ikskil rahvas tapre
viliselt kiips, ja raskused ei teki mitte ainult harvaltesinevate
kaasuste lahendamisel, vaid ka ktige igapdevasemate Juures, nagu ni-
gime eelpool.

Seadustelt ndutakse tipsust ja lihtsust. Lihtsus maksuseaduse
Juures on eriti oluline, et igailks mdistaks seaduse alust ja sisu
oma loomuliku m&istusega. Abstraktsusega vilditakse tihikuid, kuid
sellise ebamiirase ja puudulikult arendatud abstraktsusega nagu 8iin,
on saavutatud otse vastupidist - paljud esilekrkivad Juhud ei leis
Uldse omale paika §§-de hulgas. Neil juhtudel ainukeseks pdtseteeks
osutuvad ametlikud seletused ja konkretiseerivad juhtntorid. Nagu
teada, riigikohus ainsa autoriteetse kohtuna teeb seaduste rakenda=-
misel otsusi, milliseid edaspidi aluseks vBetakse. Kuid otsused on
iksnes konkreetsetele juhtudele, kohtuliku asutlisensa Riigikohus ei

anna Uldinterpretatsiooni. Seletused ki#ivad vaid protsessis kne all

oleva kiisimuse kohta ja seletusi ei saa lalendavalt t8lgendada. Sea-
dusandlus pole seni annud konkretiseerivaid juhtndtre, haldusasutiste
ametnike poolt on antud kiill moned juhised ja ka eraisikud on vil ja
annud tempelmaksu seaduse "kodifitseeritud kujul", kuid need on kas
puudulikud, kohatl mitteametlikud ja el lahenda pohikiisimusi purgi-
valt.

Asl on kujunenud selles suunas, et seaduse tdlgendamine maksu-
inspektorite poolt iile rilgil pole mitte itthtlane. Nii v&ib nentida
partikularismi mdningate seadusepunktide tolgendamlse seisukohalt.

Sagedane konkreetsete lahenduste otsimine maksuinspektori,resp.

Maksudevdl 1tsuse abiga, el ole ka loomulik., Ja nendelt kul spetsia-
listideltkli saabub sagelil lahendus alles pikkade k&hklustega, aruta- |
mistega,

Eeltoodut arvesse vittes, oleks vajalik tempelmaksuseaduse

pohjalik reform, mida suurel m#iral Oigustab ka seaduse lai haaravus.



Arusaadavalt peaksid plisima jdima praegukehtiva seadusege loodud
populaarselt méistetavad traditsioonid, kuna elus ei v3i eelistada
jarske lileminekuid ega soodustada eelnevate traditsioonide lammuta-
mist. Maksumaksjate alaline ja osalt tigustatud nurin tombuks siis

tunduvalt tagasi. Selle rahulolematuse kaotamine oleks piilegi poliis

tiliseks voiduks.

Tallinn, juunil 1942,
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