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SISSEJUHATUS

Alates Eesti VVabariigi taasiseseisvumisest on teatud ametnike gruppidele 14bi avaliku teenistuse
oigusaktide garanteeritud eridigused. Nimelt kehtivad iildise riikliku pensioni kdrval teatud

ametnike grupile pensionid eriseaduste alusel.

Pensionid mojutavad tuluallikana suure osa elanike heaolu. Ideaalis peaks pensionisiisteem
aitama inimesel pensionile minnes sdilitada tema senine elustandard. Kiiresti vananeva
ithiskonna tingimustes on efektiivse pensionisiisteemi véljakujundamine ja rakendamine
muutunud {iheks prioriteetsemaks eesmirgiks. Pensionisiisteemid peavad suutma voetud
kohustusi kanda ka aastate parast olukorras, kus pensioniealise rahvastiku arvukuse ja osakaalu

suurenedes kasvavad oluliselt ka avaliku sektori kulutused.

Uuringute jérgi el ole Eesti pensionikindlustussiisteem praegusel kujul enam jéitkusuutlik.
Pensionide maksmiseks kuluv raha votab riigieelarvest juba peaaegu poole ja igal aastal tuleb
sotsiaalkulude tarbeks kasutada jérjest rohkem riigi muid tulusid.! Seetdttu toimub iildises
pensionisiisteemis tileminek riiklikult pensionisiisteemilt isiku igakuisel panusel pdhinevale
pensionisambasiisteemile. Samuti on voetud suund eripensionisiisteemi reformimisele, sest
eripensionidega senisel kujul jatkamist peetakse riigile liiga koormavaks. Riik on hinnanud

mitmeid pensionide eriskeeme ja leidnud, et need ei ole enam pdhjendatud ning ajakohased.?

Seetdttu seisavad ametnikud, kellele on kehtiva diguse jérgi ette ndhtud eripension, silmitsi
tdsiasjaga, et neil on oht jiida oma eripensionidigusest ilma. Uhtlasi on riik teinud muudatusi

pensioni maksmisega seonduvates alustes.

Kiesoleva t60 temaatika on tihedalt seotud mitmete Eesti Vabariigi pdhiseadusest (PS)3
tulenevate pohimotetega. Kahtlemata peab riigis valitsev diguskord olema vastavuses tegelike
muutustega lihiskonnas, kuid siiski peab ka varasemalt kehtestatud regulatsiooni muutmine
olema kooskdlas pohiseaduses sétestatud pohidiguste ja lildpohimdtetega. Seepérast peavad
ametnike pohidigused ka eripensionide reformimisel kaitstud olema. Pohiseaduses on

sOnastatud thiskonnas piisivalt tunnustatud véddrtused, mis seab {htlasi raamid riigi

1 XII Riigikogu stenogramm. 06. november 2013, VI istungjirk, riigieelarve seaduse eelndu esimene lugemine.
Riigikontrolor Alar Karis 2013. aasta ettekandes Riigikogule. Arvutivorgus:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/201311061400#PKP-13756 ( 1.05.2015)

2 Riigi pensionisiisteemi jitkusuutlikkus - Kas riik tagab pensionisammaste tohusa toimimise? Tallinn:

Riigikontrolli aruanne Riigikogule 2014, 1k 5. Arvutivorgus:
http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx? Auditld=2313&Fileld=12963
(26.03.2015)

3 Eesti Vabariigi Pohiseadus. — RT 1992, 26,349 ... RT 1, 27.04.2011, 2.
3
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seadusandlusele. Seadus, mis on vastuolus pohiseadusest tulenevate pohimdtetega, on

vastuolus ka pohiseadusega.*

Eripensionide reformimise ndol on tegemist sotsiaalsete tagatiste pdhimottelise muudatusega,
mille ldbiviimisel tuleb kaaluda, kas regulatsioonimuudatused vodivad evida vahetut moju
isikute pohidigustele. Kuivord eripensionidigus loodi valdavalt aastakiimneid tagasi ning
vastavad ametnikkonnad on senise siisteemiga harjunud ja sellest ldhtunud, voib

eripensionisiisteemi muutmine ja kaotamine riivata isikute pohiseadusega tagatud Gigusi.

Kéesoleva magistritod teema on aktuaalne, sest juba mitmeid aastaid on olnud poliitilise
diskussiooni teemaks eripensionide maksmise majanduslik jatkusuutlikkus. Teemale lisab
aktuaalsust ka Riigikohtu tildkogu 26. juuni 2014. aasta otsus kohtuasjas nr 3-4-1-1-14, kus
Riigikohus analiiiisis esimest korda eripensioni maksmise aluste muutmise pohiseaduspérasust.
Sellele jargnes Riigikohtu tildkogu 6. jaanuari 2015. aasta otsus kohtuasjas nr 3-4-1-18-14, kus
jouti pensionide arvestamist reguleerivate sitete pohiseaduslikkuse kontrollimisel samadele
pohimottelistele jareldustele. Kuna iildkogu lahenditele Kkirjutatud eriarvamuses ja osaliselt ka

aktuaalsust.

Eelnevast tulenevalt on kiesoleva magistritdo eesmérgiks vilja selgitada, kas pohiseaduslikud

garantiid takistavad Eesti ametnike eripensionireformi labiviimist.

Magistritdo on jagatud kolmeks peatiikiks. Selleks, et mdista paremini eripensionireformiga
kaasnevate vaidluste olemust, on vaja esmalt selgusele jouda, mida eripensionidigus endast
kujutab. Sellest tulenevalt avatakse esimeses peatiikis eripensioni olemus. Seejdrel tuuakse
vélja eripensioni korraldus Eestis ning avatakse kehtiva diguse pohjal eripensioni saajate ring
ja saamise tingimused. Samuti tehakse esimeses peatiikis kindlaks eripensionireformi

eesmargid ja selle sisulised pdhjendused.

To0 teises peatiikis selgitatakse vilja, milliseid isikute pohidigusi eripensioni drakaotamine voi
selle vihendamine vGib riivata. Teise peatiiki kisitlus toetub eelkdige kahele hiljutisele

Riigikohtu otsusele pensioni maksmise aluste muutmisel.

Too kolmandas peatiikis otsitakse vastust kiisimusele, millistel tingimustel saab riik
eripensioneid dra kaotada voi selle maksmise aluseid muuta nii, et isikute pohidiguseid ei

rikutaks. Kuna tihiskonnas on juba pikka acga olnud aktuaalne diskussioon selle iile, kelle

4 RKPJKo I11-4/1-5/94.



suhtes voi1 kuidas eripensionid &dra kaotada, pakub t66 autor vilja ka omapoolsed ettepanekud
soovitud eesmérgi saavutamiseks. Autor ei vota endale eesmirki jouda iiksikjuhtumitele
kohaldavate jareldusteni, vaid soovib sisustada pohidigused, mis peavad eripensionide
drakaotamisel ja maksmisega seonduvate aluste muutmisel tagatud olema, samuti méératleda,
millega peab poliitiliste valikute tegemisel asjasse puutuvate pohidiguste tagamiseks
arvestama. Seega slistematiseeritakse t00s erinevad asjakohased argumendid, tuuakse vélja
nende kaalukust mojutavad tegurid ning antakse hinnang, millistest asjaoludest eripensionide

arakaotamise voO1 vihendamise lubatavus soltub.

Selgitamaks vilja eripensionide reformi tagamaid, kasutatakse t60s ajaloolist meetodit. Selleks
uuritakse seaduseelndude seletuskirju ja Riigikogu stenogramme. Oiguslike hinnangute
kujundamiseks kasutatakse to0s siisteemset ja kvalitatiivset meetodit ning seejuures tuginetakse
eelkdige temaatilistele Oigusaktidele, teoreetilisele kirjandusele ja Riigikohtu praktikale.
Eripensionide reformi vajalikkuse hindamiseks tuginetakse reformiga seotud statistilistele

andmetele ja analiiiisidele.



1. ERIPENSION JA SELLE KORRALDUS EESTIS

Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS)® § 2 kohaselt on riiklik pension
solidaarsuspdhimottele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis. Nimetatud seadus
satestab  riiklike  pensionide  liikideks ~ vanaduspensioni,  todvdimetuspensioni,
toitjakaotuspensioni  ja  rahvapensioni, mida  makstakse riigieelarves  riikliku

pensionikindlustuse kuludeks méiiratud vahenditest.

Uldine riiklik pension laieneb ka avalikus teenistuses tddtavatele inimestele. Kuid parandamaks
ametnike professionaalsust ja tdstmaks teeninduse kvaliteeti, kehtivad enamikes riikides
osadele ametnike gruppidele 1dbi avaliku teenistuse digusaktide teatud erisuse voimalused. Ka
Eestis makstakse riigiteenistujatele nii monelgi kutsealal pensioni eriseaduste alusel, mida saab

kasitleda kui ametnike eripensione.

Eestis sitestavad Oiguse ametnike eripensionidele jargmised seadused: politsei ja piirivalve
seadus®, kaitsevieteenistuse seadus’, pidsteteenistuse seadus®, kohtute seadus®,
prokuratuuriseadus'®, riigikontrolli seadus'!, diguskantsleri seadus'?, Vabariigi Presidendi
ametihiive seadus®®, Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja

IX koosseisu liilkmete pensioni seadus®*.

Pensionidiguslikke erandeid sitestavad ka soodustingimustel vanaduspensionide seadus® ja
viljateenitud aastate pensionide seadus'®, mis on mdeldud nende ametialade esindajatele, kelle
t66 on seotud tiiendavate terviseriskidega.!’ Kiesolevas to6s keskendub t66 autor siiski iiksnes
neile eripensionidele, mida makstakse kindlatele avaliku teenistuse ametnikele eriseaduste

alusel.

5 Riikliku pensionikindlustuse seadus. — RT 12001, 100, 648 ... RT I, 10.03.2015, 25.

® Politsei ja piirivalve seadus. — RT 12009, 26, 159 ... RT I, 19.03.2015, 5.

7 Kaitsevieteenistuse seadus. — RT 1, 10.07.2012, 1 ... RT I, 19.03.2015, 11.

8 Paisteteenistuse seadus. — RT 1 2008, 8, 57 ... RT 1, 19.03.2015, 7.

% Kohtute seadus. — RT 1 2002, 64, 390 ... RT 1, 10.03.2015, 15.

10 Prokuratuuriseadus. — RT 11998, 41/42, 625 ... RT 1, 10.03.2015, 17.

11 Riigikontrolli seadus. — RT 12002, 21, 117 ... RT I, 13.03.2014, 58.

12 Oiguskantsleri seadus. — RT 11999, 29, 406 ... RT 1, 22.12.2014, 8.

13 Vabariigi Presidendi amethiive seadus. — RT 11996, 51,966 ... RT I, 29.12.2012, 35.

14 Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX koosseisu liikmete pensioni seadus
—RT 1992, 28, 381.

15 Soodustingimustel vanaduspensionide seadus. — RT 1992, 21, 292 ... RT 1, 02.07.2012, 5.

16 Viljateenitud aastate pensionide seadus. — RT 1992, 21, 294 ... RT |, 11.07.2013, 20.

7' R. Murakas jt. Uuringu ,,Té6turu- ja muude meetmete vajalikkusest véljateenitud aastate pensioni kaotamisel*
Idpparuanne. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut 2012, lk 8. Arvutivorgus:
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/vaparuanne 2012.pdf (22.03.2015)
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https://www.riigiteataja.ee/akt/27442
https://www.riigiteataja.ee/akt/13183070
https://www.riigiteataja.ee/akt/110072012001
https://www.riigiteataja.ee/akt/12922387
https://www.riigiteataja.ee/akt/30637
https://www.riigiteataja.ee/akt/30647
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/vaparuanne_2012.pdf
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/vaparuanne_2012.pdf

Kéesolevas peatiikis midrab to6 autor kindlaks eripensioni iildise olemuse ja selle kehtestamise
eesmiirgi ning eripensioni korralduse Eestis. Ulevaates selgub, mille poolest erineb eripension
tildisest riiklikust pensionist. Samuti avatakse eripensioni saajate ring ja saamise tingimused

ning tuuakse vilja eripensionireformi eesmargid ja selle sisulised pohjendused.

1.1. Eripensioni olemus ja eesmirk

,Eripension® tdhistab iildterminina nende pensionide liike, mis on kehtestatud kindlatele
avaliku teenistuse ametnikele eriseaduste alusel ja mis ei ole vanaduspension v6i moni muu
pensioni liik riikliku pensionikindlustuse seaduse voi mone muu seaduse tdhenduses. Termin
»eripension” ei oma kindlat diguslikku legaaldefinitsiooni. Autori arvates on ,,eripension‘
tthiskonna poolt kasutusele voetud iildise nimetusena, et {ihtlustada ebaselgust ametnike
eripensioni nimetuste vahel. Erinevates eripensioniseadustes on eripensioni liikide nimetused
varieeruvad, peegeldades moistelist ebaselgust, nagu niiteks politseiametniku viljateenitud
aastate pension, kaitsevielase tegevteenistuse pension, riigikontrolori ametipension voi siis

hoopis prokurdri vanaduspension.

Sotsiaalteadlase Lauri Leppiku arvamuse kohaselt voib eripensione oma olemuselt kisitleda
kui teenistusandja pensione - riik kui téoandja tagab monedele ametnikele ja teenistujaile
vanaduspdlveks teistest kdrgema sotsiaalse kaitse.'® See on kui teenistuse ajal saamata jainud
palk, mis makstakse vélja siis kui inimene ei suuda enam endisel viisil panustada oma
kohustuste tiitmisse.!® See, miks seadusandja on teatud ametnikele kehtestanud teistest
korgema sotsiaalse kaitse, nagu vanaduspensionist suurem pension ja varasem pensioniiga,

tuleneb eripensioni eesmargipdrasusest.

Eripensioni keskne funktsioon on tdotajate motiveerimine ja samal ajal on eripension
tootajaskonna lojaalsuse suurendamise vahend.?® Eripension pakub teatud lisahiivesid nendele
teenistujatele, kes tootavad vahempopulaarsetes voi rasketes ametites (nt kaitsevaelased) voi ka
vastupidi — eriti privilegeeritud ja tdhtsates ametites, mis eeldavadki suuremaid hiivitisi (nt
kohtunikud).?:

18 L. Leppik. Riiklikud eripensionid — oht sotsiaalsele diglusele vdi ametnike motivaator. Riigikogu Toimetised
15, 2007. Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10867 (25.03.2015)

19 A, Kiviselg. Eripensionite kaotamisest ning sdjavielaste pensionitest NATO litkmesriikides. — Sodur 2010, nr
3, Ik 67. Arvutivorgus: http://issuu.com/sodur/docs/sodur_3 2010 web/26 (25.03.2015)

20 Leppik 2007.

21 Murakas jt, Ik 10.



http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10867
http://issuu.com/sodur/docs/sodur_3_2010_web/26

Eripensionide loomist on kannustanud valitsusliikmete ja rahvaesindajate soov kujundada
stabiilset ja lojaalset ametnikkonda.?? Niiteks on Eiki Nestor viljendanud jirgmist seisukohta:
,Riik vajab oma stabiilseks tegevuseks riigiteenistujaid. Stabiilsuse tagamiseks jitab ta nad
ilma iihest vOi teisest digusest, mis on teisel, tavalisel palgasaajal Eestis. Nendest digustest
ilmajatmise kompenseerib riik seaduse kaudu lisagarantiidega, mis iildjuhul mujal ei kehti ja
milleni eraettevotluses tootaja ja ka todandjate-toovotjate vahelise kokkuleppe alusel tootav

inimene kunagi ei jdua.*?®

Eripensione rakendati algselt selleks, et ametikohad, mis on loodud riiklike elutéhtsate
tilesannete tditmiseks, oleksid vajalike erialaspetsialistidega komplekteeritud, ning seega riigi
iilesanded nendes valdkondades tdidetud.?* Eripensionide maksmisega viirtustab riik isiku

valikut teenida kogu oma tédealine periood iihes riigile olulises valdkonnas.?®

Elanikkonna Kaitse ja turvalisuse tagamine on tdnases maailmas seotud korgendatud riskidega.
Tagamaks ametnike maksimaalse panustamise elanikkonna turvatunde loomisel peavad
teenistusregulatsioonid looma ametnikule tingimused professionaalseks, viirikaks ja
sotsiaalset tagatud karjdsriks.?® Niiteks on kaitsevie teenistuse seaduse eelndu seletuskirjas
vilja toodud, et eripensionit tuleb késitleda kui osa kaitsevie motivatsioonisiisteemist ja
riigipoolse tunnustuse avaldamisest. Nimelt tuleb kaitsevielasel aeg-ajalt olenevalt
teenistusiilesande tditmise kohast ja iseloomust tdita teenistustilesandeid 24 tundi (missioonidel,
Oppustel, toimkondades). Tegevvielase igapdevane teenistus erineb olulisel mairal suuremast
osast teistel elualadel tootavate inimeste to0st, seda ka oma todle esitatud nduete poolest.
Tegevvielaselt eeldatakse kaitsevde iilesannete tditmisel korgemat fiilisilist ja psiitihilist
ettevalmistust ning taluvus- ja kohanemisvdimet.?” Teenistusiilesanded vdivad olla ohtlikud
tditja elule voi tema fiiiisilisele ja vaimsele tervisele. Peale selle seob riik neid ametikohti
tditvatele inimestele hulga kodanikudiguste piiranguid ning lisab selliseid kohustusi ja ndudeid,

mis teistel kodanikel puuduvad.?®

22 |_eppik 2007.

2 V11 Riigikogu stenogrammid. 28. juuni 1994, erakorraline istungjirk, avaliku teenistuse seaduse esimene
lugemine. Arvutivorgus: http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199406281103 (19.03.2015)

24 Kiviselg 2010.

% Kaitsevieteenistuse seaduse eelndu seletuskiri. 172 SE, Ik 219. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/download/8528ffbc-8dal-4030-af0f-1ee720474eaa/8528ffhc-8dal-4030-af0f-
lee720474eaa (19.03.2015)

% Politsei ja piirivalve seaduse eelndu seletuskiri. 343 SE, Ik 13. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/download/8e2eblae-2850-34e7-66f4-d683814eab35/8e2eblae-2850-34e7-66f4-
d683814eab35 (21.03.2015)

27 Kaitsevieteenistuse seaduse eelndu seletuskiri, 1k 219.

28 Kiviselg 2010.
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http://www.riigikogu.ee/download/8e2eb1ae-2850-34e7-66f4-d683814eab35/8e2eb1ae-2850-34e7-66f4-d683814eab35

Riigikohtu hinnangul on ka politseiametniku pension 2002. aasta 1. jaanuarist kehtestatud
selleks, et tdita ametikohad politseiteenistuses voimekate ja hea ettevalmistusega ametnikega
ning tagada teenistussuhete pikaajalisus.?® Riigikogu liige Viin Linde on &elnud: ,, /---/
Sotsiaalsete garantiide abil on vdimalik siiski garanteerida politseisse tulevatele noortele
inimestele, et teatud aja ning korraliku pikaajalise t66 jarel on vdimalik saada kindel
garanteeritud pension voib-olla hoopis teistel tingimustel kui muul ametikohal. Usun, et see on
tiks neid pohjusi, mis kutsuvad inimesi politseisse ja panevad nad korralikult t66le ning mis
annavad tegelikult ka juba praegu staazikamatele politseinikele voimaluse valida, kuidas nad

peaksid edaspidi kaituma.*°

Lisaks sellele, et eripensionitega on loodetud muuta karjiér avalikus sektoris atraktiivsemaks,
on sellega loodetud Kkindlustada ka avalike teenistujate sdltumatus.®® Kohtuniku staatuse
muutmise seaduse eelndu esimese lugemise stenogramm Kkajastab: ,, /---/ ildtunnustatud
pohimdte on kohtuniku soltumatus. Ta on Oigusemdistmises sOltumatu ja seepdrast on
loomulik, et tal on suuremad sotsiaalsed garantiid. Mida suuremad on sotsiaalsed garantiid,

seda kvalifitseeritumaid inimesi on vdimalik kohtunikeks saada“32.

Eripensionidigusega kaasnev suurem pension ja varasem pensioniiga, ongi need sotsiaalsed
garantiid, mis eespool nimetatud eesmirke tditma peaks ja ametnike t66joudu avalikus
teenistuses kinnistaks. Loodetakse, et eripensionieelised tdidavad seda eesmarki palgast
tugevamalt. Ka suhteliselt kdrge todtasu ei pruugi iseenesest takistada t66j0u voolavust, sest

avalik sektor on alati avatud erasektori palgasurvele.®

Kindlasti tiks vdga oluline pdhjendus eripensionide siisteemi loomiseks omal ajal oli see, et
ilesehitataval riigil ei olnud seda ressurssi, mida igakuiselt inimestele vilja maksta palgana, nii

palju riigieelarvest kasutada ja sellest tulenevalt justkui liikati oma kohustused tulevikku ning

2 RKHKo 11.11.2004 nr 3-3-1-41-04 p 14.

% Politseiteenistuse seaduse ja politseiseaduse muutmise seaduse eelndu teise lugemise jitkamine. 476 SE. IX
Riigikogu stenogramm. V. istungjérk. 13, juuni 2001. Arvutivorgus:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/200106131300#PKP-2000007978 (10.02.2015)

31 Leppik 2007; Civil service pension schemes. Sigma papers: No. 10. Paris: OCDE Publishing. Arvutivdrgus:
http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kml6g6c4rvl.pdf?expires=1430576590&id=id&accname=guest&checksum=2
B631708C8CEQ600FA581CA91FFB0794 (30.04.2015)

32 Kohtuniku staatuse seaduse muutmise seaduse eelndu esimene lugemine. VIII Riigikogu stenogramm. IV
istungjark. 18. september 1996. Arvutivérgus: http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199609181400#PKP-
1900003342 (10.02.2015)

33 Leppik 2007.



http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/200106131300#PKP-2000007978
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kml6g6c4rvl.pdf?expires=1430576590&id=id&accname=guest&checksum=2B631708C8CE0600FA581CA91FFB0794%20
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kml6g6c4rvl.pdf?expires=1430576590&id=id&accname=guest&checksum=2B631708C8CE0600FA581CA91FFB0794%20
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piiiti seeldbi kindlustada isikutele t66 jatkumine riigi sunniaparaadis ka ajal, kui voib-olla

erasektoris maksti niiteks turvateenistuses oluliselt rohkem palka kui politseiteenistuses.

Eripensionikategooria oli Eestile tuttav juba noukogude ajal, mille pensionisiisteemi osaks olid
personaalpensionid, mida maidrati NSV Liidu Ministrite Noukogu 1977. aasta
,,Personaalpensionide méaarustiku“ alusel riigi ees erilisi teeneid omanud isikutele ja nende
perekondadele. Riigikorra muutus tdi kaasa {ihtede pensionisiisteemis eridigusi omavate isikute
kategooriate asendamise teistega. Taasiseseisvunud Eesti esimesed eripensionid sitestas EV
Ulemndukogu kohtunikele 23. oktoobril 1991 vastu vdetud Eesti Vabariigi kohtuniku staatuse
seadusega®. Enne pdhiseaduse joustumist joudis EV Ulemndukogu vastu votta ka seaduse
“Eesti Vabariigi presidendi ja Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete
garantiide kohta”®®. Hiljem on eripensionide kategooriad kasvanud vilja peamiselt
viljateenitud aastate pensionide seadusest eri teenistujagruppide eraldamise ja neile

soodsamate pensionisitete kehtestamisega.®’

Kokkuvdtlikult eldes on eripension stabiilse ametnikkonna tagamise tooriist.*® Eripensionid
asendavad riiklikku vanaduspensioni ja annavad teatud isikute grupile tunduvalt soodsamad

pensionivdimalused vorreldes riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel makstava pensioniga.

Uhtlasi erinevad eripensioniskeemide alusprintsiibid nii riiklikust vanaduspensionist (esimene
sammas) kui ka kohustuslikust kogumispensionist (teine sammas), sest eripensionid on
kindlaksméératud hiivitised, mille arvutamine on seotud ametipalgaga. Riiklik vanaduspension
ja kohustuslik kogumispension sdltuvad aga kindlaksmédratud sissemaksetest — riiklik
vanaduspension  sotsiaalmaksu  riikliku  pensionikindlustuse osast ja kohustuslik
kogumispension kogumispensioni maksetest. Samal ajal on koik eripensionile digust andvatel
ametikohtadel tootavad isikud {iildises korras pensionikindlustatud ning nende too6tasudelt

makstakse sotsiaalmaksu ja kogumispensioni makset.3®

Pohiseadus delegeerib pensionisiisteemi kesksete kiisimuste - pensionide saamise tingimuste ja
ka pensionisiisteemi rahastamise iile otsustamise seadusandjale ehk Riigikogule. Eesti

Vabariigi pohiseaduse § 28 kohaselt on Eesti kodanikul &igus riigi abile vanaduse,

34 Arupdrimine eripensioni siisteemi muutmise kohta. X| Riigikogu stenogramm. VI istungijérk. 11. jaanuar 2010.
Arvutivorgus: http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/201001111500#PKP-5541. (20.03.2015)

35 Kohtuniku staatuse seadus. — RT 1991, 38, 473.

3 Eesti Vabariigi presidendi ja Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide kohta. —
RT 1992, 28, 381.

37 Leppik 2007

3 Kiviselg 2010.

39 Leppik 2007.
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toovoimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja

korra sétestab seadus.

Eripensionide puhul ei ole aga iiheselt selge, kas need teenivad pShiseaduslikku digust riigi
abile vanaduse korral vGi on tegu esmajoones avaliku halduse privileegide siisteemiga.
Sotsiaalpoliitika meetme kasuks rddgib asjaolu, et eripensionid asendavad riiklikku
vanaduspensioni. Kui leitakse, et teatud ametnikele monel kutsealal v5i ametikohal to6tamise
eest vanaduse korral suurema riigi abi osutamine ei ole digustatud ning asendatakse see vilja
pakutud riikliku vanaduspensioni ning sellele lisanduva td6andjapensioniga, siis vdib
eripensione pidada avaliku halduse siisteemiga olemuslikult kokkukuuluvateks, mitte esmalt

sotsiaalpoliitilisteks meetmeteks.*°

Oiguskantsler Indrek Teder on olnud aga seisukohal, et eripension on soodustus, vorreldes
tildalustel riikliku vanaduspensioni saajatega ja see ei ole iildjuhul pShiseadusest tulenev riigi

kohustus.*!

1.2. Eripensioni 6iguslik regulatsioon Eestis

1.2.1. Eripensioni saama digustatud isikud

Seadused sitestavad riiklike pensionide suhtes eridigused jiargmistele ametnikele ja
pohiseaduslike  institutsioonide  teenistujatele:  politseiametnikud,  kaitsevielased,
paidsteteenistujad, kohtunikud, prokurdrid, riigikontrolli ametnikud, diguskantsler, Vabariigi

president, Riigikogu liikmed.

Politseiametnikele kehtib eripension véljateenitud aastate pensionina. Politsei ja Piirivalve
seaduse (PPVS) § 101 sitestab, et politseiametnikul, kellel on vdhemalt 20-aastane
politseiteenistuse staaz, millest viis aastat pidevat politseiteenistuse staazi eelneb vahetult
pensionidigusliku ea tditumisele tekib 55-aastaselt digus véljateenitud aastate pensionile.
Politseiametnikul, kellel on vahemalt 20-aastane politseiteenistuse staaz, on pensioni suuruseks
50 protsenti tema pensioni arvutamise ametipalgast. Iga aasta eest, mille vorra politseiametniku

politseiteenistuse staaz iiletab 20- aastast politseiteenistuse staazi, suurendatakse pensioni 2,5

40 M-L. Aasamets jt. Eesti sotsiaaldiguse kodifitseerimine: Sotsiaalseadustiku iildosa analiiiis. Tallinn 2009, Ik 68.

Arvutivorgus: http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/sotsiaalseadustiku_uldosa_analuus.pdf. (25.03.2015)

411, Teder. Arvamus pdhiseaduslikkuse jirelevalve. Kohtumenetluses kohtunike vanaduspensioni maksmise aluste

muutmise pOhiseaduspérasus. 20.02.2014, nr 9-2/140255/1400840.

http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus _kohtunike vanaduspensioni
maksmise_aluste muutmise_pohiseadusparasus_3-4-1-1-14.pdf (25.03.2015)
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protsenti politseiametniku pensioni arvutamise ametipalgast. Véljateenitud aastate pensioni
tilemmaéér on 75 protsenti pensioni arvutamise ametipalgast. Véljateenitud aastate pensionile ei
teki digust isikul, kes on politseiteenistusest vabastatud siitidimdistva kohtuotsuse joustumisel,
kui sellega moisteti talle karistus tahtlikult toimepandud kuriteo eest voi distsiplinaarsiiiiteo
eest. Isik, kes on siilidi moistetud karistusseadustiku 15. peatiikis sdtestatud siiiitegudes
riigivoimu vastu®? voi 17. peatiiki 2. jaos sitestatud ametialase siiiiteo eest seoSes aususe
kohustuse rikkumisega®, mille eest karistusseadustik ndeb ette vihemalt kuni viieaastase

vangistuse, kaotab diguse viljateenitud aastate pensionile.

Kaitsevieteenistuse seaduse (KVTS) paragrahv 206 kohaselt tekib isikul, kellel on vihemalt
20-aastane tegevteenistusstaaz, 50-aastaselt digus tegevteenistuspensionile, mille suurus on 50
protsenti tema pensioni suuruse arvutamise aluseks olevast ametikoha palgaastmestiku
keskmisest. Pensioni suuruse arvutamise aluseks on isiku valikul kas isiku tegevteenistusest
vabastamisel kehtinud tema ametikoha palgaastmestiku keskmine voi tegevteenistuse viie
viimase aasta hulgast valitud temale soodsaima palgaastmestiku keskmine rahuaja ametikoha
jargi, millel ta teenis vdhemalt 12 kuud jirjest. Iga aasta eest, mille vOrra tegevvielase
tegevteenistusstaaz iiletab 20-aastast tegevteenistusstaazi, liidetakse eelnevalt nimetatud 50
protsendile juurde 2,5 protsenti. Pensioni iilemmé&dr on 75 protsenti §-s 206 Ig 2 sdtestatud
ametikoha palgaastmestiku keskmisest. Tegevteenistuspension méératakse eluajaks.
Tegevteenistuspensioni digust ei ole isikul, kui ta on vabastatud distsiplinaarsiiliteo eest voi
kaitsevées tahtlikult toimepandud kuriteo eest tegevteenistusest sililidimodistva kohtuotsuse
alusel. Tegevteenistuspensioni diguse kaotamisel sdilib isikul digus taotleda pensioni iildistel

alustel.

Vastavalt paésteteenistuse seaduse  §-le 18 Kkindlustatakse péasteteenistujale riiklik
vanaduspension riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel, arvestades péadsteteenistuse
seaduses sétestatud erisusi. Seaduses sétestatud erisuste tottu voib pédsteteenistuja pensioni
tolgendada kui eripensioni. Pddsteteenistujate vanaduspensioni suurendatakse vastavalt staazile
jargmiselt: 10 — 15-aastase padsteteenistuse staazi korral 10 protsendi vorra; 16 — 20-aastase
péésteteenistuse staazi korral 20 protsendi vorra; 21 — 25-aastase paisteteenistuse staazi korral
25 protsendi vorra; 26 — 30-aastase paésteteenistuse staazi korral 40 protsendi vorra; iile 30-
aastase pddsteteenistuse staazi korral 50 protsendi vorra. Piésteteenistuja riiklik

vanaduspension miidratakse ja seda makstakse pérast tootamise 10petamist pédsteteenistuja

42 Siiiiteod Besti Vabariigi vastu (nt riigireetmine, salakuulamine jt), riigivdimu vastu (nt terrorikuritegu, massilise
korratuse organiseerimine jt), vélisriigi ja rahvusvahelise organisatsiooni vastu, riigi kaitsevdime vastu.
43 Nt altkiemaksu, pistise vtmine.
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ametikohal. Kulutused, mis tulenevad vanaduspensionide suurendamisest, kaetakse riigieelarve
vahenditest. Paisteteenistuja kaotab diguse sitestatud vanaduspensioni suurendamisele, kui ta
on siitidi mdistetud karistusseadustiku 15. peatiikis voi 17. peatiiki 2. jaos sitestatud siiiiteo eest,
mille eest karistusseadustik ndeb ette vihemalt kuni viieaastase vangistuse. Vanaduspensioni

suurendamise diguse kaotamise korral sdilib isikul digus riiklikule pensionile iildistel alustel.

Vastavalt kohtute seaduse (KS) §-le 132! on kohtuniku eripensioni liikideks kohtuniku
vanaduspension ja kohtuniku viljateenitud aastate pension. KS § 1322 kohaselt on digus
kohtuniku  vanaduspensionile ~ vanaduspensionieas  oleval isikul, kes  on:
1) olnud kohtunikuametis pérast 1991. aasta 31. detsembrit ja kes on 2013. aasta 1. juuliks
tootanud kohtunikuna vihemalt 15 aastat;
2) 2013. aasta 1. juulil ametis kohtunikuna ja kellel pensionile jddmise ajaks tiitub eelmises
punktis sdtestatud vanaduspensioni saamiseks vajalik staaz;
3) olnud kohtunikuametis pérast 1991. aasta 31. detsembrit ja on 2013. aasta 1. juuliks té6tanud
kohtunikuna vdhemalt 10 aastat ning kellel on 100, 90 voi 80 protsendilise to66voime kaotus;
4) 2013. aasta 1. juulil ametis kohtunikuna ja kellel pensionile jadmise ajaks taitub elmises
punktis sitestatud vanaduspensioni saamiseks vajalik staaz ning kellel on 100, 90 vo6i 80

protsendilise to6voime kaotus.

Oigus kohtuniku vanaduspensionile on ka vanaduspensioni eas oleval isikul, kes on olnud
Riigikohtu esimees pérast 1991. aasta 31. detsembrit ning enne 2013. aasta 1. juulit vdi 2013.
aasta 1. juulil Riigikohtu esimees v&i 2013. aasta 1. juulil ametis kohtunikuna ja nimetatakse

Riigikohtu esimeheks parast 2013. aasta 1. juulit.

KS § 1323 siitestab, et digus kohtuniku viljateenitud aastate pensionile, sdltumata vanusest, on
isikul, kes on olnud kohtunikuametis péarast 1991. aasta 31. detsembrit ning kes on 2013. aasta
1. juuliks to6tanud kohtunikuna vihemalt 30 aastat v3i 2013. aasta 1. juulil ametis kohtunikuna
ning kellel pensionile jddmise ajaks tditub véljateenitud aastate pensioni saamiseks vajalik

staaz.

Kohtuniku vanaduspensioni ja viljateenitud aastate pensioni suurus on 75% tema viimasele
ametikohale vastavast ametipalgast, mis kehtis pdeval, millest alates pension méiératakse.
Riigikohtu esimehe vai isiku, kes on olnud Riigikohtu esimees, vanaduspensioni suurus on 75%
Riigikohtu esimehe ametipalgast, mis kehtis paeval, millest alates pension maératakse, kui ta
on Riigikohtu esimehena tootanud vihemalt viis aastat, ja 50%, kui ta on Riigikohtu esimehena

tootanud vihem kui viis aastat. Kohtunikupensioni ei méérata isikule, kes on ametist tagandatud
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distsiplinaarsiiiiteo eest voi kes on siiiidi moistetud tahtliku kuriteo eest. Nimetatud pension

voetakse dra isikult, kes on siilidi mdistetud digusemoistmise vastases kuriteos.

Prokurdéril, kes on prokurérina todtanud vihemalt 25 aastat, on vastavalt prokuratuuriseaduse
(ProkS) §-le 25 pensioniea saabumisel digus prokurdri vanaduspensionile. Oigus prokurdri
vanaduspensionile on ka isikul, kes on prokurdrina todtanud vdhemalt 15 aastat ja sellele
eelnevalt kohtunikuna vai politseiametnikuna vdhemalt 10 aastat. Prokurori vanaduspensioni
suurus on 65 protsenti tema viimasele ametikohale vastavast Vabariigi Valitsuse maarusega
kehtestatud minimaalsest palgaméérast, arvestamata eripiirkonnas todtamisest tulenevat
palgamiira suurendust. Kui muutub selle prokurdri ametikoha minimaalne palgaméiir, kellena
prokurdri vanaduspensioni saav isik tootas, arvutatakse prokurdri vanaduspension limber.
Prokurdri vanaduspensioni ei maksta prokurdrina todtamise ajal. Kui pensionile ldinud
prokurér teeb muud t66d, makstakse talle prokur6ri vanaduspensioni tdies ulatuses, sdltumata
tootasu suurusest. Nii nagu politseinikudki, kaotavad ka prokurérid diguse vanaduspensionile,
kuid nad on siitidi moistetud karistusseadustiku 15. peatiikis v4i 17. peatiiki 2. jaos sétestatud

stiliteo eest, mille eest karistusseadustik nédeb ette vihemalt kuni viieaastase vangistuse.

Oigus riigikontroldri ametipensionile vanaduspensioniea saabumisel on Riigikontroldri
seaduse (RKS) § 54! kohaselt isikul, kes on 2013. aasta 1. jaanuariks todtanud riigikontroldrina
viahemalt viis aastat voi on 2013. aasta 1. jaanuaril ametis riigikontrolorina ja kes tootab sellel
ametikohal vihemalt viis aastat. RKS § 54° sitestab tipsemad nduded peakontrolorile
ametipensioni saamiseks. Riigikontrolori ametipensioni suurus on 50 protsenti riigikontrolori
ametipalgast, mis kehtis pdeval, millest alates ametipension méératakse, kui isik on to6tanud
riigikontrolori ametikohal vihemalt viis aastat; vo1 70 protsenti riigikontrolori ametipalgast,
mis kehtis pdeval, millest alates ametipension méératakse, kui isik on to6tanud riigikontrolori

ametikohal vihemalt kiimme aastat.

Oiguskantsleri seaduse (OKS) § 43! kohaselt on vanaduspensioniea saabumisel diguskantsleri
ametipensionidigus isikul, kes on 2013. aasta 1. jaanuariks t66tanud diguskantslerina vidhemalt
viis aastat voi 2013. aasta 1. jaanuaril ametis diguskantslerina ja kes tootab sellel ametikohal
vihemalt viis aastat. OKS § 43 kohaselt on diguskantsleri ametipensioni suurus 70 protsenti

oiguskantsleri ametipalgast, mis kehtis pdeval, millest alates ametipension méadratakse.

Vabariigi Presidendi ametihiive seaduse § 9 kohaselt makstakse presidendile ametipensioni
pérast ametivolituste 10ppemist, mille méédr on 75 protsenti presidendi ametipalga miérast.
Presidendil ei teki Oigust ametipensionile, kui tema ametivolitused 10ppevad kuriteo eest

stitidimoistva kohtuotsuse joustumise tottu. Kui president on ametivolituste ajal kaotanud
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téielikult voi osaliselt to6voime, suurendatakse tema ametipensioni 25 protsendi vorra. Muid

riiklikke pensione presidendile ametipensioni saamise ajal ei maksta.

Parlamendipensioni makstakse EV Ulemndukogu X1I koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX
liilkmetele Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX
koosseisu lilkmete pensioni seaduse alusel. Alates Riigikogu X koosseisust
parlamendipensionile digust ei teki. Oigus parlamendiliikme vanaduspensionile on Riigikogu
litkkmel, kes on joudnud vanaduspensioni ikka, tingimusel, et tal on vdhemalt 25-aastane
pensionistaaz ja ta on olnud Riigikogu liige {ihes v0i enamas Riigikogu koosseisus kokku

vahemalt kolm aastat.

Parlamendiliikme vanaduspensioni suurus sdltub sellest, kui pikalt on isik to6tanud Riigikogu
liilkmena. Vihemalt 3-aastase staazi korral on see 40 protsenti Riigikogu liikme ametipalgast,
vihemalt 6-aastase ja vihemalt 9-aastase staazi korral vastavalt 60 ja 75 protsenti Riigikogu

lilkme ametipalgast.

1.2.2. Eripensionireform ja selle korralduslikud eesmirgid

Pohiseaduse ja rahvusvahelise digusega médratletud raamid jétavad seadusandjale kiillalt suure
ruumi pensionisiisteemiga seotud poliitilisteks valikuteks. Ideoloogilistele vairtuseelistustel
poOhinevatele alternatiividele seavad siiski tdiendavaid kitsendusi demograafilised ja

majanduslikud tegurid.**

Pidevalt muutuvas ja arenevas iihiskonnas on oluline, et pensionisiisteem ei jadks ajale jalgu,
vaid kohanduks vastavalt riigi majanduslikule olukorrale. Sotsiaalsed pohidigused nduavad
rahalisi vahendeid, mida voib eri aegadel olla erinev hulk.*® Ka &igus riiklikule eripenisonile

soltub eeskiitt riigi prioriteetidest ning vdimalusest eripensione maksta.*®

Nii Eesti kui kogu maailma rahvastik on vananev. Eestis on ligi 412 000 pensionari, mis on iile
10% rohkem kui kiimme aastat tagasi. Rahvastiku vananemine ja vdhenemine paneb
pensionisiisteemi {ilalpidamiseks {iha suurema koorma tdoealistele inimestele ning ohustab

pensionisiisteemi jatkusuutlikkust. Kuna rahvastiku vananemine on kestnud juba pikka aega

4 L. Leppik. Pensionipoliitika. — R. Tammist, H. Rumm (koost.) Eesti poliitika eile, tina, homme.

Reforme seitsmest valdkonnast. Tallinn: Johannes Mihkelsoni Keskus 2005, Ik 141.

4 M. Ernits. Eesti Vabariigi pohiseadus (2 ptk sissejuhatus, punkt 3.2.3). Komm vlj 3 vlj. — U. Madise jt (toim.).
Tallinn: Juura 2012. Arvutivorgus: http://pohiseadus.ee/eessona/ (25.03.2015)

4 Kiviselg 2010.
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ning jitkub ka edaspidi, tuleb pensionisiisteemile leida kestvad lahendused.*’ Nii ongi Eestis

suund iildisele pensionireformile ja eripensionide drakaotamisele.

1.2.2.1. Eripensioni drakaotamine

Teatud ametnike erikohtlemise on riik kdesolevaks ajaks ka 1dpetanud. Sisuliselt on esimesena
eripensioni maksmine 10petatud parlamendiliikmetel, kellele X Riigikogust alates
parlamendipensionile digust ei teki. Jiargnev ,eripensionireform™ toimus 2012. aastal
vastuvdetud riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seadusega*®, millega
kaotati dra riigikontroldri, Riigikontrolli peakontrolori, odiguskantsleri ja diguskantsleri
asetditja-nduniku ametipension. Oigused eripensionile siilitati neil, kellel 1. jaanuariks 2013
oli tdidetud selle saamiseks vajalik staazindue, ning pensionidigust andvatel ametikohtadel
tootavatel isikutel, kellel oli selleks ajaks tdidetud vahemalt 50% selle pensioni saamiseks
vajalikust staazindoudest. Kohtunike ametipensione reformiti Eesti keskmise palgaga seotud
ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse, kdrgemate riigiteenijate ametipalkade
seaduse ja kohtute seaduse muutmise seadusega.*® Ka kohtunike ametipensionid kujundati
timber selliselt, et 1. juulist 2013 ametisse nimetatavatele kohtunikele ametipension ei laiene,

kuid selle saamine sdilitati seni teenistuses olnud kohtunikele.

Uldise pensionireformi, sealjuures eripensionide drakaotamise, eesmirkideks voib pidada
isikute vordse kohtlemise tagamist pensioniskeemides ning riigieelarve kulutuste véhendamist

pensioni maksmiseks.>

Loodetakse, et pensionikulu kasv aeglustub oluliselt ning nimetatud ametnikegruppide

eripensionid kaovad 15plikult &ra umbes 50-60 aasta pérast.>

Jargnevalt toob t00 autor vilja olulisemad argumendid seniste eripensionisiisteemi osade

reformimisel.

Euroopa Komisjon on juhtinud tahelepanu isikute ebavardsele kohtlemisele pensioniskeemides

ning sellele, et Eestis on hulk skeeme, kust saadav pension on suurem, kui selle saaja on sinna

47 Riigi pensionisiisteemi jitkusuutlikkus, 1k 3.

48 2012. aasta riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seadus. — RT 1, 29.03.2012, 3.

49 2012. aasta Eesti keskmise palgaga seotud ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse, kdrgemate
riigiteenijate ametipalkade seaduse ja kohtute seaduse muutmise seadus. — RT 1, 29.12.2012, 1.

% Riigikontrolli seaduse ja &iguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, Ik 1. 151 SE.
Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/download/a0fdb387-5b20-dal15-172e-6f1710784303/a0fdb387-5b20-
dal5-172e-6f1710784303 (19.03.2015)

51 Samas, Ik 7.
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panustanud. Euroopa Komisjoni majanduspoliitika komitee, sotsiaalkaitsekomitee ja komisjoni
teenistuste iihisraportis pensionide kohta (raporti lisa riikide kohta, 2010 a. november)®? toodi
vilja, et Eesti peaks iile vaatama oma arvukad eriskeemid, mis vOimaldavad varasemat

pensionile jadmist ja kdrgemat pensioni vorreldes tavapensioniga.®

Leiti, et eripensionid ei haaku Eesti pensionisiisteemi sambalise struktuuriga. Mitmesambaline
pensionisiisteem tugineb eeldusele, et vanaduspensioniea sissetulek kujuneb mitmest erinevast
allikast/sambast. Korgete eripensionide kehtestamisel on eeldatud, et kogu sissetulek tuleb
eripensionist. Kiesoleval ajal saab igaiiks kaasa aidata oma tulevase pensioni kujundamisele,
so0lmides lisaks kohustuslikule kogumispensionile ka vabatahtliku kogumispensioni lepingu voi
valides muu s#istmise viisi, mistdttu pole riikliku pensioni erisused enam pdhjendatud.>*
Niiteks on tostetud kohtunike eripensionireformiga iihtlasi ka kohtunike palkasid, mis
voimaldaksid neil teha vabatahtliku pensionikindlustuse makseid voi valida muu sddstmise

vahendi.®®

Pensionaride ebavdrdsele kohtlemisele vorreldes teiste pensioniliikidega viitab ka asjaolu, et
kuna eripensioni suurus ei soltu inimese enda panusest t66elu jooksul pensionisiisteemi, vaid
konkreetsest ametikohast, siis ametikohas teenitud aeg ei pruugi olla proportsionaalne pensioni
saamise ajaga. Nditeks vOib politseiametnik olla tootanud 20 aastat, kuid pensioni saab

jargmised 40 aastat.”®

Riigile kui tddandjale on eripensionid edasiliikatud rahaline kohustus.®’ Isiku tdiendav panus
peaks olema korvatud palgaga, mitte riigile edasiliikatud rahalise kohustustega maksta

tulevikus kdrget eripensioni.®®

Kuigi mitmete ametkondade puhul on eripensionidigus kaotatud, ei ole riik siiski teatud

ametnike eripensionide drakaotamise osas liksmeelele joudnud. Eripensionidigus on siilinud

52 Joint Report on Pensions. Progress and key challenges in the delivery of adequate and sustainable pensions in
Europe. Country profiles. European Commission, November 2010, p 39.

%3 Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 2.

5 Festi keskmise palgaga seotud ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse, kdrgemate riigiteenijate
ametipalkade seaduse ja kohtute seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri teise lugemise juurde. 279 SE I,

21.11.2012. Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/download/457dbf04-0ee7-4e50-8603-
7cada8a123d1/457dbf04-0ee7-4e50-8603-7cada8al23d1 (20.03.2015)
5 Samas.

% Riigi pensionisiisteemi jitkusuutlikkus, 1k 55.

57 Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, Ik 2.

%8 Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse seletuskirja lisa. 151 SE. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5bf557fe-0666-9990-008c-c1bdfb3e5a75/Riigikontrolli-
seaduse-ja-%C3%B5iguskantsleri-seaduse-muutmise-seadus/ (3.05.2015)
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politseiametnikel, kaitsevéelastel ja prokuroridel ning kahtlemata ka Eesti Vabariigi

Presidendil. Samuti on siilinud péésteeteenistujate vanaduspensioni lisa maksmine.

Riigikontroll on leidnud, et vaatamata senistele eripensionireformidele, ei ole riigi kulud
eripensionidele vdhenenud. Suurimaid kulusid kannab riik joustruktuuride eripensionide
maksmisel ja riigi seisukohalt moodustavad kaks kolmest suurimast eripensionide kuluartiklist
politseiametnikud ning kaitsevielased.’® Kuna pracgune siisteem nicb ette, et iga inimene
peaks pensionisammaste kaudu oma pensionivajaduse dra katma siis puudub riigil 6igustus
eripensionisiisteemi raames iihe inimese kohta niivord palju suuremaid kulutusi teha.®
Nimetatud eripensioni maksmisel toodud pdhjendused ja kehtestatud eesmérgid pole enam aja-
ega asjakohased ning siisteem paneb eripensionérid ebaproportsionaalselt soodsasse positsiooni

vorreldes iilejaanud pensioniridega.®

Vaatamata sellele, et eripensionidiguse kaotamist on pikaaegselt plaanitud koigi
senikehtestatud ametnike suhtes, on leitud, et riigi joustruktuurid on valdkonnad, kus on vaja
kainelt kaalutletud otsuseid. Eripensionisiisteemide reformi kontekstis on oluline hinnata

muutuste méju riigi sise- ja vilisturvalisusele.®?

Siseminister on leidnud, et eripensionide siisteemi reformimise puhul on oluline
sisejulgeolekusiisteemi ja kaitsevde hiivanguks inimeste tehtud valikute vdértustamine, kuna
alustatud teenistus seob inimese sisuliselt eluaegse kohustuse ja piirangutega. Eripensioni
kaotamisega seonduvate lahenduste pakkumisel peab arvestama, et kannatada ei saaks
plihendunud ja vdimekate inimeste motivatsioon ning pdhjendatud diguspédrane ootus, samuti

peab jirgima vordse kohtlemise ja tasakaalu pohimotteid.®?

Kaitseminister on seisukohal, et koiki eripensione ei ole moistlik késitleda sarnaselt, vaid
lahtuda tuleb konkreetse teenistuse eripdrast ja pensionisiisteemi rahastamispohimdtetest:
,.kaitsevdeteenistuses, ja kindlasti ka teistes eriteenistustes, kus koolitatakse ise endale vajalike
oskusteabega personali, on eripensioni regulatsioonil oluline roll lisaks muudele aspektidele
meelitada isikuid tegevteenistusse asuma ja seal jatkama. Suur personalivoolavus mojub
negatiivselt kogu organisatsiooni toimimisele. Koolitatud ja kogemustega tegevvielaste
asendamiseks ei ole voimalik leida vajaliku oskusteabega isikuid t66jouturult, neid tuleb ise

koolitada, nooremohvitseri koolitamine votab aega neli aastat, kuid kogemustega spetsialistiks

59 Riigi pensionisiisteemi jitkusuutlikkus, 1k 54.
60 Samas.

61 Samas, Ik 55.

62 Samas, Ik 57.

63 Samas, Ik 56.
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kujunemine kestab veelgi kauem, vanemohvitseri koolitamiseks kulub juba 13 aastat. Seega on
eripensionil oluline roll hoidmaks tegevvielasi kaasaegse diinaamilise t66jouturu tingimustes

tegevteenistuses.«®*

1.2.2.2. Eripensionide iimberarvutamise regulatsiooni muutmine

Lisaks eripensionide drakaotamisele on toimunud muudatused ka pensionide maksmise osas nii
méadratud kui madratavatele ametnike pensionidele. Kui varasemalt arvutati eripension iimber,
kui muutus selle ametikoha palk, kust eripensiondr pensionile jdi, siis niilid hakati neid

indekseerima.

Autor selgitab, et imberarvutamine ja indekseerimine on kaks erinevat terminit, mis erinevad
ka sisuliselt. Pensioni timberarvutamine toimub juhul, kui konkreetse isiku puhul on tekkinud
pensioni vdhendamist vOi suurendamist tingivad seaduses sétestatud asjaolud, niiteks
ametipalga muutus. Umberarvutamine on sitestatud RPKS §-s 25. Indekseerimise korral
suurenevad koik indekseeritavad pensionid indeksiga ldbikorrutamise tulemusena. Uldine

pensionide indekseerimise kohustus ja indeksi arvutamise alused on sitestatud RKPS §-s 26.

Pensionid ei kasva enam koos palgaga politseiametnikel, kohtunikel, kaitsevéelastel,
Riigikontrolli ametnikel ja diguskantsleril. Nende pensionid indekseeritakse RPKS § 26 alusel
Vabariigi Valitsuse méadrusega kinnitatud pensioniindeksiga. Kohtunike pensionid
indekseeritakse kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduses (KRAPS)® § 2 Ig 2 sitestatud
korgeima palgaméira indeksiga, mille vdértus on 50% tarbijahinnaindeksi aastase muutuse ja

sotsiaalmaksu laekumise aastase muutuse aritmeetilisest keskmisest.5®

Pensionide iimberarvutamise siisteemi indekseerimise silisteemi iilemineku eesmérgina voib
ndha eelpool nimetatud eripensionireformi eesmérke - isikute vordse kohtlemise tagamine

pensionisiisteemis ja riigieelarve kulutuste vihendamine pensionide maksmiseks.

64 Samas, Ik 57.

85 Korgemate riigiteenijate ametipalkade seadus. — RT 12010, 1, 2 ... RT I, 29.06.2014, 130.

8 Kohtuniku pensionile kohaldatav indeks on erinev, iildjuhul viiksem, indeksist, millega indekseeritakse
iilejddnud pensione. Selle indeksiga indekseerimine on tingitud kohtunike pensioni korgest, 75%-st,
asendusmaiirast viimasesse palka. Kui kohtuniku pensioni indekseeritakse pensioniindeksiga, v3ib aastate parast
kujuneda olukord, et pension on suurem kui palk. Seletuskiri 279 SE 1.
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Indekseerimisele mindi iile, kuna pensioni muudatused peaksid olema koikide pensionide puhul
iihesugused®’ ja indekseerimissiisteem on iiks vahenditest vihendamaks riigieelarve kulutusi

pensionide maksmiseks.%

Niiteks PPVS muutmise seaduse seletuskirja kohaselt tagab indekseerimine isikute vordse
kohtlemise pensioniskeemides, eelkdige pensionéride endi hulgas. Endine diguslik regulatsioon
pensionide iimberarvutamise osas kohtleb erinevalt eripensionére ning tavapensionire, samuti

eripensioniire omavahel.®®

Samuti on leitud, et pensioni iimberarvutamine soltuvalt ametikoha palga muutusest pole
pohjendatud, kuna palga muudatus voib olla seotud ka muudatustega ametiiilesannetes, mida

pensionir pole tiitnud.”

Eripensionireformi kokkuvdttes saab asuda seisukohale, et senine eripensionide arvestamise
siisteem ei ole muutunud olustikus enam asjakohane ning on tekkinud vajadus
eripensionireformide jirele. Nagu eespool mirgitud, on teatud ametigruppide suhtes juba
vastavaid reforme ka tehtud ning seejuures on kasutatud nii eripensioni tdielikku kaotamist kui
ka arvestamise siisteemi muutmist. Kuivord eripensionidigus loodi valdavalt aastakiimneid
tagasi ning vastavad ametnikkonnad on senise siisteemiga harjunud, vdib eripensionidiguse

slisteemi muutmine ja kaotamine riivata isikute pohiseadusega tagatud digusi.

67 Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, Ik 3.

68 Seletuskiri 279 SE I1.

8 Politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse eelndu (326 SE I1) seletuskiri teise lugemise teksti juurde, 1k 3.
Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/download/82ee9169-e8f7-4a20-b6ea-a9b2497b321a/82e€9169-e8f7-
4a20-b6ea-ad9b2497b321a (25.03.2015)

70 Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, Ik 3.

20



http://www.riigikogu.ee/download/82ee9169-e8f7-4a20-b6ea-a9b2497b321a/82ee9169-e8f7-4a20-b6ea-a9b2497b321a
http://www.riigikogu.ee/download/82ee9169-e8f7-4a20-b6ea-a9b2497b321a/82ee9169-e8f7-4a20-b6ea-a9b2497b321a

2. AMETNIKE ERIPENSIONI VAHENDAMISE POHISEADUSPARASUSE
EELDUSED

Riigi efektiivseks toimimiseks on wvajalik, et seadusandjal oleks voimalus kehtestatud
oiguslikku regulatsiooni vastavalt olukorrale ja vajadusele muuta. Kuid olenemata asjaolust, et
oiguskord peab olema vastavuses tegelike muutustega tihiskonnas, peab ka varasemalt
kehtestatud regulatsiooni muutmine olema kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduses sétestatud

pohidiguste ja ildpohimdtetega.

Riigikohus on véljendanud seisukohta, et seadus, mis on vastuolus pohiseadusest tulenevate
pohimdtetega, on vastuolus ka pdhiseadusega.”r Pohiprintsiibid esindavad pdhiseaduse
vastuvotmisel langetatud olulisemaid véaartusotsustusi, védljendades Eesti Vabariigi aluseks
olevaid pohiviirtusi.”? Need on normid, mis pdhjendavad pdhiseaduse kdiki iilejaanud

printsiipe ja reegleid. Sealjuures tuleb arvestada sellega, et igal printsiibil on oma kindel sisu.”

Ka pdhidigused on pdhiseadusega tagatud diguspositsioonid,’* mis viljendavad kindlat sihti
tagada Eesti Vabariigis vdimalikult ulatuslik iiksikisiku diguste kaitse.”® Nii ei tohi digusele
rajatud riigis riigivoim kéituda eraisikuga oma suva jérgi, vaid voimu teostamine on piiratud
individuaalsete digustega.’”® Pohidigustest tulenevad isikule subjektiivsed digused nende
vabaks kasutamiseks, avalikule voimule aga keeld sekkuda pdhjendamatult diguste ja

vabaduste vabasse kasutamisse.’’

Eripensionireformi iitheks osaks oli pensioni arvutamisega seonduvate aluste muutmine.
Otsustati, et ametnike eripensionid ei tohiks enam sdltuda imberarvutamise silisteemist, vaid
see tuleb asendada indekseerimise siisteemiga. Regulatsioonimuutus tdi pensioneeruvatele
isikutele aga kaasa senisemast ebasoodsama olukorra.”® Just seetdttu peab autor
pohiseaduslikku analiilisi vajalikuks, sest pensioni arvutamisega seonduvate aluste muutmine

voib kaasa tuua vahetu mdju isikute pdhidigustele. Siinjuures tdpsustab autor, et kuna

I RKPJKo I11-4/1-5/94

73 Samas, Ik 45.

4 H. Kalmo. Pahiseadus ja proportsionaalsus — kas pilvitu kooselu?. - Juridica 2013 nr 2, Ik 85.

> 11 peatiikk. P5hidigused, vabadused ja kohustused. Sissejuhatus — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi
pohiseadus. Komm. vlj 3 tr. Tallinn: Juura 2012, Ik 95.

76 M. Ernits. P6hiSK § 10/3.4.1. - E.-J. Truuvili jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj 2. Tallinn: Juura
2008.

T R. Maruste. Konstitutsionalism ning pdhidiguste ja -vabaduste kaitse. Tallinn : Juura 2004, Ik 238.

"8 Eripensioni edaspidine suurenemine ei ole enam sdltuvuses kehtivast ametipalgast, vaid indeksist. Sellest on
tingitud ka varasemast ebasoodsam olukord.
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indekseerimine mojutab pensioni suurust pigem ebasoodsamalt, siis sisustatakse edasises t60s

tekkinud olukorda viljendiga ,,eripensioni viahendamine® .

Kéesoleva peatiiki eesmérk on selgitada vélja, missugustel tingimustel on eripensionide
viahendamine pohiseadusega kooskolas. Selleks tuleb analiitisida, missuguseid isiku pohidigusi

ja tildpohimdtteid eripensioni vdhendamine v3i koguni selle drakaotamine voib riivata.

To66 autor analiilisib eripensioni vdhendamise pohiseaduspirasust kahe Riigikohtu lahendi
nditel, selgitades vilja Eesti kohtupraktika kehtivad seisukohad eripensioni vdhendamise
pohiseadusliku lubatavuse kontekstis. Kuigi alljargnev kisitlus keskendub iiksnes pensioni
arvutamisega seonduvate aluste muutmisele, tuleb autori arvates ka eripensionide

drakaotamisel arvestada samasuguste pohimdtete ja isikute pohidigustega.

2.1. Riigikohtu otsuste nr 3-4-1-1-14 ja nr 3-4-1-18-14 aluseks olevad asjaolud

Riigikohtu iildkogu 26. juuni 2014 otsusega kohtuasjas nr 3-4-1-1-14 kontrolliti kohtunike
pensionide arvestamist reguleerivate sdtete vastavust pohiseadusele (edaspidi nimetatud
kohtunike kaasus). Tegemist on esimese kohtuasjaga, kus pdhiseaduskohtul tuli otsustada
ametipensionide reformi labiviimiseks kehtestatud regulatsiooni pdhiseaduslikkuse iile. Antud
kaasuses kiis vaidlus seadusemuudatustega kaasnenud pensiondridest kohtunike erineva
kohtlemise iile, kus kohus kontrollis KS § 1327 15ike 2 ja Eesti keskmise palgaga seotud
ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse § 3 punkti 2 pohiseadusele vastavust. Kuni
1. juulini 2013 (v.a) kehtisid KS § 82 16iked 1 ja 2, mille kohaselt arvutatakse kohtunikupension
timber kohtuniku ametipalga muutumise ajast arvates, kui muutub ametikoha palk, mille jargi
kohtunikupension on arvutatud. Selle asemel kehtib alates 1. juulist 2013 KS § 1327 Ig 2, mille
kohaselt kohtunikupension (védlja arvatud jooksva palga alusel arvutatud pension)
indekseeritakse KRAPS § 2 16ikes 2 nimetatud korgeima palgamiira indeksiga. Lisaks
joustusid 1. juulil 2013 KRAPS sitted, millega suurendati kohtunike ametipalku. Kaebajate,
kui enne 1. juulit 2013 pensionile ldinud kohtunike pension, oli arvutatud madalamast ehk
kiilmutatud kohtunike ametipalkadest ja oli viaiksem kui alates 1. juulist 2013 pensioneeruvatel

kohtunikel, kelle pensioni arvutamise aluseks on suuremad ametipalgad.

T66 autori arvates on antud kohtulahendi ndol tegemist nn pretsedentkaasusega, sest ka
Riigikohtu tildkogu otsuses kohtuasjas nr 3-4-1-18-14 jGuti pensionide arvestamist
reguleerivate sitete pShiseaduslikkuse kontrollimisel samadele pohimottelistele jareldustele,

kui kohtunike kaasuses.
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Riigikohtu iildkogu 6. jaanuari 2015 lahendis nr 3-4-1-18-14 (edaspidi nimetatud politsei
kaasus) kontrolliti PPVS § 106 1g 1 ja politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse § 1 punkt
4 pohiseadusele vastavust. Vaidluse all olid sdtted, mille alusel koheldi erineval ajal pensionile
lainud politseiniku pensioni arvestamisel erinevalt. Politseinikele, kes pensioneerusid perioodil
1. jaanuar 2010 kuni 31. detsember 2012, méératud pensionite suurendamisel 1dhtuti kuni 31.
detsembrini 2012 nn {mberarvutamise siisteemist. Alates 1. jaanuarist 2013 kehtiva
PPVS § 106 Ig 1 kohaselt ei arvutata perioodil 1. jaanuar 2010 kuni 31. detsember 2012
pensioneerunud politseinikele méédratud pensioni ametipalga muutumisel iimber, vaid need
indekseeritakse iga aasta 1. aprillil (nn indekseerimise siisteem). Seetdttu ei ole nendele
isikutele méédratud pensioni edaspidine suurenemine enam sdltuvuses ametipalgast, vaid
indeksist. Samuti tousid 1. jaanuaril 2013 politseinike ametipalgad. Antud kaasuses oli kaebaja
pension madratud 2009. aastal Vabariigi Valitsuse madrusega vihendatud politseiametnike
palgaastmete kuupalgamédirade jirgi (s.t. palgamiér, mis kehtis kaebaja pensionile jadmise
pdeval) ning 1. jaanuaril 2013 politseinike ametipalkade tdusuga ei kaasnenud méératud

pensioni suurenemist.

2.2. Eripensioni vihendamisega riivatavate pohidiguste analiiiis Riigikohtu otsuste nr 3-

4-1-1-14 ja nr 3-4-1-18-14 niitel

Kiesoleva to0 eesmirgist tulenevalt on vajalik kindlaks teha, kas olukord, kus eripensioneid
enam vastavalt uuele ametipalgale Umber ei arvutata, riivab PS § 32-st tulenevat
omandipohidigust. Samuti arvestab t60 autor lisaks omandipdohidiguse kaitseala sisustamisele
ka PS §-st 10 tuleneva Giguspérase ootuse tekkimisega. Kuigi pShiseaduses on diguspirane
ootus ja omandipohidigus kaitstud eraldiseisvana, 1dhtub autor Riigikohtu eripensionidigust
kasitlevatest pohiseadusliku jarelevalve asjadest, kus kohus on sidunud omandipShidiguse riive
soltuvusse diguspdrase ootuse tekkimisest ja tdstatanud kiisimuse, kuivord voib selle ootusega
arvestamata jitta.”® Samuti méiratakse kindlaks, kuidas mdjutavad regulatsioonimuudatused

isikute PS §-st 12 tulenevat vordsuspohidigust.

Jargnevalt avatakse nimetatud pohidiguste sisu ja analiiiisitakse, kas eripensioni vihendamisega

on vdimalik riivata pohiseadusega tagatud digusi.

" RKUKo 3-4-1-1-14, p 88; RKUKo 3-4-1-18-14, p 54.
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2.2.1. Omandipohidiguse ja diguspirase ootuse pohimétted ning nende riived
2.2.1.1. Omandipohidiguse ja diguspirase ootuse olemus

OmandipShidiguse nédol on tegemist PS §-s 32 sisalduva printsiibiga, mis sitestab pohidiguste
adressaadile suunatud keelu riivata seda, mis kuulub omandi kaitsealasse.

Omandipdhidiguse funktsiooniks on tagada pdhidiguse kandjale vabadussfaar omandidiguse ja
omandiga sarnanevatele varaliste Oiguste valdkonnas ning vdimaldada tal selle kaudu
kujundada oma elu ise omal vastutusel.® Omand peab olema kaitstud meelevaldse avalik-
Oigusliku sekkumise eest, millega takistatakse poOhjendamatult omandi rahumeelset
kasutamist.8! Niiteks voib omandidigus olla riivatud digusaktiga, kui digusakt takistab,

kahjustab voi kdrvaldab mdne varalise positsiooni.®?

Omandipdhidiguse kaitsealasse arvatakse koik eradiguslikud wvaralist vaartust omavad
positsioonid ning teatud tingimustel ka avalik-oigusliku varalise véértusega oiguslikud
seisundid.®® Nii hdlmab pohiseaduslik omand endas isikule kuuluvaid kehalisi esemeid,
asjadiguslikku omandidigust, asjadiguslikku omandamisdigust, teatud liiki voladiguslikke
noudedigusi, intellektuaalse omandiga seonduvaid varalise iseloomuga 0igusi ning avalik-

diguslikke varalisi positsioone.®

Uldistatult on omandipdhidiguse puhul tegemist iildise varalisi digusi kaitsva normiga.®®> Normi
kaitse ulatub nii kinnis- ja vallasasjadele, kuid ka rahale ning rahaliselt hinnatavatele digustele

ja nduetele.® Siinkohal on oluline, et diguslikul positsioonil oleks rahas mdddetav viirtus.®’

Samuti on digus pensionile oma olemuselt avalik-diguslik varaline positsioon.®® Nii kohtunike

kui ka politsei kaasuses leidis Riigikohus, et digus saada pensioni on rahaliselt hinnatav digus,

mis kuulub oma olemuselt omandipdhidiguse kaitsealasse.®

8 M. Ernits. P5hiSK § 32/1. - U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Komm. vlj 3 tr. Tallinn: Juura 2012.
81 Maruste, Ik 478.
82 Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 16pparuanne. PShiseaduse 2 ptk. Phidigused,
vabadused ja kohustused (jarg), § 32. Arvutivork. Kittesaadav. http://www.just.ee/et/eesti-vabariigi-pohiseaduse-
juriidilise-ekspertiisi-komisjoni-lopparuanne. 19.02.2015.
8 K. Tkkonen. Omandipdhidigus ja selle piirid. - Juridica 2006 nr 1, Ik 58.
8 M. Ernits. P5hiSK § 32/4. - U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Komm. vlj 3 tr. Tallinn: Juura 2012.
8 P. Roosmaa. P5hiSK § 32/2.2. - E.-J. Truuvili jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. Tallinn: Juura
2002.
8 RKUko 17. juuni 2004, 3-2-1-143-03, p 18; RKUKo 31.03.2011, 3-3-1-69-09, p 56.
87 Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 1dpparuanne (viide 82).
8 Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 1dpparuanne (viide 82).
8 RKUKo 3-4-1-1-14, p 88; RKUKo 3-4-1-18-14, p 54.
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Seadusandja otsustus tunnistada varasem regulatsioon kehtetuks voib evida vahetut mdju
pensionidigustatud isikute pensionide suurusele. Seega tuleb digust pensionile pdhiseaduslikult

kaitsta.

Omandina vdivad olla kisitatud ka digustatud ootused, mille suhtes vdib viita, et nad tiituvad.*
Ehk teisisonu voib olemasoleva omandi voi vara hulka tihtlasi lugeda ka sellised nduded, mille
realiseerumise osas on olemas vihemalt diguspdrane ootus.’’ Nii vdib omandipdhidiguse
kiisimus esineda avalik-0igusliku rahaliselt mdddetava soorituse korral, mille saamiseks on
isikul Oiguspédrane ootus, kuid mille andmisest pdhidiguste adressaat keeldub. Selliseks

ndudeks voibki teatud juhtudel olla digus pensionile, mida piiratakse vdi vihendatakse.%

Kuivord kohus analiilisis omandipdhidiguse riivet koosmdjus diguspdrase ootuse pdhimdttega,

on oluline selgitada ka diguspérase ootuse pdhimotte sisu ning selle kohaldatavust pensionile.

PS §-st 10 tuleneb digusriigi pShimdte, mis hdlmab endas ka diguskindluse pdhimdtte. Oiguslik
garanteeritus ehk diguskindlus peab tugevdama isiku usaldust diguskorra vastu.® See on isiku
pohjendatult tekkinud uskumine, et asutus kiitub tulevikus teatud viisil ning juhindub ka
tulevikus oma varasematest otsustest.* Liihidalt 6eldes peab isikutel olema &igus oma
igapdevast elu moistlikult ette planeerida, ilma et peaks kartma riigipoolseid akilisi muudatusi

vOi ebaselgust seadusandluses.

Sisult tdhendabki diguskindlus nii selgust kehtivate digusnormide sisu osas (digusselguse
pohimdte) kui ka kindlust kehtestatud normide piisimajdédmise suhtes (Odiguspérase ootuse

phimate).%®

Oiguspdrase ootuse pdhimdtte sisustamisel on iiheks teedrajavaks pretsedendiks olnud
Riigikohtu 30.09.1994 otsus nr 111-4/1-5/94, kus analiiiisiti tdhtajalise maksusoodustuse
tithistamist enne algul lubatud tihtpieva saabumist. Oiguspérase ootuse pdhimdtte kohta on
Riigikohus mérkinud, et selle jérgi on igaiihel digus tegutseda mdistlikus ootuses, et rakendatav

seadus jddb kehtima. Igaiiks peab saama kasutada talle seadusega antud Oigusi ja vabadusi

% Maruste, Ik 475.
%1 EIKo Gratzinger and Gratsingerova v. The Czech Republic, 10.07.2002, p.69.
92 M. Ernits. P6hiSK § 32/4.8. - U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pShiseadus. Komm. vlj 3 tr. Tallinn: Juura
2012.; EIK Kjartan Asumndsson vs Island, 12.10.2004.
% R. Narits. Oiguse entsiiklopeedia. 2. tr. Tallinn: Juura 2002, Ik 35.
% A. Freckmann., T. Wegericht. The German legal system. London: Sweet&Maxwell, 1999, Ik 59.
% RKPJKo 3-4-1-20-04, p 12.
25



vihemalt seaduses sitestatud tdhtaja jooksul. Seaduses tehtav muudatus ei tohi olla diguse

subjektide suhtes sdnamurdlik.%

Hiljem tépsustas Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium odiguspérase ootuse
pohimdtte sisu veelgi. Oiguspirase ootuse kaitse peab tagama diguste ja vabaduste
moonutamatu realiseerimise pohiseaduse § 11 teise lause kohaselt. Oigusi ja vabadusi on
voimalik tdisvadrtuslikult kasutada vaid siis, kui isik ei pea kartma, et riik rakendab
ettendgematuid ebasoodsaid tagajirgi. Seejuures eeldab oma diguste realiseerimine ehk isikule
seadusega antud Oiguste ja vabaduste kasutamine tegutsemist digusnormile tuginedes, selle
kehtima jdiAmisele lootes.®” Oiguskorraga isikule antud digused ja pandud kohustused peaksid

piisima stabiilsetena ega tohiks muutuda rabavalt isikule ebasoodsas suunas.%

Oiguspirane ootus saab tekkida sellisest tegevusest, milles sisaldub isikule antud subjektiivne
avalik digus voi lubadus sellise diguse realiseerimiseks tulevikus.®® Tdpsemalt eldes on
oigusparane ootus isikul tekkinud siis, kui digusakt annab isikule subjektiivse diguse; isik on
hakanud seda Gigust realiseerima voi on hakanud kulgema soodsa digusjarelmi tingimuseks
olev tdhtaeg; muudatus halvendab isiku olukorda; isiku mdistlik ootus digusliku olukorra

piisimise suhtes kaalub iiles avaliku huvi iimberkorralduse jirele.*%

Oiguspirane ootus nduab subjektiivsete lubaduste ja individuaalsete suhete pdhjalikku
uurimist.2%! Selleks, et votta seisukoht diguspirase ootuse pdhiseadusele vastavuse iile, on
eelnevalt vajalik teha kindlaks, kas isikul on iildse tekkinud diguspédrane ootus teatud hiive

suhtes ja kas riik on andnud lubaduse, mis oli selle ootuse aluseks.

Nimelt midrab diguspdrase ootuse printsiibi olemuse ka see, millised on usaldaja ootused
usaldatava kiitumisele.%? Seetdttu on tihtis objektiivselt hinnata, mida vdib isik pdhjendatult

oodata seadusandja poolt kehtestatud diguslikust regulatsioonist tulenevalt.

% RKPJKo 3-4-1-2-99.

% RKPJKo 3-4-1-27-13, p 50.

% RKPJKo 3-4-1-20-04, p 13.

9 Oiguspirane ootus kaitseb iiksnes neid ootusi, mis on tdusetunud administratsiooni tegevusest, ja mitte neid,
mis on tekkinud isikute subjektiivsetest lootustest - R.Thomas. Legitimate Expectations and Proportionality in
administrative Law. 2002, 1k 53.

100 M. Ernits. P6hiSK § 10/3.4.3.2. - U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm. vlj 3 tr. Tallinn:
Juura 2012.

101 p, Reynolds. Legitimate Expectations and the Protection of Trust in Public Officials. Public Law, Vol. 2011,
Ik 15. Arvutivorgus: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1689518 (4.05.2015)

102 Nt: P. Sztompka. Trust: A Sociological Theory. Cambridge: Cambridge University Press 1999, Ik 55.
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Nagu eelnevalt mirgitud, siis laieneb pensionidigus ka veel mitte kohalduvale, st lubatud
regulatsioonile. Ehk antud juhul s6ltub pensionidiguslik kaitse sellest, kas diguskorras isikule

antud digused on muutunud sdnamurdlikult ja ebasoodsas suunas.

Eelduslikult on pensionilubadus tegur, mis mdjutab isikute teenistusalaste otsuste langetamist
(s.t kiisimuses, kas astuda teenistusse, jdtkata teenistuses vOi mitte). Teenistuja voib
pohimotteliselt ldhtuda sellest, et ta hakkab saama (eri)pensioni teenistuses oleku ajal
kehtestatud tingimustel. See kehtib eriti juhul, kui eripensioni maksmise tiheks tingimuseks on

teatud aja jooksul teenistuses oleku ndue (teenistusstaaz) ning isik selle ndude tiidab.1%3

2.2.1.2. Riigikohtu Kkisitlus

Kéesoleva t00 temaatikast ldhtuvalt analiiisibki t66 autor kohtupraktika néitel
eripensionisiisteemi muudatustest tingituna, kas ametnikel on tekkinud oOiguspirane ootus

eripensioni saamisele teenistuses oleku ajal kehtestatud tingimustel.

Riigikohus tuvastas nii kohtunike kui ka politsei kaasuses digusparase ootuse olemasolu, samuti

kaebajate omandipohidiguse riive koosmdjus diguspérase ootuse pohimdttega rikkumise.

Kohtunike kaasuses otsustas kohus, et kaebajatel tekkis diguspdrane ootus, et nad saavad
vanaduspensionieas kohtunikupensioni 75% vastava ametis oleva kohtuniku ametipalga
ulatuses. Seda eelkdige vottes arvesse, et kohtunikuamet on tavaliselt pikaaegne ametivalik,
millega kaasnevad piirangud. Kohtunikupension on iiheks kohtuniku ja ka kohtute soltumatuse
garantiiks ning PS § 147 1dikest 3 tuleneva piirangu kompensatsiooniks. Teine oluline asjaolu
riive tuvastamisel oli fakt, et seadusandja poolt oli aastakiimneid sisuliselt muutumatuna
kehtinud regulatsioon, mille kohaselt isik, kes on kohtunikuna t66tanud vidhemalt 15 aastat ning
on joudnud vanaduspensioniikka, omab digust saada kohtuniku vanaduspensioni suuruses 75%
tema viimasest ametipalgast ning ametikoha palga muutmisel arvutatakse ka pension iimber.
Seega said kaebajad kohtunikuametisse asumisel arvestada sellega, et vanaduspensionieas on
neil suurem sissetulek, kui oleks teiste valikute korral. Lisaks eeltoodule leidis Riigikohus, et
kaebajatel tekkis digusparane ootus KPAS-iga kehtestatud ajutisest regulatsioonist tulenevalt.

Regulatsiooni ajutisusest tulenes kaebajatele Oiguspdrane ootus, et ajutise regulatsiooni

108 |, Teder. Arvamus pdhiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluses. Politseiametnike viljateenitud aastate
pensioni iimberarvutamise aluse muutmise pShiseaduspérasus. 10.07.2014, nr 9-1/140886/1403014, p 11.
Arvutivorgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_politseiametnike valjateenitu
d_aastate_pensioni_umberarvutamise aluse muutmise_pohiseadusparasus.pdf (3.05.2015)
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16petamise jérel taastatakse endine olukord, kus pensioni suurus on 75% vastava astme kohtu

kohtuniku ametipalgast.1%*

Uldkogu leidis kohtunike kaasuses, et uus regulatsioon ei vasta diguspirase ootuse pdhimdttele
ning on riivatud ka omandipdhidigust, kuna enne 1. juulit 2013 pensioneerunud kohtunike
pension on alates muudatuse kehtima hakkamisest vdiksem kui 75% vastava kohtunike
ametipalgast. Kohus tuvastas, et kaebajate pension moodustas 75% vastava kohtuniku
ametipalgast kuni 30. juunini 2013, mil kehtisid KPAS-iga ette néhtud ametipalgad. Alates 1.
juulist 2013 kohtunike palgad suurenesid, kuid kaebajate pension jéi alates 1. juulist 2009
viahendatud tasemele, s.t. selle suuruseks ei olnud enam 75% vastava ametis oleva kohtuniku
ametipalgast. Seega oli kaebajate pension vidiksem, kui olnuks eelmise regulatsiooni jérgi voi
kui kaebajate pension arvutatuks timber 1. juulist 2013 joustunud uute kohtunike ametipalkade
jargi. Samuti ei taastatud ajutise regulatsiooni I0petamise jdrel kaebajate pensioni ka

regulatsiooni ajutisusest tulenevalt.*%®

Politsei kaasuses joudis kohus analoogsele seisukohale nagu kohtunike kaasuses. Nimelt leidis
kohus, et kaebajal tekkis diguspdrane ootus, et 1. jaanuaril 2013 tdstetud ametipalkadega
kaasneb kaebajale 2011. aasta oktoobris maératud pensioni tdus, mis omakorda voetakse
edaspidise indekseerimise aluseks. Sellise seisukoha aluseks oli asjaolu, et seadusandja andis
politsei ja piirivalve seaduse jOustamisega alates 1. jaanuarist 2010 pensioneeruvatele
politseinikele olukorras, kus nende ametipalku oli 2009. aastal vahendatud, selge lubaduse, et
nendele médratud pensionid on endiselt seotud timberarvutamise siisteemiga. Sellest tulenevalt
vois kaebaja arvestada sellega, et kui ametipalgad tOstetakse, mojutab see positiivselt ka tema
pensioni suurust. Umberarvutamise siisteemi asendamine indekseerimise siisteemiga
1. jaanuaril 2013 halvendas kaebaja olukorda ja riivas omandipohidigust koosmojus

diguspirase ootuse pdhimdttega. 1%

Seega kiitus riik uut regulatsiooni luues sdonamurdlikult, kehtestades sitted, mis panid varem
pensioneerunud isikud tuntavalt ebasoodsamasse olukorda. Kohus leidis samuti, et riigi
sonamurdmisega on tegemist siis, kui isik on oma tegevusega tditnud eeldused, millest
tulenevalt tal on tulevikus digus enda suhtes soodsa regulatsiooni kohaldamisele, kuid riik
kehtestab sellest hoolimata tema suhtes uue, vihem soodsa regulatsiooni.’” Riik peab

regulatsiooni muutes arvestama muu hulgas ka asjaoluga, kas isikul endal on veel vdimalik

104 RKUKo 3-4-1-1-14, p 92-99.

105 Samas, p 101-105.

106 RKUKo 3-4-1-18-14, p 56.1. - 56.4.

107 RKUKo 3-4-1-1-14, p 90; RKPJKo 3-4-1-27-13, p 50.
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midagi teha selleks, et tulevikus kohalduks talle soodsam regulatsioon. Olukorras, kus isikud
on tditnud seaduses sitestatud nduded, mis on aluseks neile eripensioni madramisel, ei saa
seadusandja kehtestada regulatsiooni, mis asetaks need isikud ebasoodsamasse olukorda, kuna

sellega rikutakse isikute diguspérast ootust, et kord kehtestatud regulatsioon jaib kehtima.%

2.2.2. Vordsuspohidigus ja selle riive
2.2.2.1 Vordsuspohiéiguse olemus

Vihemtéhtsaks vorreldes omandipohidiguse ja diguspirase ootuse pohimotetega ei saa pidada
vordsuspohidigust, mis on samuti pohiseadusega tagatud. Vordse kohtlemise pohimotte
pohidiguslikud alused tulenevad PS §-st 12, mille kohaselt kdik on seaduse ees vordsed ning
kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavérvuse, soo, keele, péritolu, usutunnistuse,
poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja soolise seisundi voi muude asjaolude

tottu.

Paragrahv sdtestab Oiguse ja inimdiguste rahvusvahelise kaitse fundamentaalse ja
tildtunnustatud printsiibi: seaduse ees vordsuse ja seaduse vordse kaitse ning diskrimineerimise
keelatuse pohimdtte. Vordsusdiguse kaudu tagatakse digluse pohimotte jargimine, mis aga on
teatavasti iiks pdhiseaduse preambulas seatud Eesti riikluse eesmérke. Printsiip seondub ka

demokraatliku digusriigi ning sotsiaalriikluse pdhiméttega (PS § 10).1%°

Eesti Pohiseaduse § 12 101kes 1 sitestatu all voib moista iildist vordsuspdhidigust, mis on iihtne
koikide ebavordse kohtlemise aluste suhtes, ning PS § 12 Ig 1 teise lauses sétestatud alused
kujutavad endast iiksnes ndilikku loetelu iildise vOrdsuspdhidiguse raames. Ka riigikohus on
jareldanud, et tldise voOrdsuspohidiguse puhul on tegu lihtsa seadusereservatsiooniga
pohidigusega. See on igaiihe subjektiivne pohidigus, mis rakendub koigil vordse kohtlemise

juhtudel, kui iikski eriline vordsuspdhidigus ei ole kohaldatav.!®

Traditsiooniliselt sisustatakse vordsusdigust klassikalise lausest tuletatuna: ,,vOrdseid tuleb

kohelda vordselt, ebavordseid ebavordselt!t!. Maistagi ei taga iildine vordsusdigus kdikide

108 RKUKo 3-4-1-1-14, p 124; RKUKo 3-4-1-18-14, p 64.

109 Maruste, Ik 475.

110 M. Ernits. P6hiSK § 12/1.2.1. - U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm. vlj 3 tr. Tallinn:
Juura 2012.

1 Annus, |k 420; R. Maruste. Oigus vordsele kohtlemisele &igusriigis, selle odiguse printsiibid ja
kohaldamispraktika Euroopa Inimdiguste Kohtus. - Juridica 2008 nr 2, Ik 67.
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ithesugust kohtlemist, vaid ndutav on tegelikult vordsete vordne kohtlemine (nt ei ole ndoutav

kdikide inimeste riiklike toetuste iihesugune maksmine sdltumata abi vajamisest).!2

Vordse kohtlemise pohimdte holmab koiki eluvaldkondi ning on vordsel mééral siduv koigile
vOimuharudele nii seadusandlikule, tditev- kui ka kohtuvdimule, aga ka kohalikule
omavalitsusele.!*® Avaliku vdimu asutused peavad digust rakendama iihtselt ehk iiheviisiliselt

ning kohtlema sarnases olukorras olijaid vordselt.1**

Et teha kindlaks, kas keegi on kellegagi (miski millegagi) vordne voi ebavordne, peab olema

vihemalt kaks isikut, isikute gruppi voi faktilist asjaolu, keda vdi mida omavahel vorrelda. !t

Pea igasugune seaduslik regulatsioon teeb erisusi ithe grupi suhtes vorreldes nendega, keda
antud seadus ei puuduta. Seega on peaaegu alati voimalik leida vordlusgrupp, kelle suhtes
ebavordset kohtlemist tuvastada. Riigikohus on leidnud, et mida erinevamad on vorreldavad

grupid sisuliselt, seda erinevamalt vdib seadusandja neid kohelda.!®

2.2.2.2. Riigikohtu Kisitlus

Riigikohus asus nii kohtunike kui ka politsei kaasuses seisukohale, et kacbajate PS §-st 12
tulenevat vordsuspdohidigust on riivatud. Vordsuspohidiguse riive tuvastamiseks moodustati

vordlusgrupid.

Kohtuniku kaasuse puhul oli kaebajate vordlusgrupiks kohtunikupensioni saajad, kellele
madrati vOoi médratakse kohtunikupension 1. juulil 2013 v&i hiljem. Kohus leidis, et kuna
kaebajate pension on viiksem vorreldes alates 1. juulist 2013 pensioneerunud voi

pensioneeruvate kohtunikega, koheldakse neid halvemini kui vorreldavat gruppi.t'’

Politsei kaasuse puhul vottis Riigikohus vordluse lahtekohaks selle, et kui 1. jaanuaril 2013
mindi iimberarvutamise siisteemilt iile indekseerimise siisteemile, siis {ihel juhtumil
indekseeriti politseiniku pensioni, mis oli méératud vihendatud ametipalga alusel, kuid teisel

juhtumil indekseeritakse pensioni, mis oli méératud 1. jaanuaril 2013 tdstetud ametipalga

112 Annus, 1k 420.
113 M. Ernits. P6hiSK § 12 - U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm. vlj 3 tr. Tallinn: Juura
2012.
114 Maruste, lk 279; nt RKHKo 3-3-1-61-01, p 5.
15 M. Ernits. P6hiSK § 12/1.3. - U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi phiseadus. Komm. vlj 3 tr. Tallinn: Juura
2012.
116 RKPJK0 29.01.2014, nr 3-4-1-52-13, p 47.
117 RKUKo 3-4-1-1-14, p 108-109; RKUKo 3-4-1-18-14, p 57.1-57.4.
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alusel. Seega olenemata asjaolust, et mdlemad grupid on tditnud vanaduspensioni saamise
tingimused, kuid tulenevalt pensionile jadmise ajast indekseeritakse iihel grupil pensioni, mis
midrati vihendatud ametipalga alusel, kuid teisel grupil pensioni, mis méiérati tdstetud
ametipalga alusel. Eeltoodust tulenevalt otsustas kohus, et esineb vordsuspohidiguse riive, kuna

vorreldavaid gruppe koheldakse sarnases olukorras erinevalt.

2.2.3. Pohibiguste piiramise lubatavus

Eelneva késitluse pohjal leidis kohus, et nii vOrdse kohtlemise pohimotet kui ka
omandipohidigust ja diguspédrase ootuse pohimdtet on antud juhul rikutud. Samas ei pruugi
pohidigused ja —vabadused olla absoluutsed digused, vaid seaduses sétestatud juhtudel on neid
lubatud ka piirata. Seejuures peab vastav piirang olema sobiv, vajalik ja proportsionaalne
soovitava eesmargi saavutamiseks. Léhtudes PS § 11 esimeses lauses ja PS § 3 16ike 1 esimeses
lauses sétestatust, tohib seadusandja pohidigusi piirata ainult siis, kui Pohiseadus seda lubab.
Lihtne piiriklausel ongi lihtvolitus seadusandjale pohidiguse piiramiseks. Naiteks on
Riigikohus tabavalt mérkinud, et kuna PS § 32 teises 1dikes pole nimetatud eesmirke, mis
oigustavad omandi vaba valdamise, kasutamise ja kdsutamise piiramist, siis saab selle
pohidiguse piiramise puhul olla seaduspéraseks seadusandja iga eesmidrk, mis pole
Pohiseadusega vastuolus.!*® Samuti kui on olemas mdistlik ja asjakohane pdhjus, on ka

ebavdrdne kohtlemine seadusloomes pdhjendatud.*®

Kisitledes riivete legitiimseid eesmirke ja kontrollides legitiimsust, leidis kohus, et riive
eesmdrgi legitiimsus sOltub riivatava pohidiguse reservatsioonist. Riigikohus leidis nii
kohtunike kui ka politsei kaasuse puhul, et eesmirk kasutada riigi raha sééstlikult on legitiimne
eesmiark nii PS § 12 Idikes 1 sétestatud vordsuspohidiguse kui ka §-s 32 sétestatud
omandipohidiguse koosmojus diguspirase ootuse pdhimottega riiveks. Arvestades elanikkonna
vananemist ja Eesti Vabariigi taastamise jdrel riigile voetud pikaajaliste kohustuste mahtu ei
ole senisel moel pensionide maksmine enam jatkusuutlik, mistSttu on vajalik pensionisiisteemis
teha muudatusi. Seega antud juhtumitel oli eesmaérgiks riigieelarveliste rahaliste vahendite

otstarbekas ja séddstlik kasutamine, samuti voib ametipensioni slisteemi muudatuse eesmargina

118 M. Ernits. Eesti Vabariigi pohiseadus (2 ptk sissejuhatus, p 8.1.). Komm vlj 3 vlj. — U. Madise jt (toim.).
Tallinn: Juura 2012.
119 RKUKo 3-1-1-77-02, p 22.
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ndha soovi tagada nii konkreetse ametipensioni- kui ka pensionisiisteemi terviku pikaajaline

toimimine.12°

PS §-st 11 tulenevalt on asjassepuutuvast sittest tulenev pohidiguse riive pdhiseadusega
kooskolas, kui riive on proportsionaalne. Politsei kaasuses leidis kohus, et kui 1. jaanuaril 2013
tostetud ametipalkade méadrad oleksid mojunud ka ajavahemikul 1. jaanuar 2010 kuni 31.
detsember 2012 pensioneerunud politseinike pensionite suurusele, ei oleks eelduslikult olnud
tegemist riigi rahaliste vahendite erakordse kuluga. Samuti kuna seadusandja otsustas
politseinikele, kes pensioneeruvad alates 1. jaanuarist 2010, endiselt kohaldada
iimberarvutamise siisteemi, siis andis ta eelnimetatud isikutele oigustatud ja pdhjendatud
ootuse, et ka 1. jaanuaril 2013 ametipalkade tdstmine toob kaasa nende pensionide suurenemise.
Lisaks kehtis iimberarvutamise siisteem alates 2002. aastast ning kaebaja ei saanud enam oma
varasemaid ameti- ja pensionivalikuid muuta. Seda kdike arvesse vottes ning kaaludes erineva
kohtlemise eesmarki ja tekitatud erineva olukorra raskust, leidis Riigikohus, et antud kaasuses

ei ole vorreldavate subjektide erinevaks kohtlemiseks mdistlikku ja asjakohast pShjust.*?*

Kohtunike kaasuses kontrollis kohus samuti omandipdhidiguse koosmoju diguspdrase ootuse
pohimottega ja vordse kohtlemise pohimotte riivete proportsionaalsust eesmirgi suhtes riigi
raha sdastlikult kasutada. Kaebajate vordsuspohidiguse riive proportsionaalsuse osas leidis
kohus, et kaebajate ja vordlusgrupi puhul on erinevus {iksnes pensioni médramise ajas. Ajaline
erinevus pensioni middramises voib olla vaid iiks pédev, kuid sama todstaazi juures on pensioni
suurus erinev. Kohus leidis, et erinev kohtlemine ei ole proportsionaalne. Uldkogu kontrollis
ka omandipShidiguse koosmdju diguspérase ootusega riive proportsionaalsust ning leidis, et
seadusemuudatustega kaasnev riigi raha séést ei ole kuigi ulatuslik. OmandipShidiguse riive
proportsionaalsuse koosmdju diguspérase ootuse pdhimdttega osas vottis kohus arvesse seda,
et diguspdrase ootuse loonud regulatsioon kehtis iile 20 aasta, samuti seda, et kaebajad ei saa
oma varasemaid ameti- ja pensionivalikuid enam muuta. Pensionisiisteemi reformi tegemisel
tuleb arvestada isikute diguspirase ootusega.'?? Kohus leidis, et arvestades riivete intensiivsust,
seejuures seda, et halvemini koheldakse meelevaldset osa kohtunikupensioni saajatest ning et
enne 1. juulit 2013 ajutisena kehtestatud olukord jdeti pensioneerunud kohtunike suhtes

lopetamata sdnamurdlikult, samuti riigi raha séastliku kasutamise eesmirgi saavutamise

120 RKUKo 3-4-1-1-14, p 111-115; RKUKo 3-4-1-18-14, p 58-59.
121 RKUKo 3-4-1-18-14, p 61-65.
122 RKUKo 3-4-1-1-14, p 116-127.
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ulatust, on kaebajate omandipohidigust koosmojus oOiguspirase ootuse pohimdttega ja

vordsuspdhidigust ebaproportsionaalselt ning seega pdhiseaduse vastaselt riivatud.'?®

Uldkogu tunnistas pdhiseaduse vastaseks kohtute seaduse § 1327 1dike 2 ja Eesti keskmise
palgaga seotud ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse § 3 punktiga 2 kohtute
seaduse § 82 kehtetuks tunnistamise osas, milles need ei vOimaldanud iimber arvutada
kohtunike vanaduspensione ldahtuvalt kohtunike ametipalkadest 1. juulil 2013. Samuti tunnistati
pOhiseaduse vastaseks PPVS § 106 Ig 1 osa ja PPVS-i muutmise seaduse § 1 p 4 osas, milles
need ei vdimaldanud politseinikele, kes pensioneerusid perioodil 1. jaanuar 2010 kuni
31. detsember 2012, méiratud vanaduspensione tdsta ldhtuvalt sarnast t6od tegevate

politseinike ametipalkadest 1. jaanuaril 2013.

2.2.4. Erinevate seisukohtade vordlus

Jargnevalt avab autor nii eriarvamusele jddnud kohtunike kui odiguskantsleri diguslikud

seisukohad. Samuti annab autor eeltoodud Riigikohtu lahendite suhtes oma arvamuse.

Kohtunike kaasuse iildkogu otsusega ei olnud iiksmeelel Riigikohtu kohtunikud Priit Pikamée
ja Jirt Pold. Eriarvamusele jddnud kohtunikud olid seisukohal, et kaebajatel ei tekkinud
Oiguspdrast ootust sellele, et nende vanaduspension arvutatakse iimber kohtunike ametipalgast,
mis hakkas kehtima 1. juulist 2013, ning et kaebajate omandidigusega seonduv diguspérane
ootus piirdub sellega, et neile méddratud vanaduspensioni suurus oleks taastatud vihendamise
eelsele tasemele. Seda kaebajad aga ei taotlenud. Riigikohtunikud pdhjendasid oma arvamust
sellega, et alates 1. juulist 2013 muutus oluliselt kohtunike palgakorraldus, mistdttu ei ole

ametipalgad, millest arvutati nende pensionid, enam vorreldavad.!?*

Politseinike kaasuses on iildkogu otsuse suhtes olnud eriarvamusel kohtunik Jiiri P6ld, millega
on iihinenud riigikohtunikud Priit Pikamée, Ivo Pilving ja Tambet Tampuu. Konkreetse
kaasuse suhtes oldi seisukohal, et wvaidlusaluse regulatsiooni pdhiseaduse vastaseks
tunnistamiseks puudub alus, sest sellele eelnev regulatsioon, mis négi ette voimaluse arvutada
kaebaja pension iUmber, oli madratud kehtima ajutisena ega saanud seonduvalt
omandipohidigusega tekitada diguspirast ootust pensioni timber arvutamiseks isikutele, kes

jaid selle (ajutise) regulatsiooni kehtivuse ajal pensionile, ning selle regulatsiooni kehtetuks

123 Samas, p 129-128.
124 RKUKo 3-4-1-1-14 koos kohtunik P. Pikamie ja J. P8llu eriarvamusega.
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tunnistamine 1. jaanuarist 2013 ei olnud sonamurdlik. See regulatsioon oli mdeldud kehtima
kuni politseinike ametipensionide indekseerimist kehtestava seaduse joustumiseni. PPVS § 106
lg-s 1 on sitestatud ajutine regulatsioon iimberarvutamise suhtes isikutele, kellele méiératakse
politseipension pdrast seda kuupédeva. Kavatsusest iile minna pensionide indekseerimisele oli
acgsasti teada antud. Samuti on leitud, et vaidlusalune regulatsioon ei ole vastuolus vordse
kohtlemise pShimdttega, sest 1. jaanuarist 2013, mil alates 1. jaanuarist 2010 médratud
politseipensionide {imber arvutamine asendati ammu kavandatud politseipensionide
indekseerimisega, muutusid oluliselt koigi politseiametnike tootasustamise pohimotted.
Tegemist ei olnud pelgalt palkade tostmisega, vaid palgasiisteemi ja tookorralduse olulise ja

sisulise reformiga.'?®

Kohtunike kaasuses ndustub autor lildkogu otsusega selles osas, et enne 1. juulit 2013 oli
kohtuniku vanaduspensioni suuruseks KS jargi 75% kohtuniku ametipalgast, mis arvutatakse
timber, kui muutub ametikoha palk. Tdsiasi on ka see, et regulatsioon kestis iile 20 aasta. Seega
ei ole vaidlust selle iile, et kaebajad on asunud kasutama oma digust kohtunikupensionile, ja et
neil on digustatud ootus, et pensioneeruva kohtuniku pensioni suurus on 75% tema viimasest
ametipalgast ning see arvutatakse imber. Samuti ndustub autor sellega, et enne 1. juulit
pensioneerunud kohtunike riivatava pdhidigusena voib néha eelkdige pohiseadusega kaitstud
omandidigust. Kaebajatel ei ole voimalik enam oma tdoalaseid valikuid muuta ega ka ise
tdiendavalt pensioni saamisesse panustada nt II voi III pensionisamba kaudu. Siiski on kiisitav,
kas kaebajatel oli Giguspérane ootus pensioni ,,suurenemisele* kohtunike ametipalga tdstmisest
tulenevalt. Autor on seisukohal, et pensioneerunud isikute diguspédrane ootus vois pohineda
kuni 30. juunini 2013 kehtinud kohtuniku ametipalgal. Kohus viitas oma otsuses, et kaebajatel
tulenes diguspdrane ootus vdhendatud ametipalkade ajutisusest tulenevalt, ehk teisisonu oli
kaebajatel tekkinud diguspérane ootus kohtunike palkade taastamisele. Siit tuleneb autori jaoks
uus kiisimus: kas kohtunikud eeldasid, et ametipalga tdus tdhendab ametipalkade taastamist?
Kui seda jaatada, siis on iseenesest ka pdhjendatud Giguspérase ootuse tekkimine pensioni

madramisele alates 1. juulist 2013 palgast 1dhtuvalt.

Oiguskantsler on olnud seisukohal, et muudatus ei toonud kaasa eripensionidiguse kaotust ja
seadusandja sdilitas voimaluse pensioni tousuks, kuid see toimub vaid varasemast vidiksemas

ulatuses.’®® Kuid nendib seejérel, et muutus kohtunike pensioni arvutamise alustes on

125 RKUKo 3-4-1-18-14 koos riigikohtunik J. P&llu eriarvamusega, millega on iihinenud riigikohtunikud P.
Pikamaée, 1. Pilving ja T. Tampuu.

126 | Teder. Arvamus pdhiseaduslikkuse jirelevalve. Kohtumenetluses kohtunike vanaduspensioni maksmise
aluste muutmise pohiseaduspérasus, p 9.
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varasemast ebasoodsam siis, kui ametis olevate kohtunike ametipalk kasvab ning seda just
kdrgemate riigiteenijate kdrgeima palgamiira ja/vdi kohtunike ametipalga kasvu 1dbi. Antud
juhul ongi tegemist sellise olukorraga. Oiguskantsleri arvates seisnes diguspérane ootus selles,
et kohtunike pension oleks seadusandja poolt lubatud suhtes ametis olevate kohtunike
ametipalgaga. Siiski on diguskantsler seisukohal, et kuigi pensioni maksmise aluste muutmine
on kahtlemata negatiivse mdju ja mérgilise tdhendusega, ei ole muudatus piisavalt ulatuslik, et
see kaaluks iile tildise vajaduse eripensionireformiks, arvestades sellega kaasnevat vordse
kohtlemise pohimdttest tulenevat vajadust tasakaalustada endiste, praeguste ja tulevaste
teenistujate sotsiaalsed garantiid. Muudatus pensioni iimberarvutamise alustes ei toonud kaasa
pensionile jddnud kohtunike pensioni vdhenemist, see iliksnes ei suurenenud varasematest
seadusandja lubadusest tuleneval maiidral. Siinkohal ndustub t66 autor Oiguskantsleri

seisukohaga.

Eeltoodud seisukohta omab autor ka politsei kaasuse suhtes. Autor on arvamusel, et
politseinikul oli tekkinud diguspdrane ootus, et todtades politseiametnikuna vihemalt 30 aastat,
siis pensionile diguse tekkimise jérel on pension 75% vastava ametikoha politseiametniku
ametipalgast pensioni maksmise ajal. Samuti, kui votta ldhtekohaks asjaolu, et politseinikul oli
tekkinud ootus pensioni taastamisele ametipalga taastades, siis on kahtlemata tegemist
omandipohidiguse riivega arvestades sealjuures diguspérast ootust. Ametipalga muutumisel
pensioni limberarvutuse regulatsioon kehtis iile kiimne aasta ning kaebaja ei saa enam oma
varasemaid ameti- ja pensionivalikuid muuta ega ise enam oma pensioni suurust mdjutada.
Uhtlasi jagab autor diguskantsleri arvamust politseinike kaasuse osas. Siinkohal {ihtib
oiguskantsleri 10plik arvamus kohtunike kaasuses voetud seisukohaga —diguspérase ootuse riive
ulatus ei kaalu iiles iildist vajadust eripensionireformiks ja muudatus pensioni iimberarvutamise

alustes ei toonud kaasa pensioni viihenemist.?’

Teiseks noustub autor tildkogu enamusega (seda nii kohtunike kui politseinike kaasuse osas),
et vordsuspdhidigust riivati, kuna pensioni suurus on erinev sodltuvalt pensionile jdéimise ajast
ning selleks puudub riivet digustav mdistlik pdhjendus. Riigikohus on varasemalt leidnud, et
keeldu kohelda vordseid ebavdrdselt on rikutud, kui kaht isikut, isikute gruppi voi olukorda
koheldakse meelevaldselt ebavordselt. Meelevaldseks saab ebavordset kohtlemist lugeda siis,
kui selleks ei leidu mdistlikku pohjust. Kolleegium noustub, et kuigi meelevaldsuse kontroll

laieneb seadusandja tegevusele, tuleb viimasele jitta avar otsustusulatus. Kui on olemas

1271, Teder. Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluses. Politseiametnike viljateenitud aastate
pensioni {imberarvutamise aluse muutmise pohiseaduspérasus.
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mdistlik ja asjakohane pohjus, on ebavdrdne kohtlemine seadusloomes pdhjendatud.'?®
Seadusandja moonas kohtunike ebavordset kohtlemist eripensionireformis ning tdi selle
pohjendusena vilja eesmirgi kasutada riigi raha siistlikult, tdsta kohtunike palka ja tagada
pensionisiisteemi jatkusuutlikkus. Seejuures on iildkogu pidanud kahte viimast hdlmatuks riigi
raha sddstva kasutamise eesmirgiga. Oiguskantsler leidis oma Riigikohtule antud arvamuses,
et ressursi (raha) puudus ei saa aga olla erineva kohtlemise digustuseks, kui see on ainuke
oigustus. Vordsuspohimdttega on vastuolus olukord, kus moned peavad iildistes huvides saama
viiksemaid soodustusi kui teised, kes on samal méiral iildistes huvides panustanud.'?® Lisaks
leidis tildkogu, et taolise ebavordse kohtlemisega saavutatud riigi rahaline sddst ei olnud
mirkimisviirne, et digustada isikute pohiseadusega tagatud diguste nii intensiivset riivet. Autor
on seisukohal, et ka politseinike kaasuses ei ole néha sellist avalikust huvist lahtuvat moistlikku
pohjust, miks tuleks varem pensionile jddnud kohtunikku kohelda ebavordselt pirast seda

pensionile jddnud voi jadvate kohtunikega.

Autor on arvamusel, et eelpool analiitisitud kohtulahendid olid ilmekad néited konkreetsetest
juhtumitest, kuidas eripensionireformi tulemused on isikute pohidigusi mdjutanud (antud juhul
ka rikkunud). Siiski osutab t60 autor asjaolule, et nendes konkreetsetes kaasustes oli kohtu
oigusliku otsuse kujundamisel oluliseks faktoriks see, et ametnike pension méairati vihendatud
ametipalgast ldhtuvalt, mis tingis ka Oiguste rikkumise. Kaebajate pensionid olid seotud

palgaméiradega, mis kehtestati majanduskriisi tingimustes madalamana.

Sellised olukorrad vaatavad vastu ka teistes eripensionidigust sitestavates seadustes, mis
tuleneb regulatsioonimuutustest. Néiteks on t00 autorile teada, et Riigikohtusse on joudnud ka
riigikontroloride ametipensionide juhtum, kus pensionide mééramine on toimunud madalama
palga alusel ja pensioneerunud isikute pension on vidiksem kui hiljem pensioneeruvatel
Riigikontrolli ametnikel, kuna viimaste pensioni arvutamise aluseks on suuremad ametipalgad.
Kui kohtuniku ja politsei kaasuses oli pensioni suuruse erinevus tingitud kiilmutatud
ametipalgast, siis riigikontroloride pensioni erinevus tuleneb sellest, et pensioni aluseks olev
ametipalk ei suurenenud koos uue avaliku teenistuse seaduses sétestatud palgakorralduse

muutmisega.**°

128 RKPJKo 3-4-1-2-02 p 17.

1291, Teder. Arvamus pdhiseaduslikkuse jirelevalve. Kohtumenetluses kohtunike vanaduspensioni maksmise
aluste muutmise pShiseaduspérasus, p 40.

130 N. Parres. Arvamus pdhiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluses. Riigikontrolli ametnike (eri)pensioni
timberarvestamise aluse muutmise pohiseaduspérasus. 05.03.2015, nr 9-2/150281/1500993. Arvutivorgus:
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Seega on autor arvamusel, et eelnimetatud juhtumid on kiillaltki spetsiifilised, mistSttu ei ole
voimalik kohtu odiguslikke seisukohti kohaldada iiks-iiheselt koigi eripensioni aluste

muutmisega seonduvatele juhtumitele.

Autor peab vajalikuks rohutada ka oma hinnangut selles osas, et regulatsioonimuutustega oli
tekitatud digusselgusetuse olukord. Kiisimus on aastaid kestnud pensioni ja ametipalga suhte
sdilitamisest ning pensioni majanduslanguse jirgses taastamises. Pensionile jddnud ametnike
suhtes uusi sitteid pensioni suuruse osas ei kehtestatud ja iihtlasi puudusid seaduses sitted
pensioni suuruse sdilitamise kohta. Autor on seisukohal, et seadusandja oleks pidanud uude
regulatsiooni viima sisse seadusesitte varem kehtinud pensioni suuruse siilitamise kohta.
Seaduses oleks pidanud olema selgesonaliselt sétestatud, kas kdrgem ametipalk laieneb ka
pensionil olevatele ametnikele ja kui ei laiene, siis missugused on pensioni edasimaksmise

alused.

Kuigi autori hinnangul on tegemist seadusandja otsusega iiksnes tihekordselt varem pensionile
lainud ametnike suhtes pdhimotet muuta ja selle abil riigi raha kokku hoida, ei saa siiski kindlalt
vdita, et tegemist oli seadusandja teadliku valikuga vastavasisuline olukord tekitada. Néiteks
on Peep Aru Riigikogu istungil 6elnud: ,,/---/ kohtunikel, kes on kohtunikuna té6tanud ja on
praegu pensionil, sdilib pension sellisena, nagu see on 1. juuli 2013. aasta seisuga, ja seda
hakatakse igal aastal indekseerima.../---/.13! Tegemist vdis olla seega ka nn eristuse kriteeriumi

juhuslikkusega.

http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_riigikontrolli_ametnike eripe
nsioni_umberarvestamise_aluse_muutmise_pohiseadusparasus.pdf (04.05.2015)

131 Eesti keskmise palgaga seotud ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse, kdrgemate riigiteenijate
ametipalkade seaduse ja kohtute seaduse muutmise seaduse eelndu (279 SE) teine lugemine. 30. novembri
2012.a istungi stenogramm. XII Riigikogu stenogramm

IV istungjark. http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/201211301300#PKP-11450. 2.05.2015.
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3. AMETNIKE ERIPENSIONIREFORMI LABIVIIMISE VALJAVAATED

3.1. Oiguspirane ootus kui péhiseaduslik piir eripensioni #rakaotamisele ja

vahendamisele

Teises peatiikis kisitletud lahendite analiiiisis jdi kolama Riigikohtu iildine seisukoht, et
pensionireformimisel tuleb arvestada isikutele laieneva odiguspédrase ootuse pohimdttega.
Ametnike PS §-st 32 tulenevat eripensionidigust koostoimes PS §-st 10 tuleneva diguspérase
ootuse pohimdtet rikutakse, kui riik on antud lubaduse tagasivotnud ja kditunud isikute suhtes

sonamurdlikult.

Kéesolevas alapeatiikis  analiilisib autor, millised on seadusandja vdimalused
eripensionireformi labiviimiseks, arvestades sealjuures isikutele laienevat diguspérase ootuse

pOhimotet.

Rait Maruste on Oelnud: ,,Asi on nii, et kui kord poliitiline valik on tehtud ja valitsus on
otsustanud teatud sotsiaalsed digused tagada ning teatud liigilist sotsiaalkaitset tunnustada ja
pakkuda ning on sellekohase diguse konkreetselt siduvana seadusesse kirjutanud, andes
inimesele teatud varalised digused vo1 vahemalt diguspédrase ootuse nendele, siis tuleb oma

lubadust tdita“. 132

Ametnikel, kellele digusriik on andnud seadusega tagatised, millega arvestades on nad asunud
oma elu korraldama, peaks ideaalsel juhul olema Gigus nduda nende tagatiste sailimist.
Pensiondrid on asunud oma elu korraldama lootuses, et nende vanaduspdlv on kindlustatud
stabiilselt suureneva vanaduspensioniga. Seetdttu leiab autor, et pensioni maksmise aluste

stabiilsena pilisimisel diguspirase ootuse riive hindamisel on eriline kaal.

Siiski médrgib autor etteruttavalt dra, et kuigi diguspérane ootus on kiill kaalukas argument, siis
piiramatult sellele pohimottele tugineda ei ole voimalik ja see ei tohiks saada poliitilise reformi

labiviimise takistuseks.

Pohiseadus ei taga digusparast ootust heade aegade jatkumiseks ega ndua kehtiva regulatsiooni
kivistamist. Seadusandja vdib digussuhteid vastavalt muutunud oludele timber kujundada ning
sellega paratamatult riivata monede tihiskonnaliikmete heaolu. Otsus selle kohta, milliseid

reforme 14bi viia ja milliseid tihiskonnagruppe nende reformidega eelistada, on seadusandja

132 Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendid. Sotsiaalkindlustus. Tallinn: Sotsiaalministeerium
2009, 1k 11.
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padevuses.’®® On viltimatu, et iga sellise otsusega kiivad alati kaasas nii v&itjad kui ka
kaotajad. Seadusest ei saa tuletada lubadust, et nimetatud seadus jdéb muutumatul kujul igavesti
kehtima. Sellist lubadust ei saa seadusandja ka otsesonu kehtestada, sest tulevaste
seadusandjate jdik sidumine oleks vastuolus demokraatia pshiméttega.'®* Seega ei saa poliitika
muutmise vilistamist digustada iiksnes Oiguspdrase ootuse kaitsega, kuivord ootus ei saa

tekkida mingi olukorra muutumatuna siilimisele.'*

Ei saa olla kahtlust selles, et kui avalik huvi seda nduab, peavad isikute huvid jdédma ,.teisele
kohale*“.**® Avalik huvi paneb riigile kohustuse tegutseda kooskdlas selle huviga. See on
diguslikult mazratud riigi tahe.*3” Mis on avalik huvi ja mis mitte, jaib seadusandja otsustada.
See ei lahtu odiguslikust aspektist, vaid pigem ajalistest ja ruumilistest asjaoludest ning

valitsevast enamusest. 138

Oiguspirase ootuse pdhimdtte iiks komponente ,,mdistlikkus” sunnib kiisima, kas ametnikud
saavad ikka loputult loota, et kord juba kehtestatud ,,heaolu* fikseeritakse igaveseks ajaks? Voi
peavad isikud olema ettendgelikud ja mdistma, et riigi majandusliku jatkusuutlikkuse (ja ka

teistele kaaskodanikele pensioni) tagamine on eelkdige prioriteediotsuseks.

Téitevvoim ei ole oma tegudes tdiesti vaba, vaid on seotud oma funktsioonide eesmirgiga,
milleks demokraatlikus digusriigis on avaliku huvi vdi tildise heaolu hoidmine ja soodustamine.
Riigil on kohustus tagada ka tulevaste pdlvede elu- ja eduvdimalused. Samas on riigi tulevikku
suunatud otsused inimestele sageli arusaamatud ja nende otsuste kohene mdju tundub
negatiivne. Rahva rahulolu ja riigi tulevikku suunatud otsused vdivad seetottu olla raskesti
tihildatavad. Lisaks on rahva iiksikliikmete huvid ja hinnangud erinevad, enamasti iiletab

inimese jaoks isiklik kasu iildise.!%

On moistlik eeldada, et eripensioni drakaotamise ja limberarvutamise siisteemi 10petamise
peamine eesmdrk on riigi raha sdistlik kasutamine. Riigikohus on leidnud, et riigi raha
otstarbekas ja sédastlik kasutamine hdlmab ka selle, et iihiskonna tegelikke voimalusi arvestades
oleks tagatud nii konkreetse eripensionisiisteemi kui pensionisiisteemi pikaajaline toimimine.

Pensionid on riigi pikaajaline kasvav kohustus, mis peab olema prognoositav ja milleks peavad

138 RKUKo 3-4-1-20-04, p 14.

134 Annus, Ik 97.

135 EK0 4.06.2009, C-241/07, JK Otsa Talu OU vs. Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, p 5.

136 A, Brown. Justifying compensation for frustated legitimate expectations. Law and Philosophy 2011, Ik 712.
137 K. Maurer. Oigusleksikon. Tallinn: kirjastus Interlex 2000, Ik 89.

138 A. Kalbus. Avalik huvi ettevdtlusvabaduse piiramise alusena. - Juridica 2003 nr 6, Ik 373.

139 {J, Madise. Eesti riigikontseptsioon, New Public Management ja haldusreform. RiTo 2000, 2. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=11648&highlight=Pdhiseaduse,aluspohimdtted &op=archive2.
(16.02.2015)
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olema Katteallikad.’*® Samuti on isikute pensioniskeemides vdrdse kohtlemise tagamine

legitiimne eesmérk.

Finantsraskuste korral tuleb riigil teha pdhimdttelisi otsustavaid muudatusi riigieelarve kulude
osas, et tagada kulutuste tegemise proportsionaalsus olukorras, kus riik ei suuda enam monesid
kohustusi iildse tdita.’*' Antud juhul t66 autor ei kahtle, et iildine eripensionireform on vajalik,
et tagada pensionisiisteemi jatkusuutlikkus. Sotsiaalpoliitiliste eesmérkide saavutamine on
tdisvédrtuslik digustus pohidiguste piiramisele.'*? Kui majanduslik langus votab kriisi

modtmed, siis kaalub avalik huvi paratamatult isikute pdhidiguste riived iile.

Teisalt peab seadusandja eripensionireformimise viima ldbi viisil, mis aitaks saavutada
arvestatava rahalise kokkuhoiu, kuid samas tagaks isikute digusparase ootuse nn véljateenitud

hiivede osas.

Riigikohus viitas Odiguspdrase ootuse riive hindamisel, et regulatsioonimuudatused peavad
olema sellised, mis annaksid isikule voimaluse midagi dra teha selleks, et hiljem kohalduks talle
soodsam regulatsioon voi et ta saaks oma valikuid veel muuta. Arvestada tuleb, et isikutel oleks

vdimalus veel oma pensioni suurust mdjutada, niiteks panustada nn pensionisammastesse.**®

Oiguspirase ootuse pdhimdtte riivet tuleb pidada seda intensiivsemaks, mida konkreetsem on
seaduses ettendhtud regulatsioon (nt teatud ametikohal pikaajalise tootamise korral isikule
eripensioni maksmine) ja mida suuremal mééral on see mdjutanud isiku poolt oma valikute

tegemist (sh elukutse ja tookoha valikut, kogumispensionide siisteemiga liitumist jms).

Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seadusega ei laienenud eripension
enam eripensionile Oigust andvatel ametikohtadel alla 50% vajalikust staazist omandanud
Riigikontrolli peakontroloridele ja diguskantsleri asetditja-ndunikele.’** On ilmne, et
eripensionide kaotamine nende isikute suhtes, kes on seaduse joustumise ajaks juba asunud
toole vastaval ametikohal, kuid kellel pole selleks ajaks tditunud eelndus ettendhtud eristaaz,
on tegemist ddrmiselt intensiivse Oiguskindluse riivega, millest tousetub pohiseaduslikke
kiisitavusi ja vdga voOimalik on sellise riive ebaproportsionaalsus (s.o Oiguspdrase ootuse

pdhimdtte rikkumise tuvastamine).'#®

140 RKUKo 3-4-1-18-14, p 59.

141 TrtRnKo 21.01.2011, 3-10-1433.

142 Annus, 1k 116.

143 RKUKo 3-4-1-1-14, p 124.

144 Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 8.
145 Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirja lisa.
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Seega selleks, et oleks voimalik eripensionid dra kaotada, arvestades sealjuures diguspirase
ootuse kaitset, tuleb seadusandjal votta arvesse isikuid, keda kavandatav regulatsioon vdib
mojutada. Sellest 1dhtuvalt tuleb kehtestada regulatsioon selliselt, kes ja kui palju saab ise veel
oma pensionipdlve panustada voi oma valikuid muuta. Isikud, kes asuvad ametikohale péarast
uue regulatsiooni kehtestamist, nditeks olukorras, kus eripension on tdielikult sellel ametigrupil
kaotatud, ei saa olla diguspdrast ootust soodsamale kohtlemisele. Samas isikutel, kes on uue
regulatsiooni kehtestamise ajaks tditnud senised tingimused eripensioni saamiseks, on tekkinud
ka digustatud ootus, et nende olukorda ei halvendata. Seetdttu tuleb eripensionireformi juures

isikud selgelt grupeerida ldahtuvalt sellest, kui intensiivne oleks diguspdrase ootuse riive.

Riigikontrolli seaduse ja Oiguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas on
leitud, et isikute puhul, kes on eristaazi andval todkohal todtanud vdhem aega kui pool
vajalikust eristaazist, kaalub avalik huvi regulatsiooni muutmiseks iiles voimaliku negatiivse
mdju nende digustele, sest neil on piisavalt aega oma elu imberkorraldamiseks.'*® Siinkohal
rohutab autor, et aeg, millest tulenevalt on inimesel vdimalus oma elu {imber korraldada, ei
sOltu niivord ametikohal todtamise ajast, vaid pigem isiku vanusest. Ei saa eeldada, et liihema

ametistaaziga isikud on tingimata nooremad kui ametnikud, kellel on pikem ametistaaz.

Autori hinnangul voibki eripensioni drakaotamisest enim mojutatud olla eelkdige viimati
nimetatud isikute grupp. Sellises olukorras voiks seadusandja iihe vdimalusena kaaluda
vastavate rakendussitete kehtestamist, mis sdilitaks viimatinimetatud ametnikele soodsama
regulatsiooni. Seeldbi on voimalik vdhendada diguspérase ootuse riivet ning tagada see, et uus

regulatsioon ei aseta neid isikuid rabavalt ebasoodsamasse olukorda.

Selleks, et riigil oleks voimalik eripensionid dra kaotada ilma Oiguspédrast ootust rikkumata,
voiks ta seada eripensioni saamise vOimaluse soltuvusse kindlast kuupdevast. See tdhendab
seda, et kindlal kuupdeval ametisse astuvatele ametnikele eripensionidigust ei tekiks (nditeks
nagu on seda tehtud kohtute seaduses - alates 1. juulist ametisse nimetatavatel kohtunikel
eripensionidigust ei teki). Oiguspirast ootust saab rikkuda diguse suhtes, mis on isikul olemas.
Kui isikul ei ole eripensioni saamise digust, siis ei saa ritk seadusemuudatusega sonamurdlikult

ametnike diguspirast ootust rikkuda ning jétta isikut temale antud digusest ilma.*’

Oiguspidrase ootuse riive hindamine tousetub ka olukorras, kus pensioni iimberarvutamise
siisteem asendatakse indekseerimise siisteemiga. Erinevalt teenistuses olevatest ametnikest ega

isikutest, kes alles kaaluvad ametnikuks hakkamist, ei ole pensioneerunud isikutel enam

146 Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 8.
147 TrtRnKo 21.01.2011, 3-10-1433, p 10.
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voimalik oma tddalaseid valikuid muuta ega ka ise tdiendavalt pensioni saamiseks panustada,
nt II voi 1T pensionisamba kaudu. Siinkohal jagab autor diguskantsler 1. Tederi seisukohta, et
sisuliselt on pensionile jddnud ametnike ainukeseks vdimaluseks muudatusega kohaneda
lihtsalt sellega leppimine.’*® Kahtlemata on veel teinegi vdimalus — podrduda oma diguste ja
vabaduste rikkumise korral kohtusse PS § 15 lg-st 1 tulenevalt. On ju Oigusriigile omane

laiaulatuslik kohtulik kontroll isiku viidetavate diguste ja vabaduste rikkumise korral.4°

Autori hinnangul ei ole pensionide sidumine muutuva ametipalgaga olnud juhus. Seadusandja
teadlik valik, lubada ametnikele pensioni {imberarvutamist iga kord, kui tdstetakse ametnike
palkasid, kehtis teatud ametiala esindajatel isegi aastakiimneid. Samas on selge, et selline

siisteem ei ole pikemas perspektiivis jatkusuutlik.

Inimlike huvide ja huvide konfliktide lahendamiseks on kaks vdimalust: panna maksma {iiks
huvi teise arvel vdi leida erinevate huvide vahel kompromiss.*® Seega oleks digustatud kiisida,
kas imberarvutamise 10petamise korval voiks ndha ka muid vdimalikke meetmeid. Autori
hinnangul voiks alternatiivseteks meetmeteks olla omandatud Oiguste riigieelarvest

kompenseerimine®®! v5i pensionide imberarvutamise jirk-jarguline vihendamine.

Kui seadusega kaotatakse sisuliselt isikute omandatud digus, siis oleks iseenesest diglane ka
selle  Oiguse  kompenseerimine.  See  nduaks aga rahuldava ja  diglase
kompenseerimismehhanismi véljatootamist, mida on iihtsetel alustel toendoliselt keeruline
saavutada. Autoril puudub ka konkreetne ettekujutus sellisest kompenseerimismehhanismist,
mistottu ei ole voimalik pakutud alternatiivi pikemalt kdsitleda. Tuleks iiksnes rohutada, et
kompensatsioon tahendaks riigile jatkuvalt finantskoormust ja 1dheks vastuollu seatud eesmargi

saavutamisega - viahendada riigi kulusid pensionide maksmisele.

Pensionide iimberarvutamise jark-jargulise vdhendamise idee sarnaneb iseenesest hiljutise
iildise pensioniea tdstmise mudeliga. Autori hinnangul seisneb puudus aga selles, et siisteemis
muudatuste tegemine votab kauem aega, sest indekseerimise mehhanismi rakendamine liikkkub

kaugemasse tulevikku. Samuti nduaks see endiselt rahalisi vahendeid ja majanduslik kokkuhoid

148 |, Teder. Arvamus pdhiseaduslikkuse jirelevalve. Kohtumenetluses kohtunike vanaduspensioni maksmise
aluste muutmise pdhiseaduspirasus, p 8; |. Teder. Arvamus pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluses.
Politseiametnike véljateenitud aastate pensioni imberarvutamise aluse muutmise pohiseaduspirasus, p 13.

149 K, Merusk. Administratsiooni diskretsioon ja selle kohtulik kontroll. Tallinn: Juura 1997, Ik 21.

150 A Alekand. Proportsionaaluse printsiip pohidiguste riive mdddupuuna tiitemenetluses. Tartu: Tartu Ulikooli
Kirjastus 2009, Ik 10.

151 Nit Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 8-
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saabuks veel kaugemas tulevikus. See ei viiks ldhemale ka teise eesmirgi saavutamisele,

milleks oli vordne kohtlemine iildise pensioniskeemiga vorreldes.

Pensioni médramisel saab isikul tekkida digustatud ootus, et méédratud pensioni ostujoud ei
vihene. Isik ei saa eeldada ostujou aastatega suurenemist — ei saa olla ootust pensioni tdusule
kindlas suuruses. Indekseerimine tagab ostujou sdilimise ja sellega on siilitatud {htlasi
voimalus pensioni tdusuks— see ei toimu lihtsalt enam mitte ametnike ametipalga muutumisest
lahtuvalt, vaid kinnitatud pensioniindeksiga indekseerimisel. Pohimdtteliselt on sealjuures ka
voimalik, et isiku pension oleks indekseerimise tulemusel suurem kui ldhtuvalt ametipalgast
{imberarvutamisel (seda sdltuvalt indeksi ja ametipalga suurusest).’®? On selge, et makstav
indekseeritud pension tagab toimetuleku ja tegemist ei ole PS § 28 15ikes 2 sitestatud
pohidiguse riivega. Siinkohal kordab autor iile, et seadusandjal on laiem kaalutlusdigus
olukorras, kus tegemist on riigi heast tahtest ja poliitilistest eesméarkidest lahtuvalt isikutele

antava soodustusega.*>

Sellest tulenevalt on autor arvamusel, et pensioni maksmise aluste muutmine ei ole piisavalt
ulatuslik, et see kaaluks iiles iildise vajaduse eripensionireformiks, arvestades sealhulgas ka
vordse kohtlemise pohimottest tulenevat vajadust tasakaalustada endiste, praeguste ja tulevaste
teenistujate sotsiaalsed garantiid. Seega on muudatus ja Oigusnormid Oiguspdrase ootuse
pohimdttega kooskodlas. Indekseerimisele iileminek on igati digustatud ja diguspérase ootuse
riive sOltub eeskdtt juba konkreetsematest asjaoludest. Pensionisiisteemi iildise {ihtlustamise

ehk indekseerimise valguses diguspérast ootust rikutud ei ole.

3.2. Eripensionireformi voimalikkus kohtunike ja joustruktuuride niitel

Aastakiimneid on Eesti diguskorras olnud eelistatud pensionistaatust omavad isikud, kellel on
vorreldes tavapensionédridega oma ametist ldhtuvalt digus jddda pensionile soodsamatel
tingimustel voi digus suuremale pensionile, mille suurus sdltub otseselt pensionile jddva isiku
ametipalgast. Eripensionireformi radikaalsemaks alguseks v3ib autori arvates pidada 22. mértsi

2003, mil joustus digusakt, millega kaotati riigikogu liikmete digus eripensionile'® Viimased

152 N. Parres. Arvamus pdhiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluses. Riigikontrolli ametnike (eri)pensioni
imberarvestamise aluse muutmise pShiseaduspérasus. 05.03.2015, nr 9-2/150281/1500993. Arvutivorgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_riigikontrolli_ametnike_eripe
nsioni_umberarvestamise_aluse_muutmise pohiseadusparasus.pdf (04.05.2015)

18 RKPJKm 27.12.2011 3-4-1-23-11, p 69.

154 Eesti Vabariigi seaduse «Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide kohta»
muutmise seadus. - RT 12003, 18, 97.
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eripensionireformiga kaasnenud suuremad muudatused kaotasid 1. jaanuarist 2013
oiguskantsleri ja riigikontrolli ametnike ning kohtunike eripensionid. Kaotamine ei puudutanud
neid isikuid, kes pensioni juba said vdi olid kaotamise ajaks tditnud soodustuste eelduseks
olevad tingimused. Eripensionide kaotamine puudutas isikuid, kes on kindlaks kuupéevaks
omandanud alla poole ndutavast staazist voi asuvad ametikohale parast seadusemuudatuse

joustumist.

2014. aastal sitestasid seadused riiklike pensionide suhtes eridigused jargmistele ametnikele ja
teenistujatele: Vabariigi President, Riigikogu litkmed, kohtunikud, prokurdrid, diguskantsler,
riigikontrolli  ametnikud, piirivalveametnikud, politseiametnikud, péésteteenistujad,

kaitseviaelased.

Autor toetab eripensionide senise siisteemi olulist muutmist ning moonab selle vajalikkust.
Olukorras, kus on muutunud nii to6tingimused ja tooturg, kui ka nende toimimise pShimotted,
samuti pensionisilisteem tervikuna, ei ole voimalik eripensionile digust omavate pensioniride
arvu pideval suurenemisel sellist eripensioni siisteemi enam jatkusuutlikult tileval pidada. Kui

2000. aastal oli eripensioni saajaid 113, siis 2014. aasta aprillis oli neid juba 2486.%

Siiski tekitab autori arvates kiisitavust, kas eripensionide tiielik &drakaotamine koikide
ametialade esindajatelt on ikka diglane voi riivab see ametnike diglustunnet ja tuleks mdelda

kas eripensionireformiga seatud eesmérke ei oleks voimalik saavutada muude meetmetega?

Eripension vdib tdita mitmeid eesmirke. Uhelt poolt vdib eripension olla lisastiimuliks oluliste,
kuid moneti vihempopulaarsete ametikohade tditmiseks. Teisalt voib see olla lisavdértuseks
neile ametnikele, kes peavad ihiskonna jaoks olulisi ja tdhtsaid ameteid. Lisaks voib

eripensionit kasitleda ka kui kompensatsiooni tervise halvenemise ja toovoimetuse eest.

Kéesolevas peatiikis késitleb autor kohtuniku eripensioni kui {ihte sdltumatuse garantiid ning
analiiiisib selle olulisust. Samuti, leidmaks vdimalikke lahendusi eripensionireformi
eesmirkide saavutamiseks, analiilisib autor ametnike diguspérast ootust eripensionile ning selle
kaotamise vOi ka vihendamise potentsiaalset mdju karjddrivalikul. Jatkates t60 senist
sisukdsitlust, on jirgneva analiiiisi aluseks voetud kohtunike, politseinike ja kaitsevielaste

eripension.

155 Samas.
1%6 Riiklik pensionikindlustus. Sotsiaalkindlustusameti esitlus 2014, slaid 5. Arvutivorgus: http://www.v-
maarja.ee/systematic/files.php?id=3490&PHPSESSID=snhrit2roj77pi9eq4sb5m8gh5 (22.03.2015)
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3.2.1. Kohtuniku eripension kui kohtuniku séltumatuse tagatis

Soltumatus, professionaalse ja efektiivselt toimiva kohtusiisteemi olemasolu on iiks
demokraatliku Gigusriigi eksisteerimise ning igaiihele tdhusa diguskaitse tagamise viltimatu
eeldus.’® Kohtunike sdltumatus ei ole eelisdigus ega privileeg kohtunike endi huvides, vaid
see teenib digusriigi, digusmdistmist taotlevate ja sellele lootvate inimeste huve.™® See on iiks

olulistest vabaduse, inimdiguste austamise ja seaduste erapooletu kohaldamise garantiidest.**®

PS § 147 sitestab: ,,Kohtunikud nimetatakse ametisse eluaegsetena. Kohtunike ametist
vabastamise alused ja korra sitestab seadus. Kohtunikku saab ametist tagandada iiksnes
kohtuotsusega. Kohtunikud ei tohi peale seaduses ettendhtud juhtude olla tiheski muus valitavas

ega nimetatavas ametis. Kohtunike soltumatuse tagatised ja digusliku seisundi sétestab seadus.*

Eesti Kohtunike Uhing (edaspidi EKoU) on leidnud, et kohtunike sotisaaltagatiste kehtestamise
esmane ja terviklik eesmirk on tagada igaiihele soltumatu, erapooletu, digeaegne, asjatundlik
ja ptihendunud kohtulik diguskaitse. Kuigi kohtunikud reeglina véértustavad oma t66d, ei saa
kogemustega ja kvalifitseeritud kohtunike kohtusiisteemis alalhoidmist rajada ainuiiksi

kohtuniku piihendumisele ja missioonitundele.'®°

Tuleb arvestada, et kohtunikupension ei ole ette ndhtud iiksnes riigi abina kohtunikele vanaduse
korral. Pension on itheks kohtuniku sdltumatuse tagatiseks,'®* mis on PS § 15, § 146 ja § 147
lg 4 kaitsealas. Kohtunike vanaduspension on oluline kohtunike sdltumatuse garantii, kuna ka
pérast teenistussuhete 16ppu kehtivad edasi KS §-st 71-72 tulenevad kohustused
(vaikimiskohustus, ndupidamissaladuse hoidmise kohustus). Tallinna Halduskohus on otsuse
3-13-1451 punktis 25 sétestanud, et kohtunikupension sotsiaaltagatisena ei ole mitte kohtunike
privileeg, vaid igaiihele antav tagatis, et kohtunik saab sdltumatuna ja ilma mojutamiseta moista

oigust vastavalt pohiseadusele, seadustele ja oma siidametunnistusele. Kohtunik, kellel puudub

157 Eesti Kohtunike Uhingu 02.01.2014 arvamus alates 01.07.2013 ametisse asuvate kohtunike ametipensionide
kaotamise pohiseaduspérasuse kohta. Arvutivorgus: http://www.ekou.ee/doc/2014-01-02_EKoY -seisukoht-
pension.pdf (4.05.2015)

18 Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 1 - Teadmiseks Euroopa Noukogu Ministrite Komiteele
Kohtunike sdltumatuse ja ametist tagandamise keelu standardite kohta. Strasbourg: 2001, p 10. Arvutivorgus:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1082447&Site=COE (21.03.2015)

159 Eesti Kohtunike Uhingu arvamus (viide 157).

160 Samas.

161 Niiteks sitestab Euroopa Harta kohtunike seaduse kohta, et kohtunikud, kes on joudnud ametist lahkumise ikka
ja on kindla aja tditnud kohtuniku kohustusi, saavad pensioni, mille tase peab olema nii 1dhedal kui vdimalik
viimasele ametipalgale. Euroopa harta kohtunike seaduse kohta punkt 6.4. Arvutivdrgus:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/European-Charter-on-Statute-of-Judges_EN.pdf.
(22.04.2015). RKUKo 14.04.2009, 3-3-1-59-07, p 33 iitleb, et Kohtuniku sdltumatuse tagatiste ulatuse
kindlaksmédramisel ei saa piirduda ainult Eesti diguskorraga, eriti pShiseadusest allpoolseisvate seadustega.
Lahtuda tuleb ka sellest, mida mdistetakse teistes demokraatlikes riikides kohtuniku sdltumatuse tagatiste all.
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kindlus, et talle tagatakse viddrikas vanaduspdlv, vOib olla sdltumata teistest kohtunikele
antavatest tagatistest rohkem menetlusosaliste voi muude kohtuasjast huvitatud isikute poolt

mojutatav.

Kohtunikule tagatav véérikas pension kaitseb kohtunikku surveavalduste ees, millega piiiitakse
mdjutada ametis olevate kohtunike kditumist pohjusel, et kohtunikul on ebapiisava sissetuleku
tottu kartus oma toimetuleku ees pensionipdlves. Sellega tagatakse aga igaiihele, et tema

kohtuasja vaataks libi sdltumatu ja erapooletu kohus.%?

Eesti keskmise palgaga seotud ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse ja korgemate
riigiteenijate ametipalkade seaduse muutmise seaduse eelndu Il lugemise seletuskirjas®®
rohutati kohtuniku sdltumatuse kui ausa ja objektiivse digusemdistmise tagatist ning tugineti
sellele, et kohtunike soOltumatuse tagamiseks on vajalik tdsta kohtunike palkasid, mis
voimaldaks neil teha vabatahtliku pensionikindlustuse makseid voi valida muu sidistmise viisi.
Kuigi kehtiva kohtute seaduse regulatsiooni jargi alates 1. juulist 2013 ametisse asuvatel
kohtunikel eripensionidigust ei teki, on neil digus pensionile riikliku pensionikindlustuse

seaduse alusel sarnastel alustel teiste riikliku pensioni saajatega.

I. Teder on oma arvamuses mérkinud, et professionaalne, sdltumatu ja td6voimeline kohtunik
on digusriigi pShimotte tagamise seisukohalt riigi kdige vaartuslikum to6jouressurss, mida

tuleb teenistustingimuste kujundamisel ka vastavalt kohelda.6

Olukord, kus eripensionidigus on kaotatud, tdhendab sisuliselt kohtunike sotsiaaltagatiste
pohimottelist muudatust. Autor leiab, et kohtuniku sdltumatuse tagamiseks ettendhtud siisteemi
loomine ning selle muutmine on seadusandja diguspoliitilise valiku kiisimus. Kahtlemata on
meid timbritsev maailm pidevas muutumises ja pohimotteliselt voib ajas muutuda ka kohtunike
sOltumatuse tagamise garantiide siisteem. Siiski tuleb hinnata, kas iiksnes ametipalka voib
pidada ainsaks ja piisavaks kohtuniku soltumatuse garantiiks, mis voimaldaks kohtunikul

panustada ja sdista pensionieaks.

Euroopa Harta kohtunike seaduse kohta sdtestab, et kohtunikud, kes on joudnud ametist

lahkumise ikka ja on kindla aja tiitnud kohtuniku kohustusi, saavad pensioni, mille tase peab

162 TInHKo0 13.01.2014, 3-13-1451, p 22. Autori valduses 21.04.2015.

163 Seletuskiri 279 SE 11.

164 1. Teder. Pdhiseadusega vastuolu mittetuvastamine kohtunike puhkuse vihendamise osas ja teabe ndudmine
kohtuniku eripensionidiguse kaotamise osas. 21.06.2013 nr 6-1/130391/1302830. Arvutivdrgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field _document2/6iguskantsleri_seisukoht vastuolu mittetuvastamine
kohtunike puhkuse vahendamise osas ja teabe noudmine kohtuniku eripensionioiguse kaotamise osas.pdf
(21.03.2015)
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olema nii lihedal kui vdimalik viimasele ametipalgale.'®® Euroopa Noukogu Ministrite
Komitee 17.11.2010 soovitus CM/REC(2010)12 liikmesriikidele kohtunike kohta: kohtunike

soltumatus, tulemuslikkus ja vastutus®®

, sitestab, et kohtunike todtasu peaks vastama nende
ametile ja kohustustele ning olema piisav, et kaitsta neid ahvatluste ees, mis on suunatud nende
otsuste mojutamisele. Lisaks peaksid muu hulgas eksisteerima garantiid vanaduspensioni

maksmiseks, mis peaks olema mdistlikus suhtes kohtunike todtasuga.

EKoU arvates on kohtunike sdltumatuse tagamise ndude tditmiseks esmajoones oluline, et
juhul, kui kohtunikule ei ole mdistlik kindlustatus pérast ametiaja 16ppu tagatud eripensioni
kaudu, siis peab see olema samas tasemel (s.0 vorreldes kohtuniku viimase ametipalgaga)
tagatud muul viisil. Soltumatuse tagamiseks voib olla piisav ka riikliku pensionikindlustuse
stisteemi kaudu saadav sissetulek, kuid seda iiksnes tingimusel, et selle kaudu saadava pensioni
suurus kindlustab pensionile siirdunud kohtunikule varasemaga vorreldes ldhedase
elatustaseme.'®’ Siit tulenevalt tekib kiisimus, Kas riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel
saadav vanaduspension on ikka mdistlikus suhtes nende té6tasuga? ,,Mdistlikus suhtes* peaks
tahendama seda, et kohtuniku elustandard ei tohiks tema pensionile mineku tottu oluliselt

langeda, vaid talle on tagatud véérikas pensionipdlv.

Leidmaks sisu mdistele ,,moistlik suhe* 1dhtub t66 autor keskmise palga ja kohtuniku
ametipalga vordlusest ning nende alusel makstavate riiklike vanaduspensionide suuruste
vordlusest, samuti eelnimetaud nditajate vOrdlusest kohtuniku eripensioni suurusega. 2014.
aasta detsembri seisuga on Eesti keskmine palk 1068 eurot.®® Alates 01.07.2013 on esimese
astme kohtuniku ametipalk 3380 eurot, seega on esimese astme kohtuniku ametipalga suurus
ligildhedaselt kolm Eesti keskmist palka. Arvutuste kohaselt oleks néiteks 25-aastase staaziga
kohtuniku igakuine riiklik vanaduspension (ilma kogumispensioni siisteemiga liitumata ja ilma
muu todstaazita, vottes aluseks iiksnes ametipalga) eeltoodud ametipalga puhul 540 eurot,
keskmist palka saanud isiku pension aga ~250 eurot.'®® Sellest tulenevalt moodustaks keskmist
palka teeniva isiku pension ligildhedaselt 23% tema endisest palgast, kohtuniku puhul oleks
selleks suuruseks aga vaid 16%. Juhul, kui asetada antud tehtesse eripensionidigusega

kohtunik, siis tema pensioni suuruseks oleks 75% kohtuniku ametipalgast — seega igakuine

185 Euroopa harta kohtunike seaduse kohta punkt 6.4.

166 Ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12 liikmesriikidele kohtunike kohta: kohtunike sdltumatus,

tulemuslikkus ja vastutus. Arvutivorgus: http://www.riigikohus.ee/vfs/1320/CMRec_2010_12E_-
kohtunike soltumatus_eesti%20keeles.pdf (4.05.2015)

167 Eesti Kohtunike Uhingu arvamus (viide 157), Ik 3.

188 Statistikaameti kodulehekiilg. Arvutivdrgus: http://www.stat.ee/pohinaitajad (29.03.2015)

169 H. Pevkur. Vastus teabe ndudmise osas. 23.10.2013 nr 10-2/13-3392. Arvutivdrgus:

http://www.ekou.ee/doc/2013-10-23 _JM-seisukoht-pension.pdf (23.04.2015)
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pension oleks 2535 eurot). Kui aga vaadata eeltoodud néite pohjal kohtunikuametist pensionile
jadva isiku riikliku pensioni suuruse suhet keskmist palka teeninud pensioneerunud isiku
riiklikku pensionisse, siis on kohtuniku riiklik pension veidi rohkem kui 2 korda suurem
keskmist palka saanud isiku pensionist. Asetades samasse vordlusesse aga kohtuniku
eripensioni, mis moodustab 75% kohtuniku viimasest ametipalgast, on vahe veidi enam kui 10

kordne.

Senini on seadusandja kohtunikupensioni mdistlikuks suhteks pidanud 75% kohtuniku
ametipalgast. Sellise suurusega pensioni saamiseks peaks eripensionile digust mitteomav
kohtunik panustama III pensionisambasse oma tootasust kiillaltki markimisvddrse summa.
Vorreldes seni seadusandja poolt mdistlikuks peetud suurust riikliku vanaduspensionina
saadava summaga, siis on kohtuniku pensioni vdhenemine darmiselt suur ning t60 autori arvates

el vasta moistele ,,moistlik suhe*.

To66 autor on seisukohal, et arvestades kohtunikuameti sdltumatuse ja pidamise eriparadega,
peaks kohtunikele olema riigi poolt voimaldatud suurem pension kui see on tagatud riikliku
vanaduspensionina saadavas suuruses. Kiisimus on siin aga proportsioonis — arvestades riigi
praegust majanduslikku olukorda ning kohtunikele makstavate pensionitega kaasnevat igakuist
kulu, leiab autor, et kohtuniku pensioni suurus voiks kindlasti olla vdiksem kui 75% senisest
ametipalgast. VOttes arvesse peetavate ametite teatavat sarnasust, voiks autori arvates siinkohal
kaaluda analoogset regulatsiooni prokuréri vanaduspensioniga, mille suuruseks on vastavalt
Proks § 25 ldikele 3 65 protsenti prokurdri viimasele ametikohale vastavast Vabariigi Valitsuse
madrusega kehtestatud minimaalsest palgaméddrast, arvestamata eripiirkonnas téotamisest

tulenevat palgamiira suurendust.

Praegu kehtiv seadusandlus on jaganud kohtunikud eripensioni osas kahte gruppi: kohtunikud,
kes kvalifitseeruvad eripensioni saajateks (s.t. pensioneerunud ehk eripensionidigust kasutavad
kohtunikud ja td6tavad kohtunikud, kellele on eripensionidigus tagatud) ning kohtunikud, kes

on asunud ametisse alates 1. juulist 2013 ning kellel eripensionidigust ei teki.

Moneti tundub olukord pensioni osas olevat ebadiglane — kaks oma ametis sdltumatud
kohtunikku, kes teevad sisuliselt samasugust t60d samasuguse palga eest, kuid pensionile
minnes on esimesel grupil palgaga seotud garanteeritud pension, teistel aga mitte. Sisuliselt
tdhendab autori arvates antud olukord seda, et molemad tootavad kohtunikud saavad samas
suuruses palka, aga samavéérse pensioni saamiseks peab hiljem ametisse astunud kohtunik
tegema oma palga arvelt investeeringuid pensionisse. Selle tulemusena voiks véita, et alates 1.
juulist 2013 ametisse nimetavate kohtunike ametipalk on varem ametisse nimetatud
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kohtunikega vorreldes vdiksem, kuivord neil tuleb samavéérse pensioni kindlustamiseks séésta
osa oma ametipalgast. Oiguskantsler on tdstatanud samuti kiisimuse, kas alates 1. juulist 2013
ametisse asuvatel kohtunikel saab olema sdltumatuse tagamiseks piisav pension. Autor margib,
et kdesoleva t60 kirjutamise ajaks pole Siguskantsler oma I6plikku seisukohta kohtunike

eripensionide drakaotamise osas joudnud veel avaldada.'”®

To606 autor leiab, et kuna digus eripensionile voeti dra kohtunikel, kes astuvad ametisse alates 1.
juulist 2013, siis ei saanud neil tekkida diguspérast ootust eripensionile, kuna nende ametisse
nimetamise hetkel ei ndinud kehtiv seadusandlus eripensionit ette. Autori arvates tekitab
probleeme seadusemuudatuse ajal ettevalmistusteenistuses olnud kohtunikukandidaatide
oiguspérase ootuse kiisimus. T66 autor leiab, et nende diguspérast ootust eripensionile on
kahtlemata riivatud, kuid sisuliselt ei ole neil sellises olukorras veel pensionidigust
viljateenitud. Kohtunikukandidaadil on teadmisega, et pensionile jidmisel ta eripensionit ei
saa, voimalus ise oma pensionisse panustada. Samas modnab t60 autor, et tekkinud on olukord,
kus teatud grupi kohtunike sotsiaalne garantii on 1dbi eripensioni tagatud suuremal méaaral kui
teistel. Uhtlasi leiab autor, et kiiesoleva t6d raames ei ole vdimalik anda hinnangut kohtunike
soltumatuse tagatiste piisavusele kitsalt iiksnes tihe elemendi — eripensioni — olemasolu voi
puudumise tuvastamisega. Kohtuniku ameti soltumatuse garantiisid tuleb vaadelda iihtse
tervikuna ning hinnata eripensioni osa selles kogumis. Autori hinnangul omab kohtuniku
eripension tdhtsust, kuid arvestades kohtuniku ametipalga suurust ei saa sellel olla olulist ja

maéravat tdhtsust kohtuniku sdltumatuse garantii véhenemisel.

Taiendavalt margib t60 autor, et kohtuniku eripensioni kaotamise mdju tuleb hinnata laiemalt,
st lisaks isikute garantiide hindamisele tuleb arvesse votta ka stabiilse kohtusiisteemi
jatkusuutlikkuse tagamise kiisimust. Kohtunike sotsiaaltagatiste muutmisel voib olla moju
tulevikus kohtusiisteemi reformimisele, mis vOib tdhendada seda, et kohtunikuametisse
kandideerimine ja pikaajalise teenistuses jitkamine vOib olla senisest vdhem atraktiivsem.

Siinkohal t66 autor antud kiisimust pikemalt kdsitlema ei hakka.

170 T$6 autor on esitanud diguskantsleri asutusele infopéringu, mille 23.04.2015 vastuses on deldud, et
oiguskantsleri 1dppseisukoht seoses kohtunike eripensionide dra kaotamise osas on veel kujundamisel.
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3.2.2. Joustruktuuride eripensionisiisteemi reform ja odiguspirane ootus eripensioni

sailimisele

Kéesoleval ajal on eripensionidigus sdilinud kaitsevde- ja politseiametnikel, kuid riigil on
jatkuvalt suund eripensionidiguse drakaotamisele ka nende ametiala esindajatel. Riigikontrolli
aruandes Riigikogule 21. veebruarist 2014 t3i Riigikontroll vélja tdsiasja, et suurimaid kulutusi
kannab riik joustruktuuride eripensionide maksmisel, kuid selle reformimisel pole seni edu
saavutatud. Oma aruandes soovitas Riigikontroll kaaluda muuhulgas voimalust kaotada
eripension ning vajaduse korral asendada osade ametialade puhul pensioni eriskeemid tohusate
isikukaitsevahenditega, pakkuda rehabilitatsiooniteenuseid, kompenseerida suurema palgaga
vms ning pakkuda karjdari 16pufaasis voimalust osaleda to6tamise korval riiklikus tdiendus- ja
iimberdppes. Samas moonis Riigikontroll oma aruandes, et joustruktuuride pensionisiisteemi
muutmisel on vajalik lisaanaliiiis, milles selguks, kas joustruktuuridele on digustatud rakendada

erikohtlemist.1’1

Joustruktuuride eripensionite reform omab ka autori arvates kahtlemata suurt téhtsust riigi
majandusele reformiga kaasneva voimaliku rahalise kokkuhoiu tdttu. Siinkohal on autor
seiskohal, et politseinike ja kaitsevéelaste eripensioneid ei tohiks reformida nii radikaalselt kui
kohtunike eripensioneid, s.t. neid dra kaotades. Kaitseministeeriumi poolt 2014. aastal tellitud
uuringust ,, Tegevvielaste pensionikulukuse analiiiis 20 aasta perspektiivis<!’? nihtub, et 2034.
aastaks vOib kaitsevéelaste tegevteenistuspensionite saajate hulk ulatuda ligikaudu 2000 isikuni
ja sealjuures kasvab pensionite maksmiseks vajalik rahaline kulu ligikaudu 4 miljonilt eurolt
aastas kuni 350 miljoni euroni aastas. Arvestades politseistruktuuri ja kaitsevéestruktuuri
pohimottelist sarnasust voib autori arvates véita, et analoogselt suurenevad ka kulud
politseinike eripensionidele. Seega on tdiesti mdistetav, et kaitsevielaste eripensionide, samuti
politseinike eripensionite kaotamine aitab kaasa riigieelarve tasakaalustamisele ja sddstmisele
pikemas perspektiivis. Samas ei saa autori arvates rahaline aspekt olla ainsaks argumendiks
eripensioni kaotamisel ning kaaluda voiks eripensioni siisteemi ning makstava pensioni suuruse

muutmist.

Siseminister on oma vastuses Riigikontrolli aruandele mérkinud, et eripensionide siisteemi
reformimise puhul on oluline sisejulgeolekusiisteemi ja kaitsevde hiivanguks inimeste tehtud

valikute vairtustamine, kuna alustatud teenistus seob inimese sisuliselt eluaegse kohustuse ja

"1 Riigi pensionisiisteemi jétkusuutlikkus, p 141-152.

172 K. Espenberg jt. Uuringu ,,Tegevvielaste pensionikulukuse analiiiis 20 aasta perspektiivis* Idpparuanne. Tartu
Ulikool: ~ Sotsiaalteaduslike  rakendusuuringute keskus RAKE 2014, 1k 13-14.  Arvutivdrgus:
http://www.ec.ut.ee/sites/default/files/ec/pensionikulukus_loppraport.pdf. 24.04.2015.
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piirangutega.’”® Kaitseminister toob oma vastuses Riigikontrolli aruandes tehtud ettepanekule
eripensioni sdilitamise iihe pdhjusena vilja eripensioni olulise rolli hoidmaks tegevvielasi
kaasaegse diinaamilise t6ojouturu tingimustes tegevteenistuses. Samuti juhib kaitseminister
tdhelepanu asjaolule, et vottes arvesse tegevteenistuse ja sdjalise riigikaitse valdkonna eripira
ning teiste NATO riikide praktikat, on tegevvéelastele tdiendavate sotsiaalsete tagatiste

kindlustamine ka pérast teenistuse 1dppemist vajalik.1’

KVTS § 2 lg 1 kohaselt on Kaitsevdgi sojavideliselt korraldatud valitsusasutus
Kaitseministeeriumi valitsemisalas. Kaitsevde iilesanneteks on muuhulgas riigi sdjaline
kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses, valmistumine riigi sojaliseks kaitseks ja
osalemiseks kollektiivses enesekaitses, osalemine rahvusvahelises sdjalise koostoos
rahvusvahelise sOjalise koostod seaduses sidtestatud korras ning osalemine erakorralise
seisukorra ja hiddaolukordade lahendamisel ning turvalisuse tagamisel seaduses sitestatud

alustel ja korras (KVTS § 3 1g 1 p-d 1-4).

Rahuaja riigikaitse seaduse § 2 Ig 1 kohaselt on riigikaitse eesmirk séilitada Eesti riigi
iseseisvus ja sOltumatus, tema maa-ala, territoriaalvete ning dShuruumi ja jagamatu terviklikkus,

pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus.

Selleks, et oleks voOimalik tdita riigi kaitsmisega seotud iilesandeid, sh reageerida
potentsiaalsele ohule, peavad kaitsevies teenima isikud, kes vadrtustavad oma ametit ihiskonna
hiivanguks rohkem kui monda muud elukutset. Uhiskond saab siirast motivatsiooni
kindlustada vaid siis, kui pakub kaitsevéelastele pidevat ja piisavat sissetulekut nii

aktiivteenistuse ajal kui ka pensionil 2™

Sarnaselt kohtunikega on tegevteenistuses oleval kaitsevéelasel piirangud tegutsemiseks
valjaspool oma ametit. PS § 125 kohaselt ei tohi tegevteenistuses olev isik olla muus valitavas
ega nimetatavas ametis ega osa votta lihegi erakonna tegevusest. KVTS § 125-126 sétestavad
veelgi rangemad piirangud, keelates kaitsevéelasel kaitsevéeteenistuse korval tegutseda ka
ettevotlusega, sh tegutseda ettevotjana tdisithingus voi usaldusiihingus, kuuluda dritihingu
juhtorganisse, kontroll- voi revisjoniorganisse ega isiklikult vastutada ritihingu kohustuste
eest. Eeltoodust tulenevalt vOib autori arvates kaitsevdelase eripensionit kasitleda

kompensatsioonina kaitsevée teenistusega kaasnevate piirangute eest.

173 Riigi pensionisiisteemi jatkusuutlikkus, Ik 56.

174 Riigi pensionisiisteemi jétkusuutlikkus, Ik 56-57.

175 S, P. Huntington. Sddur ja riik. Tsiviil-militaarsuhete teooria ja poliitika. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda
2013, 1k 25.
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Politsei tegevus on suunatud tiksikisikute ja iildsuse vastu sihitud avalikku turvalisust voi korda
dhvardavate ohtude tdrjumisele voi juba tekkinud hiirete korvaldamisele.'’® PPVS § 1 Ig 2
kohaselt on tapsemateks politsei pdhiiilesanneteks avaliku korra kaitsmine, piirihalduse asjade
korraldamine, merereostuse avastamine ja likvideerimine, merel otsingu- ja péistetode

korraldamine ning kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna asjade korraldamine.

Ka politseiteenistuses voetakse endale kohustus aidata maksimaalselt kaasa politsei
pohitilesannete tditmisele. See eeldab aga pikemaajalist protsessi ning pithendunud teenistust.
Riigi teatud moraalset kohustust politseiametnike vastu vOib eeldada piirangute tottu, mis
politseiametnikele on erinevalt teistest avalikest teenistujatest sétestatud, nt juhi vdimalus
kohustada politseiametnikku ndusolekuta {iletunnitéole (PPVS § 77) voi katkestada
ndusolekuta politseiametniku puhkus (PPVS § 82 1g 1), mis on tingitud vajadusest tagada riigi
julgeolek, riigikaitse, inimelu padstmise jm seaduses sétestatud juhtumid. PPVS §-ga 57 on

sdtestatud voimalus viia politseiametnik ndusolekuta iile teisele ametikohale.

Vorreldes kohtunike palkadega on kaitsevielastele ja politseinikele makstavad palgad oluliselt
viiksemad. Kaitsevie tegevteenistuja kdige madalama astme palk on 600 eurot ja korgeim méér
palgamiir 3800 eurot'’’. Politseiametnike madalaim palgamiir on 875 eurot ning kdrgeim
2200 eurot.!’® Esimese astme kohtuniku palk on 3380 eurot. Samas peab autor vajalikuks
markida, et samaaegselt kohtunike palkade olulise tousuga 1. juulil 2013, joustus
seadusemuudatus, mis kaotas alates 1. juulist 2013 ametisse asuvate kohtunike oiguse
eripensionile. Uheks kohtunike palgatdusu pdhjenduseks oli tulevikus tekkiv vdimalus piisavalt
palju korgema palga arvelt ise pensionisammaste kaudu oma pensionisse panustada. Seda
silmas pidades on autor seisukohal, et kaitsevielastel ja politseiametnikel on diguspédrane ootus
eripensionisiisteemi piisima jadmisele vahemalt seni, kuni riik ei tdsta joustruktuuride todtajate

palku tasemeni, mil ka neil oleks voimalik pensionisammastesse panustada.

Joustruktuurides koolitatakse tildjuhul vajalike oskustega personal endale ise, mistdttu on autori
arvates eripensioni regulatsioonil oluline roll toimida né meelitusvahendina, mojutades isikuid
tegevteenistusse asuma ja seal jitkama. Kuna eripensioni saamise eelduseks on kestev to0staaz,

siis on eripensionil oluline roll hoidmaks teenistuses olevaid ametnikke tegevteenistuses.

176 K. Jaanimégi. Politsei sisemise rahu tagajana. - Juridica 2004 nr 7, Ik 453.

17 Tegevvielase sdjaviielise auastmega rahuaja ametikohtade palgaastmestik. KaM 07.03.2013 nr 12. - RT I,
12.03.2013, 10.

178 Politseiametnike palgaastmetele vastavad palgaméirad, diferentseerimise alused, teenistusastmetasu suurus
ning lisatasude maksmise alused. SiM 02.05.2013 nr 18. - RT 1, 29.12.2014, 47.
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Siinkohal on autor arvamusel, et vorreldes kohtunikuametiga on joustruktuuride eripensioni

olemasolul olulisem roll karjéérivaliku tegemisel.

Uhe vdimalusena vihendada politseinike ja kaitsevielaste eripensionile tehtavaid kulutusi on
autori hinnangul pensioniea tostmine. Vastavalt kehtivale korrale tekib politseiametnikel digus
véljateenitud aastate pensionile 55 aastaselt, kaitsevéelastel aga veelgi varem — 50 aastaselt.
Vaadates pensioniealiste statistikat vOib viita, et enamus selles vanuses olevaid inimesi on
toovoimelised ja teevad t66d'’°. Seega oleks autori arvates otstarbekas tdsta vanusepiiri
viahemalt 5 aasta vOrra. Samuti on autor arvamusel, et vanusepiiri muutmisel tuleks kehtestada
sama vanusepiir mdlema joustruktuuri eripensioni puhul. Politsei ja kaitsevde teenistus ei ole
oma olemuselt nii erinevad ja kaitsevde teenistus oluliselt raskem, et selle ameti esindajad

voiksid omada digust minna pensionile 5 aastat varem kui politseiametnikud.

3.2.3. Eripensionite reform — piisimajadmine voi drakaotamine

Kohtunike kaasuses eriarvamusele jaanud kohtunikud tdid vilja, et ametipensionide reformi
tosine struktuurne puudus seisneb nende hinnangul selle reformi pooleljjddmises. Seni on
ametipensionide reform puudutanud tiksnes kohtunikkonda ning riigikontrolli ja diguskantsleri
ametkonda, mis pohiseaduse jérgi on oma tegevuses tiitevvoimust sdltumatud. Poolelijddnud
reform vaib tekitada kiisimusi veel nii monegi digusliku regulatsiooni pohiseadusparasusest.
Eriarvamusele jadnud kohtunikud sétestavad jargmist : ,,/---/ oleme kaugel seisukohast, et
pohiseadusest tulenev vordse kohtlemise pohimdte vdi pdhiseaduse mdni teine sdte nduab
ametipensionide tagamist ka isikutele, kes astuvad ametisse ajal, mil vastaval ametikohal pole
ametipensioni enam ette ndhtud. Ametipensionid on olemuselt tddandja pensionid ning riigil
kui avalik-Giguslikul t66andjal on ametipensionide kujundamisel suur otsustamisruum. Kuid
oluline on korvaldada pohjendamatud erinevused erinevate ametipensionide Oiguslikes
regulatsioonides, samuti seadustesisesed diguslikud kiisitavused.“.*8° Seega viitavad
kohtunikud, et seni, kuni eripensionide kaotamise osas ei ole saavutatud iihtset seisukohta,
esineb ka oht jitkuvaks ebavordsuseks ning tuleks votta suund ametnikkonna tervikuna

uhetaolisele kohtlemisele.

Pohjuseid eripensionite reformimiseks on mitmeid, alustades majanduslike pohjendustega ning

10petades eripensionite kehtestamisel kehtinud pensionisiisteemi reformimisega tldiselt.

179 Leppik 2007 ja Sotsiaalkindlustusameti esitlus 2014, slaid 13.
180 RKPJKm 26-06-2014, 3-4-1-1-14 riigikohtunike P. Pikamée ja J. P3llu eriarvamus, p 7.
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Siisteemide erinevatest aluspohimdtetest tulenevalt ei haaku eripensionid kdesoleval ajal Eestis
kehtiva pensionisiisteemi n-0 sambalise struktuuriga. Eripensioniskeemide alusprintsiibid
erinevad nii riiklikust vanaduspensionist (esimene sammas) kui ka kohustuslikust
kogumispensionist (teine sammas), sest eripensionid on kindlaksméadratud hiivitised, mida
arvutatakse seaduses fikseeritud protsendina ametipalgast. Riiklik vanaduspension ja
kohustuslik kogumispension soltuvad aga kindlaksmaératud sissemaksetest — riiklik
vanaduspension  sotsiaalmaksu riikliku  pensionikindlustuse osast ja kohustuslik
kogumispension kogumispensioni maksetest. Samal ajal on koik eripensionile digust andvatel
ametikohtadel tootavad isikud iildises korras pensionikindlustatud ning nende tddtasudelt

makstakse sotsiaalmaksu ja kogumispensioni makset. 8

To606 autor on eelnevalt juba ndustunud eripensionite siisteemi muutmise vajadusega. Samas on
autor arvamusel, et eripensionite tdielik kaotamine voib endaga kaasa tuua teatud ametite
kaadrivoolavuse, mis arvestades ameti pidamiseks vajalikku véljadppe pikkust voib osutuda
suureks probleemiks. Seda muidugi juhul, kui riik té6andjana ei paku vélja alternatiivseid
lahendusi, mis tdidaksid algselt loodud sotsiaalse garantii eesmérki. Kéesoleva ajani toimunud
eripensionite reformiga on riik kaotanud éra eripensionid valdkondades, kus pensionisaajaid on
vihe, kuid pensionid vorreldes teiste eripensionite saajatega suuremad. Suurimate eripensionite
kuluallikateks on politseiametnike pension ja kaitsevielaste pension!®? — selle tingib mitte
niivord pensioni suurus, kuivord pensioni saajate suurem arv vorreldes néiteks kohtunike voi

ka Giguskantsleriga.

Uheks vdimaluseks kompenseerida eripensionide drakaotamist on palkade suurendamine nagu
seda tehti kohtunike puhul. Sellisel juhul vordsustatakse seni eripensionit saanud ametnikud
teiste tooturul osalevate isikutega ning neil on vdimalus kujundada oma pensionit
pensionisammaste kaudu vastavalt oma drandgemisele. Kuna pracgu kehtivad eripensionid on
rangelt seotud staazindudega, siis on t60 ja ametivahetus piiratum kui tavapensionit saavatel
tootajatel. Seda arvestades leiab autor, et eripensioni kaotamise kompenseerimine suurema
palga kaudu voib elavdada toojouturgu, samuti paneb see vastutuse tulevase pensioni eest

ametnikule.

Jargmise vOimalusena ndeb autor eripensioni maksmist ldbi II pensionisamba. Kohustuslikku
pensionifondi raha kogudes ldheb tootaja brutopalgast 2% pensionifondi, ritk lisab sellele

tootaja palgalt arvestatava 33% sotsiaalmaksu arvelt 4% ja selle vorra jadb riikliku pensioni

181 |_eppik 2007.
182 Riigi pensionisiisteemi jitkusuutlikkus, 1k 55, joonis 23.
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(s.t. I samba) kindlustusosak véiksemaks. Eripensionite puhul oleks riigi poolt lisatav summa
teatud ametiala esindajate osas suurem. Autor ei oska kdesolevas to0s tdpsemat protsendi
suurust vilja pakkuda, see eeldab siigavamat analiiiisi. Siinkohal peab autor vajalikuks mainida,
et vastavalt kogumispensionide seaduse®® §-le 66 Ig 7 on kohustusliku kogumispensioni
stisteemiga liitumine kohustuslik kdigile, kes on stindinud parast 1983. aasta 1. jaanuari. Enne
1983. aastat stindinud isikud vdisid teha liitumiseks avalduse ning avalduste esitamise aeg on
moddas. Seega, kui eripensionile digustatud ametnik on siindinud enne 1983. aastat ning ei ole
teinud Il pensionisambaga liitumiseks avaldust, ei ole ilma tdiendava seadusemuudatuseta, mis
annaksid vdimaluse liituda nditeks ametisse astumisel, voimalik riigil teha selle isiku eest

tdiendavaid sissemakseid II sambasse.

Eripensionisiisteemi reformimisel pensionide maksmisega jatkamise ithe voimalusena nieb
autor nn todandja pensionit ehk riigipoolset makset ametniku kolmandasse pensionisambasse.
See variant eeldab kokkulepet ametniku ja riigi vahel ning on veidi keerukam eelmistest autori
poolt pakutud voimalustest. III pensionisammas on vabatahtlik pensionikindlustus, mille
liittumislepingu s0lmib ja fondid valib kindlustusvdtja ehk tootaja. Samuti, kuna tegu on
vabatahtliku pensionifondiga, siis on to6tajal digus ja voimalus raha enne pensionile jadmist
vélja votta. Maksete tdpne suurus vajab autori hinnangul tdiendavat majanduslikku analiiiisi,

mistottu kdesolevas to0s autor seda vilja ei paku.

Autori hinnangul tuleb riigi poolt tdiendavate II voi III pensionisambasse sissemaksete
tegemise puhul arvestada ka asjaoluga, et sellisel juhul tekib digus no eripensionile koheselt
esimese sissemaksega, arvestamata seejuures staazi. Pohimotteliselt — mida pikem staaz, seda

suurem pension.

Lisaks eripensioniga saadavale rahalisele hiivele voib eelisena teiste pensionéride ees késitleda
ka pensioniiga. Vottes arvesse joustruktuuride ametite puhul ndutavat fiitisilist vormi ja
tervislikke eeldusi, tuleks autori arvates kindlasti sdilitada joustruktuuride ametnike erinev

pensioniiga vorreldes iildise vanaduspensioni eaga.

183 Kogumispensionide seadus. - RT 1 2004, 37, 252 ... RT |, 23.12.2013, 43.
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KOKKUVOTE

Aastakiimneid on Eesti oOiguskorras olnud eelistatud isikud, kellel on  vdrreldes
tavapensiondridega oma ametist ldhtuvalt digus jddda pensionile soodsamatel tingimustel voi
Oigus suuremale pensionile, mille suurus soltub otseselt pensionile jadva isiku ametipalgast.
Kéesolevas to0s keskendus autor iliksnes neile eripensionidele, mida makstakse kindlatele

ametnike gruppidele erinevate eriseaduste alusel.

Eripensione voib oma olemuselt kdsitleda kui teenistusandja pensione — riik kui tédandja tagab
monedele ametnikele vanaduspolveks teistest korgema sotsiaalse kaitse. See on kui teenistuse
ajal saamata jadnud palk, mis makstakse vilja siis, kui inimene ei suuda enam oma
ametikohustuste tditmisse panustada. Lisaks sellele, et eripensionidega on loodetud muuta
karjadr avalikus sektoris atraktiivsemaks, on sellega soovitud kindlustada ka avalike

teenistujate sdltumatust.

Uks viiga oluline pdhjus eripensionide siisteemi loomiseks omal ajal oli see, et iilesehitataval
riigil ei olnud seda ressurssi, mida igakuiselt inimestele vilja maksta palgana, nii palju
riigieelarvest kasutada ja sellest tulenevalt justkui liikati oma kohustused tulevikku ning piiiiti
seeldbi kindlustada isikutele t60 jatkumine riigi ametiasutuses ka ajal, kui v3ib-olla erasektoris

maksti sarnase t60 eest rohkem palka.

Pohjuseid eripensionite reformimiseks on mitmeid, alustades majanduslike pShjendustega ning
10petades eripensionite kehtestamisel kehtinud iildise pensionisiisteemi reformimisega.
Stisteemide erinevatest aluspohimotetest tulenevalt ei haaku eripensionid kédesoleval ajal Eestis
kehtiva pensionisiisteemi n-0 sambalise struktuuriga. Eripensionid on kindlaksméiiratud
hiivitised, mida arvutatakse seaduses fikseeritud protsendina ametipalgast. Riiklik
vanaduspension ja kohustuslik kogumispension sdltuvad aga kindlaksmaératud sissemaksetest
— riiklik vanaduspension sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osast ja kohustuslik

kogumispension kogumispensioni maksetest.

Riik on teatud ametnike erikohtlemise kéesolevaks ajaks lopetanud. Eripensionireformi
radikaalsemaks alguseks voib autori arvates pidada 22. mértsi 2003, mil joustus seadus, millega
kaotati riigikogu liikkmete Gigus eripensionile. Viimased eripensionireformiga kaasnenud
suuremad muudatused kaotasid 1. jaanuarist 2013 diguskantsleri ja riigikontrolli ametnike ning
kohtunike eripensionid. Kaotamine ei puudutanud neid isikuid, kes pensioni juba said voi olid
kaotamise ajaks tditnud soodustuste saamise eelduseks olevad tingimused. Eripensionide

kaotamine puudutas isikuid, kes on kindlaks kuupdevaks omandanud alla poole ndutavast
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staazist vOi asuvad pdrast eripensioni kaotamist ametikohale. Eripensionide kaotamine
puudutas isikuid, kes on kindlaks kuupédevaks omandanud alla poole ndutavast staazist voi

asuvad pérast eripensioni kaotamist ametikohale.

Eripensionide drakaotamise eesmirkideks voib pidada isikute vordse kohtlemise tagamist
pensioniskeemides ning riigieelarve kulutuste vdhendamist pensioni maksmiseks. Viimane
eesmdrk on eripensionite reformimise juures olulise tdhtsusega, Sest eripensionére tekib aasta
aastalt jarjest rohkem juurde, mis omakorda muudab eripensionite teenindamise riigieelarve
jaoks jarjest koormavamaks. 2000. aastal oli eripensioni saajaid 113, 2014. aasta aprillis oli
neid 2486. Mitmed eksperdid on juhtinud tdhelepanu asjaolule, et riigieelarves puudub raha
sellise hulga eripensionéride iilalpidamiseks ning suured ja resoluutsed muutused on vajalikud,

mistottu tuleks kaaluda eripensionide tiielikku kaotamist.

Riigikohus on asunud seisukohale, et pensionisiisteemi reformimisel tuleb arvestada isikutele
laieneva Gigusparase ootuse pdhimottega. Ametnike PS §-st 32 tulenevat omandipShidigust
koostoimes PS §-st 10 tuleneva diguspdrase ootuse pohimdtet riivatakse, kui riik on antud
lubaduse pensioni osas tagasi votnud. Oluline on aga hinnata selle riive ulatust. Seadusandja
vOib Oigussuhteid vastavalt muutunud oludele timber kujundada ning sellega paratamatult
halvendada mdnede iihiskonnaliikmete olukorda. Ei saa olla kahtlust selles, et kui kaalukas

avalik huvi seda nduab, peavad isikute digustatud ootused taanduma.

Riigikohus  viitas  Oiguspdrase  ootuse riive  hindamisel, et  eripensionide
regulatsioonimuudatused peavad olema sellised, mis annaksid isikule voimaluse midagi dra
teha selleks, et hiljem kohalduks talle soodsam regulatsioon voi et ta saaks oma valikuid veel
muuta. Arvestada tuleb, et isikutel oleks vGimalus veel oma pensioni suurust mojutada, néiteks
panustada nn pensionisammastesse. Oiguspirase ootuse pShimdtte riivet tuleb pidada seda
intensiivsemaks, mida konkreetsem on seaduses ettenéhtud regulatsioon (nt teatud ametikohal
pikaajalise tootamise korral isikule eripensioni maksmine) ja mida suuremal mééral on see
mojutanud isikut valikute tegemisel (sh elukutse ja todkoha valikut, kogumispensionide

siisteemiga liitumist jms).

Autor on seisukohal, et riigil on vdimalik eripensionid ilma diguspérast ootust rikkumata &dra
kaotada selliselt, et kaotamine on seatud sdltuvusse kindlast kuupédevast (nagu on seda tehtud
kohtute seaduses kohtunike eripensioniga). Oiguspirast ootust saab rikkuda diguse suhtes, mis
on isikul olemas. Kui isikul ei ole eripensioni saamise Oigust, siis ei saa riik

seadusemuudatusega sonamurdlikult ametniku diguspérast ootust rikkuda.
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Lisaks eripensionide drakaotamisele on toimunud muudatused ka pensionide suuruse
timberarvestamise osas. Kui varasemalt arvutati eripension timber, kui muutus selle ametikoha
palk, kust eripensiondr pensionile jdi, siis niiid toimub pensionite iimberarvestamine
indekseerimise teel. Sisuliselt lahutas indekseerimissiisteemile iileminek pensioni suuruse
vastava ametikoha palgatdusust pérast isiku pensionile jddmist, s.t. pensionid ei kasva enam
koos palgaga. Oiguspirase ootuse riive hindamise kiisimus tdusetub ka indekseerimissiisteemi
kehtestamisega. Autor on seisukohal, et makstav indekseeritud pension tagab toimetuleku ja
tegemist ei ole PS § 28 10ikes 2 sitestatud pohidiguse riivega. Pensioni maksmise aluste
muutmine ehk timberarvutamise silisteemi asendamine indekseerimise siisteemiga ei ole
piisavalt ulatuslik, et see kaaluks iiles avaliku huvi, mida eripensionide reformiga taotletakse,
arvestades sealhulgas ka vordse kohtlemise pohimottest tulenevat vajadust tasakaalustada
endiste, praeguste ja tulevaste teenistujate sotsiaalsed garantiid. Seega on muudatus ja
oigusnormid diguspérase ootuse pohimdttega kooskdlas. Indekseerimisele iileminek on igati

Oigustatud ja diguspérase ootuse riive soltub eeskétt juba konkreetsematest asjaoludest.

Kéesoleval ajal on eripensionidigus sdilinud kaitsevée- ja politseiametnikel, kuid riigi jatkuvaks
eesmargiks on dra kaotada ka nende ametnike eripensionid, seda eelkdige kokkuhoiu eesmaérgil,
kuna joustruktuuride eripensionid on oma pensiondride rohkuse tottu iiheks suurimaks
eripensionite kuluallikaks. T60 autor on arvamusel, et joustruktuuride eripensionisiisteemi
tuleb muuta, kuid ei tohiks péris dra kaotada. Autori arvates omab t66 iseloomust ja to6tasu
suurusest tulenevalt joustruktuuride puhul eripensioni olemasolu suuremat tdhtsust
karjadrivalikul kui kohtunike pension kohtunike puhul, samuti on joustruktuuride puhul ootus

riigipoolsetele suurematele sotsiaalsetele garantiidele suurem.

Kui nimetatud eripensionid siiski kaotada, tuleks analoogselt kohtunike eripensionide
kaotamisega kompenseerida seda muul viisil. Kohtunike puhul oli riigipoolseks
kompensatsiooniks palgatdous. Autori hinnangul on aga kiisitav, kas riik suudab tdsta nii paljude

ametnike palku suuruseni, mis oleks eripensioni kaotamise kompenseerimiseks piisav.

Eripensionide kaotamise kompenseerimise voimalustena ndeb autor ka eripensioni maksmist
1abi teise voi kolmanda pensionisamba. Esimesel juhul suurendataks riigi poolt makstavat
kindlustusosaku suurust. Teisel juhul, eripensioni maksmine 14bi kolmanda samba, eeldab aga
kokkulepet ametniku ja riigi vahel — tegu on vabatahtliku kindlustusega, mistSttu soltub
sissemaksete pensioniaegne viljamaksmine suuresti ametniku tahtest, kuna fondist on véimalik

raha ka enne pensioniikka joudmist vilja votta. Seda, kas antud meede tagab piisava kokkuhoiu,
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peab selgitama pdhjalik majanduslik analiiiis, mille tulemusel méaératakse kindlaks riigipoolne

panuse suurus pensionisambasse.

Autor moonab eripensionide siisteemi muutmise vajalikkust ning toetab selle ulatuslikku
muutmist. Olukorras, kus on suurenenud riigi rahaliste kohustuste maht (nt haridusele,
riigikaitsele), samuti pensionisiisteem ja selle toimimise pdhimdtted ning kus eripensionile
Oigust omavate pensiondride arvu pidevalt suureneb, ei ole riigil voimalik sellist eripensioni
siisteemi enam jatkusuutlikult iileval pidada. Siiski tuleb eripensionide regulatsioonide
pohiseadusparasuse hindamisel igal konkreetsel juhul silmas pidada, et erinevates eripensionide
regulatsioonides antud lubadused ja ametniku teenistusse asumise aeg mdjutavad iga

konkreetse ametniku diguste kaitse kaalukust.
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Legal options for abolishing and reducing officials’ special pensions

SUMMARY

For decades, there have been privileged pension recipients in the legal order of Estonia. Such
people, compared to regular pensioners, have the right to retire under favourable conditions or
the right to a higher pension due to their profession. The amount of pension is directly linked
to the future pensioner’s remuneration. The present Master’s thesis concentrates on special

pensions granted to specific civil service officials based on various specific laws.

The Master’s thesis scrutinises whether the amendments resulting from special pension reform
might influence the fundamental rights of persons, i.e. if abolishing officials’ special pensions
or changing the principles of granting special pensions is in conformity with the Constitution

and whether the changes in prior social guarantees provided by the state are justified.

There are several reasons for reforming special pensions, from economic arguments to general
reformation of the pension system, which was applicable when special pensions were
introduced. Due to different fundamental principles of the systems, special pensions are
incompatible with the current pension system’s pillar structure. Reductions in government
spending are essential as far as reforming special pensions is concerned as there is an annual
increase in the number of special pension recipients; therefore, providing for special pensions
is gradually becoming more burdensome for the state budget. Numerous experts have drawn
attention to the fact the state budget lacks funding to maintain such a great number of special
pension recipients (there were 113 people receiving special pension in 2000 but 2486 in April
2014), which calls for great and resolute changes; furthermore, full abolition of special pensions

should be considered.

The Supreme Court is in a position that the principle of legitimate expectations extending to
persons should be taken into account when reforming the pension system. The officials’ right
for a special pension based on § 32 of the Constitution in conjunction with the principle of
legitimate expectations (§ 10) is violated if the state has withdrawn or breached a promise.
However, it is important to assess the extent of the breach. The legislator has the right to
transform legal relationships based on changed circumstances and consequently deteriorate the
situation of some members of the society. There cannot be any doubt that public interest should

prevail over private interests.

The Supreme Court stated when assessing the breach of legitimate expectations that changes in
regulation must enable a person to contribute to a possibility to be applied a favourable
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regulation or alter his or her choice. It should also be taken into consideration that persons in
question would have the possibility to influence the amount of their pension, e.g. contribute to
their pension pillars.

The breach of legitimate expectations’ principle should be considered more intensive the more
specific a regulation provided by the law is (e.g. granting special pension for long-term
employment at a specific position) and the more the regulation has affected a person’s decision-

making (including choosing a profession and a position, joining funded pension system, etc.).

In order for the state to abolish special pensions without violating legitimate expectations, the
author of the thesis is of the opinion that receiving special pensions could be dependent on a
specific date (as it is the case in court acts). Legitimate expectations can be violated about the
rights that a person has. If a person does not have the right to receive a special pension, the
state’s amendment cannot violate the officials’ legitimate expectations via breaching a promise

and thus deprive a person of a privilege.

In addition to abolishing special pensions, changes have also been introduced in recalculating
the amount of pensions. Previously, a special pension was recalculated if the remuneration of a
future special pension’s recipient changed; however, pension recalculation today is based on
indexation. Therefore, transformation to an indexation system separated the amount of pension
from a pay rise of the position after the retirement of a person, i.e. pensions shall not rise with
the salary. In the author’s view, an indexed pension guarantees coping and does not breach the

fundamental rights of § 28 subsection 2 of the Constitution.

However, the author claims that there are alternatives to the indexation method, e.g.,
compensating vested rights from the state budget or gradually reducing the recalculation of
pensions. Compensating a benefit would still impose a financial burden on the state and is
contradictory to the goal of reducing the state’s expenditure. Moreover, such an approach would
require developing a satisfactory and fair compensation mechanism, which might be a difficult
task to accomplish on uniform basis. The idea of gradually reducing the recalculation of
pensions is similar to the recent model of rising the general pensionable age. The author,
however, finds that the disadvantage of such a system lies in the fact that introducing changes
is a time-consuming process as applying the indexation mechanism shall be prolonged. In
addition, the system would still require monetary means; thus, savings shall be deferred and the
goal of equal treatment compared to the general pension scheme shall not be met.
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The author of the thesis has reached the conclusion that altering the basis of granting pensions
Is not large-scale enough in order to outweigh the general necessity for special pension reform
considering the need to stabilise the social guarantees of former, current and future officials
based on the principle of equal treatment. Therefore, the amendment and legal provisions are
in accordance with legitimate expectations. Transformation to indexation is fully justified and

the breach of legitimate expectations depends on specific circumstances.

Nowadays, the right to a special pension is still granted to the officials of the Defence Forces
and Police, however, the state is heading towards abolishing special pensions also in the fields
mentioned. The reason lies mainly in savings as special pensions in law enforcement are the
greatest special pension costs due to numerous pensioners. The author of the thesis is of the
opinion that the special pensions system of law enforcement should be changed but not
completely abolished. If it is abolished, however, special pensions should be compensated by
other means as it was done with judges, in which case the latter were provided with a pay rise
by the state. Nevertheless, it is questionable whether the state is able to raise the salary of such
a great number of officials to an extent which would be adequate to compensate the abolition

of special pensions.

The author also considers granting special pensions through the second or third pension pillar
as a means of compensation. In the first case, the state’s insurance component shall be
increased. Granting special pension through the third pillar, however, requires an agreement
between an official and the state; nevertheless, as such insurance is voluntary, it mainly depends

on the employee’s will.

The author supports major alterations in the current special pension system and considers it
necessary. In a situation where work conditions, labour market and its basic principles as well
as the pension system in general have changed, it is impossible to maintain such a system
sustainably due to constant increase in the number of special pension recipients. However, it is
essential to find a balance between the fundamental rights and guaranteeing economic

sustainability.

62



KASUTATUD MATERJALIDE LOETELU

Kirjandus

1.

10.

11.

12.

A. Alekand. Proportsionaalsuse printsiip pShidiguste riive mdddupuuna tiitemenetluses.
Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 2009.

A. Brown. Justifying compensation for frustated legitimate expectations. Law and
Philosophy 2011.

A. Freckmann., T. Wegericht. The German legal system. London: Sweet & Maxwell 1999.
A. Kalbus. Avalik huvi ettevdtlusvabaduse piiramise alusena. — Juridica 2003/6.

A. Kiviselg. Eripensionite kaotamisest ning sdjavéelaste pensionitest NATO
litkmesriikides. — Soédur 2010, nr 3, 1k 67. Arvutivorgus:
http://issuu.com/sodur/docs/sodur_3 2010_web/26. 25.03.2015.

Arupdrimine eripensioni slisteemi muutmise kohta. XI Riigikogu stenogramm. VI
istungijérk. 11. jaanuar 2010. Arvutivorgus:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/2010011115004#PKP-5541. 20.03.2015.

Civil service pension schemes. Sigma papers: No. 10. Paris: OCDE Publishing.
Arvutivorgus: http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kml6g6c4rvl.pdf?expires=1430576590&id=id&accnam
e=guest&checksum=2B631708C8CE0600FA581CA91FFB0794. 30.04.2015.

E.J. Truuvili jt (toim). Eesti Vabariigi POhiseadus. Komm vlj. 2. vlj. Tallinn: Juura 2008.
E.J. Truuvili jt (toim). Eesti Vabariigi PGhiseadus. Komm vlj. Tallinn: Juura 2008.

Eesti keskmise palgaga seotud ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse,
korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse ja kohtute seaduse muutmise seaduse eelndu
(279 SE) teine lugemine. 30. novembri 2012.a istungi stenogramm. XII Riigikogu
stenogramm v istungjark. Arvutivorgus:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/201211301300#PKP-11450. 2.05.2015.

Eesti keskmise palgaga seotud ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse,
korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse ja kohtute seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri  teise lugemise juurde. 279 SE II, 21.11.2012. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/download/457dbf04-0ee7-4e50-8603-7cada8al123d1/457dbf04-
Oee7-4e50-8603-7cada8al123d1. 20.03.2015.

Eesti Kohtunike Uhingu 02.01.2014 arvamus alates 01.07.2013 ametisse asuvate kohtunike
ametipensionide kaotamise pOhiseaduspérasuse kohta. Arvutivorgus:

http://www.ekou.ee/doc/2014-01-02_EKoY-seisukoht-pension.pdf. 4.05.2015.

63



13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

Eesti Vabariigi pohiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjoni 10pparuanne, Pohidigused,
vabadused ja kohustused. Arvutivorgus: http://www.just.ee/et/eesti-vabariigi-pohiseaduse-
juriidilise-ekspertiisi-komisjoni-lopparuanne. 19.02.2015.

Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendid. Sotsiaalkindlustus. Tallinn:
Sotsiaalministeerium 20009.

Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 1 - Teadmiseks Euroopa Noukogu
Ministrite Komiteele Kohtunike soltumatuse ja ametist tagandamise keelu standardite
kohta. Strasbourg: 2001. Arvutivorgus:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1082447&Site=COE. 21.03.2015.

H. Kalmo. Pohiseadus ja proportsionaalsus — kas pilvitu kooselu?. — Juridica 2013/2.

H. Pevkur. Vastus teabe ndoudmise osas. 23.10.2013 nr 10-2/13-3392. Arvutivorgus:
http://www.ekou.ee/doc/2013-10-23 JM-seisukoht-pension.pdf. 23.04.2015.
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id =10867. 25.03.2015.

I. Teder. Arvamus pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluses. Politseiametnike
viljateenitud aastate pensioni Umberarvutamise aluse muutmise pohiseaduspérasus.
10.07.2014, nr 9-1/140886/1403014. Arvutivorgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_politsei
ametnike_valjateenitud_aastate_pensioni_umberarvutamise_aluse_muutmise_pohiseadus
parasus.pdf. 3.05.2015.

I. Teder. Arvamus pdhiseaduslikkuse jdrelevalve. Kohtumenetluses kohtunike
vanaduspensioni maksmise aluste muutmise pohiseaduspérasus. 20.02.2014, nr 9-
2/140255/1400840. Arvutivorgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus__kohtu
nike_vanaduspensioni_maksmise_aluste_muutmise_pohiseadusparasus_3-4-1-1-14.pdf.
25.03.2015.

I. Teder. Pohiseadusega vastuolu mittetuvastamine kohtunike puhkuse vihendamise osas ja
teabe ndudmine kohtuniku eripensionidiguse kaotamise o0sas. 21.06.2013 nr 6-
1/130391/1302830. Arvutivorgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_seisukoht vastu
olu_mittetuvastamine_kohtunike_puhkuse_vahendamise_osas_ja_teabe _noudmine_kohtu
niku_eripensionioiguse_kaotamise_osas.pdf. 21.03.2015.

Joint Report on Pensions. Progress and key challenges in the delivery of adequate and
sustainable pensions in Europe. Country profiles. European Commission, November 2010.
K. Espenberg jt. Uuringu ,, Tegevvéelaste pensionikulukuse analiiiis 20 aasta perspektiivis

16pparuanne. Tartu Ulikool: Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE 2014.
64



23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Arvutivorgus:  http://www.ec.ut.ee/sites/default/files/ec/pensionikulukus loppraport.pdf.
24.04.2015.

K. Ikkonen. Omandipdhidigus ja selle piirid. — Juridica 2006/1.

K. Jaanimégi. Politsei sisemise rahu tagajana. — Juridica 2004/7.

K. Maurer (koost). Oigusleksikon. Tallinn: Interlex 2000.

K. Merusk. Administratsiooni diskretsioon ja selle kohtulik kontroll. Tallinn: Juura 1997.
Kaitsevéeteenistuse ~ seaduse  eelndu  seletuskiri. 172 SE.  Arvutivorgus:

http://www.riigikogu.ee/download/8528ffbc-8dal-4030-af0f-1ee720474eaa/8528ffbc-
8dal-4030-af0f-1ee720474eaa. 19.03.2015.

Kohtuniku staatuse seaduse muutmise seaduse eelndu esimene lugemine. VIII Riigikogu
Stenogramm. v istungjark. 18. september 1996. Arvutivorgus:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199609181400#PKP-1900003342. 10.02.2015.

L. Leppik. Pensionipoliitika. — R. Tammist, H. Rumm (koost.) Eesti poliitika eile, téna,
homme. Reforme seitsmest valdkonnast. Tallinn: Johannes Mihkelsoni Keskus 2005.

L. Leppik. Riiklikud eripensionid — oht sotsiaalsele diglusele voi ametnike motivaator.
Riigikogu Toimetised 2007/15. — Arvutivorgus:

Ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12 liikmesriikidele kohtunike kohta: kohtunike
sOltumatus, tulemuslikkus ja vastutus. Arvutivorgus:
http://www.riigikohus.ee/vfs/1320/CMRec_2010_12E -
_kohtunike_soltumatus_eesti%20keeles.pdf. 4.05.2015.

M-L. Aasamets jt. Eesti sotsiaaldiguse kodifitseerimine: Sotsiaalseadustiku {ildosa analiiiis.
Tallinn 2009. Arvutivorgus:
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/sotsiaalseadustiku_uldosa_analuus.pdf.
25.03.2015.

N. Parres. Arvamus pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluses. Riigikontrolli
ametnike (eri)pensioni {imberarvestamise aluse muutmise pohiseaduspérasus. 05.03.2015,
nr 9-2/150281/1500993. Arvutivorgus:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_arvamus_riigiko
ntrolli_ametnike_eripensioni_umberarvestamise_aluse_muutmise_pohiseadusparasus.pdf.
04.05.2015.

P. Reynolds. Legitimate Expectations and the Protection of Trust in Public Officials
(October 8, 2010). Public Law, Vol. 2011. Arvutivorgus:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1689518. 4.05.2015.

P. Sztompka. Trust: A Sociological Theory. Cambridge: Cambridge University Press 1999.

65



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

45.

46.

47.

48.

Politsei ja piirivalve seaduse eelndu seletuskiri. 343 SE. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/download/8e2eblae-2850-34e7-66f4-d683814eab35/8e2eblae-
2850-34e7-66f4-d683814eab35. 21.03.2015.

Politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse eelndu (326 SE II) seletuskiri teise lugemise
teksti juurde, 1k 3. Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/download/82¢e¢9169-e8f7-4a20-
b6ea-a9b2497b321a/82e€9169-e8f7-4a20-b6ea-a9b2497b321a. 25.03.2015.
Politseiteenistuse seaduse ja politseiseaduse muutmise seaduse eelndu teise lugemise
jatkamine. 476 SE. IX Riigikogu stenogramm. V. istungjérk. 13, juuni 2001. Arvutivorgus:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/200106131300#PKP-2000007978. 10.02.2015.
Pohiseaduse juriidilise  ekspertiisi  komisjoni tegevuse aruanne. Arvutivorgus:
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/pohiseaduse_2. peatukk.
pohioigused_vabadused ja_kohustused jarg.pdf 31.03.2015. 31.03.2015.

R. Maruste. Konstitutsionalism ning pohidiguste ja -vabaduste kaitse. Tallinn: Juura 2004.
R. Maruste. Oigus vordsele kohtlemisele oigusriigis, selle diguse printsiibid ja
kohaldamispraktika Euroopa Inimoiguste Kohtus. - Juridica 2008 nr 2, Ik 67.

R. Murakas jt. Uuringu ,,To6turu- ja muude meetmete vajalikkusest véljateenitud aastate
pensioni kaotamisel Idpparuanne. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut
2012. Arvutivorgus: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/vaparuanne_201
2.pdf. 22.03.2015.

R. Narits. Oiguse entsiiklopeedia. 2. tr. Tallinn: Juura 2002.

R. Thomas. Legitimate Expectations and Proportionality in Administrative Law. Oxford:
Hart Publishing 2000.

Riigi pensionisiisteemi jitkusuutlikkus - Kas riik tagab pensionisammaste tohusa
toimimise? Tallinn: Riigikontrolli aruanne Riigikogule 2014. Arvutivorgus:
http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Auditld=2
313&Fileld=12963. 26.03.15.

Riigikohtunik Jiiri PSllu eriarvamus Riigikohtu otsusele asjas nr 3-4-1-18-14, millega on
tthinenud riigikohtunikud Priit Pikamée, Ivo Pilving ja Tambet Tampuu.

Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri. 151
SE. Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/download/a0fdb387-5b20-dal5-172e-
6f1710784303/a0fdb387-5b20-dal5-172e-6f1710784303. 19.03.2015.

Riigikontrolli seaduse ja diguskantsleri seaduse muutmise seaduse seletuskirja lisa. 151 SE.

Arvutivorgus: http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5bf557fe-0666-9990-

66



49.

50.

51.

52.
53.

54.
55.

56.

008c-c1bdfb3e5a75/Riigikontrolli-seaduse-ja-%C3%B5iguskantsleri-seaduse-muutmise-
seadus/. 3.05.2015.

Riiklik  pensionikindlustus.  Sotsiaalkindlustusameti  esitlus  2014. Arvutivorgus:
http://www.v-
maarja.ee/systematic/files.php?id=3490&PHPSESSID=snhrit2roj77pi9eq4sb5m8ghb.
22.03.2015.

S. P. Huntington. Sodur ja riik. Tsiviil-militaarsuhete teooria ja poliitika. Tallinn: Tallinna
Raamatutriikikoda 2013.

Statistikaameti kodulehekiilg. Arvutivorgus: http://www.stat.ee/pohinaitajad. 29.03.2015.
VII Riigikogu stenogrammid. 28. juuni 1994, erakorraline istungjérk, avaliku teenistuse
seaduse esimene lugemine. Arvutivorgus:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199406281103. 19.03.2015.

U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Komm vlj. 3. vlj. Tallinn: Juura 2012,

U. Madise. Eesti riigikontseptsioon, New Public Management ja haldusreform. RiTo
2000/2. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=11648&highlight=Pdhiseaduse,aluspohimatted
&op=archive2. 16.02.2015.

XII Riigikogu stenogramm. 06. november 2013, VI istungjirk, riigieelarve seaduse eelnou
esimene lugemine.
Riigikontrolor Alar Karis 2013. aasta ettekandes Riigikogule. Arvutivorgus:
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/201311061400#PKP-13756. 1.05.2015.

Kohtupraktika

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

RKPJKo 30.09.1994, 111-4/1-5/94.
RKPJKo 17.03.1999, 3-4-1-2-99.
RKHKo 20.12.2001, 3-3-1-61-01.
RKPJKo 03.04.2002, 3-4-1-2-02.
RKUKo 14.11.2002, 3-1-1-77-02.
RKUko 17. 06.2004, 3-2-1-143-03.
RKHKo 11.11.2004, 3-3-1-41-04.
RKPJKo 02.12.2004, 3-4-1-20-04.
RKUKo 14.04.2009, 3-3-1-59-07.
RKPJKm 27.12.2011, 3-4-1-23-11.

RKPJKm 16.12.2013, 3-4-1-27-13.
67


http://www.nc.ee/?id=11&indeks=0,4,9381,9384&tekst=RK/3-1-1-77-02

68

72

73.
74.
75.

76.

. RKUKo 26.06.2014, 3-4-1-1-14.
69.
70.
71.

RKUKo 26.06.2014, 3-4-1-1-14 koos kohtunik P. Pikamie ja J. Pdllu eriarvamusega.
RKPJKo0 29.01.2014, 3-4-1-52-13.
RKUKo 06.01.2015, 3-4-1-18-14.

. RKUKo 06.01.2015, 3-4-1-18-14 koos riigikohtunik J. Pdllu eriarvamusega, millega on

tihinenud riigikohtunikud P. Pikamée, I. Pilving ja T. Tampuu.

TInHKo 13.01.2014, 3-13-1451.

TrtRnKo 21.01.2011, 3-10-1433.

EKo 4.06.2009, C-241/07, JK Otsa Talu OU vs. Péllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet.

EIKo Gratzinger and Gratsingerova v. The Czech Republic, 10.07.2002.

Oigusaktid

77.

78.

79.
80.

81.

82.

83.
84.
85.
86.
87.
88.

2012. aasta Eesti keskmise palgaga seotud ametipalkade maksmise ajutise korralduse
seaduse, korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse ja kohtute seaduse muutmise
seadus. — RT I, 29.12.2012, 1.

2012. aasta riigikontrolli seaduse ja Oiguskantsleri seaduse muutmise seadus. — RT |,
29.03.2012, 3.

Eesti Vabariigi Pohiseadus. — RT 1992, 26, 349 ... RT I, 27.04.2011, 2.

Eesti Vabariigi presidendi ja Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete
garantiide kohta. — RT 1992, 28, 381.

Eesti Vabariigi seaduse «Riigikogu litkmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete
garantiide kohta» muutmise seadus. - RT | 2003, 18, 97.

Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX koosseisu
liilkmete pensioni seadus — RT 1992, 28, 381.

Kaitsevieteenistuse seadus. — RT I, 10.07.2012, 1 ... RT I, 19.03.2015, 11.
Kogumispensionide seadus. - RT | 2004, 37, 252 ... RT 1, 23.12.2013, 43.

Kohtuniku staatuse seadus. — RT 1991, 38, 473.

Kohtute seadus. — RT 12002, 64, 390 ... RT I, 10.03.2015, 15.

Korgemate riigiteenijate ametipalkade seadus. — RT 12010, 1, 2 ... RT I, 29.06.2014, 130.
Politsei ja piirivalve seadus. — RT 12009, 26, 159 ... RT I, 19.03.2015, 5.

68


https://www.riigiteataja.ee/akt/13252719

89.

90.
91.
92.
93.
94.
95.

96.
97.
98.

Politseiametnike palgaastmetele vastavad palgamiédrad, diferentseerimise alused,
teenistusastmetasu suurus ning lisatasude maksmise alused. SiM 02.05.2013 nr 18. - RT |,
29.12.2014, 47.

Prokuratuuriseadus. — RT 11998, 41/42, 625 ... RT 1, 10.03.2015, 17.

Paisteteenistuse seadus. — RT 12008, 8, 57 ... RT 1, 19.03.2015, 7.

Riigikontrolli seadus. — RT 12002, 21, 117 ... RT 1, 13.03.2014, 58.

Riikliku pensionikindlustuse seadus. — RT 12001, 100, 648 ... RT I, 10.03.2015, 25.
Soodustingimustel vanaduspensionide seadus. — RT 1992, 21,292 ... RT I, 02.07.2012, 5.
Tegevvéelase soOjavéelise auastmega rahuaja ametikohtade palgaastmestik. KaM
07.03.2013 nr 12. - RT 1, 12.03.2013, 10.

Vabariigi Presidendi amethiive seadus. — RT 11996, 51, 966 ... RT I, 29.12.2012, 35.
Viljateenitud aastate pensionide seadus. — RT 1992, 21,294 ... RT I, 11.07.2013, 20.
Oiguskantsleri seadus. — RT 11999, 29, 406 ... RT 1, 22.12.2014, 8.

69



Lihtlitsents 16putoo reprodutseerimiseks ja 16putoo iildsusele kittesaadavaks tegemiseks

Mina, Karmen Sander,

1. annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose,

Ametnike eripensionide drakaotamise ja vahendamise diguslikud valikud,

mille juhendaja on LL.M Ene Andresen,

1.1.reprodutseerimiseks sdilitamise ja {ildsusele kéttesaadavaks tegemise eesmargil, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace-is lisamise eesmargil kuni autoridiguse kehtivuse téhtaja
16ppemiseni;

1.2.iildsusele kittesaadavaks tegemiseks Tartu Ulikooli veebikeskkonna kaudu, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tihtaja 10ppemiseni.

2. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused jddvad alles ka autorile.

3. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.

Tartus, 04.05.2015

70



