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SissejJuhatus,

i PO ALV K k.

Keskkoolide ja glimnaasiumide mdiste, iilesandeid ja
asetus iildises haridus=~asutiste astmestikus,

§ 1. M3iste ja Ulesandeid.

Asudes vaatlema mele rahva hariduse saamise kdiku ja
selle riiklikku korraldust, eriti tema keskmises, s.o. keske
koolide ja glimnsasiumide osas, peame kohe algul Hra mirkima,
et tung hariduse jfrele on olnud meie rahva hinge ja iseloo=-
mu iiks elavamaid vidljendusi. M88dunud aegade véitlus rahva
hariduse ja emakeelse kooll pdrast on tihedas seoses vditlu-
sega mele rahva vabaduse ja iseselsvuse eest,

Ja tﬁnapéeval, kus rehvaste ja riikide olemasolu kii=
simusi otsustatakse jHllegl nende fiilisllise jou jHrele, pea=
me veel kord kinnitama asjaolu, et meie rahvusliku ja riike-
liku olemasolu aluseid el moodustea mitte meie kul viikeraghe
va flilisiline jdud, vaild selleks on ikkagl meie rahva vaim~



sed vidrtused ja kultuurilised saavutused. Nendega oleme
sammunud vdirikalt ja vdrdselt kdrvutl telste kultuurrahvas-
tega. Rahva tungi hariduse jédrele v3ime hinnata kul tema
elujdu iiht kandvamat tunnust,

Heites pilgu tagasi minevikku, vOime t#hele panna,
et vddra surve ajal olil hariduse redelill edasijfudmine pea=-
gu ainukeseks teeks jouda tHiediguslikkude seltskonnaliikme=
te hulka. Arusasasdavalt avanes sellega ka isikul kaasarfiki=
mise v3imalus oma mater jaalse hiiveolu tdstmiseks ja suurema
hariduse omamise kaudu o0lid uksed avatud ka lahedamale elu=
jérjele. Ei saa siis ka imestada, miks paljud vanemad, kust
majanduslikust kihist nad ka el olnud, hoolimata suurtest
raskustest ennastohverdavalt plilidsid ome lastele vdimalikult
suuremat haridust anda ja sellega neid lkka paremale elujér-
jele avitada., Selle kdrval on aga eritl tdhelepanu kditev
see visadus ja pingutus, millega haridusjanulised ise edasi
piiidsid ja jdudsid, kantud olles mitte Uksi mater jaalsetest
eesmErkidest ja mSttest - kas ja kuildas seda ka hiljem ka=
sutada ei sasks - vald isegi lihtsast sisemisest tungist
hariduse kul vddrtuse Jirele,

Astudes iile meie riikliku iseseisvuse lHve, ilmnes
see tung hariduse jdrele veel Intensiivsemalt. Sal teoks
sunduslik algkool. Rohkearvulised keskkoolid joudsid vae=
valt k&iki edasidppimishimulisi noori mahutada. Kutsehari-
duslikud Sppeasutised lelidsid omale eest elulised iilesanded
esimeste rahvaste hulka maailmas, Vabsharidusts® haaras ine
tensiivselt lalu masse igast seltskonna kihist je igslt hu~
vialalt.



Riiklikult korraldat ud haridustss on jaotatud tea-
tud etappidesse., See jaotus on igas riigis erinev ja aega~
de jooksul muutuv olenevalt tegeliku elu nduetest ja riik~
likest tarvidustest.

Jidrgnevas katsume lihemalt iseloomustada meie hari=-
dusasutisi ja neis toimuva Sppetss iseloomu, negu see on
kujunenud meie riikliku iseolemise kestel,

Hariduse omandamise vaevarikkale teele suunitletud
noorel riigikodanikul tuleb kdigepealt kokku puutuda a 1 g=
k 0011 Oppetsdga., Siin peab ta saama slgteadmisi vdima~
likult k8igilt teadmiste aladelt, millega tal hiljem elus
tuleb kokkupuuteid. Need teadmised pekutakse siin vdimelie
kult Ummardatult ja eeldusel, et nende omandemisel kodanik
koolist lshkudes ja ellu astudes on kiillaldasel t varusta-
tud teadmistega, mis temale kul riigikodanikule va jalikud
l¥bik#imiseks Uhiskondlikus ja riiklikus elus. ILithemalt Selw
dult ~ siin kasvatatakse ja valmistatakse ette riigikodanik
tegelikule elule ja t&8 algkoolis kannab selletdttu ka enam
kasvatuslikku iseloomu. Kuld algkoolis pakutav teadmiste
kompleks on ka kiillaldane selleks, et olla ettevalmistatud
selleks, kul soovitakse jatkata oma hariduse kiiku Jirgmistes
kdrgemates v31 kutsealalistes dppeasutistes. Ainukese ko0olie
na on algkool kodanikkudele kohustuslikl. Alghariduse kohuse
tuslikkuse tarvilisuse tunne oli meie rahva teadvuses juba
enne meie riigl rajamist kilpsenud, mille tdttu ka Juba Vaba-
riigil algusest peale on kodanikele kohustuslik kuueklassilie

! vt. Avalikkude algkoolide seadus, Sk VI 1938,1, 3,

§8 (RT 1931,46,348).



ne algkool, Ja kogu rahvas toetab alghariduse levitamist,

Mele algkooli l1l0petajate vanus on ligikaudu 14 a,
umberz. Sddrases eas el ole lapsel el tea mis suurt peals
hakata., Paljudel juhtumitel isegl nende kutsekooli siirdue
mine el lahenda klisimust kaugeltkl, sest siirases eas on
lapsed suuremale osale kutsetele ettevalmistamiseks alles
1i1iga noored. Kavatsused mitmesuguste pikema ja lihemasja-
liste t&E1enduskoolilde alal, missugused tee
gutsevad algkoolide juures vOl neist ka lshus nii kutsealas=-
tena kul ka Uldhariduslike Gppeasutistena3, parandavad seil-
sukorda sinult osaliselt, sest algkoolil 18petanute paljud
veanemad soovisevad anda oma lastele tdhusamat ildharidust
kul seda annab meie algkool. Nad soovivad iildhariduse ande
misega lihtsalt laiendada oms jéreltuleva pdlve silmaringi,
et see tulevikus oma kutse alal oskaks paremini orienteeru-
da ja tulle viimasega paremini toime., Samuti tthiskondlikus
tegevuses ning riigikaitse kiisimustega kokkupuutumistel va=-
Jab praegusaja kodanik tihtigl miérgatavalt laiemat vaatepiie-
ri, kul seda talle pakub algkool, Téhtsa tegurina hariduse
tee jatkamisel seltsib siia sisemine tung hariduse kuil vHHr-
tuse jirele,

Algkoolile iildhariduslikus astmestikus jérgnevad
keskkool ja giimnaasium mmtuvad enam kase
vatusasutistest Sppeasutisteks, teadmiste ja oskuste omandae
mise ja intellektil asrendamise t¥skojaks, kust peavad vélja

. Ixid., § 9.

® Vt. Mégrus tilenduskoolide kohts, RT 1931,53,420.



tulems heritud kodanikud, kusjuures gimnsasiumis antav hari-
dus omab veel spetsiaalset iseloomu OSpilaste ettevalmistemi=
seks iilikooli ja teiste kdrgemste Sppeasutlste t561e4.

11k ool 1l Oppetd8s arendab pesmiselt kdrgema ha-
riduse andmist pShimdtteliselt kdigil teadusaladel, ilhtlasi
uurijate ja teadusemeeste ning riigile ja rahvale vajalilste
eriteadmistega asjatund jate kaadri ettevalmlstamist, Tema
fillesannete hulkas kuulub ka lldist ja eriti oma mead ja rehe
vast kdsitleva teaduse edendamines.

fldharidusele, mis pesmiselt taotleb inimeste indivia
dusalsuste kujundamiste, armastatakse tavalliselt vastu sea~
da kutseharidus, mille all mdeldakse kutsealalise t¥toskuse
ja selleks vajalike vCimete vilja arendavat haridust. Sel-
leks otstarbeks loodud kut sekoollde vdrk val-
misteb 3pilesi ette tegevusele mingll kindlal kutse- v31
ametialal ja Opetab nelle t&oskuse tdstmiseks tarvilikke
teadmisi, srendab kutseharidust ja levitab kutseoskust Ulde
se7.

Eelpool vaadeldud haridusttsle, mis tolmus vastavae
tes haridusasutistes kindlate kavade ja meetodite alusel,

4 ypd. Keskkoolide seadus, SK VI 1938,1,4, § 1 (RT

1934,47,409) ja Cumnaasiumide seadus, SK VI 1938,1,5, § 1
(RT 1934,47,410). :

5 ypd. Ulikoolide seadus, SK VI 1938,2,1, § 2 (RT
1937,78,641) .

. vt. Eesti Entsiiklopeedls = K&ide 8, vrg.1393.

y vrd. Kutsehariduslikkude &ppeasutiste seadus, SK.
vT 1938,1,6, § 1 (RT 1937,53,470).
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on veel iiks 1iik haridustegevust, millega kodanikul tuleb

sageli kokku puutuda Ja see on vabaharidustdd.

Kool piiliab pidada sammu elutingimuste arenemlsega,
ent see arenemine on kiirem js kool ei suuda inimest ette
valmistede elu mitmepalgelisusele selle kdigls iiksikolukor-
dades. Kool annab noorele vaid asrenemise aluse, kusjuures
see alus on tugev Ja noorte loomullikud kalduvused on saanud
dige arengusuuna ainult Uhel osal kasvandikest. Pal judel
juhtumitel jHi#b inimese kujundamine mitmepalgellise reaalelu
miljss tegurite asjaks. Siit algeb vea baharidus=
t 8 85 ilesanne. Tema peab altams vElja arendada inimese eri-
vdimeid ja erikalduvusi, korraldama elu ja inimestevehelist
suhtumust, Opetama kasutama Uhe suurenevat vabs aega elu
vaimsustemiseks, the sdnaga = rahuldama laialdaste rahva=-
hulkade elulisi haridustarbeid °,

Vabahrariduse all Uldiselt m8istetakse tEiskasvanud
kodanike veimset ja kdlblat eneseharimist taotlevat tegevust
viljaspool kooli., See on téiestl vabatahtliku lseloomuga ja
#1ldharidusliku sihiasetusegs silmaringi avardamisel pohjee
nev haridustegevus., Vabaharldustsd teéhtsamate vormidena vo&i-
me vaadelda rahvaiilikoole, mitmesuguseld Spiringe, lugemise
ringe, rahvama ju, rahvaraamatukogusid, kursusi, loenguid,

laulukoore Jjne. 9.

Heitsime siin lihide pilgu neile asutistele ja kat=-
susime iseloomustada Uldistes joontes neld viise, millega
ténapdeva kodanikul tuleb kokku puutuda, tahtes sisteemi-

% Vt. A.Leinjérv, Eestl vabahariduspoliitika riik-
14%e sihtjooni, i. "Eesti Kool" 1939.a. nr.2, 1lk.75.
Vrd. Eesti Entsiiklopeedis « K&ide 8, vrg.634.
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kindlalt vihemal v&1l suuremal mE&Eral osa vdtta kultuuri-
vitirtuste slsemise ldbltictamise ja omaksvitmise protsese
sist,

Mele poolt ldhema vaatluse alla tulevate keskkooli
ja glimnaasiumi suhtes ndgime, et need koolitiilibid moodus=~
tavad enesest alg~ ja 1ilikooll vahepeal asuvad itthelaadili-
se Oppeviisiga Uildhariduslikud Sppeasutllsed; tavaliselt ja
meil ka varemalt tildiselt nimetatud -~ keskkoolid. Nii siis
m3istame ldiselt keskkoolide all m i1 tme sugusel
alge-ja Wlikooll vahepeal asuvalild
Mldhariduslikke koolittutpe?,
Oluliste tunnustena sellest mi#rangust vdime eritleda 1,
keskmist haridust ja 2, selle #lldhariduslikku iseloomu.
Kooli kui Oppeasutise tilp tema organisatsiooni iseloomult
on aga miiritlemata ja neld vOib luua mitmesuguseld, vasta-
valt elulistele huvidele Ja riiklikele tarvidus tele.

Enamikus Euroopa rilkides on iilikoolile ettevalmis-
tava keskkooll #ildnime tuseks gimnaasium 11. GUmnaasiumi l#-
hemaks iseloomustamiseks mdrgime, et ta on olnud ja on
praegugi mdjustatud Kreeka filosooflast. GUmnaasiumi 3ppe=~
ained ei tee palju tegemist maise maailmaga, t ema Oppetss
pearaskus langeb keeltele, ajaloole ja filosoofiale. Aja-
nduetele vastu tulles on toodud koolil ka matemasatika « ka
abstraktse alnena glmnsagiuml osas - ja flillsika piiratud

ulatuses 12.

*0 Vvrd. Eesti Entsiiklopeedia - K&ide 4, vrg.676.

e yrd. Eestl Entsiiklopeedia - K&ide 3, frg. 584.

12 vt A.veiderma, Uldharidus ja kutscharidus, 1i.
"Eesti Kool" 1938 a. nr.l0, 1lk.669 jj.



Kuni 1934 a. keskkoolide reformini tarvitati ka
meil keskkoolide lildnimetuseks glimnassium,

. Praegu meil kehtiva normistiku alusel tegutsevaild
ppeasutisl nimetuse all keskkool Ja giimnaasium ei tule
aga mbisteliselt mitte identida, kuna neis toimuv &ppete~
gevus omalt laadilt kiull sarnane, erineb aga ulatuselt,
slhilt ja alustelt.

Nende Opreasutlste tegevuse paremaks mdistmiseks
alteb keasa lilhikene iilevaade Eesti Vabariigi ildharidu-
se korralduse arenemise kHiku, mis antud kHesolevas t&8s
teisal,
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§ 2. Iseloomustus Uhtluskooll astmena.

Ndgime, missugust positsioonl omesid keskkool ja
glimneaasium mele #ldises haridusasutliste slisteemis, Enne kul
asuda tihendstud koolide aluste ning juhtimist ja sammamist
korraldavate sttete lEhemale analiiisimisele, katsume selgi-
tada, kuides liilituvad need mdlemad koolittilibid tihtluskooli
1ldisse ahelikkue

b tluskesoll. sgll nnitatepn BSEls
l1.-i85e 1% . ko.rraliastud koollsdstoa te

mi, kns 1ga JéErgmine koolilaste
v.achieo. dnd b 1Ll tub.s e limi.ss e ning
k8 4.k . astnmne.@ oan dhesngpeell.alye
ge 31 kitsesaadavad kilgildle lass
tel e, ,kelilel &pal Sppinilsoeoks o8
ol emas loomullikud o6l duysed 13.

thtluskool avab kdigile kodanikkudele haridustee,
kus el ole viliseid teklstusl edasl jOudmiseks., Kul kauge~
le aga tegelikult igaitks jOuab oma hariduses, oleneb peami=
selt inimese.vaimuandidest, vBimetest ja huvidest. Alneline
kehvus el tohi olla andekalle noortele hariduse enneaegse
katkestamise pdhjuseks. Uhtluskooll siisteemis peab olema
vaba edasiptds ilhelt hariduse astmelt teisele. Ukski teee

haru ei vdi viia ummikusse, kust edasiminek vdSimatu voi

raskendatud 14.

oy Vt. Eesti Entsiiklopeedis 8 ktlde, vrg.l391,

1% Vt. Joh.Kdis, Eesti kooll edusammudest, i, Kooli=~

uvenduse pdevekiisimusi, Tallinn 1930, lk.€e.
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Meie avalik koolivdrk on rajatud iihtluskooll print=
siibile, mille tuum sisaldub selles, et igast kool i =
as tmest peab oclems viimaldatud vaba edasipsds jirge
misele kdrgemale k o o1l i as tmel e ja sellest eda=
si jargmisele, kuni kdrgema kcoliastmeni, samuti ka lemi~
nek tht t # # p 1 koolist teist tuiipi kooli.

Edasipddsu je lUlemineku v3imaldamise eeldustele vase
tavalt peab olema korraldatud ks sisemine OSppetds koolides,
See nimelt peab igas koolis rajastud olema selle madalama
astme kooll tstle ja saavutustele, kust Spilased tulevad:
progimnaasium ja reaalkool -~ ithise nimetusega keskkool =
peavad arvestama algkoolls tehtud t&sd ja glimnsasium peab
seda tegema keskkooll suhtes. Sema pShimdte maksab ka Uksie
kute klassside kohta sama koolitiliibi unlatuses 15.

. Mele hariduspoliitikat_arendavatest smetlikkudest
ringkondsdest tavatsetakse viita, et meie koolislisteem pdhe
jeneb iihtluskooll pdhimdttel. Selle esimese astmena esineb
algkool, kuna keskkool on muutunud algkooll t&6d jitkavaks
teise astme koollks. Sellele jérgneva - kolmanda ithtluskoo=-
11 astme moodustavad gimnaasiumid. See on ka selgesdnalist
vdl jendust leidnud kdigl nende koolide loomise aluseks olew

vates sesdustes 16.

L% Vt. Algkooli, Keskkooll ja GlUmmassiumi &ppekavad,

Haridusministeeriumi viljaanne 1938.a. 1k.VI.

b Vt. Avalikkude algkoollide seadus,SK VI 1938.1,3,
§ 1 (RT 1931,46,348); Keskkoolide seadus, SK VI 1938,1,4,
§ 1 (RT 1934,47,409) ja GUumnaasiumide seadus, SK VI 1938,
1,5, § 1 (RT 1934,47,410).
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veatamata asjaolule, et mele avalik koolivdrk on ra=
jatud selgesfnaliselt vidljendatud itihtluskooll printsiibile,
v3ime lhemal vaatlemisel veenduda, et see printsiip el ole
leidnud tegelikkuses konsekventset rakendemist. Ni1i nHiteks
v3ime konstateerida kdigl mele koolide Jjuures alamast koolie |
astmest kdrgemasse koollastmesse Vv a b a edasipdésemise }
vdimaluse, kuil meie poolt eelpool ettetoodud the pdhjapane=
vama ithtluskooli pdhimdtte, puudumist,

Vastuvdtmine keskkooli kuil ka glimnassiumi toimub te-
gelikult valiku pdh jal, mlle tingirused mddrad
Haridusminister 17. Nagu selgub Haridusminis tri ringkirjast
dpilaste proglmnaasiumi, reaaslkooll ja gimnaasiumi I klassi
vastuvdtmise asjas o je Haridusministri ringkirjaest gﬁmnaa-}
siumi I klassi Spilaste vastuvOtmise asjas 3 , on selle vae
liku tingimustest olulisena vilja tuua v as tuvdtu
ek s emite sunduslikkust Jja ka ette kind-
laksmigretud vanuse pliri. On selge, et nende
m3lemate tingimuste maksvusel olles langeb &ra v a b a
edasipiisu pdhimdte. Oleks veel mdeldav eksemite korralda=
mine 1k s 1kutesse koollidesse sisseastumise puhul,
kuid see peaks siis tolmuma ainult v 61 s t1luse pd=-
himdttel, kui vabade kohtade arv on Uletatud sisseastuda

soovijate poolt.

17 yt. KeS, SK VI 1938,1,4, § 26 (RT 1934,47,409) ja
G6S, SK VI 1938,1,5, § 26 (RT 1934,47,410).

18 qyr 1928,8.

el HMT 1937,15.

7L
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Jirgmisena v3iksime mainida raskusi Uhtluskooll aste
mestikus edasiliikumisel algkooli 18petanuile, kes selle
jérele soovivad astuda progiumnaasiumi ja algkoolls el ole
dppinud vodrast (inglise) keelt selle aine vabatahtlikkuse
tdttu. Samuti el rHigil ka thtluskooll pShimdtte kasuks Spi-
lase algkooli IV klassist vdljsastumise vajadus, et alusta=
da &pinguid progimnaasiumi kursusega algusest peale. Siin
v&iksime kitsendust nimetada ma janduslikuks, sest Sppimine
algkoolis on meksuta, progimnaasiumls aga maksuline. Mitme=-
suguseid dppekavade lahkumlnekutest tekkivaid raskusi vddre
keelte alal esineb ka reaalkooll 1ldpetajatel glmnassiumi
astumisel, olgugi et viimasel ajal Oppekavasid on tunduvalt

plilitud tihtlustada.
Suuremaid petustamisi Uhtluskooli pdhimdtte vastu

ilmneb, kui tahaksime kutsekoolide vdrgu lulitada meie lihte
luskooll siisteemi. Siin ndeme, et Uleminek kutsekoolidest
ildheriduslikkudesse koolidesse on viga raskendatud, ja et
kutsekoolidest ilikooll pHdsemine on v&imalik vHga piiratud
suundades.

Nende ja veel mdnede teliste asjasolude tdttu on ava-
likkuses lahkarvamusl mele thtluskooll siisteemi pdhimdtteis
ja nende kaitseks on asjaoéalistel korduvalt tulnud sdéna
votta avalikkuse ees.

Toome siin mdningad viimase koolireformi algataja
end. Haridusministri N.Kann'l poolt meie ithtluskooli pdhi-
m3tte kaitseks ettetoodud vilted.

"Kes tihelepanelikult ja objek tiivselt suhtub meie
koolireformile, see nieb, et koolireform el ole 1ldhkunud
thtluskooli, sest edasipdids kuueklassilise algkooli 1ldpeta-
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nuil on vaba mitte ilksnes kuueklassilisse reasl- ja kommerts-
kooli, vaid ka ksheksa~aastase glmnaasiumi kolmandasse klasse
si. Ja ega seegl el 18hu Uhtluskooll printsiipi, kui kshek-
sa-gastase glimnaasiuml esimesse klassi astuvad algkooll

nel janda klassi 1l8petajad,

Kul ntiid siiskl leidub veel vanast koolikorrast kd-
vasti kinnihoidjaid inimesi, kes el rahustu sellega, et
meie kaheastmeline Uhtluskool on muudetud kolmeastmeliseks,
siis kordan veel kord neile: thtluskool tuli muuta kolmeast=
meliseks puht~praktilisil pdhjusil. Viieaastast eesti giim~
naasiumi, nil sama nagu veneaegset kaheksasastast glimnaasiu-
mi ja seltsmeaastast reaalkooll el 1dpetanud umbes pooled
Spilastest ja ned o0lid sunnitud astuma ellu viga katkendli=-
ke teadmistega. Niilid, kus algkool on sunduslik kool, v&ib
iga algkooli 1l8petaja Jatkate kolm aastat oma haridust ild=
haridusliku gimnaasiumi ja reaalkooll slamastmel ja seda
ldpetades saab ta Ummarguse hariduse. On tal soov ja vdimae
lus jatkats haridust keskkooll llemastmel, siis ldpetab ta
ke harilikult selle. Vihe on neid, kes el 1l8peta keskkooli
alam- v3i Ulemastet, kes kord on hakanud neis jitkama ja 13-
petama oma harlduste.

Miks glmnaasiuml kursus kestab 8, mitte aga 6 aastat,
on seletatav sellega, et kuueklassilises keskkoolis on vdie
matu Sppida #ra kaht v8drkeelt ja ladina keelt ning peale
selle veel histl valmistuda ette iilikooll sisseastumlseks.,
Uhe aasta juurelisamine annab Spllastele vdimaluse pdhjali-
kumalt siiveneda nelsse Oppeainetesse, mida nende eelkiijad
0lid sunnitud l&bl votma 11 aasta kestes praeguse 12 sasta

asemel" 20.

20 Vt. N.Kann, Koolidest ja nende nimetustest,i."Pie~
valeht" #0.II1.1938 nr.68.
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Négime Uldiselt, et mele koolisiisteemi alustes on
Jér jekindlalt rdhutatud tthtluskooli pShimdtet, kuid tege=
likus koolikorra lduses esineb teatud kdrvalekaldumisi,
0lustikuga, kus ithest koolist telse Uleminekul esineb koha~
ti suuremaid kitsendusi, sunnitakse psithholoogilliselt Opi=
lasi valime koole, kust edasipdis lihtsam. See aga takistab
teostamest sotsiasalset selektsiooni, mis avalike koolilde
iiheks tdhtsalmaks iilesandeks. Sellelt seisukohalt viljudes
tihtluskooli kaitsjad el poolda printsiibist kdrvalédkaldumi~
sl ja viidavad, et koolide komplekteerimine Opilastega on

kiillaldaselt vdimelik ka tihtluskooli pdhimdtet rikkumata -

20 vrd. Joh.K#is, Eesti kooll siisteem, 1. Kooliuuen~
duse pHevakiisimusi, Tellinn 1930, 1lk.7.
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§ 3. Iseloomustus haridusasutistena.

Vaadelnud ldhemalt keskkoolide ja glmnaasiumide iiles=
andeld ning asukohta mele riiklike haridusasutiste sarjas,
katsume siinkohal selgitada, mis 1iik1l riiklikke illesandeld
teostavate organitega on meil tegemlist nende koolide juures,

f1diselt koolide avalikkuses tarvitusel olevad nime=-
tused = haridusasutis, OSppeasutis, keskkool Jja gﬁmnaésium -
niitavad peamiselt, et tegemist on assutistega, mis on médrae
tud tegelema harlduse asjadegaj see el selgita aga nende
8iguslikku seisundit tildises riigiasutiste organisatsioonls.
Samal alal on tegutsemas ka teisi asutisi,nagu Haridusminise
teerium, linna~ ja maskoolivalitsused j.t., kusjuures aga
viimaste illesannete 1seloom ja sellega ka nende asutiste ju=-
riidiline positsioon on lahkuminev keskkoollide ja glmnaasiu~ |
mide omast,

Pssrdudes haridusalas korraldavae kehtiva Siguse poole,
selgub, et ka sealt otsest vastust kilsimusele el saa, sest |
asjasse puutuvad seadused el sisslda legaaslmidrangut, mis
annaks vastuse meie poolt tdusetatud kisimusele.

Keskkoolide ja glimnaasiumide seadustes on nende Jppe= |
asutiste suhtes tarvitstud vastavalt nimetusi « keskkool ja
giimnaaesium ja antud nende koolitiilipide illesannete itlksikas-
jalikud loetlused. PShiseadus tarvitab nimetusi koolid ja
Sppeasutised 21, Valitsemise korraldamise Seadus - riigikoo~

- vt. § 22, 8k I 1938, 1,1 (RT 1937,71,590).
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11d ja &ppeasutised 22, Oppe ja kasvatustds lilevalve seadus =-
dppeasutised, keskkoolid, glimnaaslumid ja riigikoolid 25. Sa=
mad nimetused esinevad veel telsteskil haridusala normivates
seadustes. Et neist nimetustest el selgu mele poolt vesadelda=-
vate koolide Oiguslik seisund ja asukoht riiklikke iilesandeid
teostavate asutiste iildises organisstsioonis, katsume seda
tuvastada neile koolidele md#ratud lilesannete iseloomu jéfee
le.

Kumbagi koolitiiiibl ilesannetes ndeme teatud mater jaal=-
seid erinevusi, Need on peamiselt &pilaste kooll vastuvditmie
se, seal to8tamise ja l1lépetamise tingimustes, Oppekavade ula=
tuses, Bppetss kestvuses ja sihis. Uhtlasi selgub aga, et
need erinevused on peamiselt suunatud puht pedagoogiliste
eesmirkide taotlemisele v31 kdrgema astme kooll t&tle ette-
vaelmistamisele, Samas aga selgub ka, et vaatamata mdlema kooli
tiiibi erinimetusele on nende vastavate organite Siguspoliitia‘
line tegevus oma eesmirkide taotluselt ja teostusviisidelt
sarnane. Selle Juures ndeme, et mdlemad kocolid on omas ole= ;
lemises tihedalt seoses ja #rarippuvad teistest riiklikkue |
dest ja omavalitsuslikkudest asutistest ja ametikandjatest, !
ning et nad kumbki moodustavad enesest vaid ithe 1ldppliili
riiklike organite tsentralistlikus shelikus. Nad on loodud
transtsendentsete organite poolt ja tegutsevad samade orga-
nite alalisel juhtimisel ja jsrelevalvel iseseisvusetult;
vaid ettekirjutatud pddevuse piirides.,

—

22 yt. § 48; SK T 1938, 4,1 (RT 1938,3%,332).

23 . : :
vt. § 2,5 j.t.; SKVI 1938, 1,1 (RT 1931,59,460).
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Teame aga, et sarnased iseselisvusetud organisatsioco=
nid, mis eeldavad enese olelemiseks mingite telste organisat=
sioonide olemasolu ja millised oma pHdevuse kohaselt peavad
valvel olema neisse mittekuuluvate isikute huvide eest, ni-
metatakse asutisteks 24. Jirjelikult on meil keskkoolide ja
gimnaasiumide juures tegemist a su tl s t e g a.

Saadud tuletls rahuldeb meid vaid osaliselt, kuna tea=
me, et asutised lilgitatakse omakorda veel ametiasutisteks
ja teoasutlisteks 25. Liligituse aluseks on asutise poolt teos=
tatavate funktsiconide laad ja olenevalt sellest, kas see
kannaeb normatiivset vdl normivabs iseloomu, on asutise nime-
tuseks vastavalt ameti~ v3i teocasutis 26.

Tarvilise lahenduse leldmiseks asume vaatlema, mils
laadi llesanded on seadusege antud keskkoolide ja glimnaasiu-
mide juhtivate organite v&imkonda,

Kooli juhataja, glimnaasiumis nimetatud -~ direktor,
Ulesannete loetlus on toodud peamiselt Keskkoolide ja Glim=
naasiumide seaduste §§ 35. Selleks on kooli 3ppe-~ ja kasva= ‘
tustsd ning majandusala iildjuhatamine, vastutus koeclitds ¥
korralikkuse ning kooli varanduse korrasoleku eest ja koolil |
as jaajamine kooskdlas seaduste ja miHruste ning Bppendukogu
Otsustega. Eriti on veel juhataja tilesandeks kooli esindami-
ne, juhatuse andmine Jpetajaile Sppe~ ja kasvatustdss, koo=
1l1t68 jirelevalve ja rida vihemald puht faktilise iseloomuga

toiminguid asjaajamise ja kooli heakorra alal.

S

%4 Vrd. A.T.Kliimann ~ Jiguskord, Tartu 1939, 1lk.1l03,
25 vt. Op. elt. 1k. 308 ja 309.

° Normatilvsete ja nérmivabade funktsioonide kohta
Vt. lghemslt A.T.Kliimanni %hr§mistes teostes - Administra- |

t k sy Huld t
gé%X%kE§3%?ggfi J?ar a %iguskord31martﬁ IS%QUS EOESESSiV ja
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v Juhataja ablle, glimnassiumides nimetatud inspekto=~
riks, paneb seadus juhataja abistamise kooll sisemises ning
kasvatuslikus tegevuses ja juha taja puudumise v8i halguse
korral tdielikult viimsse iilesanded 27.

Opetajate kohuseks on 8ppe- ja kasvatust8s, Sppendu-
kogu koosolekutest osavdtmine ning selle otsuste kul ka ju=
hata ja korralduste t&itmine 28.

Oppendukogu Ulesannetena on loetletud: dppe~ ja kas=-
vatuskilsimuste ning nendega lhenduses olevate muude koolielu
kiisimuste lahendamine, dppe~ ja kasvatusviiside ning &ppeka=
va lHbivitmisega seoses olevate kilsimuste arutamine, kooli~
elu korraldavate kodukordade vestuvdtmine ja veel rida illes=-
andeld Opilaste kooll vastuvdtmise, sealt eemaldamise ja
koolitegevuse alal 29. :

Nagu ndeme kannavad eeltihendatud organite iilesanded
tdiestl faktiliste toimingute i1seloomu je piirduvad kooli
ametlkandjate ja Opllaskonna kitsa ringiga.

Nad el oma muunduva teguri jdudu ega iseloomu riigil
ega tema kodanikkonna Oiguslikule olustikule, nad el loo 3%~
gusi ega kohustusil kellelegl ega vdta neid ka Hra,

Vastupidl, nende lilesannete teostamise kaudu riik
hoolitseb omes raehva hiivangu eest, tema haridusalalisi elu=~
avaldusl sisustades, siivendades ja intensiivistades., 8iit
kaudu leiavad tegevusse rakendamist ja eluga sisustamist

—

27 Vt. Kes § 36 ja GS § 36.

28 vt. Ibid,§§ 37.

29 v, Tbid,§§ 44.
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P8hiseaduse § 22 loodud haridusalalised normid . Nii jdua~

me otsusele, et keskkoolld ja gimnassiumid kui asutised teos~

tavad ainult normivaba funktsioonl ja kuuluvad sellega t e o=

88 u tidis . t.e8¢ hulks 31.

°0 yrd. 4.T.Kliimenn, Giguskord, Tartu 1939, 1k.208,
217 ja 220.

Sl yrd. Op.cit. 1k.309.
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§ 4. Uldnariduse korralduse areng.

Kul eesti kooli~ ja haridustegelastel avanes 1919.a.
vdimalus ehitama hskata oma kooll, o0ll selge, et tuleb luua
tdlesti uus koolislisteem., Veneaegselt koolilt ei olnud péri-
da midagi. Organiseerunud &peta jaskonna hiidlekandja o Juba
ome eslmeses numbrls kirjutas: "Vana kool peab meha kistama
kdigl oma keskaja traditsioonidega" 35.

Algas uue kooll ehitus.,

Asutava Kogu seadusandliku delegatsiooni poolt 1920.a.
vastu vdetud alghariduse korraldus, samuti ka keskkooli osa
korraldus 1922.a. seaduse alusel, plsivad iildjoontes kuni
1934 ,.,2astani, mil toimunud reform t3i neisse pdhjapanevaid
muudatusi. Kuigl ka 1920.a. Avalikkude algkoolide seadus va=
hepeal mdnes osas muudeti (1930) Jja hiljem isegi uuel kujul
pandi kehtima (1931), el olnud sisulised muudatused suured;'
téhtsaimaiks tuleb vahest lugeda v38rkeele jirkjdrguline
Vil jajdtmine (algul kaks, siis iiks ja viimasks sunduslikult
el tthtegl) ja koolikohustuse alla kuulumise vanuse iilemméie
ra vihendamine Opilastel, kes varem el ole 1l3petanud 6-klase
81lise algkooli dpinguid, algul kuuetelstkiimnendast eluaas=
tast viieteistklimnendani ja hiljem neljateistkiimnendani.
Tolleaegne keskkool ehk teise nimega glimnaasium pdhjenes
B-klassilisel algkoolil ja keskkooll el piisenud keegl 6=
kKlassilise algkooll 3pinguid l3petamats.

———

Pe Vt. "Kasvatus", 1919, lk.2.

gy Vt. Joh.Kéis, Eestil kooll edusammudest, i. Kooli=-

Uuenduse pHevakisimusi, Tallinn 1930, 1lk.6.
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1934 .2aastal anti uus keskkoolide seadus ja glimnaasiu-
mide seadus ning sellest ajast peale keskkool el tihenda enam
glimnaasiumi, vald algkooll ja glimnaasiumi vahel asuvat kooli.
Algkoolide seaduse enda konstruktsioonis ei tehtud kiill olu=
lisi muudatusi, kuid thes tlalnimetatud kahe, s.o. keskkoo=-
lide ja glimnaasiumide seadusega muutus ka olukord algkoolil
Suhtes.

1934 .aasta uued seadused, s.o. Keskkoolide seadus ja
Glimnaasiumide seadus, korraldasid selle tildharidusliku koo=
11, mis on v#ljaspool ja iilalpool algkooli, jirgmiselt. Opi~-
lane, kes tahab astuda tldhariduslikku kooli, mis viib alg=
koolist kdrgemale, lahkub algkoolist pirast neljandat klase
81 ja astub keskkooll esimesse klassi, mis 3ppeasastate jére
Jekorralt on jdrjelikult viiendale &ppeaastale vasbav., Kesk-
koolis on viis klassi, kusjuures viienda klassi 8pingute 18~
Peta ja omandab keskkooll 1l8putunnistuse, olles seega dppi=
nud normaalselt 4 + 5§ = O Oppesastat. Keskkoolil pdhjeneb
kolmeaastase 3ppeajaga glimnaasium humenitaar- ja reaalharu=-
dega, mis oma Ulesandelt on miiratud Spilastele, kes kavat-
Sevad jatkata oma Oppimist ilikoolis. Seega glinmaasiumi viie-
mane, s.o. kolmas klass vastab Oppeaastate jHirjekorralt
9 + 3 = 12-ndale dppeaastale. 1922.a, Avalikkude keskkoolide
Seaduses ettendhtud keskkool ehk glmnaasium jaota ti seega
kahte ossa, millest sinult alumine osa kandils keskkooli (mit=
te glimnassiumi) nime ja tilemine glimnaasiumi (mitte keskkoolil)
Nime . Uhtlasi algas dppimine keskkoolls kaks aastat varem,
kui &pilane jdudis 18pule kuueaastase Oppesjaga algkoolis,
Keskkooli esimeses ja teises klassis oli dppeainete osade

Jirjekord ja ulatus teine kul samal astmel oleva algkooll
Vilendas Jje kuuendas klassis. Keskkooli I ja II klassis olil
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v3drkeele Oppimine sunduslik, algkoolis vddrkeelt ei olnud =
seda vOls Oppida vaid soovikorral vabatshtliku ainena vidle
Jaspool tunnikava Opllase enda kulul. Keskkoolil reformigs
Opilaste Opetamiseks lisandus iiks aasta, mis v&imaldab seni=
sest suuremaid saavutusi Sppe- ja kasvatustss tulemustes
ning glmnaasiumis, mls on alati keskkooliga ithise juhatuse
all, teostub kahe koolikomplekti juures kergemini &ppe jdu~
dude t¥sjaotus,

Opilaste vanemad maal ja osalt ka linnas iildiselt ei
O0lnud rghul keskkooll reformiga, kuna &pilased, kes astusid
keskkooli, pidid lehkuma maal kodu l¥heduses asuvast algkoo=
list kaks aastat varem kul enne ja Spplmas linnas. Kehvemalle
Vanemalle tekitas raskusl ka kulude suurenemine, kuna 3ppi=
mine algkoolls on maksute, keskkoolls aga maksuline.

Koolide Ulalpidajad ja Haridusministeerium, arvesta=~
des viimatikirjeldatud asjaoclusid, otsustasid asutade vdi
Jitta t&ctama mdned keskkoolid sellistena, et nendes puudus
I Ja II klass ning nende III klassi jirelikult astusid 6=
klassilise algkooll Spingute 138petajad. Aja jooksul sellis=
te keskkoolide arv, millel puuduvad I ja IT klass, suurenes.
1937.aastal téiendati Keskkoolide seadust selles mdttes, et
sellised keskkoolid, milles on vaid III, IV ja V klass, said
Seadusliku saluse.

Praegune olukord on seega jirgmine. Algkool on endi-
Selt kuueaastase dppeajaga ja maksuta, kusjuures koolikohus=
tus algab, kui laps kooliaasta algul (s.o. l.aug.) on 8 a.
Vana, Jpilane vabaneb koolikohustusest, kui 18petab Spingud
G-klassilises algkoolis v3i teises keskkoolil klassis, kuid
1gal juhul vabaneb ta koolikohustusest selle koolisasta 13=
Pul, mille kestel saab 14 sasta vanuseks.
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Keskkool on kahte tiitipl: 1) progimnaasium ~ S-aastase
Oppeajaga, mis algab viiendast Sppeaastast ja millesse &pi=-
lasi vdetakse eksamiga pHrast algkooll neljsnda klassi &pine
gute 1ldpetamist; 2) reasalkool -~ 3-sastase Sppeajags, mis al-
gab seltsmendast Oppeaastast ja millesse vdetskse Opllasi
eksamliga pérast 6-klasslilise algkooll OSplngute 1ldpetamist.
Progiimnaasiumlis Opetatakse kaht, reaslkoolis sunduslikult
ht vddrkeelt, kuld giimnaasiumi astumisel on nii selle kui
teise kooll dpingute 1ldpetajail samad Bigused. Keskkoolile,
S.0. progimnaasiumlle ja reaalkoolile jirgneb 3-sastase &p-
peajage glmnaasium, millesse vSetakse Spilasi eksamiga. Glm=
neasiumis vdib olla humanitaar- ja reaalharu, kusjuures koo=-
11 poolt valitavate ainete alal v&ib esineda teatav erine=
vus ithe ja sama haru vshel eri koolides 54.

Siin antud lthidast lilevaatest meie ildhariduse kor-
ralduses nieme, et viimatl toimunud reform koolielus t&i
Just keskkoolide ja gimnaasiumide, s.o. endisse keskkooli,
ossa suuri muudatusi. Need koolituiiibid j#id kiill omalt asue
kohalt #ildises haridusasutiste astmestikus ikkagi paigale
alg- ja kdrgema hariduse vahepeal asuvasse vahemikku, kuid
tegeliku elu tarvidusi ja riiklikke vajadusi arvestades moo=
dustaved nad enesest kaks iliksteisele jirgnevat haridusasue
tiste astet.

¥illised siis vOiksld olla pdhjendused sarnaseks jao=
tuseks? Mele tdnapdeva ithiskonna eluavaldused vajavad roh-
kesti inimesi, kelle hariduslik tase peab iiletama algkoolis
Saadud teadmiste nivoo, Kerkib aga kohe iilesse kiisimus, kas

———

o Vt. Kutseharidus Eestis, 1k.28 jj. (Haridusminise

teeriumi viljaanne 1938).
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meie tihiskondlikus korralduses iga vihemagl "intelligentsema®
ilesande tditjateks kd&lbavad ainult inimesed, kellel vihemalt
gimnaasiumi haridus, vdi nii ménegagl neist tulevad toime
Inimesed, kes gimnaasiumi l8putunnistust mitte el oma, kuid
on 1l8petanud vihema arvu keskhariduse klasse ja lisaks sele-
lele on suutnud omaendada veel rohkesti ka elukogemusi?

TSeliselt annab Uldhariduslik kool 1ldpetajale ainult
alused, n.5. kondikava, millele alles tuleb rajada tulevase
elukutse kogemused. PShimiseks ndudeks siin peaks Jddma vaid
see, et kool peaks elule andma selgelt ja loogiliselt md8te
lejaid ning vddrikalt kasvatatud noorsugu. Viga sagell osu-
tub eelistatavamaks, kul noor inimene saab koolipingilt vae
rem ellu, ning need aastad, mis temal tuleks viibida gimnaa-
Siumi pingil, tarvitaks oma tulevasele tegevusele ettevale
mistemiseks, Oppetsd tildhariduslikus koolis O aasta viltel
(6 a, algkool + 3 a, keskkool) peaks suutma anda inimesi,
kes vdimelised tditma mitmesuguseid tilesandeid iithiskonnas.
Selles suhtes praeguses koolisiisteemls on kolmeklassiline
keskkool teretulnud. Samutl on kolmeaastasel keskkoolil see
positiivne omadus, et neid v&ib asutada vihematesse keskus~
tesse, jittes seega Opilasi l¥hemasse kontakti oma kodukoha=
g€a, millisel oluline t#htsus meie noorsoo mentaliteedi kas~
Vatamises.

Samuti on keskkool heaks lBhtekohaks kutsealadele siir-
dumiseks, pakkudes selleks kiillaldaselt vajalikke tildhariduse=
likke teadmisi.

Keskkooll vahelellilitamine pikendas Sppimist tihe aas~
ta vdrra gimnaasiumi kursuse ldpets jaile ja sisuliselt on
Seda vahet raske lithendada. Selle suuremaks puuduseks on see, |
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et gimnaasiumi 18petajate vanus kipub meil normasalselt kdr-
genema ja Ule kahekimne eluaasta tdusma. Tegelikuit riivab
see sliskil vordlemisi vihest osa meie Spplvast noorsoost,
sest peale keskkooll lOpetamist ltheb edasi giitmassiumi aie-
nult osa d&pilasi.

Gumneasiumi kursuse kestvuse pikendamine tahab esma-
Jjoones v&imaldada pdhjalikumet siivenemlst Sppesinestikku ja
vidltida eriti tlikooll ringkondade seniseicd etteheiteid iili=
kocll astujate suhtes, millede jdrele senise keskkooli kure
suse l0petn jate teadmised el olnud kiillaldssed Bppetds edum
kaks jatkamiseks iilikoolis, sest et kursus mdnedes &ppeaine~
tes 0li nende poolt keskkoolis liiga pealiskaudselt libivde=
tud, .

K8igist eeltoodust ndeme, et kogu meie riiklik hari=
dusala korraldus on l¥htunud elulistest tarvidustest ja koo=
lisiisteemi lahendamisel on tthiskonna hariduslikkude nduete
rahuldamise kdrval esmajoones silmaspeetud, missuguse hari-
dusliku tasemega inimesi meie Uhiskond ja riik vajab,
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2. peatikk,

Avelike keskkoollde ja glimnaasiumide haldust késite

lev normistik.
§ 5. Konstitutsiooniline normistik.

Asudes meie koollkorraldust pdhjendava ja reguleerie-
va normistiku késitlemisele, peame kOige pealt vaatlems neid
pShimdtteid ja aluseid, mida iiles seab mele Pdhiseadus 55.

Haridusala = kooli~ Jja teadusliku- Sppet8&~pShimdt-
ted on mele PBhiseaduses viljendust leidnud §§ 22 ja 23.
Keskhariduse seisukohalt ldhtudes tuleks lihema vaatluse al=-
la neist ilksnes § 22, kuna § 23-das leiduvad sitted kdrgema
hariduse ja kunsti Opetamise kohta. Pealisksudsemal vaatle=
misel tundub nagu oleks hariduskiisimustele PBhiseaduses p8t-
ratud vidhe tidhelepanu, kuna see iseenesest viga komplitsee-
ritud ala on kokkusurutud ithe § piiridesse. Siivenedes saga
ndeme, et § 22, mis seda ala kisitleb, on sisukas ja ulatus-
lik ning maksval kujul viga painduv. Seda v3ime v3tta ithest
killjest tems voorusena, sest vastavalt muutunud asjaoludele
Ja ajanduetele vdimaldab ta vabamat telitamist jérgnevatele

——

35

Eestl Vabariigl PShiseadus, 8K I 1938,1,1 (RT 1937, |
71,590)0
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seadusandjatele. Sellele v8imalusele juhivad ka sama para=-
grehvl viljendused "vastavalt riiklikele huvidele" ja "rahe
va elulistele vajadustele”., Riiklike huvide ja rahva elulis=-
te vajaduste mdistete suhtes v3ime aga vEita, et need on vi=-
ga muutuvad ja vahelduvad kliresti, olenedes mitmesugustest
sisemistest kul ka vElistest olukordadest Ja tingimustest.
Pahena ilmneb slinjuures age asjaolu, et see paragrahv el
loo otseselt mingeid konkreetseid kohustusi tulevastele sea=
dusandjatele. Sellega on jHetud tee lahti igasugustele kat=
sestustele koolit8d alel tulevikus, mille 1¥bil meie haridus=-
elu korraldamine senini mdnigi kord on kannatanud ja mille
vastu on kuuldavale toodud nurinat.

Paragrahv 22 esimene 108ige kidsitleb Sppimist rahve=
koolis., Rahvakooll mdiste, mis kiill pdhiseadustes s#ilinud,
on jooksvates seadustes ja rehvasuus juba kadunud. Senistes
pdhiseadustes tarvitati seda sdna slgkooll mdttes, nagu se=
da mSisteti ka vene ja saksa koolikirjanduses, Kuid meie
meksvas POhiseaduses on sellele mdistele antud laiem sisu:
rahvakool el tdhenda slin mitte ainult algkooli, vaid ka
tdienduskooll ja veel muidki koole, kus Sppimine on maeksu=-
s 36.

Meld kHesoleval juhul huvitavat keskharidust =~ kesk=
koole ja glimnaasiume = ki#sitlevat osa tuleb otside sams
pParagrshvi telisest 18ikest., Siin leidub lause:"Hariduse va-
hetuks Jdtkamiseks vastavalt riiklikele huvidele ja rahva
elulistele vajadustele peetaskse ilal ka i#ild- ja kutseharie
duslikke Oppeasutisi". Nagu ndeme, el esine selles iildse
meile tuntud ja koolislisteemis tarvitusel olevad terminid =

—

i 2 F A.Roos, Kasvatus ja haridus, i. PShiseadus ja
Rahvuskogu 1lk,.393.
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keskkool, glimnaasium ja Uhtluskool, Nende mdisteteni v3ime
Joude ainult asnaliliisides eeltoodud lauses esinevaid vEl jen=-
deld "Hariduse vahetuks Jétkamiseks" ja "Uldhariduslikke
Sppeasutisi®, Eelpoolses kdsitluses nigime, et Sppetds kesk=
koolis ja glimnaasiumis moodustas Jj & t k u tldisele hari-
dusk#igule, mis sai alguse algkoolist Ja ndgime ka, et need
kooll tiiibid olid suunatud andma # 1 dh ar 1 du s t. Tu~
leme otsusele, et keskkool ja glimnaasium mahuvad eeltoodud
PChiseaduse vidljendite mBistetesse.

Semadest POhiseaduse sttetest jHib aga selgusetuks
egs jaolu, kui kaugele viib meid tee iildhariduslikes dppeasu-
tistes. Vahetu jHtkamise mdiste miirab #ra vaid selle etapl
alguse, mis Uhtub siinkohal alghariduse 10puga ja mis lshe=
malt m#¥ritletud same paragrahvi esimeses 13ikes, kuid lahe
tiseks jH#b 18pp. Ei selgu kuségilt, kas sel teel edasimin-
nes osutub véimalikuks haricduskiiku vehetult jatkata kuni
kdrgemate dppeasutisteni, v3di 18peb see Juba mdnesugusel
kaugusel viimastest. Vahetu hariduse jHatkamise vdimalus 11~
ma ajakaotuseta ja kdrvalteedeta 1 8 b i k & 1 g1 meie
poclt juba verem tihendatud koolisstmete moodustas aga mel-
le iildiselt tuntud Uhtluskooli m&iste.

Uhtluskooli m3iste oli senini selget vdljendust leid~
nud kdigls mele iildharidusliku kooli astmeid reguleerinud
erinormistikes. Asutavas Kogus, kus velmiste ti meie esimene
algkoolide seadus, vdideldi thtluskooli pdhimdtte eest, an-~
ti sellele mdistele sisu nagu sooviti Ja palgutati ka ses=
dusse l. §=na: "Avalik algkool moodustab ihtluskoolil esime=
se jdgrgu" 37. 1922,8., valmistatud Avalikkude keskkoolide seg=

87 pvalikkude algkoolide seadus, RT 1920,75/76,208,
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dus mainib ka selgesOnaliselt:"Avalik keskkool moodustab
tihtluskooll telse jirgu" °©, 1631.e. muudetud algkoolide
seadus jittis muutmatult plisima § 1 39. 1934 .a. ilmunud
reformeeritud keskkoolide seaduse § 1 mainib:"Keskkool moo=
dustab iihtluskoolil teise jdrgu 0
GUmneasiumide seaduse § 1l: "Gumnaasium moodustab ithtluskoo-
11 kolmanda jHrgu 41,

Nagu eeltoodust ndhtub on itihtluskooli pdhimdte pool=
damist leidnud kogu mele 1seseisve Vabariigl kestel., 1937a.

Rahvuskogu poolt vastuvdetud uues PBhisesduses on see mdte

ja samal aastal ilmunud

age edasil antud sdnasdes "Hariduse vahetuks JHtkamiseks.-",
mis aga, nagu nigime, el tohiks kuugeltki olla selgeks vil=
Jendwseks thtluskooli mdistele,

PChiseaduse paragrahv 22. nell jérgnevat 18iget re=-
guleerivad veel telsl Oppe~ Ja kasvatustdtga seoses olevaid
kiisimusi, millest olulisematena v3iksime mérkida: 1, et
Spetamine on riigikeelne, viljaarvatud erandid vihemusrahe
vustele avatud koolide ja Oppeasutiste suhtes, kus Spetamie
ne tolmub nende rahvuskeeles ja riigikeeles seaduses tdhen=~
datud aluseil ja piires, ning 2, et Spetamine ja kasvatami-
ne koolides ja Oppeasutistes peab toimume Eesti riiklikus
veimus, riiklikul korraldusel ja jHrelevalvel,

Eesti rahva ks slgelisemald eneseteos tamise ndudeid,
nimelt emakeelne kool, mille saime teostada sajaprotsendi=-

38
39

Avalikkude keskkoolide seadus, RT 1922,155/156,91,
Avalikkude algkoolide seadus, RT 1931,46,348,

v Keskkoollde seadus, SK VI 1938,1,4 (RT 1934,47,409)
43 g%g?aasiumide seadus, SK VI 1938,1,5 (RT 1934,47,

o
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liselt alles omariikluse kehtimapanekuga, on fikseeritud
PBdhiseaduses sBnadega: "Jpetamine on riigikeelne",

Vihemusrshvuste riigikeele oskus on tegeliku elu sei-
sukohalt osutunud vajalikuks n#it, astudes riigi- vl sdja=~
vieteenistusse jne., ning selle Opetuse reguleerimine on niéhe
tud ette eriseaduste andmisega,

LOpuks mgdrab veel sama PShiseaduse paragrahv, et
noorte kasvatamine vaimselt, k&lbliselt js kehallselt tube=
lideks ning viirikaiks Eesti kodanikeks on vanemate kul ka
riigl ja omavalitsuste t¥htsamaid Ulesandeid.



§ 6. Erinormistik.

Nagu selgus eelmise paragrehvi kédsitlusest, annabd

mele PShiseaduse § 22 alused keskmise lildhariduse korralda-~
misekss. Kul suures ulatuses, mis kujul ja mitmes astmes see

. peab siindima, on POhiseaduses ilksikasjalisemal t midritlema-

ta. Siin peab PShisesduse vigagi iildlauseliselt v#ljendatud

mdttelid konkretiseerima asums seadusandlus vastava erinormis-

tiku viljatsstamise n&ol,.

Otsese sluse keskkoolide ja glimnaasiumide tegevusele
loob kehtivas normlistikus seadus; keskkoolide kohta 25.mail
1934 .a, Riigivanema poolt dekreedina antud Keskkoolide sea=
dus 42 tthes hilisemate muudatustega ja glmnassiumide kohta
29.mail 1934.a, Riigivanema poolt dekreedins antud Gimnaa-
slumlide seadus " thes hillsemate muudatustega.

M&lemad seadused on omalt vdliselt konstruktsioonilt
sarnased, samuti on ka enamiku vestavate paragrahvide redakt=
sioon thine. Kumbkl neist seadusist jaguneb 7 peatiikki, mil-
lest k8sitlevad: 1. ptk = Uldeeskirju; 2. ptk. = asutamist
ja tlalpidamist, 3. ptk = Oppe~ Jja kasvatusosa, 4. ptk =
O6pilasi, 5. ptk - ametisolevaid isikuid, 6. ptk - Bppendu~
kogu ja 7. ptk - Opillaste vanemate esindust, M3lema seaduse
slisteem on Ulevaatlik, sdnastus selge ja rakendusel kerge
kdsitleda., VEdrib siinkohal siiskl Hramirkimist, et mSlemad

seadused jdtavad paljud kilsimused lahtiseks ja annavad need

42 Sk vI 1938, 1,4 (RT 1934,47,409).

43 ox v1 1938, 1,5 (RT 1934,47,410).
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otsustada ja korrsldada Haridusministeeriumile, Faridusmi=-
nistrile, Vabariigl Valitsusele ja Vabariigl Presidendile,

Pesle eelt¥hendatud otseselt keskkoolide ja glmnaa-
siumide tegevust reguleerivate seaduste leidub uldist rahe
veharldust ja kultuuriala reguleerivates seadustes ja miie
rustes hulgaliselt sétteid, missuguseid peame arvestams
keskkoolide ja glmnassiumide haldamisel ja mida all jirgne=
valt loetleme. '

Valitsemise korraldamise seaduse % §§ 46 - 52 mHH-
ravad &ra Haridusministeeriumi ja tema osakondade tilesanded.
§ 48 jdrele kuulub iildhariduse, sellega ka keskkoolide Jja
gimnaaslumide Oppetd8 edendamine ja korraldamine, samuti ka
nende koolide valitsemine ja haridusliku tegevuse Jédrele=
valve Haridusministeeriumi Kodliosakonnale,

Linnaseaduse s § 11, Maakonnaseaduse o § 8 ja Val=
laseaduse o § 10 mé&ravad vastavate omavalitsuste véimkone
da koolide asutamise ja haridustss edendamise kisimused,
kuna Eestimaa Koolivalltsuse ajutine korraldus 2 Ja m#drus

*% sx 1 1938, 4,1 (RT 1938,37,332).

5 pr 1938,43,404,

48 RT 1938,43,405,

o RT 1937,32,310,

48 pr 1018, 6.
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linna~koolivalitsuse korralduse kohta = annavad ilksikasja~
likumad sttted maavalitsuste ja linnavelitsuste vastavate
organite tilesannete kohta koolide alal,

Véhemusrahvuste avallkkude Oppeasutiste organiseeri-
mise, vallitsemise ja jdrelvalve sitted leiduvad Vidhemusrahe
vuste Kultuur=omavalitsuse seaduse i §§ 2 ja 4.

Oppe~ ja kasvatusetss jhrelevalve teostamise kord ja
alused on Uksikasjalist sdttimist leidnud Riigikogu poolt
10, juulil 1931 antud Jppe~ ja kasvatuset8s Ulevalve seadu-
ses o Ja selle seaduse § 23 alusel Hariduse~ ja sotsiaale
ministri poolt 27.nov,1931 a. antud Jppe~ ja kasvatusetss
ilevalve teostamise mHHruses .

; Nimetame veel Haridusministri poolt 17.miértsil 193Ra.
antud Algkooll, keskkooll js giimnaasiumi tunnikavs mﬁﬁrust53
mille keskkooll ja glimnaasiumi Sppetts korraldusse puutuv
osa on antud Keskkoolide ja Glumnaasiumide seaduste §§ 23
alusel ja k#sitleb peamiselt klassi Sppetunni korraldust
seoses Oppealnete l#bivdtmisega.

Kui siinkohal veel #ra mérkida &ppe jSudude etteval-
mistamist, teenlstuskdiku ja tasusid reguleerivaid sitteld,
mis leiduvad Jppejdudude teeﬁistuse seaduses 54, Pedagoogiu=~

) RT 1918,10.

50 = 1925,31/32,9.

o SK VI 1938, 1,1 (RT 1931,59,460).

52 2 1931,103,728.

5% rp 1938, 30,239.

54 pp 1931,59,461.

]
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| =4
mide seaduses i ja Oppejdudude tasude seaduses 06, oleks

loendatud asjasse puutuv olulisem normistik. Vshem tihtsaild
sétteld keskkoolide ja gumnaasiumide eluasvaldusi puutuval
alal leidub veel paljudes mele riigi eluavaldusi ja eriti
rahvaharidust ja kultuuriala reguleerivates seadustes ja

mégrustes, millede loetlemine siinkohal viiks liiga kaugele
ja osutuks tarbetuks.

55 sk vI 1938,1,9 (RT 1931,43,315).

56 g1 1935, 69,605,
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T v e gy

Avalikkude keskkoolide ja gimmassiumide raking ja

pddevus .
P L N R T
Rak ing.
§ 7. Asutamine ja Ulalpidamine,

Riigi Jje omavalltsuste poolt iilalpeetavad keskkoo-
1id ja glmneasiumid nimetatakse a valikkudeks
keskkoolideks ja glimnaasiumideks ning need avatakse Vaba=
riigi Presidendl otsusega 57. Saruti vajab ka nende kooli-
de sulgemine Vabariigi Presidendi otsust 58. Avemise ja
sulgemise klsimused tegelikult algatatakse riigl poolt
Ulalpeetavate koolide suhtes Haridusministeeriumi Kooliosa=
konnes je omavalitsuste Poolt iilalpeetavate koolide suhtes
vastavas omavallitsuses., Peale riigi ja omavalitsuse poolt
Ulalpeetavate keskkoolide ja glimnaasiumide v3ivad ka tegut-
seda ersaorganlsatsioonide ja isikute poolt iilalpeetavad sa=-

ST £e8 88 ™ 29, 08 §8 7 - 0.

°8 Ip1d. §§ 1e.



40

matilibilised koolid, kuld need el kuulu avalikkude koolide
mdiste 2lla ja kiesolevas t&ss selleptrast vaatlemisele el
tule,

Avalikkude koolide asutamisel tuleb tiita mitmesue~
guseid tervisholdlisi, tulekesltse, ehitustehnilisi jnee
ndudeid, mis ette niEhtud sellekohastes seadustes ja mEE-
rustes ja mis puutuvad koolihoonetesse, kdrvalhoonetesse
Ja seadetesse ning kooli asukohta 59. Sellega tahetakse
kindlustada kooli hoolde usaldatud noortele hidaohutut
tootamisvdimalust koolis,

Négime, et algkool on meil sunduslik ja maksuta,
sellele vastandina on aga keskkool ja giimnaasium vabataht-
11k ja maksuline, kusjuures Sppemaksust sasdud summad mooe
dustavad kooll erisummad, milliseid tarvitab koolil juhata ja
sama kooli tarvete tiitmiseks 60, Oppemaksu suuruse kinnie
tab Vabariigi vValitsus Haridusministri ettepanekul 61. Sa-
ma kord on maksev ka Oppemaksust vebastatavate alammédra
protsendl kindlaksmé&ramisel, Oppemaksust vabastamisel on
eeldusteks 1, Opilase kehvus ja 2, tema andekus. On mdele
dav, et kehvus peab olema majanduslik ja et andekus villene
duks kooli Oppetsdsa.

Keskkool esineb mell kahes tilibis, progiimnaasiumina
Ja resalkoolina., Progimnaasiumi kursus algab pdrast algkoo~
11 IV klassi 18petemist ja kestab 5 aastat, millele vasta~
valt on ka viis klassi, Reaalkooli kursus kestab 3 aastat,

5P Inid. §§ 15.

60
61

Ibld, §§ 2 ja 14.
Ibid. §§ 12,
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alates pfrast algkooli VI klassi 1l8petamist. Ka siin on
62. Mdlema koolitiilibl
13petajail on ithesugused digused 63¢ Gimnaasiumi kursus
kestab 3 Oppeasstat ja vastavalt sellele on temas ka kolm
64
klassi °
Niil keskkool kul ka glmnaasium v3ib olla ihis~ v&i
lahuskool 65, s.t. ta v3ib olla asutatud kas kumbagit sugu

Opilastele ihine v81 sils eraldi Uhe 8soco0 tarvis,

vastavalt Oppeasstatele kolm klassi

- Kes §§ 3 ja 4.

=
Ibid. § 3.

gg GS §§ 3 ja 4.
Kes § 5, 68 § 5.
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§ 8. organid.

Avalikkude keskkoolide ja glmnaassiumide olemasolu
ja edukas t8s pdhjeneb viga paljude erialaliste, nagu peda=
googiliste, administratiivsete, majanduslikkude Jjne. tege=
vuste kompleksil ja sellepirast kohtame nende koolitiiiipide
organisatsioonis terve rea organeid, millel igal omad Ules-
anded,

Osa organeid tegutseb siin individuaalsel pShimdttel,
kuna samas nideme ka kollektiivseld organeid. Ulevaatlikkuse
mBttes vdtamegi siinkohal neid vaatluse alla eelmise lause
liigituse alusel.

Individuaalselt tegutsevad ametisole~
vad isikud on: juhataja, juhataja abl, Opeta jad, arst, as~
jeajaja ja teenijad, kusjuures glmnaasiumides juhataja nime=-
tuseks on direktor ja Jjuhataja abi nimetuseks =~ inspektor 66,

Keskkoolil juhataja kinnitatakse ame~
tisse Haridusministri poolt Kooliosskonna direktorl ettepa-
nekul, kuna gimnaasiumi juhata ja ametisse kinnitab Vabarii-
67. Juhataja 1sik

peab koolis t&stanud olema &ppe jduna vihemalt viis aastat,

g1 President Haridusministri ettepanekul

ja omama Opetajakutse 689 Sellega maksavad juhata ja suhtes
Sprejdududele Ulesseatud kvalifikatsiooni tingimused ja

66
KeS § 34, gs § 34.

67 313 §§ 40 ja 44,

68
Ibid. § 38.



43

nende jdrele peab ta vastama veel Jjirgmistele nduetele:

- peab olema Eesti Vabariigi kodanik;

- peab oskama riigikeelt;

~ peab olema vihemalt 20 aastat vana ja

- peab vastama tervislikult Haridusministri selle~

kohase midruse nduetele 69°

Peale selle leidub ka kehtivas normistikus negatiive-
ne miirang, keda el vdi v3tta 3Sppejduks sellega ka Jjuhata=-
jaks. Selleks on isikud: 1) kes seaduse jSusse astunud kohtu-
otsusega on kaotanud &iguse olla riigi- v81 omavalitsuse
teenistuses v3l Oppejduks Sppessutises, vdi kellele {ppejdu=
dude teenistuse seaduse § 86 ja 87 pdhjal on keelatud tee=
nistusse astuda ja 2) kes on eeluurimise v38i kohtu all siii-
teo pdrast, mille eest seaduses on néhtud ette vangimaja
v3i raskem karistus, vidljas arvatud siiliteoasjad, mida v&i-
dakse 13petada poolte leppimisel 10

Kuna riigl poolt iilalpeetavate Jppeasutiste dppe jdud
loetakse riigiteenijateks ja omavalitsuste poolt iilalpeeta=
vate Sppeasutiste Sppejdud - omavalitsusteenijateks teatud
riigiteeni jate 3iguste ja kohustega 71
tuskdigu reguleerimisel tuleb arvestada ka vastavald norme,

, Siis nende teenls-

mis antud riigiteenistuse ja omavalitsusteenistuse alal.
Juha tea jaabil seatakse keskkoolls ametlisse,

kui klasside arv koolis on vihemalt iheksa, ja gimnaasiumis

v, Ibid. § 2 ja Opetajakutse omandamise m#irus, RT

1931,110,774.,

70 315 § 3.
71 Fps § 4.
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kui klesside arv tthes keskkooliga on vihemalt kaheksa 72.
Juhatajaabi loetskse dpetajate hulka ja sellepdrast maksab
tema ametisse valimisel Jja registreerimisel sama kord kuil
Spetajetelgl o,

Oppe jdud resp. dpetajad jagunevad Jppejdudu~
de teenistuse seaduse alusel:

- m#dralisteks, kes omavad vastavat Spetaja kutset,
kellel on vihemalt 50% seaduses ettenihtud nddale tundide
normist ja kes mﬁﬁrélise dppejduna ametisse kinnitatud;

- tunniandjaiks, kes omavad vastavat Opetaja kutset,
kuid kelle nddalatundide arv on alla 50% seaduses mH#ratud
normist, ja kes tunniandjena ametisse kinnitatud;

~ Opetajaameti kandidaatideks, kes el oma vastavat
Opeta ja kutset, kuid on Siendanud vastava Speta ja kutseek=
sami kutsekomisjonls ja tootavad koolls praktikaaja tiitmi=-
seks Ja

~ Oppejou kohustetditjaiks, kes sellena kohale m#H=
ratud 74.

Oppe jdudude suhtes lilesseatud ndudeid vaatlesime li=
hemalt k#esolevas paragrahvis juhataja instituudi rakingu
osas ja silnkohal vaatame veel nende esmetisse mddramise
korda.

Oppejdud seatskse ametisse ainult vabale kohale ja
kui see toiming satub suvisele Sppe tss vahea jale, siis, ju-
hul kul Oppejdud kuulub valimisele, peab see toimums hilje=

Ve KeS § 34, ¢S § 34.

=
7% Brs § 1.
74, Tbid.
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malt kolm nddalat enne tegeliku Oppetss algust 75. Valimi=
sele kuuluvad kohalikkude omavalitsuste poolt iilalpee tava-
te Sppeasutiste Oprpejdud ja seda teostavad volikogud kul nad
el ole seda &igust andnud haridusndukogule T Jppe jouks
v3ib valida vastava Opetajakutsega isiku v3i Opeta jaametl

kandidasadl 77. Valitud 8ppe jdu~-kandidaadi kinnitab ametis-

se Haridusministeeriumi Kooliosakond 78.

Riigi poolt iilalpeetavate Oppessutiste Opets jad va-
limisele el kuulu ja neild m#Brab ametisse Haridusministee=
riuml Kooliosskond 79. Riigil poolt tilalpeetavate keskkoolie-
de ja giimnassiumide OSppejdud on riigiteenijad, kuna omava=
litsuste poolt Ulalpeetavate Sppeasutiste Sppejdud on oma=
valitsusteeni jad riigiteenijate Sigustega ja kohustega, mis
on meksvad nende &ppejdudude kohta Oppejdudude teenistuse
seaduses ja telstes vastavates seadustes 80.

Koolilars+t palgatakse ametisse kooli lilalpl=-
daja poolt ja ta vdib olla Uhine mitme kooll peale 81.

Keooll a8 388 Jjeja j& Kool l S0 08

nil jad kuuluvad ametlsse mddramisele juhataja poolt 82.

75 #rs § 33.

78 rhia. § 41,
77 1vida. § 38,

78 1p1a. § 44,

79 1v1d. § 40.
80 1p14. § 4.

3)
: KeS § 40. 68 § 40.
82 Tv1a. §§ 35, 41 Ja 42,
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Kol leoektrlIl'viae"t™ o gan™ite n™s
tegutsevad keskkoolide ja glimnaasiumide juures dppendukogu,
Spilaste vanemate koosolek ja Opilaste vanemate komitee.

Oppendukogu liikmeteks on kooll &ppejdud,
kooliarst ja Opilaste vanemate komitee poolt valitud laste=~
vanemate esindaja 85. Oppendukogu kutsutakse kokku tarvidu-
se jdrele koolijuhata ja vol tema asetd8itja enese algatusel
v31 vihemalt 1/3 liikmete ndudmisel 84, Jppendukogu koose
olekut juhatab koolijuhata ja v8i tema asetditja ja proto=~
kollib Sppendukogu sekre tir 85, Koosolek on otsusevdimeli~
ne, kul temast v3tab osa vihemalt 2/3 &ppe joududest, nende
hulgas koolijuhataja v81 tema asetdHit]a 86. Juhata jal on
Opprendukogu otsuste suhtes suspensliivse veto Jigus, mille
kasutamisel kilsimus l#heb enne otsuse tdideviimist Haridus~

ministeeriumi Koolivalitsusele otsustamiseks 87,

Opllaste vanemate koosolekanu
moodustavad Opilaste vanemed v31 hooldajad, kusjuures koose~
olek astub kokku vihemalt kaks kords sastas ja on otsuse-
v3imeline, kul koos on 1/5 k&igist &pllaste vanematest voi
hoolds jatest 88. Sellest koosolekust v8ivad sdnadigusega

osa vdtta ka kdik kooll &ppe jdud 89.

8 . .
’ KeS §§ 43 ja 61. oS §§ 43 ja 61,

84 rvid. §§ 46.

88 rp1d, §§ <8

86 Ib1d. §§ 80.
87

Ibid. §§ 51.
B8 Foid.s §F 5% ju 855,
8% 114, §§ 56.
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Jpllaste vanemate komitee
asutatakse Opilaste vanemate koosoleku sellekohase otsuse
pdhjal ja tema liilkmed valib koosolek Spilaste vanemate
vd1 hooldajate hulgast theks aastaks, iga kooli klassil koh-
ta 2 esindajat, kes koos koolijunataja Ja Sppendukogu poolt
valitud kehe Opeta jaga moodustavad komitee koosseisu 90,
Venemete komitee koosoleku kutsub kokku ja juhatab komitee
enese poolt valitud esimees, kusjuures koosolek on otsuse~
v8imeline, kui on koos vihemalt pooled liikmed nende hul=

gas komitee esimees Jja koolijuhataja 91.

90 Ib1d. §§ 59.

91 tbid. §§ 59 ja 62.
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§ ©. Opillased.

Avalikke keskkoole ja glmnaasiume v&lb avada kumba-
gist soost Spilastele eraldi, s.o. lahuskoole, kuil ka ithi=
seld, s.o. tthiskoole 92.

Peds koolidesse el ole aga mitte vaba, valid see sin-
nib valiku alusel. Peamine selektsioon kooll vastuvitmisel
toimub 3pilase vaimlise arengu alal, tdpsamalt viljendatult
koolis omandatud teadmiste kontrollimise niol. See tolmub
kshes jeérgus. Eslteks on nduetav, et Opilane oleks lOpeta~
nud teatava kooll v3i siis nbluetava arvu klasse selles, mie
da jHlgltakse vastavate tunnistuste Jérele ja telseks, kul
ta eelmises osas vasta b nluetele, siis kontrollitakse tema
teadmisi veéel eksamite ndol. Need korraldatakse harilikult
progimnaasiumi vastuvdtmisel kahes Oppeaines ja reaalkoolil
ning glimneasiuml vastuvdtmisel kolmes Oppealnes, nii suulle-
selt kul ka kirjelikult, kas kevadetl &ppeassta 1l8pul vdi
stigisel enne kooliaasta algust, Vastuvdtmisel on otsustan-
dev paremuse jérjekord 95. Sellega on tahetud v3imaldada
edasipdgs ainult andekamatele,

Progiimneasiuml T klessi vSetrkse Opllasi, kes on 18=
petanud algkooli IV klassi, reaalkooli I klassi, kes on 18=
petanud algkooli téieliku kursuse ja glimnassiumi I klassi,

92 xe3 § 5. GS § 5.

o Vt. Haridusminlistrl ringkiri 8pilaste progimnaa=-

siumi, reaalkooll ja glimnaasiumi I klassi vastuvdtmise as-
Jas HMT 1938,8 ja Haridusministrl ringkiril glmnaasiumi I
klass]l &pilaste vastuvdtmise asjas HMT 1937,15.
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kes on ldpetanud keskkcoli kursuse., Vastu vdtmine toimub
valiku pShjal, mille tingimused on jHe tud Haridusministri
mE&rata 94. h

Need valiku tingimused sisaldavad olulisemana eel=-
tdhendatud eksamite korda, kuid mirkimisvisrt on ka nendes
ga loodud vanusepilir vastuvdetavatele, Selle jdrele el to-
hi Oplilase vanus lletada progimnsssivmi I klassi astumisel =
13 a., reaalkooll I klassi astumisel = 16 a, ja glimnaasiumi
I klassi astumisel - 19 sastat 95. V6imalik on ka kdrgema~
tesse klassidesse astumine eksamite sooritamise teel, mil~
le kaudu selglitatakse, kas &pilane on kiillalt kiips vastavas
klesslis eduga toctamiseks, kusjuurés gimneasiumi eksamile
1lmumisel ndutakse tingimata keskkooli léputunnistustgs.

Kooli vastuvdtmisel omab ka tdhtsust Spillase tervis,
K81k Opllesed vaadatakse 1l#bi kooliarsti poolt Ja kelle
tervislik seisukord osutub kardeteavaks kaasapilastele, neid
- kooli vastu el vdeta 97, |

Opilased viiakse ithest klassist teise ja tunnusta=-
takse koolikursuse l8petanuks &ppendukogu otsusega OGpllase
Oppetsts edu pdhjal, kusjuures Spilast ei vdi jatta iihte
klassi kauemaks kul kaheks Sppeasstaks 98. Siin on pdhjuse=
na mbeldav 8pilase ndrk edasijdudmine v3i siis tidleline ane

9% xes § 26. 6s § 26.

95 mmr 1938,8 §§ 1-3.

96 xes § 27. 68 § 27.
97 Ivta. §§ 29.

98 1b14. §§ 24.
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detus, mille t3ttu Bppetds temaga osutub tulutuks. Klassi-
kursuse kuil ka tdieliku koolikursuse lOpetamisel antekse
sellekohane tunnistus, mis viimesena mainitud juhul annab
diguse astuda jErgmistesse kdrgematesse Oppeasutlstesse

vastavalt nende dppeasutiste vastuvdtu tinglimustele 99..

99 rb1d. §§ 30 Ja 31.
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4, peat ik k.
P8 devVvus.
§ 10, Individuaalsed orgsnid,

Rakingut késitlevas osas ndgime, et individuasalsete
organitena tegutsesid avalikkudes keskkoclides ja glimnas=-
siumides juhata ja, juhatajaabl, Spetajad, kooliarst, asjae
ajaja ja teenijad., Vaatleme siinkohsl, missuguseld llesan=~
deid tiidaved need 1slkud ja missuguseid Oigusi ja kohustu=
si nad omavad.

KoollilJjuhueata]ja, gimaasiumides nimetusega
direktor, on kooli eksekutiivorganiks nii Sppetegevuse kul
ka majanduse alal., Nagu niglme juhataje instituuti rekenda-
vast osast, on nemad valitum ja sellega ka parim osa Opeta=
jaskonnast, fksik kool on kiill vdike asutils, aga oma juhata-
jalt nduasb ta palju. Juhats ja peab olema hea pedagoog, age
omama iihtlasi tugevat administraatori ki#tt, Juhatesja juhib
kooli heaperemeheliku hoolega ja vastutab tema eest Ulemu-
se, kooli illalpidaja ja lastevenemate ees. Temal on koolls
peremehe Jigused ja peremehe kohused. 0Osa neist digusist
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on fikseeritud seaduste ja mddrustega, osa neist on aksi«
oomilised, s.ts nad on enesestmdistetavad,

Oppe~- ja kasvatustss alal koolijuhataja peab olema
valvel, et see t&& tema koolls toimuks rilklikes huvides,
Teme on ja jHED koolis esimeseks ja tdhtsaimaks jérelevals
vajaks, kelle to® tulemusena saame tugevaid, riiklikult
meelestatud, tugeve rahvustundega teoinimesi, Temas on ka
esimeseks kasvats jeaks, Samuti peab ta hoolitsema, et koo-
11t88 areneks pedagoogiliste pShimdtete Jjiérele ja et ta
oleks viljakas. Selleks ta peab hoolitsema koolls soodsate
tootingimuste eests 0sa neist on vdlised, aga osa sdltub
Opetajaeskonnast: vastastikune usaldusg, iUhine kasvatav Shke
kond, thised arusaamised ja plilided, jirjekindlus ndudmis=-
tes ja vaasdetes, avameelsus mSttevahetuses, isikliku momen=
di korvaldamine ametasjadest, seaduslikkude md#ruste ja kor-
ralduste tdpne tEitmine, kohuse~ ning vastutusetunne ning
algatusvdime.

Vastuta jana seaduslikkuse eest peab kooli juhate ja
jelgima, et koolis tdildetakse kehtivad seadused, miédrused
je juhtnttrid, Sellepdrast peab ta kdiki koolielu korrale
davaelid norme teadma, Ta peab ka jHlgima, et kooll organite
pddevus ei sasks rikutud, ning et Sppendukogu ja lasteve-
nemate koosolekud pilisiksid seaduslikkuse riirides.

Kooli majandusliku elu juhina vastutab ta selle eest,
et kooli varandus oleks alles ja korras, ning et seda tare
vitataks Oigeks otstarbeks. Ta on ka kooll eelarve ja asru=
ande koosta jaks. ’

JOpetajatekolleegiumi juhina on ta k&igi koolis td8-
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tavate Oppe joudude llemus, sellena ta peab Jjulgema teha
korraldusi, aga peab ka julgems kanda nende eest vastutust,
Koolijuhastaja plildeks olgu endale tublisid abilisi ja kaas=-
t661isl kasvatada kdikidest kolleegidest.

Suuri Ulesandeld omeb koolijuhats ja ka &pilaste oma=
vahelise ning kooll ja kodude vshellse usalduse ja vastase
tikkuse heatahtliku suhtumise jaluleseadmisel 100.

Andnud eelpool koolidpetaja isikust ja teme illesan~
netest Uldpildi, vaatleme siinkohal, missuguseld sdtteid
tema iilesannete jJa kohustuste suhtes leidub maksvas normise
tikus. Keskkoolide ja Giimnaasiumide seadused mi#ravad, et
juhata ja kohuseks on:

- kooll Bppe~ ja kasvatustdt ning mejandusala iilde
juhatamine;

- vastutus koolitss korralikkuse ning kooli varan=-
duse korrasoleku eest Jja

- hoolitsemine, et kooli asjasjamine oleks kooskde
las seaduste ja miiruste ning Sppendukogu otsustega. :

Eriti on juhataja ilesandeks:

- kooll eslndemine ja li#bikdimine teiste asutistega
ning Uksikute isikutega;

= kooli puutuvate kiisimuste selgitamine ja esitamine
6ppen6ﬁkogule otsustamiseks;

- Juhatuse andmine dpetajasile &ppe~ ja kasvatustéss,
kus juurds Jjuhata jal on digus 3dpetsjaile korratuste puhul
teha mérkusi ja holatusi;

~ Oppe- ja kasvatustdd jaotemine Sppejdudude vshel;

3100 y.Raud. Kooli;uhataja administraatorina, i. Ees=
t1 Kool 1937, nr.l, lk. jjo
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- Jjdrelevalve ja hooclitsemine, et koolitdd toimuks
takistamatult Ja et k8ik OSpetajad ja Opilased tHéideksid oma
kohuseld korralikult;

- koolil seadete ja Oppeabindude muretsemine;

- kooli eelarve ja aruande koostemine ja

- kooll assjaajaja ja teenljate ametisse médramine ja
emetist vabastamine101.

ifldised teenistusalalise kditumise reeglid ja selle
k&ltumisega seosesolevad kohused ning 8igused on juhataja-
tele thised kdigi Oppejdudude omadega ning Uksikasjalisemat
reguleerimist leidnud Oppe joudude teenistuse seaduses 102.

© Nagu n#gime on koolijuhataja kahtlemata iiks kdige
olulisemaid organeid kooll konstruktsioconis, tema on kogu
selle organismi hingeks, selle koosholdjaks, tttlerakenda=
jaks ja ihtlasi korraliku tostamise eest vastuta jaks.

Juha tajaabli, gimaasiumides nimetatud insg=-
pektor, kui ta on m##ratud, tegutseb kooll sisemises ning
kasvatuslikus tegevuses kd3igl samade iilesannete alal kul
juhatajagl viimase abllisena ja juhul kuil juhataja puudub
¥54 on haige; SEidsb tems kohnseid: 0,

Ope tajad on sooritlusorganid, kes teostavad
Oppefunktsioone, selle kdrval teostavad nad juhataja poolt
médratud erililesandeid nii koolis kuil ka vidljaspool. Nad on
kooli juhata ja otsesed ja lEhemad kaastttlised. Maksva nore
mistiku sitete Jjirele on nende kohuseks:

. Ke8 § 36, 68 § 35,
102 pp 1931,59,461.
103

Kes § 36. 6S § 36.
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- Oppe~ Ja késvatustﬁﬁ;

- 3ppendukogu koosolekutest osavdtmine ja

- juhataja korralduste ning Sppendukogu otsuste tait-
mine104.

Kasvatuslikkude Ulesannete ligemateks tditjateks
iksikutes klassides &ppendukogu valib Oppejdudude hulgast
k1assijuhatajad, kelle kohused mHtrab dppe=
ndukogu Haridusministeeriumi vastave lnstruktstooni pﬁhjallo?

Kooldiarsti ilesandeks on Spilaste tervise
eest hoolitsemine ning nende arstimine, valve kooliruumides
tervishoidliku seisukorra jHrgi, nduandmine Oppendukogule
koolil tervishoidu puutuvates kiisimustes ja abindude tarvi-
tuselevdtmine killgehakkavate haiguste laialilagunemlse vas=
tu koolides ja koolide keudur©®. Kooliarsti léhema totkor-
ralduse miirab Heridusministeerium ja tema tegevus on Uksik=
asjalikumat sittimist leidnud Tervishoiu Peavalitsuse mége=
rustes koollarstide tegevuse kohta107.

Koolil as jaa]ja]ja kohuseks on kooli kant-
selel ja majanduslikkude asjade korraldamine ning k o o =
11 teenijad on lthemad abilised koollhoonete, due

ja ala korrastamisel ning nende kohused m##rab koolijuhata=
108
Jja .

104 1514, §§ 37.

0
105 1via. §§ 30.

1B Ibid. §§ 40 ja Tervisholu Peavalitsuse m#drused
kooliarstide tegevuse kohta, RT 1921,21.
7 rT 1921,21.

108 yes §§ 41 ja 42. 6S §§ 41 Ja 42.
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§ 11. Kollektiivsed organid.

Kollektiivsete organitena tegutsevad avalikkude kesk=
koolide ja giimnaasiumide Juures OSppendukogu, Ipllaste vane=
mate koosolek ja Opilaste vanemate komitee,

O ppendukogu iulesandeks on Oppe~ ja kasva~
tustys kiusimuste ning nendega ihenduses olevate muude kooll=- .
elu kilsimuste lahendamine. Eriti kuulub dppendukogu tege=
vusplirkonds:

-~ 8ppe~- Jja kasvatusviiside arutamine;

- 5ppekava libiv3tmise ulatuse ja ettenthtud piliri-
dest korvalekaldumiste arutamine;

= Opllaste vastuvlétmine, vastavatesse klassldesse
paigutamine ja koolist eemaldamine;

-~ Opllaste kditumise ja hoolsuse hindamine, nende
klassist klassl uleviimine ja kooll 13petamise otsustamine
ning neile tunnistuste endmine;

- kehvemate andekate Opilaste Oppemaksust vebastamie
ne ja Spilastele toetussummade midramine;

- koolielu korraldavate kodukordade vastuvdtmine;

- 8pilaste ringide pdhikirjade kinnitamine ja ringi=-
de vanemate md#ramine ja
- esindajate valimine dpilaste vanemate komiteesselo9

Oppendukogu nimetusest saame mulje nagu omaks see
organ vaid nduandvat iseloomu, vaadelnud aga temasle seadu=-
sega expressis verbis antud llesandeid, ndeme, et see organ

teostab hulgaliselt erililesandeid ka tdidesaatvalt alalt.

AE Kes § 44. Gs § 44.
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Oppendukogu otsuste suhtes on koolijuhatajal suspen=
siivse veto Sigus. Seda teostab juhataja juhul, kul ta el
ihine Oppendukogu otsusega ja sils ldheb kisimus enne otsue
se tiideviimist Haridusministeeriumi Koolivalitsuse otsuse=

tamisele 110.

Opilaste vanemate koosoleknu
filesandeks on Opllaste abistamisse ning Sppe~ ja kasvatuse
t&8sse puutuvate kilslmuste arutamine ja tarbekorral oma socos'
vide esitamine Sppendukogule 111
ndeme, altab Opllaste venemate koosolek kaasa kodu ja kooll
vahel s8braliku usaldusdhkkonna tekkimisele, mis on eduka
koolitsd tdhtsameld eeldusi. Kooll korra ja Oppetsd alal

tal el ole aga otsuste tegemise Sigust ~ vdib vaid soove

« Nagu nelst lilesannetest

esltada,

pilaste vanema te komitee ail-
tab elal hoida ning sivendada Uhendust kooli ja kodu vahel,
arutab kasvatuskiisimusl, altab Spilaste toltluse ja tervise
hoiu olusid korraldada, organiseerib dpllastele kohaseid
meelelahutusi ja Oppek#ike ning plillab vdimal dada paremat
edasi jOudmlist kehvematele Spilastele, muretsedes neile
ainelist toetust. Ta thtlasi velib Sppendukogusse ithe esine

daja, kellel on 8lgus Oppretstd peslt kuulata 112.

110 :bia. §5 81,

113 pia. 88 54,

112.rp14. 4§ 60. Ja 61.
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§ 12. Oppe~ ja kasvatustso,

Kooliaasta kestus on seadusega fikseeritud. See al~
gab l.augustist ja kestab jergmise aasts 31.juulini 115.
Tavaliselt jaguneb see ksheks Oppesemestriks. Tegelik &ppew~
to0 peab kestma vihemalt 35 nHdalat kooliaastas ning selle
algus, 10pp, vaheajad ja Uldised ning kohalikud pithad on
jédetud Haridusministri méﬁratall4, Seda Haridusministrile
antud Oilgust el tule aga laiendavalt mSista ja tuleb arva=-
ta, et viimane on sunnitud arvestama Pilhade ja puhkepdeva-
de seaduses 11° lostletud riiklikke pithi ja puhkepievi.

Opilaste maksimaslarv on mi#ratud keskkoolides klas~
sl kohta 50-le ja glmnaasiumls = 40-le, millega hoitakse #ra
klasside kompekteerimine liiga suure arvu dpilastega, mis
oleks takistuseks Oppetdsd edukale lébiviimisele ja Bpilaste
kontrollimisele 116.

Sunduslikke Oppeaineid on ettendhtud reaalkoolis - 14,
progiimnaasiumis ja glmneasiumis « 15, ning vabatahtliku Sppe-
ainena nii dpetajaile kul OSpilastele Opetatskse usuépetusfuz

Tunni- ja Oppekavade méiramine on tehtud kohuslikuks
Haridusministrile i

kooli, keskkooll ja glmnaasiumi tunnikava mdiruse andmise

o Viimase poclt on see teostatud Alg-

113 xes § 18. 68 § 18.

o Ibiad.

115 e 1937, 24,202.

116 spra. §§ 19,

117
118

KeS § 20. 68 §§ 20-22.
Ibide . §. 23.
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ja Algkooli, keskkooll Ja glmnaasiuml Oppekavade maksma pee
nemise teel 119. Oppekavad miravad koolitss materiaslse si=-
su, Kavades antud Oppealine iildine sisu ja piirid on koolile
ja Bpetajasle kohuslikud, kuna aine iiksikasjade je nende lé=-
bivdtmise jérjekorrs m#dramises klassi piirides kavad jhta=-
vad Sppendukogule ja Spetajatele vaba valiku, Tuleb alati
silmas pidada, et igasugused kavad jaEvad ikka vaid vormil=
liseks skeemiks, millele . annab elava ja viljaka vaimu al-
les Opetaja asjeatundlik huvikiillane ning Sppimisele virgu-
tav ja arendav t&S.

g vt. RT 1938,30,239 ja Haridusministri poolt 19.

IIT.1938.2. kinnitatud Algkooli, keskkooll ja glimnaasiumi
dppekavad, Tallinn 1938.
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ITE D 8 &

Avalikkude keskkoolide ja glinnmaasiumide 8ppe=~ Ja

kasvatus tds juhtimine ja jirelevalve,
5« peat ik k.,
R 14%1ik Teoskhaldus,
§ 13. vabariigl President ja Vabariigi valitsus.

fldine haridusttd Juhtimine ja jirelevalve on Valite-

semlse korraldamise seadusega pandud Haridusministeeriuml-
120
S

teemis kolmandal kohal, siis tema tegevus on suuresti sdl-

. Kuna aga ministeerium asub aktiivse keskhalduse sils-

tuv temast astmestikus kdrgemal asuvatest Vabarilgi FPresi=-
dendi ja Vabariigi Velltsuse halduse alal astutud sammudest,
Vaatleme siinkohal, missuguseid sdtteid Oppe~ ja kasvatustss
juhtimise ja Jjdrelevalve alal sisaldab maksev normistik eel-
tédhendatud instantside tegevuse kindlaksmEédramisel.
Vabariiligl Presidendl 0ilguslik sei=-

120 )
Vt. SK I 1938,4,1, § 46 (RT 1938,37,332).
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sund ilmestub meile k&ige pealt PBhiseaduse sttetest 121.

Nende jérele Vesbariigi President on riigiviimu Uhtluse kande
ja Jja hoolitseb digusliku korra s&@llltamise eest 122. Ta eri-
digusel teostab valvet riigi- ja muude svalikd8iguslikkude
asutiste, millede hulkas kuuluvad loomulikult Haridusminise
teeriumile alluvad asutised ja avalikud koolid, tegevuse Ji-

125. Kul me veel arvesse vOtame tema Jigust Haridusmi-

rele
nistri, kul Vabariigl Valitsuse liikme ja sellega ka minis-
teeriumi juhi, ja ka kdrgems te rligiametnikkude ametisse ni-
metamiseks ja ametist vabastamlseks 124, millise instituudl
kaudu ta kaudselt saab sundida vastavaid haldusinstantse oma
soove arvestams ja rakendama, ning kui sellele lisandub veel
m#drusandlusdigus 125, siis ilmneb selgesti Vabariigi Presi=
dendl suur téhtsus Oppe= ja kasvatustdc juhtimises ja jére=-
levalves., _

PShiseaduse normidele lisandub veel hulk sdtteid mit-

metes eriseadustes, millistest siinkohal mainime olulisemaid.

2000

de Peainspektorite e e ja Oppejdudude teenistuse seaduse jé=

rele gimnaasiumide juhatajate teenistusse mEEramise ja sealt

121 ye, sk 1,1938,1,1 (RT 1937,71,590).

o 4.1 € PO - 2

L Ibid. § 39 p.5.

124 1p1a. §§ 50 ja 39 p.2,

e Ibid. § 39 p.4.

3 SK VI 1938,1,1, § 7 (RT 1931,59,460).
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vabastamise Olgus Vabariigi Presidendil 127. Esitised neis
asjus léhevad tavaliselt killl Haridusministri algatusel, kuld
see el vihenda veel Vabariigl Presidendi &igust tarbe korral
oma soovl elluviimiseks.

Keskkoolide seadus annab Vabarligl Presidendile 0i=~
guse avalikkude keskkoolide v381 nende klasside avamise ot~
sustamiseks ja nels v3drkeelte Jirjekorra kindlaksmitirami-~
seks 128. Analoogilised sdtted glimnaasiumide kohta leiduvad
ka GUmnaasiumide seaduses 129.

Vabariigi Valilt sus Pdhiseaduse mii=
rangu jirele teostab valitsemisvdimu ja riigi poliitikat
k31gil aladel ning hoolitseb seaduste tuitmise eest +°0; Sel-
lest Uildlauselisest sdnastusest ilmneb selgesti, et ka Oppe=
ja kasvatustdt juhtimise ja jdrelevalve kislmused kuuluvad
Vabariigil Valitsuse kompetentsi. Ta on Uhtlasi Vabariigl
Presidendl poolt 8ppre~ ja kasvatustdso junhtimise ja j¥rele=
valve alal tehtud otsuste tHitjaks 4l
elluvil jaks, sisustades neid oma konkretiseerivate aktidega.
Oma iilesandeild v3ib Vebariigi vValitsus teostada kas oma koos=
olekutel v&6i Peaministri 1l#bi, kes on Vabariigl Valitsuse jue
hiks ja tegevuse Uhtlustajaks, ning kes vdib pidrida aru iik=-
sikuilt ministreilt nende tegevuse kohta ja anda juhtnddre

s S.0, sooritajaks Ja

127 o 1031,59,461, §§ 40, 44 ja 87.

188 Vi, 38 B,8,0 Ja 28,

129 v, §§ 7,8,9 ja 22.

A% Ps § 48.

131 pg § 48.
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nende tegevuses 152. See arupérimine ja juhtn&dride andml-
ne, nagu ndhtub P8hiseaduse vastava paragrehvi sdnastusest
el ole mitte piiratud ministri kul Vabariigi Valitsuse liike
mega, veld haarab tema tegevust ka ministeeriumi juhina,

Vabariigli Valitsusel on ka PBhises duse sitete jire=
le seaduste algatamise digus ja seadustes ettendhtud aluse
tel js ulatuses mé#rusandlusdigus, mis v3imaldab temale Op~-
pe- ja kasvatustit Juhtimise ja jdrelevalve kiisimuste alga=
tamisel ja teostamisel suurt sktilvsust 20,

Rligiametnikkude ametisse mdEramise Sigust Vabariigi
Valitsusele PChiseaduses ega ka teistes haridusala seadus~
tes antud ei ole, kiill aga annab Jppejdudude teenistuse sea=
dus Vabariigi Vslitsusele Jiguse Oppejdudude, vEljaarvatud
Vabarilgl Presidendi poolt ametisse nimetatavad, ametlst va=
bastamiseks kul viimase tegevus on riigi huvidele kahjulﬁes%
Selles seisneb suur tegur jérelevalve teostamises.

Otseseild lilesandelid ja 8igusi Vabariigl valitsusele
Sppe~ Jja kasvatusttd juhtimise ja jErelevalve osas on hari-
dusala eriseadustes mainitud napilt. Olulisemana siinkohsal
vdiks veel nimetada koolide inspek torite arvu ja the kooll-
de inspektori ilevalvele kuuluvate klasslkomplektide arvu
miinimumi m#édramise Jigust Jppe~ ja kasvatustds tilevalve

geaduse alusel 135.

152 29 § B2,

it Ps §§ 92 ja 54,

e RT 1931,59,461, § 87,

135 3
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§ 14. Haridusministeerium.

flksikute valitsemise alade korraldamiseks vastavate
erialade Jérgli asutatakse ministeeriumidlSG,

Haridusministeeriumi tilesanded on kindlaks m##ra tud
Valitsemise korraldamise seaduses ja vastava s3nastuse jH-
rele need on: r a h vaharidus e, kutseoskuse ja
noorsoo kaavetuse Jjuhtimine, e dens
deamine Ja jaErelevalve; Sppejdudude etteval=
mistamine; teaduse, kunsti, kirjanduse ja kehakultuuri eden=
damine 167. Sama seadus annsb ke ministeeriumi jaotuse osa-
kondadeks Jja m#dHrab Hra vastavate osakondade lilesanded. Sel~
le md8rangu Jjirele meid kiéesoleval juhul huvitav illdhariduse
edendamine ja korraldamine, vastavate riigikoolide valitse=~
mine, Oppe~ ja kasvatusasutiste ja omavalitsuste haridusli=
ku tegevuse JjHrelevalve on ministeeriumi Kooliosakonna iiles=
andeks 58.

PChiseadus mH#rab #ra ministeeriumi juh i, k e 1-
leks on minis¢ter jakes kormldab ministeeriu~
mil tegevusalasse puutuvaid klsimusi ning tdidab lilesandeid,
mis temale pandud seadusega méiratud alusel ja ulatuses 159.
Sellega ministeerium on birokraatlikule printsiibile raja=-
tud asutis. Minis ter esineb siin primus omnium kvalifikat-

siloonis ja kd1k ministeeriumi aktid iills takse tema nimel.

156 ps § 49 ja vKS § 22.
L8%:s. tani
1

- SEPUPPPY e Sy

139 ¢ 53,



65

Peame mirkima, et Haridusminister ministeeriumi ju-
hina ei ole tHiesti vaba suuna andmisel riiklikule kasvae~
tus~ ja haridustsdle. Siin peab ta arvestama P&hiseaduse
Juhtntdre. Nende jirele peab 8Spetus ja kasvatus andma kdle
beliselt ja kehallselt tublisid ja vi##rikald kodanikke Jja
tolmuma eestl riiklikus vaimus ja ustavalt Eesti riigile
Ja tema POhiseaduslikule korralel4o.

Olulisemana ministri iilesannetest ministeeriumi ju-
hina vdiksime siin nimetada:

- ta juhib ja korraldab kogu ministeeriuml tegevust;

= hoolitseb, et seadused, seadlused ja mH#rused ning
muud korraldused lelaksid otstarbekat ja tHpsat tditmist;

- otsustab kd&ilk kiisimused, kul nende otsustamine po-
le seatud korras pandud alluvatele asutistele v8i ametnike~
le}

v téldab Vabariigl Presidendi, Vabariigl velitsuse
ja Peaministri otsuseid;

-~ valvab, et ministeeriumi osakonnad ning ministee=
riumile alluvad asutlsed hooliksalt tdidaksid neile pandud
ilesandeld; :

- annab juhtndtre ja teostab jirelevalvet ministee=-
riumi ametnlike otsuste ja tegevuse iile Ja

- annab seaduses ettendhtud alustel ja ulatuses mH#=~
rusi 141.

Néeme, et Haridusministril on kasvatus- ja Oppetds
alal nii juhtimise kuil ka jirelevalve 8igus. Seda tuleb ka

220 shg 1 28,
141 yxg § 26,
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tdiesti loomulikuks pidada haridustsd iihtlase ja siisteemi-
kindla arendamise selsukohalt. Jieti ja vajaliku eduga sasab
juhtide 1kkagil vaild see instants, kellele kuulub ka juhita=-
va tegevuse tagajdrgede kontroll,

Haridusministrl md@srusandlik tegevus tolimub vald sea=
duses ettendhtud alustel ja ulatuses, sellega need legisla=-
tiivaktid on volitatud r a k e n d am a kehtivat seadust
ja kuuluvad mddruste 1liiki intra legem 142.

Léhem kaastt88line ministrile ministeeriumi juhtimi-
sel on m1inistri ablil, kelle tegevuse iildise ula-~
tuse m8irab Era minls ter oma korraldusega 143.

Nagu eelpool ndgime, on ministeeriumi allihikuteks
ministerisalsed o s a k o nn a d. K& need on blirokraate
likule printsiibile rajatud instantsid. Nende juhtidena, ot=
sealluvuses ministrile, teotsevad d i1 r e k t or i d, kel=~
le iilesannetest ja Sigustest mirgiksime:

- temale seatud korras allutatud asjacde otsustamist;

- ministrile ettekannetega esinemist;

= Juhtnttride andmist ja korralduste tegemist ja

- ministrile aru andmist 144.

Osakondade direktoritele abilisteks ja lthemateks kaastode
listeks vdidakse mddrata a b i1 d irek torid 145.

Otsealluvuses Kooliosakonna direktorile tegutsevad
Sppe~ ja kasvatustbd Jdrelevalve alal kooclide peainspektoe-
rid ja Koolliosakonna koosseisu kuuluvatena, kuid jéreleval-~

vet k oh apeal teostavatena koolide inspektorid 146.

i Vrd. A.T.Kliimann,Administretiivakti teooria,Tar-

tu 1922, 1k.181.

143 yxs § 30.
144 1p1g §§ 32 ja 34,

_,Ibid. § 36' SRS g
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Koolide pealnspektorite 1lihemad
tilesanded on m#irstud kindlsks Jppe~ ja kasvatustss iilevale-
ve seaduses ja nende loetlus meid huvitavas osas on jirgmi-
ne:

~ llevalve teostamine keskkoolides, glimnaassiumides
Ja k8igls riigikoolides;

- Jjuhatuse andmine koolide inspektoritele, ndu ja
Juhatuse andmine Oppe joududele, kasvatajatele ja teistele
haridustegelastele;

- hariduslike Ja kasvatuslike kiisimuste selgitamie
ne Jja

- abindude otsimine dppe~ ja kasvatustdd edendami-
seks Jja sselleks vastavate kasvade valmistamine 147.

Sama seaduse alusel on koolide peainspektoritel oma
ilesannete tdltmiseks vahenditena kasutada jirgmised Sigu=-
sed; '

- revideerida Oppe-~ ja kasvatusasutisi ja nende et=-
tevdtteld ning alasid;

- nduda revideerimistel tarvilikke seletusi Sppe~ Ja
kasvatusasutiste juhatajailt, Opetajailt, kasvatajallt ja
teistelt Oppe~ Jja kasvatusalal tostavailt isikuilt ning
andmeid haridust5od mdjutavate me janduslikkude kisimuste
kohta nende asutiste tilalpidajailt;

=~ Juhtida nende asutiste Jjuhatajate, &petajate, kas~
vatajate ja telste isikute tdhelepanu nende haridusliku te-
gevuse alal esiletulnud vHErndhtustele ja puudustele, teha
korraldusi nende viddrndhtuste ja puuduste kdrvaldamiseks
ning anda neile selleks juhatusi;

146 Yt. 5§pe— {a kasvatust8d Ulevalve seadus, SK VI
1938,1,%47§§ 3,11 ja 17 (RT 1931,59,460).
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- Jjuhtida Oppe=~ ja kasvatusasutiste tilalpidajate td~
helepanu nende asutliste ma janduse alal esiletulnud puuduse
tele je vdErn¥htustele, teatades sellest ilhtlasl Haridusmi-
nisteeriumile ning vastavale omavalitsusele v31 vElemusrah=-
vuse kultuuromavelitsusele;

- korraldada Oppe-~ ja kasvatusasutiste juhatajate,
Sretgjate ja kasvatajate koosolekuid ning ndupldamisil Sppe~
je kasvatustivsse puutuvate kilsimuste selgitamiseks ja

- revideerida kohalikkude omavel itsuste ning vihemus-

rehvus te kultuuromavelitsuste koolivalitsuste tegevuse haril-

dusalal 148.

Koolide peainspektorite siin loendatud lilesennete
tditmise l&hem kord on miéri tlemist leldnud Haridusministri
poolt antud Jppe~ ja kesvatustss iilevalve midruses 149.

K31ki eelloetletud iilesandeid ja 6lgusi arvesse vOt-
tes ndeme, et koolide peainspektorite instituut moodustab
Oppe~ ja kasvatustds juhtimisd Ja jdrelevalve teostamisel
vdga mdjukae teguri.

Kuid mitte ainult koolide peainspektorid ei kasuta
neid 8igusi, vaid Jppe~- ja kasvatustdd iilevalve seadus ane
nab ke Haridusministrile, Harldusministri sbile ja Kooliosa-
konna direktorile Oppe~ ja kasvatusts® jdirelevalve teosta=-
misel kdik koolide peainspektorite &igused ~°°,

Peale eeltdhendatud Haridusministeeriumi ja tema
juhtkonna dppe~ ja kasvatustsd juhtimise ja jHrelevalve
alaliste llesannete loendi, leidub tlksikuid samasalelisi nor-

misid ka paljudes teistes haridusala korraldavates seaduse-

148 § 6,

149 gy 1931,103,7¢28.



69

tes, kuid need on enamvihem eelnimetatud ilesandeid konk-
retiseerivad Ja siin antud pilti ei muuda,

Vaadelnud ldhemalt Haridusministeeriuml ja tema juhte
konna seatud korras kindlakemdiiratud Ulesandeid ja digusi,
ilmestub meile selgesti, et tegelik Oppe~ ja kasvatustds
juhtimine Ja J&Erelevalve peamiselt just
teostubkl ministeeriumi ja eriti keskkoolide ja glimnassiumi=-
de osas Kooliosakonna kaudu. TEhendatud vaatluste ja vdrd-
luste teel jOuame seisukohale, et aktiivse Oppe~ ja kasva=
tustss Jjuhtimise ja jirelevalve osas Haridusministeerium
omab riiklikus keskhalduses esikoha.
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6. peatﬁkk.
7 c@oabt ¥ g od o Sise

§ 15. Omavalitsused.,

Maksvas normistikus leidub sEtteid hariduse ja kul-
tuuriala korraldamisel ka omavalitsustele. Nende Jjérele tu~
leb siinkohal vaatluse alla J3ppe=- ja kasvatustsos juhtimie
se ja Jdrelevalve korreldus k oh alikkudes oma~
valltsustes ja vEhenmnusrahvuate
Ealbsuauno me ve dd 4@ wae it sl

POhiseaduse sdnastus on viga napp selles osas Jja
Jétab kiisimuse lshendamise seaduse hooleks 151, samuti ka
Keskkoolide Ja Glimnnsasiumide seadused annavad sitteid vaid
nende koollde avamise algatamise kohta omavalitsuste pool%52.
Konkreetsed alused esiteks kohalikkudele omavalitsustele -
linnaomavalitsus tele, masomavalitsustele ja vallaomavalit-

151 g 5§ 20, 122 ja 125.
152
§§ ©
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sustele ning nende hariduspcliitilisele tegevusele on loo~
dud eriseadustega 153.

Vaatleme nende illesandeld ja Oigusi meild huvitavas
osas eeltoodud asutiste jarjestuses.

Linnaseadusega on 1l i nnaomavaldiltsuse
v8imkonda m¥iratud koolide ja Oppeasutiste ning teiste ha=-
ridusasutiste asutamine ja linna elanikkonna haridusliku
taseme tdOstmlise eest hoolitsemine 154.

JOppe~- ja kasvetustss juhtimise ja jireleveslve kisi-
mused on Uksikas jalise lahenduse lelidnud ajutise valitsuse
poolt 21.detsembril 1918.a. antud mE&ruses linna=koolivalite

suse korralduse kohta 155

, mis tegelikult moodustavad téien-
duse Maandukogu poolt ll.sugustil 1917.a. vastuvdetud "Ees~
n156  selle koe
haselt rahvehariduse korraldamine ja juhtimine linne piiri-

des on 1 1innsage=koolilwvalltsuse iilesandeks,

timaa koolivalitsuse ajutisele korraldusele

Tuleb aga Hramirkida, et see on vald relatiivselt vaba,
sest esmajoones tuleb linna-kooliveslitsustel 1kkagil jdlgida
vastavaid kehtiveid seadusi ja m#irusi ning Haridusministri
poolt antud Jjuhtnttre. Linna<koolivalitsuste vSimkonnast

153 yt. Linnasesdus, RT 1938,43,404, § 11 p.24;

Maakonnaseadus, RT 1938,43,405, § 8; Vvalla-
seadus, RT 1937,32,310, § 10 p.6; Vihemus~
rahvuste kultuur~omavalitsuse seadus, RT
19286,31 /32,98, § 2.

54 ¢ 13 ol

152 RT 1918,10.

156 p1 1018, 6.
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oleks olulisemana meid huvitavas osas nimeteda:

- linna koolide korrslduse kava valmistamine, linna-
volikogule kinnitamiseks ettepanemine ja nende asutuste loo=-
minej

- linna koolide ja haridusasutiste tegevuse kokkuk@=-
lasse viimine, Ulevalve ja revideerimine;

- linna koolide eelarvete koos tamine ja aruannete
ldiblvaatamine; v

- linna koollivalitsuse allolevate asutiste ja isiku-
te vastu tdstetud kaebuste libivaatamine ja ettepanekute
tegemine Haridusministeeriumlle koolidpeta ja lahtlleskmise
kohta ja tema eslalgne kdrvaeldamine ametist ja

- linna koolide itlemjuhtimine. >’

ILoetletud iilesannete tHitmine teostub linna-kocliva-
1itsus te organite kaudu, kelleks on: linna-koolivalitsuse
juhataja, linna haridusndukogu, linna hariduskogu, koolilde
inspektorld ja Sekretﬁrlse. Seadus loeb kiill koolide ins-
pektorid linna-koolivalitsuse organiteks, tegelikult on nad
rilgiametnikud ja kuuluvad Haridusministeeriumi Kooliosakone
na koosselsu, asudes vaild vastava linna~ v3i maakoolivalite
suse Jjuures 159.

Naaomavealiltsuste Oppe~- ja kasvatuse
t66 korraldamise alused on sdttimist leidnud Maskonnaseadu=-

3 RT 1918,10, § 37,

188 ‘1p1a. § 38,

i B Oppe~ ja kasvetustsd lilevalve seadus, SK VI

1938,1,1, § 17 (RT 1931,59,460).
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ses o Ja Eestimaa koolivalitsuse ajutises korralduses 161.
Need on juhtimise ja jdrelevalve ning vastava organisatsi-
ooni osas analoogilised #ilalloetletud linnaomavalitsuste
omadega. ,

Vald on maakonna halduslik alljaotis ja selle=-
téttu tema omavalitsuse llesannete loetlus dppe- ja kasva=
tustod Jjuhtimise ja Jérelevalve osas on maksvas normistikus
ka mdrgatavalt pliratum 162. Sellealased sdtted leiduvad
Vallaseaduses, mille jérele kuulub vallsomavalitsuse iles-
annete hulka:

-~ rehvahariduse eest hoolitsemine;

- Oppe~- ja kasvatusasutiste asutamine;

- koolimajade ehitamise ja Sppe~ ning kasvatusasu=
tiste masga ja slsseseadetege varustamise eest hoolitsemine;

- koolikohustuse jdrelevalve;

- koolide valitsemisest jJa iillalpidamisest osa v3tmie
ne ja :

- hariduslike ja kultuuriliste asutiste ellukutsu=
mise eest hoolitsemine 163"

Vihemusrahvuste kul tuur-oma-
valltsus te otstarb on ndidatud Pdhisesduses ja
selle kohaselt need asutised kutsutakse ellu ginult k u 1 =
tuurililstes Jjahoolekande huvides 164. Uksikas=
Jalik Ulesannete loetelu sisaldub Vihemusrahvuste kultuur-
" omavalitsuse seaduses ja selle jdrele kuulub nende asutiste
vBimupiiri: ;

160 y¢, § 8.

161 y¢, §§ 16-25.

192 vb. Vallaseadus al 1637,32,310, § 10 p.6. ¥
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- vastava vidhemusrahvuse emakeelsete avalikkude ja
eralppeasutliste organiseerimine, velitsemine ja jireleval-
ve ning

- vastava vihemusrahvuse muude kultuuriilesannete eest
hoolitsemine ning selleks ellukutsutud asutiste ja ettevd-
tete valitsemine 165.

Vabariigl Valitsuse otsuste 4.novembrist 1925.a. ja
16.juunist 1926.a. alusel loodi mell saksa ja juudi vihe-
musrahvus te kultuur~omavalitsused 166. Nelst tottab edasi
Juudi vehemusrahvuse kultuur-omavalitsus, kuna saksa vihe-
musrahvuse kultuur-omavalitsuse tegevuse 13peta ti 21.dets.
1939.a. Vabariigl valitsuse poolt antud miiruse pdhjal,

arvates l.jaanuarist 1940.8.167.

a0 § 10 p.6,

184 & o,

165 pr 1925,31/32,9, § 2.

166 pp 1925,175/176 ja RT 1926, 53,
167 vt. r® 1939,117,918.
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§ 16. Koolide inspektorid.

Viga tiéhtsat osa Oppe- ja kasvatustds Juhtimises jJa
Jérelevalves etendavad koolide inspektorid, kuna nad on se~
ni loetletud juhtimist ja jdrelevalvet teostavatest ametisi-
kutest k8ige l¥hemas kokkupuutes tegeliku Jppettdga. Kuulue
des kill Haridusministeeriumi Koollicsakonna koosseisu, a s u=
YR’ ameT v e I'TREVNI T naes (W T TR n e
omavalitsuste kooliosakondade
juures, teostades oma llesandeid dppe~ ja kasvatustds
jérelevalve glal kohapeal oma tegevusplirkonnas.

Koolide inspektorite lilesanded on loetletud Oppe~ ja
kasvatustss lilevalve seaduses ja siinkohal tuleks olulisema=
tena neist nimetada:

- ndu ja juhatuse andmist Oppe~ ja kasvatustdd alal
Orpe Joududele ja kasvatajalle kul ka nfu andmist hariduse
tt8ga seoses olevall aladel omavalitsuste tegelastele;

~ hariduslike ja kasvatuslike kilsimuste selgitamist;

- abindude otsimist Oppe~ ja kasvatustt& edendamiseks
oms tegevuse plirkonnas je selleks vastavate kavade valmis=~
tamist ja

-~ teiste vastavate seadustega Jja Haridusministri mid-
rustega Jje korraldustege neile pandud Ulesannete tHEitmist
Oppe- ja kasvatustss llevalve a1a1168.

Ioetletud lilesannete tHitmisel oma tegevuse plirkon-
nag on koolide inspektoritel samad Bigused, mls koolide pea=
inspektoritel ja millised mele poolt vaadeldud kHesoleva

8
& vt. 8K VI 1938,1,1, § 12 (RT 1931,59,460).
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t6s § l4=-nda vastavas osas, viHlja arvatud kohalikkude oma~
valitsuste ja vihemusrahvuste kultuuroma-valitsuste koolliva~
litsuste haridusalalise tegevuse revideerimise Oigus 169.
Lthem koolide inspektorite lilesannete tHitmine on méE¥ratud
Haridusministri poolt antud Oppe- ja kasvatusts® iilevalve
teostamise miiruses, kus konkretiseerimist leiavad iilesan=-
ded, revideerimise ja instrueerimise kord ning ka muud meid
kdesolevas t&ds vihem huvi tavad kisimused 170.

Arvesse vOttes koolide inspektori viga teghtsat osa
dppe= ja kasvatustbts on tema isiku suhtes liles sesatud terve
rida ndudeld. Tal peab kdige pealt olema kdrgem haridus,
siis vastav pedagoogiline ettevalmistus, vihemalt S-aastane
haridustsd praktika Ja tarvilikud eeldused Opre- ja kasva-
tusttd edendemiseks. Erijuhtudel on lubatud koolide inspek=-
toriks olla ka vihema ettevalmistusega isikul, kes on t&6=-
tanud varem koolide inspektorina vdi kel vihemalt 1l0-sasmta-
ne haridustds praktika ning kes avaldanud silmapaistvald
v3imeld Oppe~ ja kasvatustds edendamises 171. Ka on kooliw~
de inspektorile keelatud oma peale vdtta palgalist kdrvel-

ametit ilma Haridusministeeriumi Kooliosakonna ndusoleku=~
172
ta o

169" 1p1d. § 13.

e RT 1931,103,728.

LA ot 3 1.

172 vt. Oppe- ja kasvatusetdd lilevalve teostamise
m¥¥rus R1 1631,103,728, § 2.
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Osundatud tekste ja teoseid.
Kehtliv normistik selsuga l.jaanuar 1940 a.
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