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SISSEJUHATUS

Eesti ritk hoiab suurel hulgal kodanike isikuandmeid erinevates ja omavahel seotud
digitaalsetes registrites. Idee nende registrite avamiseks kommertsialiseerimiseks tekkis juba
2010. aastate 10pus. 2020. aastal kuulutati Eesti infolihiskonna arengukavas ndusolekuteenuse
arendamine iiheks valitsuse eesmargiks. ! Ka andmehalduse masruse (Digital Governance Act)
eesmargiks preambuli punkti 3 ja punkti 4 kohaselt arendada edasi piirideta digitaalset siseturgu
ning inimkeskset, usaldusvédrset ja turvalist andmeiihiskonda ja -majandust. Siiski on
selgitatud, et méairust ei tohi tdlgendada nii, nagu loodaks sellega uus oOiguslik alus
isikuandmete too6tlemiseks iikskdik millise reguleeritud tegevuse puhul voi muudetaks
isikuandmete kaitse tildméaruse (S0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2016/679,
27. aprill 2016, fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba
liilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta)kohaseid teabendudeid.?
Uhtlasi andmeméiruse (Data Act) eesmirgiks preambula punkti 9 ja punkti 32 kohaselt lisaks
uute innovatiivsete ithendatud toodete voi seotud teenuste viljatootamise soodustamisele ja
jarelturgudel innovatsiooni stimuleerimisele ka arendust66 edendamine tdiesti uudsete teenuste
puhul, mille puhul kasutatakse kdnealuseid andmeid, sealhulgas mitmesugustest ihendatud
toodetest voi seotud teenustest saadud andmeid. Andmemaérus tdiendab ning ei mdjuta liidu
oigust, mille eesmirk on edendada tarbijate huve ja tagada korgetasemeline tarbijakaitse ning
kaitsta tarbijate tervist, ohutust ja majanduslikke huve, eelkdige direktiive 93/13/EMU,
2005/29/EU ja 2011/83/EL.2

Uha enam kasutatakse Eestis fiiiisiliste isikute tundlike maksuandmete edastamiseks Maksu- ja
Tolliameti (edaspidi MTA) maksukohustuslaste registrit. Andmed edastatakse krediidi- ja
finantseerimisasutustele (edaspidi KFA), et viimane saaks hinnata eraisikust laenutaotleja
krediidivoimelisust. Teabe vahetamine toimub maksukohustuslaste registrist X-teega liitunud
KFA-le eraisiku poolt andmendusolekuteenuses* (edaspidi ,ndusolekuteenus® vdi

,andmenousolekuteenus®) antud ndusoleku alusel. Maksukohustuslaste registrist andmete

1 Sein, K. The Consent Service in Estonia: Enhancement of State-held Data Sharing vs Privacy Risks, Routledge,
London 2024, Ik 68. - https://www.routledge.com/Privacy-Data-Protection-and-Data-driven-Technologies/Ebers-
Sein/p/book/9781032614472

230. mai 2022. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus nr 2022/868, Euroopa andmehalduse kohta, millega
muudetakse madrust (EL) 2018/1724 (andmehalduse médrus). — ELT L 152, Ik 1-44

3 13. detsember 2023. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 2023/2854, 13. detsember 2023,
iihtlustatud digusnormide kohta, millega reguleeritakse Giglast juurdepddsu andmetele ja andmete kasutamist,
millega muudetakse madrust (EL) nr 2017/2394 ja direktiivi (EL) nr 2020/1828 (andmeméérus). — L-seeria, 1k 1-
71. - https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302854 (26.04.2025).

4 Kuni 2024.a. I1 pooleni oli teenuse nimetusena kasutuses ndusolekuteenus.
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véljastamiseks on oluline tdita kaks tingimust, et nGusolekuteenuses on antud eraisiku ndusolek
maksuandmete edastamiseks KFA-le ja see, et KFA, kes soovib andmeid saada, on liitunud

fiiiisilise isiku maksuandmete X-tee teenusega °.

Riigi Infosiisteemide Ameti (edaspidi RIA) kinnitusel saab Andmendusolekuteenuse kaudu
eraisik otsustada enda isikuandmete toGtlemise iile ning teenuse kasutamine ning selles
ndusolekute andmine on vabatahtlik. Antud ndusoleku saab eraisik igal hetkel tagasi votta.®
Vastavalt selgitusele ja RIA poolt vilja tootatud tehnilisele lahendusele annab ndusolekuteenus
fuiisilisele isikule iilevaate tema antud ndusolekutest ’ Teenuse arendamine algas juba juunis
2020, esimene andmekogu liitus teenusega 2021 aasta 10pus Riigi Infosiisteemide Ameti
kinnitusel kasutas 2024 aasta novembris teenust juba enam, kui 20 ettevotet ning kokku oli
antud eraisikute poolt juba iile 700 000 ndusoleku.® Andmendusolekuteenus ei piirdu vaid
maksukohustuslaste registrist andmete véljastamiseks ndusolekute périmisega. Selle
magistritod kirjutamise ajal on teenusega liitunud ka teiste kasutusvaldkondadega seotud

andmekogud.®

Praktikas kasutatakse andmendusolekuteenust peamiselt finantsteenuse osutamise valdkonnas
ning MTA maksukohustuslaste registrit saab pidada asjakohaseks andmekoguks eraisiku
maksuandmete saamiseks. Krediidivdime hindamiseks peab KFA vdladigusseaduse (VOS) §
403* 1dikest 3 kohaselt kiisima vajaduse korral tarbijalt teavet ja kasutama asjakohaseid
andmekogusid ning tarbija peab esitama KFA-le Gige ja tdieliku teabe. Maksuandmed on KFA-
le oluliseks allikaks jirgimaks vastutustundliku laenamise pohimdtet ja teha VOS § 403

nouetele vastav krediidiotsus.

Olenemata sellest, et andmendusolekuteenus voimaldab eraisikul kontrollida oma isikuandmete
tootlemist (st eraisik teab, et MTA koostab maksutdoendi ja edastab need andmed tema
ndusoleku alusel KFA-le ), tekitab teenus mitmeid kiisimusi, mis tulenevad peamiselt sellest,

et andmendusolekuteenus ei ole diguslikult reguleeritud. Menetluses on olnud kaks avaliku

5 Maksu — ja Tolliamet. Taotlus fiiiisilise isiku maksuandmete X-tee teenuse testimiseks ja teenusega liitumiseks.
Versioon 1.0, 24.10.2024. - https://ncfailid.emta.ee/s/C45SS6Zim78MQ4f (26.04.2025).

® Riigi Infosiisteemide Amet. Andmendusolekuteenus. Viimati uuendatud 13.03.2025.- https://www.ria.ee/riigi-
infosusteem/inimkeskne-andmehaldus/andmenousolekuteenus (26.04.2025).

7 Justiitministeerium. Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelndu kooskdlastamine.
22.07.2024 nr 8-2/5021. -https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/53a61af4-98dc-4517-9d35-
be95a453cada (26.04.2025).

8 Virula, S.S. Riigi Infosiisteemide Amet. E-kiri. 01.11.2024. a.

% Riigi Infosiisteemide Amet. Andmendusolekuteenus. Viimati uuendatud 13.03.2025. - https://www.ria.ee/riigi-
infosusteem/inimkeskne-andmehaldus/andmenousolekuteenus (26.04.2025).
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teabe seaduse muutmise eelndud, millest esimene algatati 2021.a.2°. Sama eelndu teistkordne
menetlusetapp algatati 2022.a., kuid eelndu menetlus peatus seoses XIV riigikogu volituste
13ppemisega ja uue riigikogu koosseisu valimisega 05.03.2023.a.1t. Teine eelndu'? algatati

2024.a., kuid ka selle eelndu menetlus on selle magistritdo kirjutamise ajaks peatunud.

Magistritod autor piistitab ldhtuvalt ilaltoodust eesmérgi vilja selgitada, kas
andmenousolekuteenus peaks olema seaduse tasandil reguleeritud parlamendireservatsiooni
pohimdttest tulenevalt. Lahtudes sellest on oluline analiiiisida, kas andmendusolekuteenuse
reguleerimine avaliku teabe seaduses voib osutuda vajalikuks. Selleks peab analiilisima eraisiku
pOhidiguste riive ulatust ja riigi voimalikku parlamendireservatsioonist tulenevat kohustust.
Uhtlasi on analiiiisis oluline kisitleda eraisiku ndusoleku vabatahtlikkuse kiisimust
ndusolekuteenuses, kuna see ndusolek voib osutuda finantsteenuse saamise tingimuseks ja
seetdttu on risk, et ndusolek ei ole antud vabatahtlikult. Ka sellisel juhul on vajalik kehtestada

eraldi diguslik alus andmendusolekuteenuse vahendusel maksuandmete edastamiseks KFA-le.
Magistritdo eesmérgi saavutamiseks on autor piistitanud jargmised uurimiskiisimused:

1. Kas andmenousolekuteenuses antud ndusolekut saab lugeda vabatahtlikuks olukorras
kus see on seatud KFA poolt pakutava teenuse kéttesaadavuse eeltingimuseks?
2. Kas seadusandja oleks pidanud enne andmendusolekuteenuse kasutuselevottu looma

teenuse kasutamiseks digusliku aluse tulenevalt parlamendireservatsiooni pdhimattest?

Magistritoo ~ koosneb ~ kolmest  peatiikist. ~ Esimeses  peatiikis  kirjeldatakse
andmendusolekuteenust finantsteenuse osutamise kontekstis ning KFA seaduslikke aluseid
maksuandmete toGtlemisel. Samas peatiikis antakse lugejale lilevaade ka AvTS muutmise
eelndude erinevate versioonide pdhimdttelistest muudatustest ning teiste riikide andmete
véljastamise regulatsioonide vordlus. Teises peatiikis analiiiisib autor ndusoleku instituudi
Oigusliku maiératluse lahtiseid kiisimusi, Seades fookuse nousoleku vabatahtlikkuse
kriteeriumitele. Kolmandas peatiikis analiilisib autor kas eraisiku pdhidiguste kaitse vajab

andmendusolekuteenuse kasutamise tulemusel tekkinud vdimalikust riivest tulenevalt seaduse

10 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seadus. Eelndu toimiku
number 21-1386, 18.11.2021. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f379bacf-33c4-44a7-9daf-
83ffb2fced65 (26.04.2025).
115, mirtsil valisid Eesti kodanikud XV Riigikogu. - https://www.riigikogu.ee/riigikogu/koosseis/ (26.04.2025).
12 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus. Eelndu toimiku number 24-0677, 21.06.2024. -
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/53a61af4-98dc-4517-9d35-be95a453cada (26.04.2025).
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kehtestamise vajadust (tulenevalt parlamendireservatsiooni pShimottest). Selle hindamiseks on

oluline vilja tuua varasemates analiiiisides kirjeldatud riskid.
Varasemad analiiiisid ja andmendusolekuteenuse kisitlused diguskirjanduses:

2021.a. koostati Ernst & Young Baltic AS poolt riigi tellimusel teenuse analiiiisidokument
(edaspidi EY analiiisidokument), milles oli selgitatud, et riigil ei ole kohustust viljastada
andmeid kolmandatele isikutele (teistele vastutavatele todtlejatele) ndusolekuteenusena: st
isiku ndusoleku alusel isikuandmete viljastamine kolmandale isikule seejuures pakkudes
tehnoloogilist lahendust (nt X-Tee). Nousolekuteenuse ndol oleks tegemist nn riigi poolt
pakutava mugavusteenusega, mille raames andmesubjekt annab ndusoleku oma andmete

viljastamiseks kolmandale osapoolele ning sellega ei tiideta riigi poolt avalikku iilesannet.™®

EY analiiiisidokumendis oli vilja toodud ka pdhimdte, et IKUM kiill annab iiksikisikule
formaalselt suurema kontrolli enda andmete {ile, kuid seni ei ole sellega kaasnenud olulisi
teadlikkuse suurendamise meetmeid, mis reaalselt toetaks iiksikisiku voimekust oma andmete
eest vastutada ning inimestel puudub selliste otsuste tegemiseks nii informeeritus, kui
tunnetuslik voimekus.!* Riik on vdtnud kohustuseks andmeid kaitsta ning ndusolekuteenuse
juurutamine sellega kaasnevaid riske tasakaalustamata voib EY analiitisidokumendi kohaselt
tihendada sellest vastutusest taganemist. ® EY analiiiisidokumendist oli kaardistatud ka
Andmendusolekuteenuse kasutamisega kaasnevad ohud. Riskidena oli muuhulgas vilja toodud
andmeid saava ettevotte ja selle votmeisikute dritaust; eraisiku ndusoleku tihendusest ja selle
andmise tagajdrgedest arusaamine; tehnilise liidestatusega seotud riskid (mh ekslikult liigne
andmete viljastus); turvariskid ning risk selle osas, et andmekasutaja ei tdida regulatsioonidest

tulenevaid andmekaitse pShimdtteid (sh kuritarvitab andmeid teadlikult).®

Dr. iur. Karin Sein viitas nousolekuteenust puudutavas teadusartiklis samuti EY
analiiisidokumendis késitletud riskianaluiisile, mille kohaselt voib tekkida oht, et
nodusolekuteenus tekitab suurema vajaduse andmete jirele ja klientidelt rohkemate andmete

ndudmine muutub "uueks normaalsuseks". Suurenev andmete jagamine voib vdhendada

13 Emnst&Young Baltic AS. Nousolekuteenuse analiiiis. Analiilisi aruanne 05.02.2021, 1k 34. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja analuusid/nt_aruanne_final 3.pdf (26.04.2025).

4 Ibidem, 1k 82.

15 Ibidem, 1k 83-84.

16 Ibidem, 1k 28-30.



https://ariregister.rik.ee/est/company/10877299/Ernst--Young-Baltic-AS?search_id=ad131e9&pos=1
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andmesubjekti autonoomiat, kuna ndusolek muutub de facto teenustele juurdepdisu

tingimuseks.’

Phd. Maris Manniste on asunud 2022.a. kaitstud doktoritéos seisukohale, et Kkuigi
nousolekuteenuse eesmérk on anda andmesubjektidele voimalus anda ndusolek enne, kui nende
andmeid jagatakse eraettevotetega, ja edendada suuremat ldbipaistvust, toob see selgelt esile ka
seda, kuidas valitsusasutused tuginevad iiha enam eraettevotetele teatud teenuste pakkumiseks

voi arendamiseks.®

Andmenousolekuteenusest on kirjutanud magistritoé6 K. Remmelgas ning selles oli seatud

fookus terviseandmete edastamisele.®

Eraisiku ndusoleku temaatikat on kasitletud ka mh selle magistritoo kirjutamise ajal menetluses
olevas krediiditeabe jagamise seaduse eelndus, mille seletuskirjas on analiitisitud eraisiku
ndusoleku vabatahtlikkuse kiisimust ning joutud jareldusele, et kui tarbija keeldub ndusoleku
andmisest, tdhendab see seda, et krediidiandja ei saa andmeid tarbija finantskohustuste kohta.
See toob endaga kaasa kaks voimalikku sammu: KFA keeldub krediidi andmisest voi teeb
otsuse muude andmete pinnalt. Tekib kiisimus, kas krediiditaotlejal on krediidivoimelisuse
hindamise ja lepingueelsete ldbirddkimiste kdigus oma isikuandmete toGtlemise aspektist

valikuvdimalust ehk kas ndusolek on sellisel juhul vabatahtlik?®.

Ulaltoodust nihtub, et varasemalt on analiiiisitud ndusoleku erinevaid aspekte, sh selle
vabatahtlikkuse kiisimusi  vdi  selle sobivust andmeedastuse oOigusliku alusena
andmendusolekuteenuses. Senised analiiiisid ei ole hinnanud kas andmendusolekuteenus peab

olema parlamendireservatsiooni pohimottest tulenevalt diguslikult reguleeritud.

17 Sein, K. The Consent Service in Estonia: Enhancement of State-held Data Sharing vs Privacy Risks, Routledge,
London 2024, 1k 68 - https://www.routledge.com/Privacy-Data-Protection-and-Data-driven-Technologies/Ebers-
Sein/p/book/9781032614472 (28.04.2025).

18 Ménniste, M. Big Data imaginaries of data pioneers: changed data relations and challenges to agency. Tartu
Ulikooli  kirjastus ~ 2022. - https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/219fb08b-c211-43af-945c¢-
90f970aed165/content (26.04.2025).

19 Remmelgas, K. Terviseandmete edastamine ndusolekuteenuse kaudu kolmandatele isikutele ja sellega kaasuvad
andmekaitsediguslikud kiisimused. Magistritoo. Tallinn: Tartu Ulikool 2021.
- https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/3c0c7078-f3e1-473d-8d22-0538182b5 14f/content (26.04.2025).
20 Krediiditeabe  jagamise  seaduse  eelndu  seletuskiri,  28.02.2025. a, 1k 25. -
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/087ef8a2-2492-45c8-b6b4-85938bad784f, lisaviitega : Vt ka
Euroopa andmekaitsendukogu (EAKN) suunised 05/2020 ndusoleku kohta vastavalt maérusele 2016/679, p 13.
Kaéttesaadav veebilehel:
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines_202005_consent_et.pdf (26.04.2025).
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https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/087ef8a2-2492-45c8-b6b4-85938bad784f
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_202005_consent_et.pdf

Ka Euroopa Noukogu direktiivis 93/13/EMU, ebadiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes on
selgitatud, et tarbijat saab tohusamalt kaitsta, kui ebadiglaste tingimuste suhtes on vastu voetud
tihtsed digusnormid. Samas on ka lisatud, et tarbijal peab olema vdimalus lepingute osas kdigi
tingimustega pohjalikult tutvuda, kusjuures kahtluse korral tuleks tarbijale kohaldada kdige

soodsamat tdlgendust.?

Selles to0s esitatud kiisimustele otsib t60 autor vastuseid, tuginedes asjakohastele Eesti
Vabariigi digusaktidele ja Euroopa Liidu digusaktidele, nende eelndudele ja seletuskirjadele,
kohtupraktikale, teaduskirjandusele ja andmekaitseasutuste juhenditele ning seni teostatud
analiiisidel (sh andmendusolekuteenusest varasemalt K. Remmelgas poolt kirjutatud
magistritoole). Toos on kasutatud materjali kogumiseks kombineeritud meetodit kohtupraktika

analiilisimiseks koos kehtiva regulatsiooni voi eelndu menetlusdokumentidega.

Magistritodd iseloomustavad Eesti marksonastiku diguse valdkonna mirksonad: pohidigused,

andmekaitse, infotehnoloogiadigus.

21 21.04.1993. aasta Euroopa Noukogu direktiiv nr. 93/13/EMU, 5 aprill 1993, ebadiglaste tingimuste kohta
tarbijalepingutes. ELT L 095, Lk 0029-0034.
9



1. Andmenoéusolekuteenuse Kkirjeldus ja selle rakendamine

finantsteenuse osutamise valdkonnas

Kéesolevas peatiikis kirjeldab autor andmendusolekuteenuse kui infosiisteemi ja teenuse

rakendamist finantsteenuse osutamise valdkonnas.

Teenusel on kaks omavahel seotud eesmirki: esiteks vOimaldada {iksikisikutel avaldada
andmekasutajatele oma riiklikes andmebaasides hoitavaid isikuandmeid (isiklik autonoomia)
ja teiseks voimaldada ettevotetel kasutada neid andmeid uuenduslike teenuste arendamiseks ja

pakkumiseks.??

RIA on selgitanud, et andmendusolekuteenus on Riigi Infosiisteemi Ameti arendatav e-teenus,
mis vdimaldab inimesel anda riigile loa jagada tema isikuandmeid kindla teenusepakkujaga.?
Seega on andmesubjektil ehk eraisikul vOdimalik anda ndusolek eesti.ee riigiportaalis
andmendusolekuteenuse alamlehel tema kohta riiklikes registrites olevate isikuandmete
edastamiseks eradiguslikule- voi avalik diguslikule juriidilisele isikule ja riigi ning KOV
asutustele. Andmendusolekuteenuses on lisaks ndusoleku andmisele vdimalik hallata ka varem
antud nousolekuid (sh ndha millisele andmesaajale, millisel kuupéeval ja kellaajal on andmed
edastatud ning missugune on edastatud andmete koosseis, mh on eraisikul voimalus juba antud

nousolekust loobuda).

Isikuandmete kaitse tildmédruse (Euroopa Parlamendi ja Noukogu maédrus (EL) 2016/679
fitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta, edaspidi ,, JKUM*) artikkel 20 kohaselt on
andmesubjektil digus saada vastutavalt todtlejalt teda puudutavaid vastutavale tootlejale
esitatud isikuandmeid struktureeritud, ildkasutatavas vormingus ning masinloetaval kujul ning
anda need iile teisele vastutavale toétlejale. Isikuandmete tootlemine peab pdhinema IKUM
artikli 6 15ike 1 punktis a voi artikli 9 1dige 2 punktis a osutatud ndusolekul (ndusolek on IKUM
artikli 4 punkti 11 jérgi vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja ithemdtteline tahteavaldus, millega
andmesubjekt kas avalduse vormis voi selge ndusolekut viljendava tegevusega ndustub tema

kohta kéivate isikuandmete tootlemisega) voi artikli 6 16ike 1 punktis b osutatud lepingul.

22 Sein, K. The Consent Service in Estonia, 1k 70.
23 Riigi Infosiisteemide Amet. Andmendusolekuteenus. Viimati uuendatud 13.03.2025. - https:/www.ria.ee/riigi-
infosusteem/inimkeskne-andmehaldus/andmenousolekuteenus (26.04.2025).

10



https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/inimkeskne-andmehaldus/andmenousolekuteenus
https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/inimkeskne-andmehaldus/andmenousolekuteenus

Andmenousolekuteenus voimaldab tehniliselt andmete edastamist lihelt vastutavalt to6tlejalt

teisele.

Nousolekuteenuse kasutamiseks peab krediidi- voi finantseerimisasutus (edaspidi KFA) liituma
andmevahetusplatvormi X-teega (so VV maéruse Infosiisteemide andmevahetuskiht § 2 p 1
kohaselt infostisteemide andmevahetuskiht, mis on tehniline infrastruktuur ja keskkond X-tee
liikmete vahel, mis vdimaldab turvalist ja tdestusvdirtust tagavat internetipohist
andmevahetust), mida Riigi Infosiisteemide Amet nimetab riigi turvalise andmevahetuse
kiirteeks.?* Riigi infosiisteemide andmevahetuskiht X-tee vdimaldab asutustel ja inimestel
turvaliselt andmeid vahetada, samuti korraldada isikute juurdepédidsu riigi andmekogudes
sailitatavatele ja toodeldavatele andmetele.?® Vabariigi Valitsuse midruse infosiisteemide
andmevahetuskiht § 12 1g 2 p 2 kohaselt on andmeteenuse osutaja kohustatud muuhulgas
eradiguslikust juriidilisest isikust voi fiiiisilisest isikust ettevotjast andmeteenuse kasutajaga
kokkuleppe sdlmimise eel veenduma, et andmeteenuse kasutaja rakendab turvalisusega seotud
riskide maandamiseks piisavaid andmete terviklust, konfidentsiaalsust ja kdideldavust tagavaid

meetmeid.

2024. aasta 1 novembri seisuga oli andmendusolekuteenusega liitunud juba 23 krediidi- voi
finantseerimisasutust (s.0. AB Kreditex AS, AS Citadele Banka, AS Inbank Finance, AS LHV
Finance, AS SEB Liising, AS SEB Pank, AS TBB Pank, BB Finance OU, BIGBANK AS,
Bondora AS, Coop Pank AS, Credit.ee OU, Esto AS, Holm Bank AS, IPF Digital AS, Modena
Estonia OU, Moneyzen OU, Omaraha OU, Placet Group OU, Primero Finance OU, SIA
Citadele Leasing Eesti filiaal, Tallinna Hoiu-Laenuiihistu, TKM Finants AS). Kokku oli antud
717 705 ndusolekut.?®

Teenusega liitunud ettevotete seas on ka neid, kelle tegevus on pakkunud kdneainet meediale
seoses rahapesu kahtlusega, mh TBB Pank?’, kelle tegevust Finantsinspektsioon piiras seoses

piiritileste makseteenustega mitteresidendist juriidilistele isikutele ning juriidilistele isikutele,

t28

mille vahemalt iiks tegelik kasusaaja on mitteresident*®. Finantsinspektsiooni poolt viljastatud

24 Riigi Infosiisteemide Amet. X-tee iseteeninduskeskkond. - https:/www.x-tee.ee/home (26.04.2025).
% Tupay, P. K. Mikiver, M. E-riik ja pohidigused. - Juridica 2015/3, 1k 164.
- https://juridica.ee/article_full.php?uri=2015_3_e-riik_ja_p_hi_igused&pdf=1 (26.04.2025).
% Virula, S.S. Riigi Infosiisteemide Amet. E-kiri. 01.11.2024. a.
27 Liiva, S. Kahtlased kliendid, seos tuntud poliitikuga, rahapesukahtlus. Mis pank on #sja tegevuskeelu saanud
TBB?. Delfi Arileht. 19.01.2024. - https:/arileht.delfi.ee/artikkel/120259993/kahtlased-kliendid-seos-tuntud-
poliitikuga-rahapesukahtlus-mis-pank-on-asja-osalise-tegevuskeelu-saanud-tbb (26.04.2025).
28 Finantsinspektsioon. Finantsinspektsioon piirab AS-i TBB pank tegevust. 19.01.2024. -
https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-piirab-i-tbb-pank-tegevust (26.04.2025).
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krediidiandja ja hiipoteekkrediidiandja tegevusluba AS-le AB Kreditex on kehtetuks
tunnistatud 31.10.2023. a., sest selle finantsasutuse juhtimismudelit pidas Finantsinspektsioon
néilikuks ning seda juhtis tegelikkuse varijuht, keda jirelevalveasutus on varasemalt pidanud
finantssektorisse sobimatuks.?® Finantsinspektsioonil tekkis kahtlus, et AS AB Kreditex rikkus
krediidiandjate ja -vahendajate seaduse ndudeid kolmes olulises valdkonnas:
krediidivoimelisuse hindamise kohustus, krediidiandja tegevuse edasiandmise noduded,
klientide andmete kolmandatele isikutele edastamise voimaldamine. Vairteomenetlus aegus,
kuid krediidiandja tegevusloa kehtetuks tunnistamise iile kéis veel oktoobris 2024. a.
kohtuvaidlus Tallinna halduskohtus.® Finantsinspektsiooni kinnitusel rikkus AB Kreditex AS

seadust hoolimata viirteomenetluse 1dpetamisest.3

27.06.2023 tegi Finantsinspektsioon BB-Finance AS-le ettekirjutuse, sest tuvastas, et
krediidiandja sise-eeskirjad ei vastanud tdielikult krediidiandjate ja — vahendajate seaduse
nduetele ning tuvastas puuduseid krediidivoimelisuse hindamises, mh kontrollis inspektsioon,
kuidas krediidiandja tarbija kohta infot kogus ja talle krediiti andis.*> 13.07.2023.a. tegi
Finantsinspektsioon sarnase sisuga ettekirjutuse Bondora AS-ile.®® 03.05.2023 on saanud
ettekirjutuse Finantsinspektsioonilt ka Holm Bank AS, muuhulgas oli see seotud
vastutustundliku laenuandmise jirgimise minetustega.®* Ettekirjutustega anti krediidiandjatele

tdhtaeg muudatuste sisseviimiseks, hilisemad seotud dokumendid puuduvad.

20.05.2024 tunnistas Finantsinspektsioon kehtetuks Credit.ee OU tegevusloa driiihingu taotluse
alusel, millest tulenevalt ei vOi ettevOte tarbijatega krediidilepinguid sdlmida ega selleks

vajalikku toiminguid teha oma nimel ja arvel. %

2 Finantsinspektsioon. Finantsinspektsioon tunnistas AB Kreditex ja Uhisraha OU tegevusload kehtetuks.
31.10.2023.a. - https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-tunnistas-ab-kreditex-ja-uhisraha-ou-
tegevusload-kehtetuks (26.04.2025).
%0 Kreek, R. Puhas piisemine: finantsinspektsioon lasi laenufirma uurimistihtajal aeguda. Postimees. 22.10.2024.
- https://majandus.postimees.ee/8119826/puhas-paasemine-finantsinspektsioon-lasi-laenufirma-uurimistahtajal-
aeguda (26.04.2025).
3! Finantsinspektsioon. AB Kreditex AS rikkus seadust hoolimata viirteomenetluse 15petamisest. 22.10.2024. -
https://www.fi.ee/et/uudised/ab-kreditex-rikkus-seadust-hoolimata-vaarteomenetluse-lopetamisest (26.04.2025).
% Finantsinspektsioon. Finantsinspektsioon tegi BB Finance OU-le ettekirjutuse. 27.06.2023. -
https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-tegi-bb-finance-ou-le-ettekirjutuse (26.04.2025).
3 Finantsinspektsioon.  Finantsinspektsioon tegi Bondora AS-ile ettekirjutuse. 13.07.2023. -
https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-tegi-bondora-ile-ettekirjutuse (26.04.2025).
3 Finantsinspektsioon. Finantsinspektsioon tegi Holm Bank AS-ile ettekirjutuse. 03.05.2023. -
https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-tegi-holm-bank-ile-ettekirjutuse (26.04.2025).
% Finantsinspektsioon. Finantsinspektsioon tunnistas kehtetuks krediidiandjate Credit.ee OU ja Saare Finants OU
tegevusload. 22.05.2024. - https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-tunnistas-kehtetuks-krediidiandjate-
creditee-ou-ja-saare-finants-ou-tegevusload (26.04.2025).
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02.08.2023.a. tegi Finantsinspektsioon trahvi Esto AS-ile, mis oli solminud 12.09.2019 kuni
28.09.2022 tarbijatega krediidilepinguid ilma, et oleks vastavalt seadusele hinnanud koiki

tarbijaga seotud niitajaid ja kontrollinud tarbija esitatud teavet.*®

Ulal nimetatud driiihingud (sh krediidiandjad ja krediidiasutused) olid 2024. aasta 1. novembri
seisuga liitunud andmendusolekuteenusega, kuid teatud juhtudel olid mdned neist saanud
ettekirjutused, iihel juhul oli piiratud &ariithingu tegevust osaliselt ning kahel juhul on
tegevusluba kehtetuks tunnistatud (sh tihel korral driiihingu taotlusel alusel). Seega oli seisuga
01.11.2024.a. andmendusolekuteenusega liitunud dritihingute nimekirjas vdhemalt kaks
ariithingut mille krediidiandjate ja —vahendajate seaduse (edaspidi KAVS) alusel taotletav

tegevusluba tarbijakrediitide véljastamiseks oli kehtetuks tunnistatud.

Andmekaitse Inspektsioonile (edaspidi AKI) ei ole seisuga 31.10.2024.a. seoses
andmendusolekuteenusega esitatud mitte iihtegi kaebust.®” Andmendusolekuteenusega liitunud
aritthingutest IPF Digital As on saanud AKI-It ettekirjutuse- ja hoiatuse 15.06.2922.a. seoses
sellega, et pooleliolevate laenutaotluste tditmist meelde tuletavate SMS-sdonumite ja meilide
juurde ei olnud lisatud hoiatust otseturundusest keeldumiseks. Ettekirjutus négi ette ka
andmekaitsetingimuste muutmist ning ndudis, et &rilihing Idpetaks digustatud huvi alusel
otseturunduspakkumiste saatmisest. Tarbija ndusolek on kohustuslik, kui tema elektroonilisi

kontaktandmeid kasutatakse otseturunduseks tuginedes elektroonilise side seaduse §-s 1031,

Lahtudes eelnevast andis magistritod autor iilevaate krediidiandjate ja -vahendajate
jarelevalveasutuse Finantsinspektsiooni otsustest pohjusel, et andmendusolekuteenuse
vahedusel edastatakse eraisikute Maksu- ja Tolliametis hoitavaid maksuandmeid krediidi- voi
finantseerimisasutustele (edaspidi KFA). Selles magistritoos on analiiiisitud ka avaliku teabe
seaduse muutmise seaduse eelndusid (edaspidi AvTS eelndu) pdhjusel, et péris esimese eelndu
seletuskirjas oli seatud rohuasetus andmesaaja usaldusvidiruse kontrollile ning hilisemas
versioonis  oli  usaldusvddrsuse  kontrolli  puudutavad sdtted AvVIS  eelndu
menetlusdokumentidest eemaldatud. Autor analiiiisib ka eraisikule ndusolekuteenuses kuvatud
vormi sisu, millest néhtub, et eraisik on kohustatud iseseisvalt veenduma andmesaaja e. KFA

andmetddtluse diguspirasuses ja vastavuses IKUM-ist tulenevatele nduetele.

%  Finantsinspektsioon. ~ Finantsinspektsioon tegi Esto AS-ile maksimumtrahvi. 02.08.2023. -

https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-tegi-esto-ile-maksimumtrahvi (26.04.2025).
37 Aader, J. Andmekaitse Inspektsioon. E-kiri. 31.10.2024.
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1.1. Andmendusolekuteenuse Kirjeldus

Andmendusolekuteenus on e-teenus, mis voimaldab isikuandmeid soovival isikul (edaspidi
andmesaaja, selles magistritods krediidi- vOi finantseerimisasutus e. KFA) taotleda ning
fiitisilisel isikul (edaspidi andmesubjekt) anda ndusolekuid ja muid seadusest tulenevaid
tahteavaldusi (nditeks IKUM artiklis 20 nimetatud andmete iilekandmise digust realiseeriv
tahteavaldus) viimase kohta kdivate isikuandmete viljastamiseks riigi infosiisteemi osaks
olevast andmekogust. Samuti vdimaldab ndusolekuteenus andmekogu vastutaval tootlejal
kontrollida enne isikuandmete véljastamist, kas andmesubjekt on andnud kehtiva ndusoleku
isikuandmete véljastamiseks. Nousolekuteenus voimaldab rakendada osapooltel paremini
seadusest tulenevaid diguseid ja kohustusi isikuandmetega seonduvate toimingute tegemisel
ning aitab andmesaajatele, sh eracttevotetele arendada mugavamalt ja efektiivsemalt teenuseid,

mille kvaliteetne pakkumine on seotud isikuandmete automatiseeritud kittesaadavusega.®

AVTS muutmise eelndu 2021.a. seletuskirjas oli selgitatud, et ndusolekuteenusel (magistritoo
autor juhib tdhelepanu, et teenuse nimetus muutus hiljuti andmendusolekuteenuseks) on kolm
peamist funktsiooni. Eradiguslikul juriidilisel isikul, avalik-0iguslikul juriidilisel isikul ning
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustel (andmesaaja) taotleda fiitisilise isiku (andmesubjekt)
ndusoleku voi muu tahteavalduse alusel tema kohta kéivaid isikuandmeid RIS andmekogust
infosiisteemide andmevahetuskihi (X-tee) kaudu. Andmesubjektil anda ndusolekuid voi muid
tahteavaldusi, neid hallata ja tagasi vOtta seoses enda kohta kdivate RIS andmekogus paiknevate
isikuandmete véljastamisega andmesaajatele voi andmete iilekandmisega (iihelt riigi
andmekogu vastutavalt tootlejalt teisele). Nousolekuteenus vdimaldab kontrollida RIS
andmekogu vastutaval to6tlejal andmesubjekti ndusoleku voi muu tahteavalduse olemasolu ja

kehtivust enne isikuandmete andmesaajale viljastamist.*
1.2. Kas andmenousolekuteenus on oma olemuselt mugavusteenus?

Ka EY poolt 2021.a. ndusolekuteenuse analiitisidokumendi kohaselt ei ole riigil ei ole kohustust

viljastada andmeid kolmandatele isikutele (teistele vastutavatele tootlejatele)

38 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

17.11.2021. 1k 1. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5fd42b76-0e5c-41c4-8173-9360bce4e03b
(26.04.2025).

% Ibidem, 1k 4.
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nousolekuteenusena: st isiku ndusoleku alusel isikuandmete viljastamine kolmandale isikule,
seejuures pakkudes tehnoloogilist lahendust (nt X-tee). Nousolekuteenuse néol oleks tegemist
nn riigi poolt pakutava mugavusteenusega, mille raames andmesubjekt annab ndusoleku oma
andmete viljastamiseks kolmandale osapoolele, kuid nagu eelnevalt kirjeldatud, siis sellega ei

taideta avalikku iilesannet.*°

Mugavusteenus ei ole Justiits- ja Digiministeeriumi selgituste kohaselt diguslikult reguleeritud
definitsioon. Samas on peab ministeerium vdimalikuks mugavusteenust diguslikult sisustada kui
teenust, mis ei too inimesele kaasa uusi Oiguseid ega kohustusi, on nii asutustele kui ka
inimestele vabatahtlik ning vdimaldab inimesel mugavamalt teenust tarbida. See vdoimaldab
inimesel ise otsustada, kas ta soovib, et talle mugavuse huvides paremat avalikku teenust
osutatakse ja selle kdigus tema isikuandmeid tdiendavalt toodeldakse. Selline kontseptsioon
tagab inimese pohidiguste ja —vabaduste tdhusama kaitse ja vdimalikult viheste isikuandmete

to6tlemise.*

Tuginedes IKUM artiklile 86 vdib avaliku sektori asutus vdi avaliku sektori organ vdi erasektori
organ avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks avaldada tema valduses olevates ametlikes
dokumentides sisalduvaid isikuandmeid kooskdlas liidu digusega voi konealusele avaliku
sektori asutusele voi organile kohaldatava litkmesriigi digusega, et iihitada {ildsuse juurdepéds

sellistele ametlikele dokumentidele ja IKUM-i kohane digus isikuandmete kaitsele.

Riigil ei ole kohustust avaliku iilesande tditmise raames andmendusolekuteenuse vahendusel
pakkuda eraisikule maksuandmete edastamise teenust. Avalik iilesanne on méiratletud avaliku
teenistuse seaduse § 5 1dikes 1 punktis 11. Selle kohaselt on avalik iilesanne riigi vdi kohaliku
omavalitsuse {iksuse avalik-Oiguslik teenistus- ja usaldussuhe ametnikuga ametiasutuse
lilesannete tditmiseks, mis on avaliku vOoimu teostamine. Avaliku iilesande tditmine on

ametniku pdhiline kohustus, mis on sitestatud avaliku teenistuse seaduse § 3 1dikes 1 ja 22.

Andmendusolekuteenuse vahendusel maksuandmete edastamisel KFA-le ei teosta seega MTA
ametnik avalikku voimu ega tdida ametiasutuse iilesandeid. MTA iilesanded on maédratletud
Maksu- ja Tolliameti pohimédéruses § 7, mille p. 19 kohaselt kuulub ameti iilesannete hulka ka

muude ametile digusaktiga pandud iilesannete tditmine. Oigusaktiga ei ole MTA-le seatud

40 Ernst& Young Baltic AS, 2021, 1k 34.

4 Justiits- ja Digiministeerium. Siindmusteenuste ja proaktiivsete teenuste digusruum. Kus oleme ning kuhu
laheme. 01.12.2022. -  https://medium.com/digiriik/s%C3%BCndmusteenuste-ja-proaktiivsete-teenuste-
%C3%BSigusruum-kus-oleme-ning-kuhu-1%C3%A4heme-8e6a071ad935 (26.04.2025).
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kohustust ndusolekuteenuse vahendusel antud ndusoleku alusel maksuandmete edastamiseks.
Andmendusolekuteenus ei ole diguslikult reguleeritud. AVTS muutmise seaduse eelndu on
olnud menetluses juba enne teenuse lansseerimist, kuid seda ei ole Riigikogu menetlusse
esitatud. Viimane AvTS muutmise eelndu s.o. avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise
seaduse eelndu algatati 21.06.2024.a.%? Selle &igusakti eelndu paragrahv 43'° § 1 kohaselt
toodeldakse andmeedastuse ndusoleku andmekogus (edaspidi ndusoleku andmekogu) andmeid
eesmirgiga omada keskset iilevaadet selle kohta, kas ja mis ulatuses on isik andnud ndusoleku
oma isikuandmete edastamiseks riigi infosiisteemi kuuluvast andmekogust eradiguslikule
juriidilisele isikule voi teinud tahteavalduse oma isikuandmete iilekandmiseks iihest riigi
infosiisteemi kuuluvast andmekogust teise.** Eelndu paragrahv 43°1g 2 kohaselt on ndusoleku

andmekogu vastutavaks tootlejaks RIA.

EY analiiisidokumendi  kohaselt jagas MTA  (inimeste  ndusolekul)  enne
andmenousolekuteenuse kasutuselevottu maksuandmeid Eestis tegutsevate suurpankadega
(krediidiandjatel ja -vahendajatel ning hoiu-laenuiihistutel puudus pankadega samavéidrne
voimalus maksuandmeid saada), kuna enamus Eesti elanikkonnast on nende klientideks. Selle
vOimaluse saamine pdhines viljakujunenud usaldussuhtel MTA ja iga individuaalse panga
vahel ning ei olnud lébipaistev ega koigile turuosalistele vordselt voimalik. Nii inimestel kui ka
MTA-1 puudus véimalus kontrollida, millal, mitu korda ning mille jaoks isikute maksuandmeid
kasutatakse. MTA ning suurpankade suhe oli lepinguga reguleeritud ning pohines vastastikusel
usaldusel ning intsidentide kahtluse korral tegeles uurimisega jarelevalveorgan

Finantsinspektsioon.**

Tartu Ulikoolis 2021. aastal ndusolekuteenust puudutavas magistritods (milles oli seatud
fookus terviseandmete edastamisele) analiiiisiti, kas andmesubjekt saab anda ndusoleku riigile,
kuivdrd riik on avalik sektor ning tildjuhul ei saa lugeda ndusolekut kehtivaks olukorras, kus

poolte vahel on selgelt ebavdordne olukord. Analiiiisi tulemusel joudis t66 autor jéreldusele, et

42 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus. Eelndu toimiku number 24-0677, 21.06.2024. -

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/53a61af4-98dc-4517-9d35-be95a453cada (26.04.2025).
4 AVTS ja KeeleS muutmise seaduse eelndu (1).pdf. 21.06.2024. -

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ccba2b08-4bfd-4c3e-8811-bd4074504c1b (28.04.2025).
4 Ernst& Young Baltic AS, 2021, Ik 19.
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avaliku sektori jaoks ei ole nodusolek Oigusliku alusena tdielikult vilistatud, sest néiteks

mugavusteenuste pakkumisel vdiks ndusolek olla kohane diguslik alus.*®

Ka PWC poolt koostatud raportis jouti jareldusele et reeglina ei saa avalikus sektoris
isikuandmete to6tlemine tugineda ndusolekule IKUM méttes. Erandiks on mugavusteenuse
osutamine. Silmas tuleb pidada PS § 10 ja § 26 sitestatud pohidiguste riive proportsionaalsust.*®

Andmendusolekuteenusega seotud pdhidiguste riive analiiiis on selle magistritod |11 peatiikis.

Seda, et ndusolekuteenus on mugavusteenus, on kinnitanud ka RIA, mis toob vilja, et teenuse
kasutamine on vabatahtlik ning inimene peab ise tunnetama kas ta soovib oma andmeid jagada
voi siis lepib sellega, et ei saa teenust koige mugavamal kujul kasutada. RIA asus seisukohale,
et isikuandmete kaitse tildméarus tugevdab isikuandmete kaitset, ndusolekuteenus annab aga
inimestele kontrolli oma andmete jagamise iile. Teenuse eelised on mugavus, lébipaistvus ja
turvalisus. Uhtlasi kinnitas RIA et ndusolekuteenus kehtestab nduded organisatsioonidele
vastutustundliku andmetdétluse kohta, tagades isikuandmete kaitse ja turvalisuse.*” Olenemata
sellest on andmendusolekuteenuse ndusolekuvormil (see on leitav Ik 22) teave, et RIA ja MTA
vabanevad andmetootlusega seotud vastutusest ning andmesubjekt peab iseseisvalt kontrollima

kas andmesaaja todtleb isikuandmeid IKUM kohaselt.

Lahtudes eeltoodust kogub MTA maksuandmeid avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks,
kuid maksukohustuslaste registri andmete (maksuandmete tdend) véljastamine andmesubjekti
nousolekul 1dbi andmendusolekuteenuse KFA-le toimub téna liksnes eraisiku ndusoleku alusel

ja et tulene avaliku iilesande tditmise pohimottest.

1.3. Teenuse rakendamine finantsteenuse osutamise valdkonnas

Nousolekuteenusega liitumiseks on KFA kohustatud esmalt esitama RIA-le taotluse

ndusolekuteenusega liidestamiseks. Vastavasisulise ndusoleku saamisel peab KFA, taotlema

4 Remmelgas, K. Terviseandmete edastamine ndusolekuteenuse kaudu kolmandatele isikutele ja sellega kaasuvad
andmekaitsediguslikud kiisimused. Magistritoo. Tallinn: Tartu  Ulikool 2021, 1k 16.
- https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/3c0c7078-f3e1-473d-8d22-0538182b5 14f/content (26.04.2025).
4 Advokaadibiiroo PricewaterhouseCoopers Legal OU. Oiguslik analiiiis avalike teenuste osutamisega seotud
valdkonnaiilese  digusliku  kontseptsiooni  kujundamine.  Analiiiisi  Idppraport. 2022, 1k 5. -
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-
03/%C3%95igusanal%C3%BC%C3%BCsi%201%C3%BS5ppraport_0.pdf (26.04.2025).
47 Riigi Infosiisteemide Amet. Nousolekuteenuse kasutamine on Eestis hiippeliselt kasvanud. 30.05.2024. -
https://www.ria.ee/uudised/nousolekuteenuse-kasutamine-eestis-huppeliselt-kasvanud (26.04.2025).
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MTA-It ligipdasu fiitisiliste isikute X-tee teenuse kasutamiseks. Seega on andmetele ligipdasu

saamiseks oluline liituda kahe siisteemiga.

RIA on selgitanud andmendusolekuteenuse eeltingimustena, et ettevote on liitunud X-teega
(RIA lehel on X-tee teenusega liitumise taotlusvorm.*®) ning andmekogu omanik loob ja
registreerib X-teel teenuse, millega ndusolekute alusel andmeid pakub.*® Andmekogu omanik
on MTA, RIA on loonud ndusolekute haldamiseks andmendusolekuteenuse ning MTA on
loonud Maksukohustuslaste registri. Andmendusolekuteenusega liitumise protsess saab alguse
andmekogu omaniku poolelt nii, et ettevote votab iihendust andmekogu omanikuga voi
andmekogu volitatud tootlejaga ning lepib andmekoguga kokku teenuse kasutamise kindlal
eesmirgil. Andmekogu loob ja registreerib ndusolekupohiselt pakutava teenuse. Ettevote lepib
andmekoguga kokku teenuse kasutamise kindlal eesmirgil. Inimene tarbib ettevotte teenust,
mille osaks on ndusoleku andmine.®® Lihtudes eelnevast KFA lepib andmekoguga kokku
teenuse kasutamise eraisiku maksuandmete saamiseks. Maksuandmete edastamine toimub

nousoleku pohiselt.

Andmesubjekti ndusoleku andmine algab teenusepakkuja digitaalsest keskkonnast, kuna
teenusepakkuja (nt KFA) on see, kes vajab kasutaja isikuandmeid teatud eesmérkidel (nt
andmesubjekti  maksuandmed on vajalikud laenutaotluse esitanud andmesubjekti
krediidivdimelisuse hindamiseks eesmirgiga teha isikule laenupakkumine). Teenusepakkuja
digitaalsest keskkonnast suunatakse andmesubjekt ndusoleku andmiseks eesti.ee riigiportaali .
Enne ndusoleku andmist teavitatakse andmesubjekti ndusoleku alusel edastatavast
andmekogumist ja andmetodtluse eesmérgist. Pérast ndusoleku andmist jitkub protsess
teenusepakkuja digitaalses keskkonnas.® Teenusepakkuja digitaalses keskkonnas saab eraisik
info, kas tema krediidivoime ldhtudes KFA poolt saadud maksuandmetest on piisav laenu

saamiseks ning eraisiku soovi korral sGlmitakse KFA ja eraisiku vahel krediidileping.

Andmenodusolekuteenust saavad kasutada ainult tdisealised teovdimelised isikud, mis vélistab

voimaluse, et finantsteenus muutub kittesaadavaks alaealistele ja piiratud teovoimega isikutele,

8 Ibidem.

49 Riigi Infosiisteemide Amet. Andmendusolekuteenus. - https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/inimkeskne-
andmehaldus/andmenousolekuteenus (26.04.2025).

%0 Ibidem.

51 Sein, K. The Consent Service in Estonia, 1k 70-71.
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kui KFA on seadnud krediidipakkumise tegemise tingimuseks andmendusolekuteenuse

vahendusel edastava maksuandmete tdendi véljastamise.

AVTS eelndu esimeses versioonis kirjeldati, et ndusolekuteenuse tehniline lahendus kohaselt
on nodusolekute andmise vOimalus téisealistel tdieliku teovoimega fiitisilistel isikutel, kuid
lahenduse edukaks osutumise korral on tdendoline selle laiendamine ka noorematele, kui 18-
aastastele isikutele ja piiratud teovdimega isikutele seadusliku esinduse alusel.>> AvTS eelndu
teises versioonis Kirjeldati, et seletuskirja kohaselt kontrollitakse ndusolekusiisteemis
rahvastikuregistrist automaatselt teovoimet, mis vélistab, et ndusoleku annab piiratud
teovoimega isik.>® Hetkel on andmendusolekuteenuses loodud valmidus alamlehel ,Minu
ndusolekud” ka laste ndusolekud isikuandmete edastamise kohta selgitusega, et ndusolekute
kuvamiseks peab valima lapse, kelle ndusolekuid soovin vaadata. Selles vaates kuvatakse ainult

lapsi, kelle suhtes omatakse tiielikku isikuhooldust vastavalt Rahvastikuregistri andmetele.

Tuginedes sellele, et andmendusolekuteenust madratlev AvTS muutmise eelndu ei ole hetkel
menetluses (menetlus on peatunud), ei ole seaduses reguleeritud ka liidestamise taotlemise

pohimdtted (nende kisitlus on varem menetletud eelndudes — vt p 2.1.7).

Samas on RIA kodulehel kittesaadav taotlusvorm teenusega liidetamiseks ning tehniliste

nduete, kirjelduste ja protseduuride Kirjeldus.>

MTA veebilehelt on leitav taotlus fiiiisilise isiku maksuandmete X-tee teenuse testimiseks ja
teenusega liitumiseks®, kuid puudub vdimalus tutvuda teenuse tingimustega. Fiiiisilise isiku
maksuandmete X-tee teenuse kasutamine ja liidestamine®® dokumendis on kirjeldatud, fiiiisilise
isiku maksuandmete X-tee teenus on moeldud MTA maksukohustuslaste registri andmete
alusel fiilisilise isiku maksuandmete tdendi koostamiseks ja X-tee kaudu kolmandatele

osapooltele edastamiseks. Selleks, et MTA saaks edastada fiiiisilise isiku maksuandmete tdendi

52 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri
23.11.2022.a. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/457d66bd-7f8e-4018-811¢c-5f0cf9359204
(26.04.2025).

58 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelndu kooskdlastamine. Justiitsministeerium.
22.07.2024 nr 8-2/5021. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/53a61af4-98dc-4517-9d35-
be95a453cada (26.04.2025).

% Riigi Infosiisteemide Amet. Andmendusolekuteenus. - https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/inimkeskne-
andmehaldus/andmenousolekuteenus (26.04.2025).

%5 Maksu- ja Tolliamet. Taotlus fiiiisilise isiku maksuandmete X-tee teenuse testimiseks ja teenusega liitumiseks.
- https://www.emta.ce/form/taotlus-fuusilise-isiku-maksuand (26.04.2025).

% Maksu- ja Tolliamet. Fiiiisilise isiku maksuandmete X -tee teenuse kasutamine ja liidestamine versioon 1.0.
24.10.2024 - https://ncfailid.emta.ee/s/C45SS6Zim78MQ4f (26.04.2025).
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kolmandale osapoolele, tuleb isikul anda selleks ndusolek. Nousolekute kiisimiseks ja
haldamiseks kasutab MTA RIA nousolekuteenust. Andmed péritakse ndusoleku andmisele
eelneva maksimaalselt 12 kuu kohta ja paringuid on voimalik teha kogu ndusoleku kehtivuse
ajal, milleks on 3 kuud. Nousolekuteenuses ndusoleku kiisimise ajal kuvatakse fliiisilisele
isikule kolmes keeles (eesti, vene, inglise) tekst andmete kasutamise eesmérgi kohta ja
maksuandmete tdendi andmekoosseis, mis tema kohta kolmandale osapoolele edastatakse. °’
Ulevaate andmendusolekuteenuse vahendusel koostatud maksuandmete tdenditest leiab e-

MTA iseteeninduses®®, valides registrid ja paringud, tdendite koostamine.

Magistritoé ~ autor  juhib  tdhelepanu, et maksuandmete tdendi  viljastamine
andmendusolekuteenuse vahendusel ei ole ndhtav andmejélgijast, mis on samuti riigi poolt
loodud teenus ning mis vdimaldab jdlgida eraisiku isikuandmete toGtlemist riiklikes
andmekogudes (nt digiregistratuur, elamislubade ja toolubade register, Kinnistusraamat,

kutseregister, maksukohustuslaste register, Polis, rahvastikuregister, retseptikeskus jne).

EY analiiiisidokumendis on selgitatud, et pakkudes sellist teenust peab riik jargima iildisi
andmekaitse pohimotteid nagu seaduslikkus ja diglus, tootlemise eesmérgikohasus, andmete
kvaliteet ja Gigsus, andmete sdilitamine kuniks eesmérk saavutatud voi seaduses toodud ajani,

andmete turvalisuse tagamine.>®

Allpool on toodud joonis visualiseerib ndusoleku andmise protsessi andmendusolekuteenuses,

andmete parimist ja ndusoleku valideerimist MTA maksukohustuslaste registri andmekogus.

57 Ibidem.
% Maksu- ja Tolliamet. e-MTA. - https:/www.emta.ee/ariklient/e-teenused-koolitused/e-teenuste-kasutamine
(26.04.2025).

% Ernst ja Young Baltic AS. 2021, 1k 34.
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Joonis 1. néusolekute valideerimine (klientrakendus) ja andmesubjekti suunamine

puuduvaid néusolekuid andma.®°

Joonisel 1 on kasutatud jargmiseid moisteid:

. andmekogu — infosiisteem, mis hoiab andmesubjekti isikuandmeid,

° ndusolekuviide — nousoleku unikaalne kood, mida kasutatakse nousoleku kehtivuse
valideerimisel;

o Klientrakendus — infosiisteem, mis vajab andmesubjektile teenuse osutamiseks

andmesubjekti andmeid andmekogust;

. nousolekuteenus — infosilisteem, mis vastutab andmesubjektide ndusolekute haldamise

eest.®1

Kui andmesubjekt on ndusoleku tagasi votnud voi ndusolek on aegunud, KFA-le andmeid ei

edastata.

60 Riigi Infosiisteemide Amet. RIA ndusolekuteenuse kasutamine ja liidestamine/dokumendis kasutatud
pildid/image2.png. https://github.com/e-
qov/NT/bIob/master/RIA%20n%C3%BSusoIekuteenuse%ZOkasutam|ne%20|a%20I||destamme/dokumendls%ZO
kasutatud%?20pildid/image2.png (26.04.2025).

61 Riigi Infosiisteemide Amet. RIA ndusolekuteenuse kasutamine ja liidestamine. Versioon 2.1. 28.01.2025. -
https://github.com/e-
gov/NT/blob/master/RIA%20n%C3%B5usolekuteenuse%20kasutamine%20ja%20liidestamine/RIA%20n%C3
%B5usolekuteenuse%20kasutamine%20ja%20liidestamine.md (26.04.2025).
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Nousolekuteenuse andmesubjektile (tavakasutajale) sh andmesubjekti esindajale moeldud
kasutajaliides on realiseeritud eraldiseisva veebirakendusena, mis moodustab osa eesti.ee
portaalist. Andmesubjektile ja andmesubjekti esindajale moeldud kasutajaliides koosneb kahest
poolest: ndusolekute andmine ja ndusolekute haldus.®> Enne andmendusolekuteenusesse
sattumist autendib andmesubjekt vo1 andmesubjekti esindaja ennast Riigi autentimisteenuse
(TARA) kaudu, kasutades iihte pakutavatest sisselogimisviisidest (ID-kaart, Mobiil-ID, Smart
-ID, EU elD).®® Andmesubjektide jaoks on autentimine vajalik, et paiseda ligi ndusolekute
haldamise liidesele (vastavalt riigiportaalis (eesti.ee) asuv koondvaateteenus voi
nousolekuteenuse osutaja poolne liides). Autentimine annab vdimaluse andmesubjekti ning

tema andmete sidumiseks ning kinnitab, et isik on ise ndusoleku andjaks..

Seejarel kuvatakse andmesubjektile, et ta lubab riigil (MTA) edastada teenusepakkujale (KFA)
tema poolt soovitud teenuse osutamiseks fiitisilise isiku maksuandmeid sisaldava tdendi.
Tdendi alusel viljastatavad andmed on toodud ndusoleku vormil (vt allpool). Uhtlasi on toodud
KFA andmete kasutamise eesmirk (krediidivoime hindamine) ning loetelu andmetest, mida
MTA KFA-le edastab nousoleku andmise jargselt. Joonisel 1 oli kuvatud iilevaade kuidas
ndusoleku kontrollimise ja andmete viljastamise protsess tehniliselt vilja néeb.
Andmesubjektile on esitatud teave, et teenusepakkuja (KFA) kasutab andmeid kooskdlas enda
isikuandmete to6tlemise tingimustega. Riigiportaali lehelt eesti.ee/ndusolek saab andmesubjekt
nousolekuid ndha ja soovi korral l0petada, vaadata, kuidas andmesubjekti poolt antud
ndusolekuid andmete edastamiseks kasutatud on ning lugeda ldhemalt kuidas nousolekuteenus
toimib. Teksti 1dpuosas on toodud véljad ,.ei luba®, ,,luban*. Noustumise korral viljastatakse

KFA-le maksukohustuslaste registrist eraisiku maksuandmed.

Kui KFA veebilehelt suunatakse eraisik eesti.ee veebilehel andmendusolekuteenuses
nousolekut andma, seejirel avaneb ndusoleku vorm, mis sisaldab allolevaid andmeid (edaspidi

nimetatud ,,ndusoleku vorm®):

Juhime téhelepanu, et andmeid edastava andmekogu pidaja Riigi Infosiisteemide Amet ei ole

kontrollinud Teie andmete saaja poolse andmetootluse vastavust andmekaitsereeglitele. Palun

62 Riigi Infosiisteemide Amet. RIA andmendusolekuteenuse kasutamine ja liidestamine.

Andmendusolekuteenuse kasutajaliides. 28.01.2025. - https://github.com/e-
2ov/NT/blob/master/RIA%20n%C3%B5usolekuteenuse%20kasutamine%20ja%20liidestamine/RIA %20n%C3
%B5usolekuteenuse%20kasutamine%20ja%?20liidestamine.md#eesm%C3%A4rgideklaratsiooni-andmed
(26.04.2025).

83 Ihidem.

® Ernst ja Young Baltic AS 2021, 1k 20.
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veenduge enne ndusoleku andmist, et andmesaaja hakkab Teie isikuandmeid té6tlema
nduetekohaselt ja Teile arusaadavalt (ldbipaistvalt). Tutvuge kindlasti andmesaaja kehtestatud

andmekaitsetingimustega.

Mina, /nimi/, luban riigil anda teenusepakkujale /KFA/minu soovil Krediidivoime hindamine

osutamiseks oma jargmised andmed:

Maksuandmete tdend nr ... . Kehtiv 28.02.3035 kuni 29.05.2025

Otsuse ootel

Andmete kasutamise eesmérk

Kui annate Maksu- ja Tolliametile ndusoleku Teie maksuandmete edastamiseks
teenusepakkujale /nimi/, siis selle info pdhjal on teenusepakkujale vdimalik hinnata Teie

maksevoimet vastavalt tehtud krediiditaotlusele.

Teie nousolek kehtib 3 kuud ja teenusepakkujal on vdimlaik paringuid teha kogu ndusoleku
kehtivuse ajal. Teenusepakkuja saab Teie andmeid parida maksimaalselt 12 kuu kohta, mis

eelnevad péringu tegemise kuupéevale.

Nodusoleku andmine on vabatahtlik ja seda on vdimalik iga hetk Idpetada riigiportaalis

www.eesti.ee/nousolek.

Maksu- ja Tolliameti andmete todtlemise tingimustega saate tutvuda meie kodulehel
www.emta.ee — Eraklient — Amet, uudised ja kontakt — Dokumendid, Isikuandmed —
Isikuandmete to6tlemine. Ulevaadet Teie kohta tehtud péringutest niete e-teenuste keskkonnas

e-MTA, valides meniiiist Registrid ja paringud, tdendite koostamine.
Maksuandmete kohta kdivates kiisimustes aitab Maksu- ja Tolliameti klienditugi 8800811.
Andmete kirjeldus

Nousoleku andmisel edastab Maksu- ja Tolliamet teenusepakkujale jargmised Maksu- ja

Tolliametile Teie kohta teadaolevad andmed:

. tulu tuludeklaratsiooni alusel, vilja arvatud vara vodrandamisest saadud tulu;
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o tooandjate deklareeritud viljamaksed tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni (TSD)
alusel;

° toovoimetus-, toostuskindlustus- ja koondamishiivitised, pensionid, sissemaksed III
pensionisambasse, kogumispensioni valjamaksed TSD alusel;

. tootamise registrisse tehtud kanded;

. viimase 12 kuu volg nende kuude kohta, mis volg kuu esimese kuupdeva seisuga on

olnud suurem, kui 100 eurot.

Teadke, et:

o kui olete lubanud andmed teenusepakkujale anda, siis to6tleb teenusepakkuja neid
kooskdlas teenusepakkuja isikuandmete tootlemise tingimustega.

o Riigiportaali lehelt eesti.ee/ndusolek saate:

Teie antud ndusolekuid ndha ning neid soovi korral 1dpetada
vaadata, kuidas Teie ndusolekuid andmete edastamisel kasutatud on
lugeda ldhemalt, kuidas ndusolekuteenus toimib

o Teie ndusolekuid haldab Riigi Infosiisteemide Amet.
o Juhime tdhelepanu sellele, et andmeid edastava andmekogu pidaja ega Riigi
Infosiisteemi Amet ei kontrolli ega vastuta selle eest, kuidas tootleb Teie andmeid

teenusepakkuja, kellele andmete edastamist soovite.

Cee ) (o)

Nodusolekuvormi tekst 16ppeb andmendusolekuteenuses valikuga ,,Ei luba® ja ,,Luban®.

Kui eraisik valib ,,luban®“ edastataks etema maksuandmed KFA-le krediidivoimelisuse
hindamiseks. Kui eraisik valib ,,ei luba®, ei saa andmekogu maksuandmeid KFA-le edastada,

sest andmeedastuseks puudub kehtiv alus - eraisiku nousolek.
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1.4. Avaliku teabe seaduse muutmise eelndude (menetlus peatunud) erinevate

versioonide ajatelg ja pohimaottelised muudatused

Avaliku teabe seadust oli planeeritud muuta seoses ndusolekuteenuse kasutusele votmisega
alates 18.11.2021.a. algatatud seaduseelndust kokku kahel korral, neist esimesel leidis aset

kolm menetlusetappi:

- Versioon 1 - 18.11.2021.a. (edaspidi nimetatud ,,Versioon 1) algatati avaliku teabe
seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seaduse, mis lébis
esimese menetlusetapi ja kooskdlastusringi. Eelndu toimiku number oli 21-1386%°. Menetlus
peatus;

- Versioon 2 - 18.11.2021.a. algatatud avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja
ruumiandmete seaduse muutmise seaduse eelndu teine menetlusetapp algatati 24.11.2022.a.
(edaspidi nimetatud , Versioon 2%), tihtajaga 06.12.2022.°% Toimus ka kooskdlastamine
kolmandas menetlusetapis;

- Versioon 3 - 21.06.2024.a. (edaspidi nimetatud ,,Versioon 3) algatatud avaliku teabe
seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus, mis libis esimese menetlusetapi, mille tihtaeg

saabus 18.07.2024.a.. Eelndu toimiku number oli 24-0677%".

Riigikogu XVI koosseisule ei ole AvTS ndusolekuteenust puudutava seaduse muutmise
eelndud menetlusse esitatud. 18.11.2021.a. algatatud eelndu esimest ja teist (sh kolmandat)
menetlusetappi tuleb vorrelda eraldi kuivord menetlusdokumentides on suure kaaluga erinevad
muudatusettepanekud. 21.06.2024.a. algatatud AvTS nodusolekuteenust puudutava seaduse

muutmise eelndu on sisult sarnasem esimese eelndu teise menetlusetapiga.

Peamised erinevused Versiooni 1 ja Versiooni 2 ning Versiooni 3 vahel on seotud

alljargnevaga:

85 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seadus. Dokumendi
number: 21-1386/01. 18.11.2021. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5fd42b76-0e5¢c-41c4-8173-
9360bce4e03b (26.04.2025).

% Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seadus. Dokumendi
number: 21-1386/009.
24.11.2022

. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/457d66bd-7f8e-4018-811¢c-5f0cf9359204 (26.04.2025).

67 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus. Eelndu toimiku number: 24-0677.
21.06.2024

. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/53a61af4-98dc-4517-9d35-be95a453cada (26.04.2025).
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a) § 43 sisustab ndusolekupdhise andmeedastuse siisteemi sisu (versiooni 1 on
kirjeldatud ka liidestamise taotlemise pdhimdtteid). Vorreldes Versiooniga 1 on Versioonis 2
tdpsustatud flisilise isiku nousoleku seaduslikku alust, mis tuleneb isikuandmete kaitse
tildmaaruse artiklist 6 16ikest 1 punktist a voi artiklist 9 I6ikest 2 (s.o. isikuandmete eriliikide
tootlemise alused), tdiendavalt on vélja toodud isikuandmete iilekandmise tahteavaldus, mis
tuleneb isikuandmete kaitse tildmédruse artiklist 20. Versiooni 3 AvTS muutmise seaduses
puudub viide isikuandmete kaitse iildméérusele (kuid see on vilja toodud andmeedastuse
ndusoleku siisteem ja andmeedastuse ndusoleku andmekogu pShimaaruse § 2 1g 2), kuid selles
versioonis on selgitatud milliseid andmeid ndusoleku andmekogus toodeldakse (lisaks
ndusoleku andmekogu pohiméiruses sitestatud andmetele oma isikuandmete edastamiseks
ndusoleku andnud voi andmete iilekandmiseks tahteavalduse teinud isiku nime, isikukoodi ja
tema teovOime piiramise andmeid). Tédiendavalt on Versioonis 2 kirjeldatud ndusoleku
siisteemis antud ndusoleku alusel isikuandmete edastamise kulude katmine, mis on andmekogu

vastutava to6tleja kohustus, kui seadus ei sétesta teisiti.

b) § 43! Versioonis 1 sitestab nduded andmesaajale, mh on vilja toodud, et andmesaajal
ning tema juhtimis- ja jarelevalveorgani liikmel ei ole kehtivaid karistusi kuritegude eest ning
ei ole tehtud taotluse esitamisele eclneva 2 aasta jooksul haldusjirelevalve voi riikliku
jéarelevalve ettekirjutusi isikuandmete tootlemisele kehtestatud noduete rikkumise osas.
Muuhulgas peab ndusolekupdhise andmeedastuse siisteemi ja ndusolekupohise andmeedastuse
siisteemi andmekogu pdhiméiruse® § 5 1g 1 p 5 kohaselt andmesaaja teavitama haldajat (s.o.
RIA) avaliku teabe seaduse §-des 43! — 43'2 nimetatud asjaolude muutumisest. VVersioonist 2
ja Versioonist 3 on eelmises lauses nimetatud nduded andmesaajale eemaldatud. Seega on
vilistatud piiratud ligipids andmesaajale, kes on rikkunud isikuandmete to6tlemisele IKUMis

kehtestatud ndudeid.

C) § 432 on Versioonis 1 ndusolekupdhise andmeedastuse siisteemiga liidestamiseks ette
ndhtud nduded. Taotleja peab esitama info ndusoleku alusel toddeldavate andmete abil
osutatava teenuse kirjeldamiseks, teenuse osutamiseks vajaliku andmekoosseisu ning kinnituse
mojuanaliiiisi olemasolu voi selle koostamise kohustuse puudumise kohta. Versioonist 2 ja
Versioonist 3 on eelmisel lauses nimetatud nduded andmesaajale eemaldatud. Seega

vilistatakse ndue, mille kohaselt Versioonis 1 kohaselt kohustus KFA esitama teenuse (krediidi

88 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seadus
. Lisa 1- Rakendusakti kavand.pdf. 18.11.2021. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5fd42b76-0eSc-
41c4-8173-9360bce4e03b (26.04.2025).
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andmine) kirjelduse, mille osutamiseks vajas KFA eraisiku ndusoleku kohaselt makseandmeid,
samuti puudub KFA-I kohustus esitada teenuse osutamiseks vajaminevat andmekoosseisu ning

esitama mdjuanaliilisi voi kinnistuse selle puudumise kohta.

d) § 43 Versiooni 1 kohaselt toimub andmesaaja nduetelevastavuse kontrollimine. § 43
Versiooni 1 kohaselt toimub ndusolekupohise andmeedastuse siisteemiga liidestamise taotluse
nduetelevastavuse kontrollimine. Mdlemad nimetatud paragrahvid puuduvad Versioonist 2 ja
Versioonist 3. Seega kui Versiooni 1 kohaselt pidi andmesaaja e. KFA vastama § 43 ! toodud
tingimustele, siis selline kohustus on hilisematest versioonidest - Verisoon nr 2 ja 3 eemaldatud.
Avaliku teabe seaduse muutmise eclndu varasemas menetluses (enne 2023.a. riigikogu
koosseisu vahetumist) esitas Sotsiaalministeerium eelndu kooskdlastamisringil seisukoha, et
IKUMis on olulisel kohal andmesaaja usaldusviirsuse kontroll. See tihendab, et riik ei tohiks
andmeid jagada proaktiivselt andmesaajaga ja inimese vdimalikku teadmatust dra kasutades ei
saa andmeid andmesaaja, kelle puhul niiteks on hiljuti esinenud korduvaid ja olulisi
andmelekkeid. Inimene ei pruugi ndusolekut andes olla probleemidest teadlik, kiill aga peab
riik selliste teadmiste olemasolul inimese andmeid kaitsma, keeldudes sellises olukorras
andmesaajale  ndusolekuteenuses andmete  edastamisest.?® Sellele eelnevalt oli
Sotsiaalministeerium kooskolastanud eelndu markustega 24.01 .2022.a.7% ja asus seisukohale, et
ndusolekuteenuse tervikprotsess on ebaselge nii eelndu, kui ka seletuskirja kohaselt, seda nii
menetlusprotsessi efektiivsuse kui labipaistvuse osas, eriti kui taotlusega on seotud mitmed
andmekogude pidajad. Sotsiaalministeeriumi hinnangul ei ole selge, kuidas toimub teenuse
kaivitamiseks esitatud taotluse samaaegne hindamine andmekogude vastutavate todtlejate poolt
voi kui siduvad on kaasatud osapoolte hinnangud (nt AKI, RIA vai teised andmekogu pidajad).
Kiisimusi tekitavad ka taotleja usaldusviirsuse kontrolli puudutavad sétted, kuna varasemalt
toimunud arutelude pinnalt leidsid osapooled iihiselt, et see ei saa jidda vastutavate tootlejate
hinnata (hindamise {ihtsus ja efektiivsus erinevate osapoolte menetluses).”* Suheldes 2023.a.
MKM ametnikuga selgus, et avaliku teabe seaduse muutmise eelndust on vilja jdetud tingimus,

mille alusel toimub andmesaaja (sh KFA) usaldusvdirsuse kontroll. Seega on asutud

8 Sotsiaalministeerium. Avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kooskdlastamine nr.
1.2-3/3928-2. 21.12.2022 (magistrit6d autori tdiendav selgitus — see kiri on leitav lehekiilje 16puosas sektoris
nimetusega ,,Koik selle toimiku dokumendid*, alamkaustast nr 21-1386/12) -
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f379bacf-33c4-44a7-9daf-83ffb2fced65 (26.04.2025).

0 Sotsiaalministeerium. Arvamus avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse
muutmise seaduse eelndule nr. 1.2.3/3726-2 21.01.2022. -

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/f379bacf-33c4-44a7-9daf-83 ffb2fced65 (27.04.2025).
" Ibidem.
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seisukohale, et andmesaaja usaldusvédrsuse kontroll ei ole oluline ning ndusolek kaalub selle

teostamise vajaduse iiles.

e) § 43%° Versioonis 1 sitestab andmesaaja teavitamise taotluse menetluskiigust. § 431°
Versioonis 1 sitestab andmesaaja ndusolekupdhise siisteemiga liidestamise. § 4317 Versioonis
1 sdtestab andmeedastuse silisteemiga liidestamise menetluse erisused. Molemad nimetatud

paragrahvid puuduvad Versioonist 2 ja Versioonist 3.

f) § 4318 Versioonis 1 kirjeldab ndusolekupdhise andmeedastuse siisteemi andmekogu.
Versioonis 2 on see nimetatud andmeedastuse ndusoleku siisteemi andmekoguks. Versioonis 3

on see nimetatud keskseks volituste haldamise andmekoguks.

Kui selles alapeatiikis vorreldi AvTS muudatusi seaduse muutmise eelndus, mis algatati
18.11.2021 ja selle 22.11.2022 muudetud dokumendis ning 21.06.2024, siis jargnevalt on
oluline tuua vilja ka mdned muudatused avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja
ruumiandmete seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirja juurde lisatud rakendusakti

kavandist.

22.11.2022 andmeedastuse ndusoleku siisteem ja andmeedastuse nousoleku siisteemi
andmekogu pdhimiiruse’ § 5 alusel kohalduvad andmesaajale kohustused — sdlmida RIA-ga
liitumiskokkulepe, milles fikseeritakse teenusetaseme tingimused ning poolte digused,
kohustused (s.o. tagada ndusolekuteenuse kasutamiseks oma infoslisteemi jirjepidev
toimimine, haldamine ning turvaline ja héireteta t06 ja jargima RIA korraldusi teenuse
kasutamise kohta) ja vastutus. Sama rakendusakti versioon 18.11.2021 § 5 kohaselt oli ndutud
ka see, et andmesaaja kohustub teavitama RIA-t, kui asjaolude muutumisest mis olid toodud
AVTS eelndu § 431! — 43 2need paragrahvis on iiksnes 18.11.2021 AvTS eelndus ja sisaldavad
nii ndudeid andmesaajale kui ndudeid taotlusele). Pohiméddruse varasemas versioonis (so
18.11.2021) on selgitatud, § 17 1dike 1 all, et ndusolekute andmekogu andmed andmesubjektide
ja nende antud ndusolekute vdi muude tahteavalduste kohta ei ole avalikud. § 17 on asendatud

paragrahviga 15 (versioonis 22.11.2022) ning nimetatud pohimdte on paragrahvist eemaldatud.

2 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seaduse lisa 3-
Rakendusakti kavand (SK lisa 1). pdf. Andmeedastuse ndusoleku siisteem ja andmeedastuse ndusoleku siisteemi

andmekogu  pdShiméérus. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/457d66bd-7{8e-4018-811¢c-
5f0cf9359204 (26.04.2025).
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Andmeedastuse ndusoleku siisteem ja andmeedastuse ndusoleku andmekogu pohiméérus.
21.06.2024.a.” § 6. kohaselt kohustub Andmesaaja ehk KFA sdlmima haldajaga X-tee
liitumiskokkuleppe ning andmeandjaga, milleks on MTA andmeteenuse kasutamise
kokkuleppe. X-tee liitumiskokkuleppes maidratakse lisaks Vabariigi Valitsuse 23.09.2016
madruses nr 105 “Infosiisteemide andmevahetuskiht” §-s 5 18ikes 2 teises lauses viljatoodule
teenustaseme tehnilised tingimused. Andmeedastuse ndusoleku siisteemiga liidestatud
andmesaaja on kohustatud: 1) tagama andmeedastuse ndusoleku silisteemi sihipiraseks ja
nduetekohaseks kasutamiseks oma infosiisteemi jarjepideva toimimise ja haldamise ning selle
turvalise ja héireteta t00; 2) kohandama oma infosiisteemi t60ks andmeedastuse ndusoleku
siisteemi keskkonnas; 3) jdrgima haldaja edastatud korraldusi teenuse sihipdrase ja
nduetekohase kasutamise kohta. (3) Loikes 2 nimetatud kohustuste rikkumisel on haldajal digus

16petada andmesaaja liidestus andmeedastuse ndusoleku siisteemiga.

Koikides versioonides on vilja toodud RIA 0oigus Iopetada KFA-ga liidestatud
ndusolekuteenusega siis, kui andmesaaja on rikkunud oma kohustusi mh kasutada teenust
nduetekohaselt ja sihipdraselt. Seega on andmeedastusteenusega liidestatud KFA kohustatud
jargima andmendusolekuteenuse kasutamiseks sdolmitud liidestuskokkulepetes seatud tingimusi

ja vOtma arvesse, et rikkumise korral 10petatakse teenuse osutamine.

1.5.  Vordlev digusruum andmete viiljastamise osas nousoleku alusel

Magistritoé autor vordles Islandi, Saksa ja Slovakkia teabeseaduseid, et selgitada vilja kas

nende riikide teabeseadustes on ndusolek kohane alus andmete véljastamiseks.

Islandi teabeseadus (Information Act) artikkel 9 kohaselt on kaitstud nii era- kui drihuvid ja
avalik juurdepdis on keelatud materjalidele, mis késitlevad iiksikisiku era- voi rahalisi asju,
mida oleks moistlik vdi kohane hoida saladuses, vilja arvatud juhul, kui isik annab sellise info

avaldamiseks ndusoleku.’

Saksa foderaalseadus, mis reguleerib foderaalse valitsuse informatsiooni ligipaasu (Federal Act

Governing Access to Information held by the Federal Government. Freedom of Information

3 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus. AvTS ja KeeleS muutmise seaduse seletuskirja lisa 1
(1) pdf. 21.06.2024. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ccba2b08-4bfd-4c3e-8811-bd4074504c1b
(26.04.2025).

" Government of Iceland. Information Act no 140/2012. - https://www.government.is/library/04-
Legislation/Information%20Act%20N0%20140%202012.pdf (27.04.2025).
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Act) artikkel 5 Ig 1 kohaselt voib juurdepéds isikuandmetele olla lubatud ainult juhul, kui
taotleja huvi teabe saamise vastu kaalub iiles kolmanda osapoole huvid, mis digustavad teabele
juurdepddsu vélistamist, vOi kui kolmas osapool on andnud oma ndusoleku. Foderaalse
andmekaitseseaduse (BDSG) paragrahvi 3 10ike 9 tdhenduses erilist tiilipi isikuandmeid voib

edastada ainult asjaomase kolmanda osapoole selgesdnalise ndusoleku alusel.”

Slovakkia teabevabaduse seadus (o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zdkon o slobode informacii))™® § 3 1g 1 kohaselt on igal inimesel digus
saada ligipéés teabele mis on kohustatud isikute kdsutuses. Slovakkia teabevabaduse seaduse §
8 lg 1 kohaselt kui ndutav teave moodustab salastatud vastavalt eriseadustele, vdi see on
pangasaladuse voi maksusaladuse objekt vastavalt eriseadustele, millele teabe taotlejal ei ole
oigustatud juurdepidsu, ei avalda kohustatud isik seda, viidates vastavale digusaktile. Slovakkia
teabevabaduse seaduse § 9 lg 1 kohaselt avalikustab kohustatud isik teavet, mis puudutab
fuitisilise isiku isiksust ja eraelu, isikliku iseloomuga dokumente, portreesid, pilte ja
helisalvestisi, mis on seotud fiiiisilise isiku voi tema isikliku iseloomuga avaldustega, ainult
siis, kui see on sitestatud eriseaduses vOi asjaomane isik on andnud eelnevalt kirjaliku

nousoleku.

Islandi, Saksa ja Slovakkia teabevabaduse seadusi vorreldes peetakse nendes riikides

andmesubjekti ndusolekut kohaseks aluseks riigi valduses olevate andmete viljastamiseks.

1.6. Millisel seaduslikul alusel tootleb krediidi- voi finantseerimisasutus eraisiku

maksuandmeid?

Nousolekuteenuse vahendusel edastatakse KFA-le andmesubjekti maksuandmed selleks, et
KFA saaks teha vastavalt andmesubjekti poolt esitatud laenutaotlusele lepingueelsete
labirddkimiste ajal laenupakkumise, iihtlasi, et selgitada vilja, kas andmesubjekti maksevoime

on piisav laenu tagasimaksete teostamiseks.

IKUM artikkel 6 1dige 1 punkt b kohaselt on isikuandmete tootlemine seaduslik juhul, kui

isikuandmete to6tlemine on vajalik andmesubjekti osalusel sdlmitud lepingu tditmiseks voi

> Federal Ministry of Justice. Federal Act Governing Access to Information held by the Federal Government
(Freedom of Information Act). - https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ifg/englisch_ifg.html#p0013
(27.04.2025).
8 Zakon o slobodnom pristupe k informdciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode
informacii ) no 211/2000 Z. z. - https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2000/211/20230101
(27.04.2025).
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lepingu sOlmimisele eelnevate meetmete votmiseks vastavalt andmesubjekti taotlusele.
Euroopa Andmekaitsendukogu’’ on selgitanud, et tdtlemise ajal ei pruugi olla kindel, et leping
sOlmitakse. Artikli 6 1dike 1 punkti b teine osa vdib sellegipoolest olla kohaldatav, kui
andmesubjekt esitab oma taotluse seoses lepingu vdimaliku sdlmimisega ning kdonealune

tootlemistoiming on soovitud meetmete votmiseks vajalik.

IKUM artikli 6 1dike 1 punkti f kohaselt isikuandmete todtlemine seaduslik, kui see
on vajalik vastutava tootleja voi kolmanda isiku digustatud huvi korral. KFA digustatud huvi
maksuandmete tootlemisel on esmalt krediidivoime hindamine ja sellest tulenevalt

krediidiotsuse tegemine, iile lacnamise ja lacnukahjude negatiivse mdju vihendamine.

IKUM artikli 6 16ike 1 punktist ¢ tuleneb see, et isikuandmete to6tlemise seaduslik alus on ka
juriidilise kohustuse tditmine (isikuandmete to66tlemine on vajalik KFA juriidilise kohustuse
tditmiseks). KFA seisukohast saab selliseks juriidilise kohustuse tditmiseks ldbiviidav
isikuandmete to6tlemine olla vastutustundliku laenuandmise pdohimotete rakendamise
kohustus, mis tuleneb VOS § 403*. Samuti KAVS ptk 6 ja 7 ja krediidiasutuste seadus (KAS)
§ 83, millest tulenevad KFA-de tegevusele esitatavad nduded (s. nduded krediidi andmisele,
vahendamisele, tarbija krediidivoimelisuse hindamisele). KFA-lI on kohustus kontrollida
lepingu sdlmimisele eelnevalt laenu taotlevate isikute andmeid, isikusamasuse tuvastamiseks
kasutatavad andmeid, maksevoime hindamiseks kasutatavad andmeid (sh maksuandmete
toendil voi pangakonto viljavottel kajastatud andmed), hoolsusmeetmete kohaldamise
kohustusest tiditmiseks kogutud informatsiooni ja andmeid (RahaPTS § 19 ja § 20
hoolsusmeetmete kohaldamise kohustus) jm. Nimetatud andmete t66tlemise seaduslik alus on

KFA juriidilise kohustuse tditmine.

Ka Euroopa Pangandusjérelevalve suunistes on pooratud erilist rohku sellele, et KFA-d peaksid
hindama laenuvodtja voimet ja voimalust tdita laenulepingu tingimusi. Erilist tdhelepanu tuleb
poorata laenuvotja tagasimaksete allika hindamisele, arvestades laenu {iksikasju, nt olemust,
kestust ja intressimiira.’®KFA-del peaks olema enne laenulepingu sdlmimist piisav, tipne ja

asjakohane teave laenuvdtja krediidivoimelisuse ja riskiprofiili hindamiseks ning andmed koos

" Suunised 2/2019 isikuandmete t66tlemise kohta isikuandmete kaitse iildméaruse artikli 6 15ike 1 punkti b alusel
seoses andmesubjektidele internetipdhiste teenuste osutamisega. Versioon 2.0. Euroopa Andmekaitse ndukogu
08.10.2019, 1k 13 — edpb_guidelines-art_6-1-b-adopted after public_consultation_et.pdf (27.04.2025).

8 Euroopa Pangandusjirelevalve. Suunised laenude viljastamise ja jilgimise kohta. EBA/GL/2020/06, p 96 1k 24
- https://www.fi.ee/sites/default/files/2021-

01/pp%20n1%2005%20Final%20Report%200n%20GL %200n%20loan%20origination%20and%20monitoring_
COR_ET.pdf (27.04.2025).
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asjakohaste ja vajalike toenditega (so laenu eesmark, to6hdive, tagasimaksete allikas, leibkonna
koosseis ja iilalpeetavad; finantskohustused ja nende teenindamise kulud, regulaarsed kulud,
tagatis, kui laen on tagatisega ning muud krediidiriski maandavad tegurid, nt garantiid (kui
on))’®. Tarbijate usalduse voitmiseks on tihtis, et turg tagaks kiillaldase tarbijakaitse. Sel juhul
peaks olema voimalik, et krediidipakkumiste vaba liikumine toimub optimaalsetel tingimustel
nii krediidi pakkujate kui krediidi soovijate jaoks, vottes seejuures kohaselt arvesse eri

lilkmesriikide konkreetseid olukordi.®°

Juriidilise kohustuse tditmiseks tootleb KFA isikuandmeid ka vastutustundliku laenamise
pohimatte jargimiseks. Selleks vajalike kohustuste tditmist peab vaidluse korral tdendama KFA
(VOS § 403* 1dige 13). Pohimdte hdlmab endas ka laenutaotleja kohustust anda
krediidipakkujale teavet, mille vastu teisel poolel on lepingu eesmérki arvestades dratuntav
oluline huvi (VOS § 14 1dige 2). See tihendab, et fiiiisilisest isikust krediidi taotleja peab andma

KFA-le teada koigist tema krediidivoimekust mojutavatest rahalistest kohustustest.

KFA on enne krediidilepingu sdlmimist tulenevalt VOS § 403* 1dike 1 punktidest 1 ja 2
kohustatud omandama teabe, mis voimaldab hinnata, kas tarbija on vdoimeline krediidi lepingus
kokkulepitud tingimustel tagasi maksma ja
hindama tarbija krediidivoimelisust. See on oluline tagamaks, et laenu ei antaks isikule, kelle
puhul on tdendoline, et ta ei suuda seda jooksvast sissetulekust voi muust eluks otseselt
mittevajalikust varast tagasi maksta.?* Ka Finantsinspektsioon on juhtinud professionaalsete
laenuandjate téihelepanu vastutustundliku laenamise pdhimdttele VOS § § 402 1g 3, § 403 Ig
21, § 403*Ig 1 jalg 2. KAVS § 49 1g 1 p-d 1-7, Ig 2 p-d 1-3, Ig 3 p-d 1-3 ja Ig 7 ning
Finantsinspektsiooni soovituslike juhendite asjakohastele sitetele. Finantsinspektsioon on
avaldanud seisukoha, et tarbija peab enne lepingu sOlmimist saama krediidiasutuse,
krediidiandja ja —vahendaja poolt vdimalikult histi informeeritud selleks, et panna tarbija
motlema enda majanduslikule olukorrale nii, et ta teeks lepingu sdlmimise suhtes voimalikult

ratsionaalse otsuse, mis hiljem vdib aidata tal viltida iilelaenamisega seonduvaid probleeme,

™ Ibidem, p 5.1 1k 22.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/48/EU, 23. aprill 2008, mis kisitleb tarbijakrediidilepinguid ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 87/102/EMU, preambul p 8. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?uri=celex:320081.0048 (27.04.2025).

81 RKTK 26.05.2016, nr 3-2-1-30-16 p 10.
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kuid samas juhtida tdhelepanu ka aegruumis volgnikul olevale riskile, mis on seotud tagatise

kaotamise vdi muu taolise tagajirjega.?

Krediidi andmise otsustamiseks on KFA kohustatud to6tlema fiilisilise isiku andmeid, sh
ndusolekuteenuse vahendusel saadud maksuandmeid, KFA-le esitatud muid andmeid ning
teostama kontrolltoiminguid ja péringuid fiiiisilise isiku kohta avalikesse registritesse (s.0

kohtulahendite register ~www.riigiteataja.ee lehel, faktiraport creditinfo.ee lehel,

maksehéireregistri andmete péring jm). [lma andmesubjekti isikuandmete tootlemiseta ei ole
voimalik laenuotsust teha. Seega on maksuandmetele ligipdds on KFA-le oluliseks lisaallikaks

jargimaks vastutustundliku laenamise pohimatet.

Tarbijast laenusaajat peetakse krediidisuhtes ndrgemaks osapooleks®®. Maksuandmetele
ligipadsu saamine annab KFA-le iilevaate tarbijast laenusaaja sissetulekutest, mida hinnatakse

tarbija krediidivdimelisuse iihe komponendina.

Riigikohus on asunud seisukohale, et iildjuhul tuleb krediidiandjal KAVS § 50 1oike 4 jargi
kiisida tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks tarbija konto véljavotet, vélja arvatud juhul, kui
muu teave on piisav tarbija krediidivdime hindamiseks. Krediidivoimelisuse hindamise
kohustuse tditmiseks peab krediidiandja toimima nduetekohase hoolsusega, sealjuures arvesse
votma koik talle teadaolevad asjaolud, mis vdivad mdjutada tarbija voimet krediit tagasi maksta
lepingus kokkulepitud tingimustel (s.o teabe saamise kohustuse tiitmisel saadud teabe) (VOS
§ 403* Idige 2 esimene ja teine lause). Lisaks peab krediidiandja tarbija esitatud teavet
kontrollima KAVS § 50 15igete 3 ja 4 alusel, so tegema selleks mdistlikke pingutusi (VOS §
403*13ige 4 teine lause). See tihendab muu hulgas kohustust vdtta tarbija regulaarse sissetuleku
hindamiseks aluseks piisav ajavahemik, arvestades tarbija sissetulekuallikaid ja sissetuleku
laekumise regulaarsust (KAVS § 49 156ige 3 punkt 2). Samuti peab krediidiandja tegema
moistlikke pingutusi, et kontrollida kdigi asjakohaste dokumentide ja muude tdendite digsust,
mis on aluseks ning millel on téhtsus tarbija regulaarse sissetuleku suuruse arvutamisel (KAVS
§ 49 1dige 3 punkt 3). Kohtul on vastutustundliku laenamise pohimotte jargimise kontrollimise

kohustus sdltumata sellest, kas tarbija on krediidiandja kohustuste rikkumisele tuginenud.®

8 Finantsinspektsiooni méirgukiri Vastutustundliku laenamise pdhimdtte rakendamine. 26.03.2020. -
https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/vastutustundliku-laenamise-pohimotte-rakendamine
(27.04.2025).

8 Liin, V-P. Tarbijakrediit vs. Tsiiviilkohtumenetlus : aeg viia vastutustundliku laenamise pdhimdtte jargimise
kontroll Euroopa Liidu digusega kooskdlla. Juridica 3/2023 1k 225.

8 RKTK 24.11.2023 24.11.2023 nr 2-21-13098 p 18, p 20.

33



http://www.riigiteataja.ee/
https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/vastutustundliku-laenamise-pohimotte-rakendamine

Tarbijakrediidilepingute puhul on seadusandja seadnud VOS paragrahvist 5 tulenevale iildisele
lepinguvabaduse pdhimottele krediidisaaja kaitseks mitmeid piiranguid (vt VOS §1 1g 4),
millest kdrvalekaldumine muudab kas lepingu tervikuna (VOS § 4062 Ig 1) vdi mh selles
sisalduva intressikokkuleppe (VOS § 403*Ig 7) tiihiseks. Sellisel juhul peab kohus ka ilma
tarbija vastuvdideteta kontrollima, kas leping (tarbijakrediidileping) kehtib. Nimetatud
seisukoht on koosk®dlas ka Euroopa Kohtu praktikaga.®®

Uhtlasi on KFA kohustatud saama fiiiisilise isiku kohta asjakohastest teabekogudest
informatsiooni ja vordlema kogutud andmeid isiku poolt esitatud infoga. VOS § 403% 15ige 13
kohaselt peab vastutustundliku laenamise pohimatte tditmist peab vaidluse korral tdendama
KFA. VOS § 14 1dige 2 kohaselt peab lepingueelseid libirskimisi pidav voi muul viisil lepingu
sOlmimist ettevalmistav isik teisele poolele teatama koigist asjaoludest, mille vastu teisel poolel

on lepingu eesmirki arvestades dratuntav oluline huvi.

Seega eraisikust krediidi taotleja peab andma KFA-le teada kdoigist tema krediidivoimekust
mdjutavatest rahalistest kohustustest. VOS 403* 15ike 6 kohaselt voib KFA tarbijaga
tarbijakrediidilepingu sdlmida iiksnes juhul, kui ta on krediidivdimelisuse hindamise aluseks
olevate andmete kogumise ja analiilisimise tulemusena veendunud, et tarbija on

krediidivoimeline.

KFA (krediidiandja ja krediidiasutus) peab tarbijale laenu andmisel lihtuma KAVS § 47- 531
tulenevatest nduetest (vt ka KAS § 83 Ig 3'). KAVS § 49 kohaselt on regulatsioonis kindlaks
maédratud tarbija krediidivoimelisuse hindamise kord ning KAVS § 50 kohaselt on ette néhtud
tarbija teabe esitamise kontrollimise tingimused. VOS 403*15ike 2 kohaselt peab KFA toimima
tarbija krediidivoimelisuse hindamisel nduetekohase hoolsusega. Tarbija krediidivoimelisuse
hindamisel peab krediidiandja arvesse votma koik talle teadaolevad asjaolud, mis voivad
mojutada tarbija vdimet krediit tagasi maksta lepingus kokkulepitud tingimustel. Arvesse
vOetakse tarbija varaline seisund, regulaarne sissetulek, teised varalised kohustused, varasemate
maksekohustuste tditmise ja tarbijakrediidilepingust tulenevate rahaliste kohustuste voimaliku
suurenemise moju. Maidratakse kindlaks vajalike hindamistoimingute ulatus vastavalt
tarbijakrediidilepingu tingimustele, tarbija kohta olemasolevatele andmetele ja voetava rahalise

kohustuse suurusele. Eelmises lauses sétestatud kohustuse tditmisel peab krediidiandja 1&htuma

8 Ibidem p 13.
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ka KAVS §49 Igl pl1-7, Ig2 p1-3, Ig3 pl1l-3 ja Ig7 sitestatust (s.o tarbija

krediidivoimelisuse hindamise kord).

Kui KFA ei jirgi vastutustundliku laenamise pdhimétteid ja rikub VOS 403*15ikes 6 sitestatut,
loetakse VOS 403* 15ikes 7 kohaselt tarbijakrediidilepingu intressimiiraks VOS §-s 94
sdtestatud intressimddr (s.0 on intressimidraks poolaasta kaupa Euroopa Keskpanga
pohirefinantseerimisoperatsioonidele kohaldatav viimane intressimddr enne iga aasta 1.
jaanuari ja 1. juulit®, kui seaduses voi lepinguga ei ole ette nihtud teisiti), kui see ei ole suurem
varem kokkulepitud intressimddrast. Seega, kui KFA on véljastanud tagatisega eluasemelaenu
intressimadraga mille suurus on nditeks 4,58 protsenti aastas voi tarbimislaenu intressiméaéraga
11,28 protsenti aastas, langeb intressiméddr vastutustundliku laenuandmise rikkumise
tuvastamisel ja kohtuotsuse alusel hetkel kehtivat médra arvesse vottes 3,15 protsendini
aastas.8” Kui kohtuotsuse alusel asub kohus seisukohale, et KFA on olnud vastutustundetu
laenuandja, siis arvestatakse seega VOS 403* Idikes 7 kohaselt tarbijakrediidilepingu
intressiméiraks VOS paragrahvis 94 sitestatud intressimiir (Euroopa Keskpanga
pohirefinantseerimisoperatsioonidele kohaldatav viimane intressiméér) ja kdikide tarbija poolt
tasutud maksete osas tehakse tagasiarvestus vastavalt laenuperioodil kehtinud intressimaérale
VOS § 94 kohaselt.

Tuginedes VOS § 403* pdhimétetele ja KAVS § 49 ja § 50 analiiiisi tulemusele selgub, et kui
KFA eijirgi vastutustundliku laenamise pohimotet, mille rakendamist mh saab kohus tsiviilasja
raames ise hinnata (s.0 ilma et tarbija oleks seda tsiviilasja menetlemisel taotlenud), asub kohus
seisukohale, et KFA ei ole vastutustundlik laenuandja ning vdhendab intressimédra Euroopa

Keskpanga pohirefinantseerimisoperatsioonidele kohaldatava intressiméiérani.

Magistritod autori hinnangul ning ldhtudes eeltoodust, kui KFA paneb laenupakkumise
tegemise otsustamiseks tarbijale kohustuse tagada maksuandmetele ligipddsu, on see
pOhjendatav ka riigikohtu seisukohaga, et iildjuhul tuleb KFA-1 kiisida tarbijalt konto
véljavotet, valja arvatud juhul, kui muu teave on piisav krediidivoime hindamiseks. Selliseks

muuks teabeks saab pidada, maksuandmete tdendit, mida andmendusolekuteenuse vahendusel

8 Eesti Pank. Volasuhte Intressimiér. 01.01.2025 on Euroopa Keskpanga pdhirefinantseerimisoperatsioonidele
kohaldatav intressiméér 3,15 %. - https://www.eestipank.ee/volasuhete-intressimaar (27.04.2025).

8 Resti Pank. Statistikateade. Laenude ja hoiuste intressimiirad langesid aastaga mirgatavalt. -
https://www.eestipank.ee/press/statistikateade-laenude-ja-hoiuste-intressimaarad-langesid-aastaga-margatavalt-
19022025 (27.04.2025).
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maksukohustuslaste registrist tarbija nousolekul KFA-le véljastatakse. Samas annab
maksuandmete tdend ilevaate sissetulekutest (palk, toetused, pension, tulu vara
voorandamisest, dividendid jm), kuid ei anna iilevaadet tarbija igakuistest kohustustest (nt

muud laenud, keskmised eluasemekulud, kulu toidule jm).

Juriidilise kohustuse tditmine andmeto6tluse digusliku alusena voib tulla kdne alla ka pettuste
ennetamise valtimine, mis ndeb ette isikusamastamise tuvastamise vastavalt RahaPTS § 20
16ige 1 pljag§211dige 1 p1,p2,p3,§21Ig2. Seeon oluline viltimaks olukorda, et laenu
taotleb eraisiku asemel kolmas isik, kes on pettuse teel saanud ligipddsu eraisiku

identifitseerimist voimaldavale dokumentatsioonile ja eraisiku pangakonto andmetele.

Léahtudes eelnevast analiilisist vajab KFA juriidilise kohustuse tditmiseks eraisikust
laenutaotleja maksuandmeid (alternatiivselt pangakonto véljavotet) selleks, et hinnata tarbija
krediidivoimekust, tiita vastutustundliku laenuandmise kohustust, krediidi andmisele esitatud

ndudeid ning rakendada hoolsusmeetmeid.
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2. Nousolekuteenuse instituudi oigusliku méératluse (lIahtised)
kiisimused

2.1. Isikuandmete kaitse iildméirusest tulenevad andmetootluse d6iguslikud alused

Oiguspirane isikuandmete to6tlemine eeldab, et selleks on IKUM-st tulenev diguslik alus (art

6) ning to6tlemine vastab IKUM-s sitestatud tootlemise pdhimdtetele (art 5). Kui haldusorgan
talletab teatud isikuandmeid andmekogus, tuleneb diguslik alus isikuandmete toGtlemiseks
IKUMi art 6 Ig 1 punktist e, mille kohaselt on isikuandmete toStlemine vajalik avalikes huvides
oleva iilesande tditmiseks vdi vastutava toétleja avaliku voimu teostamiseks.® Fiiiisilise isiku
maksuandmete kogumine MTA poolt on oluline nii avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks,
kui ka MTA avaliku vdimu teostamiseks. Eraisiku maksuandmete edastamine KFA-le ei toimu
avaliku tilesande tditmise korras, millest tulenevalt toimub tdna andmeedastus eraisiku poolt

antud nousoleku alusel.

Nouded andmesubjekti ndusolekule tulenevad peamiselt IKUMi artiklist 4 punktist 11
(andmesubjekti ndusoleku mdiste avamine) IKUM artikkel 6 (isikuandmete tootlemise
seaduslikkus) 16ige 1 punktist a (ndusolek) ja b-f ning artiklist 7 13igetest 1-4 (ndusoleku
andmise tingimused). Andmete iilekandmise digus ndusoleku alusel tuleneb IKUMi artiklist 20

16ikest 1 ja 2.

Euroopa Ulemkohtu otsuses C-252/21 (Meta Platforms Inc and Others v Bundeskartellamt)
asunud seisukohale, et IKUM artikli 6 1dike 1 punktile a kohaselt on isikuandmete td6tlemine
seaduslik, kui andmesubjekt on andnud ndusoleku iiheks vo0i enamaks konkreetseks
eesmirgiks. Sellise ndusoleku puudumisel voi kui selline ndusolek ei ole antud vabatahtlikult,
konkreetselt, teadlikult ja {ihemdtteliselt IKUM artikli 4 15ike 11 tihenduses, on selline
tootlemine digustatud kui see vastab IKUM artikli 6 1dike 1 punktides b kuni f nimetatud

89

nduetele.”” Andmendusolekuteenuses on tdna kehtiva praktika kohaselt oOiguslikuks

andmetdotluse aluseks IKUM artikkel 6 18ige 1 p a — ndusolek.

8 Mikiver, M. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed.: EV pdhiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded
regulatsioonile. Justiitsministeerium 2021, lk 23. - https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2022-
04/Andmekogud%20ja%?20isikuandmed.pdf (27.04.2025).

8 EKo C-252/21 Meta Platforms Inc. versus Bundeskartellamt, ECLI:EU:C:2023:537. p 91,92.
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Andmesubjekti ndusolek on IKUM artikli 4 punkti 11 jérgi vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja
ithemotteline tahteavaldus, millega andmesubjekt kas avalduse vormis voi selge ndusolekut

viljendava tegevusega ndustub tema kohta kéivate isikuandmete todtlemisega.

Lisaks sellele, et ndusolek peab olema vabatahtlikult antud, konkreetne, informeeritud ja
{ihemdtteline andmesubjekti tahte viljendus, tuleb ndusolek IKUM kohaselt ka dokumenteerida
ning anda iga konkreetse tootlemistoimingu ja eesmirgi jaoks. Uhtlasi peab olema ndusolek
»selgelt eristatav® koigest muust. Nousolekut ei saa seda ka teenuse voi lepingu kasutamise

tingimuseks, mis vilistab selle kasutamise tiiiiptingimustes.%

2.1.1. Nousoleku vabatahtlikkus

Selles magistritodd pstitati kiisimus kas andmendusolekuteenuses antud ndusolekut saab
lugeda vabatahtlikuks olukorras, kus see on seatud KFA poolt pakutava teenuse kittesaadavuse

eeltingimuseks?

Nousolekuteenuse hankedokumendis® avaliku pakkumise viljakuulutamisel t6i MKM vilja, et
suurenev andmete jagamine voOib vdhendada andmesubjekti autonoomiat, kuna ndusolek
muutub teenustele juurdepddsu tingimuseks. Olenemata sellest, et andmeedastus toimub
andmesubjekti otsuse alusel (ndusolek), voib see muutuda teenuse tingimuseks (nt KFA
tingimustes on sétestatud, et andmed tuleb edastada finantsasutusele voi tema poolt
kasutatavale andmetddtlusettevottele).Vastutasuks andmeedastuse eest voib KFA pakkuda

eraisikule soodsamat hinda.

Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse toorithma on asunud seisukohale, et kui tiksikisiku
isikuandmete to6tlemiseks noutakse tema teadlikku ndusolekut, peaks see kehtivate digusaktide
kohaselt olema “vabatahtlik, konkreetne ja teadlik tahteavaldus®, millega eraisik annab

nousoleku to6delda oma isikuandmeid.?

%0 Centre for Information Policy Leadership (CIPL) and AvePoint Inc. Organisational Readiness for the European
Union General Data Protection Regulation (GDPR), 1k 10
https://www.informationpolicycentre.com/uploads/5/7/1/0/57104281/cipl_avepoint_gdpr readiness_survey_repo
rt 7 nov_2016.pdf (27.04.2025).

%1 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. HD lisa 3 Teadaolevad riskikohad. 27.05.2020. -
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1991152/documents/source-
document?group=B&documentOldId=14076037 (27.04.2025).

92 Artikli 29 alusel asutatud Andmekaitse todrithm. Arvamus 15/2011 ndusoleku méératluse kohta. 13.07.2011,
lk 3. - https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_et.pdf
(27.04.2025).

38


https://www.informationpolicycentre.com/uploads/5/7/1/0/57104281/cipl_avepoint_gdpr_readiness_survey_report_7_nov_2016.pdf
https://www.informationpolicycentre.com/uploads/5/7/1/0/57104281/cipl_avepoint_gdpr_readiness_survey_report_7_nov_2016.pdf
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1991152/documents/source-document?group=B&documentOldId=14076037
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1991152/documents/source-document?group=B&documentOldId=14076037
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_et.pdf

Selleks, et ndusolek oleks kehtiv, peab see olema vabatahtlik. See tihendab, et esineda ei tohi
pettuse, heidutamise, sundimise vOi méarkimisvddrsete negatiivsete tagajirgede ohtu
ndusolekust keeldumise korral.>® Nimetatud seisukoha esitamise ajal kehtis direktiiv 95/46/EU,
mis on tunnistati kehtetuks IKUMi jdustumisel. IKUM arikkel 4 p 11 kohaselt on ndusoleku
pohimotet tdiendatud jargmiselt — ndusolek on vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja ithemotteline
tahteavaldus, millega andmesubjekt kas avalduse vormis voi selge nousolekut véljendava

tegevusega ndustub tema kohta kdivate isikuandmete to6tlemisega.

Artikli 29 to66riihm on selgitanud, et ithemdottelise ndusoleku puhul tuleb kasutada vahendeid,
mis ei jdta mingeid kahtlusi isiku kavatsuse suhtes ndusolek anda. Samas tuleks teha selgeks,
et vaikeseadete kasutamise ndol, mida isik peab tOoGtlemisest keeldumiseks muutma
(tegevusetusel pdhinev ndusolek), ei ole tegemist iithemdttelise ndusolekuga. Selline olukord

esineb eelkdige veebikeskkonnas.®*

Andmendusolekuteenus on iiles chitatud nii, et eraisik ei pea keeldumiseks muutma
vaikeseadeid vaid annab tihemdtteline ndusoleku vormis ,,ndustun® ning keeldumisel valib ,,ei

ndustu®. Kui eraisik valikut ei tee, ei loeta tema tegevusetust andmeedastusega ndustumiseks.

Euroopa andmekaitsendukogu on selgitanud, et sona ,,vabatahtlik* tdhendab andmesubjekti
jaoks toeliselt vaba valikut ja kontrolli ning kui andmesubjektil ei ole tdelist valikuvdimalust
voi kui ta tunneb sundi ndustuda voi kui tal tuleb ndusoleku andmata jatmise korral taluda
negatiivseid tagajargi, on ndusolek kehtetu. Samuti kui ndusolek on osa mitte labirddgitavatest
tingimustest, ei peeta seda vabatahtlikult antuks. Vabatahtlikult antud ndusolekuks ei saa
kisitleda ndusolekut, mille andmisest ei saa andmesubjekt ilma kahjulike tagajirgedeta
keelduda ega seda tagasi votta.®® Ka IKUM pp 42 kohaselt ei tohiks ndusolekut ei tohiks lugeda
vabatahtlikult antuks, kui andmesubjektil pole tdelist vo1 vaba valikuvdoimalust voi ta ei saa
kahjulike tagajirgedeta ndusoleku andmisest keelduda vdi seda tagasi votta®®.Selleks, et

ndusolek oleks kehtiv, peab see olema vabatahtlik. See tdhendab, et esineda ei tohi pettuse,

% Ibidem, 1k 34.

% Ibidem, 1k 35.

% Euroopa Andmekaitsendukogu. Suunised 05/2020 méiruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta. 04.05.2020,
lk 7. - https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_202005_consent_et.pdf
(27.04.2025).

% V't IKUM preambula p 42
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heidutamise, sundimise vOi mérkimisvadrsete negatiivsete tagajirgede ohtu ndusolekust

keeldumise korral.®’

AKI on selgitanud, et kui andmesubjektil ei ole tegelikku valikut, siis ta tunneb end olevat
sunnitud ndustuma. Tiiliptingimuste osana antud ndusoleku osas eeldatakse, et see ei ole antud
vabatahtlikult ning selline ndusolek ei kehti. Samuti ei kehti ndusolek, mis on antud pdhjusel,
et ndusoleku andmisest keeldumine toob kaasa negatiivsed tagajirjed (sama pohimotte toi vilja
ka Euroopa Andmekaitsendukogu). AKI hinnangul on vihetdenéoline, et riigiasutused saaksid
isikuandmete to6tlemiseks nousolekule tugineda, sest alati, kui vastutav tootleja on avaliku
sektori asutus, esineb vastutava tootleja ja andmesubjekti vahelistes suhetes sageli selge

tasakaalustamatus.®®

Seega kui KFA on enda teenuse kasutamise tingimustes kohustanud eraisikut
andmendusolekuteenuse vahendusel andma ndusolekut, et toimuks maksuandmete edastamine
KFA-le vdi KFA poolt méddratud andmetdotlejale, ei ole eraisiku poolt antud ndusolek kehtiv

siis, kui see ei ole antud viimase poolt vabatahtlikult.

Ka Euroopa andmekaitsendukogu hinnangul sund ndustuda isikuandmete kasutamisega lisaks
sellele, mis on rangelt vajalik, piirab andmesubjekti valikuvdimalusi ning takistab
vabatahtlikku ndusoleku andmist. Selle hindamisel, kas nousolek on antud vabatahtlikult, on
suur roll IKUM artikkel 7 1dikel 4, mille eesmirgiks on tagada, et isikuandmete toStlemise
eesmdrki ei varjata ning et isikuandmete tootlemist ei seota lepingu tditmise vOi teenuse
osutamisega, mille jaoks asjaomased isikuandmed ei ole vajalikud. Isikuandmete to6tlemise
kaht Giguslikku alust — ndusolek ja leping — ei saa liita ja nende omavahelisi piire ei saa
higuseks muuta. Andmete tootlemise eesmérgi ja lepingu tditmise eesmérgi vahel peab olema

otsene ja objektiivne seos.%

Nousolek ei tohiks anda isikuandmete to6tlemiseks kehtivat diguslikku alust ka olukorras, kui
andmesubjekt ja vastutav tootleja on selgelt ebavordses olukorras (sh, eriti juhul kui vastutav
tootleja on avaliku sektori asutus, ning seega on ebatdendoline, et ndusolek anti selle konkreetse

olukorra kdigi asjaolude puhul vabatahtlikult).}®® Selleks, et hinnata kas ndusolek anti

9 Artikli 29 alusel asutatud Andmekaitse to6rithm. Arvamus 15/2011, 1k 34.

% Andmekaitse Inspektsioon. Nousolek. - https://www.aki.ee/nousolek (27.04.2025).

% Euroopa Andmekaitsendukogu. Suunised 05/2020 méiruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta. 04.05.2020,
Ik 10.

100 vt [IKUM preambula p 43
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vabatahtlikult, tuleb voimalikult suurel madral votta arvesse asjaolu, kas lepingu tditmise,
sealhulgas teenuse osutamise tingimuseks on muu hulgas seatud ndusolek isikuandmete

tootlemiseks, mis ei ole vajalik kdnealuse lepingu tiitmiseks. %

Tuginedes IKUM artiklile 7 1dikele 4, Euroopa Noukogu direktiiv 93/13/EMU ja AKI
tdiendavatest selgitustest ndusoleku vabatahtlikkuse kiisimustes, siis olukorras, kus KFA seab
laenuandmise otsustamise tingimuseks ndusolekuteenuse vahendusel maksuandmetele

ligipadsu saamise, tekib olukord, kus andmesubjekt ei anna ndusolekut vabatahtlikult.

Andmesubjektil on voimalik valida teine finantsteenuse osutaja, kes andmendusolekuteenuse
vahendusel maksuandmete ligipdédsu teenuse saamise tingimuseks ei sea, kuid alternatiivselt
kiisib andmesubjekti viimase 6 kuu pangakonto viljavotet tditmaks vastutustundliku
laecnuandmise pdhimotetest tulenevat ( kohustusest hinnata andmesubjekti krediidivoimelisust).
Riigikohtu hinnangul on tarbija pangakonto viljavotte kiisimine KFA poolt ja selle alusel
krediidivoime hindamine KFA kohustus tulenevalt KAVS § 50 Ig 3, vélja arvatud siis, kui muu
teave on piisav krediidivdime hindamiseks.'%2. IKUM preambula punkt 44 kohaselt tuleb
isikuandmete t66tlemine lugeda seaduslikuks juhul, kui see on vajalik seoses lepinguga voi on
tehtud lepingu sdlmimise kavatsusega. Nousolekuteenuses annab andmesubjekt ndusoleku
enda maksuandmete edastamiseks MTA maksukohustuslaste registrist KFA-le selleks, et KFA
saaks teha laenupakkumise, mis tugineb isiku maksevdimelisuse hindamisel, mille oluliseks
komponendiks on fiiiisilise isiku maksuandmed. Kohtupraktikat analiiiisides ei olnud leitavad
kaasused, milles KFA on rakendanud sundi andmesubjektilt maksuandmetele ligipadsuks.
Samuti ei ole eelmise aasta 1 novembri seisuga esitatud AKI-le mitte iihtegi kaebust seoses

andmendusolekuteenuse kasutamisega.%®
2.1.2. Nousoleku konkreetsus

Selleks et ndusolek oleks kehtiv, peab see olema seotud ka toGtlemise eesmargiga. See tingimus

on tihedalt seotud teadliku ndusoleku tingimustega: {iiksikisikuid tuleb konkreetsetest

101 vt IKUM artikkel 7 p 4
102 RKTKo 2-21-13098, p 18.
103 Aader, J. Andmekaitse Inspektsioon. E-kiri.
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eesmaérkidest teavitada lihtsas ja kergesti arusaadavas keeles, et neil oleks selge ettekujutus,

millisel eesmirgil nende andmeid to6deldakse. %

Noue, et ndusolek peab olema ,,konkreetne®, on moeldud selleks, et tagada teatav kasutajate
kontroll ja ldbipaistvus andmesubjekti jaoks. Seda nduet ei ole isikuandmete kaitse
tildmaérusega muudetud ja see on tihedalt seotud teadliku ndusoleku ndudega. Samal ajal tuleb

seda tdlgendada kooskdlas ndudega, et ,,granulaarsus* peab saama ,,vaba“ ndusoleku.'%

2.1.3. Nousolek, kui teadlik ja iihemotteline tahteavaldus

Nodusoleku sdnastus peab olema lihtsas ja arusaadavas sOnastuses ning kergesti kéttesaadav.

Vaikimist, eeltiidetud (mirgistatud) lahtreid ning tegevusetust ei loeta ndusoleku andmiseks. %

IKUM on seadnud rdhu ndusoleku teadlikkuse ndudele. IKUM artikli 5 kohaselt on
labipaistvuse ndue iiks aluspohimotetest, mis on tihedalt seotud Sigluse ja seaduslikkuse
pohimdtetega. Andmesubjektidele enne ndusoleku saamist teabe esitamine on oluline, sest see
voimaldab neil teha teadlikke otsuseid, ning saada aru, millega nad ndustuvad, sh kasutada oma
Oigust ndusolek tagasi votta. Kui vastutav tootleja ei esita andmesubjektile kittesaadavat teavet,
muutub andmesubjekti kontroll illusoorseks ja ndusolek ei ole isikuandmete to6tlemisel kehtiv
alus. Sellises olukorras voib tekkida, et andmesaaja ei tdida informeeritud ndusoleku tingimusi
ja rikub seega IKUM artiklit 6, mis nieb ette alused isikuandmete to6tlemise seaduslikkuse

osas. 1%’

Kooskdlas ndukogu direktiiviga 93/13/EMU (10) peaks vastutava tootleja poolt ette
valmistatud nousolekuavaldus olema arusaadav ja lihtsasti kéttesaadav, selles tuleks kasutada
selget ja lihtsat keelt ning selles ei tohiks olla ebadiglaseid tingimusi. Teadliku ndusoleku
andmiseks peaks andmesubjekt olema teadlik véhemalt sellest, kes on vastutav toétleja ja

milleks kavatsetakse isikuandmeid toodelda. 108

104 Euroopa Andmekaitse Noukogu. Tootle isikuandmeid seaduslikult. Data Protection Guide for Small Business.
- https://www.edpb.europa.eu/sme-data-protection-guide/process-personal-data-lawfully_et (27.04.2025).

195 Euroopa Andmekaitsendukogu. Suunised 05/2020 méiruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta.
04.05.2020, 1k 12.

106 Andmekaitse Inspektsioon. Isikuandmete tootleja iildjuhend, 1k 40. -
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/isikuandmete_tootleja uldjuhend.pdf (27.04.2025).

107 Euroopa Andmekaitsendukogu. Suunised 05/2020 mééruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta.
04.05.2020, 1k 13.

108 JKUM preambula p 42.
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Miinimumnduded selleks, et lugeda ndusolekut informeerituks on esitletud allpool

I. Vastutav tootleja (sh andmetodtluse eesmérk, milleks andmesubjekti isikuandmeid
toodeldakse);

ii. Iga tootlemistoimingu eesmaérk, mille jaoks andmesubjektil ndusolekut taotletakse;
iii. Milliseid isikuandmeid (liiki) kogutakse ja kasutatakse;

Iv. Andmesubjekti digus ndusoleku tagasivotmiseks;

V. Info selle kohta, kas isikuandmeid kasutatakse automatiseeritud otsuste tegemiseks
(IKUM artikkel 22).1°

vi. andmete edastamise vdimalike riskide kohta, mis tulenevad IKUM artiklis 46 (s.o.
kolmandatesse riikidesse andmete edastamine) Kirjeldatud Kkaitse piisavuse otsuse ja
asjakohaste kaitsemeetmete puudumisest. Seoses punktidega i ja iii maérgib Euroopa
Andmekaitsendukogu, et juhul, kui taotletavale nousolekule peavad tuginema mitu
(kaas)vastutavat tootlejat voi kui andmed edastatakse teistele vastutavatele tootlejatele voi neid
tootlevad teised vastutavad todtlejad, kes soovivad tugineda algsele ndusolekule, tuleks koik

need organisatsioonid nimetada.*

Andmenousolekuteenuses on tdidetud {iilal toodud miinimumnduetest punktid 1 kuni iv.
Andmendusolekuteenuse vahendusel ei edastata Maksukohustuslaste registrist eraisiku
maksuandmeid viimane nousolekul kolmandatesse riikidesse, samuti puuduv véimalus ka
automatiseeritud otsuste tegemiseks kuivord MTA andmetdotlus seisneb maksuandmete

edastamisel KFA-le.
2.1.4. Nousoleku kehtivus

IKUM artikkel 5 Ig 1p e kohaselt peab isikuandmete todtlemisel tagama, et isikuandmeid
sdilitatakse kujul, mis vdimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle

eesmadrgi tditmiseks, milleks isikuandmeid téodeldakse.

Nousoleku kehtivusele ei ole ette antud konkreetset ajalist tdhtaega. Nousoleku ajaline kehtivus
soltub andmete toGtlemise tingimustest ja eesmirkidest. Seega tuleks andmetodtlejal eelnevalt

antud nousolekute asjakohasust aeg-ajalt uuesti hinnata. Andmete vastutav to6tleja peab silmas

199 Euroopa Andmekaitsendukogu. Suunised 05/2020 mééruse (EL) 2016/679 kohase ndusoleku kohta.
04.05.2020, 1k 13.
10 Ihidem, 1k 14.
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pidama, et ndusoleku tdendamise kohustus lasub just temal. Kui andmete to6tlemise eesmargid,
mahud ja muud tingimused muutuvad, siis ei ole eelnevalt antud ndusolek kehtiv ning tuleb

kiisida uus ndusolek.*!

Andmesubjektil on digus ka ndusolek igal ajal tagasi votta, mis ei mojuta enne tagasivotmist

nousoleku alusel toimuud to6tlemise seaduslikkust.t2

Seega, kui MTA edastas andmesubjekti ndusoleku alusel isiku maksuandmed KFA-le ja KFA
tootles neid isikuandmeid eesmirgiga teha andmesubjektile tema maksevdimet arvesse vottes
lacnupakkumine, omab andmet66tlus kehtivat diguslikku alust. Nousolek puudutab iiksnes
maksuandmete edastamist KFA-le. KFA to6tleb andmesubjekti maksuandmeid enne
krediidilepingu  sOlmimist eesmérgiga hinnata eraisiku krediidivoimelisust ja teha
laenupakkumine ning juriidilise kohustuse tditmiseks (vastutustundlik laenuandmine, vahendite

paritolu viljaselgitamine jm, mille detailsem iilevaade on KFA andmet6otlustingimustes).

Vastutaval todtlejal peab olema vdimalik tdendada, et andmesubjekt on ndustunud oma
andmete tootlemisega, kui isikuandmete to6tlemine pdhineb ndusolekul.!'? Sellist ndustumist

voimaldab tdendada andmendusolekuteenuse ndusolekute haldamise stisteem.

Andmendusolekuteenuses antud ndusolekule on seatud ajaline piirang. Nousolek andmete
maksuandmete edastamiseks kestab 3 kuud. Kolmekuulise perioodi 1dppemise korral vai siis,
kui andmesubjekt on votnud oma ndusoleku tagasi, ei saa MTA maksuandmeid KFA-le

edastada.

2.2. Isikuandmete kaitse iildméirusest tulenevate andmetootluse pohimotete

arvestamine andmenousolekuteenuses

IKUMi pdhiprintsiibid tulenevad artiklist 5 Ig. 1 p. a ning need on seaduslikkus, diglus ja
libipaistvus.!* Libipaistvus on iildkohustus, mida kohaldatakse kolme keskse valdkonna
suhtes: a) andmesubjektide teavitamine seoses Oiglase tootlemisega; b) kuidas vastutavad

tootlejad teavitavad andmesubjekte nende isikuandmete kaitse iildméadruse kohastest digustest

111 Andmekaitse Inpektsioon. Isikuandmete to6tleja iildjuhend, 1k 39.
12 vt IKUM artikkel 7 punkt 3.

13 yt. IKUM artikkel 7 punkt 1.

14 vt IKUM art 5.
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ja c) kuidas vastutavad tootlejad aitavad kaasa andmesubjektide diguste kasutamisele.!'®

Isikuandmete piiratud to6tlemisdigus ehk digus tdodelda isikuandmeid vaid eesmairkidel,
millisel neid koguti, tagab andmete tootlemise eesmirkide libipaistvuse. IKUM artikkel 5 Ig 1
b eesmirgi piirang kui ldbipaistvuse tagamise meede ei rakendu siis, kui isikuandmete

tootlemine toimub teadusuuringute eesmirgil. !

2.2.1. Labipaistvusndue

Kui vastutavad tootlejad jargivad ldbipaistvusnduet, on andmesubjektidel Sigus pidada
vastutavaid ja volitatud to6tlejaid vastutavaks ning kontrollida oma isikuandmeid, nditeks andes

v3i vottes tagasi teadliku ndusoleku ning teostades oma andmesubjekti digusi.t’

IKUM preambula punktis 39 selgitatakse libipaistvuspdhimétte tihendust ja ulatust andmete
tootlemise kontekstis: ,,Fiiiisilisi isikuid puudutavate isikuandmete kogumine, kasutamine,
lugemine vdi muu té6tlemine ja nende andmete toGtlemise ulatus praegu voi tulevikus peaks
olema nende jaoks ldbipaistev. Labipaistvuse pohimote eeldab, et nende isikuandmete
tootlemisega seotud teave ja sOnumid on lihtsalt kittesaadavad, arusaadavad ning selgelt ja
lihtsalt sonastatud. Konealune pdhimdte puudutab eelkdige andmesubjektide teavitamist
vastutava todtleja identiteedist ning tootlemise eesméirgist ja tdiendavast teabest, et tagada
asjaomaste fliiisiliste isikute suhtes diglane ja ldbipaistev tootlemine ning nende digus saada
neid puudutavate isikuandmete tootlemise kohta kinnitust ja sonumeid*.**® Nousoleku votmise

eelset teavitus tuleb lugeda libipaistvuse tagamise primaarseks meetmeks. '

Andmendusolekuteenuse ndusoleku vormis on andmesubjekti teavitatud, kes on vastutav
andmetdotleja ning, milline on andmetddtluse eesmérk ( so krediidivdime hindamine) ning
tdiendava teabena on lisatud iileskutse tutvuda KFA andmekaitsetingimustega (see voib olla

KFA veebilehel leitav kliendiandmete tootlemise pohimdtted vOi1 privaatsussitted).

115 Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse tooriihm. Suunised médruse 2016/679 lébipaistvuse kohta. 29.11.2017,
Ik 4. - https://www.edpb.curopa.eu/our-work-tools/our-documents/article-29-working-party-guidelines-
transparency-under-regulation_et (27.04.2025).

116 content 1k 109

17 Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse to6rithm. Suunised méiruse 2016/679 libipaistvuse kohta. 29.11.2017,
Ik 5.

118 Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse td6rithm. Suunised méiruse 2016/679 libipaistvuse kohta. 29.11.2017.
Ik 6. https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/article-29-working-party-guidelines-transparency-
under-regulation_en (27.04.2025).

119 pormeister, K. Transparency in relation to the data subject in genetic research — an analysis on the example of
Estonia. Tartu Ulikooli Kirjastus 2019, 1k 108. - https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/104028fa-b85d-
4662-8661-e821694248cf/content (27.04.2025).
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Andmesubjekti on teavitatud ka sellest, et tal tuleb votta ette meetmeid tuvastamaks, kas KFA

tootleb andmeid nouetekohaselt.

Magistritoé autor kontrollis isikuandmete kaitse seadus (IKS) § 22 Ig 2 tulenevat vastutava
andmetootleja kohustust andmesubjektile kéttesaadavaks tehtava teabe osas (andmetootluse
eesmark, isiku Gigused jj) nodusolekuteenusega liitunud KFA-de kodulehtedel pisteliselt.
Kliendiandmete to6tlemise pdhimdtted on krediidiasutuste kodulehtedel kéttesaadavad
valimisse sattunud turuosalistel, milleks on AS SEB Pank'?°; Coop Pank AS'?, LHV Pank
AS'?2 AS Inbank!?®. Krediidiandjatest valimisse sattunud ettevdtete osas, milleks on, Esto
AS'?* IPF Digital AS'?; Bondora AS'?. Seega on nimistusse sattunud KFA-d tditnud IKS §
22 g 2 nduet avalikustada teave veebilehel (voi muus kergesti juurdepéddsetavad asukohas),

tiksnes Bondora AS lehelt ei olnud leitav andmekaitsespetsialisti kontaktinfo.

Autor jouab jéareldusele, et andmendusolekuteenuse kasutamisel isikuandmete Kkaitse
tildmairusest (IKUM) tuleneva libipaistvuse tagamise meetmena saab pidada isiku teavitamist
andmetddtlusest ning eesmargist, milleks on krediidivoime hindamine (vt ka ndusoleku vormi
Ik 22) Andmesubjekti on teavitatud, et KFA saab maksuandmetes (mille koosseisu nimekiri on
lisatud ndusoleku vormile) sisalduva info pohjal hinnata eraisiku maksevoimet vastavalt tema

poolt tehtud krediiditaotlusele.

IKUM pp 63 kohaselt selleks, et andmesubjekt saab olla to6tlemisest teadlik ja kontrollida selle
seaduslikkust, peaks tal olema digus tutvuda isikuandmetega, mis on tema kohta kogutud, ja
seda digust lihtsalt ja mdistlike ajavahemike jérel kasutada. Samas Euroopa Liidu PShidiguste

Ameti 2019.a. uuringu kohaselt ligi 60 % EL liikmesriikide kodanikest on teadlikud, et seadus

10 AS SEB Pank. Isikuandmete td6tlemise {ildpdhimdtted. https:/www.seb.ee/isikuandmete-tootlemise-
uldpohimotted (27.04.2025).

21 Coop Pank AS. Kliendiandmete tddtlemise  pdhimdtted.  https://www.cooppank.ee/s3fs-
public/tingimused/Kliendiandmete_tootlemise PM_est.pdf (27.04.2025).

12 AS LHV Group. Kliendiandmete todtlemise pdhimdtted. https://www.lhv.ee/et/kliendiandmete-tootlemise-
pohimotted (27.04.2025).

123 AS Inbank. Kliendiandmete todtlemise pohimotted. -
https://www.inbank.ee/documents/ee/et/pdf/customer_data_processing_3.pdf(27.04.2025).

124 ESTO AS. Kliendiandmete t66tlemise pShimdtted. - https://esto-public.s3.eu-west-2.amazonaws.com/docs/et-
ee/Isikuandmete%20t%C3%B6%C3%B6tlemise%20reeglid.pdf (27.04.2025).

125 IPF Digital AS. Privaatsusteade. https:/credit24.ee/privaatsusteade/ (27.04.2025).

126 Bondora AS. Bondora.com privaatsuseeskiri. https://www.bondora.com/et/terms (27.04.2025).
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lubab neid tutvuda tema kohta kogutud isikuandmetega. Samas erasektori poolt toddeldavate

isikuandmetega tutvumise digusest oli teadlik vaid 51 % vastanutest.?
2.2.2. Eesmirgi piirang

IKUM artikkel 5 1g 1 p b tulenevast eesmérgipiirangu pdhimdttest tulenevalt peab isikuandmete
tootlemisel tagama, et isikuandmeid kogutakse tdpselt ja selgelt kindlaksmddratud ning
Oiguspirastel eesmérkidel ning neid ei toddelda hiljem viisil, mis on nende eesméirkidega

vastuolus.

Andmenousolekuteenuse vahenduse KFA-le edastatavate andmete tootlemise eesmargiks on

andmesubjekti krediidivoime hindamine.

Eesmérgi piirangu pohimote, mille kohaselt tohib isikuandmeid téodelda vaid sel eesmérgil,
milleks neid koguti, ndib olevat vastuolus andmekogude ulatusliku ristkasutuse ja andmete
ithekordse kiisimise pohimottega, millel Eesti e-riik rajaneb. Néiteks rahvastikuregistri andmeid
tohib rahvastikuregistri seadusest tulenevalt kasutada Eesti rahvastiku iile arvestuse pidamise
korval ka ,,riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustele ning muudele fiiiisilistele ja juriidilistele
isikutele neile seadusega voi seaduse alusel pandud avalik-6igusliku iilesande (edaspidi avalik
iilesanne) tiitmiseks*.}®® Nimetatud pdhimdte on sitestatud rahvastikuregistri seaduse
paragrahvis 4 p 1, mille kohaselt juriidilistele isikutele, sh KFA-dele viljastatakse
rahvastikuregistri andmeid odigustatud huvi korral rahvastikuregistri seaduse § 46 1g 1 ja 2
kohaselt rahvastikuregistrisse kantud isikuandmete osas (§ 21 lg 1) ja isikuandmetega seotud
dokumentide osas (§ 22 1gl p 1). Oigustatud huviks on siinjuures taotlejaga sdlmitud lepingu
tditmine voi lepingu tditmise tagamine, samuti taotleja voi muu isiku elu, tervise ning diguste
ja vabaduste kaitse. Samuti kohustub KFA tiitma enda juriidilist kohustust RahaPTS § 20 Ig 1

p 1 tulenevalt hoolsusmeetmete tditmiseks (sh isikusamasuse kontroll).

27 European Union Agency for Fundamental Rights. Your rights matter: Data protection and privacy -
Fundamental Rights Survey, 17. June 2020, pg 12. - https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-
survey-data-protection (27.04.2025).

128 Mikiver, M. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed, Ik 26.
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3. Parlamendireservatsiooni kiisimus ja riigi vastutus.

3.1. Andmendusolekuteenusega realiseeruda voivad riskid ja ohud

Justiitsministeeriumi poolt 2021.a. koostatud analiiiisi tulemustes on selgitatud, et IKUM art 5
lg 1 p b nduab, et isikuandmeid kogutaks tépselt ja selgelt kindlaksméératud ning diguspérastel
eesmadrkidel. Kui riik lubab iihel konkreetsel eesmargil kogutud isikuandmeid toddelda ka teiste
asutuste poolt teistel eesmérkidel, vajab ka see pohiseadusele (ja hartale) vastavat reguleerimist
— ka teiste asutuste paringud voi andmete laadimine juba uutesse andmekogudesse kujutab
endast pdhidiguste riivet. Justiitsministeeriumile on tehtud ettepanek lisada avaliku teabe
seadusesse lildvolitus, mis voimaldaks avaliku lilesande tditmise kdigus andmekogusse kogutud
andmeid kasutada teiste asutuste andmekogude poolt avaliku iilesande tditmiseks iile x-tee, kui

nende andmete kasutamist pole seadusega piiratud (maksusaladus, drisaladus jne.)!?®

Pdhidiguste riive on selle kaitseala iga ebasoodus mdjutamine.’® Igaiihel on digus, et sellele,
et austataks tema era- ja perekonnaelu ja kodu ning sGnumite saladust. Ametivoimud ei sekku
selle diguse kasutamisse muidu, kui kooskdlas seadusega ja kui see on demokraatlikus
tthiskonnas vajalik riigi julgeoleku, iihiskondliku turvalisuse voi riigi majandusliku heaolu
huvides, korratuse voi kuriteo drahoidmiseks, tervise voi kdlbluse vai kaasinimeste diguste ja
vabaduste Kaitseks.'®! Pohidiguste kaitse seisukohalt on ##rmiselt oluline, et isikuandmeid
toodeldaks voimalikult vahesel méairal konkreetsete, eelnevalt kindlaksméaratud eesmarkide
saavutamiseks. Abstraktse Ttldvolituse aktsepteerimine eemalduks eesmirgipdrasuse ja
minimaalsuse ndudest ning muudaks sisuliselt kontrollimatuks isikuandmete kogumise
digusparasuse. 132

Ka Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 7 kohaselt on igaiihel on 6igus sellele, et austataks
tema era- ja perekonnaelu, kodu ja edastatavate sonumite saladust, artikkel 8 sdtestab
isikuandmete kaitse tingimused: igaiihel on digus oma isikuandmete kaitsele; selliseid andmeid

tuleb toddelda asjakohaselt ning kindlaksméairatud eesmérkidel ja asjaomase isiku ndusolekul

129 Mikiver, M. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed, Ik 35.

130 RKPJK 3-4-1-8-14,21.04.2014, p 16.

181 Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon artikkel 8 p 1 ja p 2.

182 Oiguskantsler. Oiguskantsleri 2005.a. tegevuse iilevaade, Ik 91. - https:/www.oiguskantsler.ee/et/2005
(28.04.2025).
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vo1 muul seaduses ettendhtud diguslikul alusel; igatihel on digus tutvuda tema kohta kogutud

andetega ja nduda nende parandamist; sétete tditmist kontrollib sdltumatu asutus.

Labipaistev andmetdotlus ja kontroll oma isikuandmete iile on osaks pohidigusest eraelu
puutumatusele: ,,Lisaks on Euroopa Kohus harta artikli 7 kohta juba leidnud, et selles artiklis
tunnustatud pohidigus eraelu puutumatusele eeldab, et andmesubjekt saab veenduda, et tema
isikuandmeid toodeldakse digesti ja seaduslikult. Vajaliku kontrolli teostamiseks peab sellel

isikul olema digus tutvuda teda kisitlevate toodeldavate andmetega. '

Isikuandmete to6tlemise kaudu riivatakse enamasti isiku digust eraelu puutumatusele, mis on
igatiihele tagatud PS §-s 26, ent asjassepuutuvaks voib osutuda ka §-s 19 sitestatud tildine
vabadusdigus, millest on tuletatav isiku oOigusest informatsioonilisele eneseméiramisele.
Vilistatud ei ole ka vdimalus tunnustada PS § 10 alusel eraldiseisvat pdhidigust isikuandmete
kaitsele. Sageli koneldakse isikuandmete tootlemise pShiseadusparasusest selle materiaalses
mottes, st otsitakse sisulisi digustusi andmete kogumiseks ja kasutamiseks ning hinnatakse, kas
eesmargi saavutamiseks on koiki isikuandmeid vaja.. Riigi andmekogusid puudutanud
menetlustes on viga harva tekkinud vaidlus selle {ile, kas tihtesid voi teisi andmeid on vaja
koguda. Peaaegu alati on planeeritaval tegevusel olnud igati legitiimne eesmérk. Noue, et
pohidiguste riive peab pohiseadusega kooskolas olema ka formaalses mottes, tdhendab
eelkoige, et seadusandja iilesanne on otsustada kdik olulised kiisimused, pohidiguste osas
kindlasti nende piiramise ulatuse.’® Riigikohus, kes on rdhutanud, et seadusega kindlaks
médratud Oiguste ja vabaduste piiramise kord tagab vdimaluse viltida voimu kuritarvitusi.
Ebamiirane regulatsioon jatab isiku ilma vOimalusest valida sobiv kditumisviis ning vajadusel

end kaitsta.!®®

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tdi ndusolekuteenuse hanketeates vélja Viis
ndusolekuteenusega seotud tdsist eraclu puutumatusega seotud riskikohta, mis vajavad

maandamist :

a) nousolekuteenus tekitab ja suurendab vajaduse andmete jarele. Andmekasutajatel tekib soov
kliente pdhjalikumalt analiitisida. Analiiiisi voidakse pohjendada ka seoses kliendi maksevdime

hindamise vajadusega (nt finantseerimisasutused);

133 Mikiver, M. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed, Ik 28.
¥4Q0iguskantsler. Oiguskantsleri 2005.a. tegevuse iilevaade, Ik 88-89.
135 Ibidem.
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b) praktikas madravad andmekasutajad, mis andmeid nad teenuse osutamiseks vajavad.
Andmesubjektil on vdimalus teenust mitte kasutada, kui kiisitakse lilemédraselt andmeid.

Samas inimesed ei siivene, ei saa aru, ei huvitu voi ei oska hinnata. Juba praegu on véga levinud;

c) andmesubjekti otsustusvabadus lahjeneb olenemata sellest, et andmeedastuse algatamine on
andmesubjekti otsus, sest see on seatud teenuse saamise tingimuseks. Néiteks olukorras, kus
finantseerimisasutuse laenu taotlemise ja saamise tingimustes on ndue andmeedastuseks kas
finantseerimisasutusele vOi tema poolt kasutatavale andmetootlusettevottele. Vastutasuks

andmeedastuse eest voidakse pakkuda (varjatult) soodsamat hinda vms majanduslikku kasu;

d).voimalik superandmebaaside loomine. Vahendajate voi andmemaaklerite tekkimine, mis
pakuvad analiitisiteenuseid voi ostavad andmeid kokku edasimiitigi eesmaérgil. Superandmebaas
toob kaasa suuremad riskid (riinde korral saadakse korraga rohkem andmeid, objekt on
riindajatele ahvatlevam sest sisaldab ulatuslikumat profiili inimestest. Riskiks v&ib osutuda ka
see, et el andmete kasutajal (KFA9 v6i andmesubjektil ei pruugi olla lilevaadet vahendaja
tegeliku tegevuse sisu kohta. Vaimalik, et kasutatakse ka erinevaid juriidilisi skeeme (mitte
vastutava-volitatud tootleja suhet vaid kiisitakse andmesubjektilt erinevaid volitusi ja
ndusolekuid);

d). sotsiaal-majandusliku kihistumise tSus, mis tdhendab, et mida rohkem andmeid inimese
kohta kokku on voimalik koguda, seda pdhjalikumalt saab hinnata tema profiili, riske ning nd
,vadrtust”. Korge riskiga eraisikute jaoks muutuvad teenused kallimaks voi kéttesaamatuks,
mis omakorda voib raskendada inimeste toimetulekut ning tostab seeldbi riigi kulusid

sotsiaalkaitsele.36

Seega ka iilaltoodud MKM hankedokumendis nimetatud riskide leevenduseks otsis MKM
lahendusi juba enne andmendusolekuteenuse kasutuselevottu riigis. AVTS muutmise
eelndudest selgub aga et viimasest versioonist on eemaldatud andmesaaja usaldusvéirsuse
kontroll. Ka MKM poolt koostatud EY analiilisidokumendi kokkuvdttes on toodud
andmenousolekuteenuse rakendamisega seotud probleemkohad, mis l&htuvad peamiselt

olulisemate isikuandmete kasutamist iseloomustavatest trendidest:

1% Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. HD lisa 3 Teadaolevad riskikohad. 27.05.2020. -

https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1991152/documents/source-
document?group=B&documentOldId=14076037 (27.04.2025).
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i) inimene pole tegelikult valmis oma andmete kasutamist kontrolli ning sellega
seonduvad riskid, et teenuse kasutamise pohialus on usaldusriigi, kui seotud osapoole vastu,

inimesed mdoistavad teenuse ulatust liiga laialt, isikuandmete véédrkasutamine jm;

i) riigi piirangud ndusolekuteenuse kasutamisele lahevad vastuollu mujal antud
vabadustega ning sellega seonduv risk, et inimeste huvi oma andmete kasutamise vastu jaab

madalaks;

i) ndusolekuteenus taasloob astimmeetrilisi suhteid inimese ja organisatsioonide vahel,
millega seondub risk, et inimestel tekib vastumeelsus oma andmeid ndusolekuteenuse kaudu
jagada; teenus tekitab ja suurendab ndudlust isikuandmete jarele ning voimlaik on uute

ettevotlusvormide teke (neid viimased kaks leidsid kajastust ka hankedokumendis*")

iv) andmekasutajate tavapraktika ei kindlusta andmete eesmérgiparast kasutamist, millega
seondub risk, et teenuse kaudu saadud voi loodud andmete toGtlemine esialgsest erineval

eesmirgil (sh eesmirgi teadlik higustamine) jm.**®

MKM poolt koostatud EY analiiiisidokumendi kokkuvdttes oli vilja toodud Nousolekuteenuse
kujundamise ja juurutamisega kaasnevad ja selle vastuvottu iihiskonnas mojutavad eetilised ja
praktilised probleemid ning nende vodimalikud lahendused saab taandada kolme seotud
osapoole jaoks olulisimate tegurite vastas- ja koosmdjudele: Inimene oma voimekusega oma
andmeid teadlikult hallata; riik oma valikutega andmekasutuse riskide maandamisel ja
voimaluste loomisel (riik peab tagama korged standardid, sh tagamaks norgema osapoole kaitse
ning autonoomia kujunemise digikeskkondades) ning ettevotted standardsete andmekasutamise
praktikatega - kas selles astutakse klientidega (andmesubjektidega) vdrdsemale tasemele,
juurutades suuremat lébipaistvust ja inimese tegelikele vajadustele kohanevat paindlikkust

teenuste isikustamises?3°

Dr.iur Karin Sein on tabavalt plistitanud kiisimuse, kas riik peaks looma digiteenuse, mis loob
kaudselt stiimuleid (tundlike) isikuandmete jagamiseks ilma peaaegu igasuguste
riskimaandamismeetmeteta ja mis julgustab ettevotjaid ndudma rohkem isikuandmeid ilma
tegeliku vajaduseta. Kas riik voib jétta kdik andmesubjektide isikliku autonoomia hooleks voi

voib riigil olla positiivseid kohustusi néha ette piiranguid v61 muid meetmeid privaatsusriskide

187 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. HD lisa 3 Teadaolevad riskikohad.

138 Ernst& Young Baltic AS. Nousolekuteenuse analiiiis.
139 Ibidem.
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tasakaalustamiseks? Isikuandmete piirideta jagamisega kaasnevad mérkimisvédrsed eraclu
puutumatusega seotud riskid ning andmesubjektide teadlikkuse suurendamine ei saa olla ainus

riskimaandamismeede.4°

3.2. Kas parlamendireservatsiooni pohimote néuab teenuse reguleerimist seaduse

tasandil

Tuginedes eelmises alapunktis selgitatud riigi valikutele andmekasutuse riskide maandamisel,
milles oli selgitatud, et riik peab tagama korged standardid, sh ndrgema osapoole kaitse (so
eraisik), on selles alapeatiikis oluline analiiiisida parlamendireservatsiooni pS&himotte

rakendamist ndusolekuteenusele digusliku aluse loomiseks.1

Isikuandmed, mis oma olemuselt on pohidiguste ja -vabaduste seisukohast eriti tundlikud,
védrivad erilist kaitset, sest nende totlemise kontekst voib pohidigusi ja -vabadusi olulisel
miiral ohustada'*!. Euroopa Liidus tunnustatakse inimviirikust kui absoluutset pdhidigust,
millele on oluline roll privaatsusel, digusel eraelule ja autonoomsusel ning kontrollil enda kohta
kiiva teabe osas. Privaatsus ei ole ainult individuaalne digus vaid ka sotsiaalne viirtus. 42
Pohidiguste riive intensiivsus soltub sellest, kui tundlikena on andmeid kategoriseeritud ning
maksuandmed on oma olemuselt tundlikud isikuandmed. Just seetdttu on oluline on hinnata,
milline voib olla huvi andmetele juurdepdisu saamiseks ning millised on tagajirjed inimesele,

kui andmetele saab ligipéisu selleks digustamata isik.**®

Riigikohus on selgitanud, et demokraatlikes riikides juhindutakse digusloomes ja diguse
rakendamisel, sealhulgas Oiguse moistmisel seadustest ja ajalooliselt kujunenud odiguse
tildpShimotetest. Eesti diguse tildpohimotete kujundamisel tuleb pShiseaduse korval arvestada
ka Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu asutuste poolt kujundatud diguse tildpohimotteid. Need
pohimdtted on tuletatud arenenud oOiguskultuuriga litkmesriikide Giguse iildpShimotetest.
Pohiseaduse § 10 sétestab: "Kédesolevas peatiikis loetletud digused, vabadused ja kohustused ei
vélista muid digusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pdhiseaduse mottest vdi on sellega

kooskdlas ja vastavad inimvéérikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku Oigusriigi

140 Sein, K. The Consent Service in Estonia, 1k 79.

141yt IKUM preambula p 51.

192 European Data Protection Supervisor. Data Protection. - https://www.edps.europa.eu/data-protection/data-
protection_en (27.04.2025).

143 Andmekaitse Inspektsioon. Andmekogude juhend. 2016, 1k 11. -
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf (27.04.2025).
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pShimdtetele.}**"Pohiseaduse preambuli kohaselt on Eesti riik rajatud vabadusele, diglusele ja
Oigusele. Riigis, mis pdhineb vabadusel, diglusel ja digusel, kehtivad diguse iildpohimdtted.
PdShiseadus ja sellega kooskdlas vastu voetud seadused ja muud digusaktid on madratud looma
korrapéra ja stabiilsust {ihiskonnas. Selle kaudu luuakse kindel ja plisiv alus pohidiguste ja

vabaduste seaduspéraseks kasutamiseks ning kujuneb diguskindlus kui sotsiaalne virtus.#°

Seega oOiguskindlus, kui sotsiaalne véirtus on eraisikule tagatud pohiseaduse ja sellega
kooskolas vastuvoetud seaduste ja muude oOigusaktidega. Ning tuginedes ka allolevale
riigikohtu otsusele on pohidiguste ja vabaduste piirangute kehtestamine voOimalik ainult

seadusjoulise digusaktiga.

Euroopa Liidu Pohidiguste harta artikkel 52 tulenevalt hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste
teostamist tohib piirata ainult seadusega ning arvestades nimetatud Oiguste ja vabaduste
olemust. Proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt voib piiranguid seada iliksnes juhul, kui need
on vajalikud ning vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud iildist huvi pakkuvatele

eesmirkidele vdi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.*®

Riigikohus on oma varasemas praktikas korduvalt r6hutanud pohimdtet, et PS § 3 18ike 1
esimesest lausest ja §-st 11 tulenevalt tohib pdhidiguste ja vabaduste piiranguid kehtestada
ainult seadusjoulise digusaktiga.}*’ Phidigusi puudutavates kiisimustes peab kdik olulised
otsused langetama seadusandja.'*® Pshiseaduse § 14 kohaselt on riik kohustatud tagama isikute
digused ja vabadused. Oiguste ja vabaduste tagamine ei tihenda iiksnes, et riik hoidub
pohidigustesse sekkumast. Riigil on P S § 14 jérgi kohustus luua pohidiguste kaitseks kohased
menetlused. Nii kohtu- kui ka haldusmenetlus peab olema diglane. Muuhulgas tdhendab see, et
riik peab kehtestama menetluse, mis tagaks isiku diguste tShusa kaitse.*° Isikuandmed, mis on
oma olemuselt pohidiguste ja -vabaduste seisukohast eriti tundlikud, véarivad erilist kaitset,

sest nende to6tlemise kontekst vdib pohidigusi ja -vabadusi olulisel méiral ohustada. >

Pdhiseaduses ei1 kasuta moistet "isikuandmete kaitse", vaid terminit "eraelu puutumatus".

Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee 1970. a resolutsiooni "Deklaratsioon

144 RKPJK nr. 111-4/A-5/94.

145 Ihidem..

146 Euroopa Liid Pohidiguste harta artikkel 52..
147 RKUK nr 3-3-1-41-06, p 22

148 RKPJKo nr 5-19-40, p 36.

149 RKPJKo nr 3-4-1-4-03, p 16.

150 vt, IKUM preambula p 51.
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masskommunikatsioonimeedia ja inimdiguste kohta" punktis 16 on digus eraelu puutumatusele
médratletud kui digus elada omaenda elu minimaalse sekkumisega®®*. Riigikohus on asunud
seisukohale, et eraelu kaitse iiheks oluliseks valdkonnaks on isikuandmete kaitse. Eraelu
puutumatuse riivena késitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist, sdilitamist, kasutamist ja

avalikustamist.1>2

MKM hankedokumendis kaardistatud eraelu puutumatusega seotud riskide nimistust puudus

omandipdhidiguse vdimalik riive ja varalisest seisundist tuleneva diskrimineerimise keeld.

OmandipShidiguse riive voib tekkida seoses sellega, et raha ja inimese vara (kinnis- ja
vallasvara) on inimese omand. Seega igasugune Oigusliku aluseta ligipdds fiiiisilise isiku
omandile riivab isiku omandipohidigust. Omandipohidigust kaitseb PS § 32. Riigikohus on
mirkinud, et omandipohidigus on iildisi varalisi digusi kaitsev norm, mille kaitse ulatub kinnis-
ja vallasasjade korval ka rahale ning rahaliselt hinnatavatele digustele ja nduetele (RKUKo
17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 18; RKUKo 31.03.2011, 3-3-1-69-09, p 56).1%% Riigikohus on
korduvalt mérkinud, et omandi moiste hdlmab muu hulgas raha (vt nt RKTKo 24.10.1997, 3-
2-1-116-97 ; RKUKo 17.06.2004, 3-2-1-143-03, p 18).1>*

Riigikohus on leidnud, et vordsusdiguse rikkumise eeldus on, et rahvuse, rassi, nahavérvi, soo,
keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste veendumuste, varalise vo0i sotsiaalse seisundi alusel
eristatavate gruppide puhul {ihe grupi (,,meie*) liige eitab teise gruppi (,,nemad*) kuuluvate

isikute vordviirsust esimese grupi litkmetega (RKKKo 10.04.2006, 3-1-1-117-05, p 20).1%°

Kui isiku Eesti Vabariigi pohiseaduses satestatud oigusi pohidigusi ja — vabadusi riivatakse,

millest tuleneb riigi kohustus ndusolekuteenuse diguskindluse tagamiseks?

Pohiseaduse (edaspidi PS) § 14 koostoimest § 26-ga, mis annab diguse igaiihe perekonna- ja

eraelu puutumatuse tagamiseks, tuleneb, et riik on kohustatud kehtestama eraelu puutumatuse

151 Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioon 428. Declaration on mass communication media
and Human Rights. 1970. - https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -
en.asp?fileid=15842&msclkid=ae77b476c49211ecb8dad40a534ee5e90 (27.04.2025).

152 RKHKo 3-3-1-3-12 p 19.

158 Ots, M., Kelli, A., Roosma, P. Paragrahv 32. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 2020, p 5. -
https://pohiseadus.ee/sisu/3503 (27.04.2025).

153 Ibidem, p 9.

¥Kivioja, A., Muller, K., Oja, L. Paragrahv 12. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 2020, p 28.
https://pohiseadus.ee/sisu/3483 (27.04.2025).
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tagamiseks piisava digusliku regulatsiooni®®. Riigi iilesanne on PS § 14 kohaselt tagada isikute

pohidiguste kaitse, sitestades selleks kohased menetlused ja digusnormid.™’

PS § 13 jargi on igaiihel digus riigi ja seaduse kaitsele. PS §-st 14 tuleneb seadusandliku,
tdidesaatva ja kohtuvdoimu ning kohalike omavalitsuste kohustus tagada isiku digused ja
vabadused. Nendest pohiseaduse sétetest tuleneb 0Oigus riigi normatiivsele ja faktilisele
tegevusele, et igaiiks saaks end kaitsta ja turvaliselt tunda (Riigikohtu tildkogu 16. mai 2008. a
otsus asjas nr3-1-1-86-07, punkt 23).)® Pghiseaduse realiseerumise ja pdhiseaduse
pShiprintsiipide elluviimise on kohustatud tagama seadusandlik voim.'®® Samas kohtuotsuses
on selgitatud, et kuna riigivdimu teostatakse iiksnes pohiseaduse ja seaduste alusel, on riigil

kohustus luua seadusega ennetavalt tdhus ja paindlik regulatsioon.°

Maksuandmed on isikuandmed direktiivi nr. 95/46/EC artikli 2 ( punkti a tihenduses, kuna need
on ,teave tuvastatud vOi tuvastatava fiilisilise isiku kohta” (kohtuotsus Satakunnan
Markkinapérssi ja Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727, punkt 3561162, Direktiiv nr 95/46/EC
tunnistati kehtetuks isikuandmete kaitse tildmééiruse (Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus

(EL) 2016/679)% jsustumisel.

Nodusolekuteenuse komponendid sisaldavad iilevaadet andmesubjekti maksuandmetest ja
nousoleku kehtivuse tdhtajast. Nousoleku andjal on usaldus riigi suhtes, sest andmesaaja on
RIA-1t saanud nousoleku X-teega liitumiseks. Olenemata, et teenuse kasutamine voib
esmapilgul tunduda andmesubjekti jaoks riskivaba ning juhul, kui andmesaaja ei ole pannud
toime andmekaitse alaseid rikkumisi, millel on suur moju, peab andmesubjekti teavitama

pohidiguste riive ja vOimalike rikkumiste riskist.

1% Lust-Vedder, L. Paragrahv 14. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 2020, p 40. -
https://pohiseadus.ee/sisu/3485 (27.04.2025).

157 Antonova, J.. Isikuandmete kaitse kohtueelses kriminaalmenetluses Eestis. Magistritoo. Tartu Ulikool. Tartu
2015. -
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/47778/antonova_julia.pdf?msclkid=251297d0c3c111ec9c66fd34{8c
d6c02 (27.04.2025).

158 RKPJKo 5-22-4 p. 68.

159 RKPJKo 5-18-7/8, p 121.

160 RKPJKo 5-22-4 p. 69.

161 EKO, C-73/07. Tietosuojavaltuutettu versus Satakunnan Markkinapérssi Oy ja Satamedia Oy. 16.12.2008, p
35. - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=ecli%3 AECLI%3AEU%3AC%3A2008%3A727
(27.04.2025).

182 ELK, C-201/14, Smaranda Bara jt vs. Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate jt, 1. oktoober 2015. p 29-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1512485238672&uri=CELEX:62014CJ0201 (27.04.2025).

163 5o [KUM.
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Téna ei ole seadusandja tditnud enda kohustust luua tShus ning paindlik regulatsioon. Eraisiku
pohidiguste riive olulisust arvesse vottes ei ole hetkel eraisikutele tagatud diguskindlus, teenus
ei ole diguslikult reguleeritud samuti ei ole AvTS eelndu viimases versioonis vélja toodud

andmesaaja usaldusvédrsuse kontrolli andmekogu vastutava tootleja poolt.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium on selgitanud, et tohus Oiguskaitse
tagatud ka siis, kui igaliks saab mingi normi pohiseadusele vastavust pohidiguste ja -vabaduste
rikkumise tottu kohtus vaidlustada siis, kui seda normi on isiku suhtes konkreetsel juhul
kohaldatud.'®* Riigikohtu seisukohale tuginedes tdhus diguskaitse ei ole oluline mitte iiksnes
iiksikisiku oiguste kaitseks kui iihiskonna tervikuna toimimiseks. Kui riik ei tdida enda
kohustust luua seadusega ennetavalt tdhus Oiguskaitse, siis on eraisikul digus poorduda
kohtusse ning nduda, et riik tdidaks kohustust tagada tohus ja paindlik regulatsioon

ndusolekuteenuse digusselguse ja pohidiguste kaitse tagamiseks.

Magistritod autori hinnangul on iiksikisikule tagatud kontroll selle iile kuidas tema
maksuandmeid ndusolekuteenuses antud ndusoleku alusel kasutatakse ning ka info kellele seda
infot on jagatud iiksnes siis, kui isik on tutvunud nii andmesaaja, RIA kui MTA

andmekaitsetingimustega ning andmesaaja poolt kogutud andmetega.

MTA andmekaitsetingimused on {ildised ja peaasjalikult viitavad lingitud digusaktidele:
IKUM, AVTS, MKS ja teised MTA tegevust reguleerivad digusaktid'®®. RIA privaatsussitete
alt avanev alamleht isikuandmete to6tlemise osas avab ka isikuandmete sisu ning muuhulgas
kinnitust isiku kohta kogutud andmetega tutvumise voimaluse kohta. Samuti on lehel toodud
kaebuse esitamise vdimalustest AKI-le.1®® Andmendusolekuteenuse ndusoleku andmise vormil
puudub viide Andmekaitse Inspektsiooni poole poordumise diguse rakendamiseks voi eraisiku
andmekaitse regulatsioonidest tulenevate pohimdtetega tutvumiseks. AKI lehel on eraisiku

jaoks informatsioon vilja toodud.

Dr. iur. Karin Sein on piistitanud tabavalt kiisimuse, et kuna Eesti riik on kéivitanud teenuse,

mis vdoimaldab jagada kolmandate isikutega riigi valduses olevaid isikuandmeid, siis kas riik

164 RKPJKm 3-4-1-3-10, p 19.

185 Maksu- ja Tolliamet. Isikuandmete td6tlemine. - https://www.emta.ee/eraklient/amet-uudised-ja-
kontakt/dokumendid-isikuandmed/isikuandmete-tootlemine (27.04.2025).
186 Riigi Infosiisteemide ~Amet. Isikuandmete tdotlemine. -  https:/www.ria.ee/amet-uudised-ja-

kontakt/isikuandmete-tootlemine#veebileht-uldtelefon 28.04.2025).
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on muutumas andmevahendusteenuse osutajaks andmehalduse mairuse (DGA)'® artikli 10
punkti b tdhenduses. Kui riik kvalifitseerub andmevahendusteenuse osutajaks, kohaldatakse
tema suhtes andmehalduse, méaaruse artikli 11 kohast teatamise korda ja artikli 12 kohaseid
kohustusi, mh noustamiskohustus. Hetkel ei vasta nousolekuteenus DGA artiklis 12 sétestatud
nouetele ega nie ette karistusi seaduserikkumiste eest, mida nieb ette DGA artikkel 34 1g 1
(s.0. karistusnormid kehtestavad liikkmesriigid). Jatkates ndusolekuteenuse osutamist ilma DGA
poolt ndutava digusraamistikuta, voib riik rikkuda DGA sitteid alates 24.09.2025.a. (joustumise
kuupdev  vastavalt DGA artiklile 37). Kui  nousolekuteenus  kvalifitseerub
andmevahendusteenuseks DGA kohaselt ( vt artikkel 2 p 11, artikkel 10 p b, preambula punkt
27), siis ei riku Eesti riik mitte ainult DGA artikli 12 satteid, mille eesmérk on andmesubjektide
kaitse, vaid ka artikli 12 punktist f tulenevat kohustust luua teenusele juurdepédsu kord diglasel,

libipaistval ja mittediskrimineerival alusel (mis ei ole hetkel tagatud). 18

Kui regulatsioon puudub, v3ib see tuua kaasa riigi rahalise vastutuse tekkimiseni olukorras, kus
eraisik on tdendanud teenuse kasutamise tulemusel tekkinud kahju. Riik voib vastutada ka DGA
sitete rikkumise eest andmevahendusteenuse osutajana, kui ndusolekuteenus kvalifitseerub

andmevahendusteenuseks DG4 sitete kohaselt.

Lihtudes eelnevast ning tuginedes PS § 3 kohaselt riigivoimu teostatakse liksnes pdhiseaduse
ja sellega kooskiilas olevate seaduste alusel ning PS § 11 kohaselt voib digusi ja vabadusi piirata
iiksnes kooskdlas pohiseadusega, on oluline kehtestada ndusolekuteenuse kasutamiseks

oiguslik alus tulenevalt parlamendireservatsiooni pdhimottest.

3.3. Riigi vastutus

Alati, kui riik sekkub iiksikisiku vabadussfiri, peab tal selleks olema legitiimne pdhjus. 1%°

Dr. iur. Karin Sein on ndusolekuteenust puudutavas artiklis piistitanud tabava kiisimuse — kas

rilk peaks looma digiteenuse, mis loob kaudselt stiimuleid tundlike isikuandmete jagamiseks

16730. mai 2022. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus nr 2022/868, Euroopa andmehalduse kohta, millega
muudetakse méadrust (EL) 2018/1724 (andmehalduse méérus).

168 Sein, K. The Consent Service in Estonia, 1k 82-85

169 Justiitsministeerium. Eesti Vabariigi PShiseadus. Komm vlj. Juura Oigusteabe AS. Tallinn, 2002. 1k 85.
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ilma piisavate riskimaandamise meetmeteta, mis iihtlasi julgustab ettevotjaid ndudma rohkem

isikuandmeid ilma tegeliku vajaduseta?!®

Mida suurem on juurdepéds teabele, seda suurem on ka oht, et teave lekib. Ei suurene mitte
iiksnes hirm teabe ebadige kasutamise ees vaid ka selle ees, et andmed avaldatakse selleks
mittedigustatud isikutele. Kui maksuhaldurite poolt kogutud ja salvestatud teave ei ole piisavalt
kaitstud, on oht, et andmeid kuritarvitatakse volitamata isikute poolt selleks mitte ette nédhtud

eesmarkidel. 171

Selleks, et isikuandmete avalikustamine kujutaks endast eraelu riivet, ei pea tegemist olema
eriti tundlike andmetega, samuti ei pea tdendama ka seda, et inimesele ka tegelikult tekiks
sellest mingid negatiivsed tagajiarjed. Euroopa Kohus on selgitanud, et isikuandmete
edastamine kolmandale isikule riivab asjassepuutuvate isikute digust eraelu puutumatusele

hoolimata sellest, milleks edastatud teavet edaspidi kasutatakse.!’

Riik vdimaldab KFA-le juurdepddsu riiklikule andmebaasile kvalifitseerumata ise
kaasvastutavaks andmetddtlejaks IKUM artikkel 26 tihenduses andmetoimingute puhul, mille
eesmarke ta ise ei kaasmaédra (riiki saaks kaasvastutavaks andmetootlejaks pidada liksnes Siis,
kui IKUM artikkel 26 kohaselt on ta vastutavad todtlejad méiravad iihiselt kindlaks tootlemise
eesmirgid ja vahendid). Riigi vastutus on piiratud andmetddtlusega, mis seisneb isikuandmete
edastamises teenuse osutajale, sest riik mddrab kindlaks ainult selle to6tlemistoimingu
eesmdrgid ja vahendid. Riitk ei médra ega paku vahendeid edasiseks (KFA poolseks)
andmetootluseks.”® Nousoleku andmise vormil (vt. p. 1.4) on eraisiku tihelepanu juhitud
sellele, et andmeid edastava andmekogu pidaja (MTA) ega RIA ei kontrolli ega vastuta selle

eest, kuidas to6tleb eraisiku andmeid teenusepakkuja, kellele andmeedastust eraisiku soovib.

Naiteks krediidisuhtes peetakse tarbijast ndrgemaks osapooleks. Tarbijalaenude andmisel

peavad KFA-d tagama, et nad ei kahjusta tarbijakaitse eesmargi tditmist.}’*

Tarbijakaitse eesmadrgi tditmine on oluline pohimdte, millest korvalekaldumine ei ole lubatud.

Nousolekuteenuses juhitakse aga eraisiku téhelepanu sellele, et RIA ja MTA ei ole kontrollinud

170 Sein, K. The Consent Service in Estonia, 1k 88.

L Wohrer. V. Data Protection and Taxpayers Rights: Challenges Created by Automatic Exchange of Information.
European and International Tax Law and Policy Series. WU lInstitute for Austrian and International Tax Law.
IBFD, Amsterdam, 2018. Ik 173.

172 Mikiver, M. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed, Ik 22.

173 Sein, K. The Consent Service in Estonia, 1k 85.

" EBuroopa Pangandusjirelevalve. Suunised laenude viljastamise ja jilgimise kohta. EBA/GL/2020/06.p 17, Ik 6.
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andmeid saava KFA vastavust andmekaitsereeglitele ning eraisik peab ise veenduma, et tema
andmete to6tlemine KFA poolt toimub lébipaistvalt ning tutvuma KFA andmekaitsereeglitega.

Voib kone alla tulla, et eraisikut ndusolekuteenuse kasutamisel ndrgemaks osapooleks ei peeta.

Andmendusolekuteenuse vahendusel KFA-le edastatud maksuandmed vdimaldavad tarbija, kui
ndrgema osapoole krediidivoimet hinnata maksuandmete analiiiisi tulemusekuid seadusandja
peab andmendusolekuteenust mugavusteenuseks ning teenus ise ei ole avaliku teabe seadusega
reguleeritud. Kas see, et seadusandja peab teenust mugavusteenuseks, olenemata sellest, et
tarbija pohidiguseid riivatakse teenust osutades, annab riigile vOimaluse teenust mitte
reguleerida ja tugineda iiksnes arvamusele, et ndusolek on piisav alus andmeedastuse
toimumiseks? Vordleva oigusruumi kisitluses selgus et nii Islandi teabeseaduses, Saksa
foderaalseaduses, mis reguleerib foderaalse valitsuse informatsiooni ligipaédsu, kui Slovakkia
teabeseadusese peetakse isiku poolt antud nousolekut andmeedastuse piisavaks seaduslikuks
aluseks. Eesti Vabariigis kehtestatud avaliku teabe seaduses ei ole sitestatud, et riiklikest
registritest teabe saamiseks peetakse kohaseks aluseks IKUM tingimustele vastavat eraisiku

ndusolekut.

Pohiseaduse § 25 kohaselt riigi vastutus baseerub igaiihe pohidigusel nduda talle iikskdik kelle
poolt Gigusvastaselt tekitatud moraalse ja materiaalse kahju hiivitamist (Eesti Vabariigi
pohiseadus § 25). Pohidiguse, kui ennekdike riiki kohustava digusena on PS § 25 esemeks
avaliku voimu kandjate vastutus enda tegevusega kaasnenud oOigusrikkumiste, sh sellega
pohjustatud kahju eest.!”> RKHKo 3-3-1-55-12 p 21 avalik-diguslikus suhtes digusvastaselt
tekitatud kahju hiivitamise iildpdhimotte kohaselt tuleb hiivitisega luua olukord, mis oleks
voimalikult sarnane olukorraga, milles isik (kannatanu) oleks siis, kui tema digusi ei oleks
rikutud.1’® PS § 26 kaitseb igaiihe perekonna- ja eraelu puutumatust. Euroopa Inimdiguste
Kohus on rohutanud, et eraelu moiste ammendava definitsiooni andmine ei ole voimalik.
Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioonis nr 428 (1970) mairatletakse eraelu
kui oigust elada omaenda elu minimaalse sekkumisega. Sellele lisati resolutsiooniga nr 1165
(1998) oigus kontrollida enda kohta kéivat informatsiooni. Eraelu ei piirdu Euroopa
Inimodiguste Kohtu praktika jirgi iiksnes isiku sisemise sfaériga, vaid see holmab ka voimude
poolt isiku kohta kdiva informatsiooni kogumise ja talletamise. Eraelu puutumatust riivab

jarelikult ka isikuandmete kogumine, siilitamine ja juurdepddsu vdoimaldamine kolmandatele

15 J4itma, J., Pilving, 1. Paragrahv 25. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 2020, p 3. -
http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&ptid=30&p=25 (27.04.2025).
1 RKHKo 3-3-1-55-12, p 21.
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isikutele. Eraelu puutumatusest tuletatakse ka informatsiooniline eneseméiramisdigus, mille
tadhendus on selgitatud kui iga isiku vdimalust ise otsustada, kas ja millises ulatuses tema enda

kohta kiiivaid andmeid kogutakse ja salvestatakse.’’

Riigi jt avaliku voimu kandjate poolt tekitatud kahju puhul toimib hiivitispohidigus spetsiifilise
korralduspdhidigusena, tdiendades pohiseaduse § 13, § 14 ja § 15 16iget 1. PShiseaduse § 25
annab diguse nduda digusvastaselt tekitatud materiaalse (varalise) ja moraalse (mittevaralise)

kahju hiivitamist.!"®

Kui ndue tuleneb avalik-diguslikust suhtest, saab andmesubjekt nduda'®:

1) oiguste rikkumise drahoidmist (haldusakti tithistamise ndue RVastS § 3; haldusakti
andmise v0i toimingu sooritamise noue RVastS §6);

2) rikutud diguste taastamist (haldusakti tithistamise ndue RvastS § 3; toimingu l0petamise
ndue RVastS § 4; alusetu rikastumise ndue RVastS § 22)

3) tekitatud kahju hiivitamist (RVastS §-d 7, 14-16)

Riigivastutuse seadus (RVastS) on avaliku voimu vastutust reguleeriv tildseadus, mille
reguleerimisalasse kuulub avaliku véimu kandjate tekitatud kahju hiivitamine, kuivord see ei

ole reguleeritud eriseadustes.&

RVastS § 14 16ike 1 koosseisuelemendiks on avaliku voimu kandja poolne kohustuse
rikkumine. Selle elemendi sonastuse probleemiks on, et sellest ei selgu, kas mdeldud on
avaliku voimu kandja poolset kditumist, s.t selle vastuolu korgemalseisva normiga, voi isikute
subjektiivsete diguste rikkumist kui tagajarge. Isiku subjektiivsete diguste rikkumine on aga

riigivastutusnduete iildiseks eelduseks, mis tuleb igal juhul tuvastada.'8!

RVastS § 14 1g 1 kohaselt on isikul digus nouda digustloova aktiga voi selle andmata jatmisega

tekitatud kahju hiivitamist {iksnes juhul, kui kahju pdhjustati avaliku voimu kandja olulise

177 Mikiver, M. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed, Ik 20.

178 Ji4tma, J.,, Pilving, 1. Paragrahv 25. Eesti Vabariigi pohiseadus. Komm vlj. 2020, p 1. -
http://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&ptid=30&p=25 (27.04.2025).

179 Simm, H. Riigivastutuse kujunemine ja ametniku vastutus. Magistrito6. Tartu Ulikooli Oigusinstituut. 2004, 1k
24. - https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/1176/SimmH.pdf (27.04.2025).

180 RKUKo 3-3-1-85-09, p 110.

181 Lember, T. Oigustloova aktiga tekitatud kahju hiivitamise ndue. Kehtiva regulatsiooni probleemid. Juridica
2010/6, 1k 403.
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rikkumisega, rikutud kohustuse aluseks olev norm on otsekohalduv ning isik kuulub

oigustloova akti voi selle andmata jitmise tottu eriliselt kannatanud isikute rithma.

RVastS § 14 1oike 1 pohieesmérk on kahju eest hiivitise saamise pohidiguse tagamine. Sama
eesmérk on ka RVastS § 7 1dikes 1 sétestatud kahju hiivitamise ndude iildjuhul. Kuna eesmark
on sama, tekib kiisimus, miks on digust loova aktiga kahju tekitamise korral voimaldatud
niivord palju kitsam diguskaitse, vorreldes kahju tekitamisega muude avaliku véimu tegevus
vormidega. Kitsam on RVastS § 14 16ike 1 alusel antav digus kaitse selle poolest, et sdtestatud
on olulisi lisatingimusi selleks, et koosseis oleks tdidetud. Nimetatud sdtete kohaldamisalad
erinevad selle poolest, et RVastS § 14 16ige 1 kohaldub digust loovatele aktidele, RVastS § 7
16ige 1 aga tiksikaktidele ja toimingutele. Seega peaks pdhjuseid otsima nende kui avaliku

voimu kandja tegevus liikide olemuslikust erinevusest.8?

Pohidiguse rikkumise tuvastamiseks tuleb aga hinnata, kas olemasolev diguslik regulatsioon
tagab ndutud taseme vOi on mingid elulised asjaolud pdhiseadusvastaselt jdetud reguleerimata.
Seejuures tuleb arvestada, et seadusandjal on suur ménguruum otsustamaks, Kuidas
pohiseaduslikult ndutud tasemeni jouda.'®® Dr. iur. Paloma Krddt Tupay poolt teostatud
analiiiisi tulemusel selgus, et Riigikohus on ajavahemikus 1993-2022 tuvastanud kokku {iheksal
korral seadusandja tegevusetusest tingitutud pohiseadusvastasuse. Eesti digus ei nde sOnaselgelt
ette individuaalse pdhiseaduskaebuse digusinstituuti. RKUKo 3-1-10-02, p 17 kohaselt on
Riigikohus asunud seisukohale, et kui puudub muu Giguskaitsevahend, annab p&hiseaduslik
oiguskaitsevahend isikule diguse nduda oma pohidiguste kaitsmist riigi vastu otse korgeimalt
kohtult.*84

Kui ndusolekuteenuse loomisest tulenevad eraelu puutumatuse rikkumised, riigi suutmatus
tagada andmesubjektide diguste kaitsemeetmed, on olukord selline, kus rikutakse vdga suure

hulga isikute digusi.'®

Tulenevalt IKUM-st on andmesubjektil digus nduda kahju hiivitamist avaliku vdimu kandjalt

juhul, kui avaliku véimu kandja on vastutav isikuandmetega seotud rikkumise eest vastavalt

182 Ibidem, 1k 400.

183 RKPJKm 5-17-42/9, p 36.

184 Tupay, P. K. Seadusandja otsus vdi kohtu sdna — kelle kiies on vdim diguskorra iile?. Juridica 3/2023, 1k 201. -
https://juridica.ee/article full.php?uri=2023_3_seadusandja otsus v_i_kohtu s na kelle k es_on v_im_eesti i
guskorra le judicon-eu uurimisproj&pdf=1 (27.04.2025).

185 Sein, K. The Consent Service in Estonia, 1k 85.
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IKUM artiklile 4 punktile 12, mille kohaselt loetakse isikuandmetega seotud rikkumiseks
turvanduete rikkumist, mis pohjustab edastatavale, salvestatud voi muul viisil toddeldavate
isikuandmete juhusliku voi ebaseadusliku hdvitamise, kaotsimineku, muutmise voi loata

avalikustamise voi neile juurdepdisu.

Lahendades kahju hiivitamise kaebust, tuleks eelkdige tuvastada, kas kaebajal on kahju
tekkinud, kas kaebaja poolt avalik-6iguslikus suhtes antud haldusakt voi toiming (sh ka
tegevusetus), millega talle vdidetavalt kahju tekitati, on digusvastane, ning kas esineb
pohjuslik seos tekitatud kahju ja digusvastase haldusakti voi toimingu vahel. Kui iiks

nimetatud tingimustest puudub, ei kuulu kahju hiivitamise kaebus rahuldamisele.

Tuginedes IKUM artikkel 26-le ei kvalifitseeru riik kaasvastutavaks tootlejaks IKUM artikkel
26 tihenduses andmetdotlustoimingute puhul, mille eesmérke riik ei kaasméara ning riik ei
vastuta ka IKUM artikkel 82 kohaselt KFA-de (KFA-d, kes saavad isikuandmeid

ndusolekuteenuse vahendusel) andmekaitsealaste rikkumiste eest.

IKUM preambula p 146 on rdhutatud, et IKUM artikkel 82 ei mdjuta liidu voi liikmesriigi
Oiguses sdtestatud muude normide rikkumisest tuleneva kahju eest esitatavaid ndudeid.
Kannatanu saab esitada kahju hiivitamise ndudeid riigisiseste sitete, niiteks VOS § 115 15ike 1
voi § 1043 alusel muidugi iiksnes juhul, kui riigisiseses diguses sétestatud kahju hiivitamise
ndude koosseis on tdidetud. Seega voib andmesubjekt esitada deliktilise kahju hiivitamise
ndude ka VOS § 1043 ja § 1045 1dike 1 punkti 7 alusel, kisitades rikutud IKUM sitet
kaitsenormina VOS § 1045 1dike 1 punkti 7 tihenduses. Kannatanu ehk andmesubjekti jaoks
on aga kahtlemata soodsam kahju hiivitamise ndude esitamine IKUM artikli 82 alusel, sest
sellisel juhul ei saa andmete tdétleja tugineda oma siiii puudumisele (vrd VOS § 1050 Ig 1, mis
seda vdimaldab). Samuti on alternatiivina vdimalik lepingulise kahju hiivitamise ndude
esitamine VOS § 115 1dike 1 alusel, kui andmekaitsenormide rikkumine on konkreetsel juhul
késitatav lepingu rikkumisena ja eksisteerivad muud VOS parahrahvis 115 toodud ndude
eeldused. IKUM artikkel 82 reguleerib iiksnes rahalise hiivitise saamiseks esitatud kahju
hiivitamise ndudeid. Sellele viitab artikli 16ige 1, mis réédgib isiku digusest saada hiivitist. Kahju

tekitava kditumise Iopetamise ja sellest tulevikus hoidumise ndudeid, milleks Eesti diguses on

186 K anger, L. Kahju hiivitamise ndue riigivastutuse seaduse alusel. Kohtupraktika analiiiis. Riigikohus. Oigusteabe
osakond. Tartu 2008. 1k 13 -

https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/analyysid/2008/analyys_riigivastutusl kanger.pdf
(27.04.2025).
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VOS § 1055 ja § 1047 15ikes 4 nimetatud nduded, saab esitada riigisisese diguse alusel. IKUM
artikli 82 16ike 1 kohaselt on igal isikul, kes on kandnud maiiruse rikkumise tulemusel
materiaalset voi mittemateriaalset kahju, digus saada vastutavalt voi volitatud todtlejalt hiivitist
tekitatud kahju eest. Seega piisab kahju hiivitamise ndude tekkimiseks sétte sonastuse kohaselt

maadruse iikskoik millisest rikkumisest.

187 Sein, K., Mikiver, M., Tupay, P.K. Pilguheit andmesubjekti diguskaitsevahenditele uues isikuandmete kaitse
iildmaaruses. Juridica 2018/2, 1k 106
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Kokkuvote

Selle magistritoo kirjutamise ajaks ei ole kasutusele voetud ndusolekuteenus Eestis diguslikult
reguleeritud. Sellest olenemata on antud juba iile 700 000 ndusoleku rohkem kui 20-le krediidi-

ja finantseerimisasutusele (edaspidi KFA).

18.11.2021.a. algatatud seaduseelnduga sooviti muuta avaliku teabe seadust, mille eesmérgiks
oli thtlustada ja tdpsustada riigi infosiisteemi komponendi — andmekogude pidamist
kindlustava siisteemi terminikasutust seadustes ning luua AvTS-i diguslik alus andmeedastuse
ndusoleku siisteemi (edaspidi ndusolekuteenus) kasutuselevotmiseks riigis. See seaduseelndu
1abis kolm kooskdlastusringi, kuid eelndu edasine menetlus peatus 2023.a. kevadel tulenevalt
Riigikogu XV koosseisu valimisest. Uuele kooskolastusringile saadeti AvTS ja keeleseaduse

muutmise seaduse eelndu 21.06.2024.a.188

Varem kooskdlastusringil olnud avaliku teabe seaduse muutmise eelndus on vélja toodud
pohimdtted millest tulenevalt ritk ndusolekuteenuse, kui ,,mugavusteenuse vilja téotas ning
asuti seisukohale, et ndusolekuteenuse puhul tuleb arvesse votta kolme osapoole huve ja
eesmirke. Eraettevotjatest teenusepakkujad on huvitatud riiklikes andmekogudes leiduvate
isikuandmete kasutamisest oma klientidele personaalsemate ja atraktiivsemate teenuste
pakkumiseks. Inimesed on huvitatud innovaatilistest teenustest ja parematest tehnilistest
lahendustest, sh avalike e-teenuste lahendustest, mis soodustaks andmete kasutamise
vOimaldamise osas mugavamate otsuste tegemist. Riik kui kolmas ndusolekuteenuse osapool
on huvitatud ettevotluse toetamisest, uute majanduslikku potentsiaali omavate digiriigi teenuste
arendamisest ning Eesti inimestele innovatiivse, funktsionaalse ja kasutusmugava digiriigi

kogemuse pakkumisest.8°

18 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus. Toimiku number 24-0677. 21.06.2024 -

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/53a61af4-98dc-4517-9d35-be95a453cada (28.04.2025).
189 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

17.11.2021. 1k 4-5. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5fd42b76-0e5c-41c4-8173-9360bce4e03b
(26.04.2025).
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Viimase AvTS muutmise seaduse eelndu (menetlus on peatunud) kooskdlastajate tagasisidest,
selgub, et ndusolekuteenusega on seotud tdiendavad arenduskulud suuruses 250 000 eurot ning

osutus ebaselgeks, mille arvelt nimetatud kulud kaetakse.!®

Selle magistritod esimeses peatiikis Kirjeldati lugejale nodusolekuteenus finantsteenuse
osutamise raames, sh seda, millisel seaduslikul alusel ning millisel eesmirgil to6tleb KFA
eraisiku maksuandmeid. Fiiiisilise isiku maksuandmete X-tee teenus on moeldud Maksu- ja
Tolliameti (MTA) maksukohustuslaste registri andmete alusel maksuandmete tdendi
koostamiseks ja edastamiseks X-tee kaudu kolmandatele osapooltele. Teenus koosneb kahest
osast: fuisilise isiku ndusoleku andmisest Riigi Infosiisteemi Ameti (RIA)
andmendusolekuteenuses ja ndusoleku alusel isiku maksuandmete edastamisest kolmandatele

osapooltele.!

Ndusolekuteenuses ndusolekuvormil (vt I ptk) juhitakse eraisiku tdhelepanu sellele, et MTA ja
RIA ei ole kontrollinud andmete saaja vastavust andmekaitsereeglitele (sh ei vastuta selle eest,
kuidas andmesaaja andmeid t66tleb) ning eraisik peab ise veenduma enne ndusoleku andmist,
et andmesaaja hakkab andmeid to6tlema nduetekohaselt ning arusaadavalt (ldbipaistvalt).
Nousoleku andjale on esitatud ka ileskutse tutvuda andmesaaja kehtestatud
andmekaitsetingimustega. Nousoleku andmise vormis puudub viide selle kohta, et eraisik saab
tdiendavat informatsiooni andmekaitse pohimotetest ja enda diguste kohta andmete to6tlemisel

AKI veebilehelt (vt. teave isikuandmete kasutamise kohta.'%2)

Maksuandmeid t66tleb KFA eraisiku krediidivdime hindamiseks digustatud huvi alusel ning
tihtlasi ka juriidilise kohustuse tditmiseks (tulenevalt peamiselt jirgmistest regulatsioonidest:
KAS; KAVS; VOS, RahaPTS jm). Selles peatiikis analiiiisiti ka AvTS muutmise seaduse kahte
erinevat eelndud, mille tulemusel selgusid regulatsiooni peamised erinevused. Sh see, et

vorreldes AvTS muutmise seaduse esimest eelndud viimasega, oli viimasest versioonist

190 Rahandusministeeriumi kiri Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile nr. 1.1-11/2946-2. 15.07.2024.a.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d135d9¢c8-1d14-4a7d-9856-18d9bd7b4asf (28.04.2025).

191 Maksu- ja Tolliamet. Fiiiisilise isiku maksuandmete X-tee teenus. - https://www.emta.ee/ariklient/e-teenused-
koolitused/e-teenuste-kasutamine/teenuste-tehniline-info#maksuandmed-x-tee (28.04.2025).

192 Andmekaitse Inspektsioon. Teave isikuandmete kasutamise kohta. - https://www.aki.ee/isikuandmed/inimese-
oigused/teave-isikuandmete-kasutamise-kohta (28.04.2025).
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eemaldatud andmesaajast KFA usaldusvéadrsuse kontroll (mh selle osas, kas KFA-ga seotud

juhtorgani liilkmed on pannud toime andmekaitsealaseid rikkumisi).%

Samas peatiikis on t66 autor pidanud oluliseks vorrelda ka seni menetletud AvTS muutmise
eelndude erinevaid versioone ning olulise kaaluga pdhimdtete muutumist (sh andmesaajale
usaldusviidrsusele seatud tingimuste muutumine). Magistritod autor vordles Islandi, Saksa ja
Slovakkia teabeseaduseid. Nimetatud riikide teabeseadustes on eraisiku ndusolek kohane alus

andmete viljastamiseks.

Eraisikule ei ole selgitatud nousoleku andmisest tulenevaid vdimalikke riski ja
ohustsenaariumeid (andmendusolekuteenuse dokumentatsiooniga tutvumisel on seda infot
keeruline leida) kuivord need on toodud vidlja andmendusolekuteenuse MKM

hankedokumendis®®* ja Ernst&Young Baltic AS analiiiisidokumendis.*®®

Teises peatiikis analiilisiti andmendusolekuteenuse instituudi médratluse (lahtiseid) kiisimusi,
sh andmetdotluse Oiguslikke aluseid ja eraisiku poolt antud ndusolekule, s.h. selle
vabatahtlikkusele seatud tingimusi. Juba ndusolekuteenuse hankedokumendis'®® avaliku
pakkumise véljakuulutamisel t61 MKM vilja, et suurenev andmete jagamine voib vihendada

andmesubjekti autonoomiat, kuna ndusolek muutub teenustele juurdepdisu tingimuseks.

Magistrito6 sissejuhatuses oli autor piistitanud kiisimuse - kas andmendusolekuteenuses antud
nousolekut saab lugeda vabatahtlikuks olukorras kus see on seatud teenuse kéttesaadavuse
eeltingimuseks? Tarbijast laenusaajat peetakse krediidisuhtes ndrgemaks osapooleks.
Tarbijalaenude andmisel peavad KFA-d tagama, et nad ei kahjusta tarbijakaitse eesmaérgi
taitmist. Kui tarbijaga solmitud leping hdlmab isikuandmete to6tlemist, peab kaupleja tditma
tarbijadigusest tulenevaid kohustusi (sh Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/83/EL)

ja vastutava tootlejana ka IKUMist tulenevaid kohustusit®’. Kui eraisikust krediiditaotlejal ei

193 Autor kohtus 2023. a siigisel MKM ametnikuga selgus, et avaliku teabe seaduse muutmise eelndust on vilja
jéetud tingimus, mille alusel toimub andmesaaja (sh KFA) usaldusvéérsuse kontroll ja on asutud seisukohale, et
andmesubjekti poolt antud ndusolek kaalub selle teostamise vajaduse iiles.

1% Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. HD lisa 3 Teadaolevad riskikohad. 27.05.2020. -
https:/riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1991152/documents/source-
document?group=B&documentOldId=14076037 (28.04.2025).

1% Ernst& Young Baltic AS. Ndusolekuteenuse analiiiis. Analiiiisi aruanne 05.02.2021, 1k 34. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja analuusid/nt_aruanne_final 3.pdf (26.04.2025).

19 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. HD lisa 3 Teadaolevad riskikohad

197 Komisjoni teatis Suunised Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/83/EL (tarbija diguste kohta)
tolgendamiseks ja kohaldamiseks (EMPs kohaldatav tekst) 2021/C 525/01. p. 1.6.2. - https://eur-
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ole krediidivoimelisuse hindamise ja lepingueelsete ldbirddkimiste kdigus oma isikuandmete
tootlemise aspektist valikuvoimalust ehk teenuse osutamise tingimuseks on ndusoleku andmine
andmendusolekuteenuses selleks, et KFA saaks maksukohustuslaste registrist eraisiku
maksuandmete toendi, Siis tulenevalt valikuvdimaluse puudumisest (valikuvoimalus voib olla

KFA poolne pangakonto véljavatte esitamise ndue) ei ole antud ndusolek vabatahtlik.

Lahtudes RKTKm 2-21-13098 asus kohus seisukohale, et iildjuhul tuleb krediidiandjal
KAVS § 50 1d6ike 4 jargi kiisida tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks tarbija konto
valjavotet, vdlja arvatud juhul, kui muu teave on piisav tarbija krediidivéime hindamiseks.
Seega on kohtu hinnangul tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks piisav ka tarbija konto
véljavote. Samas riivab ka eraisiku pangakonto véljavotte esitamine iSiku pohidiguseid, kuivord

tarbija sissetulekud ja kohustused riivavad oluliselt eraelu puutumatuse pdhimatet.

Kolmandas peatiikis analiiiisiti, kas eraisiku pohidigused vajavad andmendusolekuteenuse
kasutamise tulemusel tekkinud vdimalikest riivetest tulenevalt erilist kaitset ja kas voib kone
alla tulla parlamendireservatsiooni pohimdtte rakendamine teenuse osutamiseks. Magistritoo
autor piistitas t00 sissejuhatuses kiisimuse - kas seadusandja oleks pidanud enne
andmenousolekuteenuse kasutuselevottu looma teenuse kasutamiseks Oigusliku aluse

tulenevalt parlamendireservatsiooni pdhimottest?

Tuginedes RPJKo 5-20-12, pp 61 on PS § 11 kohaselt lubatud pdhidigusi piirata iiksnes
kooskdlas pohiseadusega. Sama otsuse p 62 kohaselt peab pdhidiguste piirang olema kooskdlas
ka PS § 3 Idike 1 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja
sellega kooskolas olevate seaduste alusel. Sellest séttest tulenevalt peab pohidiguste seisukohalt
olulisi kiisimusi reguleerima seadusandja (parlamendireservatsiooni ehk olulisuse pohimote) ja

poOhidiguste riivel peab olema seaduslik alus (seadusliku aluse ndue).

Téna ei ole seadusandja tiitnud enda kohustust luua téhus ning paindlik regulatsioon, kuid
Alati, kui riik sekkub iiksikisiku vabadussfiri, peab tal selleks olema legitiimne pdhjus. 1%
Eraisiku pohidiguste riive olulisust arvesse vottes ei ole hetkel eraisikutele tagatud
oiguskindlus. Seadusandja asunud seisukohale, et andmendusolekuteenus on mugavusteenus

ning eraisik v0ib ka ise oma andmeid jagada KFA-ga. Kuid vorreldes Islandi, Saksamaa ja

lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2804%29&qid=1744978813384
(28.04.2025).
198 pghiseadus Komm vlj 2002, 1k 85.
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Slovakkia teabeseadusi on andmesubjekti nousolek kohaseks aluseks riigi valduses olevate
andmete viljastamiseks. Eesti Vabariigis ei ole seoses andmendusolekuteenuse
kasutuselevotuga AvTS muudetud ning tuginetud on iiksnes IKUMist tulenevale diguslikule

alusele, milleks on eraisiku ndusolekule.

Dr. iur. Karin Sein on piistitanud tabavalt kiisimuse, et kuna Eesti riik on kdivitanud teenuse,
mis vdimaldab jagada kolmandate isikutega riigi valduses olevaid isikuandmeid, siis kas riik
on muutumas andmevahendusteenuse osutajaks andmehalduse mééruse (Data Govemnance Act
e. DGA ) kohaselt. Kui ndusolekuteenus kvalifitseerub andmevahendusteenuseks DGA
kohaselt ( vt artikkel 2 p 11, artikkel 10 p b, pShjenduspunkti 27), siis ei riku Eesti riik mitte
ainult DGA artikli 12 sitteid, mille eesmidrk on andmesubjektide kaitse, vaid ka artikli 12
punktist f tulenevat kohustust luua teenusele juurdepddsu kord oiglasel, ldbipaistval ja
mittediskrimineerival alusel (mis ei ole hetkel tagatud). Jatkates nousolekuteenuse osutamist
ilma DGA poolt ndutava digusraamistikuta, voib riik rikkuda DGA sitteid alates 24.09.2025.a.

(joustumise kuupiev vastavalt DGA artiklile 37).2%

RVastS § 14 loike 1 koosseisuelemendiks on avaliku vdimu kandja poolne kohustuse
rikkumine. Selle elemendi sdnastuse probleemiks on, et sellest ei selgu, kas mdeldud on avaliku
voimu kandja poolset kditumist, s.t selle vastuolu korgemalseisva normiga, voi isikute
subjektiivsete diguste rikkumist kui tagajérge. Isiku subjektiivsete diguste rikkumine on aga

riigivastutusnduete iildiseks eelduseks, mis tuleb igal juhul tuvastada.?%!

Riik voib vastutada tegevusetuse eest seoses parlamendireservatsiooni pdhimotte rikkumisega
ning ndusolekuteenuse reguleerimata jatmisega seaduslikul tasandil. Riigi vastutuse hindamisel
oluline arvesse votta kannatanu subjektiivse diguse rikkumist avaliku voimu kandja poolt, selle
tegelikku moju isiku pohidigustele ning tdoendatud kahju suurust. Lahtudes eelnevast (sh teiste
riikide teabeseaduste vordlusest) on oluline anda andmendusolekuteenusele diguslik raamistik

AVTS muutmise seadusega.

19930. mai 2022. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus nr 2022/868, Euroopa andmehalduse kohta, millega
muudetakse madrust (EL) 2018/1724 (andmehalduse médrus). — ELT L 152, Ik 1-44

200 Sein, K. The Consent Service in Estonia, 1k 84.

201 Lember, T. Oigustloova aktiga tekitatud kahju hiivitamise ndue. Kehtiva regulatsiooni probleemid. Juridica
2010/6, 1k 403.
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Transmission of tax data via consent service to credit and financial
institutions and its impact on individual fundamental rights

Summary

At the time of writing this master's thesis, the consent service that has been introduced, is not
legally regulated in Estonia. More than 700,000 consents have already been given to more than

20 credit- and financial institutions (KFA).

The draft legislation, initiated on 18.11.2021, was intended to amend the Public Information
Act, which was intended to harmonize and specify the terminology used in the Acts, a
component of the state information system — the system ensuring the maintenance of databases,
and to create the legal basis of the Public Information Act for the consent system for data
transfer (hereinafter the consent service) in the country. This Bill went through three rounds of
approval, but further proceedings on the Bill were suspended in the spring of 2023 due to the
election of the XV Estonian Parliament. The draft legislation amending the Public Information

Act and the Language Act was sent for a new round of approval on 21.06.2024.2%?

The draft legislation to the Public Information Act, which was previously in the round of
approval, sets out the principles on the basis of which the state developed the consent service
as a ""convenience service" and it was decided that in the case of the consent service, the interests
and objectives of three parties must be taken into account. Private service providers are
interested in using personal data in state databases to provide their customers with more
personal and thus more attractive services. People, i.e. data subjects in the meaning of GDPR,
are interested in innovative services and better technical solutions, including solutions for
public e-services, which would facilitate more convenient decisions regarding enabling data
subjects to use their data. The state, as a third party to the consent service, is interested in
supporting entrepreneurship, developing new digital state services with economic potential, and
providing the people of Estonia with an innovative, functional and user-friendly digital state

experience.?%®

22 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus. Toimiku number 24-0677. 21.06.2024 -

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/53a61af4-98dc-4517-9d35-be95a453cada (28.04.2025).
203 Avaliku teabe seaduse, keskkonnaseire seaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

17.11.2021. 1k 4-5. - https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5fd42b76-0e5c-41c4-8173-9360bce4e03b
(26.04.2025).
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Feedback from the coordinators of the latest draft legislation amending the Public Information
Act (proceedings have been suspended) reveals that additional development costs in the amount
of 250,000 euros are related to the consent service and it turned out to be unclear at what

expense these costs will be covered.?*

In the first chapter of this master's thesis, the consent service was described to the reader within
the framework of the provision of financial services, including on what legal basis and for what
purpose KFA processes the tax data of a private person. The X-tee service for the tax data of
natural persons is intended for compiling a tax data certificate based on the data of the Tax and
Customs Board's (MTA) register of taxable persons and forwarding it to third parties via X-tee.
The service consists of two parts: giving the consent of a natural person in the consent service
of the Information System Authority (RIA) and forwarding the person's tax data to third parties

on the basis of the consent.2%

The consent form in the consent service (see Chapter 1) draws the attention of a private person
to the fact that the MTA and the RIA have not checked the compliance of the recipient of the
data with the data protection rules (incl. they are not responsible for how the recipient processes
the data) and the private person must make sure that the recipient of the data will process the
data in a compliant and understandable (transparent) manner before giving consent. The person
giving the consent has also been invited to familiarise themselves with the data protection
conditions established by the data recipient. There is no reference in the form of giving consent
to the fact that a private person can obtain additional information about the principles of data
protection and their rights in processing data on the website of the Data Protection Inspectorate

(see information on the use of personal data 2°).

KFA processes tax data for the purpose of assessing the creditworthiness of a private person on
the basis of a legitimate interest and also for the performance of a legal obligation (mainly due
to the following regulations: KAS; KAVS; VOS, RahaPTS$, etc.). In this chapter, two different
drafts of the Act on Amendments to the Public Procurement Act were also analysed, resulting

in the identification of the main differences in the regulation. This includes the fact that

204 Rahandusministeeriumi kiri Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile nr. 1.1-11/2946-2. 15.07.2024.a.
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d135d9¢c8-1d14-4a7d-9856-18d9bd7b4asf (28.04.2025).

205 Maksu- ja Tolliamet. Fiiiisilise isiku maksuandmete X-tee teenus. - https://www.emta.ee/ariklient/e-teenused-
koolitused/e-teenuste-kasutamine/teenuste-tehniline-info#maksuandmed-x-tee (28.04.2025).

206 Andmekaitse Inspektsioon. Teave isikuandmete kasutamise kohta. - https://www.aki.ee/isikuandmed/inimese-
oigused/teave-isikuandmete-kasutamise-kohta (28.04.2025).
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comparing the first draft of the Act amending the Public Information Act with the latter, the
reliability check of the KFA as the data recipient had been removed in the latest version
(including whether the members of the management body related to the KFA have committed

data protection violations).?%’

In the same chapter, the author of the thesis has also considered it important to compare the
different versions of the draft amendments to the Public Information Act that have been
processed so far and the changes in the principles of significant importance (including the
change in the conditions set for the reliability of the data recipient). The author of the master's
thesis compared the information laws of Iceland, Germany and Slovakia. In the information

laws of these countries, the consent of a private person is an appropriate basis for issuing data.

The potential risks and threat scenarios arising from the granting of consent have not been
explained to the private person (it is difficult to find this information when reviewing the
documentation of the data consent service), as they are set out in the project document of the
Ministry of Economic Affairs and Communications®® and the Ernst&Young Baltic AS

analysis®®® document.

The second chapter analyzed the (open) issues of the definition of the data consent service
institute, including the legal basis for data processing and the conditions set for the consent
given by a private person, including its voluntariness. Already when announcing the public
project for the consent service?®, the Ministry of Economic Affairs and Communications
pointed out that increasing data sharing may reduce the autonomy of the data subject, as consent

becomes a condition for accessing services.

In the introduction to the master's thesis, the author had raised the question - can the consent
given in the data consent service be considered voluntary in a situation where it has been set as

a prerequisite for the availability of the service? A borrower who is a consumer is considered

207 In autumn 2023, the author met with an official of the Ministry of Economic Affairs and Communications it

became clear that the condition on the basis of which the reliability of the data recipient (including KFA) is checked
has been omitted from the draft amendment to the Public Information Act, and it has been assumed that the consent
given by the data subject outweighs the need to carry it out.

28 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. HD lisa 3 Teadaolevad riskikohad. 27.05.2020. -
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1991152/documents/source-
document?group=B&documentOldId=14076037 (28.04.2025).

209 Ernst& Y oung Baltic AS. Nousolekuteenuse analiiiis. Analiiiisi aruanne 05.02.2021, 1k 34. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja_analuusid/nt_aruanne_final 3.pdf (26.04.2025).

210 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. HD lisa 3 Teadaolevad riskikohad. 27.05.2020.
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to be the weaker party in a credit relationship. When granting consumer loans, KFAs must
ensure that they do not undermine the achievement of the objective of consumer protection. If
the contract concluded with the consumer includes the processing of personal data, the trader
must comply with the obligations arising from consumer law (including Directive 2011/83/EU
of the European Parliament and of the Council) and, as the controller, also with the obligations
arising from the GDPR?, If a credit applicant who is a private person does not have a choice
in the course of creditworthiness assessment and pre-contractual negotiations from the point of
view of processing their personal data, i.e. the condition for the provision of the service is the
provision of consent in the data consent service in order for the KFA to receive data from the
register of taxable persons a certificate of a private person's tax data, then due to the lack of a
choice (the option could be KFA's request for a bank statement), the consent is not given

voluntary.

Proceeding from RKTKm 2-21-13098, the court took the position that, as a general rule,
pursuant to KAVS paragraph § 50 (4), a creditor must request a consumer's account statement
to assess the consumer's creditworthiness, unless other information is sufficient to assess the
consumer's creditworthiness. Thus, in the court's opinion, the consumer's account statement is
sufficient to assess the consumer's creditworthiness. At the same time, the submission of a
private person's bank account statement also infringes the fundamental rights of a person, as the
consumer's income and obligations significantly infringe the principle of inviolability of private
life.

The third chapter analysed whether the fundamental rights of a private person need special
protection arising from possible infringements as a result of the use of the data consent service
and whether the implementation of the principle of parliamentary reservation for the provision
of the service may be considered. In the introduction to the thesis, the author of the master's
thesis posed the question - should the legislator have created (based on of the principle of
parliamentary reservation) a legal basis for the use of the service before introducing the data

consent service?

211 Komisjoni teatis Suunised Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/83/EL (tarbija diguste kohta)
tolgendamiseks ja kohaldamiseks (EMPs kohaldatav tekst) 2021/C 525/01. p 1.6.2. - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC1229%2804%29&qid=1744978813384
(28.04.2025).
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On the basis of the PPJKo 5-20-12, explanation no 61, the Constitution of the Republic of
Estonia § 11 allows restriction of fundamental rights only in accordance with the Constitution.
Pursuant to explanation no 62 of the same judgment, the restriction of fundamental rights must
also be in conformity with the first sentence of § 3(1) of the Constitution, according to which
state power is exercised only on the basis of the Constitution of the Republic of Estonia and
laws that are in conformity therewith. Proceeding from this provision, issues that are important
from the perpective of fundamental rights must be regulated by the legislator (the principle of
parliamentary reservation or significance) and the infringement of fundamental rights must

have a legal basis (the requirement of a legal basis).

Today, the legislator has not fulfilled its obligation to create an effective and flexible regulation,
but whenever the state interferes with the sphere of freedom of an individual, it must have a
legitimate reason for doing s0.22 Taking into account the significance of the infringement of
the fundamental rights of a private person, legal certainty is not currently ensured for private
persons.The legislator has taken the position that the data consent service is a convenience
service and a private person may also share their data with KFA. However, comparing the
information laws of Iceland, Germany and Slovakia, the consent of the data subject is an
appropriate basis for issuing data held by the state. In the Republic of Estonia, the Public
Information Act has not been amended in connection with the introduction of the data consent

service and only the consent arising from the GDPR has been relied upon.

Dr. iur. Karin Sein has aptly posed the question that since the Estonian state has launched a
service that allows sharing personal data held by the state with third parties, is the state
becoming a provider of data intermediation services under the Data Governance Act (DGA).?3
If the consent service qualifies as a data intermediation service under the DGA (see Article
2(11), Article 10(b), recital 27), then the Estonian state is not only violating the provisions of
Article 12 of the DGA, which aims to protect data subjects, but also the obligation arising from
Article 12(f) to establish a procedure for access to the service on a fair, transparent and non-
discriminatory basis (which is not currently guaranteed). By continuing to provide the consent
service without the legal framework required by the DGA, the state may violate the provisions
of the DGA as of 24.09.2025 (effective date according to Article 37 of the DGA).?

212 pghiseadus Komm vlj 2002, 1k 85.

2133(). mai 2022. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus nr 2022/868, Euroopa andmehalduse kohta, millega
muudetakse médrust (EL) 2018/1724 (andmehalduse médrus). — ELT L 152, 1k 1-44

214 Sein, K. The Consent Service in Estonia, 1k 84.
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The constituent element of § 14(1) of the State Liability Act is a violation of an obligation by a
holder of public authority. The problem with the wording of this element is that it is not clear
whether the intention is the conduct of the holder of public authority, i.e. its conflict with a
higher norm, or the violation of the person’s subjective rights as a consequence. However, the
violation of a person's subjective rights is a general prerequisite for claims for state liability,
which must be established in any case.?’® The state may be liable for inaction in connection
with the violation of the principle of parliamentary reservation and the failure to regulate the
provision of consent at the legal level. When assessing the state's liability, it is important to take
into account the violation of the victim's subjective right by a holder of public authority, its
actual impact on the person's fundamental rights and the amount of proven damage. Based on
the above (including the comparison of the Public Information Laws of other countries), it is
important to provide the legal framework for the data consent service with the Act amending

the Public Information Act.

215 Lember, T. Oigustloova aktiga tekitatud kahju hiivitamise ndue. Kehtiva regulatsiooni probleemid. Juridica
2010/6, 1k 403.
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Liihendid

DGA — andmehalduse mddrus ( so inglise keeles Data Govemnance Act)
EL — Euroopa Liit
EK — Euroopa Kohus

GDPR - isikuandmete kaitse zildmddrus (S0 inglise keeles - General Data Protection

Regulation).

Ibidem - samas (so ladina keeles Ibidem)

KFA — krediidi- voi finantseerimisasutus

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
MTA- Maksu-ja Tolliamet

RIA - Riigi Infosiisteemide Amet

RIS — Riigi infosiisteem
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