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§ 1. Riik. Riigi mBiste. Riigielemendid.

Riigi mGiste m8&ratlemisel on eri-
nevaid teooriaid ja seisukohti. Riiki on
vaadeldud kui jumala seadeldist, kui fakti,
kui tihiskondlist n8het jne. Kaasaegne vaadend

kohtleb riiki kui korporatiivset lihikut, kes

i
.

evib originaarset vdimu
Riigi mOistet anallilisides ilmneb,
et selles esineb iihelt poolt sotsiaalne,

teiselt poolt aga juriidiline moment, Inime-

1) vt. ka Georg Jellinek, Obleje ucenie o
gosudarstve, Peterburg, 1908, 1lk. 117



sed on koondunud riigiks seepidrast, et taot-
leda mitmesuguseid sihte. Uhine huvi sunnib
inimesi koos elama ning lihiselt teotsemsa.
Teiselt poolt peab riigis esinema digus ja
8iguskord. On ju Bigus riigi olulisi elemen-
te, milleta ei saa riiki kujutella.

Riik on eelk@ige inimkollektiiv.
Kollektiivide olelu Ja teotsemine on mdeldav
vaid siis, kui selles esineb mingisugune
kord. Korda on v®imalik luua iiksnes vaid
siis, kui esineb v@imuvahekord. Vdimuvahe-
korra all mdtleme seisundit, kus esineb juh-
timine. SHEraseid inimkollektiive, kus esgi-
neb juht ja juhtimine, nimetatakse korralda-

tud sotsiaalseteks inimkollektiivideks 2).
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2) A.Kliimann, Jiguskord, Tartu, 1936, 1lk. 97



Korraldatud ning juhitav inimkollektiiv on
3)

organisatsioon . Nii eeldab organisatsioon
Juriidilisest seisukohast juhtimist. Juhti-

mine aga eeldab omakorda iihelt poolt Gigust

kdskida, teiselt poolt aga kuulekust, alis-

tumist késule. Muidugi ei vajatse alistumine
olla tingitud survest, vaid see peab olelema
sotsiaalsest paratamatusest.

Alistumine loob juhtimise. Kunagi
ei loo juhtimine alistumist 4). Oigust juh-
tida organisatsiooni nimetatakse v&dimuks.
Kui organisatsioonis puudub vOoim, siis ei
saa sellist inimkollektiivi lugeda juriidi-
liseks inimkollektiiviks. Organisatsioonid
3) Kliimann, ib.

4) Kliimann, op. cit., 1k. 97



ehk juriidilised inimkollektiivid qn k&ik
véimuorganisatsiobnid, sest nad kOik eelda-
vad juhtimist.

Orgaenisatsiooni juhtimisdigus ehk
vdim pBhineb Sigusnormidel. See juriidiline
organisatsiooni kord ongi Ciguskord 5).
Igal juriidilisel organisatsioonil peab ole-
ma Jiguskord, mis pBhineb digusnormidel. Nii
on riik ja Sigus lahutamatult seotud. Jiguse-
ta ei saa olla riiki.

Riik koosneb rahvast, kindlast maa-
alast ja ktgemast ehk suveridinsest vdimust.

Riigi tekkimiseks on eelkdige vaja
inimhulka. See inimhulk peab organiseeruma.-
Neil peab tekkima mingisugune thishuvi, mis

5) Kliimann, op. ecit., 1lk. 101



neid seob riigiks. Inimhulka, kes pole or-
ganiseeritud, ei saa kunagi pidada riigiks.

Teiseks riigielemendiks on maa-ala
ehk territoorium. Ka territooriumita ei saa
tildreeglina kujutella riiki, kuigi m@ned
ajutised erandid selles kiisimuses on esi-
nenud 6).

Territooriumi kaudu mé8ratakse dra
maz-alalised piirid riigivdimu avaldumisele.
Uhel territooriumil saab avalduda vaid iihe
riigi vdim, kuigi siingi e®ineb erandeid.

Kolmandaks riigivdimu elemendiks on
riigivdim. Nagu dsja kdsitatud, ei saa vﬁi~
muta olla Uhtegi riiki.Kuna riik on ju
viimuorganisatsioon, siis peab paratamatult

esinema vOim. V3im ammutab endale joudu
6) Nii eksisteeris Belgia Ilmasdja pdevil

ajutiselt territooriumita, mis oli saks-
laste poolt vallutatud.



0iguskorrast.

Vorreldes fiigivbimu teiste orga-
nisatsioonide vOimuga, esineb siin mdnevdr-
ra erinevusi. Riigiv®imu juures esineb olu-

lise tunnusena vdimu allumatus, suveridédnsus.
Riigivdim on klrgeim vdim, mis ei allu
Uhelegi teisele vdimule. Riigiks v&ib pi-
dada ikka vaid sellist maa-alaliselt orga-
niseeritud inimkollektiivi, kes evib suve-

riadnset vdimu.



§ 2. Suverddnsus. Suverdinsuse mdiste.

Suverddnsus riigitunnusena.

Suverdédnsuse mdistet on teadlased
kdsitanud ning lahendanud viga mitmet vii-
si. Ei esine ilihtlast kédsitlust, vaid siin
kehtib ideede kaos ). On késitatud ja
vaadeldud suverdidnsuse mdistet viga mit-
mest seisukohast. Uldiselt aga v3dib delda,
et suverdansuse all mOistetakse kOrgemat
vdimu. Positiivsest kiiljest tdhendab suve-
radnsus vOimet luua kdrgemaastmelisi norme,
negatiivsest kiilljest tdhendab suveridinsus
aga sOltumatust ning allumatust normidele,

7) Vt. ka H.Heller, Die Souver&nstidt, Berlin
und Leipzig, 1927, 1lk. 13-3%4
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~mis on loodud mdne teise vdimu poolt 8).

Kuigi rahvusvahelised Sigusnormid
seovad riiki ning on riigile kohuslikud, ei
tule sellest veel jéreldada, et riigil puu-
duks secpdrast suverdidnsus. Rahvusvaheliste
normide t&itmine pole riigile obligatoorne,
vaid s8ltub ta suvast. Et riik t&didab rah-
Vusvahelise Jiguse norme ning kditub nende
jdrgi, ei muuda see veel riigi suverdidnsust.
Rahvusvaheline 8igus ja suveridihsus on kaks
ise asja.

Kuni 19. saj. 1l8puni seoti suverdidn-
suse moistet kas riigipeaga, riigirahvagsa
Jne. Siin suverdédnsus on seotud reaaleseme-

ga. 19. saj. alates aga muutub arusaamine

8) Vrd. ka A.M&#gi, Suverdédnsuse probleem,
Tartu, 1937, lk. 34
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suverddnsusest. Teda hakatakse kohtlema
ideaalse suurusena 9).

Esimesena omistab suverdidnsuse mdis-
tele SigusmOiste tédhenduse Jellinek. Riigi-
vOimu s@ltumatus igast teisest autoriteedist:
on mdistetav ikkea vaid Jjuriidilisest, mitte
aga faktilisest seisukohast. Jellinek nuab,
et tuleb eraldada riigi kOrgem v3im suveréan;
suse mOistest. Need on kaks ise asja. Suve-
radnsuse mdistet el saa piiritleda positiiv-
selt, vaid negatiivselt. Suverdidnne vdim on
see, mis el allu llhelegi teisele vdimule.

Kelsen kasitab suverzénsust ise
vaatekohast. Ta eitab riigi kui sotsiaalse
realiteedi suveridnsust. Suveriinsust kdsit-

9) Heller, op. cit., 1lk. 17
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leb ta Jigusteoreetilise mOistena.

Jigusteoreetiliselt tdhendab suve-
ridnsus selle Jiguskorra, millele omista-
takse suverddnsust, lleolemist teistest Bi-
guskordadest. See on kujutelm, et teatavast
8iguskorrast pole lile enam Uhtegi teist Ji-
guskorda. Riik Oiguskorrana on suverdidnne,
kui ta Oiguskord ei tulene ega sfltu veel
mdnest teisest Jiguskorrast. Kelseni Opetus
muutub seega Jiguskorra astme kiisimuseks.
Kui riigi diguskord on kOrgeima astme Ji-
guskord, siis on riik diguskorrana suverdén-
ne. |

Kédsitades suveradnsust nii lhest kui
ka teisest vaatekohast, leiavad kdik teo-
reetikud, et suverddnsus on olulisi tunnu-

seid riigi juures. Sellist riiki, kes ei
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evi suverdénsust, ei saa pidada tdiebigus-
likuks riigiks.

Kuna suverédédnsus esineb riigitunnu-
sena, tekib kﬁsimus,'kas suverdidnsus on rii-
gi oluline v3i mitteoluline tunnus. Kui su-

verd&dnsus on oluline tunnus, kas on siis

vBimalik juriidiliselt kujutella mittesuve-
riadnset riiki?

Kaasaegsed Oigusteoreetikud pole
ka suutnud lahendada riigi mGistet suverdédn-
suse mJisteta lo). Isegi pole suudetud su-
varddnsust asendada mlne teise mBistega. Ka
Krabbe ja Somld, kes pliidsid siduda suverddn-
sust riigi asemel Jigusega v0i Sigusvdimuga,
tunnustavad siiski suver-dnsust riigi olu-

e e s R e e ) s s 7 s e R e s

10) Vt. ka Mégi, op. cit., lk. 58
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lise elemendina, milleta pole riik kujutel-
dav 11).

Kui lugeda suverddnsust riigi olu-
liseks ning paratamatuks tunnuseks, tekib
raskusi liitriikide juures. Kuna osariigil
ei saa olla tidielist suverdidnsust, siis te-
kib siin kiisimus, kas osariiki saab Uldse
pidada riigiks?

Liitriigi puhul ongi teoreetikud
suverdansuse kiisimust lahendanud viga mit-
met viisi. Uhed leiavad, et suverédinsus pb—
legi riigi oluline element. Ta pole spetsii-
filine tunnus riigimdistes. MOned leiawad,
et liitriigi puhul on tegemist suverdénsu-
se jaotamisega. Suverdidnsus on jaotatud
liidu~- ja osariigi vahel.

11) G.Jellinek, Allgemeine Staatslehre,
Berlin, 1922, 1k. 486 j.j.
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Teiselt poolt aga teitakse, et su-
veradnsus osutub paratamatuks riigielemen-
diks. Selleta pole v@imalik kujutella riiki
ega ole v3imalik riiki eristada teistest
avalikSiguslikkudest korportatsioonidest.
Nad leiavad, et riik saab eksistecerida iiks-
nes suverddnsena. KO8ik mittesuveriidnsed
avalikfiguslikud OrgaﬂlSatQIOOHId pole enam
riigid 12)

Kelsen vaadeldes mitmesuguseid Ope-
tusi suverdénsuse kiisimuses, leab, et prae-
gusaja riigiteoreetikud pole suutnud lahen-
dada riigi mlistet suveridnsuse mfisteta,
vaid riigimGistes on suveridnsus paratama-
tu. On see nii, siis ei sasa riigiks pidada

eénam neid,kes ei evi suveridinsust. Seega ei

12) Magi, op. cit., lk. 58
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saaks osariike enam riigiks pidada. Luge-
des. aga suveriddnsust mitteoluliseks tunnu-
seks riigi mbistes, kaoks vdimalus teha va-
het riigi ja mBne teise avalikdigusliku or-
ganisatsiooni wvahel,

Suverdidnsuse probleem piisib tuli-
punktidena riigibiguslaste Opetustes. Eita-
des suverddnsust pole senini suudetud anda
riigist sddrast mOistet, mis vOimaldaks
moista riiki igal ajal ning kindlapiirili-
- selt eraldada muudest avalikOiguslikkudest
organisatsioonidest. Suvedsnsuse eitamisega
kaoks riigi spetsiifidine tunnus.

Teiselt poolt aga on suverdidnsuse
@ll raske m@elda tdiesti allumatust, piira-
matust. Sageli seovad rahvusvahelise Biguse
normid riiki ning on talle kohuslikud. Nii

siseriiklik kui ka rahvusvaheline norm on
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normiks ka sel juhul, kuigi selle jargi ei
kiituta.

Kuigi eksisteerivad rahvusvahelised
normid, mis seovad riiki, ei vdiks veel see-
pdrast asuda seisukohale, et riigivdim ei
ole ega saagi olla suveradnne, allumata.
Rahvusvaheliste digusnormide tditmine ole-
neb riigi suvast, sisenormide rakendamine
aga on kohuslik nendele,kelle kohta ta kidib.
Siseriigi avalik8iguslikke norme peab téide-
tama ex officio, rahvusvahelisi 0igusnorme
aga vOidakse jatta tditmata, kui need, keda
norm seob, seda soovivad. Rahvusvaheline
norm on leppeline norm. Tema kehtivus ole-
neb lUldreeglina ikka riigi tahtest, keda
norm kohustab. On see nii, siis ei riivaks

Ju rahvusvaheliste normide olelu sugugi

riigi suverdidnsust. Riik on rahvusvahelise



norml puhul ikka iseseisev ning vGib otsus-
tada, kas lugeda teatavat normi endale si- ‘
duvaks v0i mitte. Siseriikliste avalik®i-
guslikkude normide puhul aga on olukord tei-
ne. Normaadressaadist ei olene sugugi, kas
tunnustada teatavat normi vdi mitte. Seega

el tumestaks suverifnsuse mdistet see asi-
olu, et eksisteerivad rahvusvahelised nor-
mid, mis sageli on kohuslikud riigile.

Kuna suveriénsus on riigi olulisi
tunnuseid, milleta pole vdimalik riiki m3is-
ta, siis v&ib tekiida raskusi osariikide
médratlemisel. Teatavasti pole osariigi
vOim tdiesti sdltumatu ning piiramatu. See-
ga v3ib tekkida kilisimus, kas teda saab iUld-
se pidada riigiks. Siinkohal tuleks osariigi

miiste miédratlemisel vdtta appi ka see asi-
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olu, et riigimBiste kdsitsemisel tuleks
arvestada sellega, kas teatud inimkollek-
tiiv saab anda pShikorraakti ise v3i ei.
Sellist inimkollektiivi, kes ei saa keh-
testada ise pOhikorraakti, ei vOi pidada
ka riigiks. Kui inimkollektiivile saabub
pShikorraakt vidljast poolt, siis v3ib te-
gemist olla autonoomiaga, mitte aga riigi-
ga.

Suverddnsust jagatakse sise ehk
intranatsionaalseks Jja vilis- ehk inter-
natsionaalseks 13). Sisesuverddnsus (auto-
nomie, iseseisvus) seisneb selles, et riik
v3ib oma suvangu kohaselt mddrata dra riigi-
vormi, anda seadusi, kohustada kodanikke,

Rt pp——

13) vt. ka A.Piip, Rehvusvahelise Giguse
sligteen; Tartu, 1927, 1lk. 31
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arendada avalikku korda jne. Sisefiiklikku-
des kiitumistes ei tohi likski vOim vahele se-
gada. Sisesuverddnsus on aluseks ka vélis- ‘
suverdédnsusele 14).

Vélissuverddnsus (indépendance, rip-
pumatus) on lihiskonna vdim toimida viljas-
pool oma piire tdielise vabadusega, kOrval-
dada kdik takistused. Vdlissuveridédnsugilmneb
peamiselt riikidevahelistes guhetes ning ké-
sitseb iUlhe riigi vahekordi teisega. Rahvus-
vaheliselt saab teotseda ning rehvusvahelisi
suhteid luua vaid see, kes evib vidlissuvedidn-
sust. Vidlissuverdidnsusega varustatud inimkol;
lektiivid esinevad rahvusvahelises Oiguses
subjektidena ning saavad luua ka rahvusvahe-

14) Piip, ib.
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lisi suhteid.

Uldiselt peavad riigile kuuluma
need mdlemad suverdinsused. Ainult ilhend-
riikide juures esineb erinevusi. Siin pii-
rab osariigi suverdfnsust liitriigi suve-

rdgdhsus ja limberpsdrdult 15).

15) vt. ka Piip, op.cit., lk. 31
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Fiule Bevl,

§ 3. Suverididnsuse madratlus NSVL

ja ENGSV Konstitutsioonides.

Sageli konstitutsioonides esineb
sdtteid, kus ekspressis verbis otse vidljen-
datakse, et ®iik on séltumatu, médrkides sel-
lega dra suverididnsust. Nii leidus end. Ees-

ti Vabariigi konstitutsioonides sedaliiki

sdtteid. 1938 a. konstitutsiooni § 1 méiras,
et "Eesti on iseseisev ja s&ltumatu vaba-
riik, kus kOrgeima riigiv®imu kandja on
rahvas". Ka varemad pShiseadused sisaldasid

samasuguseid sdtteid. S3na "iseseisev" ti-

hendas sisesuverdénsust ja "rippumatu" -
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vdlissuverddnsust. Sedaliiki sdtteid sisal-
davad paljude teistegi kodanliste maade

konstitutsioonid.

1. Suverddnsuse mddratlus NSVL

konstitutsioonis.

NSVL Konstitutsiooni § 1 mddrab:
"Noukogude Sotsialistlikkude Vabariikide
Liit on sotsialistlik tooliste Ja talupoe-
gade riik" 16). Sellest sdttest ilmnebki

NSVL suveridédnsus. Kuna doktriin ja tegelik

praktika loeb k&iki riike suverddnseteks, sii

Jiargneb ka mainitud paragrahvi sdttest, et

NSVL kuulub suverddnseks. Isepiraselt mié-

16) NSVL Konstitutsioon § 1
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rab konstitutsioon aga dra riigi kodanik-
konna koostise. Rahvas riigielemendina saab
koosneda tooliste ja talupoegade klassist.
NSukogude teaduste seisukohalt on see kOi-
giti mdistetav. On ju siin riik loodud t60-
liste ja talupoegade kaitseks ning sihitud
kodanluse vastu. Riigi iilesandeks on t60-
tajaid kaitseda ning kodanlust hivitada.
Kdik vdim on koondatud todliste ja talupoe-
gade kitte, kes organiseeritud riigina. Siit
Jargneb NSVL kui riigi sOGltumatus nii sise-
kui ka valisriiklikult., Ei ole nihtud ette
Uhtegi kOrgemat vdimu, mis piiraks NSVL v3i-
mu, arvatud vilja need kitsendused, mis on
toodud konstitutsioonis endas.

bNagu ilal mainitud, ei saa liitriigi

puhul kunagi olla suverddnsus tiielik. ILiidu
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suverdédnsust piiravad osariigid ja ilimber-
podrdult.

NSVL Konstitutsiooni § 13 j&argi on
NSVL liitriik, mis loodud ilihediguslikkude
Noukogude Sotsieslistlikkude Vabariikide
vabatahtliku ihinemise alusel 7). Juba see
sédte Uksinda nditab, et Liiuule ei saa kuu-
luda suverddnsus piiramatult, vaid seds kit-
sendavad osariigid. Kuna ka osariigid evi-
vad teatud aladel suverddnsust, siis tekib
tarvidus dra midrata Iiidu suverdidnsuse ula-
tust.

Suverdiansuse kilsimust sdtib ldhe-
malt Konstitutsiooni art. 14, mis misratleb
neid funktsioone, mis kuuluvad liiduvdimu

17) NSVL Konstitutsioon § 13
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péadevusse.

Eelk¥ige kuulub liiduvdimu pide-
vusse Liidu esindamine rahvusvahelises
suhtlemises, lepete sGlmimine teiste riiki-
dega Ja nende ratifitseerimine 18).

Mainitud pShiseadusghittest ilmneb,
et rahvusvahelise Sigussubjektina esineb
Liis. Seega kuulub Liidule ka valissuverdén-
sus. Ainult Liit saab astuda suhtlemisse vé-
lisriikidega, mitte osariigid. Saadikuid
seadab vdlisriikidesse ikka Liit ning v&tab
neic ka vastu., Vdlisriigid akkrediteerivad
saadikud ikka Liidu, mitte aga mdne iiksiku
osariigi juurde. Ka rahvusvaheliste lepete
s0tmimine kuulub ainuliksi Liidun pédevusse.

e e e R ——

18) NSVL Konstitutsioon § 14 p. a
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Liit s0lmib k8ik rahvusvahelised lepped
Ja ratifitseerib nad ka ise. Osariigi ndus-
olek pole siin vajalik. Isegi siis pole osa-

riigi nBusolek vajalik, kui rahvusvaheline

lepe, mille s8lmis Liit, seob ning kohustab
mdnda osariiki. Nii v&lisriikidega suhtle-
mises kui ka lepete s3lmimises evib Liit
tdielist vdlissuveriinsust ega s8ltu kuidagi
osariikidest. Nendes kisimustes ei evi osa-
riigid mingisugust suveridnsust.

Rahvusvahelise kiisimuste sarja kuu-
lub ka s8ja ja rahu kiisimus. Ka s3ja kuulu-
tamine ja rahu tégemine on ala, mis puudu-
tab vdlissuverddnsust.

S8da saab kuulutada ning rahu teha
ikka see riik, kes evib vidlissuverdinsust.

NSVL Konstitutsioonis on see kiisimus leidnud
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rahuldava lahenduse. NSVL Konstitutsiooni
jérgi kuulub nii s@ja kuulutamine kui ka
rahu tegemine ainuliksi Liidu padevusse 19).
Liit on rahvusvahelise Oiguse subjekt, kes
peab s8da ning teeb rshu. Osariikidel sel-
les kiisimuses pole vOimalik valisriikidega
suhtlemisse astuca.

Bt pBhiseaduse jdrgi kuulub Liidu
pédevusse suhtlemine vilisriikidega, lepete
sGlmimine, nende ratifitseerimine Jja s0ja
kuulutamine ning rahu tegemine, siis v0ib
delda, et vélissuverdinsus kuulub tervelt
Liidule. Rahvusvahelise Sigussubjektina esi-
neb ikka ILiit, kuns osariikidel puudub vé-

lissuverdidnsus tdiesti.

19) NSVL Konstitutsioon § 14, p. b
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Edasi kuulub liiduv@imu pddevusse
aute vabariikide vastuvdtmine NSvIiitw 20),

Uute liiduriikide vastuvdtmine kuu-
lub sisesuverdsnsusse. Uute riikide vastu-
v3tuaktigfpole rahvusvahelised lepped, vaid
siseriiklikud aktid. Akt, millega uus riik
vBetakse liitu, on liksikakt. Kuna ta on
primaarne akt,siis tuleb seda juriidiliselt
kvalifitseerida korraldusena.

Kuigi Liitu astumine Jja sellest lah-

B d6 Y on abatandtae k)

, €1 saa seepidrast
veel asuda seisukohale, et vabariigi vastu-
vBtuakt Liitu on lepe kahe s@ltumatu rahvus-

vahelise Jigussubjekti vahel. Muutudes liidu-

P T e

20) NSVL Konstitutsioon § 14, p.d
21) NSVL Konstitutsioon § 17
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vabariigiks minetab liituja riik tdielikult
vialissuversdidnsuse, Jadrelikult ei saa plisida
ka léppelist vahekorda, kuna puudub teine
rahvusvaheline Jigussubjekt. Riigid, keé S00-
vivad NSVL liikmeks astuda, peavad olema va-
bariigid. Ainult vabariike on vdimalik Lii- 1
tu vastu vitta.

Riik kul suverdanne. lihik véib igal
ajal muuta omi piire. Ta v3ib loovutada osa
territooriumist &ra véi hankida seda juurde.
Ka NEVL vabariikidele kuulub lildreeglina
selline Jigus. Piirimuutmise akt, mis koos-
tatud liiduriikide vahel, allub kinnitamisele
- Liidule 22), Liidu  Konstitutsiooni jargi

saab Liit vaid kinnitada piiridemuutmise

22) NSVL Konstitutsioon § 14, p.g
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akte. Kunagi pole Liidul 3igust enda alga-
tusel osariikide piire muuta. See kuulub
ainulksi osariikidele enestele. Iiidu §i-
gust piiride muutmisel ei saa t0lgendadsa
laiendavalt, sest Konstitutsiooni § 15
Jargi kuulub Liidu suverdédnsusesse vaid
need alad, mis mainitud Konstitutsiooni

§ 14. vdljagpool meinitud paragrahvi piire
teostab iga liidu vabariik iseseisvalt riik-
likku v&imu 23). Nii on Liidu suverdidnsus
piiritletud, osariikide suverddnsus aga

piiritlemata, illimitata. Kuna Konstitut-

—
~

sioon otse mainiﬁ; et Liidu pHdevusse kuulub
vaid: "liidu vabariikide vaheliste piiri-

muudatuste kinnitaminel} siis ei sas omistada

23) NSVL Konstitutsioon § 15
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Liidule suuremat piddevust, kui see kuulub
talle_Konstitutsiooni alusel. Pealegi mié-
rab Liidu Kontsitutsiooni § 18 otseselt,
et liiduvabariikide maa-ala ei saa nende
ndusolekuta muuta.

Kontitutsiooni § 14 p.h alusel
kuulub Liidu pédevusse uute kraide ja oblas-
tite moodustamige kinnitamine, samuti ka
uute autonoomsete vabariikide moodustamise
kinnitamine liicuvabariikides.

Iiiduvdim ei saa liiduvabariikides
ise moodustada ei kraisid, oblasteid ega ka
uusi sutonoomseid vabariike. Neid moodusta-
vad liidu vabariigid ise. Ainult kinnitami-
ne kuulub Liidu péddevusse.

Siin vGib tekkida kiisimus, kas Iiit

on kohustatud kinnitama liiduvebariikide
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poolt esitatud piirimuufmise, kraide, ob-
lastite v3i autonoomsete riikide loomise
akte? Kui ei, kas sel juhul saab osariik
kuidagi mdju avaldada.

Konstitutsiooni sisu jdrgi olenebd
mainitud aktide kinnitemine ainutiksi 111-
‘duvﬁimu suvast. Ta vdib neid kinnitada,
kuid on v3imalik, jétta ka kinnitamata.
Dsariik ei saa sel juhul kuhugile p&ordu-
da, et kontrollida Liidu otsust selles kii-
simuses. Kuid ka Liit ei saa omalt poolt
sundida osariike piire muutma, kraisid,
Oblasteid v®i autonoomseid riike looma.
Selline algatus peab vilja kasvama osarii-

gist endast, s.o. rahvast 24).

24) Rehva all mdtleb NSVL Konstitutsioon ik-
ka to0tavat rahvast (Konstitutsioon § 1)
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Kuna NSVL esineb rahvusvahelise 0i-
gussubjektina, siis peab talle paratamatult

kuulume ka Liidu vdlise puutumatuse kaitse.

" Konstitutsiooni § 14 p.i alusel kuulub Lii-

dule kaitee organiseerimine ja kOikide NSVL
relvastatud jdudude juhtimine. NOnda samuti
kuulub Liidu lUlesandeisse riikliku julgeole-
ku kaitse 25).

Liit peab hoolitsema HNSVL védlise
- puutumatuse eest. Ta peab organiseerima
vidliskaitset. K3ik relvastatud joud on Lii-
du kidsutuses ning alluvad temale. Liiduvaba-
riikide kdsutuses ei saa olla {ildse relvas-
tatud joude.

Vdliskaubandust arendab Liit riik-

25) Kontstitutsioon § 14, p.k



liku monopoli alusel 26)

. Nagu tlilal maini-
tud, -kuulub vilissuverdidnsus tervelt Liidu-
le, sils ei saa olla juttu ka sellest, et
liidu vabariigid v@iksid arendada vilis-
kaubandust iseseisvalt. Kaubalepete ja muu-
de lepete s3lmimine v&liériikidega kuulub
ikka Liidule. Liiduvabariik ei saa kunagi
enda nimel mingisugust kaubalepet sdlmida.
Erinevaks jooneks vdrreldes kodan-
liste maadega on NSVL Konstitutsioonis see,
et vdliskaubandus ssab areneda vaid riikli-
ku monopoli alusel. Kaupmehena esgsineb siin
riik, kui avalikdiguslik korporatsioon 27).

26) NSVL Konstitutsioon § 14, p.j

27) Teatavati on kodanlisele maailmale v33ras

vaadend, et riik avalik®igusliku organi-

satsioonina esineb kaupmehena. Kui esinesl

ki kusagil riigikapital, siis moodustati
sellest ikka eradiguslik digussubjekt.

NSVL aga teotseb ise vidliskaubanduslikku-

des suhetes normiasadressasadina.
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Liidu padevusse on koondatud iile-
riikliku tdhtsusega asjad. Neid sooritab
Liiduvdim ilma et seda saaks mdjustada osa-
riikide vdim. Nii kuulub liidule NSVL rahva-

ma janduslikkude plaanide kindlaksmidramine 28)

Seega toimub majanduselu areng ka osariikides |
Liidu juhtimisel ja kontrollil. Liiduv®im
v0ib anda osariikide pidegusse mdne majandus-
ala juhtimise. Uldine suund ja plaanid majan-
duselus m88ratakse Hdra Liidu poolt.

Liidu vdljaminekute katteks koostab
Liiduvdim lildise eelarve. Selles midrab TLiit
dra vidljaminekud. Koos védljaminekutega mid-
ratakse dra ka maksud, mis ldhevad osariikide
eelarvetele 29), Koos sellega kinnitab ILiidu-
28) NSVL Konstitutsioon § 14, p.1l
29) NSVL Konstitutsioon § 14, p.m
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'v0im ka tulud liiduvabariikide eelarvetes.
Iiidu juhtimisele kuuluvad iilelii-

dulise tdhtsusega pankade, tdonduslikkude

Ja pdllunduslikkude kiditiste, ettev3tete

ja kaubanduslikkude ettevﬁtete.jahtimine

Ja haldamine. OUsariigid on siit tdiesti vidl-

Ja lulitatud. Milline k#itis v3i ettevdte on
ileliidulise tdhtsusega ja milline mitte,
selle méérab dra Liit.

Transport ja sideasjandus kuulub
tervelt Liiduv@imule 30). Seega kuulﬁb Lii-
dule post, telegraaf, raud-, vee- Ja Bhuteed,
samuti ka maanteed niivdrd, kui need #lesandes
pole pandud liiduvabariikidele. Transpordi |

‘ja sideasjaenduse alal kuulub Iiidule nende

30) NSVL Konstitutsioon § 14, p.o
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alade'suunamine, juhtimine Jja haldamine.
Samuti nagu liikluse juhtimine,
nii kuulub Liiduvdimu pédevusse ka raha-
ja krediidististeemi juhtimine 1), Rana
kui vahetus- ja maksevehendpeab olema iihi-
ne, sest muidu see t3kestaks majanduslikku
suhtlemist liiduvabariikide vahel. Seetdttu
ongi koondatud Liiduvdimu pddevusse raha kor-
raldamine., Ka teistes liitriikides (Ameeri-
kas) on Uhine raha ning seda korraldab ikka
Liiduvdim.
Uldine krediidiasjanduse juhtimine
on samuti koondatud Liidu k&dtte. Krediidi-

asjanduse korraldamist kohal v3idb Liit

delegeerida kiill liiduvabariikidele, kuid

31) NSVL Konstitutsioon § 14, p.p
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kontroll Jja iildine Jjuhtimine jdab ikka
Liidule.

Piit organiseerib varade kindlusta;
mist lile maa. Kuid Liidu lilesandesse ei kuu-
lu lildse kindlustuse organiseerimine, vaid
Uksnes riikliku vara kindlustuse organisee-
rimine 32). Eravarade kindlustamise organi-
seerimine on osariigi enda asi.

Edasi m&&rab konstitutsioon, et
Liidule kuulub laenude tegemine ja andmine 33)
Kuna konstitutsioon ei mddra &ra, kas selle-
ga on mdeldud sise- v3i vidlislaene, siis
tuleks siin mdelda mdlemaid.

Vélislaenude tegemine ei tekitagi

e i v S o s ) e s e e . s o,

%2) NSVL Konstitutsioon § 14, p.r
33) NSVL Konstitutsioon § 14, p.s
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mingisugust kahtlust. See kuulub igal juhul
Liidule. Védlislaenu vdtmine ja andmine kuu-
lub rahvusvaheliste suhete hulka, mis ter-
velt kuulub Liidule. Seega ei éaaks kuidagi
Jareldada, et seda v3iksid sooritada otse-
selt osariigid. Nagu eelpool mainitud, pole

liiduvabariik iildse rahvusvahelise Siguse

subjekt. Seepdrast ei saa ta ka s3lmida laenw

lepet kui rahvusvahelist kohustust.

Ka siselaenude tegemine ja andmine
saab kuuluda vaid Liidule. Iaenude korral-
damine on lihedalt seondatud rahaliikluse
korraldamisega. Kui rahakorraldus kuulub
Liidule, siis peab ka Liidu juhtimisele kuu-
luma krediidinduse korraldus. T@si. Liidu-
v3im v3ib delegeerida krediitide alal teatud
funktsioonide sooritamist osariikidele, kuid

Uldine suunamineja haldamine j&db ikka TLii-
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dule.

Konstitutsiooni § 14 p.t alusel
kuulub mea kasutamise, samuti ka maapdue-
varade, metéade Ja vete kasutamise pShialus-
te kindlaksm#4ramine Liidule -%). Selle
sdtte analiiis vdib tekitada mdnevdrra kaht-
lusi. Nimelt m8&drab nii Liidu kui ka ENSV
Konstitutsioonide § 6, et maa, maapBueva-
rad, veed, metsad, vabrikud, kaevandused,
raudteed jne. on riigi omandus ning lldrah-
vuslik périsosa 35). Korraga on raske lu-
geda maad nii Liidu kui ka liiduvabariigi
omaks. Uhel neist saab olla ikkz omandamis-

Oigus nendele esemetele, koos sellega ka

34) NSVL Konstitutsioon 5 34, Dt

35) NSVL Konstitutsioon § 6 ja ENSV Konsti-
tutsioon § 6, RT 1940, 111
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kdsutusdigus. Kuna NSVL Konstitutsioon on
'kérgemajauliseim akt, siis tuleks &sjamai-
nitud esemeid lugeda ILiidu omanduseks. See-
ga kuulub nende késutamisigus Liidule 2°0),
Kuid Konstitutsioon ei anna ka Liidule pii-
ramatut Sigust mainitud esemetele, vaid m&i-
rab dra, et see on Uldrahvuslik pirigosa.
Seega tuleb neid esemeid kasustada rahva
ildhuvides, mida nZeb ette Konstitutsioon.

| Ksjadeldut arvesse vBttes on loogi-
line, kui Liit mi&rab &dra nii maa, metsade,
maapluevarade ja vete kasutamise pdhialused.
Need pShialused peavad vastama rahva ﬁldhu-.
videle. Kuna Konstitutsiooni § 1 ja 3 jargi

peab riigivalitsemine arenema t3drahva ja

36) NSVL Konstitutsioon § 20
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talupoegade huvides, siis tuleb ka pShi-

aluste dramddramisel arvestada nende huvi-

dega.

Maade, metsade, vete, maapdueva-
rade. jne. kasutamise sittimisel mddrabd
Liit #@ra vaid Uldalused ja suunad. Uksikasja-
lisi sdtteid ta anda ei sza. Uldaluste raa-
mes teotsevad liiduvabariigid, kes peavad
arvestama Liidu poolt antud alusprintsiipi-
dega. |

Edasi miirab Noukogude Liit kindlaks
pShialused rahvahariduse ja tervishoiu ala1372
Neid aluseid v8ib Liit kindlaks midirata vas—
tavalt Konstitutsiooni sdtetele. Ei tohi,

niiteks, hariduse ssamist teha maksuliseks,

37) NSVL Konstitutsioon & 14, p.u
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kuna Konstitutsiooni § 121 alusel on see
maksuta. Ainult t66tava rahva huves osutub
see vOimalikuke, kuna k&iki Sigusnorme,
nii ks kongitutsiooni ennast tuleb t3lgen-
dada selle printsiibi seisukohalt.

Liidu llesandeisse p:dle eelloen-
datud alade kuulub rahvemajanduse arvestuse
liht sa sﬁsteemi organiseerimine 38). Rahva-—
majanduslikud suhted NBukogude Liidus peavad
arenema iile maa. Seepdrast on paratamatu, et
Liit mddrab kindlaks ka iildise majandussiis-
teemi hing organiseerib majandust vastavalt
sellele. Kul majandussiisteemi areng ning or-
ganiseerimine oleks jidetud liiduvabariikide
péddevusse, siis oleks osutunud raskeks ku-
Jundada Uhtlast majandussiisteemi iile NZuko-

R e T —

38) NSVL Konstitutsioon § 14, p.v
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gude Liidu. Majanduselu korraldamine, millel
on kohalik té@htsus, v0ib jddda liiduvabarii-
kide péddevusse,

Edasi md&rab Liit &ra ka alused
kGikidele seadustele, mis puudutavad tosd
voi mis kiivad t56 kohta -9).

Kogu NSVL on loodud to0tava rahva
huvide kaitsele. Igale kodanikule tuleb
kindlustada t66d, puhkust ja tootasu 40),
Kuna NOukogude riigi vaatekohalt need kiisi-
mused on olulise ning pBhilise tdhtsusega
kilsimused, seepérast on need koondatud ka
Liidu kitte., Kuid t66 normeerimiseks ei
anna Liit spetsiaalseid norme, vaid midrab

o — v —— T — — o - ——— _— o o W

39) NSVL Konstitutsioon § 14, p. A
40) NSVL Konstitutsioon § 118, 119, 120
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dra alused. Nende aluste jédrgi peab liidu-
vabariik normeerima tddkorralduse.

Oigusmdistlemine on. koondatud iil-
diselt Liidu kiitte., Liidule kuulub seadus-
andlus kohtukorralduse jaz kohtupidamise alal.
Tema {ilesandeks on anda vilja kriminaal- ja
tsiviilseaduste kogusid 41).

Nagu édsjaesitatud Konstitutsiooni
sédttest ilmneb, on jurisdiktsioon tervelt
allutatud Liidule. Temale allub nii kohtute
korraldamine, kohtupidamiskorra Sramiiramine
kui ka kriminaal- ja tsiviilkoodeksite koos-
tamine. Eiiduvabariikide v3im on kohtu kor-
raldamisest tdiesti vdlja liilitatud.

Nagu kohtute moodustamine, nii al-

41) NSVL Konstitutsioon § 14, p. &
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lub ka prokuratuuri koomine iile terve maa
Liidule. NSVL prokurdri nimetab ametisse
NSVL UlemnSukogu 42)  NsvL prokurdr nime-
tab omakorda alluvad prokurdrid, kes oma-
korda kujundayad prokuratuuri iilalt alla 43);
Liidu pddevusse kuulub seaduste and-
mine kodakondsuse alal 44). Liit m8&rab dra
kodakondsuse ulatuse ja alused.Nagu koda-
kondsuse mddratlemine, nii allubvka seaduste

andmine vdlismualaste suhtes 45)

. Seadused,
mis puudutavad vidlismaalasi Ukskfik mil vii-
sil, alluvad kdik Liidule.

42) NSVL Konstitutsioon § 114

4%) NSVL Konstitutsioon § 115, 116
44) NSVL Konsfitutsioon § 14, p.o

45) NSVL Konstitutsioon § 14, p.0
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LOpuks kuulub Liiduvdimu pZdevusse
Uleliidulise amnestiaseaduse vidljaandmine 462
Liit saab amnestiaseadust anda vaid sel ju-
hul, kui ta kehtib lile NOukogude ILiidu. Am-
nestiaseadust, mis on kehtiv vaid mpnes Lii-
duvabariigis, ei saa Liit vidlja anda. boha-
lise mOjuga amnestiaseadusi annavad vilja
liiduvabariigid ise.

Armuandmine kui Uksikakt ei kuulu
Liidu pddevusse.

Ulalmainitud aladel kuulub suversin-

sus Liidule. Liit suveriinsust teostades peab
arvestama konstitutsiooni sdtetega. Suveriin-
suse teostamine Liidu poolt v3ib areneda

ikka pBhiseaduse raames.

46) NSVL Konstitutsioon § 14, p. ¢
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Korgtitutsioon loendab juhud ja
alad, -kus Liit saab teostada suverdidnsust.
Védl jaspool neid alasid ning vidljaspool
Konstitutsioonis mainitud viise ei vdi
Liit kunagi suverdénsust teostada. Liidu
suveridiansus on piiritletud, kuna liiduva-
bariikide suver«&nsus on piiritlemata. Kaht-
levad olukorrad, mis v3ivad tekkida selles,
kumméle teatud kilsimuses suveriddnsus omis-
tada, tuleks lahendada alati liiduvabarii-
gl kasuks, sest Konstitutsiooni § 15 jirgi
v0ib iga osariik iseseisvalt teostada riigi-
vBimu vidljaspool neid juhte, mida lal kdsit-
setud. Selline seisukoht on kdigiti kokku-

kGlas Konstitutsiooni sisuga.
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2. Suverdidnsuse middratlus ENSV

Konstitutsioonis.

NSVL Konstitutsioonis on mainitud,
et igal liiduvabariigil peab olema oma
konstitutsioon. ILiiduriigi konstitutsioon
arvestab riigi isedrasusi, kuid peab see-
Juures olema kokkukOlas NSVL Konstitutsi-
ooniga 47).

Nii j&a8b kOrgeimajSuliseks aktiks
kogu NGukogude Liidus ikka liidukonstitut-
sioon. Osariikide konstitutsioonid on ak-
tid, mis asetsevad jOuastmelt teisel kohal.
Seepédrast, kui esineb vabariikide konsti-

47) NSVL Konstitutsioon § 16



LaREn.,

tutsioonides vasfuoksusi liidu konstitut-
siooniga, tuleb vastuoludele liiduriikide
konstitutsioonides vaadelda kui nudum
justile. -

Ideoloogilised suunad ENSV Konsti-
tutsioonis on samad, wis esinevad Liidugi
konstitutsioonis. Ka siin kuulub kogu riigi-
v3im toédtavale rahvale ning riik on toolis-
te' Ja taluposgade  riik 48), §ii siin kui
seal tuleb normide sisustamisel ja t0lgen-
damisel alatl aluseks v3tta t06tava rahva
huvid. Kogu riigikord rajaneb toédtava rahva
hu?ide kaitsele ning todlisklassi vOimu
kindlustamisele. Suverdédnsus konstitutsi-

ooni § 3 jdrgi kuulub nii Liidus kui ka

48) ENSV Konstitutsioon § 1, 3

Ex h\“. m\“- 1“‘ ‘
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ENSV linna jé maa todtavale rahvale, kes
moodustabki riigi (Konstitutsioon § 1).
Suverdénsust ENSV sdtib muude
konstitutsiooninormide kOrval peamiselt
§ 19. See loendab alad, mis kuuluvad ENSV
padevusse.
Eelk3ige kuulub ENSV pédevasse
te vdimuorganite kaudu POhiseaduse kehtes-
temine. See on Uks riigitunnuseid nagu eel-
pool mainitud. See, kes ei sas pﬁhikorra-
akti kehtestada, ei tule pidada ka riigiks.
Nii ILiidu kui ka ENSV Konstitutsi-

oonides leidub séte, et nad peavad vdlvama

konstitutsioonide tditmise jarele 42). selli-

ne sidte oleks ﬁ;esanne. Ta el tdhenda midagi

e, — T — o W SO _——— T — — — T —_— -

49) ENSV Konstitutsioon § 19 p.a ja NSVL
Konstitutsioon § 14, p.e
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muud, kui vaid seda, et riigiorganid peaksid
kdituma seaduspidraselt. Pole Ju mBeldav val-
ve teostamine enda ile.

ENS Vabariik v&ib sO0ltumata ILiidust
madrata dra maskondade ja teiste administ-
ratiiviksuste jaotuse. Samuti vOib ta m8&-
rata dra ka maakondade Ja valdade piire 50).
Need ei vaja Liidu kinnitamist nagu riigi-
piiride muutmine. Seega el saa Liit siin aval-
dada tildse mingit md ju.

Seadusandluse alal kuulub ENSV vodim-
konda zseaduste andmine riigikorra Ja kodani-
ke diguste kaitseks 51).

Nagu iilal mainitud, vdib ENSV anda
50) ENSV Konstitutsioon §‘l9 p.b
51) ENSV Konstitufsioon § 19 p.d
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sdtteid riigikorra ldhemzks mddratlemiseks

Ja pBhiseaduse sisustamiseks. Need seadused
peavad olema kSik kokkukdlas nii Liidykui
ka Eesti enda konstitutsiooniga. Peale selle
peavad nad ldhtuma t00tava rahve huvidest ning
taotlema neid. On ju sotsislistliku printsii-
bi rakendamine lihtekohaks NOoukogude teadus-
tes ja ta normideloomingus.

Edasi v0ib ENSV anda seadusi kodanike

Oiguste kaitseks 52). Need seadused saavad
olla kehtivad ikka vaid Eesti territooriumil.
Ei ole v3imalik anda selliseid seadusi, mis
kehtiksid ka valjaspbol ENSV territooriumi.
Isikud,kes elavad Eesti pinnal, pole mitte

ENSV kodanikud, vaid on NSVL kodanikud. See-

52) ENSV Konstitutsioon § 19 p.d
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pédrast saab anda ikka Liit selliscid sea-
dusi, mis normeerivad kodakondsust tUldiselt.
Muidugi peavad ka need seadused, mis puudu-
tavad kodanike Biguste kuitsef, olema kokku-
kOlas konstitutsioonidega kui ka sotsialist-
liku printsiibiga.

. Liiduvdimu pidevusse kuuluv ma jandus-
elu suunamine ja juhtimine Ule terve maa.
Kuid iga ILiiduvabariik arendabd ma janduselu
iseseisvalt vabariigi piires. Selline digus k
kuulub ka Eestile. ENSV v@imkonda kuulub
rahvama janduse plaani kinnitamine 53). See
plaan peab olema kokkukdlastutud nende alus-
tega, mis on &dra mifratud Liidu poolt. Seal,

kus Liiduorganite poolt pole antud erisdtteid

53) ENSV Konstitutsioon § 19, p.e
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rahvama janduse ja majandusplaani kohta,
vﬁivad vabariigid talitada oma suvangu ko-
haselt. Muidugi saab majandusplaan puuduta-
da majenduse arengut vaid Vabariigi piires.
Véal japoole ta effekt ulatada ei vdi.
Nii Liidul kui ka igal vabariigil

on eelarve., {leliidulise eelarve koostab ja
kinniteb Liit. Vabariikide eelarved koosta-
vad vabariigid ise ning kinnitavad ka neid.
ENSV koostab ja kinnitab enda jaoks eelar-
ve 54).

Eelarve koostamisel pole liiduvaba-
riigid vabad. Nad ei saa eelarvet koosta-
da oma suvangu kohaselt. Liit m&8&rab &ara

maksud vabariikidele. Samuti kuulub Iiidu

e e S o D s e S0 e S S i e

54) ENSV Konstitutsioon § 19, p.t
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55)

péddevusse maksude ja tulude kinnitamine ’
Seega on Besti eelarve koostamisel seotud
Liidu eelarve ja Liidu korraldustega. Neis
piires aga, mis Iiidu organite poolt on &ra
médédratud, vdivad ENSV orgaenid eelarve koos-
tamisei ja kinnitamisel talitada oma suvangu
kohaselt.

ENSV vdimkonda kuulub nii riiklike
kui ka kohalike maksude kohta seadusandlus,
_ kui ka tegelik maksude midramine 56). Koik see
peab toimuma kokkukdlas NSVL seaduste ja Lii-
du eeiarvega. Niivdrd kui Eesti riigiorganite
kditumised ei vasta Liidu seadustele ja eel-

arvele, on nad kehtetud.

55) NSVL Konstitutsioon § 14, p.m
56) ENSV Konstitutsioon § 19, p.g
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Peale eelarve koostamise, maksude
ja tulude kindlaksméiramise kuulub ENSV
pidevusse ka valve teostamine eelarve iile.
ENSV eelurvet el kontrolli Liit, vaid ta
ise.

Eelarve piires, kui see on kokku-
k3las Liidu eelarve ja seadustega, teotseb
ENSV vabalt oma suvangu kohaselt.

Riiklikku varakindlustust suunab
ja juhib Liit 570. Eravaradé kindlustamise
Juhtimine ja guunamine Eesti territooriumil
kuulub ENSV pidevusse 257, Samuti kuulub tale
le ka hoiuvasjanduse juhtimine. Neid Liit
endale alluvakgpidada ei saa.

57) NSVL Konstitutsioon § 14, p.r
58) ENSV konstitutsioon § 19, p.h
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ENSV pddevusse kuulub pankede, to0stus
likkude, pdllunduslikkude, kaubanduslikkude
ettevitete ja organisatsioonide valitseﬁine,
samuti ka kohaliku todstuse juhtimine 59).

Millised pangad, kaubanduslikud vai
tostuslikud ettevdtted kuuluvad ENSV juhti-
misele, selle md&drab dra Iiit. Kuid Liit neid
kiisimusi lahendades peab arvestama sellega,
et Liidu pddevusse saab arvata ikka neid
panku, toGstusi ja kaubanduslikke ettevit-
teid, millel on {ileliiduline t&hendus. Seda
nduab sdnaselgelt konstitutsioon °°). Kohalika
tédhtsusega majanduselu Juhtimine, kohaliku
tahtsusega pankade, tddstuste Juhtimine,

59) ENSV Konstitutsioon § 18, p.i1

60) NSVL Konstitutsioon § 14, p.u, "Uleliidu-
lise tdhtsusega pankade...®
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seadustamine ja md#rustamine peab kuuluma
ENSV v@imkonda. Muidugi peab arvestama ka
Liidu Uldmajanduslikkuae aldstega.

Vestavalt Liidu organite poolt juhis-
tatud pShimdtetele kuulub ENSV pddevusse Lii-
du alluvusse kuuluvate ettevdtete vaiitsemise
ning kontrolliseisundi valve 61).

Edasi kuulub ENSV v@imkonda maa, maa-
pSuevarade, metsade ja vete kasutamise korra
méddramine, linnade ja muude elamiskohtade
elamu- ja kommpnaal-meajanduse Juhtimine,
teede korrashoid, kohaliku sideasjanduse ja
transpordi juhtimine, téoseadusandlus, ter-
vishoiu ja sotsiaalkindlustuse Juhtimine,
hariduse korraldamine ja suunamine jne.

61) ENSV Konstitutsioon § 19, p.j.



- 63 £

Edasi kuulub ENSV pddevusse koha-
likkude kohtuorganite korraldamine 63),
ENSV KOdakondsuse O0iguste andmine ja ENgV
kohtute poolt siiidimdistetud kodanike am-

nesteerimine ja neile armuandmine 64).

63) ENSV Konstitutsioon § 19, p.u
64) ENSV Konstitutsioon § 19, p. Vv ja O
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§ 4. Suveriddnsuste astendus NSVL Ja

ENSV Konstitutmioonides.

Nagu eelpool késitatud, on suveriin-
sus olulisi riigitunnuseid, mille puududes
poleks vBimalik kujutada ette riiki ning
lahendadea rahulikult riigimdistet. Kuid su-
verdinsuse mdiste lilitemisel riigimdistes—
se, tekib mdnevdrra raskusi liit—-ja 0sa-
riikide kdsitusel. Osa suveridinsusest kuulub
liitriigile, osa aga osariikidele.

Siin v3ib tdusetuda kilsimus, kumma
riigi suverdénsust pidadu astmeliselt kdrge-
maks? Muidugi teostab igaliks neist suverdin-
sust ikka vaid selles ulatuses nagu see on

ette ndhtud konstitutsioonis. ILiidu suveridin-
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suse teostamisalad on pBhiseaduses loenda-
tud. Neid laiendavalt tdlgendada ei saa.
Liidu suverdidnsus on konstitutsiooni jérgi
piiratud. Osariikidel vO0ib aga suverddnsus
olla laiem kul see on pBhiseaduses otse loen-
datud.

Astenduse probleemi kidsitsemisel ei’
piilita leida vastust sellele, kellele kuulub
suverddnsus sarnases kiisimuses, mis pole
kdsitsetud ei Liidu ega ENSV pOhiseadustes,
vaid selles, kumb saab kummale delegeerida
suverdédnsuse teostamist, mis kuulub temale,
ning kumma s#tetega tuleb arvestada lahku-
minekute puhul?

Selle kiisimuse kisitsemisel tuleb
tunnustada, et Liidui on vdimalik delegeeri-

da mOnel puhul suverdédnsus® teostamist liidu-
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vabariikidele. Kunagi pole aga mSeldav, et
liiduvabariigid saaksid delegeerida suveriddn-
sust liidule. Seega osutub Liidu Konstitut-
éibon JOuastmelt kdrgemal jduastmel aset-
sevaks.

NSVL digusaktide sarjas tuleb esime-
sele jOuastmele asetada NOukogude Liidu Kons-
titutsioon. Ta on aluseks kdikide osariikide
konstitutsioonidele. Teisel jduastmel asub
liiduvabariigi konstitutsioon. Selle kehte-
wlatws piirdub vaid osariigi territooriumiga.
Vastuolude ja lahkuminekute korrzl tuleb
aluseks v3tta Liidu konstitutsiooni sitteia’?).
Nii on Liidu konstitutsioon jOuastmelt tugevam

ENSV Konstitutsioonist.

T o St - —— {— - —

65) NSVL Konstitutsioon § 20.



