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SISSEJUHATUS

Eesti rahvuse ja kultuuri hoidmine on Eesti Vabariigi PGhiseadusega kokkulepitud kohustus,
mille teostamine toimub igal tasandil alates wksikisikust kuni riigini tervikuna.
Mitmetasandilisus ja mitmekesisus eeldavad sujuvat tegutsemist ja tegevuste siinkroonsust
paljude osapoolte vahel, sektoritetileselt. Uks oluline koostéotasand on piirkondlik koost6o
kohalike omavalitsuste vahel, et kujundada ja ellu viia méjusamat kohalikku kultuuripoliitikat.
Parast 2017. aastal toimunud riigi ja omavalitsuste haldusreformi kadusid Eesti valitsemise
struktuurist 2018. aasta alguses maavalitsused kui maakonna tasandi haldusorgan. Maakonna
arengu kavandamisega seotud Ulesanded votsid (le igas maakonnas omavalitsuste poolt

maaratud koostoouksused.

Kultuurikorraldus ~ maakondlikul ~ tasandil on  suunatud tdna  maakondlikele
arendusorganisatsioonidele voi omavalitsuste liitudele, mdnes maakonnas on ulesanded edasi
suunatud ka kultuurivaldkonnas tegutsevatele keskseltsidele. Maavalitsustel oli tugev seos riigi
ja maakonna vahel, vélja oli kujunenud kindel koost66 omavalitsustega, kuid téna ei ole enam
kindlat mudelit, vaid iga maakond on maakonnatlese koost06 osa erinevalt lahendanud.
Peamiseks ulesandeks kultuurielu maakondlikul koordineerimisel on , maakonna kohaliku
omavalitsuse Uksuste thistegevuse kaudu maakonna tasakaalustatud ja jatkusuutlikule arengule
kaasaaitamine, maakonna kultuuritraditsioonide sailitamine ja edendamine” (Kohaliku

omavalitsuste uksuste liitude seadus 2002 § 2 Ig 2).

Alates 2. jaanuarist 2018 alustas tegevust maakonna arendusorganisatsioonina Voru maakonna
omavalitsuste poolt loodud SA Vérumaa Arenduskeskus. Tootades ise alates 2019. aasta
novembrist Vorumaa  Arenduskeskuses kultuurispetsialistina  ning  koordineerides
maakonnadiilest koostddd olen kogenud, et tdna ei ole kohalike omavalitsuste tasandil piisavalt
hasti  kasutatud  kultuurikorralduses maakondliku  koost60 potentsiaali.  Koost6o



kultuurivaldkonna arendamisel on juhuslik ja sdltub, millise suuna on kohalik omavalitsus
koostooks valinud ning kuidas see 10puks véljendub igapdevases tegutsemises.
Kultuurivaldkonna thine kohalike omavalitsuste vaheline edendamine on siiski V6ru maakonna
arengustrateegias kokku lepitud ja jagatud on ilesanded mitmetele osapooltele (VV6ru maakonna
arengustrateegia 2035+). Samas puuduvad kokkulepitu elluviimiseks tahe ja arusaam mis aitaks

paremini kasutada koostd0s peituvat potentsiaali ja saavutada seatud eesmarke.

Seetdttu soovin kéesolevas magistritdds uurida, kuidas on tédna kohaliku omavalitsuste t66d
reguleerivatest seadustest tulenevalt madratletud maakondliku tasandi kultuurikoostoo
eesmargid ning kuidas on téna korraldatud ja kuidas mdistetakse maakonna tasandil
kultuurialast koostd6d Voru maakonnas. Laiema konteksti loomiseks uurin maakonnatasandi

koostood kultuurivaldkonnas viie maakonna vordluses.
T60 eesmargist lahtuvalt soovin leida vastused jargmistele uurimiskisimustele:

1. Kuidas on haldusreform mdjutanud kultuurikorraldust VVdru maakonna kohalikes
omavalitsustes?

2. Milline on VVoérumaa Arenduskeskuse roll kohalike omavalitsuste kultuurialase koosto6
kujundamisel? Milles seisnevad erinevused ja sarnasused VVoru maakonna kultuurialase
koostdo koordineerimisel vordluses nelja maakonnaga (J6geva-, P6lva-, Valga- ja
Tartu maakond)?

3. Kuidas motestavad Voru maakonna kohalikud omavalitsused maakondlikku koost6od
ja selle teostamist kultuurikorralduses? Millised on peamised takistused koost6oks?

4. Kuidas saab Vorumaa Arenduskeskus panustada koostdo parendamisse kohalike

omavalitsustega kultuurikorralduse valdkonnas?

Magistritoo on jagatud kolmeks peatiikiks. Esimene peatlikk annab Ulevaate t66s kasutatavatest
teoreetilistest lahtekohtadest. Teine peatukk kirjeldab t60s kasutatud metoodikat ja uuringu
valimit. Kolmandas peatiikis analtiusin saadud tulemusi kasutatud teooria valguses ning teen

tulemuste pdhjal jareldused ja soovitused edaspidiseks.



Tanan sudamest oma juhendajat Ester Bardonet, kelle tagasiside ja ettepanekud on olnud
suureks toeks magistritdd valmimisel. Soovin tanada ka Marju Mégerit, kes oli magistritoo
algfaasis konsultandiks, aidates kaasa kirjanduse leidmisele ning Ragnar Siili dpetlike ning
inspireerivate nduannete eest. Soovin tdnada ka koiki uuringus osalenud avaliku sektori asutuste

spetsialiste. Suur aitah!



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

Esimeses peatikis arutlen avaliku sektori koostooteooriate dile, teen Ulevaate erinevatest koostoo
tasanditest, koost60d soodustavatest ja takistavatest teguritest. Toon esile kahest peamisest
kohaliku omavalitsuse korraldamise seadusest olulisi punkte, mis méaéravad kindlaks kohaliku
omavalitsusiiksuste omavahelised suhted ja suhted riigiorganitega ning mis on aluseks kohalikul

tasandil kultuuripoliitika elluviimisel ja maakonnatasandil kultuurialases koostoos.

1.1. Koost006 avalikus sektoris ja koostopohine avalik haldus

Avaliku sektori juhid teevad igapédevaselt koostood. Kuigi selles kontekstis ei ole valitsus
peamine osaline vdi ei osale igapaevases koostoos, mdistame valitsuste poliitika kujundamist ja
rakendamist suunavana, see on koostoopOhise avaliku juhtimise aluseks. Avaliku sektori
koostod tugineb eri aegadel erinevaid rolle tditvate juhtide omavahelisele koostddle. Kuigi
enamasti ei tegutseta kasuliini kasutades, siis 10ppkokkuvdttes on valitsus vastutav avalike
hlivede, teenuste ja koostdo tulemuste eest. Avaliku halduse kontekstis maaratletakse koostdod
protsessina, mille kaigus koordineeritakse eri organisatsioone hdélmavaid kokkuleppeid.
Omavahel teevad koost0os avalik-, era- ja kolmas sektor, kes lahendavad iheskoos probleeme,
mida pole vdimalik lahendada tiksi. Mida suurem on vastastikune séltuvus, nii vertikaalselt kui
ka horisontaalselt, seda suurem on vajadus koordineerimise ja koostdo jarele. (Agranoff ja
McGuire 2003)

Erinevad uuringud vaatlevad valitsemise ja juhtimise sarnasust, tuues vélja, et avalik
valitsemine on laiem ja kaasavam kui koostoop6hine avalik juhtimine (Halachmi 2005; Milward
ja Provan 2006). Teisest kiljest keskendub koostéopdhine avalik juhtimine paikkondadele ja
pOdrab juhtimises tédhelepanu organisatsioonile ja organisatsioonide vastastikustele suhetele
(Agranoff ja McGuire 2003). Kui koostoopdhine avalik juhtimine keskendub rohkem
kohalikule tasandile, siis koostdopdhine valitsemine keskendub rahvusvahelisele ja Uletab
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rahvuste piire (Yee 2004; Halachmi 2005). Lepik ja Kangro (2020) on teinud mitmeid autoreid
kasitledes kokkuvotte avaliku juhtimise ja avaliku valitsemise kasitlusest (vt tabel 1). Uue

avatud valitsemise kontseptsioon réhutab vajadust suurendada avalikku vaartust.

Tabel 1. Riigivalitsemiskasitluste vordlus (Lepik ja Kangro 2020). Autori kohandatud

_ Avalik juhtimine Avalik valitsemine

Keskne kontseptsioon Avalik valik Uhiskondlik vasrtus

Fookus Organigatsioonizisene juhtimine Organigatsioonidevaheline valitsemine

Valitzemine Turupshine Kokkulepped mis pdhinevad vorgustikel,
Lihtub néudlusest ja pakkumisest partnerlusel, usaldusel ja koost5ol
Lepingulised suhted kliendi/kodanikuga Kodanikuithiskonna juhtroll

Riigi roll Erastamine ja riikliku sekkumize Koostddvorgustiku osa ja pariner
vithendamine

Poliitikakujundajate roll Tellijad Juhid ja vahendajad

Avaliku sektori juhtide roll Tohususe suurendajad Vaimaluste otsijad

Kogukonna jakodanike roll Klient Koostootja ja -looja

Vajadused muutusteks Turundudlus Kompleksne lihenemine probleemile,

olukorraga kohanemine

Avatud valitsemise késitlus sisaldab endas mitmeid olulisi kaasamise ja koostoé momente, kus
omavahel teevad koost6dd nii avalik sektor, kogukond kui ka kodanikud. Avaliku sektori

valdkondade eestvedajad on selleks vdimaluste loojad ja vahendajad ning nende partnerid.

Organisatsiooniuuringutes tdhendab koost60 ka erinevaid suhteid Uksikisikute ja sotsiaalsete
rihmade vahel, kes puliavad saavutada whist eesmérki. Koostéd mdiste on seotud "véhemalt

kahe tegevusobjektiga, mis on iihiselt millegagi hdivatud" (Pszczotowski 1978: 273).

Koostod all mdistetakse 0hiselt eesmérkide saavutamist, eelkbige Uhiste ettevOtmiste ja
tojaotuse tulemusena loodud funktsioonide koordineerimisest. Organisatsiooni seisukohalt on
organisatsiooni eesmarkide saavutamiseks vajalik koost6d véaga erineva tahtsusega. Kui
ettevotete puhul on konkurents oluline teema, siis avaliku sektori organisatsioonide koost0o
loogika on tdiesti erinev. Nende tegevus ei ole suunatud kasumi teenimisele ega valitud kitsale

sihtgrupile, vaid tervele Ghiskonnale, seetBttu on nende suhted kdik vastastikused ja



koostoimelised. Avalike organisatsioonide eduka funktsioneerimise alus on koostd0 erinevate
organisatsioonidega. Sotsiaalsed organisatsioonid teevad koostdod téiesti vabatahtlikult ja
sOltumatult. Organisatsioonide vaheline koostd6 on osa juhtimisest. Avaliku sektori
organisatsioonid sdlmivad koost66l pdhinevaid partnerlussuhteid, et saavutada neile pustitatud
eesmarke. Koostodle suunatud organisatsiooni juhtimine vahendab hierarhilist distantsi
probleemide lahendamisel. (Kozuch 2009)

1.1.1. Koostéovorgustikud

Usalduslik ja avatud suhtlemine nii avalikus kui ka erasektoris on tulemusliku koostd6 aluseks.
Jarjest enam réagitakse, et edukad koostoovorgustikud aitavad arendada uusi ja innovaatilisi
ideid ja koostodoskuseid. Toimiva vorgustiku t66 aluseks on vorgustikes tekkiv siinergia, mis

tegelikkuses ei ole koostoovorgustikes lldse kerge tekkima.

Koostdovorgustikke on uuritud juba kolmkiimmend aastat, algselt defineerituna kui ettevotete
vahelised suhted, tdna keskendudes nii organisatsiooni vélistele kui -sisestele vorgustikele.
Tanapédev eeldab tulemusteks eri organisatsioonidelt panust ja koostddoskust, osapoolte
professionaalsust ja plhendumust dhistele eesmarkidele. Castells (2000: 153) defineerib
vorgustikku jargnevalt: ,,vorgustik on vahend nii koostodks ja konkureerimiseks teiste
vorgustikega kui ka koost0oks vorgustike siseselt, milles vorgustiku toimimiseks vajab iga
osaleja teist osalejat. Koostéovdime sbltub isiksuse omadustest, padevustest, informatsiooni
teadmisest ja jagamisest.” VOrgustiku lahenemisviis eeldab, et osalejad on Uksteisest s6ltuvad
ja nad ei suuda oma eesmérke saavutada ilma teise osapoole ressurssideta (Kapucu 2006;
Bingham jt 2008).

Tulemuslikuks vérgustiku tooks peavad osapooled analiiiisima ja teadvustama oma rolle ja
panust vorgustikes. Vorgustikus on eesmaérkide struktuur erinev, koostod kaigus ilmub uusi
eesmarke. Seega on protsess suunatud rohkem eesmarkide otsimisele kui seadmisele
Otstarbekam on isikustada eesmérke selle asemel, et keskenduda lhise eesmargi otsimisele.



Avalikus sektoris tdhendavad koostoovorgustikud eri organisatsioonide- voi valdkondade tlest
koosttdd erinevate teemade lahendamiseks. Erasektoris on vorgustiku juhtimise sama oluline
leiab Rhodes (1996: 659) ,,Vorgustikud kui laialt levinud sotsiaalse koordineerimise ja
organisatsioonide vaheliste sidemete haldamise vormid on erasektori juhtimise jaoks sama
olulised.” Téhtis on méargata vastastike, vastastikkuse soltuvuse ja vdrgustike omavahelise
tunnuseid, mis sisuliselt kdik koos iseloomustavad vorgustiku suhted. Seetdttu peavad
vorgustikes osalejad hea tulemuse nimel tegema koost6dd, mis on tiks keerulisemaid Gilesandeid
vorguhaldusprotsessis. Sellest l&dhtuvalt on koostdd kulude ja tulude hindamine vorgustiku

loomise protsessis on vaga keeruline. (Rhodes 1996)

Vorgustiku juhtimise eripara on see et ei saa teha Gihepoolseid strateegilisi otsuseid, otsustamise
ja koordineerimise digus voib olla mitmel osalejal mistdttu on vorgustik pidev konfliktide
allikas. Ressursside omamine ja sdltuvus teise osapoolte ressurssidest avaldab siin piiratud méju
sest ka muidu vdrdsed osapooled ei saa otseselt kasutada teise poole ressursse mis piirab nende
mdjuvbéimu. Vorgustikus ei ole juhi roll tavaparane (Lepitaja, abistaja, kontrollija, protsessijuht
vOi vahendaja) vaid suurem, siin on juhtimine suunatud osapoolte kokku viimisele, et Gihtlustada

eesmarke, sdlmida institutsionaalseid kokkuleppeid ja tegevusi suunata. (Klijn 2007)

Vorgustiku juhtimise strateegia peab olema fokusseeritud kahele eri valdkonnale: ks on nn
vastasmoju juhtimine ja teine on suunatud vdrgustiku enda juhtimisele. Esimene koondab
ressursse ja on suunatud koosttdle: eesmérkide seadmine, pandlikud lahendused, konteksti
mdjutamine ja loomine, info kogumine ja juhtimine. Tehakse kokkulepped organisatsiooni
tasandil, pannakse paika protsesside juhid, soodustatakse koost6dd. Teine vastavalt aktiveerib
vorgustikku, tagab meeskonnad ja nende positsioonid. Méaarab vorgustiku otsustusreeglid
jalgida infovoogu, luua plsiv organisatsiooni struktuur ning paika panna konfliktide

lahendamise korraldus ja reeglid. (Pollitt 2007)

Uus avalik valitsemine pdhineb paljuski vorgustike juhtimisel, kus jérjest olulisemaks
muutuvad suhted avaliku ja teiste sektorite osapoolte vahel. Koostéovorgustikud aitavad

osapooli omavahelisele koosttdle, vahetada omavahel informatsiooni, jagada ressursse,
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lahendada Uhiseid probleeme ning saavutada organisatsioonidele sétestatud eesmarke.
Vorgustikes on oluline juhi roll, nii et kdik vdrgustiku liikmed tunneksid end kaasatuna ning
omaksid oma rolli eesmarkide saavutamises. Olulised on ka osapoolte oskused ja pihendumus

Uhiste eesmarkide elluviimisel.

1.1.2. Koost60 erinevad vormid/tasandid

Organisatsiooniuuringutes tédhendab koostdd erinevaid suhteid Uksikisikute ja sotsiaalsete
rihmade vahel, kes pliiavad saavutada ihist eesmarki. Kuivord eesmérk on koostddga seotud,
vOib eristada kolme liiki koost6dd: positiivne koostdo, rivaalitsemine ja voitlus ehk
negatiivne koostdo. Positiivse koostdo eristamine on vaieldamatu. Siiski on mdned teadlased
ja praktikud vastu negatiivse koost6d mdistele. Oluline on mdista, et koostodd ei tohiks alati
maéaratleda Uhiste eesmarkide saavutamisega, sest eesmérgid vdivad olla erinevad ja tingimused,
milles eesmarkide saavutamine toimub, on ainus hine element. Lisaks sellele ei s6ltu
organisatsiooni konkreetsed tegevused mitte ainult samade eesmarkidega organisatsioonidest,
vaid ka neist, kellel on erinevad eesmargid, nt vBivad otsused ja tegevused sdltuda konkurentide

tegevusest.

Uhiselt korraldatud tegevus on seotud ainult positiivse koostdoga. Kaesoleva t6d raames on
piisav eristada kahte liiki koost0od:

e koost00, st tegevused, mis on seotud koostddle suunatud hoiakute ja ootustega

e vastasseis, st tegevused, mis seisnevad rivaalitsemises vOi vditluses, mis praktikas votavad

erinevaid konkurentsivorme.

Vastavalt organisatsiooni orienteeritusele vastasseisule vOi ootust koostoole saab lisaks

eelnevale eristada ka jargmisi organisatsioonikultuuri koostdo tasandeid (vt joonis 1).
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Joonis 1. Organisatsioonikultuuri koost66 tasandid (Kozuch 2009). Autori kohandatud

Koostdd valtimise kultuuri iseloomustab keskendumine Kkitsalt organisatsiooni enda
eesmarkidele. Konkureeriv kultuur pdhineb eeldusel, et organisatsiooni keskkond ei ole sdbralik
ja dinaamiline ning nduab pidevalt konkurentsiviime tugevdamist, see on vdga omane
ettevotetele, et saada paremat positsiooni teistega vorreldes. Koostookultuuri aga iseloomustab
putdlemine koosttole teiste organisatsioonidega, mis pOhineb vastastikustel p&himotetel.
Koostodkultuur vdib olla pusiva iseloomuga, nt kaasaegselt juhitud avalik-Giguslike ja
valitsustevaliste organisatsioonide puhul v&i siis ajutine ning hélmata suhteid mdne
organisatsiooniga, mis teevad koostddd et konkureerida teiste organisatsioonidega. Viimaseks
neist lepingukultuur, mis on seotud koostoévdimaluste kombinatsiooniga, mille eesmargiks on
séilitada status quo vOi tuleneb sOltuvusest tugevamast partnerist, nt valitsustevélised
organisatsioonid, tarnijad jne. Ko&ige levinumad suhted on kaubanduslepingud,

mittetulundusihingute vahelised lepingud, Uhisettevdtmised, tihisprogrammid. (Kozuch 2009)

Alates 1970ndatest aastatest on kultuurivaldkonnas regulaarselt uuritud organisatsioonikultuuri,
et leida toimivaid lahendusi iha teravamas konkurentsivditluses. Nii organisatsioonis endas kui
ka organisatsioonide vahelise koosto6 osas on oluline, et organisatsioonide sees on eesmargid

ja vaartused koostdo osas reguleeritud, sest iga partner vdib tuua erinevaid tegutsemismustreid
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ja -norme, mis muudavad vaartussisteeme ning mojutavad keskkonda. Koost6dd tegevatel
osapooltel on oluline teada, kuidas tegutseda konkreetse organisatsiooni ja koostooprojekti
raames (Sikorski 1999). Organisatsiooni- ja juhtimismetoodika professor Czestaw Sikorski toob
valja harmooniatunde olulisuse Uhiste eesmarkide saavutamisel ja organisatsiooni edukaks
muutmisel. Tsiteerides N. J. Adleri arvamust, et , kultuurilise domineerimise asemel on vajadus

kultuurilise koost6o jarele, mis tdhendab uue iihise organisatsioonikultuuri loomist* (Adler

1986: 85-86 — viidatud Sikorski 1999: 21-22 kaudu).

1.1.3. Koosloome

Tanasel paeval on avalikus sektoris koosloomel jarjest olulisem roll. Koosloome on mitme
osapoolega koostooprotsess, mille peamine eesmark on protsessis osalevate osapoolte
vOBimestamine sujuva koostdd saavutamiseks. Koosloomet kui meetodit saab kasutada uue
teenuse VvOi toote disainimiseks vOi koosto0 protsessi soodustamiseks (nt arengukava
koostamine). Koosloome vG6ib tdhendada nii suhtlemist, Ghiste vaartuste loomist, kui ka
arendustegevust, mis tahendab, et koosloomel ei ole Uhest méaératlust (Bagdoniene ja
Valkauskiene 2018; Oertzen jt 2018; Ramaswamy ja Ozcan 2018). Avalikus sektoris vdib
toimuda teenuse koosloome koostd6s nii erasektori kui kodanikega. Keeruliste
thiskonnaprobleemide valguses peetakse koosloomet oluliseks tingimuseks kodanikele vajalike
avalike teenuste ja poliitikate arendamisel ning pakkumisel, sest see p&hineb histe vaartuse
loomisel. Koosloomesse on kombineeritud avaliku halduse ja teenusedisaini elemendid.
Koosloomes ei ole kodanik passiivne teenuse vdi poliitika tarbija, vaid osaleb aktiivselt nii selle
kujundamises kui osutamises. Koosloome téhendab sihtriihma kaasamist, kellele teenuseid
soovitakse pakkuda juba algfaasis, et saada sisendit teenuste, tegevuste ja lahenduste
arendamisel. Uhiselt vdivad teenuseid disainida nii teenusepakkujad kui teenuse kasutajad. Ehk
siis koosloomes saab eristada kolme tasandit: kodanik kui avaliku poliitika koosrakendaja,
kodanik kui kooskujundaja, kodanik kui algataja (\Voorberg jt 2014).
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Avalike teenuste korraldamise rohelise raamatu definitsiooni alusel on avalik teenus selline
teenus, ,,mida riik voi kohalik omavalitsus voi avalikku iilesannet téditev eradiguslik isik osutab
isiku tahtel (sh eeldataval tahtel) (ATKRR: 7). Samuti voib avalikku teenust méératleda l&bi
loodava avaliku ehk Ghiskondliku vaartuse. Naiteks Euroopa Komisjoni avalike teenuste
visioonidokumendi (2013) kohaselt on avalik teenus mistahes avalikes huvides ja tkskoik
millise sektori vOi osalise osutatav teenus, mis pakub avalikke hiivesid ja Ghiskondlikku vaartust
hoolimata sellest, mis roll on avalikul sektoril selles teenuses ja korraldamises. Seega vdib

avalike teenustena késitleda teenuseid laiemalt, kui pelgalt diguslikus raamistikus satestatud.

Lepik ja Kangro (2020) toovad esile, et ,.koosloome on (ks paljudest teenuste arendamise
viisidest avalikus sektoris ning tdiendab teisi viise, nagu reguleerimine ja teenuste haldamine,
delegeerimine ja allhange, vabatahtlik t60 jne.© Kuigi koosloomel ei ole thtset méaaratlust on
olemas hine arusaam, et koosloome ko&ige olulisem komponent on teenuse kasutaja aktiivne
kaasamine. Ka koostd6l pohinev valitsemine kaasab erinevaid huviriihmi, et saavutada Ghiselt

tulemus, mida tkski osapool ise tegutsedes saavutada ei suudaks.

1.1.4. Eduka koostoo alused

Eduka koostd0 aluseks on usaldus ehk teineteise reaktsioonide ette-ennustavatus. Huxham ja
Vangen (2003) on seisukohal, et usalduse loomine toimub astmelise usalduse suurendamise
kaudu. Kui puuduvad varasemad kontaktid, peavad partnerid olema valmis vdtma teatavat riski
koostood alustada ja seada realistlikke eesmarke mdne vaiksema tagasihoidliku saavutuse
suunas. Kui joutakse saavutatud eesmarkideni, tugevdab see hoiakuid, et koostdopartnerit voib
usaldada, mis omakorda viib jargmiste ambitsioonikamate ettevétmisteni. Siinkohal tooksin
esile dppetunni avaliku sektori eestvedajatele: usalduse tekkimine on ajamahukas, kuid usalduse
suurenemisel muutub koostdo edukaks ja tulemuslikuks. Koostdo voib alata ka ilma praktilise
,usalduseta® kuid 16ppkokkuvottes on usaldus miski, mis on iiheks tulevase edu ja koostoo

aluseks.
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Koost60 edu voi ebaedu voib sbltuda ka finantsilistest ressurssidest. Selguse huvides tuleb
siinkohal esile tdsta, et kdesolev t60 ei keskendu koostod protsessides konkreetsemalt

finantsressursside juhtimisele, kuigi, finantsressursid vdivad omada olulist m6ju koostodle.

Edukaks koostdoks on vajalikud teatud oskused ja omadused. Naiteks, Oigete inimeste ja
ressursside olemasolu mida moéned nimetavad koost66 puhul "aktiveerimiseks" vOi
"algatamiseks". Nimetatud tegurid on vorselt olulised nii hierarhiates kui ka koost66s (McGuire
2006). Leidub seisukohti, et koostodoskus on pelgalt kalduvus olla hea partner (Kanter 1994) ja
ka selliseid, et koost6ooskus on lisandvéartus — sarnaselt sellele nagu Uhised teadmised ja
vastastikune mdistmine (Hickling 1996). Kokkuvdttes vdib jareldada, et hea koostédoskus on

eduka koostoo eelduseks ja aluseks.

Edukas koost60 labi teadliku juhtimise on samuti Uheks edu votmeteguriks. Agranoff ja
McGuire (2003) jagavad koost0dl pdhinevat juhtimiskaitumist nelja erinevasse kategooriasse:
aktiveerimine ehk digete inimeste ja vajalike ressursside kaasamine eesmarkide saavutamiseks;
raamistamine h6lmab kokkuleppe saavutamist juhtimis— ja haldusrollide osas ehk strateegiline
planeerimine  (vOrgustiku  toostruktuuri  valjatootamine,  kaasamine);  kaitumise
mobiliseerimine ehk avaliku sektori juhi poolt toetus Uhistele ettevdtmistele ja kaasatud
koostoovélistele votmeisikutele; stinteesimine ehk eesmargiparast suhtlemist kdikide osapoolte

vahel, usalduse loomist, teabevahendite edastamine.

Eduka koost60 tulemused on s6ltuvad ka ajalisest faktorist (vt joonis2).
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Joonis 2. Koostd6 tulemuste ja ajafaktori vaheline seos (Harisalo 2006 — viidatud Vennikas i.a kaudu)

Jooniselt 2 selgub, et kuigi Uksinda on k&ige lihtsam ja kiirem t66d teha, jadvad tulemused siiski
alla isegi juhuslikule koostodle. Lepinguline koostod on alati kasulikum ja tulemuslikum kui
juhuslik koost66, kuid on aega ndudvam ja piiritletum kui juhuslik koostd6. Kdige paremaid
tulemusi annab strateegiline koostd0, kus v@rgustiku kaasamine, struktuur ja Glesanded on

planeeritud ja jagatud. (Harisalo 2006 — viidatud Vennikas i.a kaudu).

1.1.5. Kaasamise roll koostdos

Koost0o tulemus soltub oluliselt ka osalejate kaasamisest, nende osalemisest. Kaasamine lihtsalt
lahti seletatult on ,,see, kui teeme otsuseid ja viime neid ellu teistega koos ja teistega arvestades
(Kibar ja Hinsberg 2014: 7). Kaasamine ja osalemine on sama tegevuse kaks poolt. Kaasaja
loob vOimaluse koostdtks muutes otsuste kujundamise avatuks. Osaleja toob juurde uusi
teadmisi ja seisukohti ning koos leitakse lahendused, mis soodustab ka vastutuse votmist tehtud
otsuste suhtes. Kaasata saab erinevatesse tegevustesse ja erinevatel viisidel, olgu see siis

valdkonna strateegiad, arengukavad, tegevusplaanid vdi eelarved jne. Kaasamisel vdib praktikas
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esineda vaga erinevaid vorme (vt tabel 2). Peamised kaasamise liigid on: informeerimine,

koosttd, partnerlus ja voimestamine.

Tabel 2. Kaasamise liigid (Kibar ja Hinsberg 2014)

Informeerimine Konsulteerimine Koostod Partnerlus Viimestamine

Objektiivse ja Tagasiside ja Vastastikune Pidev mbélema-poolne Juhtiva rolli andmine
tagakaalustatud info ettepanekute kilgimine suhtlemine ja koostdd erinevates osalejatele koos kdigi
pakkumine, mis ettevalmistatud arvestamine kogu otsustusprotzessides, selleks vajalike
voimaldab moista analiiiisile, protsessi viltel alates ka mitteametliku vahendite ja Gigustega.
probleemi, lahendusvariantidele otsuse viljatéétamise suhtluge vormis

lahendugvéimalusi ja/voi eelnsule. kavatsusest kuni otsuse

ja/voi tehtud otsust. tegemiseni.

Erinevaid kaasamise viise saab kasutada otsuste kujundamise eri etappides. Oluline on
juhinduda péhimaottest, et mida strateegilisem ja suurema mdjuga on tehtav otsus, seda suurem
peaks olema osalemisv6imalus. Naiteks organisatsiooni arengut mdjutavad otsused nduavad
detailset ja avatud arutelu. Voikese mdjuga rutiinsete otsuste tegemise puhul oleks sama meetodi

rakendamine pdhjendamatu aja ja ressursside raiskamine.

Kaasamine ei tdhenda, et kdigil inimestel peaks kdikides kiisimustes olema arvamus, mida
avaldada sdltumata rollist, kontekstist jne. Kull aga on oluline, et kaasa raagiksid need, keda
tehtav otsus kdige enam puudutab, kellel on asjakohaseid teadmisi, kogemusi voi infot ning
kelle toetusest voi vastuseisust voib sdltuda otsuse tegemise ja elluviimise edukus. Osalejate

panuse otsustamisse voib jagada kolme riihma (vt tabel 3).

Tabel 3. Eksperdi-, huviriihmade ja avalik arvamus (Kibar ja Hinsberg 2014)

e I

Eksperdiarvamus Valdkonna uurijad ja kogenud praktikud — Erialateadmised ja -kogemused ni
Eestist ki ka mujalt maailmast
Huviriihmade arvamus Teemaga tegelevad Plaanitavast otsusest majutatud
(huvikaitse)organisatsioonid ja - ihiskonnagruppide kogemused. ootused
vorgustikud ja eelistused
Avalik arvamus Uksikisikutest ihiskonnaliikmed Uhiskonnas laiemalt esinevad ideed.
ootused ja eelistused
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Mida varasemas etapis kaasamisega alustada, seda paremini suudavad osalejad toimuvast aru
saada ning seda suurem vdib olla osalejate endi soov panustada. Kaasamise edukus sdltub
suutlikkusest jouda vajalike osalejateni, aratada nendes huvi ja jouda arusaamiseni, millisel
parimal viisil tuleks suhelda. Osapoolte kaasamine otsuste tegemisse loob vdimaluse valtida
vigu ja saada paremaid tulemusi, kaasamisel loeb pigem kvaliteet mitte kvantiteet. Kaasamisest
ei tuleks oodata kiireid tulemusi, sest kaasamine on jarjepidev tegevus, mille rakendamiseks on
palju erinevaid vdimalusi. Mida on oluline meeles pidada, et mida keerulisem ja suuremate

mdjudega on otsus seda olulisem on kaasata. (Kubar ja Hinsberg 2014)

Kokkuvotvalt voib jareldada et, osapoolte vaheline usaldus, koostdo- ja juhtimisoskused, koos
ajafaktori arvestamise, teadliku kaasamise ja osalemisega on pohialusteks edukale koostddle.
Tulemusliku koostodsuhete loomise pdhialuseks on thise koosto6 kaigus tekkinud usaldus ja

Uhised vaartused.

1.1.6. Koostto eelised ja takistused

Koostdds jagatakse teadmisi ja ressursse, mille tulemusena vGib suureneda nii juhtide, to6tajate
kui ka organisatsioonide padevus. Koik see soodustab organisatsiooni eesmarkide saavutamist
ning aitab kaasa ka organisatsiooni arengule. Koost6od kujundavad muuhulgas
organisatsioonilised vaartused, -eesmaérgid ja -struktuurid, suhted Umbritseva keskkonnaga,
koostodvBime ja koostdokultuur, koostdosiinergia, osalejate oskused ja kommunikatsiooni- ja
koordineerimise oskused. Koost66d mojutavad ka organisatsiooni sisemised ja vélised faktorid,
mille alla kuuluvad organisatsioonid tdiendav padevus, head isiklikud suhted potentsiaalsete
partneritega, uksteisele ldhedal asuvad kontorid, partnerite vdimalus kasutada haid suhteid

keskkonnaga, nditeks nagu nende suhted klientidega ja usaldusvaarsus turul. (Lank 2007)

Koostdd (he eelisena saab vélja tuua asjaolu, et jagatava kogemus ning praktikad aitavad
vOimendada organisatsioonide vahelist slinergiat ja ka osalejate koostoooskusi mis kokkuvdttes
arendab koostookultuuri, mis omakorda soodustab koostodd. Selliselt toimides muutub
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konkurents teisejarguliseks ning esiplaanile tdstetakse vabatahtlikud kokkulepped, mis uletavad

konkurentsireeglite loogikat. (Kozuch 2009)

Varasemalt on uuritud ka koostod negatiivseid aspekte avalikus halduses. Praktikas voib
koost66 monikord olla isegi kahjulikum kui eraldi td6tamine. Positiivse tulemi eelduseks on
reeglina koost6ds tekkiv omavaheline stinergia (Huxham 2003). V6ib esineda olukordi, kus
koostooprojektis osalejad ei suuda kokku leppida Ghistes eesmérkides, voi kus voimu suurus on
ebavdrdne, mistdttu on raske luua usaldust ja osalejad ei tea, kellega nad seotud on. Ehk siis
“kui koostodvoime eelis ei ole selge, on tildiselt parem koost6dd véltida” (Huxham 2003: 421).
Eduka koost0o takistavaks teguriks vdib osutuda ka asjaolu, et erinevad organisatsioonid ei
pruugi olla hasti ettevalmistatud partnerluseks ja puudub nn eelhdélestunud koostddle voi ei
vaheta olulist teavet ega otsita vastastikuseid lahendusi, mis on reeglina hea partnerluse
eeldusteks. Niisamuti ei pruugi koostoopartnerite eesmérgid olla kooskdlas ja seetdttu voib

ebadnnestunud koostd6 kahjustada nii organisatsioone endid kui ka thiseid eesmarke.

Koostd6 takistuseks vdivad saada osalejate kultuurilised erinevused. Mitme sidusrihma korral
on koostdoalaste labirdakimiste kaigus koige keerulisem kultuuriliste erinevuste dratundmine ja
nendega vastavalt tegelemine. Kultuuriliste erinevuste paljusus vOib viia kultuurilise
vastandumiseni vOi ka konfliktini, liiga vaheste sarnasuste puudumine voib viia kultuurilise
isolatsioonini. Produktiivne erisuste vastasseis hélmab multikultuurseid I&biradkimisi voi
probleemide lahendamist. Brown (1983) soovitab sellise konflikti vahendamiseks mitmeid
strateegiaid. Oluline on muuta sidususrihmade arusaamu, seisukohti ja harida tksteist. Oluline
on laiendada kommunikatsioonioskuseid ja suurendada sidususrihmade vahel kontakti. Lisaks
tuleks koolitada ja kaasata inimesi, kes aitavad kaasa sidususiihmade ldimumisele. Kultuuri
tuleks tdpsemalt defineerida, muuta norme ja suhtlemisreegleid. Selgitada vélja osapoolte huvid,
maarates esindusrollid, mis aitavad osapooltel Ghist keelt leida. Lisaks muuta konteksti, mis
soodustaks kultuuriprobleemide &ratundmist, jélgida kultuurilisi erinevuste suurenemist, et
probleemidele laheneda ennetavalt, vajadusel rakendada preemiaid ja karistusi, mis aitaksid

vahendavad vastandumist. (Brown 1983)
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Toimiva koostdo takistuseks voib saada osapoolte vaheline usalduse puudumine. Ferguson ja
Stoutland (1999) jaotavad ootused koostddle neljaks usalduskisimuseks. Esimeseks
usaldusktsimuseks on: ,,Millised on praeguste voi potentsiaalsete liitlaste motiivid?* Néiteks,
kas saab usaldada, et teist osapoolt ei kasuta dra ega reedeta neid eesmarke, mis on p&hiliseks
motivatsiooniks teisele osapoolele selle liiduga seoses? Teine usalduskiisimus: ,,Kas nad on
kompetentsed?* Naiteks, kas neil on teadmised ja oskusi ililesanneteks, mida koost6o neilt
nbuab? Kas nad saavad probleemidest aru ja kui ei siis kas nad tahavad ja suudavad dppida?
Kolmas kiisimus: ,,Kas nad on omapoolsete kohustuste tditmisel usaldusvaarsed? Naiteks, isegi
kui neil on parimad motiivid, kas neil on vajalikud ressursid, et oma lubadusi téita? Ja viimane
kiisimus: ,,Kas nad on koostddaltid, lugupidavad, diglased? VG&i on nad vastupidiselt hoopis

alandlikud, vastanduvad voi siitidistavad?* (Ferguson ja Stoutland 1999: 44)

Koostddle voib negatiivselt mojuda ka koostod inerts, mis véljendub selles, et efektiivse koostoo
saavutamine on kulukas ja vaevaline. Huxham ja VVangen (2005: 224) toovad esile seitse olulist
inertsiga seotud vaatenurka koostédjuhtimises: (1) Selleks, et koost6édd saavutada, peavad
olema Uhised eesmargid, kuid nendes ei suudeta kokku leppida. (2) Oluline on omavaheline
ressursside jagamine, kuid inimesed kaituvad tihti nii nagu sdltuks koik vaid rahakoti paksusest.
(3) Edukaks koostodks on vajalik usaldus, kui osapooled pigem kahtlevad pidevalt teineteises.
(4) Takistuseks vdivad saada ka segased voi Uldse puuduvad juhtimisotsused. (5) Ollakse
vasinud partnerlusest ja vésinud sellest, et kastakse tormata eri suundades. (6) Otsustamine ja
juhtimine ei ole alati osalejate kées. (7) Viimaseks, et olukord muutub pidevalt.

Agranoff (2012) identifitseerib ja pakub lahendusi koostddle avalikus halduses suurte reformide
jargselt: (1) enamik slsteemireforme on ajaliselt mahukamad, kus tulemusi ei pruugita
saavutada esimestel aastatel; (2) reformide teostajate vigade haldamine nduab riigiasutuste
tugevat sekkumist sdltumata sellest, kas kohalik/piirkondlik omavalitsus on olemas voi mitte;
(3) kohalike haldusliksuste kaasamine otsustusprotsessidesse, eriti infrastruktuuri ja teenuste
rahastamisel, aitab tagada avalikku toetusslisteemi; (4) riik ja kohalikud omavalitsused on
pidanud kohanema reformijargses keskkonnas, kus avaliku ja erasektori partnerlus on pohiline

viis teenuse osutamisel; (5) erasektori osakaalu suurenedes avaliku ja erasektori koostd6s tuleb
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jalgida, et teenuste eest tasumisel oleks tagatud diglus ja vordne kohtlemine; (6) varasematel
rollidel, funktsioonidel ja minevikukultuuril on pikaajaline mdju ja inimeste méned harjumused

el kaogi.

Kokkuvdtvalt vdib Gelda, et tulemuslikku koost6dd takistavad tegureid on palju. Seet6ttu on
vaga oluline, et vajadused ja eesmargid koostooks peavad olema hasti l&bi mdeldud, et ei
kulutataks asjata ressursse (aeg, inimesed, raha). Koostood tuleks eelistada tulemuste
saavutamiseks siis, kui Uheskoos saavutatakse parem tulemus kui tiksi tehes. Koostodsse tuleks

suhtuda kui voimalusse, mitte kohustusse.

1.2. Kohaliku omavalitsuse tUiksuste koostoo alused Eestis

Eesti Vabariigi pdhiseadusest tulenevalt otsustavad ja korraldavad kdiki kohaliku elu kisimusi
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Omavalitsuse peamised
ulesanded satestab Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (edaspidi KOKS) ja omavalitsuste
Uksuste Ulesed tlesanded Kohaliku omavalitsuse liitude seadus (edaspidi KOLS). Lisaks
reguleerivad Ulesandeid erinevad valdkonna seadused ja méarused. Kéesolevas t60s keskendun

just nendele kahele olulisemale omavalitsuste t60d reguleerivale seadustele.

1.2.1. Kohaliku omavalitsuse kultuuripoliitika

Eesti riikliku kultuuripoliitika pdhialused on esimest korda vastu vBetud Riigikogus aastal 1998
! Eesti riiklik kultuuripoliitika lahtub Eesti Vabariigi pohiseaduslikust sihist tagada eesti
rahvuse, keele ja kultuuri sailimine 1abi aegade, kdikidele Eesti elanikele peab olema tagatud
vOimalus kultuuri luua ja sellest osa saada, kultuuripoliitika kujundamine ja elluviimine tugineb

koostdole, riik langetab kultuuripoliitilisi otsuseid l&bipaistavalt, kaasavalt ja teadmistepdhiselt,

! Eesti riigi kultuuripoliitika pdhialuste heakskiitmine
(https://www.riigiteataja.ee/akt/76129)
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kaasav poliitikakujundamine seisneb sisulises dialoogis valdkonnaga, esindus- ja
arendusorganisatsioonide esindajate ning teiste kultuurivaldkonna professionaalide kaasamises

aruteludesse ja otsustusprotsessidesse (Eesti kultuuri arengukava 2021-2030).

Riiklik “Eesti kultuuri arengukava 2021-2030 (“Kultuur 2030°) on Vabariigi Valitsuse
arengukava, mis satestab kultuurivaldkonna arendamise eesmargid ministeeriumite ja
riigiasutuste tasandil. Kohaliku omavalitsuse tasandile on riiklik arengukava soovituseks, mitte
kohustuseks. Seadusest tulenevalt otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused oma
kultuurielu ise. KOKS-i § 6 sitestab, et “kohalik omavalitsus vastutab kohaliku omavalitsuse
omanduses olevate raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordirajatiste ning muude
valdkonna asutuste ulalpidamise eest ning kultuuri, spordi ja noorsoot6d korraldamise eest.
Nimetatud asutuste osas vOidakse seadusega ette ndha teatud kulude katmist, kas riigieelarvest
voi muudest allikatest” (KOKS 1993). KOKS-i poolt on antud koikidele kohalikele
omavalitsustele samad tlesanded kultuuri valdkonna korraldamisel ja teenuste pakkumisel, kuid
kuidas omavalitsus kohalikku kultuurielu ja kultuuriteenuseid korraldab, s6ltub kohaliku
omavalitsuse enda vBimekusest ja pohimdtetest. Valdkonna arendustegevus ja koordineerimine
kohalikus omavalitsuses soltub vOGimul olevatest erakondadest ja isikutest, kes kohalikku
arengut  suunavad.  Kultuurialased arendustegevused  sbltuvad ka  4-aastasest

valitsemisperioodist ja valimiste tulemustest.

Igal vallal voi linnal peab olema oma arengukava ja eelarvestrateegia, mis on aluseks eri
valdkondade arendamisel ja koordineerimisel. Valla ja linna arengukava koostamise ndude
satestab KOKS-i § 37. Seal maaratletakse arengukava maiste, tuuakse vélja selle seosed teiste
arengudokumentidega ning satestatakse arengu kavandamisel ja arengukava elluviimisel
ndutavad toimingud (KOKS 1993). Kohalikul omavalitsusel on vdimalus enda poolt loodavates
strateegiates luua kultuuri valdkonna arendusmudeleid, kultuurivaldkonna tegevuskava ja
eelarvestrateegia. Jagada osapoolte vahel vastutus oma piirkonna kultuurivaldkonna

arendamisel.
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1.2.2. Kohalike omavalitsuste Uiksuste tilene koostoo

Kohaliku omavalitsuse poliitika iks suund on ka omavahelise koostod algatamine ja selleks
tingimuste loomine. Seadusest tulenevalt on omavalitsustiksustel vdimalus moodustada teiste
omavalitsusiiksustega liite. KOKS-i sissejuhatavates peatikkides §-d 12 ja 13 satestavad
kohaliku omavalitsuse (ksuste Giguse moodustada teiste omavalitsusiksustega liite ja
Uhisasutusi (KOKS 1993). Viimast, omavalitsusiiksuste liitude moodustamise korda reguleerib
kohaliku omavalitsuse tiksuste liitude seadus (KOLS). KOLS-i alusel tegutsevad maakondlikud
kohalike omavalitsuste liidud, mis on loodud kohalike omavalitsuste koostd6 organisatsioonid

ja Uleriigiline omavalitsuste liit. Liitu kuulumised ei ole omavalitsustele kohustuslikud..

KOLS-i 8 2 Ig 2 jargi on omavalitsusliitude tlesanne ,,maakonna kohaliku omavalitsuse {iksuste
uhistegevuse kaudu maakonna tasakaalustatud ja jatkusuutlikule arengule kaasaaitamine,
maakonna kultuuritraditsioonide sdilitamine ja edendamine, maakonna ja oma liikmete
esindamine ja liikmete 0histe huvide kaitsmine, samuti maakonna kohaliku omavalitsuse
Uksuste koostod edendamine ja lilkmetele seadusega ettenahtud ilesannete paremaks taitmiseks
voimaluste loomine* (KOLS 2002). KOLS § 3 Ig 2 uleriigilise liidu eesmargiks on kohaliku
omavalitsuse Uksuste Uhistegevuse kaudu kohaliku omavalitsuse Gldisele arengule
kaasaaitamine, oma liikmete esindamine ja nende Uhiste huvide kaitsmine, samuti litkmete
koostd6 edendamine ja liikmetele seadusega ettendhtud Ulesannete paremaks tditmiseks
voimaluste loomine (KOLS 2002).

Omavalitsuste liitude hetkeolukord Eestis on véga erinev. Eestit tervikuna vaadates vastutab
kohalike omavalitsuste tilese kultuurivaldkonna koostoo eest seitsmes maakonnas omavalitsuste
liit, kolmes maakonnas maakondlik arenduskeskus, Lainemaa SA on loonud Uhenduse
Laanemaa Kultuurindukoda, J6gevamaal on delegeeritud tilesanded lepinguga MTU JGgevamaa
Kultuurikoda'le ja VValgamaal on tlesanded antud lepinguga Valgamaa Rahvakunsti ja Kasitoo
Keskseltsile ning Saaremaal ja Hiiumaal tehakse kultuurivaldkonna koostddd omavalitsuse
tasandil (vt tabel 4).
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Tabel 4. Kohalike omavalitsuste Ulese kultuurivaldkonna koostdo eest vastutavad organisatsiooni maakondade
kaupa (autori koostatud)

Harju mk X

Hin mk X

Ida-Viru mk X

Jirva mk x

Jbgeva mk X
Lagne mk

Laine-Viru mk X X
Parnu mk X

Pélva mk X

Rapla mk X

Saare mk X

Tartu mk X

Valga mk X

WViljandi mk X

Vo mk X

Uleriigiliste kohaliku omavalitsuse liidu koostoo organisatsioonina on loodud Eesti Linnade ja
Valdade Liit (ELVL), mis tegutseb pohikirja alusel, liidus todtab kultuurindunik. “Eesti Linnade
ja Valdade Liidu liikmeteks on 2022. aasta seisuga 78 omavalitsust. Liidu eesmargiks on
esindada ja kaitsta litkmete huve nii riigisisesel kui ka maailma tasandil. Liidu tegevusvaldkond
hdlmab kogu kohaliku omavalitsuste korraldust, alates eelarvetest ja lopetades vélissuhtlusega”
(Eesti Linnade ja Valdade Liidu kodulehekiilg). Kéik Voru maakonna omavalitsused on ka

uleriigilise omavalitsusliidu Eesti Linnade ja Valdade Liidu liikmed.

Uheks Uhiseks koostéd dokumendiks kultuurivaldkonnas kohalikul tasandil on maakonna
arengustrateegia, mille koostamist reguleerib KOKS. Seaduse § 37 16ige 3 iitleb, et “maakonnal
peab olema arengustrateegia, mis on aluseks maakonna kohaliku omavalitsuse Uksuste ja
koostoopartnerite poolt Uhiselt maakonna arengu suunamisel, Ghiselt tehtavate ja
omavalitsusiiksuste Ulese mdjuga investeeringute kavandamisel, investeeringuteks toetuse

taotlemisel ning kdesoleva seaduse § 6 I0ikes 1 nimetatud kohaliku omavalitsuse Uksustele
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antud thiste tlesannete tditmisel” (KOKS 1993). Omavalitsusiiksuste Uhiselt téidetavate
ilesannete taitmiseks eraldab Rahandusministeerium pohimairuse? alusel igal aastal kindla
rahasumma maakondadele maakondliku arendustegevuse elluviimiseks ja kultuurivaldkonna
ulesannete taitmiseks (KOKS § 6 I6ige 1). Toetus on ette ndhtud kavandada thiselt maakonna
arengut ja suunata selle elluviimist, rahvatervise seaduse § 10 I6ikes 1 nimetatud omavalitsuste
uhiselt taidetavate rahvatervise alaste (ilesannete taitmiseks ja siseturvalisuse arengukava 2020-
2030 alusel turvalisuse valdkonnas, maakondlike arenduskeskuste tegevustoetuseks ning
kultuurivaldkonnas dhiselt taidetavate Ulesannete taitmiseks (Lisa 1). Seega on
omavalitsusiksuste tlesanne Ghiselt kavandada maakonna arengut ja suunata selle elluviimist,
selleks on eraldatud rahaline toetus, kohalikul tasandil on loodud maakondlikud
arendusstrateegiad, mis on aluseks maakonna kohaliku omavalitsuse uUksuste ja
koostoopartnerite poolt Ghiselt maakonna arengu suunamisel, kuid loodud ei ole Uhtegi
regulatsiooni, kuidas omavahelist sisulist koostodd tehakse voi antud eesmérke uhiselt ellu
viiakse. Lisaks riigipoolne rahastus kultuurivaldkonnale ei taga valdkonna jatkusuutlikku

arengut.

2 Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 IGike 1 punktile 1, riigieelarve seaduse 8 53 I8ikele 7, Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 177 ,,Rahandusministeeriumi pdhimaérus® § 9 punktile 26 ja kooskolas
§ 10 Idikega 1
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2. MEETODID JA VALIM

Kohaliku omavalitsuse kultuuripoliitika konteksti kasitlemisel toetun dokumentide anallusile
ké&sitledes kohaliku omavalitsuse tookorraldust reguleerivaid seaduseid, strateegilisi dokumente
ja omavalitsuste kodulehtedel toodud infot. Selleks, et saada teada millised on
kultuurivaldkonna spetsialistide arvamused, selle kohta, kuidas tdna toimub Voru maakonnas ja
vordlusena neljas maakonnas, kohalike omavalitsuste omavaheline koost66 voi millised on
nende ootused koosttdle, valisin fookusgrupi intervjuud ning tulemuste kvalitatiivse
sisuanalliisi. Lisaks lahtun t66 tulemuste anallisil oma todokogemusest Vdrumaa

Arenduskeskuse kultuurispetsialistina.

2.1. Fookusgrupi intervjuu

Kvalitatiivse andmekogumise meetodiks valisin poolstruktureeritud fookusgrupi intervjuu.
Fookusgrupi kui andmekogumismeetodi pakkus vélja tuntud sotsioloog Robert Merton (1969)
pbhjendusega, et ,interaktsioon grupi liikmete vahel on (hiskonnaelu korraldumise ning
indiviidi enesevéljenduseks ja arvamuse kujundamiseks loomulik keskkond, samuti on
rihmavestlus ise teatav mikromudel Uhiskonnas toimuvate interaktsioonide maotestamisel*
(Vihalemm 2014). Fookusgrupp on kindla kisitluskava jargi labiviidav rihmaintervjuu, millel
on kindel kitsas teemafookus (Vihalemm 2014) ja mis sobib hasti inimeste kogemuste,
praktikate, arvamuste, seisukohti ja hoiakute uurimiseks teatud teema suhtes. Vestluse kadigus
osalejad mdjutavad ja stimuleerivad Uksteist (Krueger ja Casey 2009). Fookusgrupi l&biviijal
on ulesanne hoida vestlus kindlas aja- ja teemaraamis ning luua vaba ja loomulik 6hkkond
(Vihalemm 2014).

Fookusgrupi intervjuu helisalvestised transkribeerisin véimalikult tapselt Ules, seejarel lugesin
transkribeeritud teksti mitu korda I8ik-16igult 1&bi ning kategoriseerisin ja koondasin andmed

tulemustest tabelisse, mis aitas materjali stistematiseerida ja analttsida.
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Antud magistritoo kontekstis on veel oluline teada, et fookusgrupi intervjuus reflekteerib uurija
oma rolli stistemaatiliselt 1abi viidud uuringus, on tundlik oma isikliku tdlgenduse suhtes ja peab
moistma, kuidas tema isik voib uuringut mdjutada. “Isiklik mina muutub eristamatuks uurija -
minast.” (Laherand 2008). Seet6ttu pidasin alapeatiikis 2.3. tuua esile uurimuse labiviija rolli

olulisuse.

Eetilisuse seisukohalt pean kindlasti teadvustama, et tulemuste analliusil saadud andmete
esitamisel ja tdlgendamisel pean olema ettevaatlik, et ei riiva inimese enesevadrikust ja erialast
positsiooni. Seetbttu ei ole tulemused isikustatud, vaid on Kkirjeldatud ja analtlsitud

fookusgruppide pdhiselt.

2.2. Valim

Valimi koostamisel l&htusin fookusgruppide sarnasuse pohimottest. Kruegeri ja Casey (2009)
jargi peavad fookusgrupis osalejad olema tksteisele sarnased selle kriteeriumi alusel, mis on
uurijale vajalik. Selle homogeense tunnuse mé&&arab uuringu eesmark. Fookusgruppide
moodustamiseks viies omavalitsuses pddrdusin iga omavalitsuse kultuurijuhi poole ja palusin
nende tuge leida fookusgruppi valdkonna vdtmeisikud, kes on olulised kultuurivaldkonna
arengus kaasa raakima. Et saada laiemat tagasisidet koostod olemusest ja vdimalikkusest,
erinevate valdkondade ja sektorite Uleselt kutsusin fooksugruppi osalema lisaks kohaliku
omavalitsuse kultuuritdotajale ja rahvamaja kultuuritdotajale ka turismi-, vabalhenduse-,
raamatukogu-, noorsoott6d esindaja, suurema sundmuse korraldaja ja maakonna eripdrast
ldhtuvalt kahe kultuuriruumi eestvedaja. Grupid moodustusid vastavalt sellele, milliste
valdkondade esindajad olid ndus ja kellel oli vdimalus fookusgrupis osaleda.

Mitme maakonna vdrdluse loomiseks valisin maakonnad, kellega VVérumaa Arenduskeskus on

s6lminud  Louna-Eesti  Koostoolepingu®. Leping on sblmitud viie maakondliku

3|_6una-Eesti viis maakonda on sdlminud koosttdlepingu 24. jaanuaril 2020, Tartu Raekojas
https://media.voog.com/0000/0046/8927/files/L % C3%B5una-Eesti%20koost%C3%B6%C3%B6leping.pdf
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arendusorganisatsiooni (PGlvamaa Arenduskeskus, Tartumaa Omavalitsuste Liit, MTU
Valgamaa Omavalitsuste Liit, SA Jogevamaa Arendus- ja EttevOtluskeskus) ja Tartu linnaga
koost00s, et arendada hiselt koosloomelist motteviisi ning usku, et koos saavutame rohkem kui
tksinda (Lduna-Eesti Koostooleping 2020). Fookusgrupis osalesid kultuurivaldkonna juhid, kes

on maakonnailese kultuurikoostdo eest vastutavad vdi on partnerina selles rollis.

Kokku toimus kuus fookusgrupi intervjuud (igas viies V6ru maakonna omavalitsuses ja ks
fookusgrupi intervjuu oli maakondadeulene). Viie fookusugrupi intervjuud modereerisin ise,
thte gruppi modereeris minu mentorina Ragnar Siil (kultuuripoliitika ja loomemajanduse
ekspert). Neli fookusgrupi intervjuud toimusid omavalitsustes kohapeal, nende poolt vilja
valitud rahvamajas ning kaks fookusgrupi intervjuud toimusid veebikeskkonnas (Zoomi
platvormil). Ka veebis labiviidava rdhmaintervjuu puhul on vdimalik hoolika uuringu
planeerimise puhul séilitada fookusgrupi olulised tugevused ning saada samavaarse kvaliteediga
info nagu traditsioonilistest ndost-nakku rihmaintervjuudest (Richard jt 2018; Underhill ja
Olmstead 2003). Veebiplatvorm Zoom andis kiire vdimaluse osalejate kokku saamiseks Eesti

eri piirkondadest.

Enne kohtumisi informeerisin koiki osalejaid intervjuu eesmargist, ajalisest kestvusest ning
andsin edasi sonumi, et fookusgruppi on neid valitud omavalitsuse kultuurijuhi poolt ning
pbhjendasin, miks antud teemat uurida soovin. Saatsin osalejatele ette ka peamised teemad ja
kisimused, mida oli plaanis fookusgrupi intervjuudes kasitleda. Iga fookusgrupi intervjuu kestis
kokku 2 tundi. Esimeses viies fookusgrupi intervjuudes osalejad grupeerisin omavalitsuste
kaupa (FG1-FG5). Kuuendas fookusgrupis (FG6) osalesid nelja maakonna kultuurivaldkonna

spetsialistid, kes koordineerivad maakonnadilest kultuurikoostoo (vt tabel 5).
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Tabel 5. Kuues fookusgrupis osalenud liikmed (autori enda koostatud)

Fookusgrupi Fookusgrpis osalenud valdkonna esindaja/ametikoht Inimeste arv
nr/omavalitsus

FG1 Voru vald arendustddtaja, kultuurispetsialist, rahvamaja juhataja, raamatukogude juhataja, 6 liiget
noorsootdétaja, kultuurikomisjoni esimees (siindmuste korraldaja, turismisektori
esindaja)

FG2 Setomaa vald haridus- ja kultuuriosakonna juhataja, rahvamaja juhataja, noorsootéétaja, 7 liiget

raamatukogude juhataja, siindmuse korraldaja, vabaiihenduste esindaja,
kultuuriruumi esindaja

FG3 Antsla vald Kultuuri- ja noorsootddspetsialist, rahvamaja juhataja, noorsootdotaja, 8 liiget
raamatukogude t66taja, siindmuse korraldaja, vabaiihenduste esindaja, siindmuste
korraldaja, vallavanem

FG4 Voru linn kultuurinéunik, kultuurikeskuse juht, noorsootddétaja, raamatukogu to6taja, 8 liiget
arendustddtaja, vabatihenduse esindaja, suursiindmuse korraldaja,
turismivaldkonna eestvedaja

FGS5 Rouge vald spordi- ja kultuurispetsialist, rahvamaja jubataja, noorsootddtaja, raamatukogu 7 liiget
t6otaja, vabailihenduste esindaja, suursiindmuse korraldaja, turismivaldkonna
esindaja
FG6 Jogeva-, Polva-, Omavalitsuse liidu kultuurijuht, arenduskeskuse kultuuri — ja vilissuhete 4 liiget
Tartu- ja Valga spetsialist, kultuuri néukoja liige, maakonna rahvakultuuri spetsialist
maakond

Kohalikes omavalitsustes toimunud fookusgruppide intervjuudes alustasin sissejuhatava
teemana Uldisemate kiisimustega, et valja selgitada, millised on kultuurivaldkonnas peamised
tugevused ja ndrkused peale 2017. aastal toimunud riigi omavalitsuste haldusreformi. Kas
omavalitsustel on selge ndgemus ja visioon kultuuri valdkonna arendamisel ning lisaks otsisin
vastuseid kisimustele, kuidas toimib arendusorganisatsiooni ja kohalike omavalitsuste
omavaheline koostdd, ootused ja millised on takistused koost6oks? Maakondadeulese
fookusgrupi kohtumisel keskendusime peamiselt teemale, kuidas, kellele on delegeeritud ja
millised on maakonnadiilesed kokkulepped ning kitsaskohad kultuurivaldkonna arendamisel ja

koordineerimisel maakonna tasandil.

2.3. Minu roll praktiku ja uurijana - refleksioon

Oma t66s Vorumaa Arenduskeskuse kultuurispetsialistina motlen tihti, kuidas luua parimat

mudelit maakondliku arengustrateegia eesmarkide elluviimiseks ning kuidas motiveerida
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omavalitsusi maakonnauleselt kultuurivaldkonnas thiseid eesmarke taitma. Seda olukorras,
milles koost66 maakondliku arendusorganisatsiooni ja kohalike omavalitsuste vahel ei ole
reguleeritud ning rahaliste vahenditega kaetud. KoostoévOimalusi peab seega looma teiste
meetmete vOi oskustega. Olles ise avatud koostooks, uskudes koostdd voimalustesse ja
vajalikkusse, pean aeg-ajalt leppima teadmisega, kus osapooled ei soovi koostddd teha, sest ei
néde koost60 vajalikkust. Oma t60 motestamisel on oluline osa eneserefleksioonil,
enesejuhtimisel, informatsiooni vastuvotmisel, kuidas erinevates rollides ja olukordades

hakkama saada.

Varasemalt olen kokku puutunud refleksiooni tegemisega ainult ks kord magistridppes
praktika péeviku koostamisel. Seet6ttu votsin aluseks ALACT mudeli (vt joonis 3), mis sobib
héasti algajale refleksiooni teostajale. Korthagen ja Vasalos (2005) kirjeldavad refleksiooni kui
nii 6elda seestpoolt juhitavat dppimist, mille kaudu ptitiab inimene mdtestada oma kogemusi ja
Oppida. Otsida seeldbi uusi sobivamaid lahendusi uuel viisil kditumiseks ja enda edasi
arendamisel. Refleksioon on struktureeritud protsess, kus inimene kirjeldab oma mdtlemist ja
kaitumist keskendudes jargmistele aspektidele: fookus mdtlemisele, tundmisele, tahtmisele ja
tegevusele.

Pohiomaduste
rakendamine

(4)

= / N\

dhiomaduste /~ 4 ( ) . : .
P“hmmddu.&k [ 3 ) \ 5 ) Uue lihenemise katsetamine
teadvustamine \_ J P A

[ 1 ) Kogemus/ probleemne

situatsioon
(2 )

\

_A

Ideaalse olukorra teadvustamine
Piirangute teadvustamine

Joonis 3. ALACT-mudel (Korthagen ja Vasalos 2005)

Maakonna kultuurialase thistegevuse koordineerimiseks ja korraldamiseks on vajalik mitmete

osapoolte omavaheline koost60, et thiselt plstitatud eesmarke taita. Téna igapéevaselt oma t6od
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tehes, tunnen, et arendusorganisatsiooni kultuurispetsialisti roll maakonnatileses kultuurit6gs ei
koikide osapoolte jaoks Uheselt mdistetav ja aktsepteeritav. On kohalike omavalitsuste
spetsialiste, kes leiavad vOimalusi koostooks, kuid on ka neid, kes viitavad suurele
tookoormusele kohaliku omavalitsuse sees ning seeldbi ei saa tegeleda maakonnaliileste

Uhistegevustega.

Tana toimib h&sti rahvamajade ja kultuurikeskuste to6tajate vorgustikutoéd. Kuid vorgustik ei
ole enda jaoks mdtestanud arendustegevust, mislabi maakonnaileste kokkulepete elluviimine
on raskendatud. Vallavalitsuse kultuurijuhi tasandil on tegemist vaga erinevate
ametinimetustega ning nende to6llesannete hulka enamasti ei ole nimetatud maakondliku
koostd6 arendamist. Kui kohaliku omavalitsuste kultuurijuht ei ole ise motiveeritud ja
rahvamajade kultuuritootajatega Uhises aruteluruumis, vOib kultuuriasutuste tootajate
maakonnauleselt Uhiste algatuste ellukutsumine takistuseks olla. N&itena saab tuua, et
maakonna laulu- ja tantsupeo korraldajana ja lle-eestiliste pidude kuraatorina peab maakonna
tasandil kokku leppima (hise rahastamisplaani, milleks on oluline iga omavalitsuste toetus. See
saab toimuda ainult Ghiste eelarve labiradkimiste ja kokkulepete tulemusena. Kui Uks
omavalitsus ei pea oluliseks toetada laulu- ja tantsupeo liikumist maakonna tasandil, kannatab
selle otsuse labi ennekdike kohalik kollektiiv, kes jaéb peost kdrvale vdi peab tasuma ise oma

osalemise eest.

Tootan Vorumaa Arenduskeskuses kultuurispetsialistina alates 2019. aasta novemobrist.
Magistritod andis vdimaluse eesmargistatult kiisida tagasisidet, kas kohalike omavalitsuste
tasandil on teadvustatud, mis on arenduskeskuse kultuurispetsialisti ametikoha roll, ootused
koostooks ja mis on takistused, kui koostoo ei toimu. Seejuures saada teadlikumaks, mida
oodatakse omavahelisest koosttost. Koosto0 ei saa olla kohustus, vaid voimalus teha
valdkonnas uhiseid kokkuleppeid, leida Ghiselt parandamist vajavad tegevused, mis aitavad
kaasa nii maakonna arengule kui seeldbi ka kohaliku omavalitsuse kultuurikorraldusele.
Tulemuseks annab see teadmise, kuidas Arenduskeskuses té0d paremini planeerida ja

eesmargistada.
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Tapsustamist vajab, kas praeguse ametikoha tlesanne on olla lihtsalt koordinaator, korraldada
maakonnaileseid stindmuseid ning maakonnaiilesed koostédvoimalused tekivad juhuslikult, kui
keegi omavalitsustest selleks soovi avaldab vdi on Arenduskeskuse kultuurispetsialisti
tlesandeks ikkagi tagada mdtestatud koost0o, Uhistegemine ja maakonna arengustrateegias

pustitatud eesmarkide ellu viimine.

Fookusgruppide intervjuusid I&bi viies tundsin ennast ebakindlalt, sest teadsin, et to6tades ise
samas organisatsioonis, mille kohta soovin kiisida tagasisidet ning veel kisida tagasisidet enda
ametikoha rollile, ei saa olema kerge ja see voib mojutada fookusgrupis osalenud inimeste
vastuseid. Eriti kui kisida, millised on takistused koostooks. Enne intervjuu labiviimist
rohutasin eraldi, et soovin vaga avameelset tagasisidet ametikohast lahtuvalt, et edaspidist t66d
paremini motestada ja planeerida. Kaasatud eksperdi abi tihe fookusgrupi intervjuu labiviimisel
aitas tdita magistrito6 eesmarki ja oli minu jaoks védga Opetlik. Olles teadlik, et selles
fookusgrupis on mitmed tugevad kultuurivaldkonna eestvedajad, kes alati ei ole koostd6 poolt
ja ei ole pidanud vajalikuks thiseid koost66algatusi, on hea kui seda vestlust juhib neutraalne
persoon. Ekspert oskas fookusgrupis tekkinud erinevaid hinnanguid hésti suunata ning juhtida
vestlust nii, et kbik osalejad said arvamust avaldada. Mina sain vaga hea kogemuse edasisteks

intervjuude labiviimiseks.

Fookusgruppides tundsin, et osalejate tagasiside antud ametikohale voi rollile maakonnatleses
koostdos oli aus. Olen ka oma t66s putdnud olla aus, avatud ja alati koosto6aldis. V6ibolla aitas
vestlustele kaasa asjaolu, et oleme ka varasemalt Giheskoos avameelselt raékinud miks koost6o
alati ei toimi. Saadud tagasiside andis veelkord kinnitust sellele. Rasked olid hetked, kui
tegelikult maistsin, et arenduskeskuse roll ja ootused arenduskeskusele ongi kohati ebaselged ja
maistsin, et kdik ei oskagi sel teemal arvamust avaldada voi kaasa radkida. Lisaks Oeldi ka
ausalt, et koostooks puuduvad vdimalused, ei osata koostdovoimalusi nédha. Fookusgruppides
toodud arvamused Kinnitasid minu varasemaid kogemusi koostddalal. Suutsin vestluste
labiviimisel jadda tasakaalukaks ning mitte votta 6eldud tagasisidet isiklikult. Kull aga ilmselt

oleksin v@inud intervjuu kaigus veel sligavamalt avada kultuurispetsialisti rolli ja kisida
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tdpsemat tagasisidet, mis on ametikohale riigi poolt maaratud Ulesanded, td6ulesanded

ametijuhendis ning kui h&sti on neid tdna vdimalik téita.

Oma t00s tuleb votta tagasisidet kui konstruktiivset kriitikat, pludes anallilisida, mdista
olukorda ning Oppida sellest. Kriitikat ei tohi peljata ja see peaks olema edasiviiv ja teist poolt
austav ning arvestav. Hindan erimeelsusi, aga need peaksid olema konstruktiivsed ja 16ppema
kdiki osapooli rahuldava tulemusega. Vajalikuks oskuseks pean empaatiat ehk oskust panna end
teise inimese rolli. Seetdttu olen ka ametikohast l&htuvalt puldnud mdoista, kust tulevad
koost0oks tokked ja erimeelsused. Seni kuni ei ole Uhtegi regulatsiooni ja koost66 toimib
vabatahtlikkuse alusel, tuleb tunda r6dmu hetkedest, kui koostédst sunnivad uued ideed ja

algatused.

Fookusgruppides kohtumised ja tihised arutelud tdid erinevad osapooled Ghisesse aruteluruumi.
Uurimuse labiviimise kaigus kohtusin mitmete uute inimestega, kellega polnud varem
kohtunud. M@istsin, et arenduskeskuse kultuurispetsialisti roll on olla leidlik ning pakkuda
koostoovbimalusi ka teiste kohalike omavalitsuste allasutustega, mitte ainult rahvamajade
kultuuritdotajatega, vabalhenduste eestvedajatega, kultuuri siindmuste korraldajatega,
loomeinimestega. Tddesin intervjuude kaigus, et sellised valdkonnatlesed kohtumised on
olulised ka omavalitsuste siseselt, sest ka omavalitsuste sees kohtusid mitmed erinevate
asutuste/organisatsioonide esindajad esimest korda. Nii mitmedki head mdtted Uhiseks
koostooks voi vajadust omavahel kokku saada leiti fookusgruppides kohtumistel. Mdistsin, et

arenduskeskuse kultuurispetsialist saab olla aruteluruumide looja v6i osapoolte kokku kutsuja.

Enda t60d planeerides on oluline eesmarkide seadmine ja pdhjendamine, miks ma midagi teen
ja miks ma erinevaid osapooli soovin kaasata ja mis on kaasamise eesméark. Oluline on luua
avatud arutelusid, kisida tagasisidet, analtitisida, mdista koost66 olemust ja selles toimuvaid
protsesse. Magistridpingud kultuurikorralduses on andnud mulle julgust ja uusi teadmisi naha
kultuurivaldkonda laiemalt, mdista kultuuripoliitika olemust ja erinevaid teooriad. Néha
vajalikkust erinevate uuringute labiviimiseks, et saada tagasisidet oma tédle ning tagasisidet

vOtta aluseks oma edaspidise t66 planeerimisel.
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3. UURIMISTULEMUSTE ANALUUS

Ké&esolevas peatiikis analliusin dokumentidest ja fookusgrupi intervjuudest saadud andmeid
uurimuskisimuste kaupa. Tolgendan saadud tulemusi tuginedes enda kogemusele ja t60s

esitatud teooriale.

3.1. Kultuurikorraldus Voru maakonna kohalikes omavalitsustes haldusreformi

jargses situatsioonis

Voru maakond asub Kagu-Eestis, piirnedes I6unas L&ti Vabariigiga, idas Vene Foderatsiooniga,
pohjas, kirdes P6lva maakonnaga ning lddnes Valga maakonnaga. Tulenevalt haldusreformi
labiviimisel tekkinud haldusterritoriaalsetest muudatustest kuuluvad alates 21. oktoobrist 2017
Voru vald, Antsla vald, Réuge vald ja Setomaa vald Voru maakonna koosseisu. Oma
haldusterritoriaalse piiri séilitas Voru linn. Voru valla koosseisu kuulub niitid ka endine Orava
vald Pdlva maakonnast. Setomaa valla koosseisu kuuluvad ka endised Vérska ja Mikitamée
vallad P6lva maakonnast (Vdru maakonna arengustrateegia 2035+ : 9) Kui enne 2017. aastal
toimunud haldusreformi oli Vorumaal kokku 13 omavalitsusuksust, siis tdna kuulub Voru

maakonna alla 5 omavalitsusuksust (vt joonis 4).
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Joonis 4. V6rumaa omavalitsustiksused peale 2017. aasta haldusreformi (Wikipedia)
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Voru maakonda iseloomustab tugev kultuuriline eripdra. Maakonnas on kaks eriilmelist
kultuuriruumi: Vana-Voromaa® ja seto® kultuuriruum ning rikkalik kultuuriparand. UNESCO
vaimse nimistu nimekirja kuulub Seto Leelo ja Vana - Voromaa suitsusaun. VVoru maakonna
arengustrateegias 2035+ on esile toodud “Kultuuri ja eripdra” valdkonna visioon, mis iitleb, et
“Voru maakonnas on mitu silmapaistvat ja omandolist kultuuriruumi ning rohkelt voimalusi
kultuurist osa saamiseks. Meie inimestel on tugev parimuskultuurile tuginev paigatunnetus”

(Voru maakonna arengustrateegia 2035+ : 42).

Kohalike omavalitsuste tasandil on igas omavalitsuses hariduse- ja kultuuriosakond, ametis on
kultuurivaldkonna  spetsialistid.  Kultuurikorraldus  sBltub  pdhiliselt  olemasolevate
kultuuriasutuste Uleval pidamisest, kultuuriteenuste koordineerimisest ja kultuuritegevuste
toetamisest. Jargnevas tabelis koondasin kokku, kuidas toimib kultuurikorraldus tanasel hetkel
igas VOru maakonna omavalitsuses ja millised omavalitsuste hallatavad kultuuriasutused

pakuvad erinevaid kultuuriteenuseid (vt tabel 6).

Kuna riigi ja omavalitsuste haldusreformi jargselt muutusid valdade kui ka maakonna piirid,
seetOttu pidasin oluliseks kusida fookusgruppide intervjuudes, kas ja kuidas on haldusreform
mdjutanud kultuurivaldkonna arengut omavalitsustes. Fookusgrupi intervjuudest jai kdlama, et
haldusreformi jargselt on keskendutud peamiselt kogukondade liitmisele ning seda on pudtud

saavutada uute Uhiste sindmuste korraldamisega.

...identiteedi tunne kadus suure valla ihinemisega, seda on siiamaani veel natuke tunda, selle
jatkumine on strateegiliselt téhtis. Oleme kaivitanud vallas uue siindmuse viie valla péevad.
[FG1, Vbéru vald/

...identiteedi tunne laks kaduma, senini on seda veel tunda, et inimesed hoiavad ikka oma endise
piirkonna juurde. /FG5, Réuge vald/

...laks kaua aega, et kogukonnad end Uhtsena tunneksid. Loodud on uued siindmused, et seda
liita. /FG3, Antsla vald/

4 Vana-V&romaa https://wi.ee/et/muuseumid/vana-voromaa-vana-vorumaa-voromaa-vorumaa-ajalugu-voromaa-ajalugu-ajalooline-vorumaa/

5 Setod https://fennougria.ee/rahvad/laanemeresoome-rahvad/eestlased/setod/
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Tabel 6. Kultuurikorraldus VV6ru maakonna omavalitsustes (autori koostatud). Allikad Antsla-, RGuge-, Voru- ja Setomaa valla ning VV8ru linna kodulehekiiljed

Eesti riigi ja omavalitsuste
haldusreformi tulemusel Viru
maakonna omavalitsused

Omavalitsustes
kultuuriosakonnad ja valdkonna
spetsialistid

Kultuuriteenuseid pakkovad
asutused

Raamatukogud kehalikes
omavalitsustes

Noortekeskused kohalikes
omavalitsustes

Keele - ja kultuuri institundid

Sunremad siindmused

Antsla vald on omavalitsusiksus
Vorumaal, mis moodustati 24
oktoobril 2017. aastal Antsla
valla ja Urvaste valla ihinemise
tulemusena. Valla keskus asub
Antsla linnas

kultuuri — ja noorsootdd osakond,
ametis on kultuuri — ja
noorsootdd- spetsialist ja kolm
noorsootddtajat

kultuuriteenuseid pakuvad itks
kultuurikeskus ja kaks
rahvamaja, mis on koondunud
iihize juhtimise alla

seitse raamatukogu

kaks noortekeskust
Hauka Laat, KontrastiKunst,
Meistritepiev

Réuge vald on 2017. aastal
haldusreformi tulemusena viie
(Haanja, Misso, Moniste, Réuge ja
Warstu) omavalitsuse Ghinemizel
tekkinud Eesti léunapoolseim vald,
mis asub Vérm maakonnas

haridus — ja kultuuriosakond
ametis on haridus — ja
kultuuriosakonna juhataja ning
kultuuri — ja spordispetsialist
(@metifoht hetkel tditmata)

kultuuriteenuseid pakub kuus
rahvamaja

kaksteist raamatukogu

Réuge Noorsootdo Keskuse alla
kuulub kaheksa noorsootdasutust

Aigu om! festival; Haanja 100

Peale haldusreformi siilitas Vém
linn oma haldusterritoriaalse piiri.
WVoru linn on maakonnakeskus

hariduse- ja kultuuriosakond
ametis on knltuurindunik, kes
koordineerib kultuuri, spordi ja
noorsootdd valdkonna ning
huvikeolide ja keskraamatukogu
tegevust

maakonna suurim kultuurimaja

Worumaa Keskraamatukogu, kes
koordineerib ka maakonna
raamatukogude taod

iiks noortekeskus

Viru Instituut

Voru lastefestival, Voru Parimus- Lasva jirvemuusika, Vis Vi

tantsufestival, Véru linna paevad

Woru vald on 2017, aastal loodud
omavalitsusiiksus Véru
maakonnas. Voru vallaks ihinesid
Lasva, Orava, Sémerpalu, Vi ja
Wastseliina vald. Véru valla niol
on tegu nn rongasvallaga, mis
iimbritseb maskonnakeskust Vi
linna

haridus- ja kultuuriosakond, ametis
on haridus- ja kultuuriosakonna
juhataja, kultuurispetsialist ja
noorsootddspetsialist

kultuuriteenuseid pakuvad viis
rahvamaja

raamatukogude ti6d koordineerib
Woru Vallaraamatukogy, mille alla
kuulub kilmme raamatukogu ja
kolm teeninduspunkti

kuus noortekeskust

valla pdeva, Vastseliina
Lindora Laat

Laat,

Setomaa vald moodustati 2017.
aastal haldusreformi k3igus
Mikitamae, Meremde ja Virska
valla ning Miszo valla Luhamaa
nulza litmizel. Setomaa vallas on
ks alevik, Varska

haridus — ja kultuuriosakond,
ametis on osakonna juhataja,
iilesandeks on osakenna juhtimine
ja valla haridusasutuste ja kultuuri
korraldamine

kultuuriteenuseid pakuvad kolm
rahvamaja, mis on koondunud
ihise jubtimise alla

raamatukogude t64d keordineerib
Setomaa Vallaraamatukogu, mille
alla kuulub viis raamatukogu

huvitegevus- ja noorsootdd on
koondunud kéik Setomaa
Noorsootdo Keskuse alla, vallas
todtab kolm noortekeskust

Seto Instituut

Seto Folk, Seto Kuningriigi Paev,
Leelo Paev
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Kuna riigi ja omavalitsuste haldusreformi jargselt muutusid valdade kui ka maakonna piirid,
seetOttu pidasin oluliseks kusida fookusgruppide intervjuudes, kas ja kuidas on haldusreform
mdojutanud kultuurivaldkonna arengut omavalitsustes. Fookusgrupi intervjuudest jai kdlama, et
haldusreformi jargselt on keskendutud peamiselt kogukondade liitmisele ning seda on puitud

saavutada uute thiste sindmuste korraldamisega.

...identiteedi tunne kadus suure valla hinemisega, seda on siiamaani veel natuke tunda, selle
jatkumine on strateegiliselt téhtis. Oleme kaivitanud vallas uue sindmuse viie valla paevad. /FG1,

Voru vald/

...identiteedi tunne laks kaduma, senini on seda veel tunda, et inimesed hoiavad ikka oma endise
piirkonna juurde. /FG5, Rduge vald/

...1aks kaua aega, et kogukonnad end Uhtsena tunneksid. Loodud on uued siindmused, et seda liita.
/FG3, Antsla vald/

2017. aasta haldusreformi k&igus moodustati Setomaa vald, mis kinnitati V6ru maakonna
koosseisu. See loob vdimaluse veel tugevamaks kahe kultuuriruumi omavaheliseks koostdoks
(lasteaedades ja koolides on téhtsal kohal parimuskultuur, omavahel teevad koost6od keele ja
kultuuri instituudid).

Tunneme end peale haldusreformi kindlamalt, oleme (ks maakonna osa ja tunneme end
tugevana selle maakonna sees. /[FG2, Setomaa vald/

Tugeva kultuurilise identiteedi alus on hea koost66 Voru ja Seto Instituutide® vahel. /FG2, Setomaa
vald/

Kdigis Voru maakonna fookusgruppides leiti, et oluline on koosto6 Voéru Instituudi’ poolt

lasteaedadesse ja koolidesse loodud keelepesariihmadega® (FG1-FG5).

6 Seto Instituut on 2010. aastal loodud organisatsioon, mille Glesandeks on koordineerida ja edendada Setomaa ja seto kultuuri alast teadustood
https://www.setoinstituut.ee/

"V&ru Instituut on 1995. aastal Kultuuriministeeriumi juurde loodud teadus- ja arendusasutus
https://wi.ee/et/

8 Lasteaiariihmad vdi tervelastead, mis to6tab keelekiimblus meetodil ja seal suheldakse lapsega voru keelt
https://wi.ee/et/tegemised/keelepesa/
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Haldusreformi jargselt on Véru maakonna inimeste seas nii positiivseid kui ka negatiivseid
emotsioone. Vahenes omavalitsusametnike side sidusrihmadega, kadus identiteeditunne,
inimestega suhtlemiseks jai vahem aega. Positiivsena toodi esile, et Voru maakonnaga liitus tugeva
identiteediga Setomaa vald. Ka Agranoff (2012) toob vélja, et enamik susteemireforme votab aega
ning tulemusi ei pruugi saavutada esimestel aastatel, varasematel rollidel ja funktsioonidel, koos
mineviku tavade kultuuriga on pikaajaline m&ju, mistdttu iga uus olukord vajab harjumiseks aega.
Nii on ka omavalitsused teinud ja teevad pingutusi kontakti loomiseks uute piirkondade ja
kogukondadega. Omavahelise koost6d tbhustamiseks on Voru vallas 2018 aastast ellu kutsutud
uus siindmus ,,Voru valla viis paeva. Oluliseks peetakse koostdo tugevdamist kahe kultuuriruumi

vahel, mis aitab tervikuna kaasa kogu piirkonna arengule.

Olulise tugevusena kultuurivaldkonnas toodi esile, et omavalitsustes on ka haldusreformi jargselt
sdilinud rahvamajade susteem, rahvamajad on enamasti heas korras ja toimunud on
renoveerimistoid. Aastal 2021 taasavati varskelt renoveeritud Rouge Rahvamaja. Véiksemates
kohtades toimub kultuuritegevus koolimajades (Misso, Parksepa, Osula, Puiga). RGuge vallas on
kahel rahvamaja juhatajal tlesanne korraldada mitme rahvamaja t66d (Moniste Rahvamajal ja
Varstu Kultuurikeskusel on uks juhataja ning Haanja Rahvamajade alla kuulub kaks rahvamaja
(Haanja Rahvamaja ja Ruusmé& Rahvamaja). Muudatusi on toimunud rahvamajade

juhtimissusteemis. Setomaa vallas ja Antsla vallas on viidud rahvamajad thise juhtimise alla.

Maakonnas tegutsevad maaraamatukogud, laenutuspunktid ja maakonna keskuses Véru linnas
Vorumaa Keskraamatukogu. Kahes omavalitsuses (Setomaa vald ja Voru vald) on viidud
raamatukogud omavalitsusesiseselt Uhise juhtimise alla. Oluliseks peetakse VG6rumaa

Keskraamatukogu poolt koordineeritud maakonnatlest vdrgustikutood.

Vorumaa Keskraamatukogu votab kokku ka maakonna raamatukogud, Ghiselt tehakse

koolituspaevi, koosolekuid, tutvustatakse uusi raamatuid. /FG4, Voru linn/

Tugevusena tuuakse veel esile, et noortele on loodud thised kohtumiskohad noortekeskuste ja

noortetubade néol ning omavahel tehakse vaga head koostédd. Kuid mitte kdigis omavalitsustes
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(\Voru vald ja Rduge vald) pole loodud ametikohtadele leitud inimesi, valitseb personalipuudus

(pBhjuseks véhene tootasu, noored lahkuvad).
...on kill tublid noored, aga ei jaa pusima, palk ei ole motiveeriv. /FG1, Voru vald/
...mitmed noorsootddtajad on puudu. /FG5, Rduge vald/

Kahes omavalitsuses (Setomaa vald ja Réuge vald) on viidud noortekeskused thise juhtimise alla,

kuid Rouge vallas pole koost6é hasti kiivitunud. Uheks pdhjuseks, et ametikohad on taitmata.

On kull loodud tihine Noorsootd6 Keskus, aga ei ole t60 hasti kdivitunud. Mitmed noorsoottotajad

on puudu. /FG5, Rduge vald/

Strateegia “mitmel asutusel tiks juht” ei ole andnud kvalitatiivseid tulemusi, vaid hoopis norgestab

kogukonda. /FG5, Réuge vald/

Noorsootddd soovitakse siduda ka huviharidusega ning pakkuda labi noortekeskuste noortele vaba
aja veetmise vdimalusi ja huvitegevust. Eriparana vOib vélja tuua, et Setomaa vallas on
noortekeskuste t60 Uhildatud huvihariduse pakkumisega koolimajades ning tegevused on seotud
oma kohaliku kultuuri edasi andmisega. Teised omavalitsused aga toovad esile, et hea praktika

noortekeskuste ja koolide omavahelises koost6ds pole kéivitunud.

Noortekeskustel dle valla on vaga hea koost66, teeme Uhiseid valjasdite koos noortega. /[FG1, Véru
vald/

Meil on vaga oma kultuuripdhine huvitegevus. Inimesed on targad ja koolitatud. Pakume noortele
mitmekilgset tegevust ja ka oma kultuuri, nad tahavad tagasi tulla ja siia panustada. /FG2,

Setomaa vald/

Kolm Voru maakonna omavalitsust (\Voru vald, Antsla vald, Voru linn) toid esile, et oluline on

toetada noorte omaalgatust, neid motiveerida, kaasata noori sindmuste korraldamiste juurde.

Koigis omavalitsustes toetatakse kogukondlikke algatusi, volikogud jagavad rahalist toetust

ringide tegevusteks ja kultuurisindmuste korraldamiseks. VValdade liitumise jargselt on thtlustatud
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kolmes (Voru vald, Antsla vald, R6uge vald) omavalitsuses ringijuhtide tasustamise siisteemid,
kuid puudu on tantsu- ja koorijuhtidest. Ringijuhtide puudumisel kaob ka inimestel huvi
huviringides osaleda.

MTU-d tegutsevad maakonnas peamiselt hinapdhiselt ja omavalitsustel pole peale haldusreformi

olnud aega MTU esindajatega kohtumisteks ja thisteks aruteludeks.

Enne haldusreformi kdisime regulaarselt koos, et kaardistada nende soovid ja vajadused, niud

suures vallas on jaanud seda véahemaks. /FG1, Voru vald/

...oleme paar korda kokku kutsunud, peaksime rohkem toetama ja pai tegema, tunnustama. /FG3,
Antsla vald/

Maakonna maine kujundamisel ja turundamisel on oluline osa kohalikel piirkonna stindmustel.
Igas omavalitsuses on oma traditsioonilised suursindmused ja toimuvad ka maakonnailesed

Uhised siindmused.

Klsimusele: “Kas kohalikul omavalitsusel on selge nidgemus ja visioon kultuuri arendamisel? *,
tdid kahes fookusgrupis (Voru vald ja Antsla vald) osalenud esile, et omavalitsustel puudub
motestatud ja eesmérgistatud kultuurivaldkonna visioon ja eesmargid. Omavalitsuste
arengukavades on kill sona ,.kultuur* sees, kuid siiani pole eraldi kultuurivaldkonna tegevuskava
loodud.

Nii nagu eelnevalt magistritods mainitud satestab valla ja linna arengukava olemasolu néude
kohaliku omavalitsuse seadus (KOKS-i § 37). Kuidas kohalik omavalitsus enda poolt loodavates
strateegiates erinevaid valdkondi esile toob, on iga omavalitsuse enda otsustada. Jargnevalt teen
ulevaate, kuidas on viie V&ru maakonna omavalitsuse arengukavades kasitletud kultuurivaldkonda

ning kas on arengukavades toodud esile ka koostédd VVorumaa Arenduskeskusega (vt tabel 7).
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Tabel 7. Kultuur kajastatuna VV&ru maakonna omavalitsuste arengukavades (autori koostatud). (Allikad: Antsla valla
arengukava 2019-2030, R&uge valla arengukava 2015-2020), Setomaa valla arengukava 2021-2030, V6ru linna
arengukava 2017-2035, Voru valla arengukava 2020-2030)

Arengukava Antsla valla Roéuge valla Setomaa valla Voru linna WVoru valla
arengukava 2019- arengukava 2015-  arengukava 2021-  arengukava 2017- arengukava 2020-
2030 2020 2030 2035 2030
Kultunri Eiole Eesmirk javisioon Eesmirgid Kultmur eraldiiiks  Fiole
visioon/eesmiirk eesmirkidest
arengukavas
Tiipsustus Alammeede Kultuuril eraldi Eraldi peatiikk: Eesmirk 4: Alammeede M2:
arengukavas M1.2: , . Kultuuri, peatiikk: kultuur, sport ja Kultuur, Kultuur, sport,
spordi javabaaja  probleemid, lithi- vabaaeg', kultwurivaldkonna  rahvatervis, vaba
voimaluste ja pikaajalised eezmirgid, eesmirgid ja aeg™
arendamine** eesmirgid, tegevuskava tegevuskava
tegevuskava

Viide koostdile Viide olemas Viide olemas Viide olemas Viide puudub

Viérumaa
Arenduskeskusega

Viide puudub

Dokumentide analulsist selgub, et viiest omavalitsusest kahel (Antsla vald ja VVoru vald) ei ole
kultuurivaldkond pdhjalikult arengukavades eesmérgistatud ja kahe omavalitsuse (Setomaa vald

ja Voru vald) arengukavas puuduvad viited koostooks Vorumaa Arenduskeskusega.

Kokkuvotvalt saab jareldada, et arvestades seaduses tulenevat kohustust, mis (tleb, et kohalik
omavalitsus peab tagama enda halduses olevate kultuuriasutuste tleval pidamise ja seal teenuste
pakkumise (KOKS 8 6) on Voru maakonnas kultuuriteenused tagatud. Maakonda iseloomustab
tugev kultuuriline eripéra ja kultuuriruumi omavaheliseks koostd6ks on suur potensiaal. Kahjuks
ei ole viies omavalitsusest kahes kultuurivaldkond kajastatud pdhjalikult omavalitsuste
arengukavades, puudub visioon valdkonna arendamisel ning kahe omavalitsuse arengukavades el
kajastata koostodvdimalust Vérumaa Arenduskeskusega. Arengukava on aga oluline dokument
valdkonna pika- ja liihiajaliste eesmarkide sdnastamisel ja elluviimisel ning on heaks sisendiks ja

aluseks koost0o tegemisel ja ressursside jagamisel.

Kohalikul tasandil on avalike teenuste peamiseks eesmargiks toetada inimeste elukvaliteeti —
toimetulekut ja heaolu. Ringitegevused rahvamajades ja motiveeritud ringijuhid on (ks oluline osa

kultuuriteenuste pakkumise juures. Samuti vabatihendused, kes tegutsevad ka piirkonna avalikes
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huvides on (ksteisele headeks partneriteks. Mil mééaral kohalik omavalitsus ringijuhtidega ja
vabalihendustega koost6dd teeb, s6ltub nii ootustest kui hoiakutest ja heast tahtest ning mdtestatud
koostod vajalikkusest. Kolmas sektor ja kodanikulihendused on omavalitsusele olulisteks
partneriteks. Omavahelise koost60 edendamine, positiivsete ndidete ja kogemuste vahetamine
tagab nii kohaliku omavalitsuse kui kogu maakonna jatkusuutliku arengu. V6rumaa omavalitsused
toetavad kohalikke algatusi ja huviringide tegevusi. Erinevates omavalitsustes on nii haid nditeid
kui kitsaskohti huvihariduse ja noorsoott0 valdkondade arendamisel. Kolmes vallas on tihtlustatud
ringijuhtide palgad, kuid puudu on ringijuhtidest. Rduge- ja Setomaa vallas on viidud
noortekeskused hise juhtimise alla, kuid Rduge vallas on mitmed ametikohad tditmata, sest
palgad on vdikesed. Setomaa vallas positiivse nditena on omavahel hildatud noorsootdo ja
huvihariduse andmine koolimaja ruumides, siis teistes omavalitsustes pole kooli ja

noorsootdodtajate vahel koostoo hasti kaivitunud. Vahe on leitud véimalusi koostooks MTUdega.

3.2. Vorumaa Arenduskeskus VOru maakonna kultuurivaldkonna  koost6o

koordineerijana vorrelduna nelja Eesti maakonnaga

Péarast seda kui kadusid Eesti valitsemise struktuurist maavalitsused ja maakonnailene
kultuurikorraldus suunati maakondlikele arendusorganisatsioonidele v6i omavalitsusliitudele, on
kohalikul tasandil koost66 maakondades véga erinevalt korraldatud. Et moista paremini
maakondades kultuurikoost66 olemust, potentsiaali ja kultuurivaldkonna spetsialisti rolli
maakondliku kultuurikorralduse ja arenduse juures anallusisin Vorumaa Arenduskeskuse
kultuurispetsialisti rolli enda kogemusest l&htuvalt ning vordlusena, kuidas on korraldatud

maakonnadtlene koostdo veel neljas maakonnas (Jogeva-, POlva-, Tartu- ja Valga maakond).
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3.2.1. Vorumaa Arenduskeskuse roll Véru maakonna kultuurikorralduses

Voru maakonnas koordineerib omavalitsuste (ilese organisatsioonina kultuurivaldkonna koost6dd
SA Vorumaa Arenduskeskus. Vorumaa Arenduskeskus SA on organisatsioon, mis on loodud Voru
maakonna omavalitsuste poolt ja alustas sisulist tegevust 2. jaanuarist 2018. Varasemalt
korraldasid maakondliku arengut maavalitsused, mis seoses haldusreformiga IGpetasid 1. jaanuaril
2018 tegevuse®. Maavalitsuste senised ilesanded anti ile riigiasutustele ja kohalikele
omavalitsustele. Vorumaa Arenduskeskuse rolli maarab sihtasutuse pohikiri, millest tulenevalt on
sihtasutuse tegevuse eesméargiks Voru maakonna ja regiooni ning ettevotluse terviklik ja
slisteemne arendamine toetades erinevate teenustega era-, avaliku- ja kolmanda sektori
organisatsioone ning uksikisikuid. (Sihtaustus Vo6rumaa Arenduskeskuse pdohikiri 2017).
Sihtasutust juhib Gheliikmeline juhatus ja ndukogu. VGrumaa Arenduskeskuse ndukogusse
kuuluvad Voru maakonna omavalitsuste juhid, maakonna ettevdtjate ja vabatihenduste esindajad.
Valdkonnad, millesse V6rumaa Arenduskeskus panustab on ettevdtlus, turism, vabathendused,
haridus, kultuur, heaolu, viisa kompensatsioon. Tédkorraldus on jaotatud mitme osakonna vahel:
horisontaalne suund, ettevGtluse suund ja heaolusuund. Heaolusuuna alla kuulub ka
kultuurivaldkond ning loodud on (ks ametikoht, kultuurispetsialist (Vorumaa Arenduskeskuse
kodulehekiilg). Kultuurispetsialisti ametikoha eesmark on kultuurikoost66 elluviimine Voru
maakonnas ning Voru maakonna kultuurilise eripara identiteedi sailitamise tagamine ning

arendamine.

Uheks (hiseks koostod dokumendiks kultuurikoostdd elluviimisel on Voru maakonna
arengustrateegia 2035+. Maakonna arengustrateegia on vajalik kohalike omavalitsuste ning
partnerite Uhiseks maakonna arengu suunamiseks, uhiselt tehtavate maakondlike investeeringute
kavandamiseks, investeeringutoetuste taotlemiseks ning Uhiste Ulesannete téitmiseks (KOLS
2002). Voru maakonna arengustrateegias on esile toodud neli strateegilist eesmérk. Need on:

onnelikud ja tegusad inimesed, rohkete vdimalustega majandus, kultuuriline omapéra ja arengut

® Maavalitsuste tegevuse IOpetamisest tulenev Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT 1, 04.07.2017
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017001
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toetav taristu ja maine. Nende eesmarkide saavutamiseks vaatleb strateegia lahemalt seitset
erinevat valdkonda, millest {ihe valdkonnana on esile toodud “Kultuur ja eripara” valdkond. Igal
valdkonnal on omakorda valdkondlik visioon, millele pdhinevad valdkonna eesmargid ja
tegevussuunad. Tegevuskavade koostamiseks kogutakse maakonna omavalitsustelt ja teistelt
asjassepuutuvatelt organisatsioonidelt kokku info nende algatuste ja plaanide kohta, mis aitavad
kaasa strateegiliste eesmarkide saavutamisele. Arengustrateegia koostamist ja uuendamist
korraldab SA Vorumaa Arenduskeskus koost6ds maakonna omavalitsustega (VOru maakonna
arengustrateegia 2035+). Kultuuri ja eripédra vastutavad organisatsioonid ja partnerid, kes on
arengustrateegia tegevuskavas vastutavateks partneriteks tegevuste elluviimisel on véga
erinevatest valdkondadest ja sektoritest: kohalikud omavalitsused, méluasutused, ettevotjad,
MTU-d, kiilaseltsid, V&ru Instituut ja Seto Instituut, kultuurikeskused, arendusorganisatsioonid,

erinevad koost60 liidud, lapsevanemad, haridusasutused, teadusasutused.

Vottes aluseks peale Eesti riigi haldus- ja riigireformi riigi poolt kehtestatud Glesandeid
maakondlikele omavalitsuste liitudele (KOLS 2002 82 Ig 2) ja VOrumaa Arenduskeskuse
kultuurispetsialisti ametijuhendi (Lisa 2) on oluline marksdna eesmérkide ja tegevuste elluviimisel
“koostd0” erinevate osapoolte vahel. Selleks, et planeerida ja ellu viia kultuurikoost66d, maakonna
arengustrateegias ja tegevuskavas satestatud eesmérke ning teiste maakondlike v6i regiooni
arengueelduseid loovaid kultuurivaldkonna kavasid on vaja omavalitsuste ja erinevate

valdkondade spetsialistide omavahelist koost6dd.

Jargnevalt kirjeldan oma té6koha vaatenurgast, millised on maakonnaiilesed koostédvdimalused
vastavalt kultuurispetsialisti ametijuhendile kohalike omavalitsustega ning kuidas toimib tdnane
maakonnailene koost6d, millised on koost6d edendamisel peamised kitsaskohad ja takistused.
Oma to6s l&htun pohimottest, kus jagan Ulesanded nelja suuremasse kategooriasse:
koordineerimine, korraldamine, arendustegevused ja turundamine. Kirjeldan olukorda, toon esile

positiivseid néiteid ja koostdd kitsaskohad kultuurispetsialisti t60 vaates.

Koordineerimine. Védga hasti on hoogustunud maakonna kultuuritootajate vorgustikutoo.
Vorgustikku kutsub kokku Vorumaa Arenduskeskuse kultuurispetsialist. Vorgustikku kuuluvad
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kohalike omavalitsuste-, rahvamajade kultuuritoétajad, VGrumaa rahvakultuurispetsialist. Uhistel
kohtumistel vahetatakse omavahel informatsiooni, kogemusi, planeeritakse ihiseid koolituspaevi,
vdljasdite, iga-aastast Oppereisi, Uhistegevusi. Vorgustike kohtumistel aga ei osale alati
omavalitsuste kultuurinbunikud/kultuuri osakondade juhid, kes kohaliku omavalitsuse tasandil on

olulised otsustajad ja arengu suunajad.

Maakonna kultuuritootajate téienduskoolituse vajaduse valjaselgitamisel ja korraldamisel on
olulised thised kokkulepped koolituse vajalikkuses. Kui rahvamaja kultuuritootaja peab oluliseks
enda arendamise teatud teemal, aga kohalik omavalitsus seda ei toeta, vOib see saada takistuseks

koolitusgrupi kokkusaamisel ja vajadusel lisarahastuse leidmisel.

Olulise kitsaskohana toon siin esile, et riigi poolt ei joua kultuurivaldkonda puudutav info otse
maakonna tasandile. Maavalitsuste kaotamisega kadus senine toiminud maakondlikul tasandil
sidusus keskvalitsusega. Eesti Linnade ja Valdade Liit (edaspidi ELVL) omavalitsuste Ulese
liilduna jagab kultuurivaldkonda puudutavat infot otse omavalitsustele, sealt kahjuks info edasi
maakonna tasandile ei liigu. Seetdttu ei ole maakondliku kultuurikoosto6 eest vastutaja samas
inforuumis, ega tea, millised on riigipoolsed kultuurivaldkonna sénumid ja arengud koost60s

kohalike omavalitsustega.

Maakonna kultuurialase Ghistegevuse koordineerimisel ja korraldamisel, valdkondlike projektide
ja rahastustaotluse ettevalmistamisel ja elluviimisel on olulised omavalitsuste tlesed kokkulepped
ja koost6d. Naitena vOib tuua, et kultuuritootajate vorgustiku kohtumistelt on alguse saanud
maakonnallene VOro- ja Seto Noortefestival, mis Uhendab endas noorsoottétajate,
kultuuritoétajate ja noorte omavahelist koostood. Uhiste algatuste elluviimiseks on aga puudu
rahaline toetus (omaosalus), lisarahastust tuleb kisida kohalikelt omavalitsustelt. Kohalikud
omavalitsused korraldavad kultuurisindmuseid ise ja sageli ei soovita, ei leita aega ja véimalusi
enam (histesse maakondlikesse tegevustesse panustada. Lisaks on igal omavalitsusel eelarves
arvestatud kohalike siindmuste toetamisega. Oluline on kdikide osapoolte otsus uute algatuste

vajalikkuses ja toetamises.
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Vorumaa Arenduskeskus maakonnalilese organisatsioonina on hea partner rahataotlusi
eestvedama ja projekte kirjutama. Lisarahastust tuleb kiisida erinevatest toetusmeetmest (nt Eesti
Kultuurkapitali kohalik ekspertgrupp), mis kahjuks sageli ei arvesta koostooprojektide vajadusi,

vaid pigem toetab maapiirkondades kultuuritegevust ja sealseid uusi algatus.

Korraldamine. V0@rumaa Arenduskeskus vastutab oluliste maakonnalleste tunnustamis-
konkursside ja -sundmuste korraldamise eest. Tunnustamissiindmuste korraldamisel on oluline
omavalitsuste valdkonna spetsialistide hea koost60 info edastamisel ja vajadusel koost6o

sundmuste korraldamisel.

Vorumaa Arenduskeskuse kultuurispetsialist on maakonna laulu- ja tantsupidude korraldaja ning
ule-eestiliste laulu- ja tantsupidude kuraator. Ootused koostddle on iheskoos laulu- ja tantsupeo
protsessi vajalikkuse teadvustamine, rahastuse leidmine kollektiivide osalemiseks pidudel. Uhised

kokkulepped tagavad vordsed vdimalused kogu maakonna kollektiividele.

Uleriigilise projektina koordineerib ja korraldab V&rumaa Arenduskeskuse kultuurispetsialist
ileriigilist “Eesti Kaunis Kodu” maakondliku konkursi toimumist. Maakondliku konkursi
tulemusliku korraldamise eelduseks on hea koostod kohalike omavalitsuste valdkonna

spetsialistidega.

Arendustegevused. Voru maakonna arengustrateegia “Kultuuri ja eripdra” arendus- ja
tegevuskava kaasajastamine on kultuurispetsialisti Glesanne. Moodustatud on valdkonna té6grupp,
kes igal aastal tegevuskava (le vaatab ja tapsustab. Senini on osalejate arv olnud tagasihoidlik.
Arendus- ja tegevuskava ei voeta kui toodokumenti, milles kokkulepitud arendustegevusi
uheskoos ellu viiakse. Tegevuskavas esile toodud tegevuste taga on vastutajaid mitu, véga
erinevatest valdkondadest ja institutsioonidest, mistottu ei votta keegi eestvedaja ega vastutaja

rolli.

Maakonna maine ja turundamine. Maakonna kultuurielu teabe kogumiseks on algatatud tihine
Google Drive dokument, mis on heaks sisendiks toimuvate stindmuste kogumisel ja Uhise

kultuurikalendri loomisel, kuid mitte kdik ei tdida dokumenti regulaarselt, pohjuseks, et platvorme,
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kuhu omavalitsuste kultuuritddtajad sindmuseid sisestavad on mitu. Vdrumaa Arenduskeskus
rahastab aastas uhtset platvormi Kultuurikava.ee, kuhu maakonna sindmuste korraldajad saavad
lisada stindmuseid ja kuvada Kultuurikava.ee otse enda valla kodulehel. Viiest omavalitsusest

kolm on vdimalust kasutanud. Teised omavalitsused ei ole seda oluliseks pidanud.

Vorumaa Arenduskeskuse eestvedamisel toimub igal aastal aasta 10pus “Késitoo-nditusmiik
Riigikogus”, mis toob kokku omavahel maakonna kasitodlised ja toiduvorgustiku. Seeldbi on
vOimalus arendada kahe kultuuriruumi kasitooliste ja toidusektori omavahelist koostood kui

selleks on Uihine soov.

Kokkuvotvalt saab vaita, et arenduskeskuse vaatest omab VVorumaa Arenduskeskus tana suurt rolli
maakonnadiilese Uhistegevuse koordineerimisel, korraldamisel, arendamisel ja maakonna
turundamisel. Arvestades, et maakondliku liidu moodustamine ja sinna kuulumine on vabatahtlik
(KOLS § 2%), on koik Voru maakonna omavalitsused maakondliku koost66 organisatsiooni
lilkkmed. Kokku on lepitud maakonnaillesed tegevused kultuurivaldkonnas, maakonna
arengustrateegias on eraldi poOhjalik peatiikk kultuurivaldkonna visiooni, eesmérkide ja
tegevuskavaga, lisaks vastutavad partnerid. Kuigi ametijuhendis on Ulesanded méératud ja
eeldused koostooks peaksid olema tagatud uhiste kokkulepete poolt, siis igapaevases t60s see ei
toimi. Peamised pdhjused, miks koostto ei toimi kultuurispetsialisti ametikohast l&htudes on: (1)
maakonnadilest koost6d téhtsust ei ole enda jaoks teadvustanud mitte kdik kohalike omavalitsuste
kultuurijuhid, mis on takistuseks uhiste kokkulepete tegemisel ja vajalike ressursside leidmisel;
(2) maakonna arengustrateegias ,kultuuri ja eripara“ toogrupist osaleb arengustrateegia
uuendamisel vaike arv spetsialiste; (3) loodud on kill Ghised platvormid sindmuste kajastamiseks,
et ei esineks sundmuste dubleerimist ja et kdik maakonna siindmused oleksid leitavad thest
portaalist, aga seda vBimalust ei kasuta kdik omavalitsused. Riigi poolt ei jdua kultuurivaldkonda
puudutav info otse maakonna tasandile. Eesti Linnade ja Valdade Liit (edaspidi ELVL)
omavalitsuste dlese liiduna jagab infot otse omavalitsustele, sealt kahjuks info edasi maakonna

tasandile ei liigu. Infopuudus ndrgestab arenduskeskuse kultuurispetsialisti rolli.
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3.2.2. Maakondliku kultuurikorralduse alase koosto0 koordineerimine viies

maakonnas

Magistrito0 esimeses peatukis kirjeldasin, kui erinev on peale riigi ja omavalitsuste haldusreformi
omavalitsuste Ulese liitude ehk maakondlike liitude hetkeolukord ning, et ka maakonnallesed
kultuurivaldkonna  llesanded on  delegeeritud maakondade vdrdluses erinevatele
organisatsioonidele. Laiema konteksti tajumiseks ja mdistmaks laiemalt maakonnaiilese koost6o
vOimalusi ja erinevaid mudeleid oli oluline uurida, kuidas on lahendatud téna ja milliseid rolle

taidavad teistes maakondades samadel positsioonidel tegutsevad kultuuritdotajad.

Jargnevalt toon esile sarnasused ja erinevused viie maakonna vordluses. Vordlemaks oma
toollesandeid ja kogemust maakonnaulese kultuurikoost66 koordineerijana Vodrumaa
Arenduskeskuse kultuurispetsialistina viisin l&bi fookusgrupi intervjuud nelja maakonna (Jogeva-
, POlva-, Tartu- ja Valga maakond) kultuurivaldkonna spetsialistidega, kes to6tavad samal
positsioonil vdi on vastutavad maakonnaiilese kultuurikoostdd eest. Fookusgrupi intervjuudest
saadud andmete pdhjal koostasin Ulevaatliku tabeli (vt tabel 8) ning Uhtlasi ké&sitlen tulemusi

kéesolevas alapeatukis.
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Tabel 8. Maakondlik kultuurikorraldus viies maakonnas (autori koostatud)

_

Omavalitsuste arv maakonnas 3 omavalitsust

Maakonnatasandi kulinuri
koostdd eest vastutah

Ametikoht

Maakonnaiilene
kultmuritidtajate virgustik

Maakonnafilesed
tunnustamised

Uleriigiline projekti Eesti
Kaunis Kodu
Ule-eestilised laulu - ja
tantsupeod

Kultnurival dkonna
tamisiindmus

Maakonnaiilene avalik lisa
projektitoetus valdkonnale

Maakondlik arengustrateegia

SA Jogevamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus on
delegeerinud tegevused
Jagevamaa Kultuurikoda MTU
liikmete vabatahtlik panus

toimiv vorgustik, ihised
koolitused, dppesdidud,
infopfevad

aasta ema

maakondlik konkurss ja
tunnustamis- stindmus

leping Jogevamaa Arendus- ja
Ettevatluskeskus,

kuraator Jogevamaa.
Kultuurikoda liige
Jogevamaa ekspertgrupiga
koostéds, ainult valitud
seliskonnale, mitu valdkonda
koos

ei ole

eest veab Jogevamaa Arendus -
ja ettevotluskeskus, osaleb

todgrupis

3 omavalitsust

Pélvamaa Omavalitsuste Liit,
kes on delegeerinud tegevused
Pélvamaa Arenduskeskusele

kultuuri - ja valizsuhete
spetsialist

toimiv vorgustik, ihised
koolitused, dppesdidud,
infopéievad

koostds parinerina

korraldab Polvamaa
Omavalitsuste Liit

leping Polvamaa Omavalitsuste
Liiduga, kuraator kollektiivijuht

Pdlvamaa ekspertgrupiga
koostéds, ainult valitud
seltskormale, partner
vajaduspéhiselt , mitu
valdkonda koos

eraldi kultuuriprojektidele
taotlusvoor

eest veab Pdlvamaa
Arenduskeskus,
kultuuriinimesed kaasatud

8 omavalitsust

Tartumaa Omavalitsuste Liit

Kultuuringunik

toimiv vorgustik, ihised
koolitused, dppesdidud,
infopéevad

koostéé partnerina

ainult tmnustamis-sindmus
leping Tartumaa Omavalitsuste
Liiduga, kuraator

rahvakultuurispetsialist

koosttd pahiselt partnerina

ei ole

eest veab Tartumaa
Omavalitsuste Liit,

eraldi dokument Tartumaa
Kultuuristrateegia 2025

3 omavalitsust

5 omavalitsust

Valgamaa Omavalitsuste Liit on Vorumaa Arenduskeskus

delegeerinud tegevused MTU
Valgamaa Rahvakunsti ja
Kisitdo Keskseltsile

liikmete wvabatahtlik panus

toimiv vorgustik, ihised
koolitused, 8ppesdidud,
infopéevad

iga omavalitsus korraldab ise

korraldab Valgamaa
Arenguagentuur

leping Valgamaa Omavalitsuste
Liiduga, kuraator
rahvakultuuris-petsialist

Valgamaa Kultuurkapitali
ekspertgrupp ise korraldab,
valitud seltskond

ei ole

Eest veab Valgamaa
Arenduskeskus,
kultuuriinimesed kaasatud

kultuurispetsialist

toimiv vorgustik, ihised
koolitused, 8ppesdidud,
infopfevad

aasta ema, aasta iza, B. Kangro
kirjanduspreemia, maakonna
korgemad autasud
maakondlik konkurss ja
tunnustamis-sindmus

leping Vorumaa
Arenduskeskusega, kuraator
kultuurispetsialist

koostdds Vorumaa
ekspertgrupiga, kutsutud koéik
maakonna kultuuri-,
muugeumide-, raamatukogude
todtajad, kasitoslized

iiks kord aastas projektitoetuste
jagamine, rahastust saavad ka
iiksikud kultuuri projektid
eest veab Vorumaa
Arendusgkeskus tegevusgrupi
eestvedaja kultuurispetsialist,
tegemisel kultuurivaldkonna
tegevuskava
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Fookusgrupi intervjuu tulemused kinnitavad, et vastutus kultuurivaldkonna maakonnaiilese
arendamise ja koost00 eest on eri maakondades antud Ulesandeks véga erinevatele

organisatsioonidele. Kolmes maakonnas (Voru-, P6lva- ja Tartu maakonnas) on té6le vdetud

taiskohaga kultuurivaldkonna spetsialistid (nende ametinimetused on erinevad), kahes
maakonnas (JOgeva- ja Valga maakond) panustatakse vabatahtliku t66 alusel, oma pdhitoode

korvalt, olles Valgamaa Rahvakunsti ja K&sitoo Keskseltsi voi Jogeva Kultuurikoja litkmed.
Palka ei saa. Teeme dhinapdhiselt. /FG6, Valga maakond/

Olen kultuurivaldkonna spetsialist, valutan siidant sellepérast. lga aasta métlen, et see on
viimane aasta. /FG6, Jogeva maakond/

Vabatahtliku panuse korral on dra jagatud tihes maakonnas liikmete vahel vastutus valdkonnad.

Kultuuritootajatega tegeleb iiks juhatuse liige, rahvamuusikutega keegi teine....

/FGB6, Valga maakond/

Rahaline toetus, mis laekub Rahandusministeeriumi poolt maakonnaileseks uhistegevuseks
kultuurivaldkonnas rakendatakse erinevalt. Uhes maakonnas on suunatud toetus palgafondi
(Tartu maakond), neljas maakonnas on rahaline toetus suunatud otse maakondlikeks
Uhistegevusteks. Rahalist toetust kasutatakse koolituste, Oppereiside, maakonnaileste
sindmuste korraldamiseks. Kuid sellest toetusest ei piisa. Lisarahastust kisitakse erinevatest

toetusvoorudest ja ka kohalikelt omavalitsustelt.

Maakondlike arengustrateegiate koostamist ja uuendamist korraldavad organisatsioonid, kellele
laekub Rahandusministeeriumi poolne rahastus maakondliku arendustegevuse elluviimiseks.
Kdik fookusgrupis osalejad saavad kaasa raakida arengustrateegiate tegevuskavade koostamisel
ja ajakohastamisel. P6lva- ja Valga maakonna arengustrateegiates ei ole kahjuks eraldi peattikki

kultuurile, kultuur on pdgusalt sisse pdimitud teiste valdkondade sees.
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Tartumaa on koostanud eraldi Tartumaa kultuuristrateegia®® ning Véru maakonnal on kéivitatud
kultuurivaldkonna tegevuskava tapsustav protsess. Seega saab 6elda, et kahel maakonnal on
loodud ka vbimalused ise kultuurivaldkonna tegevuskava eest vedada ning peetakse oluliseks,
et kultuuril on eraldi tegevuskava. Jogeva maakonna arengustrateegias on kull ka eraldi peatiikk
“Kultuur, vaba aeg, sport“, kuid maakondlik arengustrateegia ei ole t66dokument, milles
satestatud eesmarke ja tegevusi ellu viiakse, vaid pigem saab arengustrateegias esile toodud
eesmarkidele viidates kiisida raha erinevatest toetusmeetmetest. Tartumaal peale Tartumaa
Kultuuristrateegia 2025 loomist on koost60 kohalike omavalitsuste kultuurijuhtidega vélja

kujunenud ja toimib (FG 6, Tartu maakond).

Voru maakonnas on lisaks riigipoolsele toetusele kultuuril oma eelarve kokkulepitud tegevuste
elluviimiseks, kuid sellest ei piisa koolituste, Oppereiside jne korraldamiseks. V6rumaa
Arenduskeskuse kultuurispetsialisti  Glesandeks on korraldada mitmed maakondlikud
tunnustamissiindmused ja kultuuritootajate tanustindmus, teistes vorreldavates maakondades on
spetsialistid vajadusena partneritena kaasatud sarnaste sundmuste korraldamisse voi Valga

maakonna naitel korraldab iga omavalitsus tunnustamissindmuseid ise.

Uhiste koolituste organiseerimisel toodi fookusgrupi vestluses esile, et koolituskavade
valjatootamisel ei tehta alati koostdod, mis teeb keeruliseks koolituste planeerimise ja vajadusel

lisarahastuse leidmise.

Mulle tundub, et peale haldusreformi on omavalitsused hakanud tegema ise koolitusi, teevad

oma infopaevi valla siseselt, maakonnallest huvi ei ole. /[FG6, J6geva maakond/

Maakondades toimivad hasti kultuuritootajate vorgustike kohtumised. Pdlva-, Valga-, Jogeva-
ja Voru maakonnas aga ei pea koik kohalike omavalitsuste spetsialistid oluliseks alati

kohtumistel osaleda. Palju s6ltub spetsialisti enda tahtest.

...lihe omavalitsusega on koostéo viga raske...hdsti palju soltub inimesest endast.” /FG6,

Jogeva maakond/

10 Tartumaa kultuuristrateegia 2025 https://www.tartumaa.ee/kultuur/kultuuristrateegia-2025
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...kohaliku omavalitsuse kultuurispetsialist ei nde kohtumise vajalikust. “ /FG6, Polva maakond/

Fookusgrupi intervjuust jaab kdlama mure, et tdna ei ole erinevad osapooled piisavalt hasti lahti
motestatud, mida tdhendab maakondlik kultuurikorraldus, mis on selle eesmark ja sisu. Nendes
maakondades, kus valdkonna eestvedamine on suunatud MTU-dele jaab puudu

maakonnaulesest vaatest ning valdkonna rahastamine pole prioriteet.

Ohinap6hine, palju teeme vabast ajast, ilma tasuta. Eestvedaja vaib kiill olla hea spetsialist ja
tunnetada seda piirkonda, kus ta ise igapéaevaselt toimetab, aga vaja on maakonnaulest vaadet

ja laiemat silmaringi. /FG6, J6geva maakond/

...on vaja, kes maakonnaiilest koost66d koordineerib, praegu on vastutuse piiride hagusus, mis

tottu struktuurid ja kohustused ei ole Uheselt mBistetavad. /FG6, Valga maakond/

...puudu on ka vajalikest ressurssidest, kultuur ei ole ressursside planeerimisel prioriteet, vaid

sageli ks esimesi karpekohti, ka riiklik toetus kasin. /[FG6, Jogeva maakond/

Fookusgrupist saadud tulemused osutavad, et viies vorreldud maakonnas on tana kultuurialane
thistegevus maakondlikul tasandil véga erinevalt reguleeritud, pole Uhtegi sarnast mudelit.
Organisatsiooniline  killustatus tekitab koost60 juhtimises segadust ja pGhjustab
koordineerimise- ja koostod probleeme. Koostdo sbltub pigem konkreetsetest isikutest, nende
valmidusest ja soovist leida koostooks voimalusi, mitte toetavast stisteemist, seadustest, mis on

tdna puudu ja vdiks valdkonna koost6dd toetada.

Erinev on ka maakonnailese koostd6 sisu. Vordluses teiste maakondadega on Vdrumaa
Arenduskeskuse spetsialistile antud védga selged Ulesanded maakonnailese kultuuritod
koordineerimisel, korraldamisel, arendamisel ja maakonna maine kujundamisel (maakondlikud
tunnustamissiindmused,  riiklike  konkursside  koordineerimine  jne).  Selleks on

kultuuritegevustel ka oma eelarve.

Hésti toimivad igas maakonnas kultuuritd6tajate vorgustikud, kuhu kuuluvad kohalike
omavalitsuste kultuurijuhid ja rahvamajade kultuuritootajad. Kuid vorgustike kohtumisi ei pea
oluliseks kdik kohalike omavalitsuste kultuurijuhid, mistottu Ghiste kokkulepete saavutamine
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on raskendatud. Uhiste probleemidena jaab kolama, et maakonnaiileses koostods puuduvad
thised kokkulepped, segane on maakonnallese koost60 eesmérk ja eri osapoolte rollid
koostods. Omavalitsused ei suuda sageli eristada, mis on kohaliku omavalitsuse ja
maakonnaiilese kultuurikorralduse iilesanded. Uhine maakonna arengustrateegia on lihtsalt

dokument, mitte alusdokument koostooks.

Maakonna arengustrateegiates ei ole kultuurivaldkond prioriteet (vélja arvatud Tartu- ja VVoru
maakond) ja riigipoolne rahaline toetus kultuurivaldkonna uhistegevuse koordineerimisel on
véike, Uhise koostod elluviimisel tuleb taotleda lisarahastust. Tartumaal on tdnu Tartumaa
Kultuuristrateegia loomisele strateegiline koostod kaivitunud, kokkulepitud on hised
kultuurivaldkonna eesmérgid ja tegevused. VOru maakonna arengustrateegias on kultuur
oluliselt kajastatud ning alustatud on tépsustatud kultuurivaldkonna tegevuskava loomisega.
Vorumaa Arenduskeskuse kultuurispetsialist on ise maakondliku arengustrateegia

kultuurivaldkonna tegevuskava eestvedaja.

Peale 2017. aastal toimunud riigi ja omavalitsuste haldusreformi kadusid Eesti valitsemise
struktuurist 2018. aastal maavalitsused. Maavalitsustel oli tugev seos riigi ja maakonna vahel
ning kindel koostod omavalitsustega. Téna haldusreformijérgselt ei ole enam kindlat mudelit,
vaid iga maakond on maakonnaiilese koostdd osa erinevalt lahendanud. Siin vdib arvata, et
koostdo takistused vdivad seisneda selles, nii nagu ka Agranoff (2012) t6i vélja, et enamik
slisteemireforme votab aega ja vaeva ning tulemusi ei pruugita saavutada esimestel aastatel ning
varasematel rollidel, funktsioonidel ja minevikukultuuril on pikaajaline mdju ja moéned

harjumused ei kaogi.

Vdibolla on just riigil siin oluline roll sekkuda ja leida lahendused, kuidas Ule — Eesti
tasakaalustada kultuurivaldkonnas maakonnatlene koost66 ning tugevdada valdkonna
spetsialisti rolli, kes on vastutav maakonnaiilese koostd0 eest, riigi ja omavalitsuste vahel. Nii
nagu eelnevalt sai mainitud (vt k&esolevas to0s Ik 45), siis maakondliku koost6o eestvedaja ei

ole ka samas inforuumis, millised on riigipoolt valdkonnale suunatud sénumid.
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Maakondlikul tasandil otsivad koostédorganisatsioonid oma rolli ja tegevusmudeleid, mis aitaks
kaasa maakonna Ulesele koosttdle ja arengule. Kuna erinevate maakondade stisteem on erinev,
ei ole Voru maakonna mudel laiendatav teistele piirkondadele. Et vélja selgitada parimad

mudelid maakonnatleseks koostdoks, on vaja teha lisaks vordlevaid uuringuid.

3.3. Maakondliku kultuurikorralduse alase koostdd teadvustamine ja selle olulisus

VOru maakonna kohalikes omavalitsustes

Selleks, et maakonna tasandil kultuurikoost6dd ellu viia on oluline teadvustada, kuidas tana
motestavad kohalike omavalitsuste kultuurivaldkonna spetsialistid ja -eestvedajad maakonna
tasandi koostodd ja vOimalusi koostdooks ning millisena nédhakse arenduskeskuse rolli selles.
Fookusgrupi intervjuudes toodi esile, et oluliseks peetakse vorgustike kohtumisi ja thiselt
korraldatud koolitusi, ettevétmisi ja sundmuseid, mida koordineerivad Vd@rumaa

Arenduskeskuse valdkonna spetsialistid.

Uks organisatsioon peab olema, kes koordineerib ja annab infot edasi. Ega omavalitsused
ise omavahel infot ei jaga, ei korralda meile koolitusi, valjas@ite, statistikat, arengut.
Maavalitsust ei enam ei ole — seal oli varasemalt kogu osakond, kes seda t66d tegi. /FG1, Voru
vald/

Arenduskeskust on vaga vaja. Meil on valja kujunenud vaga hea kultuurialane koost6d,
kultuuritootajad (le maakonna kohtuvad nidd tanu Covid kriisile internetis palju
tihedamini. /FG2, Setomaa vald/

Kultuurialane koost6d on vaga hea, maakonnaileselt on head kolleegid. Valgas selline inimene
puudub. Keegi peab olema keskpunkt, kes korraldab ja koordineerib. Meie oleme hoitud. /FG3,
Antsla vald/

...arenduskeskus toob meid kokku, on liitev ja suunav — ta Utleb, et niud on teie kord voi

valime vélja koordineerija. /[FG2, Setomaa vald/
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Ka noorsootddtajad toovad positiivsena esile, et véga hasti toimib vorgustiku omavaheline
kokku saamine, loodud on Vo6rumaa Noorsootod NoOukoda. Toimuvad suvepéevad,

korraldatakse koos sindmuseid ja toimub tGhine maakondlik tunnustamissiindmus.

Ka noorsootddl on kokkupuude arenduskeskusega, toimuvad uhised kohtumised, stindmused.
/FG1, Voru vald/ /[FG5, RGuge vald/

Arenduskeskus osaleb aktiivselt ndukoja koosoleku t6ds ning aitab kirjutada valisprojekte.
[FG4 Voru linn/

Vorgustiku koostdd toimib hasti ka turismivaldkonnas.

Head vdrgustiku koosttédd koordineerib ka turismiskoordinaator. V&rgustike kohtumiste
eesmargiks on kdik eripalgelised paigad, kohad, mis V8ru maakonnas on omavahel kokku

tuua ja neid thiselt turundada. /FG1, Voru vald/

... on keegi, kes seob ndo6ri otsad kokku, see on hasti tahtis. Igalihel on omad tegevused. Motet
saab laiendada kbige peale — kultuur, sport, naitused, kasito0, kontserdid, isetegevus nii

naidendite kui muude ringide ja tegevuste ndol. /FG4, Voru linn/
Pokumaa teeb vaga head koostddd turismikoordinaatoriga. /[FG3, Antsla vald/

...ka meie Setomaa turismikoordinaator ja V@rumaa turismikoordinaator kohtuvad

omavabhel ja teevad koostddd. /[FG2, Setomaa vald/

Vorgustikutod toimimist ja olulisust toovad esile ka raamatukogude esindajad kolmest
omavalitsusest (Voru vald, Antsla vald, Setomaa vald), kes kuuluvad Vd&rumaa
Keskraamatukogu poolt koordineeritud raamatukogude to6tajate vorgustikku. Ollakse rddmsad,
et ka Vorumaa Arenduskeskuse kultuuritootaja leiab véimaluse nende kohtumistel osaleda ja

otsib koostdokohti. Toimunud on mitu Ghist Uritust.

Oleme arenduskeskusega koos teinud koolitusi, tdhistanud maakonnas emadepéeva, suvel

raamatute lugemisprogrammi... /[FG4,\Voru linn/

Kultuurivaldkonna jatkusuutlikuks arenguks on vaja motestada laiemalt kultuuri olemust ja

koostoovdimalusi maakonnas. Uhised vdrgustike kohtumised loovad selleks sobiva pinnase.
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Kultuuritdotajatega kohtumistel on meil véaga erinevate taustaga inimesed, noored tulijad,
vanad olijad, arutame labi, jadme teinekord mdtestama ka Uldse kultuurivaldkonda ja kogu

seda pilti, mis meil maakonnas on. /[FG2, Setomaa vald/

Fookusgrupi intervjuudes toodud vastused kinnitavad avaliku sektori koostodteooriates esile
toodud koostoovorgustike tahtsust, seda et vorgustik on vahend koostdoks ja meil on vaja
teineteist thiste teemade lahendamiseks (vrdl. Castells 2020). VV6rgustikus on oluline juhi roll
osapoolte kokkuviijana, tema roll on kohandada eesmarke, sGlmida kokkuleppeid ja
koordineerida tegevusi (Klijn 2007). V6ru maakonnas toimivad samadel eesmérkidel kultuuri-,
turismi valdkonna spetsialistide vorgustikud. L&bi vorgustike kohtumiste vahetatakse omavahel
infot, planeeritakse koolitusi ja Gppereise, sunnivad uued ideed ja algatused. Arenduskeskuse
kultuurispetsialist on votnud kultuurittotajate vorgustike juhtimisel juhtiva ja koordineerija rolli
ning ning on aktiivne maakonnaileste teiste avalike sektori kultuuriasutuste poolt loodud

vorgustike liige ja osaleb vdrgustike kohtumistel.

Vorumaa Arenduskeskust ndhakse kui maakonnadilest koostédorganisatsiooni, mis on midagi
enamat kui (iks omavalitsus. Uhise teabe kokku koondamisel on vdimalus ihtlustada ja

vOimestada maakonnas kultuurivaldkonna arengut.

Arenduskeskus on midagi enamat kui oma koduvald v8i oma piirkond. Hea kui see Uhises

koost6ds, Uhiste pdhimdtete jargi. /FG5, Réuge vald/

Minul on ka arenduskeskuse poole pealt delda vdaga suured head sdnad, toetus. Aitas teha
koost6dd teise maakonnaga — néha joge tervik objektina. J6gi on kolmes omavalitsuses ja
kolme piirkonna Leader projektis, tikski omavalitsus ei saa nii suurt mdddet omada, kui on

vBimalus Uhendada omavahel joud. /[FG4, V6ru linn/

Kindlasti on vaja teha omavahel koost66d, sest igal kohtumisel selgub midagi uut ja tulevad

uued koostéomatted. Uhiselt jouab kaugemale ja tuleb koos teha. /FG2, Setomaa vald/

Mulle vaga meeldis see, et saime oma eesmargi maakonna strateegiasse sisse panna. Kui
me saime toetusallkirjad kdikidest omavalitsusest, oli meie toestus ministeeriumile palju
joulisem. Nii vdiks ka edaspidi olla. /FG4, Voru linn/
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Vorumaa Arenduskeskus on olnud hea Uhiste koostodprojektide algataja, toetaja, eestvedaja.
Maakonnatillese koost6d puhul on arenduskeskus kindlasti organisatsioon Uhiste
projektitaotluste kirjutamiseks.

Selline vahva koosté6é “Linn, mis rddgib lugusid”. Ldbi arenduskeskuse on ldinud kdima

giidide tuur, giidide koolitamine, tuuritamine. /[FG4, Voru linn/

Oluline toetus kultuurisindmuste eestvedamisel ja toetamisel, mis meie maakonnas hasti silma
paistavad UMA PIDO, UMA MEKK, V&ru lastefestival. Uhised asjad. /FG5, R6uge vald/

Uhiselt arendasime Euroopa Kultuuripealinna taotlusvooru arenduskeskuse, Véru valla ja

Setomaa valla iihist ideed “Kultuuribuss.” Arenduskeskus oli tubli eestvedaja. /FGI, Voru
vald/

Hea nditena toodi esile maakonnaiilesed koostooprojektid “Mahe Koolitoit” ja “Kagu- Eesti
tegevuskava”, kus Vorumaa Arenduskeskus on votnud eestvedaja rolli. “Mahe  koolitoit”
koostooprojekt kasvas vélja maakonnailestelt Vunki Mano!'! loometalgutelt. /FG2,

Setomaa vald/

Omavalitsustega saadakse teatud kokkulepetele ja kbneldakse kogu maakonna eest. /FG3,
Antsla vald/

Koostdds on tehtud mitmeid maakonnaileseid sindmuseid, on olemas rahaline toetus
arenduskeskuse poolt (maakondlikud teemapédevad, mida VOru maakonnas nimetatakse
zanripdevaks). Nii Voru vald, Setomaa vald kui ka Antsla vald toovad esile, et Vorumaa

Arenduskeksus on hea eestvedaja maakonna laulu- ja tantsupidude, maakondlike

Arenduskeskus on leidnud rahastuse maakonnatileste siindmuste korraldamiseks. /[FG1, Antsla
vald/

Mul on véga hea meel, et koostéona oleme teinud véaga palju Uritusi. /FG4, V6ru linn/

Fookusgrupis tuuakse esile, et Vorumaa Arenduskeskus on aidanud kaasa, et peale

haldusreformi Setomaa vald tunneb enda véga tugevalt Voru maakonnas tihe omavalitsusena

1 vunki Mano loometalgud ehk kogukonna hakaton https://vunkimano.ee/loometalgute-juhend/
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(Setomaa vald tekkis peale 2017. aastal toimunud haldusreformi ja reformi kéigus liideti Voru
maakonnaga).

Oleme maakonnas uued, maakondlikus méttes on meid kbiki kohe omaks vBetud ja me oleme
kokku leppinud, et meil on maakonnas kaks kultuuriruumi, mida me koos arendame. Vaja on
seda kolmandat osapoolt, kes kaasab ja seob mdlemat kultuuriruumi — paneb Uhiselt

tegutsema, Uhiselt mingeid eesmarke saavutama. /FG2, Setomaa vald/

Avanud kahe kultuuriruumi olulisust, koostood ka. Kultuuriruumid toimivad vordselt. /FG2,

Setomaa vald/

Positiivse mottena jaab kblama, et kuigi iga omavalitsus korraldab oma t06 ikkagi ise,
soovitakse Uhiseid koostdokohti siiski leida.

Kindlasti saab leida veel Uhiseid kohti koost6dks ja jagada omavahel kokkuleppeid. /FG3,
Antsla vald/

Koostdoks ruumi jagub. /FG4, Véru linn/

Kokkuvotvalt voib 6elda, et maakonna tasandi koost6dd teadvustatakse eelkdige toimivate
vorgustike regulaarsete kohtumistena. Arenduskeskus on votnud selles kas eesvedaja rolli voi
aktiivselt osaleb vorgustike kohtumistel. Vorgustikud tahendavad just organisatsioonide- voi
valdkonnaiilest koost6od erinevate teemade lahendamiseks (Castells (2000). Ka Kapucu (2006)
ja Bingharm jt (2008) tdid esile, et vorgustike tks lahenemisviis eeldab seda, et osalejad on
Uksteisest sOltuvad ja eesmarke saavutatakse theskoos, osapooled teadvustavad oma rolli ja
panust vorgustikes. VVorgustiku juhi roll on osapoolte kokku viimine, kokkulepete saavutamine
ja tegevuste koordineerimine (Klijn 2007). Nii tdid ka fookusgruppides osalejad esile, et
Vdrumaa Arenduskeskus on midagi enamat kui lihtsalt Uks organisatsioon, on olnud hea Uhiste
koostooprojektide algataja, osapoolte kokkuviija, toetaja ja eestvedaja. Samuti oluline
maakonnauleste siindmuste eestvedaja ja toetaja. Kahe kultuuriruumi mdistes on arenduskeskus
organisatsioon, kes saab aidata kaasa kahe kultuuriruumi omavahelisele koostddle ja arengule.
Olgugi, et iga omavalitsus korraldab oma t6dd ikka ise, ollakse arvamusel, et koosttd

Arenduskeskusega on vajalik ja koostookohad tuleb thiselt leida.

58



Teooria vaidab, et organisatsioonide vaheline koostdo on (iks juhtimise vahenditest. Avalikud
organisatsioonid s6lmivad koost6dl pdhinevaid partnerlussuhteid, et saavutada neile pistitatud
eesmirke (Kozuch 2009. Ka Vorumaa Arenduskeskus on loonud koostd6l pShinevaid suhteid,
uhiselt korraldatakse mitmeid olulisi maakonnatleselt kokku lepitud sindmuseid (\VVoro ja Seto
Noortefestival, Zanripdevad, maakonna laulu- ja tantsupidu). Mitmed head koosto6projektid on
ellu viidud koost6ds mitte maakonnadileselt, vaid koost6os tihe vdi kahe omavalitsusega. Sellele
leiab kinnituse ka teooriast, et alati ei pea kdikidel partneritel olema koostooks thised
eesmargid, vaid koostto toimib ka siis, kui koostoos osaleb véhemalt kaks osapoolt. Koostoo
mdiste on seotud "vdhemalt kahe tegevusobjektiga, mis on Uhiselt millegagi hdivatud"

(Pszczotowski 1978: 273) (head niited: “Linn, mis rddgib lugusid” ja “Kultuuribuss”).

Maakonnatilesed positiivsed koost6d ndited kinnitavad, et arenduskeskuse roll/véimalus on
kokku tuua avaliku-, era- ja kolmanda sektori valdkonna eestvedajaid, kes tiheskoos lahendavad
probleeme, mida pole vdimalik lahendada iiksi (Agranoff ja McGuire 2003). Uhine projekt
»Mahe koolitoit* on alguse saanud Vunki Mano! loometalgutelt. Loometalgud on kogukonna
héakaton ja seda veab eest just arenduskeskus. Loometalgutel arendavad tiheskoos thiskonnas
olulisi kitsaskohti ja probleeme kodanikud, avalik sektor ja ettev6tjad. Koosloome on just viis
kaasata erinevaid osapooli vajalike teenuste ja poliitikate arendamisel avalikus sektoris
(Voorberg 2015).

Uues avalikus halduses on suundumus suuremale koostddle ja kaasamisele, milles l&htutakse
uuest avatud valitsuse kasitluses, mida kirjeldasid Lepik ja Kangro (2020) (vt kdesolevas to0s
Ik 8). VBrumaa Arenduskeskuse tegevuse eesmaérgiks pdhikirjast lahtuvalt on tagada maakonna
ja regiooni terviklik ja slisteemne arendamine toetades nii era-, avaliku- ja kolmanda sektori
organisatsioone ja Uksikisikuid (vt kaesolevas t60s, Ik 43), mis néitab, et avalik valitsetus on

oluline suund koostoopdhises valitsemises.
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3.4. Koostdod takistavad tegurid Voru maakonna kohalikes omavalitsustes

Koostdo takistuste tuvastamine on tavaliselt esimene samm, mis tahes takistuste korvaldamisel
ja parema koost60 edendamisel. Seetdttu pidasin oluliseks kusida, millised on koost6dd
takistavad tegurid. Esimese kiisimuse peale: “Millised on peamised takistused koost66s?”, toodi

viies fookusgrupis esimese mottena esile, et otseselt takistusi koostooks ei ole.

Ei née torkeid koosttdks. Ma tunnen et isegi halvasti, et ei jaksa iga asjaga kaasa minna. /FG1,

Voru vald/

Vaikese mdttepausi jarel, toodi takistusena esile ajapuudust ja et koostdo tegemiseks puuduvad

thtsed kokkulepped, strateegiline planeerimine ja eesméargiparane tegevus.

Me pole tihiselt mdelnud seda, kuhu me thtselt maakonnas kultuuriarenguga liigume — meil ei

ole visiooni, kuidas me koos liigume. /FG1, V6ru vald/

Meil on suur maakondlik arengustrateegia, aga me ei ole Uhiselt kokku saanud, et seda

motestada. See on esimene kord kui me sedasi istume maha. /FG1, Voru vald/

Ma olen vaadanud mitmeid kordi, mis on arenduskeskuse kultuurispetsialisti todulesanded —
milles me oleme kokku leppinud? Kas dokumendis on aluseks tédplaan, kas me lahtume sellest

vOi vaatame jooksvalt, kuidas maakonnailene koostd6 kujuneb. /FG5, RGuge vald/

Tean, et kultuuritddtajad kaivad koos, aga mina ise ei ole selleks aega leidnud. Pole

kokkulepitud tegevusi. /[FG4, Voru linn/

Ajapuudus tuleneb sellest, et igatihel on endal to6laud tGlesandeid tdis, kdigepealt on oluline tdita
enda ametikohast tulenevad tooilesanded ja siis alles maakonnadilesed tlesanded. Kui koost6o

ei ole kokku lepitud ja on juhuslik, on ka aja leidmine keerulisem ja ollakse pahased.

Ajapuudus, kdigepealt on oluline kohaliku omavalitsuse enda t66 ja siis maakonnaliilene
koostt6. /FG5, Ruge vald/

...omavalitsusel endalgi niigipalju tlesandeid ja tal ei ole aega panustada. /FG1, V6ru vald/
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Ollakse pahased et méeldakse midagi vélja ja jalle peab midagi tegema. Isiklikud tulekahjud on
koguaeg endal kustutada, kui sellele lisandub veel maakondlik m6dde, siis tundub, et on inimesi
juurde vaja. Voibolla votaks katte ja konkretiseeriks. Motestaks, eesmérgid ja tegevuskavad.
/FG1, Voru vald/

Iga omavalitsus korraldab oma t6dd ikkagi ise ja hoiab Uleval ka arenduskeskust. /FG4, Vdru

linn/

Fookusgruppide intervjuudes toodi esile, et arenduskeskusesse luuakse juurde uusi ametikohti,

millest kohalikud omavalitsused ei saa aru, mis eesmérki ja rolli need ametikohad téidavad.

On ametikohti arenduskeskuses, millest ei saa aru, millega tegeletakse. /FG1, Voru vald/
[FG4, Voru linn/

Vaga mitmed spetsialistid ei saa aru, mis on arenduskeskuse roll, kes talle tilesandeid annab.
[FG4, Voru linn/

Maistetamatute ametinimetustega, tahaks labiraakimist saada, et mida nad tegelikult on tulnud

selle kohapeale tegema. /FG4, Varu linn/

Kisimusele: “Millised on riigi poolt antud thiselt tdidetavad tilesanded omavalitsuste Uksustele
kultuuri valdkonnas ja mis on kultuurispetsialisti ametiiilesanded?” Sellele kisimusele ei
osanud keegi vastust leida. Esile toodi ainult, et kultuurispetsialisti Glesanne on olla Gleriigiliste
laulu- ja tantsupidude kuraator maakonnas, organiseerida maakonna laulu- ja tantsupidusid ning

suuremaid maakondlike ettevotmisi (Voru vald, Setomaa vald, VVoru linn).

Uks omavalitsus (V&ru linn) t8i selgelt esile, et arenduskeskus peab ise teadma, mis rolli nad

maakonnauleselt tdidavad ning miks nad on ellu kutsutud.

...see mis rolli nad méangivad peaks olema neil endal teada, kui see organisatsioon loodud on.
/FG4, Voru linn/

Kuidas leitakse vOimalusi ja tahe koosttd tegemiseks on kindlasti sOltuv ka inimestest, kes

ametis on kui palju nemad on koostd6le avatud ja oskavad koostoovdimalusi naha.
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Véaga palju on inimestes kinni, kes oskavad tana leida vimalusi koostooks. /FG1, Voru vald/
IFG2, Setomaa vald/

Esile toodud koostdo takistustena leiab mitmeid seoseid ka teooriatest, miks koostoo ei ole
edukas. Huxham (2003) t6i esile, et koostdo ei toimi siis, kui pole thiseid kokkuleppeid. Nii
vaidavad ka fookusgruppides osalejad, et peamine takistus koostotks on see, et puuduvad
thtsed kokkulepped, strateegiline planeerimine ja eesmargiparane tegevus. Huxham ja Vangen
(2005) lisasid veel takistusena, et ollakse partnerlusest vésinud, puuduvad vdi on segased
juhtimisvdtted. Seda kinnitab ka tulemus, et Vorumaa Arenduskeskuses to6tavate ametikohtade
rollid ei ole selged, selge ei ole ka mis on kultuurispetsialisti roll nii maakonnatleses
kultuurikorralduses, kui ka millised on riigi poolt suunatud Ulesanded omavalitsuste hiseks
koosttoks kultuuri valdkonnas. See voib olla ka takistuseks, miks kdik kohalike omavalituste
kultuuriosakondade juhid ei nde vajadust koostdoks. Koostdo takistuste letamiseks on vaja
paremat kommunikatsiooni, selgeid eesmarke ja teadmist, millised on ametikohtade rollid ja
ootused koostdd osas. Oluline on kasvatada osapoolte vahel usaldust (Freguson ja Stoutland
1999), selgitada, millised on osapoolte eesmargid, motiivid koostdoks. Kui osapooled
kahtlustavad Uksteist, koostodd ei toimu (Huxham ja Vangen 2005). Esile toodi ka, et koostto
sOltub palju inimest endast, kas ta peab oluliseks ja leiab vdimalusi koostooks. Hea
koostdooskus on eeldus edukaks koostooks (Hickling 1996). Kindlasti valmisolek koostdoks ja
head koostoooskused on olulised eeldused, et tagada avalike organisatsioonide omavaheline

koostd0.

3.5. Vorumaa Arenduskeskuse panus kohalike omavalitsuste kultuurialase koost66

parandamisse

Vorumaa  Arenduskeskusel olles omavalitsuste llene maakonna koostdd- ja
arendusorganisatsioon on oluline teada, millised on liikmete ootused ja soovid koostooks.
Seetdttu pidasin vajalikuks vélja selgitada, mida saab arenduskeskus teha koost6o
parendamiseks omavalituste valdkondade eestvedajatega.
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Vorumaa omavalituste fookusgruppides toodi esile, et kui Uhistes aruteludes joutakse
maakonnaulestele strateegilistele kokkulepetele, koostd6 aluseks on thine tegevuskava, siis
arenduskeskus saab votta selles eestvedaja rolli. Omavahel jagatakse rolle tegevuskavas

sétestatud tegevuste elluviimisel. Tegevuskava eeldab eesmaérgistamist ja analliusi.
Uhised maakonna arengustrateegia lle vaatamised tihised kokkulepped. /FG1, Voru vald/

Kui maakondlikul tasemel mdeldakse koos ja antakse roll, siis vBetakse seda ka vallas vedada.
Maakondliku tegevuskava seirega — pole keegi tegelenud, kuidas seda ellu viiakse. /[FG3, Antsla
vald/

Uhised kokkulepped maakondlikus arengustrateegias, tegevuskava, inimeste kokku kutsumine.
/FG4, Voru linn/

Vaja on ikka thised kokkulepped, tegevuskava. /FG5, RGuge vald/

Arengukavas tegevuste kaardistamisel on oluline osata inimesi kaasata valdkonnauleselt kaasa
rédkima ja tegevuskava ellu viima. Nii et kodanikud ja omavalitsused tunnevad, et nad on
vOrdvadrsed partnerid maakondlike tegevuseesmarkide seadmises ja ellu viimises. Maakonna

arengustrateegia tegevuskava peaks olema dokument, mida thiselt ellu rakendatakse.

See le terve VOru maakonna kultuuri valdkonna ideede, eesmérkide mdotestamine,
noorsootddtaja osalesin ka todrihmas. Mis sellest parast saab sellest arengudokumendist?
Need, kes kohal olid, olid aktiivsed. Oluline, et omavalitsus on vordvaarne partner. /FG3,

Antslas vald/

MTU-del ei ole maakonnaiileseid kokkusaamisi. Kuidas nemad saavad maakondliku
arengustrateegia elluviimisse panustada? Samamoodi ei ole kultuurivaldkonnas suhtlust

kohaliku omavalitsuse arendusspetsialistiga. /FG3, Antsla vald/

Arenduskeskuse roll on osapooli kokku viia ja avada vdimalusi koostooks.
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Kultuurivaldkonnas nden raamatukogude juhatajaid, kultuurijuhte, keda iganes siit Setomaalt
labi kéimas, eestvedajaks Vorumaa Arenduskeskus erinevate algatuste néol, see loob pinnase

oma vaheliseks koostddks. /[FG2, Setomaa vald/

Arenduskeskust on selleparast vaja, et inimestel on vaja rohkem omavahel suhelda, teha
koost6dd, head asjad stinnivad Uhises koostdds, hoitakse meeled valla, isegi kui me ei pea
joudma mingisugusele kindlale tulemusele, iga arutelu avab mingid kanalid, mis omakorda avab
mingi tulemuseni teatud tee. Ainulksi see kohtumine ka tdna on juba oluline, et kbik asjad

liiguksid edasi. /[FG2, Setomaa vald/
Vaja on inimesi kokku kutsuda. /FG1, V6ru vald/

Esile toodi, et oluline on hoida ja véértustada ka edaspidi traditsioonilisi maakonna sindmuseid,
mis on Vorumaa Arenduskeskuse korraldada voi koordineerida.

...tuleb hoida traditsioone, maakondlikke suurstindmusi, mida arenduskeskus eest veab. Isegi
kui maakonna laulu — ja tantsupeo korraldamine antakse mdne omavalitsuse enda teha, siis

ikkagi peab olema inimene, kes kogu maakonna inimesed kokku toob. /FG1, Voru vald/

Vorumaa Arenduskeskus saab tulevikus maakonna ulese organisatsioonina kultuurivaldkonna
arengule kaasa aidata hoida elus Vana-V6romaa ja Setomaa kultuuriruumide eripdra. Peale
haldusreformi on oluline mdelda, kuidas kahte eriilmelist kultuuriruumi hoida, tdsta inimeste
teadlikkust piirkonna eripérast ning leida v6imalused kuidas kultuuriruumide vorgustikke

omavahel kokku viia - see on tdna maakonnas ks peamine valjakutse.

Kultuurivaldkonnas ka meil on tuleviku kiisimus voro ja seto keele edasikestmine, kuidas seda
teha, kui moodi oleks vdimalik labi suurte tegemiste, mis tdmbab rahvast ja pilku VGru
maakonna aasta oleks kaetud nendega, ja samal ajal toimuksid ka noorte, pensiondride

kokkusaamised rohujuure tasandil. /FG2, Setomaa vald/

Kasitooinimeste vorgustike tlene koostdd, me ei ole seda vaga hasti kdima saanud maakonnas.
Vorumaa Arenduskeskus on teinud samme, ihise projekti kasitd6 - nditus miiiik” korraldamisel
Tallinnas. Samamoodi toiduvdrgustik. Me kull kdime Ghistel koolitustel, aga ei tee omavahel
koostodd. /FG2, Setomaa vald/
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Oluline, et V8rumaa Arenduskeskuse tdttajad tunnevad ka véga hasti Seto ja Vana-V6romaa
kultuuriruumi ja seal tegutsevaid inimesi ning oskaksid neid omavahel (ihistesse tegevustesse,
siis tekivad kavad, plaanid, tegevused ja arenduskeskus saab votta endale eestvedaja rolli. /[FG2,

Setomaa vald/

On teemasid, mida omavalitsus Uksinda ei suuda eest vedada ja tulemust saavutada, vaja on

teha maakonnatleselt koostood. Arenduskeskus saab votta siit eestvedaja rolli.

Meie jaoks toimib vaga hasti Noorsoot6d NoOukoda, vdibolla just selle labi on vdimalus
maakonna Uleselt kaardistada ja kokku leppida, et meie maakonna noorsoottotajate palgad
oleksid Gihtlased. /FG5, Rouge vald/ /FG1, Voru vald/

...pole vajavallal Uksinda pingutada. Kui meil ei ole maakonna pilti, ei oska ka valdasid suunata

valdkonda arendama, kasvdi Uhtlustada palgatasemed maakonna uleselt. /[FG5, R6uge vald/

Kui mdtestada mingeid teemasid le maakonna, vbetakse kokku té6grupid ja seeldbi luuakse
mingi Urituste sari, nt nditus, aktiveeritakse mingit valdkonda (nt jutuvestjaid vms). Seejérel
lahevad kbik omadesse valdadesse selge (lesandega. Mingi aja tagant tullakse kokku,
analuisitakse, tehakse edasiseid plaane, kaivitatakse moni tahtsindmus jne - siis tekib
motestatud koost6d. Samuti on (leriigiliste teema-aastate &ara markimine kohalikes

omavalitsustes (nt 2022 on raamatukogude aasta). /[FG2, Setomaa vald/

Voru Kubija lauluvéljak on koht, kus kdik saavad koos kaia, kuid ks vdi kaks omavalitsust ei
joua seda ainult tiksinda Gleval pidada, kulud on paris suured. Uhe peo parast aastas pole seda
ka mdtet teha. Vaja oleks leida maakonnalleselt rohkem tegevusi lauluvéljakule. /FG1, V6ru
vald/

Fookusgrupi kohtumistest jaid k6lama ka arvamused, et kui kohalikud omavalitsused on ise
maakondliku organisatsiooni loonud ja rahastavad, siis tuleb ka omavalitsustel ise mdtestada

arendusorganisatsiooni roll, kusida vajadusel toetust, tuge ning otsida véimalusi koostooks.

Kui me oleme ise ellu kutsunud, peame oskama ka ise kiisida. Me ei saa ainult nduda, me peame
thiselt kaasa motlema ja kaasa aitama, aru saama, et meile on seda Uhiselt vaja. KGik ei saa

tiksinda teha, kui Sinuga kaasa ei tulda. /FG1, Vdru vald/
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Peame olema valmis kaasa md&tlema, kui tks inimene ainult aktiivselt kutsub ja me ei tee

koost6dd, siis sellest ei piisa. /[FG1, VGru vald/

...kui omavalitsuse tasandil puuduvad snad isikud, keda kuulavad ja aktsepteerivad volikogud,

on raske uusi algatusi ellu viia. /[FG1, Voru vald/

Vorumaa Arenduskeskus saab kaasa aidata maakonna Gleselt parema turunduse- ja

kommunikatsiooni arendamisele.

Turundada pole mdtet (ihte valda, vaid kogu maakonda. Uks iihtne V&ru maakond. On tarvis

naha suurt pilti. /FG5, RGuge vald/

Kui saaks maakonna vaates veel kommunikatsiooni ja laiale turundusele kuidagi valdkondade

tleselt veel hoogu juurde anda. /FG4, Voru linn/

Arenduskeskus aitab vBimestada ka piirkonna oluliste suursindmuste toimumist - Voru

lastefestivali, Seto folk jne. /[FG2, Setomaa vald/

Positiivse néitena toodi esile, et Vorumaa Arenduskeskuse kultuurispetsialisti eestvedamisel on
kéivitatud maakonnatlene kultuurikalender, mis loob vdimaluse kultuuri- ja spordisindmuste
Uhiseks jagamiseks meedias. Hea naide valdkondade ulest koostodst, kuid oluline on mdelda,

kuidas edasi?

Nuld tekib kiisimus, kuidas siit veel edasi, kuidas saaksime veel operatiivsemalt maakonna
tleselt infot koondada ja jagada? Kui inimene on juba sinna kanti tulnud, et ta saaks info kétte
koik Ghest kohast. /FG4, Voru linn/

Kokkuvotvalt vdib delda, et Vorumaa Arenduskeskus saab aidata kaasa maakonnatilese koostoo
parendamisse kaasates valdkonna spetsialiste ja kodanikke kaasa raakima kultuurivaldkonna
arengus ja oluliste tegevuste elluviimisel. Vorumaa Arenduskeskusel on tahtis roll
koostoovoimaluste loomisel, nii et omavalitsused ja kodanikud tunnevad, et nad on vordvéérsed
partnerid. Vorumaa Arenduskeskusel né&hakse ka edaspidi olulist rolli traditsiooniliste
maakonnatleste stundmuste korraldamisel, koordineerimisel ja toetamisel, piirkonna

mainekujundamisel ning kahe kultuuriruumi hoidmisel aidates kaasa vGrgustike omavahelisele
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koostoble. VOru maakonna tugev eripéra seisneb kahes eriilmelises kultuuriruumis, milles
intervjuude tulemustena toodi just esile, et arenduskeskus saab aidata kaasa maakonna maine
kujundamisel rohutades kahte omandolist kultuuriruumi, tdsta inimeste teadlikkust
kultuuriruumide sisust ja aidata kaasa inimeste omavahelisele koost6dle tile maakonna erinevate

valdkondade ja sektorite vahel, ka kultuuriruumide sees.

Maakonnatleses koost6ds peetakse oluliseks thiseid kokkuleppeid ja koostdo aluseks olevat
tegevuskava, milles arenduskeskus saab votta eesvedaja rolli. Fookusgrupi intervjuudest selgus,
et praegune maakonna arengustrateegia tegevuskava ei ole koosto aluseks olev dokument ja
maakonnas kultuurivaldkonna spetsialistid ei ole teadlikud, kuidas toimub arengukavas
nimetatud tegevuste lle vaatamine, tdpsustamine ja tegevuste elluviimine. Vaja on kaasata
laiemat sihtruhma ja tapsustada kultuurivaldkonna tegevuskava ning suunata konkreetselt
vastutajad tegevuste elluviimiseks. Ka Kubar ja Hinsberg (2017) tdid esile, et oluline on kaasata
erinevaid osapooli juba varakult, seda paremini tunnevad osalejad teemaga seotust ja omavad
soovi panustada. Mida suurema mdjuga on tehtav otsus, seda suurem peaks olema osapoolte

osalemisvdimalus, hea néide just valdkonna strateegiate ja tegevuskavade loomise puhul.

Intervjuudes toodud néited viitavad mitmetele olulistele koost6d vOimalustele erinevate
osapoolte ja erisektorite vahel, mida arenduskeskus saab koost60d soodustades rakendada.
Tsiteerides veelkord Adleri (1986) arvamust et ,,kultuurilise domineerimise asemel on vajadus
kultuurilise koost60 jarele, mis tdhendab uue iihise organisatsioonikultuuri loomist® on
Vorumaa Arenduskeskusel kui omavalitsuste (lese koostddorganisatsioonil vajadus vélja
tootada koostookultuuri eesmaérgid ja vaartused, mis on heaks aluseks edasisele koostookultuuri
arendamisele nii organisatsiooni sees kui teiste organisatsioonidega. Koostookultuuri
iseloomustab koostdd, mis pdhineb vastastikku jagatud péhimdtetel (Kozuch 2009). Vérumaa
Arenduskeskus korraldab igal aastal Vunki Mano! loometalguid (vt k&esolevas t006s Ik 57), mis
pohineb koosloomelisel motteviisil ja aitab kaasa Uhiskonnas oluliste probleemide
lahendamisele kodanike ja spetsialistide poolt. Koosloomeist métteviisi saab laiendada ka
omavahelisele igapéevasele koostddle ning rakendada seda rohkem avalikus koostoéopdhises

juhtimises. Koosloomel on lisavaartus, mis tdhendab teoorias arendustegevust, suhtlemist kui
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ka Uhiste vaartuste loomist (Bagdoniene ja Salkauskiene 2018, Oertzen jt 2018 ja Ramaswamy
ja Ozcan 2018).

Vorumaa Arenduskeskus saab votta koostool pdhineva juhtimise eeskujul erinevaid rolle:
aktiveerida Oigeid inimesi, kaasata vajalikke ressursse eesmarkide saavutamiseks, saavutada
kokkuleppeid juhtimisrollide ja strateegilise planeerimise osas, luua usaldust erinevate
osapoolte vahel jne (vrdl Agranoff ja McGuire 2003). Oluline on, et intervjuudes jai kdlama, et
koost0os ndhakse voimalust, eeldusel, et on kokkulepitud eesmargid ja kindel tegevuskava. Ka
Harisalo (Harisalo 2006 — viidatud Vennikas i.a kaudu) tdi esile, et Uhiselt kokkulepitud
koostddle joudmine on kiill aegandudev, kuid annab kdige paremaid tulemusi, nimetades selleks
just strateegilist koostdtd. Oluline on tekitada partnerites usaldus ja kommunikeerida haid
néiteid, et ka omavalitsused néevad koostdovajalikkust ja oskaksid vajadusel kiisida toetust ja

tuge ning néha vdimalusi koostooks.

68



KOKKUVOTE

Kéaesolevas magistritoos oli minu peamine eesmark uurida, milline on kohalike omavalitsuste
koostod kultuurikorralduses maakonna tasandil V6ru maakonna néitel. Oluline oli véga
selgitada, kuidas on tdna méadratletud maakondliku tasandi kultuurikoostd6 rollid ja eesmérgid
kohaliku omavalitsuse seadustest tulenevalt ning kuidas korraldavad ja motestavad Voru
maakonna kohalikud omavalitsused maakonnatilese koost60 vajadust ja vdimalusi. Laiema
konteksti loomiseks vordlesin, kuidas on korraldatud maakonna tasandil kultuurialane koostoo
lisaks VVOru maakonnale veel neljas maakonnas (J0geva-, POlva-, Tartu- ja Valga maakond).
T60s analtdsitud peamiseks materjaliks olid fookusgrupi intervjuud Véru maakonna kohalike
omavalitsuste kultuurivaldkonna spetsialistidega ja maakondlike kultuurispetsialistidega.
Lisaks kasutasin allikatena seadusi, strateegilisi dokumente ja kohalike omavalitsuste

veehilehti.

Haldusreformijargselt muutusid kill valdade ja maakonna piirid, kuid kultuurikorraldusega
seotud institutsioonid omavalitsustes ja vorgustikud on jadnud samaks. Muutused on olnud
formaalsed. Maavalitsuste likvideerimine ndrgendas maakonnaulese koost60 organisatsiooni
rolli ja positsiooni. Vorumaa Arenduskeskus kui maakondlik koost6dorganisatsioon peab ise

leidma mudelid ja viisi maakonnatlese kultuurikoost66 korraldamisel ja arendamisel.

Analidsist ja tulemustest selgus, et kuigi seaduste mdistes omavalitsused otsustavad ja
korraldavad kohaliku elu kisimusi iseseisvalt on seaduse poolt médratletud ka omavalitsuste
uleselt taidetavad (lesanded kultuurivaldkonnas. Maakondliku koostd¢ korralduse Vordlus
VOru maakonna ja teiste maakondade vahel nditas, et koost66 on igas maakonnas erinevalt
reguleeritud. Koostdds on héid nditeid, kitsaskohad ja probleemid on maakondade vaates
sarnased. Olulisemaks koostddvormiks nii Voru maakonnas kui ka teistes maakondades on
vOrgustike kohtumised. Vorgustike kohtumised on olulised omavahelise info vahetamisel,
koolituste ja Oppereiside organiseerimisel, Uhiste sindmuste korraldamisel. Koostéod
takistavate teguritena nii Voru maakonnas kui ka vardluses teiste maakondadega toodi esile, et

puuduvad thised kokkulepped, strateegiline planeerimine ja eesmargistatud tegevus, selleks et
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maakonnaulest kultuurikoost6dd ellu viia. Kohalike omavalitsuste spetsialistidele on ebaselge
maakonnaulese koost6d vajadus ja rollid koost6os. Valitseb ajapuudus, sest kdigepealt on
oluline enda t06 ja alles siis maakonnatlene koostd6. Tanane seadusandlus, kus iga kohalik
omavalitsus vastutab oma piirkonnas kultuurivaldkonna arengu eest ise, ei soodusta
maakonnadilest kultuurikoostdd, vaid pigem ndrgestab seda. Uhistele kokkulepetele joudmine
sOltub inimeste tahtest ja kohaliku omavalitsuse valmisolekust maakonnaiilest koost6od

planeerida.

Viie maakonna vordluses selgus, et pole Uhtegi sarnast mudelit, kuidas on maakonnailene
kultuurikoost66 maakonna tasandil korraldatud. P8lva-, Tartu- ja VGru maakonnas vastutavad
maakonnailese koost6d eest omavalitsuste liidud ja arenduskeskused, kus on tédle voetud
valdkonna spetsialistid. Jdgeva- ja Valga maakonnas on delegeeritud iilesanded MTU-dele, kes

tegutsevad valdkonna eestvedamisel Ghinapdhiselt.

Erinev on ka maakonnaitlese koostdo sisu. Vordluses teiste maakondadega on V&ru maakonnas
Vorumaa Arenduskeskuse spetsialistile antud vaga selged ilesanded maakonnauilese kultuuritéo
koordineerimisel, korraldamisel, arendamisel ja maakonna maine kujundamisel - uid see ei ole
taganud omavahelist koostodd. Maakonna arengustrateegiates ei ole kultuurivaldkond prioriteet
(valja arvatud Tartu- ja Voru maakond) ja riigipoolne rahaline toetus kultuurivaldkonna

histegevuse koordineerimisel on véike, thise koost6o elluviimisel tuleb taotleda lisarahastust.

Vorumaa Arenduskeskus on teinud olulisi samme kultuurialase koost6d arendamisel
maakonnas. Intervjuude kdigus toodi esile mitmeid haid néiteid Ghistest koostdoprojektidest,
mis on toimunud arenduskeskuse eestvedamisel ja koordineerimisel. Vorumaa Arenduskeskusel
néhakse olulist rolli osapoolte kokkuviimisel, osapoolte kaasamisel, Uhiste algatuste
ellukutsumisel, tihise rahastuse leidmisel ja tegevuste vGimestamisel. Uhiselt mdistetakse, et
Vorumaa Arenduskeskus on midagi enamat kui iks omavalitsus ja koost6os suudetakse enamat
kui Uksinda. Oluliseks peetakse Vorumaa Arenduskeskuse rolli maakonnadleste sundmuste
eestvedamisel ja kaasrahastamisel, kultuurilise identiteedi hoidmisel ja arendamisel ning maine

kujundamisel.
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Uurimistulemustest selgus ka, miks koost06 alati ei toimi. Kuigi omavalitsused on omavahel
tegevused kokku leppinud, siis tegelikult puudub maakonnas selge teadmine, mis on
arenduskeskuse kultuurispetsialisti roll ja tlesanded, vaja on selgemat kommunikatsiooni. Koik
omavalitsused ei ole arengukavades kultuurivaldkonda eraldi eesmaérgistanud ega toonud vélja
koostoovOGimalust — arenduskeskusega. Maakonna arengustrateegias on kil eraldi
kultuurivaldkonna visioon, eesmargid ja tegevuskava aga mitte kdik olulised osapooled ei osale
aktiivselt tegevuskava toogrupis. Tegevuste taga on valdkondade tileselt mitmed vastutajad, mis

tdhendab, et keegi ei vota neist konkreetselt vastustust tegevust eest vedada.

Iga Voru maakonna omavalitsus ei ole arengukavas kultuurivaldkonna arengut seadnud eraldi
prioriteediks ning arengukavades ei ole ettendhtud vOi esile toodud koostodd Vorumaa
Arenduskeskusega. Fookusgruppides esile toodud head ndited, kuidas on Uhes vdi teises
omavalitsuses teatud kitsaskohtadele lahendused leitud on samas heaks sisendiks ka teistele
omavalitsustele. Omavaheline avatud koostdd ja kogemuste vahetamine loob hea pinnase

maakonna tasakaalustatud arenguks.

Omavalitsuste Uksuste peamine llesanne on (histegevuse kaudu maakonna tasakaalustatud ja
jatkusuutlikule arengule kaasaaitamine, maakonna kultuuritraditsioonide séilitamine ja
edendamine (KOLS 2002), see saab toimuda ainult Uhiste kokkulepete alusel. Seni kuni
kohalike omavalitsuste ja arendusorganisatsioonide/omavalitsusliitude omavaheline koost6o on
seaduse mdistes vabatahtlik, tuleb igal maakonnal ise leida vdimalused maakonnaileseks
koostooks. Koostod on vdimalus teha kultuurivaldkonnas thiseid kokkuleppeid ning tagada

valdkonna jatkusuutlik areng.

Uhised fookusgruppide kohtumised andsid omavalitsustele hea sisendi edasiseks koostooks,
aidates Uhtlasi mdista, kuidas arenduskeskus saab oma t60d paremini planeerida ja
eesmargistada. Arenduskeskus avaliku sektori koostddorganisatsioonina saab olla heaks
eeskujuks uue avaliku koostddl pohineva juhtimise elluviimisel. Uhtlasi saab arenduskeskus

soodustada piirkonnas koosloomelist motteviisi, milles osapoolte vahel puuduvad véimusuhted,
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omavahel soovitakse jagada muresid, plaane, motteid ja eesmarke ning koos keskendutakse
lahendustele.
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Cooperation of local governments in cultural management in Voru county
SUMMARY

The aim of this master’s thesis was to study the co-operation of local government in cultural
management at the county level. The study provided a good overview of how cross-county
cultural co-operation takes place today in Voru County between the Development Centre of
Voru County and local governments, what are the main obstacles and expectations for co-
operation. In addition, how is cross-county co-operation in same field organized in the
comparison of five counties (JOgeva, Pdlva, Tartu, Voru and Valga counties).

Bases for current thesis are the local government's two main work regulations, an analysis of
topic-related strategic documents, and information from local government websites. For
gathering opinion of specialists in this field, their experiences and expectations, semi-structured

focus group interviews were conducted.

During the research became clear that in VVéru- and comparison counties, the most important
form of co-operation are network meetings. As obstacles for co-operation both in Véru- and
comparison counties, was pointed out that there are missing common agreements, strategic
planning and targeted activities to implement cross-county cultural co-operation. Mutual roles
are unclear, need for inter-county co-operation is unconscious, the priority is the local
government itself and only after comes the inter-county co-operation. In the county's
development strategies the field of culture (except for Tartu and VV6ru counties) is not prioritized
and the state's financial support in coordinating commonly cultural activities is small. Thanks
to the creation of the Tartu County Culture Strategy, strategic co-operation has started in Tartu

County, related common goals and activities have been agreed.

A comparison of five counties revealed that there is no single nor similar model available for
cross-county cultural co-operation at the county level. The content of cross-county cooperation
also differs. In comparison with other counties, the Cultural specialist of the Development

Centre of Voru County has very clear tasks in coordinating, organizing and developing the
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cross-county cultural co-operation and promoting the reputation of the county. However, it is
not regulated how to secure the successful the cooperation.

Today's legislation, that each local government is responsible for the development of the cultural
sector in its area, does not support cross-county cultural co-operation, but oppositely rather
weakens it. Reaching common agreements depends on the will of the people and the readiness

of the local government to contribute on cross-county co-operation.

Development Centre of VV6ru County has taken important steps in developing cultural co-
operation in the county. The interviews highlighted several good examples of joint collaborative
projects led and coordinated by the Development Center. The Development Centre of Voru
County’s importance is seen in bringing the parties together, involving the parties, launching
common initiatives, finding common funding and empowering activities. It is commonly
understood that Development Centre of VVoru County is more than just one local government,
and cooperation is key for success. The role of the Development Center of V6ru County in
leading and co-financing cross-county events, maintaining and developing cultural identity and

shaping reputation is considered important.

As summary, the master's thesis concludes that local governments main task, ensuring the
balanced and sustainable development of the county through common activities, can only take
place based on common agreements. As long as co-operation between local governments,
development organizations and local government associations is voluntary within the meaning
of the law, each county must itself find opportunities for inter-county co-operation. Cooperation
is opportunity in this field to make common agreements and to ensure fields sustainable

development.

The common focus group meetings provided valuable input for further cooperation, on how to
organize and focus the work of the cultural specialist in the Development Centre of Voru
County. The Development Center, as a public sector cooperation organization, can be a good

example in implementing the new governance based on public cooperation. Developer a co-
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creative way of thinking within the region where parties are not limited by power relationship,
encourager to share concerns, plans, thoughts and goals, and to focus together on the solutions.
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Lisa 1
Lisa 1 Kultuurivaldkonna kohaliku omavalitsuse tksuste Uhiselt taidetavad tilesanded
Kultuurivaldkonna kohaliku omavalitsuse tksuste thiselt tdidetavad Ulesanded on:

1) maakonna kultuuripoliitika kujundamine ja elluviimine ning maakondlike arengustrateegiate
ja teiste maakonna vOi regiooni arengueeldusi loovate kultuurivaldkonna kavade

véljatootamine, tdiustamine ja elluviimine;
2) Uleriigiliste laulu- ja tantsupidude maakondliku komisjoni to6 korraldamine;

3) koostdd korraldamine kohaliku omavalitsuse Uksuste, erinevate kultuuriasutuste ning -

organisatsioonide, koolide ja teiste institutsioonidega;
4) maakonna kultuurialase thistegevuse koordineerimine ja korraldamine;

5) maakonna ja kohaliku identiteedi teadvustamine ning kultuuriajaloolise eripédra ja

jarjepidevuse sailitamine ning kaitsmine;
6) maakonna kultuurisituatsiooni analiis ja arenguprotsessidele hinnangu andmine;

7) kohalike omavalitsuste ja nende allasutuste, koolide ja teiste institutsioonide ndustamine

kultuurivaldkonda kuuluvates kiisimustes;

8) kultuuriteabe kogumise korraldamine, analiisimine, vahendamine ja levitamine
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Lisa 2

Vorumaa Arenduskeskuse kultuurispetsialisti ametijuhend (autori koostatud)

Koordineerimine

Valdkomnaspetsiifiliste
infolistide ajakohasuse
tagamine ning infolistide
haldamine

Koostdd korraldamine
kohalike omavalitsuste
iiksuste, erinevate
kultmiriasutuste ning
organisatsioonide, koolide ja
teiste institutsioonidega

Kohalike omavalitsuste ja
nende allasuiuste, koolide ja
teiste institutsioonide
noustamine
kultuurivaldkonda kuuluvates
kilsimustes

Maakonna kultuurialase
ithistegevuse koordineerimine
jakorraldamine; projektide ja
rahastustaotluste
ettevalmistamine ja
elluviimine

Uleriigiliste
kultuuriprojektide
koordineerimine maakonnas

Maakonna kultuuritéétajate
tiaiendkoolituse vajaduse vilja
selgitamine

Korraldamine

Info- ja koolituspievade
korraldamine

Regiooni kultmuriiirituste
korraldamises osalemine

Maakondlike
tunnustusiirituste
korraldamine; Bernard
Kangro kirjanduspreemia
avhinna véljaandmise
korraldamine

Maakonna laulu- ja
tantsupidude korraldamine

Uleriigiliste lanlu- ja
tantsupidude maakondliku
komisjoni t66 korraldamine

Arendustegevused

Maakonna kultuurikoostéo
planeerimine ja elluviimine

Maakonna arengustrateegia.
ning teiste maakondlike v&i
regiooni arengueeldusi
loovate kultuurivaldkonna
kavade vilja t§otamine

Maine ja turundamine

Arenduskeskuse veebilehel
oma valdkonda puudutava
teabe asjakohasuse tagamine

Maakonna
kultuurisituatsiooni
analiiiisimine, valdkondliku
arengu kavandamine ja
eestvedamine

Rahvusvaheliste
kultuurikontaktide loomine ja
vahendamine

Tegevusvaldkonda puudutava
teabe avaldamiseks
pressiteadete, kodulehe
uudiste ja sotsiaalmeedia
postituste koostamine véi
koostamisel osalemine.
Koostdé meediaviljaannete ga
teabe avaldamiseks

Maakonna kultuuriteabe
kogumise korraldamine,
analiliisimine, vahendamine
ja levitamine
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Lisa 3
Fookusgrupi poolstruktureeritud intervjuu kava viies Voru maakonna omavalitsuses

Sissejuhatuseks fookusgrupis osalejate tutvustusring: kuidas osalejad on seotud siinse piirkonna

kultuurieluga ja mis valdkonnas igapdevaselt tegutsevad.

Millised on teie valla peamised tugevused ja vBimalused kultuuri arendamisel? Inimesed ja

kogukonnad, sindmused, maamaérgid ja atraktsioonid, organisatsioonid, taristu.

Kas ja kuidas on haldusreform mojutanud kultuurivaldkonna arengut omavalitsustes?.
Millised on kdige olulisemad probleemid ja takistused kultuuri arendamisel?

Kas kohalikul omavalitsusel on selge ndgemus ja visioon kultuuri arendamisel?
Kuidas hindate koostédd V6rumaa Arenduskeskusega kultuurivaldkonnas?

Kuidas toimub koostd6 Vorumaa Arenduskeskusega kultuurivaldkonnas? Tooge palun néiteid
koostoost.

Kuidas on korraldatud kultuurialane koostdd maakonna (leselt koost66 VOrumaa
Arenduskeskusega? Mis toimib véga hésti? Mis ei toimi hésti? Kas maakonnadilesel koostool

nahakse kultuurikorralduses lisavaartus?

Millised on kohaliku omavalitsuste ootused koostooks kultuurivaldkonnas Vorumaa

Arenduskeskusele?
Millised on peamised takistused omavaheliseks koostdoks?

Millised on riigi poolt antud Ghiselt taidetavad llesanded omavalitsuste Uksustele kultuuri

valdkonnas ja mis on kultuurispetsialisti ametililesanded?

Kuidas saab VVorumaa Arenduskeskus panustada koostod parandamisse KOVidega?
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Lisa 4

Fookusgrupi poolstruktureeritud intervjuu kava nelja maakondliku kultuurikoosto eest

vastutava kultuurikorraldajaga

Kes on téna vastutav organisatsiooni maakonna tasandi kultuurikoostdo6 elluviimisel?
Mis on ametikoha nimi ja kas ametitilesannete téitmise eest on ettenahtud ka tootasu?
Millisteks tegevusteks on suunatud riigipoolne rahaline toetus?

Kas kultuuril on veel lisaks eelarve?

Kas teil on loodud maakonnaulene kultuurittotajate vorgustik, kuidas see toimib?

Millised on ametikoha peamised tlesanded ja millised on kokku lepitud maakonnaulesed

Uhistegevused?

Kas teie Glesanne on korraldada ka maakonnatileseid tunnustamissiindmuseid? Mis on teie roll

selles?

Kes teie maakonnas koordineerib Eesti Kaunis Kodu maakondlikku konkurssi?

Kes on méaaratud Ule - eestiliste laulu - ja tantsupidude kuraatoriks?

Kas teil toetatakse kultuurivaldkonna projekte ka maakonna tasandil lisa toetusvoorudest?

Kes koordineerib ja kuidas on kavandatud maakonna arengustrateegia tegevuskava

uuendamine?

Milline on peamine takistus kultuurikoost6d elluviimisel maakonna tasandil?
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