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SISSEJUHATUS

Kogu arenenud maailmas leiavad aset demograafilised muutused, kus iiha pikeneva
oodatava eluea ning siindimuse vdhenemise tottu suureneb vanemaealiste osakaal
rahvastikus. Need protsessid pdhjustavad aga suuri kulutusi sotsiaalkindlustussiisteemile:
vanemaealiste osakaal kogurahvastikust suureneb ning tooealiste inimeste osakaal

viheneb st iga pensiondri kohta on {iha vihem todealisi maksumaksjatest inimesi.

Barr ja Diamond vdidavad oma t66s (2009:5), et pensionisiisteemi {ilesehitus mojutab
kogu t66turgu ning majandust. Riigid piitiavad oma sotsiaalkindlustussiisteemi selliselt,
mis oleks paindlik ning vdimeline kohanduma demograafiliste muutustega ning muutuva
majandusega. Toimiv ravikindlustussiisteem hoiab inimesi tervena ning seega suurendab
nende produktiivsust, pension aga tagab inimestele sissetuleku ning seega toetab
tarbimismudeli jatkumist parast to6turult lahkumist (Aaviksoo et al. 2011:8). Pensionile
jadvate inimeste itheks suurimaks mureks on pensioni suurus ning selle suutlikkus &ra
katta elementaarsed igapédevased vajadused. Viise, kuidas pensionieas sissetulekut
suurendada, on mitmeid: koguda sééste pensionieelsel perioodil voi liikkata pensionile
minekut edasi ning jatkata toGtamist. Raha sadstmine voib samuti toimuda mitmel viisil:
koguda seda erakontole vOi investeerida kinnisvarasse, finantsvarasse voi liituda
vabatahtliku 111 pensionisambaga. Pensioni edasiliikkamine vdimaldab pérast pensioniea
saabumist tootamist jatkata. Pensioni edasiliikkamise korral suurendatakse paljudes
riikides igakuist pensionit kindla koefitsiendi vorra. Samuti mitmes riigis, nt Eestis, ei ole

keelatud samal ajal to6tada ning saada pensionit.

Pensionile jadmise aja valikul peab olema eelnevalt kogutud informatsiooni selle kohta,
kas ja millal on kodige parem aeg seda teha. Indiviidi isiklikke eelistusi, tervislikku
seisundit ning rahalist olukorda arvesse vottes on voimalik ligikaudselt leida aeg, millal

oleks koige mdistlikum pensionile jadda. Igal inimesel on erinev hinnang vabale ajale



ning todtamisele. Inimesed, kes véartustavad vaba aega korgelt eelistavad todtamisele
pensionit. Samuti tervislik seisund on oluline mojutaja pensionile minemise otsuse
langetamisel, kuna tervislik seisund méédrab dra t66voime. Hea tervisega inimesed on
voimelised pensioni korvalt ka t661 kdima, kuid halvema tervisliku seisundi korral voib
pensionile minemine toimuda varem. Otsustamisprotsessi on oluline kaasata lisaks
isiklikule eelistusele, tervislikule seisundile ning rahalisele olukorrale ka see, kui pikk on
pensionil veedetud aeg ehk perioodi pikkus, mil inimesel on vdimalik pensionit saada.
Seda kirjeldab oodatav jérelejaédnud eluiga pensioniea saabumisel. Selline informatsioon
voimaldab igal inimesel anda ligikaudne hinnang sellele, millal on kdige digem aeg
pensionile minna, sest pensioni edasiliikkamine voib lithikese pensioniperioodi tdttu olla
rahaliselt kahjulikum kui minna pensionile oigel ajal voi isegi varem. Paindlik
pensioniiga voimaldab tooturult lahkuda enne voi pérast normaalpensioniea saabumist.
Eelpension ehk ennetédhtacgne pension voimaldab to6turult valjuda varem, kui on selleks
normaalpensioniiga, edasililkatud pension annab aga inimestele vdimaluse

normaalpensioniea saabudes edasi totada.

Pensionisiisteemis voetakse arvesse meeste ning naiste keskmist oodatavat eluiga.
Arvesse ei voeta seda, et inimestel on erinev oodatav eluiga - naised elavad kauem kui
mehed, hea tervisega inimesed elavad kauem kui halvema tervisega inimesed jne. Pikema
oodatava elueaga inimestel on ka pensionil veedetud aeg pikem, seega pensioniperioodil
saadav raha ehk pensionivara on suurem neil, kelle oodatav eluiga on pikem. Seega
nimetatud erinevused vdivad pdhjustada lithema oodatava elueaga indiviididele hoopis
negatiivset mdju st liihema oodatava elueaga inimeste pensionivara suurus kujuneb
viiksemaks, kui seda ,,keskmise* inimese puhul on eeldatud (Flexible pension...2013:2).

Toimub pensionivara iimberjaotus lithema elueaga inimestelt pikema elueaga inimestele.

Antud bakalaureuset6os kirjeldab autor paindlikku pensioniiga ning analiiiisib S00 ning
haridustasemete moju oodatavale elueale ning sellest tingitud pensionivara
timberjaotusele, kasutades Eesti rahvastiku demograafiliste andmete abil loodud
simulatsioonimudelit. Kéesoleva t66 eesmérgiks on vélja selgitada erinevate S00- ning
haridusgruppide 1dikes, mil maéddral toimub oodatavate eluigade erinevuste tottu
pensionivara imberjaotus ning millal oleks seda ning paindliku pensioniea kohandusi

arvesse vottes erinevatel gruppidel optimaalne aeg pensionile minna.



Autor on piistitanud t66 eesmérgi saavutamiseks jairgmised uurimisiilesanded:

e anda iilevaade pensionisiisteemide ning -skeemide iileschitusest ning nende
finantseerimisviisidest;

e kirjeldada paindliku pensioniea kui pensionisiisteemi osa olemust ning eriparasid,;

e anda ililevaade oodatavate eluigade erinevustest erinevate tunnuste 10ikes,
toetudes erinevate autorite to00dele;

e kirjeldada Eesti pensionisiisteemi iilesehitust;

e Kkirjeldada loodud simulatsioonimudelit ning selles kasutatavaid andmeid ning
metoodikat;

e moota ning analiiiisida simulatsioonimudeli abil sugude ning haridustasemete
l1oikes oodatava eluea erinevustest pohjustatud pensionivara {imberjaotust
paindliku pensioni rakendamisel Eesti rahvastiku demograafiliste andmete
pohjal,

e anda soovitusi edasiseks analiilisiks ning arenduseks

Antud t66 uudsus seisneb paindliku pensionisiisteemi rakendamisega kaasnevate
timberjaotuslike mdjude hindamises, kasutades pensionisiisteemi reeglistikku ning
reaalseid ja kaasaaegseid andmeid, mis iseloomustavad Eesti rahvastikku. Analiiiisides
paindliku pensioniea rakendamist erinevate tunnustega inimeste 1dikes, on igal indiviidil
voimalik pensionile minemise ajastamisel kasutada pohjalikuma analiiiisi tulemusel
saadud informatsiooni. Samuti on vdimalik pensionisiisteemide loojatel anda hinnang

siisteemi limberjaotuse ulatusele ning seda mojutavatele teguritele.

Autorile teada olevalt Eesti kontekstis sarnaseid toid koostatud ei ole. Eelnevalt on
uuritud pensionisiisteemide pdlvkondade vahelise moju ulatust (Piirits 2014 ja Jogi 2013)
ning ennetihtaegse vanaduspensioni kasutamise mojusust Eestis (Uudekiill, Vork 2002),
kuid paindliku pensioniea omadusi ning rakendamisega kaasnevaid mojusid Eesti

kontekstis pohjalikumalt autorile teadaolevalt analiiiisitud ei ole.

Oodatava eluea ning pensionivara suuruse hindamiseks erinevate soo- ning
haridusgruppide 16ikes loodi simulatsioonimudel, kuhu autor tegi vajalikud kohandused,
mis votaksid arvesse just Eesti rahvastikku, majandust ning pensionisiisteemi isedrasusi.

T66s kasutatud simulatsioonimudel on universaalne ning seda on voimalik rakendada



erinevates riikides, sest mudelisse on vdimalik lisada riigi majanduslikku olukorda ning

pensionisiisteemi iseloomustavaid eeldusi.

Kéesolev bakalaureusetoé koosneb kolmest osast. To6 esimeses osas annab autor
iilevaate pensionisiisteemi iilesehitusest ning erinevatest finantseerimisviisidest, toetudes
peamiselt kahele uurimusele: N. Barri ja P. Diamondi ,, Reforming pensions: Principles,
analytical errors and policy directions “ (2009) ning M. Whitehouse’i ja E.R. Queisseri
., Neutral or Fair?: Actuarial Concepts and Pension-System Design‘ (2006). Lisaks
pensionisiisteemi struktuuri Kirjeldamisele, viib autor 14bi pohjalikuma analiitisi paindliku
pensioniea olemusest, kasutades peamiselt Daniel Van Vuureni (2014) seisukohti. T66
teises 0sas annab autor iilevaate viie erineva teguri (soo, haridustaseme, joukuse, rassi
ning rahvuse) mdju oodatavale clueale, toetudes erinevate autorite toddele. T66
kolmandas osas analiiiisib autor simulatsioonimudeli abil soo- ning haridusgruppide
suremustdoendosustest tingitud oodatava eluea erinevusi ning pensionivara timberjaotust.
Autor otsustas lisaks sugude vahelisele vordlusele kaasata analiilisi ka haridustasemed,
kuna haridustase on oluliseks teguriks inimese tuleviku tookoha valikul ning tildise
elustiili kujunemisel. Analiiiisis kasutatakse Statistikaameti ning Eurostati andmeid Eesti
rahvastiku kohta. Simulatsioonimudeli eesmérgiks on anda informatsiooni selle kohta,
millisel soo-haridusgrupil on finantsstiimul pigem pensionit edasi liikata ja millisel mitte
ning milline soo-haridusgrupp kaotab iihtsest paindliku pensioni kohanduste reeglistikust
ja milline mitte. Oodatava eluea erinevuste analiilisimisel rahvuste 16ikes toetus autor

Eurostatis avaldatud andmetele.

To66 autor tdnab juhendajat jarjepideva abi ning suunamise eest ning koiki, kes on t66

kirjutamisel nduga abiks olnud.

Mirksonad: pensionisiisteem, paindlik pensioniiga, pensionivara, oodatav eluiga,

pensionivara iimberjaotus



1. PENSIONISUSTEEMI ULESEHITUS JA PAINDLIK
PENSIONIIGA KUI SELLE OSA

1.1. Pensionisusteemide liigitus ja uldiseloomustus

Rahvastiku vananemine ning siindimuse vihenemine on demograafilised protsessid, mis
leiavad aset kogu arenenud maailmas. Sellega seoses seisavad paljud riigid juba praegu
toohoivepoliitikat ja sotsiaalkindlustussiisteemi puudutavate viljakutsete ees, kuna aset
leidvad protsessid toovad endaga palju muutusi mitmes eluvaldkonnas, sh

sotsiaalkindlustussfaaris.

Pensionisiisteem on oluline sotsiaalkindlustussféddri osa, mis oma iilesehituselt mojutab
paljude indiviidide heaolu ning riigi majanduslikku olukorda ning arengut. Barr ja
Diamond (2009: 5,16-17) on oma t60s viélja toonud pensionisiisteemi peamised
eesmdrgid: tarbimise {htlustamine, kindlustuse pakkumine ning iildise vaesuse
vihendamine. Tarbimise iihtlustamise eesmérk tuleneb sellest, et pensionile minnes
inimeste regulaarsed sissetulekud kaovad ning et oleks tagatud sarnase tarbimismudeli
jatkumine, toetab riik seda igakuiste pensionivéljamaksetega. Kindlustunde pakkumine
tadhendab, et inimestel on kogumispensionide kaudu voimalik koguda sdiste, et
finantseerida tulevikus pensioneid. Pensionisiisteemi vaesuse leevendamise funktsioon
seisneb selles, et riik suunab vahendeid nii, et madalama sissetulekuga inimestel oleks

tagatud elamisvédrne sissetulek ka pensionieas.

Queisser ja Whitehouse (2006:11) defineerivad pensionit kui igakuiste maksete jada,
mida makstakse pensionisaajale tema elu 10puni. Pensionisiisteem on
sotsiaalkindlustussfadri {iheks osaks, mille rahastamiseks kasutatakse peamiselt

riigieelarvesse laekuvaid tulusid. Seega soltub pensionisiisteemi jdtkusuutlikkus



tootavate inimeste makstud maksudest ehk palkade tasemest ning maksumaksjate arvust

ja tilalpeetavate pensionéride arvust.

Ténu meditsiini arengule ning paranenud ligipdésule arstiabile, ohtlike ja rasket fiitisilist
t60d nodudvate tookohtade vdhenemisele ning iildise elustiili paranemisele pikeneb
inimeste oodatav eluiga ning seega ka pensionil veedetud aeg. Mida pikem on
pensioniperiood, seda pikema aja jooksul peab inimestele pensionit maksma. Taoline
muutus toob kaasa vajaduse efektiivse pensionisiisteemi olemasolule, sest mida rohkem
on pensiondre vorreldes tooealiste inimestega ning mida pikem on pensioniperiood, seda
keerulisemaks muutub pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse tagamiseks vajaliku rahalise
katte leidmine. To6ealiste inimeste ja pensiondride arvu omavahelist suhet nimetatakse
vanadussoltuvusmaéraks (The World Bank 2015). Seega sotsiaalkindlustussiisteemile ei
avalda survet mitte ainult suurenev vanadussoltuvusméér, mis on omakorda mojutatud

iha pikenevast oodatavast elueast. vaid ka pikenev oodatav eluiga.

Pensionisiisteem on oma ilesehituselt kombinatsioon erinevatest pensioniskeemidest,
mille finantseerimis- ning haldamismeetodid on reguleeritud vastavate seadustega.
Pensionisiisteemid erinevad riikide ning regioonide 15ikes, kuna riikide demograafiline,
sotsiaalne ning majanduslik olukord on tihti védga erinev. Erinevatest pensioniskeemidest
(vt joonis 1) moodustatakse tihti kombinatsioone, mis vastaksid koike paremini
tthiskonna vajadustele ning ei tooks kaasa pdhjendamatuid kulutusi. Kuigi
pensionisiisteemide paindlikkuse tagamiseks on tehtud mitmeid muudatusi, néiteks
pensioniea regulaarne tdstmine, siis reaalsuses pole aga paljude riikide pensionisiisteemid

enam jatkusuutlikud ning vajavad kiireid muutusi.

Pensionisiisteemi rahastatakse peamiselt riigieelarvesse laekunud maksudest. Lisaks
riiklikule finantseerimisele on mitmes riigis kasutusel ka kogumispensionid, mida
finantseeritakse eraisikute ning riigi thistest sissemaksetest (Halmosi 2014:458).
Pensionisiisteemide iileschitust on kirjeldatud mitmete autorite poolt. Antud t60s
kasutatakse Barri ja Diamondi (2010:2) ning Queisser ja Whitehouse’i (2006:16-18)

uurimustes esitatud jaotuseid.



Pensionisiisteem

L

Kindlate sissemaksetega Kindlate viljamaksetega . Fiktiivsete sissemaksetega
Punktisiisteem
skeem skeem skeem
, I , Points system _ .
Defined Contribution Defined Benefits scheme - Notional-Defined

scheme contribution scheme
Eelfinantseeritud Jooksvalt finantseeritud
Funded scheme Pay-as-you-go scheme

Joonis 1. Pensionisiisteemi erinevad skeemid. Autori koostatud Barr ja Diamond
(2010:2) ja Queisser ja Whitehouse (2006:16-18) pdhjal

Finantseerimismeetodite poolest saab pensionisiisteemid jaotada eelfinantseeritud ning
jooksvalt finantseeritud skeemideks. Eelfinantseeritud skeemi korral toimub pensioni
eelnev kogumine. (Barr, Diamond 2006:17) Jooksvalt finantseeritud skeemi (ingl k. pay-
as-you-go ehk PAYG) korral on tegu riikliku pensioniskeemiga, mis toimib
solitaarsuspohimottel ehk praeguste pensiondride pensioneid finantseeritakse tootavatelt
inimestelt laekuvate maksudega (Pensionikeskus 2015). Jooksvalt finantseeritava
pensionisiisteemi pensionide suurus sdltub maksude laekumisest, kuid eelfinantseeritud

siisteem sdltub fondide investeerimisvoimalusest ning tootlikkusest (Halmosi 2014:461).

Eelfinantseeritud pensioniskeem jaotub omakorda kindlate véljamaksetega (Defined
Benefit scheme) ja kindlate sissemaksetega skeemiks (Defined Contribution scheme).
Kindlate véljamaksetega skeemi korral maksab ettevote oma tootajale voi rilk oma
kodanikele igakuist pensionit, mille suurus soltub to6tatud aastate arvust ning to6tamise
eest saadud sissetuleku suurusest (Queisser ja Whitehouse 2006:16). Tegelikkuses voib
kindlate viljamaksetega skeem olla nii eel- kui ka jooksvalt finantseeritud. Seega
pensionite finantseerimiseks v3ib toimuda ka eelnev reservide kogumine. Kindlate
viljamaksete skeemi korral sdltub pensioni suurus ettevotte voi riigi maksevoimest.
Kindlate sissemaksetega skeem on tiiiipiline kogumispension, kus to6taja, todandja voi
riik teevad regulaarseid sissemakseid kogumiskontole ning mis investeeritakse finants-
voi muudesse varadesse. Tuleviku pensioni suurus on seega sdltuvuses investeeringute

tulususest.

10



Jooksvalt finantseeritud pensioniskeem jaotub aga punktisiisteemiks (Points System
scheme) ja fiktiivsete sissemaksete skeemiks (Notional Defined Contribution scheme).
Punktisiisteemi korral teenivad todtajad iga todtatud aasta eest individuaalseid
pensionipunkte. Todtaja pensionile mineku ajal summeritakse koik teenitud punktid ning
korrutatakse need pensionipunkti vairtuseks ning konverteeritakse need igakuisteks
pensionimakseteks. (Queisser, Whitehouse 2006:17,19) Fiktiivsete sissemaksetega
skeem on tilesehituselt sarnane kindlate sissemaksetega skeemiga, kuid reaalset pensioni
kogumist ning varadesse investeerimist ei toimu (Auerbach, Lee 2009:44). Nimelt selle
skeemi puhul tdnased t66tajad maksavad kiill pensionaride pensioneid, kuid samal ajal
salvestatakse iga tootaja makstud maksud isiklikule kontole, millele mairatakse valitsuse
poolt kindel tulumiddr. Seega ei sOltu antud skeem investeeringu tulususest vaid
kindlaksméératud tuluméirast. (Queisser, Whitehouse 2006: 16-17) Fiktiivse
sissemaksega siisteemi peetakse ldbipaistvaks ning stabiilseks ning selle haldajaks on

tavaliselt valitsus.

Samas ei saa pensionisiisteemi jaotada rangelt kas eel- vOi jooksvalt finantseeritud
skeemideks. Mitmete eelfinantseeritud pensionisiisteemidel on omadusi ka jooksvalt

finantseeritud skeemidest.

Lisaks eelnevale jaotusele kirjeldavad Queisser ja Whitehouse (2006) ning Lindbeck ja
Persson (2003) pensionisiisteeme ldhtudes aktuaarsuse mdistetest, eristades aktuaarselt
oOiglast ning aktuaarselt neutraalset siisteemi. Lindbeck ja Persson (2003:75) selgitavad
aktuaarsuse moistet kahel erineval viisil. Makrookonoomiline aktuaarsus tdhendab
pensionisiisteemi pikaajalist stabiilsust. Mikrookonoomiline aktuaarsuse késitlus
tahendab aga iga inimese panuste ning pensioni vahekorda. Aktuaarselt diglane (ingl. k
actuarial fairness) on siisteem, mille korral pensioni viljamaksete niiidisvdartus vordub
sissemaksete niitidisvaartusega. Antud juhul ei toimu pensionivara timberjaotust St
inimene saab pensionit tépselt nii palju, kui palju ta selleks tootamise ajal panustas.
Pensionisiisteem on aktuaarselt neutraalne (ingl. k actuarial neutrality), kui pensioni
edasililkkamisel voi ennetdhtaegselt pensionile minnes iihe aasta vorra on pensionivara
kogusumma sama, kui minna pensionile &igel ajal ehk pensionimaksete
koguniiidisvédartus ei soltu pensionile mineku hetke valikust. Neutraalsuse tagamisel

tuleb pensioni arvutamisel arvestada inimeste oodatavat eluiga ning perioodi pikkust,
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mille vOrra pensionile minek edasi liikati voi varasemaks toodi (Queisser ja Whitehouse
2006:4,6,10).

Erinevaid pensioniskeeme ning —siisteeme on véga palju, mille iilesehitus ning struktuur
mojutavad paljude inimeste toimetulekut ning riigi majanduslikku jatkusuutlikkust.
Vanaeva rahvastiku tottu valivad tiha rohkem riike eelfinantseeritud kogumispensioneid,
mis vihendavad koormust riigieelarvele. Lisaks finantseerimisviisi valikule, tuleb silmas
pidada, et pensionisiisteem ei tekitaks pdhjendamatud ebavordsust meeste ja naiste vahel

ning pakuks kindlustust nii tervise kadumise, kui sissetuleku viahenemise tottu.
1.2. Pensionisusteemide reformid ja paindlik pensioniiga

Pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse tagamiseks on paljud Euroopa riigid viimastel aastatel
oluliselt reforminud olemasolevaid pensionisiisteeme ning muutnud neid paindlikumaks,
et olla vastavuses riigi sotsiaalsete eesméarkidega, tulla toime demograafiliste muutustega
ning tagada siisteemi majanduslik jatkusuutlikkus. Vananeva rahvastiku, siindimuse
viahenemise ning oodatava eluea pikenemise modju pensionisiisteemidele enam ei
alahinnata. Pensionisiisteemide tilesehitamisel ei kasutata enamasti vaid tiht skeemi, vaid
kombineeritakse erinevate skeemide tunnuseid. Naiiteks Eesti kolmesambalise
pensionisiisteemi esimene sammas on jooksvalt finantseeritud ning kohustuslik teine ning
vabatahtlik kolmas sammas on eelfinantseeritud pensioniskeemid. Pensioniskeemide
mitmekesisus vdimaldab aja méodudes ning demograafilise ning majandusliku olukorra
muutudes  pensionisiisteemi  vajadusel muuta, et oleks tagatud  riigi

sotsiaalkindlustussfédri jatkusuutlikkus.

Euroopa Liidu Noukogu Goteborgi tippkohtumisel, mis toimus 2001. aastal, lepiti kokku
ildistes pohimdtetes, mis tagaksid pensionisiisteemide pikaajalise jatkusuutlikkuse (Tiit

et al. 2004:3):

- kujundada riikide pensionisiisteemid selliselt, et need tdidaksid neile seatud
sotsiaalseid eesmaérke,

- siilitada pensionisiisteemide rahaline jatkusuutlikkus,

- tagada pensionisiisteemide vOimekus kohanemaks iihiskonna muutuvate

vajadustega.
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Demograafiliste ning majanduslike muutustega kohandumine nduab struktuurseid
muutusi kogu sotsiaalkindlustussiisteemis. Et tOsta pensionisiisteemide voimet reageerida
kiirelt demograafilistele muutustele, tuleks siduda oodatav eluiga erinevate
pensioniparameetritega (nt pensioni suurus, pensionile mineku aeg) (OECD Pensions
Outlook 2014:11, Aaviksoo et al. 2011:8). Uheks niiteks, kuidas pensionisiisteem votab
arvesse majanduslikke parameetreid, on iga-aastane pensioni indekseerimine. Pensioni
indekseerimine tdhendab pensioni vidljamaksete suurendamist vastavalt sotsiaalmaksu
laekumise ning tarbijahinnaindeksi kasvule. Pensionite iga-aastane indekseerimine
vdimaldab pensioneid hoida tasakaalus hindade ning reaalpalga kasvuga. Uha pikeneva
oodatava eluea tottu on paljud riigid, sh Eesti, regulaarselt tdstnud pensionile mineku iga.
See lithendab pensioniperioodi pikkust ning pikendab to&perioodi pikkust. Seega pikeneb
aeg, kus tOotavatelt inimestel laekub riigieelarvesse makse ning litheneb aeg, mil

pensiondridele riigieelarvest pensione finantseerima peab.

Suurenev vanadussdltuvusmaér tdhendab, et pensionisiisteemi rahastamine riigieelarvest
on liha keerulisem — iihe to6tava inimese makstud maksud peaksid finantseerima iiha
suurema hulga pensioniride pensioneid. Uheks vdimaluseks, kuidas vihendada koormust
riigieelarvele, on suurendada kogumispensionite osakaalu pensionisiisteemis. 2000ndate
aastate alguses vdeti koigis kolmes Balti riigis kasutusele kolmesambaline
pensionisiisteem. Esimene sammas ehk riiklik vanaduspension on sarnane kdigis kolmes
riigis. Eestis on teine sammas kohustuslik kdigile, kes on siindinud aastal 1983. Litis on
teine sammas kohustuslik kdigile, kes on siindinud aastal 1971 v6i hiljem, Leedus teine
sammas aga kohustuslik pole. Kdigis kolmes riigis kehtib reegel, et teise sambaga
liitumisest taganemine ei ole vdimalik, st sissemaksed sambasse muutuvad
liitumishetkest alates kohustuslikuks. Samuti vihendatakse esimese samba valjamakseid
juhul, kui inimene on liitunud kohustuslik teise sambaga. Pohjuseks on see, et kuna
riikliku pensioni suurus sdltub kindlustusosakust, siis kohustusliku kogumispensioniga
liitumisel vdheneb vanaduspensioni kindlustusosaku suurus, kuna vdheneb inimese
tasutud sotsiaalmaksu summa. Kolmas ehk vabatahtlik kogumispension toimib koigis
riigis sarnaselt — sissemaksete suuruse ning graafiku saab iga inimene vastavalt oma
eelistustele valida. (Rajevska 2013:83)
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Paindlikkuse suurendamiseks vdimaldatakse inimestel normaalpensioniea asemel
lahkuda tooturult kas enne (ennetdhtaegne ehk eelpension) voi pérast (edasiliikatud

pension) pensioniea saabumist, mida kokkuvotvalt nimetatakse paindlikuks pensionieaks.

Van Vuuren (2014:573) kirjeldab paindlikku pensioniiga kui véimalust igal indiviidil
valida just tema eelistustele vastavalt sobivaim aeg t66turult lahkumisel. Van Vuureni
arvates saab paindlikku pensioniiga nimetada tdielikult paindlikuks pensioniks (ingl.k.
fully flexible pension), kui lisaks voimalusele valida pensionile mineku aeg vastavalt
isiklikele eelistustele, ei too pensionile minek kaasa lisakulusid. Téielikult paindlik
pensioniiga eeldab aktuaarselt neutraalset pensionisiisteemi, mis tdhendab, et pensioni
edasiliikkamine vOi ennetihtacgsele pensionile jddmine ei suurenda ega védhenda
pensionivara, vorreldes pensionivaraga normaaleas pensionile minekuga. Kuid kuna
pensionimaksete suurused kujundatakse mingi grupi keskmist oodatavat eluiga arvesse
vottes, Siis on siisteemi rakendamisel alati nii voitjaid kui kaotajaid. Meeste ja naiste
oodatavate eluigade erinevus on hea ndide sellest, kuidas sugude vahel esinevad oodatava
eluea erinevused. Simonovits (2006:197) lisab, et iga inimene teab ligikaudselt oma
isiklikku oodatavat eluiga ning seda arvesse vottes valib pensionile minemiseks
sobivaima aja. Van Vuuren (2014:588) seab tiielikult paindliku pensionisiisteemi
kasulikkuse kahtluse alla. Ta viidab, et téielikult paindlik silisteem voib kujuneda
sotsiaalkindlustussiisteemile kulukamaks kui fikseeritud pensionieaga siisteem. Nimelt
ennetihtaegne pensioni rakendamine vihendab oluliselt lackuvat maksutulu, sest inimene
lahkub to6turult ning seega katkeb ka maksude lackumine riigieelarvesse ning samal ajal
pikeneb periood, mil inimesele peab pensionit maksma. Paindliku pensioni korral
rakendatakse vastavaid kohandusi, mis pensioni edasililkkamisel suurendavad tulevikus

saadavat pensionit ning ennetidhtaegselt pensionile jaddes pensioni suurust vihendatakse.

Igal indiviidil on pohimdtteliselt kaks viisi, kuidas leevendada pensionile siirdumisega
kaasnevat negatiivset sissetulekuSokki: vihendada iildist tarbimist voi suurendada
t00joupakkumist pensioni edasiliikkamise teel. Kogumispensionifondide madala tootluse
tottu pakub paindlik pension indiviididele kindlustust t66joupakkumise suurendamise
ehk tootamise jatkamise kaudu. Paindliku pensioni isikliku kindlustuse funktsioon
seisneb lisaks kogumispensioni voimaliku riski leevendamisel ka isikliku finantsolukorra

ootamatuse vastu: abikaasa surm, lahutus vms. Tervise halvenemise ning produktiivsuse
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languse korral on inimesel vdimalik pensionile minna ennetéhtaegselt ehk normaalajast
varem. Samal ajal korge produktiivsusega inimestel on voimalik todtamist jatkata ning
pensionile minekut edasi liikkata. Pensionisiisteemi paindlikkus véimaldab to6turult jark-
jargult véljuda, mis on samuti iiheks voimaluseks sissetulekusoki leevendamiseks. Jark-
jargult on tooturult voimalik taandumise peamiselt kahel viisil: vihendada to6tundide
arvu ehk faasiline taandumine (ingl. k. phased retirement) voi vahetada todkoht
vahemnoudlikuma vastu, mis sageli tihendab t66tundide vihendamist ning ka madalama
palga saamist. Sellist to6turult valjumist takistavad mitmed tegurid: t66andjate poolse
initsiatiivi puudumine té6kohtade kohandamisel ning toetavate institutsioonide vahesus,
samuti osalise koormusega tookohtade vdhesus. Etapiline to6turult valjumise voimalus
soodustab vanemaealiste to6hdive suurenemist. (Van Vuuren 2014:573-577). Ka Eestis
on loodud tingimus, kus on vdimalik samal ajal nii tootada kui ka pensionit saada

(Sotsiaalkindlustusamet 2015)

Pensionile mineku aeg sdltub oluliselt mil médral inimene védrtustab vaba aega. Pensioni
asendusmadiral on oluline moju, millal inimene pensionile otsustab minna. Inimese jaoks,
kes védrtustab vaba acga vorreldes to6tamisega korgemalt, on voimalus pensionile minna
normaalvanusest varem ning need, kes véddrtustavad vaba aega vdhem, on voimalik
pensionile minekut edasi likata. (The retirement decsisions...1999:25,43-44).
Eelpensioni ning edasiliikatud pensionit saab samuti hinnata tema Oigluse pdhjal.
Edasiliikatud pension on aktuaarelt neutraalne, kui pensioni edasiliikkamisel iihe aasta
vorra suurendatakse pensionit sellise koefitsiendiga, mille korral pensioni perioodil
saadav rahaline kogutulu on vordne, kui minna pensionile digel ajal. Vastupidiselt on
eelpension aktuaarselt neutraalne, kui jaades pensionile iiks aasta varem, vahendatakse
pensioni suurust sellise koefitsiendiga, mille korral pensioni kogutulu on virdne sellega,
kui minna pensionile Gigel ajal (Queisser, Whitehouse 2006:27-28). Paindliku pensioni
abil on indiviidil vdimalik t66turult lahkumise riske vihendada vaid juhul, kui on tdidetud
neutraalsuse tingimus ehk eelpensioni voi edasiliikatud pensioni rakendamisega ei kaasne
lisakulusid st ennetdhtaegse voOi edasiliikatud pensioni rakendamisega ei muutu
pensionivara kogukasulikkus. Antud bakalaureuset6os kasutab autor pensionivara

moistet, kui kdikide pensionimaksete summat iile kogu pensioniperioodi.
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Paindliku pensioniea aktuaares digluse tagamisel on oluline arvesse votta seda, kui kaua
inimene on pensionit edasi lilkanud ning selle pohjal méérata individuaalne koefitsient,

et kujundada pensioni viljamakse suurus.

Kéesolevas t60s késitletud paindliku pensioniea puhul on t66turult valjumise pdhjused
erinevad. Andres Vork ja Katrin Uudekiill (2004:279) viidavad oma t60s, et ndrgema
tervisega inimesel on oodatav eluiga madalam ning seega valib ennetéhtaegse pensioni
ehk véljub tooturult varem kui normaalpensioniiga, sest vdorreldes hea tervisega
inimestega, on neil oodatav eluiga madalam ning seega ka oodatav pensioniperiood
lihem. Pensionile mineku otsust mojutab ka perckonna finantsiline seisund. Kui
perekonna finantsiline seisund on indiviidi jaoks ning tema tarbimist arvesse vottes
piisav, siis vOib pensionile minna varem. Vastupidi, kui inimene ei ole rahul enda voi

oma pere rahalise olukorraga, siis voib ta sageli pensionile minekut edasi liikata.

Ennetdhtaegne pension on aastaid olnud tdsiseks vaidlusteemaks ning arvatakse, et see ei
Oigusta oma eesmidrki suurendamaks pensionisiisteemi paindlikkust. Ennetdhtaegne
pension on algselt loodud selleks, et leevendada suurest toopuudusest tekkinud probleeme
vanemate inimeste hulgas. Riigikontrolli raportis (2014:4-5) on viidetud, et
ennetdhtaegne pension just kui parandab haridussiisteemi ning tdoturu
reguleerimisasutuste puudujidke ning tegemata t66d, sest liks peamisi pohjuseid, miks
inimene otsustab minna pensionile varem normaalpensionieast, on vidhene haridus voi
suutmatus leida t60d. See voOimaldab inimestel lahkuda too6turult varem kui
normaalpensioniiga, mis lisaks niigi suurenevale eakate inimeste osakaalule rahvaarvus,
suurendab see veelgi koormust sotsiaalkindlustussiisteemile. Riigikontrolli viitel saab
edasiliikatud pensionit lugeda efektiivseks vaid juhul, kui see on loodud selliselt, mis
motiveeriks inimesi t0otamist jitkama ning pensionile minekut edasi liikkama.
Pohimaotteliselt tdhendab see seda, et indiviidi jaoks peab pensioni edasiliikkkamisel
saadav kasulikkus peab olema suurem, kui normaalajal pensionile minnes ehk inimesel

oleks finantsstiimul pensionit edasi liikata.

Antud t60s analiitisibki autor, kuidas paindliku pensioniea kohandused ning oodatava
eluea pikkus ja pensionivara suurus mdjutavad pensionile mineku otsust erinevate soo-

haridusgruppide 10ikes.
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2. PENSIONIVARA KUJUNEMINE NING
VANEMAEALISTE OODATAVATE ELUIGADE
ERINEVUSED

Pikenev oodatav eluiga (ingl. k life expectancy, expected longevity) erineb oluliselt
erinevate inimgruppide vahel. Té0kohtade iseloomude erinevus, ligipdds meditsiinile,
erinev haridustase jms mdjutavad oluliselt inimese oodatavat eluiga. Raske fliiisilise t66
tegija oodatav eluiga on tavaliselt madalam kui neil, kelle t66 ei ndua suurt fiitisilist
pingutust ning millega ei kaasne stressi. Kdrgem haridustase loob eelduse ligipddsule
vahemfiiisilistele ning rohkem tasustatud, mis tottu ka kdrgelt haritud inimeste oodatav
eluiga on korgem kui madalama haridustasemega inimestel (Wilmoth ja Dennis,
2006:301). Samuti joukamate inimeste parem ligipdds meditsiinile on iiheks pohjuseks,

miks rikkad inimesed elavad kauem kui vaesed.

Mida kauem inimene elab, seda pikem on tema pensionil veedetud aeg ning seda suurem
on pensioniperioodil kogutud pensionivara. Pensionivara on kogu pensionil veedetud aja
jooksul saadud igakuiste pensionimaksete niitidisvadrtus. Et oleks vodimalik anda
voimalikult adekvaatne hinnang pensionil veedetud ajale ning selle kaudu pensionivara
suurusele, on oluline arvestada oodatavat jarelejadnud eluiga kindlas vanuses, mitte
oodatavat eluiga stinnihetkel. Oodatav jérelejadnud eluiga on keskmiselt elada jadnud
aastate arv kindlas vanuses, eeldusel, et kdik suremusnéitajad jidvad muutumatuks. Kuna
kédesolevas t60s kasutatakse oodatava eluea leidmiseks rahvastikuprognoosi, siis ei saa
eeldada suremusniitajate muutumatust. Oodatav jarelejadnud eluiga on mdjutatud
mitmetest grupile omastest teguritest: elustiil, joukus, tervis, haridustase jne, kuid oodatav
eluiga stinnihetkel selliseid olulisi mdjutegureid ei arvesta. Pensionivara on unikaalne
nditaja, kuna see nditab oodatava jirelejidnud eluea jooksul saadavat tulu

pensionisiisteemist. See voimaldab mddta limberjaotust erinevate inimeste vahel, mida
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tavalised iimberjaotuse indikaatorid, nagu Gini koefitsient, hajuvus, keskmise ja
mediaansissetuleku vordlus, ei tuvasta. Inimesed voivad saada kiill vordse suurusega
sissetulekut, kuid kuna moned inimesed elavad kauem kui teised, siis nad saavad
sissetulekut palju pikema perioodi jooksul ehk tekib ebavdrdsus eluaegses

kogusissetulekus.

Kaiesolevas toos kasutatakse simulatsioonimudelit, mille abil on vdimalik leida oodatav
jarelejadnud eluiga ning pensionivara suurus ning iimberjaotus S00-haridusgruppide

10ikes.

Oodatava jérelejaanud eluea leidmiseks tuleb eelnevalt leida prognoositud
ellujadmistdendosus vanuses x. Prognoositud ellujadmistdendosus konkreetses vanuses
nditab tdendosust, et inimene elab jargmise aastani, eeldusel, et vaadeldava aasta alguses
on ta elus ehk kui suure tdendosusega elab pracgune 60. aastane mees aastani 2020, kui
ta 2019.aasta alguses oli veel elus. Vastava kohordi ellujadmistdendosus leitakse, kui
jagada vaadeldavast aastast jargneval aastal elus olevad inimesed vaadeldaval aastal elus

olevate inimeste arvuga.

(1) Prognoositud ellujddmistoendosus vanuses X, aastal t =

x+1 vanuseste inimeste arv aastal t+1

X vanuses inimeste arv aastal t

, kus x — vaadeldava kohordi vanus,
t — vaadeldav aasta, millal inimene on elus

Tehes vastavad korrastused mudelis, on voimalik siinniaastate ehk kohortide pohjal luua
ellujddmistdendosuste jada, mis nditab, kui suure tdendosusega elab inimene konkreetse
aastani, eeldusel et algaastal 2015. aastal ollakse elus. Sisuliselt tdhendab see
kumulatiivset ellujadmistdendosust, mis nditab, kui suure tdendosusega on inimene elus

10 voi 20 aasta pérast.
(2) s(t) = ellujaamistoen.aastal t X s(t — 1),

kus s() on ellujddmisfunktsioon, mis nditab toendosust, et inimene on aastal t veel elus,

eeldusel, et ka algaastal 2015 on ta veel elus

t — vaadeldav aasta
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Ellujdamistdendosuste jada voimaldab leida konkreetses vanuses oleva inimese oodatava

jérelejadnud eluea, milleks on kumulatiivsete ellujdédmistdendosuste summa :
(3) Oodatav jdrelejddnud eluiga vanuses x=Y,i* s(t),

kus  s(2) on ellujddmisfunktsioon, mis nditab toendosust, et inimene on ajahetkel t veel

elus, eeldusel, et ka algaastal on ta veel elus
N — aasta, mil inimese ellujddmistoendosus on 0
t — vaadeldav algaasta

Oodatav jarelejadnud eluiga vanuses x voimaldab hinnata, kui pikk on kindlas vanuses
ning grupi tunnustega inimese voimalik pensionil veedetud periood ehk kui pika aja viltel

on voimalik saada pensionit.

Simulatsioonimudeli pdhjal on vdimalik anda hinnang sellele, millist mdju ning millises
ulatuses avaldab pensionivarale ellujaamistdendosustest tuletatud suremustdendosuste
ning oodatavate jarelejddnud eluigade erinevus soo-haridusgruppide 15ikes. Selle pohjal
on vdimalik anda hinnang, kui suur rahaline kaotus vo0i vdit kaasneb pensioni
edasiliikkamisega vOi ennetihtaegselt pensionile jdddes. Kuna ennetdhtaegse ning
edasiliikatud pensioni puhul kasutatavad koefitsiendid on loodud keskmist inimest ning
tema oodatavat eluiga arvesse vottes, siis tegelikkus suurte suremustdenéosuste erinevuse
tottu on alati neid soo- ning haridusgruppe, kes vdidavad kehtivast siisteemist rohkem kui

teised.

Pensionivara suuruse leidmiseks tuleb esmalt leida diskontotegur tulevase pensionivoo
praeguse vidrtuse arvutamiseks, sest arvesse tuleb votta raha véartuse langemist ajas.
Diskontotegu voimaldab leida pensionivara niiiidisvaértuse. Diskontoteguri leidmiseks
tuleb omavahel korrutada ellujdamisfunktsioon s(t) konkreetse aasta kumulatiivse
diskontomédraga. Diskontomadra (ingl. k. discount rate) kasutatakse raha niitidisvédartuse
arvutamiseks ning viljendatakse protsentides. Jargnevalt pensionivara diskontoteguri

leidmise valem (Medijainen 2011:104)

1+u j(tx)

(4) PVPFXt = S(t)(m
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kus  PVPFyt - Present Value Rate of Future Pension Flow — diskontotegur x vanuse

inimese pensionimakse oodatava niitidisvddrtuse arvutamiseks aastal t
U — pensioniindeksi mddr
Z — diskontomddr
X —vanus algaastal,
t — aasta,
s(t) — téendosus, et elatakse aastani t, eeldusel, et algaastal ollakse elus

Inimese pensionivara vanuses X on tulevaste pensionivoo diskontotegurite summa
pensioniperioodi algusest kuni inimese surmani. Jargnevalt on kirjeldatud valem

pensionivara leidmiseks (Medijainen 2011:104):

.
(5) PV,, = Z PVPF,,

i=t

kus  PVPFy: - diskontotegur x vanuse inimese pensionimakse oodatava
niitidisvddrtuse arvutamiseks aastal t ehk pensionimakse niitidisvddrtus vanusesx aastal

t
X —vanus algaastal
i=t — vaadeldav aasta
T-aasta, mil koik vaatlusalused on eeldatavalt surnud

PVyxt — vanuses x olevate inimeste tulevase pensionivara matemaatiline ootus

aastani t

Pensionivara niiiidisvaértus leitakse sisuliselt , kui suurendada pensioni indekseerimise
teel pensionit aastani t, arvutada see praecgusesse vadrtusesse ning korrutada tulevase
pensionisaaja tdendosusega, et tulevane pensionisaaja on aastal t veel elus. Seega

pensionivara suurus on lihtsustatult deldes tulevaste pensionimaksete summa aastani t
(Ibid.: 104)
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Oodatava jirelejadnud eluea ning pensionivara suuruse abil on voimalik leida, mil méaral
viheneb igal aastal pensionivara juhul kui pensionile minekut liikatakse aasta vorra edasi.
Et pensionivara kogusumma pensioni edasiliikkamisel ei muutuks, leiab autor jargmise
valemi poOhjal aktuaarselt neutraalse kompensatsiooni suuruse st mil mééral peaks
pensioni edasiliikkamisel iihe aasta vorra suurendama pensioni suurust, et pensionivara
ei muutuks. Valem on esitatud Queisser ja Whitehouse (2006:206) uurimuses:

PV, PVPF,
PViy1 PVPFryq

(6)ox=

kus  PVy,t— pensionivara matemaatiline ootus vanuses x aastani t
PVPF: — tulevase pensionimakse niitidisvédrtus aastal t

Tavaliselt kasutatakse kogumispensionite védljamaksete suuruse arvutamisel meeste ja
naiste puhul {ihtset suremustabelit, mis kirjeldab oodatavat eluiga. Kogumispensionide
seadus (2008: §45) nieb ette, et pensionikindlustuse pakkuja on kohustatud kasutama
samas vanuses meeste ja naiste puhul pensionilepingute sOlmimisel samu
suremustabeleid. Paraku ei vasta suure osa inimeste tegeliku oodatava elueaga — alati on
inimesi, kelle oodatav eluiga jdéb iiles voi allapoole keskmist. Sama ebavordsus kajastub
ka I samba véljamaksetes. Nimelt vordne baasosa ning kindlustusosak tekitab kohortide
ning sugude vahelist ebavordsust. Rakendades samasuguseid tingimusi kdikidele
inimestele iithtmoodi, v0ib see kaasa tuua suure ebavordsuse ning alati on inimesi, kes
voidavad pensionisiisteemist rohkem kui teised (Van Vuuren 2014:578). Kuna pensionit
makstakse vilja vordsete annuiteetidena koikidele inimestele ning pensioni suuruse
arvutamisel oodatavate eluigade erinevust arvesse ei vdeta, siis pensionisiisteemiga
kaasneb paratamatult iimberjaotus lithikese oodatava elueaga inimestele pikema oodatava
elueaga inimestele (Borck 2007:713, Adema 2013:13). See tdhendab seda, et kuna
pikema elueaga inimeste pensioniperiood on samuti pikem, siis nende pensionimaksete

kogusumma niitidisvaartus ehk pensionivara on suurem, kui lithema elueaga inimestel.

Oodatava eluea pikkus on aga mdjutatud erinevatest sotsio-okonoomilistest teguritest
nagu sugu, haridustase, rass, perekonnaseis, rahvus jms. Naistel, valgenahalistel, kdrgema
sissetuleku saajatel, kdrgema hariduse omandajatel ning abielus inimestel on keskmiselt

pikem oodatav eluiga kui meestel, mustanahalistel, madalama sissetuleku saajatel,
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madalama hariduse omandajatel ning iiksikutel inimestel (Brown 2003:20). Lisaks
Brownile on eluigade erinevust ning seda mdjutavaid tegureid uurinud mitmed autorid
(vt tabel 1). Oodatavat eluiga kirjeldavad ka suremustdendosused. Suremustdendosus
nditab, kui suure tdendosusega elab inimene mingi kindla vanuseni. Mida madalam on

suremustdendosus, seda korgem on oodatav eluiga.

Jargnevalt annab autor iilevaate suremustdendosuste erinevusest tingitud oodatava
eluigade erinevusest viie erineva tunnuse 1dikes: sugu, haridustase, joukus, rass ning

rahvus ehk etniline kuuluvus.

Tabel 1. Erinevate autorite uurimused suremustdendosust ning oodatavat eluiga

mdjutatavatest teguritest.

Autor | Brown | Attanasio, | Mazzaferro, Baburin, Rogers,
2003 Hoynes Savegnano Lai, Hummer,

2000 2008 Leinsalu Nam,

Tegur 2011 Peters

1997

Sugu X X

Haridus X X X

Joukus X

Etniline

kuuluvus/ X X X

rahvus

Rass X X

Allikas: Autori koostatud J.R. Brown 2003:24-25;33; O.P Attanasio ja H.W.Hoynes
2000:5, C.Mazzaferro ja M.Savegnano 2008:4,19, A. Baburin, T. Lai ja M. Leinsalu
2011:754 ning R.G. Rogers, R.A. Hummer, C.B. Nam ja K. Peters 1997:1420 t66de
pohjal

Tabelisse 1 on koondatud viie erineva autori peamised uurimisteemad viie erineva teguri
16ikes. Uldiselt kdikides eelnimetatud autorite toddes tuleb vilja negatiivne seos sotsio-
okonoomilise staatuse ning suremustoendosuse. See tihendab seda, mida kdrgem on
staatus (korgem haridustase, joukus jne), seda madalam on suremustdendosus ning sellest
tulenevalt korgem oodatav eluiga. Lisaks eelmainitud viiele tegurile, avaldavad
oodatavale elueale moju veel mitmed tegurid: tervislik seisund, perekonnaseis, lahedaste

finantsiline olukord jne, kuid neid antud t66s analiiiisitud ei ole.
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Jargnevasse tabelisse on autor koondanud Browni (2003) ning Mazzaferro ja Savegnano

(2008) uurimistulemused oodatava eluea erinevustest meeste ning naiste 1oikes.

Tabel 2. Oodatavad jirelejadanud eluead meeste ning naiste 15ikes, aastat.

Autor Brown 2003 Mazzaferro, Savegnano 2008
Tegur
s Mehed 83,5 82,3
YU MNaised 87,2 86,7

Allikas: Autori koostatud J.R.Brown 2003:24 ning C.Mazzaferro ja M.Savegnano
2008:19 pohjal

Tabelist 2 on ndha, et meeste ning naiste oodatavate eluigade erinevus on
markimisvdarne. Mdlema uurimuse puhul on naiste oodatav eluiga korgem kui meeste
puhul ning see kehtib reeglina pea kdikjal maailmas. Brown vaatles meeste ja naiste
oodatavat jarelejaanud eluiga vanuses 67. Naised elavad selles vanuses meestest 4,7 aasta
vorra kauem. Ta esitas oma t60s ka oodatava eluea samade kohortide 10ikes, kuid 22-
aastastel. Mazzaferro ja Savegnano andsid oma t00s iilevaate meeste ja naiste
oodatavatest jarelejdénud eluigadest vanuses 65. Ka selle t60 tulemustest on ndha, et
naiste oodatav eluiga on kdrgem kui meeste oma ning omavaheline erinevus on 4,4 aastat.
Browni (2003) ja Mazzaferro ning Savegnano (2008) todde hinnangud meeste ja naiste
oodatavale elueale oluliselt ei erine. Siiski on néha, et oodatavate eluigade vairtused on
erinevad, kuna nimetatud t66d on koostatud viieaastase vahega ning oodatav eluiga aja

moddudes pidevalt tduseb.

Lisaks oodatavale elueale meeste ja naiste 10ikes, uuris Brown oma t66s ka seda, kuidas
eluigade erinevused voiksid mojutada igakuiste pensioniviljamaksete suurust. Ta leidis,
et vottes arvesse meeste ning naiste oodatavate eluigade erinevust, saab leida ka pensioni
annuiteedi vaartuse, et oleks tagatud tihesuurune pensionivara. Selleks tuleks pensioni
viljamaksete leidmiseks kasutada meeste ning naiste ldikes erinevat suremustabelit. Kuna
mehed elavad naistest vdhem, siis vastavalt sellele peaks meeste pension naiste omast
olema suurem. (Brown 2003:33) Antud juhul oleks selline siisteem aktuaarelt Giglane,
kuna inimene saaks pensioniperioodil tépselt nii palju raha, kui ta selleks oma
tootamisajal panustanud oli ning oodatava eluea erinevuse tottu ei lahe raha ,,raisku®. See

tdhendab, et keegi ei kaota pensionivara suuruses madalama oodatava eluea tottu.
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Kui aga oodatavate eluigade erinevust arvesse mitte votta, siis pikema oodatava eluea
tottu saavad pensioniperioodil naised rohkem raha kui mehed. Rahalise timberjaotuse
ulatust kirjeldasid oma t66s Mazzaferro ja Savegnano (2008: 29) ning Brown (2003:25).
Mazzaferro ja Savegnano joudsid oma t66s tulemuseni, et iga euro eest, mis on makstud
1abi sotsiaalmaksude, saab mees tagasi 86,6 senti ning naine 100,1 senti. Browni

tulemused olid meeste puhul 92 senti ning naiste puhul 108 senti.

Uheks pdhjuseks, miks naised elavad meestest kauem, vdib olla meeste ebatervislik
eluviis ning tihti ka meeste riskialtim kéditumine: suitsetamine, alkoholi tarbimine, ohtlikel
ametikohtadel to6tamine jms. Arvatakse ka et iiheks eluigade erinevuste meeste ja naiste
vahel voimalikuks pdhjuseks on ka erinevused inimgeenides ning naiste bioloogilised
eeldused elada kauem (Why Women Live.. 2013:260). Lisaks sugude vahelisele
erinevusele, esineb oodatava eluea varieerumist ka sugude siseselt. Jargnevalt on

vaadeldud meeste ja naiste oodatava eluea erinevust haridustasemete 16ikes (vt tabel 3).

Tabel 3. Oodatavad jéelejadnud eluead haridustasemete 16ikes, aastat.

Autor Mazzaferro ja Savegnano
Tegur Brown 2003 2008
M: 84,4 M:85,7
@ Korgharid ’ ,
§ orgharidus N: 87,8 N:90,3
5 Keskharidus l\l\/ll g? g |\|\/1| 882 g
5 o 81,
T <Keskharidus h,\/llgg g '\|\/1| gé g

Allikas: Autori koostatud J.R.Brown 2003:24, C.Mazzaferro ja M.Savegnano 2008:21
ning pdhjal.

Brown jaotas inimesed kolme hariduslikku gruppi: korgharidusega, keskharidusega voi
keskharidust mitteomavad inimesed. Tulemustest selgub, et korgharidusega 67-aastane
mees elab keskmiselt 2,1 aastat kauem, kui keskharidust mitteomav mees.
Korgharidusega naised elavad kolm aastat kauem, kui need, kellel pole keskharidust
omandatud. Mazzaferro ja Savegnano (2008) kasutasid sarnast haridustasemete jaotust,
kuid vaatlesid oodatavad eluiga 65-aastaste meeste ning naiste 1dikes. Tulemustest
ilmnes, et korgharidusega mehed elavad 4,8 aastat kauem, kui need kellel pole

keskharidust omandatud. Korgharidusega naised 3,8 aastat kauem, kui need kellel on
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vihem kui keskharidus. Antud tulemustest selgub, et korgharidusega inimesed elavad
oluliselt kauem ning seega toimub pensionisiisteemis iimberjaotus madalama haridusega
inimestelt kdrgema haridusega inimestele. Korgelt haritud inimeste pensionile veedetud
periood on pikem ning seega ka selle jooksul saadav pensionivara on suurem Kkui
madalamalt haritud inimestel. Attanasio ja Hoynes (2007:7) vordlesid oma uurimuses,
kuidas suremustoendosused erinevad haridusgruppide 1dikes. Nemad jaotasid inimesed
kahte haridusgruppi: need, kellel on vihem kui keskharidus ning kellel on keskharidus
vOi rohkem. Tulemused toetavad tabelis 3 vilja toodud tulemusi, sest madalama
haridusgruppi kuuluvate meeste ning naiste suremustdendosus on suurem kui kdrgemasse
haridusgruppi kuuluvatel inimestel. Meeste puhul vastavalt madala haridustaseme puhul
0,032 ning kdrgema haridustaseme puhul 0,21 ning naistel on vastavad védrtused 0,020

ning 0,015.

Haridus ning joukus on tugevalt omavahel seotud - mida kdrgem on haridustase, seda
kdrgem on tavaliselt sissetulek ning ligipéds tervist mittekahjustavatele tookohtadele ning
sellest tulenevalt ka oodatav eluiga. Samuti materiaalne kindlustatus annab vdimaluse
omandada hea hariduse. Meara ja Richards vdidavad (2000:7), et mida korgem on
haridustase, seda paremad on inimese teadmised tervislikest eluviisidest ning ligipaas

arstiabile ning ravimitele ning ténu sellele elavad nad ka kauem.

Attanasio ja Hoynes (2000:6-11) wuurisid, kuidas sissetulek avaldab moju
suremustdendosusele ning oodatavale elueale. Jagades inimesed nende sissetuleku jérgi
erinevatesse kvartiilidesse, said uuringu autorid tulemuseks, et madalaima ehk esimese
kvartiili kuuluvate 60-64-aastaste inimeste suremustdendosus on ligi kaks korda suurem,
kui korgeimasse kvartiili kuuluvatel inimestel — vastavalt 0,042 ja 0,021.
Sissetulekukvartiilid kujunesid 50-80+ vanuste inimeste hulgas moodustatud valimi
pohjal, kelle igakuise sissetuleku suurus oli 296-1286 eurot. Sissetulekuklasside ehk -
kvartiilide omavaheline erinevuse ulatus on eriti suur esimese kvartiili ja tilejdanud kolme
kvartiili vahel. Attanasio ja Hoynes seletavad sissetuleku ja oodatava eluea seost
jargmiselt: mida kdrgemasse sissetulekukvartiili inimene kuulub, seda parem on ligipdés
erinevatele ressurssidele, nt arstiabile ning haridusele. Kuna korgem sissetulek tdhendab
reeglina ka paremat tervist ning seega ka kdrgemat eluiga, siis toimub timberjaotus

vaestelt rikastele ning halva tervisega inimestelt parema tervisega inimestele.
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Autor leiab, et liheks pohjuseks, miks vaeste inimeste eluiga on lithem, voib olla fiiiisiliste
ning vihemtasustatud t66kohtade omamine. Joukuseaste on koige ulatuslikuma teguriga
moju, mida antud t60s kajastatud on. See tdhendab seda, et kdrgeima ning madalaima
vaatlustaseme oodatava eluea erinevus on suurim eelnevate tegurite mdjust. Varanduslik

ebavordsus on probleemiks kogu maailmas ning aja méddudes See pigem siiveneb veelgi.

Jargnevalt kirjeldab autor, kuidas etniline ehk rahvuslik kuuluvus voib mojutada oodatava
eluea pikkust. Neid seoseid on oma t66des uurinud Baburin et al (2011) ja Rogers et al
(1997).

Baburin et al. (2011:754) analiiiisisid oma t60s, kuidas oodatav eluiga erineb eestlaste
ning mitte-eestlaste puhul. Tulemustest selgub, et mitte-eestlastest mehed elavad 3,53
aastat vahem kui eestlastest mehed ning mitte-eestlastest naised elavad 1,67 aastat vihem
kui eestlastest naised. Rogers ja Brown keskendusid oma uurimustes Ameerika
Uhendriikide etniliste gruppide oodatavate eluigade erinevuste analiilisimisele. Ameerika
Uhendriigid on viga paljude rahvuste esindajate koduks ning erinevate etniliste gruppide
USA vihemusrahvustest elavad kdige kauem asiaadid, 82 aastaseks, mis on isegi kdrgem
kui kaukaasia ameeriklastest. Koikide tilejadnute etniliste gruppide (pdlisameeriklaste,
mehhiko ameeriklaste ning afroameeriklaste) oodatav eluiga on madalam. Ka Brown
analiilisis oma t&6s (2003:13), kuidas Ameerika Uhendriikides rassiline kuuluvus
mdjutab suremustdendosust ning oodatavat eluiga. Tulemustest selgub, et mustanahaline
mees elab valgenahalisest mehest keskmiselt 1,3 aastat vihem ning mustanahaline naine

elab valgenahalisest naisest samuti keskmiselt 1,3 aastat vihem.

Nagu ka soolise eluea erinevuse korral, vottis Brown arvesse rassilise oodatava eluea
erinevuse ning naitas, millised voiksid olla iga rassilise grupi igakuised pensionimaksed.
Ta leidis, et mustanahaline mees peaks saama 655 eurot, mustanahaline naine 552 eurot,
valge mees 609 eurot ning valge naine 520 eurot kuus, et ei eksiteeriks rassidevahelist
timberjaotust. Kuigi Eesti kontekstis ei ole rassidevahelise oodatava eluea erinevused
kuigi olulised, siis annavad eelkirjeldatud andmed siiski ettekujutuse, kuidas erineb

vihemusrahvuse oodatav eluiga pShirahvuse omast.

Eelnevates tabelites kirjeldatud erinevused oodatavates eluigades voéivad tuleneda

mitmete erinevate tegurite koosmojust: etniliste gruppide erinevatest vOimalustest
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hariduse omandamisel ning tasuva té6koha leidmisel, keelebarjiér ning selle pdhjustatud
informatsiooni vahesus voi isegi infosulg, mis tottu vihemusrahvustel on halvem ligipads

tildistele hiivedele nagu haridus, tervishoid jne.

Lisaks oodatava eluea erinevustele rahvuste ning etnilise kuuluvuse 1dikes, erineb
oodatav eluiga ka riigiti. Jargnevalt toetub autor Eurostati statistikaandmebaasile, et anda

ilevaade oodatava eluea erinevustest meeste ja naiste loikes erinevates riikides.

88
86

84

82

80 Mehed
79 ® Naised
76—

74 +—

72 T T . . .

Venemaa  Liti Leedu Eesti Rootsi Soome

Joonis 2. 65-aastaste meeste ja naiste oodatav eluiga 2009. aastal, aastat. Allikas: autori

koostatud Eurostati andmebaasi pohjal.

Joonisel 2 on koondatud Eesti ja tema naaberriikide andmed meeste ja naiste oodatavatest
eluigadest 65. eluaastal. Andmed on périt 2009. aastast, kuna selle aasta kohta on
kattesaadavad andmed koikide nimetatud riikide kohta. Jooniselt on nédha, et tuntud
heaoluriikide (Soome ja Rootsi) meeste ja naiste oodatavad jérelejaanud eluead on

oluliselt korgemad kui Balti ritkides ning Venemaal.

Eesti naaberriikide vordluses on kdige madalam oodatav eluiga nii meeste kui naiste
1dikes Venemaal. Meeste oodatav eluiga 65.eluaastal on 77 aastat ning naistel 81,5 aastat.
Balti ritkide vordluses on Eesti meeste ning naiste oodatav eluiga kdrgem kui Litis ning
Leedus. Meestel vastavalt 79,1 ning naistel 84,3 aastat. Soomes on naiste oodatav eluiga
koikide riikidega vorreldes kdige korgem — 86,5 aastat. Meeste oodatav eluiga on kdige

kdrgem aga Rootsis - 83,2 aastat. Antud andmetest tuleb vilja, et viga ldhedal asuvate
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riikide elanike oodatavad eluead erinevad méarkimisvéarselt. Joonisel 2 on néha, et neli
riiki, kus meeste ja naiste oodatavad eluead on koige madalamad, on olnud Noukogude
Liidus. Seega iiheks erinevuse pohjuseks voib olla riikide ajalooline taust. Samuti on
Soome ja Rootsi tuntud kui heaoluriigid, kus sotsiaalsfadr on korgelt arenenud ning
elanike véaartustamine on riigi poliitiliseks prioriteediks 14bi korgete sotsiaaltoetuste ning
hastitoimivate to6turumeetmetega. Balti riigid ei ole oma liihikese iseseisvusaja jooksul
suutnud PShjamaade tasemeni jouda, kuid Venemaaga vorreldes oleme sinna poole

litkumas.

Tulemustest saab vilja tuua nelja erinevat timberjaotust: meestelt naistele, madala
haridusega inimestelt korge haridusega inimestele, vaestelt rikastele, mustanahalistelt

inimestelt valgenahalistele inimestele ning etniliselt vahemusgrupilt iilejadnutele.
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3. OODATAVATE ELUIGADE ERINEVUSTE MOJU
PENSIONIVARA SUURUSELE NING
UMBERJAOTUSELE EESTIS

3.1. Eesti pensionislisteemi lilesehitus

Eesti pensionisiisteem on Eesti taasiseseisvumisest, 1991. aastast, alates kokku ldbinud
kaks suuremat reformi: Noukogude Liidu lagunemisele jargnev iildise pensionisiisteemi

loomine (1990.-1992.a.) ning kolmesambalise siisteemi loomine (1998.-2002.a) (vt

joonis 3).
Festi pensionisiisteem
/r\
1 sammas ehk 11 sammas 11 sammas
riiklik vanaduspension kohustuslik vabatahtlik

!

toitjakaotuspension
[
tddviimetuspension ennetihtaegne vanaduspension
I
vanaduspension
|
rahvapension |

edasiliikatud vanaduspension

g

soodustingimustel
vanaduspension

Joonis 3. Eesti pensionisiisteemi iilesehitus (autori koostatud Pensionikeskuse ning

Sotsiaalkindlusameti andmete pohjal)

2002. aastal loodud kolmesambaline pensionisiisteem koosneb kindla véljamaksega

(pensioni | sammas ehk riiklik vanaduspension) ning kindla sissemaksete skeemidel
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pOhinevatest sammastest (kohustuslik II ning vabatahtlik III sammas) (vt Joonis 3).
(Pension reform 2006:8) Sarnane kolmesambaline pensionisiisteem on kasutusel mitmes

Euroopa Liidu liikmesriigis: Hollandis, Rootsis, Suurbritannias, Iirimaal, Latis, Leedus

jpt (Tiit et al. 2004:5)

Esimene sammas ehk riiklik vanaduspension on iiles ehitatud PAYG (ingl. k. pay-as-you-
go) jooksva finantseerimise pohimottel ehk hetkel pensionil olevate inimeste

pensionivéljamakseid finantseeritakse praeguste todtavate inimeste makstud maksudest.

Riikliku vanaduspensioni digus on isikutel, kes on Eesti alalised elanikud, kellel on
tdhtajaline elamisluba voi vilismaalastel, kes elavad Eestis elamusdiguse alusel ning
kellel on ndutavat pensionistaazi 15 aastat. (Sotsiaalkindlustusamet 2015) Riiklikke
pensioneid on mitut liiki: toitjakaotuspension, tddvdimetuspension, vanaduspension ning
rahvapension. Vanaduspension jaguneb omakorda ennetihtaegseks, edasiliikatud ning
soodustingimustel vanaduspensioniks. Lisaks riiklikule pensionile, on lisaks veel
pensioniliike teiste seaduste alusel: soodustingimustel vanaduspension, viljateenitud

aastate pension ning eripensionid ja soodustused (Sotsiaalkindlustusamet 2015).

Toitjakaotuspensionile on digus toitja surma korral tema perekonnaliikmetel. Perekonna
peamise tuluteenija surma korral vdheneb oluliselt kogu perekonna sissetulek ning
toimetulekuvdime. Toitjakaotuspension pakub sellises olukorras toetust. 2013. aastal oli
toitjakaotuspensioni saajaid 6320 ehk 1,5% koikidest pensionisaajatest. Vastupidiselt
tildise pensionédride arvu kasvule, vdhenes aastatel 2010-2013 toitjakaotuspensionisaajate
koguarv 24%. (Pensionikeskus 2015).

Toovoimetuspensionile on digus isikul, kellel esineb toovoimetus 40-100% ulatuses ning
on vidhemalt 16-aastane. Aastatel 2010-2013 suurenes Pensionikeskuse andmetel
toovoimetuspensiondride arv 14,3% vorra. Vanaduspensionile on digus kdigil vahemalt
63-aastastel vdhemalt 15 aasta pensionistaaziga inimestel. Aastal 2013 oli
toovoimetuspensionisaajaid 94325 ehk 22,9% koikidest pensionisaajatest. Perioodil

2010-2013 suurenes toovoimetuspensiondride arv 14,2%.

Vanaduspensionile on &igus inimesele, kes on vdhemalt 63-aastane ning kellel on
ndutavat pensionistaazi vahemalt 15 aastat. 2013 oli vanaduspensioni saajaid 300047 ehk

73% koikidest pensionisaajatest. Vanaduspensioni saajate arv suurenes perioodil 2010-
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2013 1,2% vorra. Statistikaameti andmetel oli 2014. aastal keskmine vanaduspension 304
eurot. 2002. aastal joustus Eestis seadus, mis néeb ette, et igal inimesel on digus valida
aeg, millal pensionile minna. Vdimalik on suurendada pensionit selle edasiliikkamise
kaudu voi siirduda pensionile hoopis soovi korral varem (Vark, Paulus 2006:8). Selline
paindlik pensionisiisteem voimaldab inimestel ajastada pensionile minekut nii, et see
oleks tema individuaalset eelistust ning olukorda arvesse vottes kdige Ssobivam.
Ennetéhtaegsele pensionile on inimesel Oigus mitte varem kui 3 aastat enne
vanaduspensioniikka joudmist ning kui tal on Eestis omandatud 15 aastat pensionistaazi.
Kuna 2016. aastaks on nii meeste kui ka naiste vanaduspensioniiga 63 eluaastat, siis

ennetdhtaegsele pensionile on digus minna mitte varem kui 60-aastasena.

Edasiliikatud pensionile jidmisel piiranguid seatud ei ole ehk inimene v3ib pensionile
minna mis tahes ajal pérast vanaduspensioniikka joudmist. Ennetdhtaegsele pensionile
jédjate arv on aasta aastalt suurenenud. 2013. aastal oli ennetdhtaegsel pensionil olevaid
inimesi 22965, 2014. aastal 24241. 2013. aastal moodustasid ennetdhtaecgse pensioni
saajad 7,7% koikidest vanaduspensioniridest, 2014. aastal oli see 8,0%
(Sotsiaalkindlustusamet 2015) Eesti Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2013. aastal
Eestis 1247 edasiliikatud pensioni kasutajaid ning 2014.aastal 1490. Statistika selle kohta,
kui palju igal aasta otsustab kasutada paindliku pensioniea edasiliikatud pensionit, ei ole
aga tdpselt teada, kuna Sotsiaalkindlustusameti statistika ei néita aastas surnud inimeste
arvu. 2012. aastal mindi keskmiselt pensionile 59,6-aastaselt (arvesse vottes toovoimetus-

ja toitjakaotuspensioni saajaid, siis 52-aastaselt).

Hoolimata sellest, et keskmine oodatav eluiga on iildiselt kasvanud, ei ole pensionile
mineku vanuses viimastel aastatel olulisi muutusi toimunud. Selle pShjuseks on iihelt
poolt vihesed tdiendus- ja imberdppe voimalused ning kesine konkurentsivoime ja teiselt

poolt pensioniskeemid, mis varast pensionile jaddmist voimaldavad.

Ennetéhtaegse ning edasiliikatud pensioni arvutamisel korrigeeritakse pensioni suurust
vastavate kindlaks maéédratud koefitsientidega. Ennetdhtaegse pensioni korral
vihendatakse iga varem pensionile jdddud kuu eest pensionit 0,4% vorra ehk 4,8% aastas.
Edasiliikatud pensioni korral suurendatakse aga 0,9% vorra iga kuu eest, mis on

moddunud pensioniikka joudmisest ehk 10,8% aastas (Sotsiaalkindlustusamet 2015).

31



Soodustingimustel vanaduspensionit on digus taotleda represseeritutel, inimestel, kes on
kdinud TSernobdli aatomielektrijaama tagajargede likvideerimisel, hiipofiisaarse
kadbuskasvuga inimesel ning samuti neil, kes on kasvatanud vdhemalt kaheksa aastat
kolme v41 enamat last vahetult enne pensioniea saabumist. Vdimalik pensionile jddmise

aasta soOltub kasvatatud laste arvust ning nende laste erivajaduse astmest.

Rahvapension on vanaduspensioni tliks liik, mille eesmérgiks on tagada minimaalne
sissetulek neile, kellel ei ole digus vanaduspensionile. See tihendab, et neil ei ole ndutavat
pensionistaazi ning kes on elanud Eestis alalise elanikuna voi tdhtajalise elamisloa voi
tédhtajalise elamisdiguse alusel vdhemalt 5 aastat vahetult enne pensioni taotlemist.
Rahvapensioniméér aastal 2015 on 158,37 eurot. (Sotsiaalkindlustusamet 2015) Aastal
2013 oli rahvapensionisaajaid 6414 ehk 1,6% koikidest pensionisaajatest.

Eestis kehtiva pensionisiisteemi iilesehituse kohaselt koosnevad vanaduspensioni
véljamaksed kolmest komponendist: baasosast, staaziosast ja kindlustusosast. Baasosa on
koigile pensionidiguslikele inimestele {ihesugune ning ei sdltu pensionisaaja palgast.
Staaziosa vOrdub pensionidigusliku staaZzi aastate arvu ja aastahinde korrutisega.
Staaziosaku suurus soltub sellest, kui palju on pensionisaajal todtatud voi tootamisega
vordsustatud aastaid (laste kasvatamine, ajateenistus, tilikooli voi kutsekooli paevadpe)
aga ka aja eest, kui to6taja oli ajutiselt toovoimetu. Aastal 2015 on baasosa suuruseks
144,2585 eurot ning aastahinde véartuseks 5,245 eurot. Kindlustusosak soltub makstud
sotsiaalmaksu suurusest ning arvutatakse pensionikindlustuse aastakoefitsientide alusel.
(Sotsiaalkindlustusamet 2015). Isikutel, kes Idpetasid tootamise enne 1999.aastat,

koosneb vanaduspension iiksnes baasosast ning kindlustusosast (Tiit et al. 2004:5).

Sarnaselt paljude riikidega on ka Eesti rahvastik vananemas. Statistikaameti andmetel oli
2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse tulemusel iga nelja té6ealise inimese kohta {iks
pensiondr. Madal siindimus ja itha pikeneva oodatava eluea tdttu on ka tulevikus
vanadussoltuvusmaér kasvutrendis ehk iihe pensionidri kohta on {iha vdhem tddealisi
inimesi.  Statistikaameti rahvastikuprognoosi  aastani 2040 jédrgi tOuseb
vanadussoltuvusmaiér aastaks 2040 47%-ni, mis tdhendab, et iga pensionéri kohta on vaid

kaks tooealist inimest (Eesti Statistikaamet 2015).
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Teine sammas ehk kohustuslik kogumispension on eelfinantseeritud kindlate
sissemaksetega pensioniskeem, mille korral to6taja ning riik panustavad sambasse
dhiselt: 2% tootaja palgast ning riigi poolt sotsiaalmaksu arvelt lisaks 4%.
Pensionkeskuse kodulehel avaldatud statistika néitab, et 2015. aasta maikuu seisuga oli
Il sambaga liitunud 669502 inimest. Kogumispensioniga on kohustatud liituma koik
alates 1983.aastal siindinud inimesed. (Pensionikeskus 2015)

Kolmas sammas ehk tidiendav kogumispension on vabatahtlik pensioniskeem, mille
eesmargiks on sdilitada endine viljakujunenud elustandard. Kolmas sammas on samuti
eelfinantseeritud skeem, kuna raha kogumine toimub individuaalsetele eelistustele
vastavate sissemaksetega, st inimesel on vdimalik valida sissemakse suurus ning aeg.
Kolmanda samba puhul on voimalik sddstetud raha ka enne pensionile jadmist vélja votta

ehk viljamakseid on vdimalik saada siis, kui selleks tekib vajadus voi tahtmine.

Esimese samba ehk riikliku vanaduspensioni puhul pensioni méairamisel
suremustdoendosuste erinevust meeste ning naiste vahel arvesse ei voeta.
Kogumispensionide seaduse alusel (2008: §45) ei tohi kindlustusandja kasutada
pensionilepinguid solmides {ihes vanuses meeste ja naiste puhul erinevaid
suremustabeleid, kuid see, millist suremustabelit kindlustusseltsid kasutatakse, voib igal

seltsil erinev olla.

Eesti pensionisiisteem koosneb paljudest erineva eesmérgi ning llesehitusega
skeemidest. Vananev rahvastik suurendab pensionikulusid ning pensionisiisteemide
jatkusuutlikkus on oluline juba ténaste pensiondride jaoks. Peamiseks probleemiks
vananeva rahvastikuga riikides on, kas pensionisiisteem on kohandatud nii, et see jargiks
rahvastikuprotsesse. Eesti pensionisiisteemi iiheks suuremaks probleemiks on see, et see

el motiveeri inimesi pensioniea saabumisel edasi todtama.
3.2. Uurimismetoodika ja kasutatud andmete tutvustus

Inimeste erinevate oodatavate eluigade tottu toimub pensionivara iimberjaotus madalama
oodatava elueaga inimestelt pikema oodatava elueaga inimestele. Et oleks voimalik
vorrelda sugude ning haridustasemete loikes oodatavaid eluigasid ning selle kaudu

pensionivara erinevusi, koostas autor simulatsioonimudeli.
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Kédesolevas  peatiikis  annabki autor {levaate analiilisi tarbeks loodud
simulatsioonimudelist ning kasutatud andmetest. Simulatsioonimudel loodi hindamaks
suremustdendosuse mdju oodatavale eluecale ning oodatava eluea mdoju pensionivara
suurusele. Pensionivara suuruse kaudu on voimalik anda hinnang selle iimberjaotusele
erinevate soo ning haridusgruppide 16ikes. Simulatsioonimudeli koostamisel toetuti
Medijainen (2011) ning Queisser ja Whitehouse (2006) toddele. Analiiiisis kasutati
Eurostarti ning Statistikaameti andmeid rahvaarvu ning surmade kohta eri

vanusegruppide ning haridustasemete ldikes.

Kuna kidesolev t60 analiilisib Eesti rahvastiku oodatavat eluiga ning pensionivara
kujunemist, siis tuli mudelisse sisse viia modningad kohandused. Arvesse tuli vdta
pensioni iga-aastast indekseerimist, kus kasutatakse reaalpalga kasvumédra, ning
diskontofaktorit, mis annab hinnangu pensionivara véirtusele aja muutudes. Autor
vOrdsustas reaalpalga kasvumééra Euroopa Liidu riikide produktiivsuse kasvumairaga,
kuna produktiivsuse kasv on kdige parem indikatsioon palkade kasvuks. Kuna
pensionivara on rahalises védrtuses, siis avaldavad selle suurusele mdju mitmed
majanduslikud tegurid. Perioodiks 2015-2060 on eeldatud sissetulekute reaalkasvuks
1,5%, mis on voetud samaks aastase keskmise produktiivsuse kasvuprognoosiga Euroopa
Liidu riikide 16ikes aastatel 2010-2060 (The 2012 ageing report:86). Et hoida pensionide
suurus tasakaalus palkade ja hindade muutustega, indekseeritakse igal aastal pensioneid.
Indeksi viirtus soltub 20% tarbijahinnaindeksi aastasest kasvust ja 80% sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa laekumise aastasest kasvust (Riikliku pensionikindlustuse seadus
2002: §26). Sellest tulenevalt palkade tdustes suureneb ka sotsiaalmaksu kogusumma
ning selle kaudu suurenevad ka pensionid. Sarnaselt, kui tarbijahinnaindeksi aastane
muutus on positiivne ehk toimub hindade tous, siis suurenevad ka pensionid. Kuid kuna

antud mudel on reaalnumbrites, siis indeksi véartus soltub ainult reaalpalkade kasvust.
(7) Pensioniindeksi mddr =0,8 *reaalpalkade kasvumdidr,

Kus reaalpalkade kasvumddr on vordsustatud FEuroopa Liidu keskmise

produktiivsuse kasvuga

Diskontomééara suuruseks on eeldatud 3% ning tulenevalt sissetulekute reaalkasvust, on

pensioniindeksi vairtuseks 1,2%.
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Lisaks spetsiifilistele maddradele ning indeksitele, kohandati mudelit nii, et oleks voimalik
lilitada mudelisse mingi valitud grupi suremustdenédosuse erinevuse iildisest keskmisest
ning mudelit muutmata oleks vdimalik leida uus oodatav jarelejadnud eluiga ning

pensionivara suurus konkreetses vanuses.

Mudeli sisendiks on Eurostati EUROPOP’13 andmed, milles on prognoositud rahvaarvu
muutumist aastatel 2013-2080. Lisaks kasutas autor Statistikaameti andmebaasist
haridustasemete pdhjal liigitatud rahvaarve 2011. aasta 16pu seisuga ning Eurostatist
2012. aasta statistikat surmade arvu kohta haridustasemete 10ikes. Valimisse kaasati
mehed ja naised vanuses alates 60 eluaastast ning andmeid kasutati ajavahemikust 2015-
2055. Autor tegi prognoosi l0ppaasta valikul eelduse, et inimene ei ela vanemaks kui 100
eluaastat. PGhjuseks on see, et tegelikkuses elavad iiksikud inimesed kauem kui 100
aastaseks. Valim sai valitud pohimottel, et kaasatud oleks koik inimesed, kes peavad
lahitulevikus langetama otsuse pensionile minemise kohta. Kaheks kvalitatiivseks
tunnuseks valiti sugu ning haridustase, kuna haridus on oluline tegur ja ldhendmuutuja

sissetulekule.

Simulatsioonimudelis kasutas autor t00 teises osas kirjeldatud oodatava eluea ning

pensionivara leidmise valemeid ning statistilisi rahvastikuandmeid.

Simulatsioonimudeli pohjal on voimalik anda hinnang sellele, millist mdju ning millises
ulatuses avaldab pensionivarale suremustdendosuste ning oodatavate jarelejadnud
eluigade erinevus soo-haridusgruppide 1dikes. Selle pdhjal on voimalik anda hinnang, kui
suur rahaline kaotus vOi voit kaasneb pensioni edasililkkamisega v3i ennetihtaegselt
pensionile jdddes. Kuna ennetdhtaegse ning edasiliikatud pensioni puhul kasutatavad
koefitsiendid on loodud keskmist inimest ning tema oodatavat eluiga arvesse vottes, siis
tegelikkus suurte suremustdendosuste erinevuse tdttu on alati neid S00- ning

haridusgruppe, kes voidavad kehtivast siisteemist rohkem kui teised.

Leitud oodatav jarelejaanud eluiga ning pensionivara niitidisvédartus vanuses X pdhjal saab
edasises analiilisis vélja tuua, kui palju erinevate soo- ning haridustasemete 15ikes
oodatavad eluead ning pensionivara suurused erinevad ning kuidas nende suurused ajas
muutuvad. See annab vdimaluse hinnata, mil mééral erinevate eluigadega inimeste grupid

rahaliselt voidavad voi kaotavad praeguses pensionisiisteemis.
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Andmete omavaheliseks vordlemiseks tuli kasutada haridustasemete iihtset
klassifikatsiooni. ISCED (International Standard of Classifacation of Education) on
tihtne rahvusvaheline hariduse liigitus, mille eesmérgiks on teha vdimalikuks riikide

haridussiisteemide omavaheline vorreldavus:

- tase 0-2: alusharidus, pohihariduseta kutseharidus, iildpohiharidus, pohiharidus
kutsega

- tase 3-4: Kutseharidus koos keskhariduse omandamisega (sh keskeriharidus),
tildkeskharidus, kutseharidus keskhariduse baasil

- tase 5-6: rakenduskorgharidus voOi keskeriharidus pérast keskharidust,

akadeemiline kdrgharidus, doktor (sh varasem teaduste kandidaat)
Eelnimetatud tasemed nimetas autor edasises analiiiisis jirgmiselt:

- tase 0-2 — pohiharidus
- tase 3-4 — keskharidus
- tase 5-6 - korgharidus

Nii Statistikaameti kui ka Eurostati andmebaasides on ka vilja toodud inimeste arv, kelle
haridustase on teadmata. Autor ei pidanud vajalikuks neid analiiiisi kaasata, kuna nende
inimeste arv on vdga viike ning nende keskmine suremustdenédosus ei erine oluliselt
tildisest keskmisest. Seega nende analiiiisi kaasamine tulemusi ei mojuta. Statistikaameti
andmebaas esitas rahvaarvu andmed haridustasemete 1dikes viieaastastes
vanusegruppides. Et oleks tagatud andmete vorreldavus, moodustas autor ka Eurostati
andmetest viieaastased vanusegrupid: 60-64-aastased 65-69-aastased, 70-74-aastased,
75-79-aastased, 80-84-aastased ning 85+aastased inimesed. Haridustasemete ning sugude

16ikes moodustati kuus gruppi:

N1 - pShiharidusega naine,
N2 - keskharidusega naine,
N3 - kdrgharidusega naine,
M1 - pohiharidusega mees,

M2 - keskharidusega mees,

2 e o

M3 - korgharidusega mees.
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Korrastatud andmete pohjal leidis autor igale vanusegrupile vastavad
suremustoendosused ning vordles neid iildise keskmisega. Suremustdenédosuste leidmisel
eeldas autor, et kuigi suremustoendosused gruppide 1dikes vdivad ajas muutuda, siis
gruppide omavaheline suhe ning suhe keskmisega jddb samaks. Leitud protsendiline
erinevus kanti simulatsioonimudelisse, mis arvutas jarelejainud oodatava eluea ning
tulevase pensionivara niilidisvaartuse igale konkreetsele vanusele, mille omavahelisel
vordlemisel on vdimalik anda hinnang, mil miéiral erinevatesse haridusgruppidesse

kuuluvad inimesed kéesoleva siisteemi korral voidavad voi kaotavad.

3.3. Oodatavate eluigade erinevusest tulenev pensionivara

umberjaotus Eestis

Brown (2003) ning Mazzaferro ja Savegnano (2008) on oma t6ddes vilja toonud selle, et
meeste ja naiste oodatavate eluigade erinevus mérkimisvairne. Lisaks on eelnimetatud
autorid oma toodes leidnud seose oodatava eluea ning haridustaseme vahel — nimelt
haridustaseme kasvades pikeneb ka oodatav eluiga. Lisaks erinevate autorite toodele ning
statistilistele andmetele, toetab seda ka kumulatiivne ellujddmistdendosus, mis on

kujutatud joonisel 4.

Autor analiiiisib jargnevas peatiikis s00-haridustasemete moju oodatavale elueale ning
pensionivara suurusele. Kumulatiivne ellujadmistdendosus haridustasemete ning sugude

15ikes Eestis on kujutatud jargneval joonisel.
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Joonis 4. 63-aastaste kumulatiivne ellujddmistoendosus vanuse kasvades soo ning

haridustaseme 16ikes, aastat. Allikas: autori koostatud.

Jooniselt 4 on ndha kumulatiive ellujddmistdendosus ehk kui suure tdendosusega elab
2015. aastal 63-aastane inimene konkreetse vanuseni. 2015.aastal on koikide inimeste
elluyjddmistdendosus 1, kuna sellel hetkel on eeldatud, et kdik vaatlusalused on elus. Kdige
korgem kumulatiivne ellujdamistoendosus on korgharidusega naistel ning madalaim
pohi- ning keskharidusega meestel. See tdhendab, et korgharidusega naised elavad

suurema tdendosusega iikskoik, millise graafikul kujutatud vanuseni.

Kui eeldada, et inimene on elanud 63-aastaseks ning tema eesmaérgiks on elada vahemalt
85-aastaseks, siis kdige suurema tdendosusega elab selle vanuseni kdrgharidusega naine
— tdendosus antud slindmuse toimumiseks on 0,700. Keskharidusega naine elab 85-
aastaseni tdendosusega 0,57 ning pohiharidusega naine tdendosusega 0,561. Naiste
keskmine tdendosus elada 85-aastaseni on 0,605. Meeste tdendosus elada 85-aastaseni on
koikidest naiste soo-haridusgruppidest madalam. Korgharidusega mehe tdendosus elada

85-aastaseks on 0,519, keskharidusega meestel 0,305 ning pdhiharidusega meestel 0,308.

Kumulatiivse ellujddmistdendosuse pohjal on voimalik leida jarelejaéinud oodatavad

eluead 63.aastastel inimestel. Tulemused on koondatud joonisele 5.
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Joonis 5. Jérelejaanud oodatav eluiga 63.eluaastal soo ning haridustaseme 1dikes, aastat.

Allikas: autori koostatud.

Kui naiste keskmine oodatav eluiga 63.eluaastal on 23,8 aastat, siis meestel on see 5,7
aastat madalam ehk 18,1 aastat. Uldine keskmine oodatav eluiga 63.eluaastal on aga 21,4
aastat. Kui vaadata jérelejadnud oodatavaid eluigasid haridustasemete 16ikes, siis koigis
kolmes haridusastmes on meeste ja naiste erinevused mérkimisvddrsed. PShi- ning
keskharidusega meeste ja naiste oodatavate eluigade erinevused on ligi 6 aastat.
Korgharidusega meeste ja naiste erinevus on viiksem, 4,1 aastat. Kdoikide
haridustasemete 10ikes on naiste oodatavad eluead korgemad tildisest keskmisest, samuti
on keskmisest kdrgem oodatav jarelejadnud eluiga 63.aastastel korgharidusega meestel.

Pohi- ning keskharidusega mehed elavad aga tildisest keskmisest {ile nelja aasta vihem.

Oodatav jdrelejddnud eluiga avaldab aga mdju tulevasele pensionivarale. Juhul, kui
pensionimaksete suurus on kdikidel inimestel 1, siis mida pikem on oodatav jarelejdénud
eluiga, seda suurem on ka pensionivara niitidisvaartus. Pensionivara suuruse hindamise
tihikuks on voetud aasta pensionit. See nditab, mitme aasta pensionit saab vastavasse soo-
haridusgruppi kuuluv inimene. Tabelisse 4 on koondatud simulatsioonimudeli kaudu

leitud tulevase pensionivara niiiidisvaértused 60.eluaastal eri soo-haridustasemete Idikes.
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Tabel 4. Tulevase pensionivara suurus 60.cluaastal ning selle erinevus vorreldes kogu

valimi keskmisega.

Pensionivara
niiiidisvaartus, aasta
pensionit Vordlus keskmisega, %
Kogu valimi keskmine 19,0 -
Pohiharidus 15,6 -17,9
Mees Keskharidus 15,5 -18,4
Korgharidus 19,5 2,6
Pohiharidus 20,0 5,3
Naine Keskharidus 20,2 6,3
Korgharidus 225 18,4

Allikas: autori koostatud

Tabelisse 4 koondatud tulemustest selgub, et oodatava eluigade erinevusel on tugev mdju
pensionivara suurusele. Kui oodatavat eluiga mitte arvesse votta ning kasutada
tavaparaseid ebavordsuse nditajaid (nt Gini koefitsient), siis kdik grupid on tédiesti vordses
seisukorras ning itimberjaotust gruppide vahel ei toimu, eeldusel, et kodikide soo-
haridusgruppide pensioni suurus on 1. Kui aga jilgida oodatava eluea erinevusi ning
pensionivara muutusi, siis on ndha selge limberjaotus erinevate soo-haridusgruppide
16ikes. Kui pdhiharidusega meeste aastase pensionivara niilidisvdirtuse matemaatiline
ootus on 15,6-kordne aastapension, siis kdrgharidusega naistel on see 22,5. Erinevate
haridusgruppide 15ikes on pensionivarade erinevus markimisvadrne. Pohi- ning
keskharidusega meeste pensionivara niitidisvaartus on vastavalt 17,9 ja 18,4 protsendi
vorra vdiksem tldisest keskmisest. Korgharidusega meeste pensionivara on pikema
oodatava eluea tottu korgem tildisest keskmisest, nagu ka koikide haridustasemetega

naiste puhul.

Kuna antud analiilisis on eeldatud diskontoméddra véértuseks 3% ning reaalpalga
kasvuméiraks 1,5%, siis pidas autor oluliseks ldbi viia ka tundlikkuse analiiiis.
Diskontomééra ning reaalpalga kasvumaéra suurus avaldavad ka moju pensionivara
suurusele ning timberjaotusele. Jargnevalt analiiiisibki autor eelnimetatud tegurite

itheprotsendilise muutuse mdju pensionivara suurusele ning iimberjaotustele.
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Tabel 5. Diskontomaéra tiheprotsendilise muutuse moju pensionivara suurusele erinevate

so00-haridustasemete 16ikes, aasta pensionit.

Diskontomaar 1% 2% 3% 4% 5%
Kogu valimi keskmine 24,5 21,5 19,0 16,9 15,2
P&hiharidus 19,2 17,1 15,6 14,0 12,7

Mees Keskharidus 19,2 17,2 15,5 14,0 12,8
Korgharidus 25,4 22,1 19,5 17,4 15,6

Pohiharidus 26,0 22,7 20,0 17,8 16,0

Naine Keskharidus 26,3 22,9 20,2 18,0 16,1
Korgharidus 30,0 25,8 22,5 19,8 17,6

Allikas: autori koostatud

Diskontomidra muutuse mdju on vastassuunaline ehk diskontomédra tdustes
pensionivara viheneb. See tdhendab, et kui arvatakse, et tulevikus on pension vihem
vadrt, siis madratakse ka suurem diskontoméér médratakse ning seda viiksemaks kujuneb

pensionivara niitidisvéartus.

Tabel 6. Reaalpalga kasvumaéira iiheprotsendilise muutuse moju pensionvara suurusele

erinevate soo-haridusgruppide 1dikes, aasta pensionit.

Reaalpalga kasvumaéir -0,5% 0,5% 1,5% 2,5% 3,5%
Kogu valimi keskmine 15,8 17,3 19,0 20,9 23,2
Pohiharidus 13,3 14,3 15,6 16,7 18,1
Mees Keskharidus 13,2 14,3 15,5 16,8 18,4
Korgharidus 16,2 17,7 19,5 21,6 24,0
Pohiharidus 16,6 18,2 20,0 22,2 24,6
Naine Keskharidus 16,7 18,3 20,2 22,4 24,9
Korgharidus 18,3 20,2 22,5 25,1 28,2

Allikas: autori koostatud

Tabelist 6 on nidha, et reaalpalga kasvades pensionivarad suurenevad. Kuna
pensionivarade indekseerimine ehk iga aastane pensionite muutmine valitsuse poolt on
sOltuvuses reaalpalga kasvuméérast, siis reaalpalkade kasvades, suurendatakse ka

pensioneid.

Oodatava eluea erinevuste tottu kaotavad kehtiva pensionisiisteemi korral kdige enam
pohi- ning keskharidusega mehed — nende oodatav eluiga ning ka pensionivara suurus on

viikseim koikidest teistest gruppidest. Kdige rohkem vodidavad aga korgharidusega
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naised. Uhtsete tingimuste rakendamine erinevatele gruppidele viib suure ebavdrdsuseni

pensionivara suuruses.

3.4. Paindliku pensioniea kehtestamise kasulikkus erineva

haridustasemega inimeste loikes

Suremustdendosuste ning oodatavate jérelejadnud eluigade erinevused soo ning
haridustasemete 16ikes voimaldavad simulatsioonimudeli abil kindlaid eeldusi silmas
pidades vilja selgitada, kas pensionieas inimesel on stiimul pensionile minna kohe voi
seda edasi likkata. Kuna antud simulatsioonimudeli tulemused on tundlikud erinevate
eelduste (reaalpalga kasvumaiira, diskontomaéra ja pensioniindeksi) suhtes, siis tdpset
acga, mil pensionile minekut on kasulik edasi liikkata, on raske 6elda. Kiill aga saab anda
ligikaudse hinnangu sellele, et erinevate soo-haridusgruppidel on optimaalsed pensionile

mineku ajad erinevad.

Vottes arvesse ennetihtaegse ning edasiliikatud pensioni puhul rakendatavaid kohandusi
ning pensionivara vihenemist pensioni edasiliikkamisel, antakse hinnang sellele, kas on

motet pensionile minemist edasi liikata vG1 minna pensionile nii kiiresti kui voimalik.

Ennetdhtaegse ning edasililkatud pensioni korral kohandatakse igakuiseid
pensioniviljamakseid méératud koefitsientide vorra: ennetdhtaegse pensioni korral on see
0,2% iga kuu eest, mille vorra varem pensionile minnakse ehk 4,8% aastas ning

edasiliikatud pensioni korral 0,9% iga edasiliikatud kuu eest ehk 10,8% aastas.

Tabelist 6 on ndha, kui suur on pensionivara aastane vidhenemine erinevate
haridustasemetega meeste 16ikes ehk mille vorra peaks pensioni aastasel edasiliikkamisel
2016. aastani suurendama pensionit, et pensionivara suurus ei muutuks, eeldusel, et
valitsus kehtestab aastal 2015 paindliku pensioni ning rakendab méaratud kohandused.
Paindliku pensioniea korral on Eestis vdimalik pensionile jadda 60 aasta vanuselt.
Analiiiisi lihtsustamiseks eeldas autor, et iikski inimene ei litkkka pensionit edasi rohkem

kui 70 aasta vanuseni.
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Tabel 7. Kindlustusmatemaatiliselt neutraalne kompensatsioon meestele hilisema

pensionile jaamise eest vorreldes paindliku pensioniea kohandustega, %

Vanus Paindliku

aastal Mehed pensioni

2015 M1 M2 M3 kokku kohandused

60 (EP) 11,2 11,4 8,4 10,3 -4,8
61 (EP) 11,7 11,9 8,7 10,8 -4,8
62 (EP) 12,2 12,4 8,9 11,2 -4,8
63 (NP) 12,7 12,9 9,2 11,7 0,0
64 (LP) 13,3 13,4 9,5 12,1 10,8
65 (LP) 13,9 13,9 9,9 12,7 10,8
66 (LP) 14,5 14,6 10,2 13,2 10,8
67 (LP) 15,2 15,2 10,6 13,8 10,8
68 (LP) 15,8 15,9 11,0 14,4 10,8
69 (LP) 16,7 16,8 11,4 15,1 10,8
70 (LP) 17,5 17,6 11,9 15,8 10,8

Allikas: autori koostatud

Tabelis 7 on kujutatud erinevate haridustasemetega meeste kindlustusmatemaatiline
neutraalne kompensatsioon pensioni edasiliikkamisel {ihe aasta vorra ehk kui palju peaks
pensioneid suurendama, et pensionivara suurus jadks samaks pensioni edasiliikkkamisel
iihe aasta vorra. Tabeli tolgendamisel tuleb votta eeldus, et valitus kehtestab 2015. aastal
paindliku pensioniea. Seega peab aastal 2015 otsustama, kas pensionile minna kohe voi
seda aasta vOrra edasi likata. Seda koikide 60-70-aastaste inimeste korral, kuna lisaks
pensioniea vdhenemisele, muudetakse pensioni suurust vastavalt paindliku pensioni

kohandustega.

Antud olukorras arvestatakse cetris paribus ainult pensionisiisteemi kohanduste ning
oodatavate eluigade erinevusega. Kui 60-aastane pohiharidusega mees otsustab
pensionile minekut edasi liikkata iihe aasta vorra aastani 2016 ning et tema pensionivara
jadks sama suureks, siis tuleks tema pensionit tdsta 11,2%. Keskharidusega meeste puhul
on selleks 11,4%. Seega arvestades paindliku pensioni kohandustega, pole pohi-ning
keskharidusega meestel mingit stiimulit pensionile minekut edasi liikata. Ning nemad
peaksid seda tegema nii kiiresti kui voimalik, sest paindliku pensioni kohandused ei vasta
nende kindlustusmatemaatilistele ootustele. Pensionile minemise edasi litkkkamist voiksid
kaaluda vaid korgharidusega mehed, kui jdtta vélja eelpensioni vdikesed kohandused.

Isegi 67-aastane kdrgharidusega mees voiks pensionit aasta vorra edasi liikkata, kuna tema
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kindlustusmatemaatiline neutraalne kompensatsioon jddb madalamaks kui tegelik
kohandus. Kuid kui kehtiks skeem, kus 60-70-aastased vdivad pensionile minna vabalt
valitud ajal ning kehtiksid praegused kohandused (sh eelpensioni kohandus), siis k&ikide
haridustasemetega meestel tekiks aktuaarsuse seisukohast just kui suurem stiimul minna

varem pensionile.

Kui aga kdik inimesed omaksid tdit informatsiooni nende oodatavast elueast vorreldes
keskmise oodatava elueaga ning pensionivara aastasest vihenemisest, siis aktuaarsuse
seisukohast liikkaks antud tingimustes 67-aastane kdrgharidusega mees pensionile
minekut edasi iiksnes siis, kui tal on eeldab, et ta elab sama kaua kui keskmine
korgharidusega mees ning kuna korgemas eas on tema pensionivara aastane vihenemine
on viiksem, kui paindliku pensioniea rakendamisel kaasnev pensioni suurendamine —

vastavalt 10,6% ning 10,8%.

Jargnevalt kirjeldab autor sama situatsiooni, kuid vordleb omavahel erinevate
haridustasemetega naisi, kui nad peavad 2015. aastal langetama otsuse pensionile mineku
kohta.

Tabel 8. Kindlustusmatemaatiliselt neutraalne kompensatsioon naistele hilisema

pensionile jaamise eest vorreldes paindliku pensioniea kohandustega, %

Paindliku

Vanus Naised pensioni

aastal 2015 | N1 N2 N3 kokku kohandused

60 (EP) 8,1 7,9 6,9 7,5 -4,8
61 (EP) 8,4 8,1 7,0 7,8 -4,8
62 (EP) 8,6 8,3 7,2 8,0 -4,8
63 (NP) 8,9 8,6 7,4 8,3 0
64 (LP) 8,9 9,0 7,8 8,5 10,8
65 (LP) 9,2 9,3 8,0 8,8 10,8
66 (LP) 9,5 9,6 8,2 9,1 10,8
67 (LP) 9,9 10,0 8,5 9,5 10,8
68 (LP) 10,2 10,3 8,8 9,9 10,8
69 (LP) 11,1 10,9 9,1 10,3 10,8
70 (LP) 11,6 11,4 9,4 10,8 10,8

Allikas: autori koostatud

Eeldades jéllegi olukorda, kus naised on teadlikud oma oodatava eluea pikkusest

vorreldes s00- ja haridusgrupi keskmise oodatava elueaga ning pensionivara muutusest,
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siis tabelist 8 voib ndha, et olenemata haridustasemest, voiksid aastal 2015 ko&ikides
vanustes naised pensionile minekut edasi liikkata. Pohi- ning keskharidusega naiste puhul
voivad ka 68-aastased veel pensionite edasi liikata, sest nende puhul tdstetakse pensionit
rohkem, kui on nende kindlustusmatemaatiliselt neutraalne ootus. Korgharidusega naised
voiksid pensionile minekut edasi liikkata veel enam. Isegi 69-aastased korgharidusega
naised saavad pensionile minekut veel aasta vorra edasi lilkata ning jatkata tootamist,
kuna  pensionit suurendatakse rohkem, kui kindlustusmatemaatiliselt neutraalse
kohanduse puhul vajalik oleks. Kuna autor antud analiiiisis eeldab, et viimane aeg, mil
pensionile saab minna, on 70-aasta vanuselt, siis korgharidusega naine saab ka nii kaua

pensionit edasi liikata. Eestis pole pensioni edasiliikkamisel ajalisi piiranguid seatud.

Tegelikkuses mdjutavad pensionile minemist hulk teisi tegureid (finantsiline olukord,
tervislik seisund vms), kuid erinevalt nendest teguritest saab riik paindliku pensionieaga
seoses muuta just erinevaid kohandusi ning reegleid. Sellest tulenevalt voib jireldada, et

Eesti hetkel kehtiv pensionisiisteem soodustab inimestel minema eelpensionile.

Jargnevad tabelid 9 ning 10 annavad iilevaate, kuidas muutub kindlustusmatemaatiline
kohandus ehk kui palju peaks pensioneid tdstma, et pensionivara suurus ei muutuks, juhul
kui simulatsioonimudeli eeldused muutuvad ithe protsendi vorra. Molema eelduse

muutust on vaadeldud eraldiseisvana ehk iihe mdira muutudes teine jidb muutumata.

Tabel 9. 60-aastaste kindlustusmatemaatiliselt neutraalse kohanduse sdltuvus

diskontomaéira tiheprotsendilise muutumise korral, %.

Diskontoméir 1% 2% 3% 4% 5%
Pohiharidus 7,6 9,4 11,2 13,1 15,0

Mees Keskharidus 7,8 9,5 11,4 13,3 15,2
Korgharidus 5,0 6,7 8,4 10,2 12,0

Pohiharidus 4.8 6,4 8,1 9,9 11,7

Naine Keskharidus 45 6,2 7.9 9,6 11,4
Korgharidus 3,6 5,2 6,9 8,6 10,4

Allikas: autori koostatud

Tabelist 9 on néha, kui palju tuleks pensioni edasiliikkamisel iihe aasta vorra tosta 60-
aastaste pensioneid, et pensionivara suurus jadks muutumatuks. Mida suurem

diskontomadir, seda vihemvéartuslikuks peab indiviid tulevikus saadava raha véértust.
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Ehk mida suurem on diskontomaéir, seda kdrgemad peavad olema pensionikohandused,

et 60-aastane inimesel oleks stiimulit pensionile minekut edasi liikata.

Tabel 10. 60-aastaste kindlustusmatemaatiliselt neutraalse kohanduse sdltuvus reaalpalga

kasvumaééra liheprotsendilise muutumise korral, %.

Reaalpalga kasvumaéiir -0,5% 0,5% 1,5% 2,5% 3,5%
Pohiharidus 14,4 12,8 11,2 9,7 8,3
Mees Keskharidus 14,5 12,9 11,4 9,9 8,5
Korgharidus 11,4 9,9 8,4 7,0 5,6
P&hiharidus 11,1 9,6 8,1 6,7 5,4
Naine Keskharidus 10,8 9,3 7,9 6,5 5,2
Korgharidus 9,8 8,3 6,9 55 4,2

Allikas: autori koostatud

Tabel 10 annab iilevaate, mil maaral muutub vajaliku pensionikohanduse suurus pensioni
edasiliikkamisel aasta vorra, juhul kui reaalpalga kasvuméér muutub tihe protsendi vorra.
Mida kdrgem on reaalpalga kasvumaéar, seda viiksemad peavad olema kohandused, et
stimuleerida inimesi pensionit {ihe aasta vorra edasi liikkkama. Kuna reaalpalga kasvumair
on otseses soltuvuses pensionide suurusega, siis korgema reaalpalga kasvumaédra korral
suurenevad ka pensionid rohkem. Seega mida kdrgem on reaalpalga kasvumair, seda
suurem on pensionivara ning viiksem peaks olema kindlustusneutraalne kohandus

aastase edasi likkamise korral.

Kodigile soo ning haridusgruppidele téielikult neutraalse pensionisiisteemi loomisel tuleb
kasutusele votta kohandused, mis arvestaksid erinevaid oodatavaid eluigasid ehk pikema
elueaga inimestele rakendatavad kohandused peaksid olema viiksemad Kkui neile, kelle
oodatava eluiga on lithem. Ennetihtaegse pensioni populaarsuse vihendamiseks ning
edasiliikkamise soodustamiseks oleks teoreetiliselt voimalik variant, kui panna paindliku
pensioniea puhul edasiliitkkamise kohandus sdltuma pensioni suhtelisest suurusest. Antud
juhul kui riigi keskmise pensioni puhul oleks kohandus nt 10% aastas, siis suurema
pensioni korral oleks kohandus véiksem. Kui aga véljaarvutatud pension on vdiksem kui
keskmine, siis kohandus oleks suurem. Kuna pensionimakse suurus on sdltuvuses
sissetulekust, sissetulek omakorda haridustasemest ning need tegurid omakorda
mojutavad oodatavat eluiga, siis paindliku pensioniea rakendatav kohandus pensioni
suurendamiseks on viiksem neil, kellel on tihe aasta edasiliikkamisest vihem kaotada

ning suurem neil, kellel on rohkem. Selle siisteemi rakendamine suurendaks tulevikus
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stisteemi sugude vaheliselt aga veel timberjaotavamaks, kuna véiksema pensioniga
inimesed saaksid suurema kohanduse ning vottes arvesse erineva oodatava eluea, siis
oleks sugude vaheline ebavordsus veel suurem, kuid muutuks neutraalseks pensionide
suurust arvesse vottes. Seega meeste ja naiste palkade erinevus tdttu hakkavad naised
meestega vorreldes saama vdahem pensionit. Kui naised saaksid véiksema pensioni tottu
suurema kohanduse ning nende oodatav eluiga on pikem kui meestel, siis iimberjaotus
meestelt naistele siiveneb veelgi. Pikema oodatava eluea ning korgema
kohanduskoefitsiendi korral voidaksid tulevikus naised pensioni edasiliikkamisest veel
enam. Uldist soolist ebavdrdsust pensionite suuruses selline kohanduste rakendamine
siiski vihendaks, sest pensioni suurendamiseks peaksid naised pensionile mineku vaid

mone aasta vOrra edasi litkkama.

Vottes arvesse vaid soo-haridusgruppide keskmist oodatavat eluiga ning pensionivara
aastast muutumist, siis saab Oelda, et korgharidusega mees, pdhi-, kesk- ning
korgharidusega naine voiksid aktuaarsusest ldhtudes pensioni edasiliilkkamist kaaluda.
Pohi- ning keskharidusega mees lithikese oodatava eluea tottu peaks tulemuste jargi

minema pensionile nii varakult kui vdimalik ehk 60-aastaselt.
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KOKKUVOTE

Rahvastiku vananemine, slindide vihenemine ning oodatava eluea pikenemine on
protsessid, mis suurendavad koormust sotsiaalkindlustussiisteemile. Uha suurenev
pensiondride arv ning vihenev toodealiste arv tdstab pidevalt vanadussdltuvusmaiira ehk
ithe pensiondri kohta on aina vdhem tO0ealisi inimesi. Jooksvalt finantseeritud
pensionisiisteemi korral finantseerivad hetkel totavad inimesed makstud maksude kaudu
praeguste pensiondride pensioneid. Seega mida rohkem on pensionére ja vihem tooealisi
inimesi, seda keerulisem on leida jatkusuutlikke finantseerimisallikaid pensionisiisteemi

iilalpidamiseks.

Erinevad riigid ptitiavad luua pensionisiisteemi selliselt, mis oleks paindlik ning suudaks
reageerida rahvastiku aga ka riigi majanduse muutustele. Selleks on vdimalik
kombineerida  erinevaid  pensioniskeeme, mis  erinevad  iksteisest  nii
finantseerimismeetodi kui ka pensionisuuruse arvutamise pohimdtete poolest. Eestis
koosneb pensionisiisteem kolmest sambast: I sammas ehk riiklik vanaduspension, II
sammas ehk kohustuslik kogumispension ning 1l sammas ehk vabatahtlik
kogumispension. Il ja Il samba eesmérgiks on nihutada pensioni finantseerimine
indiviidi enda iilesandeks ning vdhendada koormust riigieelarvele. | sammas on jooksvalt
finantseeritud ehk ingl. k. pay-as-you-go skeem ning Il ja Il sammas on eelfinantseeritud
pensioniskeemid. | sammas ehk riiklik vanaduspension koosneb kolmest komponendist.
Pensioniskeeme saab ka lisaks finantseerimismeetoditele iseloomustada ka ldhtudes
aktuaares pohimottest. Aktuaarselt Oiglane on siisteem, mille korral inimene saab
pensionit tépselt nii palju, kui palju ta selleks tootamise ajal panustanud on. Aktuaarselt
neutraalne on aga siisteem, mille korral pensionile mineku aja valik ei mdjuta

pensionivara suurust.
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Riiklikku vanaduspensioni erivormideks on ennetidhtaegne ehk eelpension ning
edasiliikatud pension. Uldiselt nimetatakse seda paindlikuks pensionieaks.
Ennetéhtaegsele pensionile vOoib minna inimene mitte rohkem kui 3 aastat enne
normaalpensionica saabumist ning pensioni edasiliikkamisel piiranguid Eestis seatud ei
ole. Eestis kehtivate seaduste alusel korrigeeritakse pensioni suurust vastavate
koefitsientide alusel: ennetéhtaegselt pensionile minnes vidhendatakse pensioni suurust
0,4% iga kuu eest, mis varem pensionile jaddi ehk 4,8% aastas ning edasililkkamise

korral suurendatakse pensionit 0,9% iga edasiliikatud kuu eest ehk 10,8% aastas.

Kuna pensionisiisteemid on iiles ehitatud selliselt, mis vitavad arvesse keskmise inimese
oodatavat eluiga, siis pensionisiisteemi rakendamisel ei ole médratud tingimused
koikidele inimestele samasuguse mdjuga. Nimelt oodatava eluea erinevuste tottu erineb
oluliselt pensionivara suurus meeste ning naiste 1dikes. Pensionivara on pensioniperioodil
saadud pensionimaksete niiidisvddrtuste summa. Mida kauem inimene elab, seda kauem
veedab ta aega pensionil ning seda suuremaks kujuneb tema pensionivara. Kiesolevas
bakalaureuseto6s andis autor {ilevaate, kuidas oodatav eluiga erineb erinevate sotsio-
okonoomiliste tunnuste 16ikes. Tulemustest tuli vilja, et naised elavad kauem kui mehed,
rikkad kauem kui vaesed, korgemalt haritud inimesed kauem kui madalamalt haritud
inimesed jne. Seega kdrgemasse sotsio-Okonomilistesse klassidesse kuuluvate inimeste
oodatav eluiga on korgem kui madalamasse klassi kuuluvatel inimestel. Pensionisiisteemi
rakendamisel toimub eelnimetatud erisuste mdjul pensionivara limberjaotus lithema
elueaga inimestelt pikema elueaga inimestele. Antud t66s analiiiisis autor pdhjalikumalt

soo-haridusgruppide erisusi oodatavas elueas ning pensionivara suuruses.

Hindamaks oodatava eluea ning pensionivara suuruse erinevusi ning sellest tulenevat
imberjaotust, kasutas autor simulatsioonimudelit, mis vOtab arvesse Eesti
rahvastikuandmeid ning pensionivdljamakseid mojutavaid tegureid (reaalpalkade
kasvumaira, pensioniindeksit ning diskontomédira). Nende pdhjal on vdimalik leida
erinevate vanuste oodatavad jdrelejddanud eluead ning pensionivara suurused.
Simulatsioonimudel kohandati selliselt, et oleks vdoimalik arvestada suremustdendosuste

erinevust erinevate soo-haridusgruppide vahel.

Simulatsiooni tulemuste pohjal saab Kinnitada teoorias Kirjeldatud autorite seisukohtasid,

mille kohaselt naiste oodatav eluiga on pikem kui meestel. Haridustasemete 16ikes saab
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samuti 6elda, et mida kdrgem on haridustase, seda pikem on oodatav eluiga ning seega
ka pensionivara suurus. Meeste puhul on siiski véike erinevus, nimelt iildise seaduspira
vastaselt on pohiharidusega meeste jarelejaanud oodatav eluiga pensioniea saabudes
korgem kui keskharidusega meestel. Autori arvates voib iiheks pdohjuseks, miks
pohiharidusega mehe oodatav eluiga pensioniea saabumisel on korgem kui
keskharidusega mehel, on pdhiharidusega mehe suurem suremus pensionieelsel
perioodil. Nende pohiharidusega meeste hulgas on rohkem neid, kes on geneetiliselt
tugevamad vOi saanud vaatamata haridustasemele saanud hea ning tasuva tookoha.

Korgharidusega mehed elavad aga oluliselt kauem kui pohi- ning keskharidusega mehed.

Oodatavate eluigade erinevus pohjustab pensionivarade suurustes olulist erinevust. Kui
60-aastaste keskmine pensionivara suurus on 19,0 aasta pensionit, siis pohi- ning
keskharidusega meestel on see vastavalt 15,6 ja 15,5, mis on vastavalt 17,9% ja 18,4%
viiksemad kogu keskmisest. Kdige suurem pensionivara on kdrgharidusega naisel, 22,5
aasta pensionit, mis on koguni 18,5% vorra suurem kui keskmine. Sellest jareldub, et
rakendades pensionisiisteemi tingimusi kdikidele inimestele keskmisi tunnuseid arvesse
vottes, siis pensioni perioodist voidab kdige rohkem kdorgharidusega naine ning koige

viahem pohi- ning keskharidusega mehed.

Simulatsioonimudeli kaudu oli vdimalik anda hinnang ka sellele, mil médral vdaheneb
pensionivara erinevate soo-haridusgruppidel, kui pensionile minekut liikata aasta vorra
edasi. Aktuaarsuse seisukohast nditab pensionivara aastane vihenemine seda, kui palju
peaks pensionit suurendama, et kogu pensionivara jadks sama suureks. Kui vorrelda antud
kindlustusneutraalseid kompensatsioone pensioni edasiliikkamisel ning paindliku
pensioniea puhul kasutatavate kohandustega, siis saab anda hinnangu erinevate soo-
haridusgruppide 16ikes, mis vanuses inimestel oleks 2015. aastal stiimul minna pensionile
kohe vo1 seda hoopis edasi litkkata. Kui pensionivara aastane vdhenemine on suurem, kui
selle edasiliikkamisel saadud kompensatsioon, siis pole inimestel mingit stiimulit
pensionile minekut edasi lilkata. Tulemustest selgus, et vottes arvesse Eestis rakendatava
paindliku pensioniea kohandusi ja pensionivara suurust ning selle aastast muutust, siis
pohi- ning keskharidusega mehed peaksid aktuaarsuse seisukohast pensionile minema nii
pea kui voimalik ehk esimesel voimalusel pérast (eel)pensioniea saabumist.

Korgharidusega 67-aastasel mehel on aga finantsstiimul pensionile minekut veel edasi
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liikata, eeldades, et ta elab vdhemalt sama kaua kui keskmine korgharidusega mees.
Naiste puhul on aga koigil haridusgruppidel aktuaarsuse seisukohast stiimul pensionile
minekut edasi lilkkata. Pikema oodatava eluea tottu voiksid 68-aastased pohi- ning
keskharidusega naised pensionit veel aasta vOrra edasi liikkata, kuna pensioni
edasililkkamisel — suurendatakse  pensionit rohkem, kui kindlustusneutraalne
kompensatsioon seda nouaks. Kuna antud analiiiisis eeldas autor, et 70-aastaselt on
inimene kohustatud pensionile minna, siis 69-aastanc korgharidusega naine saaks
pensionit veel aasta vorra edasi lilkata. Kui aga ecldada, et pensioni edasiliikkamisel
piiranguid ei ole, siis voiks keskmine korgharidusega naine pensionile minekut

voimalusel ilmselt veel kaugemale liikata.

Antud t66d on vOimalik edasi arendada, lisades mudelisse erinevaid sotsio-6konoomilisi
tunnuseid, nt perekonnaseis, tervislik seisund jne. See annab voimaluse hinnata ka teiste
tunnuste moju oodatavale elueale ning pensionivara suurusele ning annaks
pensionisiisteemi loojatele veel pohjalikuma iilevaate, kuidas toimub pensionisiisteemis

pensionivara timberjaotus.
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SUMMARY

FLEXIBLE PENSION AND REDISTRIBUTION EFFECT OF PENSION WEALTH
DUE TO DIFFERENCES IN LIFE EXPECTANCIES IN ESTONIA

Kadi Lille

Aging population, decline in birth rate and increase in longevity are the main
demographical changes that take place in most of the countries in the world. Due to these
changes pension systems are put under stress because while number of old-age people is
rising, working-age people e.g. tax-payers are declining. It means that year after year
there will be more pensioners to finance and fewer tax payers. In such situation country

needs to make their pension systems flexible and financially sustainable.

Barr and Diamond (2010:1) state that pension system have substantial effect on many
individuals and country’s economy. It influences the living standard of retirees and their
families and has a strong effect on retirement decision. The biggest disadvantage of
pension systems is that reforms are implemented in the same way to all participants but
in real life they have heterogeneous characteristics. For example, men and women have
different life expectancies and therefore different length of time thy receive pension
benefits. Pension systems with uniform implementations contain large redistribution
effects from those who have lower life expectancy to those who are expected to live
longer, e.g. from men to women, from poor to rich, from low-educated to high-educated
etc. Pension annuities usually depends on average life expectancy, not on individual life
expectancies and therefore there are redistribution between different socio-economic

groups.

A pension is defined as a stream of benefits from the time individual leaves labour market

to receive pension benefits to the death of beneficiary. The sum of the pension flow can
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be converted into pension wealth. (Queisser and Whitehouse 2006:10) Due to higher life
expectancies some socio-economic groups will have higher pension wealth than those
who have lower life expectancies because the period they receive pension is obviously

longer.

Many countries have reformed their pension system to be more sustainable in terms of
changing population. Ageing population requires substantial proportion of public
expenditure, but decreasing number of tax payers are not going to be able to finance more
and more pensioners in the future. Many countries have already changed their pension

systems to be more flexible.

The aim of this thesis is to evaluate the extent of pension wealth redistribution among
men and women with different educational levels using the method of simulation model.

To fulfil the aims of this thesis, the following research tasks were posed:

- give an theoretical overview of pension systems and schemes,

- describe the flexible pension as a part of pension system,

- use different author’s viewpoints and research results to give an overview how
different socio-economic characteristics affect life expectancies among men and
women,

- describe the structure of Estonian pension system,

- give an overview about methodology and simulation model used in the empirical
analysis,

- analyse the results of simulation, measure the range of pension wealth
redistribution between men and women with different educational levels in terms
of flexible pension in Estonia,

- interpret the results and give some theoretical solutions and suggestions in the

authors point of view.

What is unique about this thesis is that the simulation model enables to measure the extent
of redistribution in terms of flexible pension, using real and modern data describing
Estonian population. Simulation model is universal and therefore can be implemented in

different countries and regions.
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The results from empirical analysis should present individuals more detailed information
about their potential life expectancy and the size of future pension wealth. This
information can be used in terms of retirement decision. It also provides governments the
data about the redistribution of current pension system and how it can be modified to ease
the redistribution. In terms of flexible pension and its effect on pension wealth, the author
is not aware of any further research on this subject in Estonia. Previously there has been
similar studies about intergenerational effects and distributional effects of the pension
system (Piirits 2014 and Jogi 2013) and the effect of early pension in Estonian pension
system (Uudekiill and Vork 2002).

Pension systems are usually constructed from different pension schemes to make it more

flexible. For example, in Estonia, the pension system stands on three pillars:

- | pillar: state pension, pay-as-you-go scheme
- 1l pillar: mandatory funded scheme

- Il pillar: supplementary funded scheme

As it can be seen that pension scheme differ with how they are financed. State pension
stand on the principle of solidarity, which means that today’s pensioners pensions are
paid from the taxes of people who are currently working. It is called pay-as-you-go
scheme. (Pensionikeskus 2015) State pension in Estonia gives individuals opportunity to
retire earlier than statutory age or continue working after statutory age. This is called
flexible pension. When choosing to retire early, the pension benefit will be decreased by
4,8% in a year and when the retirement is deferred, pension is increased by 10,8% in a

year.

Apart from funded and pay-as-you-go schemes, the pension system can be described in
actuarial concept. System is actuarially fair when the present value of lifetime
contributions equals the present value of lifetime benefits. Actuarially neutral means that
pension wealth for retiring a year later is the same as pension wealth when retiring today
(Queisser and Whitehouse 2006:7-8).
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The specific focus of this study is to examine the effect differential mortality has on
redistribution of lifetime pension wealth and relative incentive to retire of different socio-

demographic groups under current Estonian system

Results of the simulation model shows that men have lower life expectancy than women
and therefore the have also lower pension wealth. To compare men and women with
different educational levels, it can be said from the results that men with lower education
have lowest life expectancy and lowest pension wealth and highly educated women live
the longest and have therefore biggest pension wealth.

Differences in life expectancies between men and women with different educational
levels have an impact on the size of pension wealth. When the average pension wealth is
19 times the year’s pension, then men with Basic and high school education have 17,9
and 18,4 per cent smaller pension wealth. Due to highest life expectancy, women with
high education have highest pension wealth — 22,5 times year’s pension. These results
confirm the redistribution effect of pension system. People with lower life expectancies
financially lose the most while people with higher life expectancy win the most compared

to the expectation set by the government.

Taking into consideration the change in a pension wealth when deferring pension by one
year and the adjustments set by the government, it can be said that men with basic school
and high school education should retire as soon as possible. Reason for this lies in the fact
that pension wealth decreases more (or pension annuities should be increased more to
pension wealth to stay the same) than adjustment. Men with high education are in better
position in terms of life expectancy and pension wealth. Even 67-year old man have
financial incentives to defer pension by one year. All women with different educational
levels should not be interested in early retirement based on financial considerations
coming from benefit adjustment coefficients. Even the 68-year old basic school and high
school educated women have financial incentives to defer pension for one more year.
Women with high education can even think working for an extra year when they are 69-
years old. In this analysis author assumed that all men and women should retire by the
age of 70. In Estonian system there are no restrictions in terms of deferring retirement.

So actually highly educated women can defer pension probably even more. These results
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imply that current flexible pension is not actuarially neutral, which means that some

socio-economic groups win more from current flexible pension adjustments than others.

One way how to make current flexible pension system more actuarially neutral is to give
higher adjustment coefficient to those whose pension is lower. It means that when people
with average pension get adjustment of 10% per year, then people with higher pension
will get smaller adjustment when deferring pension. These kind of adjustments would
make the system more actuarially neutral and at the same time make it even more
distributional because women have now even bigger incentive to defer pension due to
lower pension and higher life expectancy. Piirits (2014) and Jogi (2013) stated that there
is substantial inequality in pension sizes and therefore previously described solution

would be one way to ease this inequality.
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