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Eessdna lugejale.

K#esolev uurimus on médratud olnud teatava praktilise ots-
tarbe jaoks ja sellepiirast vene keeles Kkirjutatud. Seega on ta
aga siiski meie Oigusteadlaste ja politikategelaste kogule arusaa-
davam kui mingis teises vddras keeles triikitu. Teoreetiliste
toode juures, nagu k#esolev, pole ka mitte just kdige tdhtsam
keel, mida on tarvitatud, vaid mofted ja seisukohad, mis siin ette
tuuakse : kui need viimased vastavad antud rahva ja seltskonna
mbotteilmale, siis on t66d ennast voimalik siiski sellele rahvale
omase motteviisi stinnitiseks pidada; puudub aga nimetatud
vastavus, siis ei suuda omagi keel siin midagi kaasa aidata.

Autor avaldab siinjuures tinu Tartu Ulikooli valitsusele ja
vigusteaduskonnale, kelle vastutulelikkus on vdimaldanud mater-
jalide kogumise ja to6¢ triikkimise. Nimetan siin ka {ilikooli Acta
ja Commentationes’ite korraldaja professor W. Anderson’i hoolt
ja vene keele lektori B. Prawdin’i kaasabi keelelise vilimuse
andmisel ja uuele vene kirjaviisile tileviimisel, nagu see Haridus-
ministeeriumi otsusel niiid Acta’des on omaks vdetud.

29-al augustil 1927, N. Maim.
Pariisis.



Berynnenue.

La démocratie, c’est une association
d’hommes sans souveraineté.
De Maistre.

Anatole France B pomane L'orme du mail maer MHOrossa-
YUTEJIbHYI0 XAPAKTEPUCTMKY COBPeMEHHOU IocyZapcTBEHHOCTH.
» 11 MOJHOTO JeMOKDATUYECKOI'0 DeEMMa, TOBOPHUT OIHMH Iepoi
pomana, xapakTepHO, 4TO tous les liens y sont relachés, ce qui
affaiblit I'Etat, mais soulage les personnes et procure une cer-
taine facilité de vivre... Le défaut de secret et le manque de
suite rendent toute entreprise impossible & la République démo-
cratique. Mais comme les entreprises de monarchies ont le plus
souvent ruiné les peuples, je ne suis pas trop fiaché de vivre
sous un gouvernement incapable de grands desseins ... La Ré-
publique actuelle ... me plait et me touche par sa modestie.
Elle consent & n’¢tre point admirée ... Il Iui suffit de vivre.. .
tant qu’on n’attente point & sa vie, et quon n’en veut qu'a
son honneur, elle est débonnaire. Un gouvernement de ce ca-
ractere m’agrée et me rassure. Tant d’° autres furent impi-
toyables par amour-propre!... Elle gouverne peu... et puis-
qu'elle gouverne peu, je lui pardonne de gouverner mal. Je soup-
conne les hommes d’ avoir de tout temps beaucoup exagéré les
nécessités du gouvernement et les bienfaits d’ un pouvoir fort.
Assurément les pouvoirs forts font les peuples grands et prospe-
res. Mais les peuples ont tant souffert, au long des siecles, de
leur grandeur et de leur prospérité, que je congois qu’il y re-
noncent . . . Si 'on découvrait enfin linutilité de tout gouverne-
ment, la République (actuelle) aurait préparé cette inappréciable dé-
couverte...“ (ch. XIH).

B sTuHx CcTpoKax, OTYACTH CAPKACTUYECKHX, HICATENb OTMe-
gaeT TIyOOKMH ICHXOJOIMUECKHI IIepesoM, KOTOPHI OTHesser
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2 H. MAUM

BXIV.1

COBpPeMeHHYI0 NeMOKpaTHi OT He CTOJIb OTAAJICHHHX BpeMeH MO-
HapXM9eCcKoro Mpomaoero. I'ocynapcTBeHHOCTD, NeUCTBHTENIbHO, 13-
MEHHJach, M IHOpercTaBleHde o Hell He YAOBIETBOpseTcs yiueil-
HHM MHPOM, KOTOPHY €037aBajxCsl B NPeAIHECTBYINYH BIOXY I
MpPOJOJIRALT ellle BIOXHOBJAATD HEKOTOPHE KpPYI'H COBPEMEHHOI'0
obmecrsa. Ho u B Teopum rocynapcrsa COXPaHMINCH IOJOKEHU,
KOTOpHe 00’ ACHUMH YCJIOBHAMH IPOILIOH T0CYLapCTBEHHOCTH I
COBCEM He COIVIACHH ¢ XapaKTepPoM COBPeMENHHX I'0CYIapCTBEH-
HHX yupewmzaeHnHd. Hayyas (QyHKIHOHMDOBaHHe lapJaMeHTAPHHX
yupesueHnit Bo DpaHIHM, aBTOPY NPHUXOAUIOCH HEPEIKO Baly-
MHBAaThCA HAJ BOIPOCOM O TOM, HACKOJbKO MapJaMeHTd-
PuaM, a BMecTe ¢ TeM M COBpeMenHasd rocyJapcTBeHHOCTh, YRIa-
IHIBAETCA B PAMKHM TeX IIOHATHH, KaKkHe COJepwRaTcs B I'OCIOI-
CTBYOLIEM YUEHHH O rocyZJaperBe, B UACTHOCTU BOJCBON KOHIEN-
UM BJIACTH M NPUHLIUNE HAPOAHOIO UpPENCTABUTENLCTBA. B
HaJTbHEHINEM aBTOp UpPeRIoJaraeT I'OBOPHTL O CBOMX COMHEHHUIX
0 HTOMY IOBOAY, B CBASH ¢ MBJ0KEeHHEM LPOLEIYPH B3aK0HOIA-
TerbeTBA M 0o0pasoBaHms MuHHCTepctB Bo PpaHnuum u B Gad-
THHCENX peclyOJIHKax.

B ofmeM 3aTpoHYTHE y HAaC BOIPOCH HE HNPEICTABIAIT cofoil
HOBOCTH B NYyOIMIHOIIPABOBON JuTeparype, HO HX O0CYRIADT
00HKHOBEHHO B CBA3M ¢ HpoGieMoidl rocyxapersa BooOuie. Ham
KAsRETCH, UTO NPHHIUNMAIbHHE NONOKEHUS YIEHHA O rocyaap-
cTBe He MOI'yT MHAYe MMeTb KM3HEeHHOI'0 3HaueHHd, Kak Oyxydu
peasu30BaHH B (PAKTUIECKHX OTHOIMEHHAX TOCYAapCTBCHHOCTH
BLOXH, U Ha000pOT, U3 3TUX OTHOUIEHHH cIeayeT BHBOIUTH Teo-
pHB TocyJapcTBa. B 9ToM MH WIIEM ONpaBIaHMA HAMeEH IONHT-
Ke IyreM aHaJIu3a (PAKTHISCKHUX OTHONICHHII II4pJIaMEHTApHsMA
JeJaTh BHBOJH OTHOCHUTEILHO IPUMEHHMOCTH OOLUUX TeoperHdye-
CEUX TOJIO:KEeHUN TOCHOACTBYWOUIEr0 y4eHHs o rocyrapcerse. Mn
IpH 9TOM He IPHEPIRUBAEMCS OIPeJeNeHHOT0 IIKOJIBLHOTO Me-
TOJA, & HBy9aeM BOIPOCH IIPOCTO KaKk HPOGJEeMH CO3HAHHA, T. €.
KPHTHYECKH OCBelas ¢paxTHYeckue JaHHHE M OTHOIDCHHE HX K
TEOPETHIECKUM IIOJNOKREHUIM.



['maBa nepsad.
CysepenuTer.

§ 1. O npuayauTelbHOM M 06’¢IHHATEJHHOM MOMEHTAX B Opra-
HH3AMHAX.

ConyanbHEe OPraHU3aIVH OKA3LIBAKIT HA COBHAHNE MHANBHIA
IBYCTOPOHHEe IIcHXHMYeckoe BoslelicrBie. Kak MHOskecTBo, OoHM
CHJIbHeE MHIMBHIAA, M JIO9TOMY UM CBOHCTBEHHO MCHXMYECKU IIPH-
Hy#&IaThb JHYHOCTh, T. €. ONPEJeNAThL BOJI MOMIIMO XOTeHHS ee
cy6’ekra. lIpuBy:RIeHHe, OT KOT'O H IO NOBOAY 4ero OH OHO HU
HCXO0OUJI0, KAYeCTBEHHO BCeria OJHO U TO JKe: OJHUM U TeM e
TIICHXOJOTHYECKHM IIPOITECCOM HYJKHO CUHTATh KAk NPHHYMKIEeHIe,
O0Ka3HBaeMoe Ha YIeHa JHUTepaTypHoro ofllnecTBa IOCTAHOBIEGHUEM
TIOCJHEeJHEr0 OTHOCHTENRHO JUTEPATYPHLIX TedeHuil, KOM MOryr
OHITH TpeaMeToM cofeceqOoBaHHA Ha 3aceJaHNAX oOLecTBa, Tak M
IpHHYMKICHNE, IDHMEHsSIeM0e K BepyolleMYy KaToJUKY PpPIMCROIl
IEPKOBDBIO, IIPEJIINCHBAWLIEH Olpe/eJeHHoe pPeJIUrHos8HOe MIpo-
BO33DEHUE H CBASHBABINEH ¢ HUM 3arpo6HYI0 RNBHB BepYOUIEro.
Ho B cMBIC/Ie TOUPOTH NIPAMEHCHHUSA, KOJMIeCTBEHHO, NPHHYSK/IEHIE
B IOCJeHEM caydae HeumsMepnMo OOJbINe, YeM B IIEpPBOM: JIHIIO
HONYMHACTCA OTPAHMYCHUAM JHTepaTypHOTO o0011ecTBa, JHUIIb
£CJIM eMy HpaBHUTCH OLTH 9JICHOM JaHHOI'O 00IIecTBa, a BepyWlInii
KaTOAME, palH cllaceHud AYIUIHN B 3arpo0HON RHU3HU, INOMINHSIET
I€PKOBHHM IIPAaBUJIaM BCI CBOK 36MHYI0 JKHSHb.

B orHomienuu MHAMBUAA R JARHON OPramM3alWK €CTh OJHAKO
U Apyrast ¢cropoHa, B KOTOPOM HYSKHO JICKATh HOJORHTEIBHOTO
OCHOBAaHUA JJsA Ipe0OHBaHHA B oprammsauuu. KEciau B Jnrepa-
TYPHOM OCHLIECTBE MMEETCS ONpeleleHHOe UNCI0 WIEHOB, €clu B
JOHE KATOJUYECKOM IIePKBH IMCIATCSI MWIINOHH BepyoOLINX, TO
5T0 PE3yJbTAT TOr0, YTO BO BCeX OSTHX JHUIAX JKIIBET CO3HAHUe
00’eIMHEHHOCTH B BIJY OCINeN IedH, BHTEKAINeH H3 TOH HIH
uHo¥ MOTPeCHOCTH INIM MHTepeca, HaXOJAIero yAOBIETBOpenHe
Girarojapa UpeOHBAHUI JHLa B JaHHOU opranmsanun. O6 eJIHHene
B OPTaHM3AIMI0 MOMKeT OHTE JeJ0M BIOJHE CO3HATEILHOTO CTpeMJIe-
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4 H. MATIM BXIV.1

HUS, HJIM IPOCTO MHCTHHETA, MJIH JKe, HAKOHEIl, MOMKET COIpO-
BO:RJATh cocTosHNe auna. Ho ocHoBaHne o6'eIHHEHHS CJeayer
BUAETH B IICHXHUYECKOH IpHpoje JJei, KoTopasd B COLUAIBHON
JUBHH BeJeT K CO3JaHMI0 OPraHM3alMil DasHOU CHIH M PAaCTARH-
mMoctu. IlpuByskIeHue ke, OKa3HBaeMoOe OpPraHHBALMEl HA CBOHX
YJEeHOB, CJIY/HUT JUIOb K TOMY, 4TOOH CTaBUTL Ipelesa OTpPHIa-
TeIbHOMY OTHONIEHHI0 K IEJIAM M CYIIEeCTBOBAHHI OPIaHU3AINU,
U OHO, KOHEYHO, HE HIrpaeT HUKAKOH pOJH IPH BOSHHEHOBEHHH
nocaenneli. O6’eaMHeHHEe €CTh CIOHTAHHOE TPOSBICHHE HOPMAJIb-
HOIl IICMXUKM, a He TOJIbKO (opMa ee TIPOSIBICHHS BCJIEICTBHE
BHEUIHET0 TPUHYMAICHUA.

§ 2. 006 olonxX BrINGYKA3aHHHX MOMEHTAX B roCyJapCTBeHHOI
OpraHH3aU NN,

B rocynapcrse, kak B CONMAJIbHON OPranusaliy, IPOABIANTCA
00’eIMHUTeAbHHNA M NPHHEYIUTENbHHE MOMEHTH, O KOTODHX MH
TOBOPUJIY, HO B BHAY yHHBEPCAJIHHOCTH I'OCYNApcTBa 00a BTH MO-
MEHTa CKa3HBAalOTCA B HeM B HauBHcHIeli Mepe. IIpumyanrenbHoe
BosjelicTBUe 1) TocygapcTBa HAa HHIMBUNA CTAHOBHUTCS ToOCyAap-
CTBEHHOI BIACTBI, KOTOPAA MOLYHHSAET cele JKU3HL U HMYINECTBO
TMIOANAHHOTO ; 00’eIuHADIIee e BO3JeHCTBHEe I'0cyJapcTBa BCECTO-
poOHHe U HEe3aBHCHMO OT BOJH OTAEJIBHOIr0 JHNA, JJA KOTOPOro

1) Msl roBopHM 3Kech BoOONe 0 NPEEYXJGHHEH, KAK IepekMBAHAHN HHIH~
BUAYAIBHOIO CO3HAHIA, HE3ABACHMO OT (AKTHUECKHX YCIOBHN, BHI3BIBANIIHX
ero. He yMewrcs B BULY OTHeNbHELIE BHAB ILPHHYKACHHS, B IACTHOCTH $H3H-~
YecKoe NpuEy#AeHHe (OCOBIKHOBeHHO JTOT BHJ NPHHYEJSHHA W HOHEMAETCH
O OPUEYXKIeHAeM); 0PUCTH 06 SBISNT DocieTHeS MOHOIONHe! rocylapcrsa,
a B TeOpAHU BUALT B IPHHYHIEHHH XapaKTepHOE CBONCIBO IocyRapcrea (HAIp.
KoprymoBs, Pycckoe rocynm. umpaso, 1904, r. I, crp. 3 u cmen.). Ilpmry:nenne,
NMOHAMAaeMoe HaMHA KaK IMCHXAYEeCKOe IepeXMBAHWE, ABIAETCS B COBMECTHOHN
KA3HA JOAeH IPOAYKTOM BOBIEHCTBHS CONHAILHBIX dIeMEeHTOB HA eJHBHTIHOTO
HAHIABHIA; OHO CBOHCTBEHHO ¥ TOCYNApCcTBY Kak 4TO-TO IepBOHATAJNBHOe, IO-
MOMO MOHOHONHE TOCYNapCTBA $H3HIeCKH NPHHYKIAThL, KAK PesyabTara HETo-
PEUECKOr0 DasBHTHS. DBhllleykasaHHAR TeOpUs TOCYNapCTBa OJHAKO IpeyBe-
IRYABAeT 3HAYeAHe (H3WTECKOTO INPHHYHKAEHNs, TAK Kak TOCyZapcTBo IpHA-
Hy®Jaer W 0e3 TpIMOro QU3MIECKOro JeHCTBUA : WOMUIHAS 3alpellaeT packied-
BATH 06’ABIEHHS HA CTeHAX; s HCIONHAK0 DTO INpeanncamme (e3 Kakoro-mmbo
(UBHYECKOTO TPHHYKIEHHS, HO BCE-TAKH, NOCKOIBKY MO6€ XUTEHHe HPOTHBOLO-
J0#AO0 TPeGOBAHHH IONMUUE, MOe BOBIepKaHme OT PACKIEAKH SBiIsdeTcS BH-
HY®JCHHHM, T. €. IO OTHONIEHHIO K MO BOJEe OKABLIBAETCH IPHHYUTEIbHOE
poafelicTeme. MOKHO cCKagaTh, (UsHUeCKOe INPHEYXIeHHe COOCTREHHO IHIIb
rapaETHpyeT HCIONHEHHe, HO COBCEM He OHO OJHO TOIBKO BAEYET 38 COGOI TAKOBOe.



BXIV.1 IlapraMeHTApPHBM H CyBePeHHOe I'OCYLAapCTBO 5

TOCYNapCTBO HEOOXOMMOCTh COLMAJBHOTO cyluecTBoBanudA. Jliaa
uEAuBHAA Taison d’étre rocyzapcTBa SaKIIUAETCS UMeHHO B 00
eIMHUTENHHOM MOMEHTe IOCYZAapcTBa, XOTA TEOpHUA TOCYNapCTBa
uMeeT TeHJEHIIHI0 IpesRJe BCEr0 CYHTAThCA ¢ NMPUHYAUTEIBHHM
MOMEHTOM B T'OCYINApCTBEHHOM OHTHH, 1104eMY 31eCb BHIBUIAeTCS
npobieMa BiacTH, ee (YHKIUH M OPraHUsamusd, caMo ske Iocy-
JIAPCTBO OIpeNeNseTCs KAk BIACTHAA opraHmsauus par excellence !).
Takas TeHIEHIUS IOHATHA, €CJIH TOJIbKO NPUIIOMHHATE, 9TO COBpeMeH-
Hasg Teopusl rocynapcTBa MOJTYYWIa HAYaJIo B 16-M M 17-M BeKax 2),
B 310Xy a0COJWTHHX MOHApPXHUl, KOT/a HYSRHO GEJIO TeOpeTUYeCKH
ONIPaBJAATh BJIACTH I'OCYAAps HAJ HOANAHHHMY %),

§ 3. O pasanyHA yYeHHA O TOCYAAPCTBO B 3aBHCHMOCTH OT TOTO,
KOTOPHIH M3 BHUIEYKA3aHHKX MOMEHTOB IPeAMYIIE6CTBOHHO BHIBH-
raerca TeopHeil.

He Bcerma mpuHyAHTeNbHHI MOMEHT TOCYJapCTBEHHOIO OHI-
THS TIOJb30BAJICA OJUHAKOBHIM BHUMAaHHEeM B TeopuH. B stom
CMHCJIC MOMKET CJY/EUTH NpHMepoM (PHIOCOPHSA rocynapcrsa B
JIPeBHOCTH, HJIM TOYHEe YdYeHHe IPEeYeCKUX MHCAUTeNell 5-10 u
4-ro BexoB 10 P. Xp. B ocHoBe 10l (UIOCOPHN JIesUT paIHOHA-
JUCTHYeCKUI Barasad Ha rocyraperso. l'ocylapcTBo IpUHHMAaeTCA
Kak ()aKT, CBOMCTBeHHHI COCYLIECTBOBABHID PasyMHEIX CYIECTB :
YeJoBek JKUBET TOJBKO B rOoCyJapcTBe, BHE I'OCYIapcTBa — JIHGO
Bor, am6o 3Bepb, — IIacuT M3BECTHOE H3PEdYeHHEe ApPHCTOTEJ.

1) Barthélemy-Duez, Traité élémentaire de droit constitutionnel, Paris,
1926, p. 52, ompeneasior rocymaperso: L'Etat est essentiellement un groupe-
ment d’individus fixé sur un territoire déterminé, et au sein duquel s'exerce
une certaine puissance politique, la souveraineté.

Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl., 1919 (Neudruck), S. 181, onpe-
Jeager rocyinaperso: Der Staat ist die mit urspriin'glicher Herrschermacht
ausgeriistete Verbandseinheit sesshafter Menschen.

Tyuunnopmy, O6mee yyerme o rocyzaperse, CIIB., 1910, crp. 36 (pycekmit
Tepesoal) AaeT cilelynliee OIpeleleHue : FOCYLapeTBO0 — €CTeCTBOHHO BOBHHKUIAM
OPraHABaLMs BIACTBOBAHHSA, INpelHasHAYeHHAS IS OXPAHBL ONPENelIeHHOrO
OpaBONOPS KA.

2) Cp. llanmenxo, Cysepenmrer, fpocuasis, 1903, ctp. 77 u caem.

3) Cm. pamp. Grotius, De jure belli ac pacis ete., lib. I, cap. II, VIII
(2-e max, 1631 r.): apryMesraudms NIPOTHB YTBEPKIEHHS, YTO CYBePeHMTeT
Beeraa IOKOHTCA B Hapoge; madm Hobbes, De cive, mpeqmcioBde k YATATedW !
pascyslieHne O THOBNBHOCTH BBIISAOB Ha lPABO HHEBNOMEHNS ¥ yMepI(BICHHS
THPAHHEEYECKHX TOCyHapelt (English Works, ed. by Molesworth, London, 1841,
vol. I, p. XI sq.).



6 H. MAM BXIV.4

CyiiHoCTh ke TOCYJapCTBEHHOTO OHTHS — OCYIUIECTRIEHITE 106po-
nerexu, mocruraemolt pasymMmoM. CoOOTBETCTBEHHO BTOMY KJIACCH-
geckasd (uaocodus IHcKada M B IIPUPOJe TOCYNapeTBa COIUATb-
HOTO COBEPIIEHCTBA, IIOJHOTH 3E€MHOr0 OHTHSA — advdgrela, Kak
HOPMH, Kak HjeajJa [OJAMTHYecKoft skma3Hm'). O1/eanHHE rocy-
gaperBa Morau 0ojdee IJIM MEHee YKIOHATLCA OT 9TOHl HOPMH,
1 purocousa rocyaapcrBa PacKpHBAJa HX HCTHHHYWL, HECOBEp-
uieHHY®0 1prpoay?). KEcian wenoBek MOogINHAETCS TOCyIapCTBEH-
HOJt BJIACTH, TO 9TO BHTEKaeT N3 ero pPasyMHON IPHPOAH U U3
OTHOIIEHHS €ro K I'OCYAapcTBY, KaK K BOILIOILEHHUI pasyMa. JTHM
$Ke MOMKHO OO'SICHHUTH CKJIOHHOCTH [IPEeBHHX COXPaHAThb YCTaHO-
BUBIIMeCS yUpeskJeHHA?): pasyM eluH, I03TOMY pPas NpUsHAHHOE
Pa3syMHHM OCTaeTcs TAKOBHIM Bcerja. Jiech, B VYeHHH O I'0Cy-
JapcTBe, KpOMe BTHEM, BASRHEHNIYI 4YacTb COCTABJAET y4eHile
0 TOCYZapcTBEHHOM ycTpoticTBe M hopMax ToCyJapcTBa, Kak BH-
PAREHHN PAsyMHEIX HAYaJd B JAHHOM TOCYLAPCTBEHHOM CTpOE*).
Ceasano aTo TecHeHIIUM 006pasoM ¢ 00’¢JUHHTEJBHHM MOMEHTOM
B HeM °); IPHHYAUTEJNBHHI ke MOMEHT OTOABHHYT HA 3aJHUI NJIaH.

B HoBoe BpeMd MH 3aMedaeM B TEODHM I'0OCYJapcrBa HHOE.
Hocxe cpeannx BekoB, Korga B HEspone o0pasoBaguch sieMeHTH
MUPOBHX Jlep:aB, BO3BeALINX EBpPOIY Ha CTylIeHb BJIACTHTE]h-
HUIE 36MHOTO 11apa, UPOSBIAeTcA CKIOHHOCTH K anodeosy rocy-
JapeTBa, K BO3BEIEHUI0 HTOI'0 COLMAJBLHOTO SABJICHUA Ha abCoIoT-
Hy© BHcOTy. OT10 ToT ofIguit (OH, KOTOpPHII CBA3HBAET CTOJb
OTJZAJEeHHHX (He TOJBKO 110 BPeMEHH) Mucauresneii, xak Machia-
velli u Rousseau. 9ra TeHieHIUA CKasHBaJaCh I B TOM OpeEoJe
BEJIMYHS, KOTODHM OKDY/RAJM 3HAMEHHUTHX MOHAPXOB 16-ro H II0-
crbayomux croxeruii®). Ho nosse ona oOgexaerca B NPHHIH-
NHaJLHEE HOJ0KEHUS 00 a0COM0THOM IOCyapcTBe, 0TOMKIecTBIde-
MOM ¢ MOHADXH3MOM KAk TaKOBEIM.

1) Cp. Jellinek, o. c, 1919, S. 436 u. ff.

2) Hanp. y4yerme ApucroTeds 0 NpaBHIBHHEIX W HelPABHIBHHX ¢OpMAX
rocynapcersa.

3) Op. Apucrorens, [lonnrnra, II k8., ra. 5 (§ 10 u ci.); a Takke pacckas
Il1yrapxa o meabduiAcKOM opakyle, IpeXBeCTHBIIEM MOTYIecTBO U claBy CuaprTh,
noka oHa Gymer ysakarb JIMKYproBH 3aKoHH (B Omorpad¢mm Jinmkypra).

4) Cp. nommgTmueckme TpakKTaTH IlIaToHA M ApPUCTOTeNd.

5) ApHCTOTEeNh MOTHBHDYeT HeIpHeMIEMOCTh AECHOTHYECKOIO NpPaBIeRns
TeM, 4TO ,, ... #H d8 woiig zowwvia tiv Shevdépwy fotiv. [Politica, I, 4 (§ 7).

6) Tak, mamp., o Monapxan Kapaa V rosopmiau, 410 B Hell ,CONHIE He
3aXO0[HT¥, a TNpHABOPHAS JecTh Beamdana Jwonosuka XIV — ,KOpOXb-COJXRIE".



BXIV.: TlapraMeHTApE3M H CYBEDEHHOE IOCYAapCTBO 7

Monapxuam ¢ 0co60oil cuaolfi BHABHIAJ [podieMy NOAYHHE-
HUSA TOCYJAPCTBEHHOHU BIACTH . II0UEMY OAHOMY INOJMKHH IIOIH-
HATbCS Bee ocralbHHE ? (QCTpoyMie I'ocyAapcTBOBEIOB, 0CO0EHHO
co Bpemern Bodin’a, B TedYeHHH CTOJETHH HANPATAIOCH IJIA
OIpaBIaHMA eJHHONEP:KABUA M JUIM JI0Ka3aTeldbcTBa Meo0X0Ji-
MOCTH CYBepeRUTeTa BJIACTH U OECIHPEKOCTOBHOIO eMy MOAIHHEHU.
TocymaperBo B CO3HAHMH MHCIUTEJEH pHCYyeTcd BCEMOTYILMM,
TPOBHHM, IIOBEIUTCJILHEM, KOTOPOMY 4YejJ0BER INOJIMHIAETCA B BHAY
cBoero Geccmwusa. [0CyAapcIBO SBJISETCA CYIECTBOM Kak OH
caMo 1o ceGe, JesRallUM BHE dejoBeral); OaH3Ka K 9TOMY mpel-
CTABIGHUI0 W IO3JHEHINas uaes 0 Tocy/lapeTBe-OpranusMe, pasBH-
Tas JOKTPUHON OpraHMYecKoi IMKOJH. BHsBaHHAA2) ncropusmMom
SKOHOMHYECKasd NOKTPUHA O0'ACHAET CYIIECTBOBAHUE I'OCYIapCTBA
HEeCOBEPIIEHCTBOM HKOHOMHYECKHX YCIOBHIU, HO KAK BTH YCJIOBHS
BpPeMEHHH U IPEXOJAINY, TAK U CO3JAHHOE HMH TOCYApCTBO Tpe-
xoxame. O;IHOBPeMEHHO CTPeMJeHHs HANMOH&IbHOCTEH, MOJIUTH-
YEeCKH 3aBUCHMHX, A100 JUIIEHHHX eAUHCTBA, NPHUBEJU K Co37a-
HUI JOKTPUH 0 HAMOHAJILHOM TOCY/JapCTBe, Kaxk LeJIH HalHno-
HAJILHHX JOMOTATeJbOTB. B 9THX y9eHHAX oOTpamaercs o6Iiee
OMUJIAHUE, CBA3aHHOE B OOLIECTBE HOBOTO BPEMEHM € IIpejcTa-
BJIEHHEM O rOCyJapeTBe: OT TocyJapcTBa TPeOyHT AKTHBHOCTH,
OHO JOJKHO NPOABIATH BOJIO, COBEPIIATL Jeda, Ha 9YT0 OHO HMeer
UPUHYIUTCILIYHD BIACTh U cpercrBa. IIpeamomaraemass Momp ro-
CyJapeTBa YCHIIHMBaeTcd TeopHell, 00’ dBIAUIe! I'0CYNapCTBEHHYI0
BIACTH CYBePEeHHOI M MONHOCIINEY BOT YiKe I0JITOpa Beka 1A
negecoo0pasHoll OpraEM3alUil BIAacTell Bce HOBHE pelIeHus ).
CoBpeMeHHOH 00LLECTBEHHO!l MHCIH NPHCYILE CTpeMIeHHe K TI0-
CIEeTOBATEILHOMY YCOBCPUIEHCTBOBAHHI0 IIONUTUIECKON CHUCTEMH,
I B IIepEMEHEe I'0CYAapPCTBCHHHX yYpesk eHUt BUAAT Heo0X0 AU MHI1
1 HOPMAJbHHN IIPOIECC PasBUTUA T'OCYAapCTBa.

§ 4. 006 yyeHnax o cyBepeHHTeTe.

Mu ysRe 3aMCTHIM, 4YTO TeOpWsS BHJIBHHYJA MOHATHE CyBe-
penurera TIoCyJapecrTBa, Kak OIpaBJaHUe ero NPUHYAUTEIbHOL
BIAcTH I GesyciaoBHoro moiuuHenns eft?). Ilo cymniectBy ke o

1) ,Jlepnadan“, ,cmeprabiéi Gor“ Hobbes'a.
2) Cu. Sombart, Sozialismus und soziale Bewegung, 1919, S. 54 u. ff.
3) Teopmsl KOHCTATYUMOHHOTO TOCYRAPCTBA CIYHKHT HMEHHO ATON NpPak-
TAYECKOU ILemn.
4) Barthélemy-Duez, o. c., p. 79.
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CYBEDEHHOII BJIACTH MOSKHO T'OBOPHTB, €CJIU B caMoil BJAcCTH BH-
ZeTh ITposiBIeHME BOXW WIH, IIpolre, Bodwo'). BoaeBas KOHIEHIWS
BJACTH HMeJa peallbHOe OCHOBaHHe, KOTJa TOCYJapCcTBO BOILIO-
IaJ0Ch B MOHApXe M Jame OTOMRIECTBIAIOCh ¢ HUM, TaK Kak
BOJIA a0COJIOTHOTO MOHADXA JaBaJa, AelCTBUTeNbHO, (haKkTHIecKoe
comep:kaHue cyBepeHuTery. MosmHO 1I09TOMY YTBep:IaTb, 4YTO
TeOpIA MOHAPXHYECKOT0 cyBepeHWTeTa 6asnpoBalach Ha PeajhHOM
MIUBHU %), XOTS BTO y4YeHHe KOHCTPYHPOBAHO B CBOHX OCHOBAHHAX
CIMIIKOM Y3KO M KOHKpeTHO. OIHAK0 NOHATHE CyBepeHHTeTa
JerJ0 B OCHOBAHME HOBOI TEOPHH O rocyjnaperse Boobiie %), n BOT
TYT-TO 9T0 IIOHATHE OKA3AJOCh NPWYMHON BaTpyAHEHHI. Yike
Bodin rosopur o cyBeperuTere B NpHMeHEHHM K MOHAPXY € IOJ-
HOI SRM3HEHHOCTBM, uro B5ro ,la plus grande puissance de com-
mander“, MOTMBHpPYA HeoOXOJUMOCTH CYBepeHHTETa Tak: ,Puis-
quil n’y a rien plus grand en terre aprés Dieu, que les Princes
souverains, et qu’ils sont établis de lui comme ses lieutenants,
pour commander aux autres hommes, il est besoin de prendre
garde & leur qualité, afin de respecter et révérer leur majesté
en toute obéissance, sentir et parler d’eux en tout honneur, car
qui méprise son Prince souverain, il méprise Dieu, duquel il est
Pimage en terre?)“. Ho ero,paccyskIeHNs OTHOCHTEJNbHO CyBeEpe-
HHUTETa B TIOCYJapcTBaX, [le BMeCTO eJMHOIUYHOI0 TrOCyAapsd
HMeercs KoJIerdajbHOe  NPaBUTENbCTBO, ABJIATCI ONHUM JIHIIb
pegaexcoM apryMeHTalMU O cyBepeHuTeTe MoHapxa. OH, Kak

1) Nézard, Eléments de droit public, 3-e éd., Paris, 1922, p. 80: La sou-
veraineté est la volonté supérieure aux volontés individuelles qui pour assurer
I'ordre dans I'Etat commande & tout. ..

Duguit, Traité de droit constitutionnel, 2-e éd., 1921, t. I, p. 442: On a
méme dit que la souveraineté était elle-méme une volonté; p. 443: La souve-
raineté c’est la volonté miéme de la nation.

2) Cp. Jellinek, o. c., 1919, SS. 455, 462 u. ff.

3) Hauriou, Précis de droit constitutionnel, Paris, 1923, p. 144, note 1:
... mais cela est vrai aussi'dans le régime d'Etat ol le pouvoir d’Etat s’éléve,
sous forme de souveraineté, comme une liberté individuelle de I'Etat, confon-
due d’ailleurs pendant bien longtemps avec la liberté individuelle du monarque
et passant de 14 4 la personne morale.

Tlannenko, 0. ¢., IpexucioBue, crp. I: IpobileMa CyBepeHUTeTa 3aHAIA
T4KOe BHILAKIEECS MECTO: OT PellleHHs 3THX BOIPOCOR 34BHCHT Bce OPHAMYEC-
CKO® ydYeHme o rocynaperse ...; crp. III: ...3T0 (cCyBepeHHTET) OCHOBHOE IIO-
HATHE TYOIHYHOTO LPaBa,

4) Les six livres ..., Paris, 1576, I livre, ch. IX et XI.
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nozmxe Hobbes!), gyBerByer, 4To rocyaapcTBO CyBepeHHOE MOKET
HOJIYIUTh HamCOBEpUICHHelee BHIpaskeHHe TOJNbKO B opMe Mo-
HADXUHU : . CyBepeHHTeT :KH3HEH JHIOb B JHIE MOHApXa H €ro
BJIACTH 2).

Kax anrTuTesa MOHADXMYECKOT0 CYBEPEeHHTETa BO3HIKAET
yueHue O HapoJHOM cyBepeHUTeTe3). 3a IOCIHeIHMM HET HHKa-
KOM peallbHOCTM, $RU3UH He MOrJa OH caMa IOPOIUTH HTO yue-
. HYle, TAK KaK HADOJOBJACTHE HEe CO3/aeT YCIOBHUH IJA TOH II0JI-
HOTH M GECCIIOPHOCTU BJIACTU, KaKkue CBOICTBEHHH MOHAPXHM ;
TIOSTOMY Teopus HAPOAHOTO CyBepeHHTeTa IOKOMTCS Ha OTBIEUEH-
HHX PAacCy:RIGHMSIX M JacTO HeJOKA3aHHHX IIOCTYJaTaX, KaKk 8To
perbeHO BH ©Tynaer B yueHunm Rousseau o6 o6uieii Boae?). Cy
BepeHHAS BJIACTh MOHApXa, Kak €I'0 BOJdA, BIOJHe IOHATHA -
peasbHa, HO MH CTOMM IIpel HepaspelIMMOH 3arajkolf, 4To Takoe
CyBepeHHasA BJacTb, Kak o6mad Boxa®). MomHO ceGe peaJbHO
IIpesIcTAaBHTL ele volonté de tous, HO Kakas peasbHOCTH KPOETCH
3a volonté générale? Bonlo MomkeT NPOABIATL OTAEIBLHOE IO,
YTO COBEPIIEHHO NOHATHO, BOJIG MOSKET NPOABIATb H MHOMKECTBO
JUI, UTO yske CJIOKHOE ABIeHHe, HO HET Boleil 0JapeHHOro Cy-
IIeCTBa, KOTOpoe O HPOSIBASIO O6LIyI BOJI — ee HeT, BooOLe,
KaK BOJM, OHA JUIOb Haesd U HUdYero Goxee. Haponumit cysepe-
HuTeT B y4eHuun Rousseau He ecTb peasbHasg BJACTb, a JHIUb
uges, Ha KOTOPOil BIacTh 6asupyercs. Rousseau coBeplIeHHO He
TPAKTyeT O TOM, 9TO ecTh (PAKTUYUECKH BJIACTh, 1 ydeHHE 06 06-
et BOJe HUCKOJNBKO He pas’siCHsAeT CYLU[HOCTH BIACTH.

B 19-m Bere, Hakownei, LbOpM&JIHBM OPHANYECKON IIKOJH
cO3TAJ H3 IOCYAapCcTBA HPUAWYECKOe JHIO0 W CHAGIHI ero 0pH-

1) Cm. Ilaxmenko, o, c., ctp. 12 m cxen.

2) ibid., crp. 357 : AGCOXWTHHIE MOHApPXH, B PYKaX KOTOPHIX HAXOXHIACH
BCS HX TPOMANHBIMA YCHIHSIMH LeHTPATH30BAHHAS H MOHONQIU3HPOBAHHAN
Iy0;MYHOIPABOBAS BJIACTb, CMOTPEJIH HA cebd BMecTe ¢ COBpeMeHHHKAMHE, Ipe-
KIOHABIIAMHCS IIepeJ] MCTOPHYSCKAMH 3AaCIyraMH XOPOINEeBCKOI BIACTH H ee
BHeIIHEM ONecKOM, KakK Ha BracthaTeldell Boxbell MAJIOCTBIO, KOTOPHIM IpHBAN-
JIeXAT HeOrpaEMYeHHAS BIACTL 110 BOXLeMy COH3BOJERMI0 H 110 COGCTBEH-
HOMY 1paBy.

3) Cp. Gierke, Johannes Althusius, 2. Auflage, Breslau, 1902, S. 3:

erfuhr die oppositionelle Lehre von der Volkssouverdnetit ihren syste-
matischen Ausbau.

4) Cp. Duguit, Traité, t. I, p. 494 et suiv.

5) Cm. Hosroponues, Kpaanuc coBpeMeHHOro mpaBocosuanus, Mocksa, 1909,
crp. 21 m caen. ‘



10 H. MAIIM BXIV.:

INYecKOll Bolled, COXpaHHB 3a moclenneli KBAIMPHKALUI CyBe-
penmHoil BiIacTil). Konnennua opHIMYECKOr0 JHUNA €CTb IPOILYKT
MOJIORUTEILHOI0 IPaBa, & COBPEMEHINOe rocyJapcTBO caMo IPOU3-
BOAUT 5TO UpPaBe, U TaKUM 00pa3oM KOHCTPYKLHSA TI'0OCYJapcTBa-
DPUITIECKOr0 JHIA MOCTOAHHO BpaUIaeTcsd B circulus vitiosus:
TOCYMApCTBO CO3JaeT [IPaBO, U BTO IPABO CO3NALT WPULUUECKOE
INMUO — TOocyZapceTBo. Bcee IOIUHTKY NOpUIaTh IPpaBy ©€aMoeTo-
ATeJbHOE 3HAYEHNe, JaXe NEePBEHCTBYIOIee Ope] rOCYAapCTBOM,
He YCTPaHAT 6eccOOPHOro (paKra, dYTO CAHKOHUA IIPaBOIOPAIEA
MOEeT OHTh rapaHTUPyeMa TOJIbKO TOCYapeTBeHHOM opraHBalieii.
IIpaBna, wpunndeckuit MeTo] BHEC B M3y IeHHE KOHCTHTYIIUOHHOTO
npaBa OOJALUIYX TOYHOCTH MOHATHH U ONPENEIeHHOCTH HBIOMKE-
HUsl, HO NpeBpaumleHne IocyJapcTBeHHOI BIacTH B (POPMAJBHYID
KOHMUEIIHI BOJM, 8 IIPOCTYD NPHCYIIYI TOCYAAPCTBY IPABOCIIO-
CO0HOCTH COBEPIIATL DPUIMUECKHEe aKTH, 0TPAsMIOCch U HA Teope-
TUYECKOI KBadU(PUKAIUN CyBepeHHTeTa. MHOTHME TOCYIapCTBO-
BeJH He Npo4b OH COBEPIIEHHO BHKHWHYTH 5TO IOHATHE U3 TEOPUU
rocyJapersa, W BooOUle He 3HAKT, 4TO0 ¢ IHM 1eJaTh, Tak Kak
€ro JKM3HeHHHIT CMHCI ¢ NaJeHHeM MoHapXusma yrepsu?)%). Kax
npuMupuUTh cyBepernuter Bodin’a, Hobbes’a n Rousseau ¢ yIeRusaMH
00 OTHOCUTEJIbHOM MJIH IOJyCyBepeHWTeTe, O BHEIIHeM U BHYT-
pPeHHEM CyBepeHHTeTe, U ¢ HHBIMH KOHCTPYKLUMSIMH COBPEMEHHOI'O

1) Cp. Gierke, o. c, SS. 338 u. 359, m Duguit, o. ¢, t. I, p. 93
et suiv.

2) Duguit, o. ¢., p. 442: . ..on se trouve aujourd’hui en présence d'un
véritable néant doctrinal.
ITasmenko, o. c., crp. 268 m 278: ... Takmm o6pasoM ydeHHe O cyBepe-

HUTeTe TPeACTABIIeTcs KpalHe 3aIyTaHHBIM H CIOPHBIM . . .

Op. raxxe Hauriou, o.c., p. 143 note: ,La théorie du pouvoir qui avait
été soigneusement élaborée depuis le moyen age, a été brusquement délaissée
il y a cinquante ans. Il faut chercher le motif de cette défaveur subite dans
lavénement de la souveraineté nationale qui a bouleversé les catégories aux-
quelles on était habitué ou que 1'on n’a pas su y ramener.

8) MoxHO pe3Ko HPOTMBOINCCTABHTD ABa BO33PeHHs! HA 3HAYCHHE CYyBepeHH-
Tera: ogfEn — Preuss, Duguit, Barthélemy-Duez — cumralor cyBepenmTer 0T-
KHBIIMM MOHATHEM, NOAJeRAMNM H3 ATHH B YYeHHAA O TOCYLApCTBe, IpYyTHE —
[armenko, Hauriou, Kelsen — cToAT 3a coXpaHeHHe BTOr0 INOHATAT B IOCy-
napcreoBemenmn. Y Kelsen'a, BnpoueM, cyBepeHHTer IIepeHOCHTCS H& LPaBo-
OOPS/IOK, KOTOPHH OTOXKIECTBIAeTcs ¢ rocymapersoM. Jellinek cumraer mo-
TMBITKY HACKIOYATDL HOHATHE CyBepeHNTeTa M3 NyOIRIHOTO HpaBa ,unhistorisch®,
HO OH, BCe-TaKH, HE BHJIHT B CYBEDEHHTETE CYI[ECTBEHHOTO NPH3HAKA TOCY-
IapCTBeHHOW BIACTH. '
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nySangaoro npabBa ? Rak NOHATEH pemIuTedbHHI NIPOTECT PYCCKOTO
y4enoro Ilaanenko mpoTHB yd4eHHii, paspylalwIIMX 3T0 IeJbHOE
[IOHATHE, B €ro TparTare O CyBepeHuTeTe, Ile OH 0e3yCleIlHo
IHTAETCS BOCCTAHOBUTH OHUIOE 3HAYEHME HTOTO KPUTEPHA BIACTH !
Yuajmok ydeHWs O cyBepeHUTeTe TOCYIapCTBEHHOH BJIACTH
CIY:KUT ONHOBPEMEHHO IIPHM3HAKOM TOI'0, YT0 [OCHOACTBYIHOIAs
BOJIeBas KOHIEHIUA BJIACTA He COOTBETCTBYET YCIOBHSAM COBpC-
MEHHOH TocynapcrBeHuoctd. IIpaBia, sTa BoJeBasg KOHIEIIIHA
BeTpedaeTcsl B TEOPHUSIX AaKTYyAIbHHX B BHIE OPUIXUYECKON KOH-
CTPYKIMU 1), 4 IIPOTHB NOCHEIHEH, KaK HMPOTHB BCAKUX KOHCTDYE-
1uif, CIOPUTL TPYAHO, TAK KAK €IHMHCTBEHHHM BO3PaKeHHEM INIpO-
THB Hee ORI0 OH BHICTABUTDL MHYW, 60Je¢ COBEPLICHHYI KOHCTPYE-
U0, ~— HO yiKe TO 06CTOATeNbCTBO, YTO I'OCYIAPCTBEHHON BJIACTH
OpHJAlT THCTO (POPMATHHHI, HOPHIMYECKHIT CMEICH, I[IOKA3HBAET
IIATKOCTh BOJEBOIl KOHIeNIwy 3Toit BiactH. HeyIuBHTEALHO, UTO
B HayKe O TOCyIapcTBe caMa BOJIEeBas KOHUENIUS BIACTH CTABUTCS
nojp coMHeHue. KpymHeilmuil pycckuil rocyrapcrsoBef HopkyHoB
B CBOEM Kypce T'OCYJAPCTBEHHOrO HpaBa?) pasBHBaeT ¢ GOJbINO
TJIYOMHOI COBEPIIeHHO HHOE IOHHMaHue I'0CyJapCTBEHHOI BJIACTH.
BoxeBywo roHmenmuio BracTu B Hame BpeMa KOpDEYHOB 00’ACHSET
TeM, 9TO TOCYAA4PCTBOBEAH MepPCOHMPUUUPYOT I0OCYAApPCTBO, 4a
BIACTH IIPEBpAIIAlOT B BOJB TrocyjaapcrBa-runa. OH caM oTBep-
raerT 970 IOHMMaHIe BIACTH, TAK KAaK OHO HHUUET0 HE 00'dCHSET
1 [PUTOM COBEpIIEHHO He HYy:XHO. DBiacTh coBceM He Iipeano-
JaraeT BOJH; MOMKHO HUMeThb BJACTh, Jaske He uMmest BoaH. Ilpu
BJIACTBOBAHMH BCA TSKECTh HA CTOpPOHE TOIBIACTHOTO, & HE BJas
CTBYIIIET0 ; BIACTBOBAHHE [IPEAIIONATAET CO3HAHIE cO CTOPOHH Mep-
Boro, & He Broporo. ,Bce, or uero yexoBek cosHaeT cels 3aBU-
CHMEIM, BIACTBYeT HajJ HHM, BCe PaBHO, HMeeT WJAH Aaxke MO-
SKET JM HUMeThb OHO BOJI, — MaJO0 TOlo, HE3dBUCHUMO OT TOIO,
CYlLeCcTByeT JU BT0 BIACTByWLlee HJAM HET. IS BIACTBOBAHMS
TpeOyeTcsa TOJNLKO CO3HAIlle 3aBHCHMOCTH, & HE DEallbHOCThL ec.
Orcroaa KopkyHOB BHBOJIHUT, UYTO TOCYIAPCTBEHHAS BJACTDH 8TO
clija, o0yCIOBJIGHHAS CO3HAHUEM BaBUCUMOCTH OT TOCYIapcTBa.
Ho orewpa, npu6aBuM MH, JOTHYECKW BHTEKAET HEHYIKHOCTH CY-
BepeHUTeTa TIOCYNAapCTBA, TaK KAK ,COBHAHWE BaBHCHMOCTH® He
HMeeT cTelleHe, a pocTo (akKT, T. e. CyUIeCTBYeT MM HeT.

1) Om. KopryHos, Pycckoe rocynapersennoe npaso, CIIB., 1904, 1. I, crp. 10.
2) ibid., erp. 4—24. .



12 H. MAKM BXIV.1

§ 5. llpuEypMTeJabHEl MOMOHT IOCYIAPCTBEHHOTO COCTOSHHA —
HCXOJHAH TOYKA JAJA YYeHUA O CyBepeHuTere.

IMoueMy HyskHO OHUIO €O3JaThb 0co0oe ydeAre 0 CyBepeHUTeTe
TOCYJApCTBeHHON oprapusanuu ? O6’eIVMHUTENIbHHE MOMEHT, KO-
He4YHO, HE JaeT HUKAKUX II0BOJOB K BTOI KOHCTPYKIIMH, TaK Kak
rocyJapCTBEHHOE COCTOSHME O0IIECTBa €CTh NMPOCTO HAOMIIAeMHEiT
§)aKT, HE3aBHCHMHIl OT KAKMX-JIM60 TEOPETHYECKHX CTHMYJIOB.
Ilpumenenne e NpUHY:KICHHS M COCPEIOTOYeHHE €ro B PYKax
TocyIapcTBa MOJsKHO OLLIO BHBBATH PAN COMHEHHIL!), 0O cremeHu
JOIYCTHMOIO NPHHYMAEHHMS, O TeX, KTO B IIpaBe NPHHYMKIATH, H
T. 1. Pas’dcHAd 5TH COMHEHHMS, U OPHOLIM K CO3JAHHUI Yue-
HUA O CYBepeHHTeTe I0CyJapCTBeHHOH BJACTH CO BCEMHU arTpuiy-
raMu, 0GCTOATEJbHO H3JaraeMHMH B TpakTaTax Bodin’a, Hobbes'a,
Rousseau n ap. YueHune o cyBepeHHTeTe IPHOGPETANO, OIHAKO,
Takoe Npeolaafanliee sHAUCHUE B TEOPUU T'OCYAApCTBA, UTO Miuest
H COIep#kaHne TOCYAAPCTBEHHOTO COCTOAHMSA HCUepPIEBAINCDH, Ka-
3aJI0Ch, KOHIENIIMEH IOJUHMHEeHUs OJHOH Boau apyroi. Ho eme
Montesquieu ympexacr Hobbes’a B ToM, 4uro mnocaemnuit mpumu-
CHBAET JIOJAM HepasyMHoe ejanue ,de se subjuguer les uns
les autres.“ On cam nmoaaraer, Hamporus, 4ro ,l'idée de l'empire
et de la domination est si composée et dépend de tant d’autres
idées, que ce ne serait pas celle que 'homme aurait d’abord 2).
1 aeitcTBUTENbHO, BPAJ JH MOYRHO [JOKA3aTh, UTO TOCYAapCTBEH-
HOE cocTosiHUe oO0IIecTBa €CTh JieI0 HIeW W BOJU TOCHOJCTBA;
XOTsI, TIPaBJa, IOJUTHUECKAsdA OpraHWs3als o0llecTBa B OIpeje-
JEHHHX CTa UsIX PasBUTHA MOsKeT OHTDL NOJAJep:kaHa BOJeil Ioc-
moacTBa. B sToM oTHOmeHuu of’emucroe Hccaenopanue (ierke :
,Das deutsche Genossenschaftsrecht* paer mo6GonnTnHe Mare-
puaan. Gierke omncHBaeT CyLeCTBOBaHME B I'ePMAaHCKOM ITPOIIIIOM
JIBOSKOTO POJa INPaBOBHX (HOpM 0OlIeCTBEHHOI opranusanun: Ge-
nossenschaft mw Herrschaft, u npumaer oGeuy ¢opMaM paBHoe
3HAUEHNE DU CO3JaHHHM IIOJIMTUYECKOIO0 CTPOS TI'epPMaHCKOro Ha-

1) 9TH COMHEHHS, HAIp., 3ByYaT B HAYaJbHHIX crpokax ,Contrat social“:
L’homme est né libre et partout il est dans les fers. Tel se croit le maitre
des autfres, qui ne laisse pas d’¢tre plus esclave queux. Comment ce change-
ment s’est il fait? Je lignore. Qu’est-ce qui peut le rendre légitime? Je
crois pouvoir résoudre cette question ...

2) L’Esprit des lois, livre I, ch. II. B coBspemenHoll jaaTepaType OTMe-
gaem Jellinek’a, mmmymero: ., ...einen Trieb, sich beherrschen zu lassen,
diirfte wohl kein Psychologe anerkennen“ (Allg. Staatsl, S. 221),
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ponatl). Herrschaft (mosamee Obrigkeit) ectn o6osHauenue rocy-
JIRPCTBEHHOr'0 COCTOSHUS, IIOROMIIEroca Ha MJee JOAINHEeHHd (MH
crasann OH ,cyBepeHmTeTa), a Genossenschaft ocHoBana ma mpuH-
[dIe B3aUM0O3aBUCUMOCTH. TakuM 06pa3oM, MCKINIUTENbHOCTH
TOCYJAPCTBEHHOTO COCTOSTHHS B CMHCIHE JUIIb IOMYNHEHNI H 1pH-
HYRIeHUS He eCThb HeU3MeHHOe SABJCHUE B MCTODHHN; HeIb3s OT-
pHUATh HAJIMIUA TOCYJAPCTBEHHOI0 COCTOAHHUA TaM, I'le HMeercs
Genossenschaft, Tak Kar Heab3sa JOKa3aTb OTCYTCTBHE IOJHTHIE-
ckoro xapakrepa y (fenossenschaft, g ro noarsepskgaerca jgocra-
TOYHO NOJEO HccaefoBanueM Gierke.

Hrak, MH skeJajn OB yKa3aTh Ha TO, YT0 COBPEMEHHOE YIeHIE O
rocyapcTBe ONMPAeTCs HA NPHHYAUTENbHHY MOMEHT B rocydap-
CTBEHHOM COCTOSIHHH, TaK KaK IeHTPaJIbHOH IIPOOIEMON BTOTO0 yde-
HUA sBJIsieTcsl npo6deMa BIACTYH, BHUIMBIIASCS B TEOPHK O CyBe-
peHuTeTe TrocynapcTBa. Jladee, HaM Kamercd, 9UTO KOHIEIIIHA
BIACTH 3aHUMAET MHOTO, MO:KeT OHTh, CAMIDKOM MHOI'0O MecTa B
YIeHUH O TOCYJApCTBe ?), MOYeMy caMa I'0CYLapCTBEHHOCTb DHCY-
eTcsl BOINIONIIEHHEM rojoil BHeIDHel CHMIH %), MemIy TeM Kak II0-
JUTHYECKOe CYIeCTBOBaHUE UeJI0BEKA JEeMUT B ero Ipupone, ero
HCTOYHNK B caMoOll IICHXWKe 4YeJoBeka. K ToMy ske, HaKoOHeI|, CO-
BpPEeMEHHHIl IpeJCTaBUTEJIbHHI CTPOM, 0COGEHHO B IapJaMeHTap-
HOlt ¢ase ero pasBHTHS, COBEPIIENHO HEYNOBIETBODHTEIHHO 00 -
SICHAETCA ROHIENIAell cyBepeHHOH rocyIapCTBEHHON BIACTH.

1) D. deutsche Genossenschaftsrecht, B. I. Rechtsgeschichte der deut-
schen Genossenschaft, 1868, S. 89: ,Wuchsen so die #ltesten Verfassungsein-
richtungen unseres Volkes aus der Genossenschaft hervor, so stand doch ne-
ben ihr von je die entgegengesetzte Form menschlicher Vereinigung, der herr-
schaftliche Verband ... Von kleinen Anfiingen aus eroberte der Herrschafts-
verband allmihlich das Leben der ganzen Nation. Aber diese reiche, fast un-
iibersehbare Entwicklung gehdrt nur in zwei Beziehungen in die Rechtsge-
schichte der Genossenschaft: einmal, soweit der Herrschaftsverband die alte
Genossenschaft bekdmpfte und zerstorte; zweitens, soweit er selber den Ge-
nossenschattsgedanken in sich aunfnahm und dadurch modifiziert und endlich
aufgeldst ward*“.

2) B aroM orHOomemmm oco0eEHO xapaKTepEa kuura Hauriou, Précis de
droit constitutionnel, 1923, rage u3 11 rxaB mpobaeMy BIACTH TpakTywT 6, He
TOBOPA y#e 00 oTHeaax Apyrux raas. H B ,Allgemeine Staatslehre« (1919) Jelli~
nek’a B caMOM y4eHHH O IOCYJapcTBe MHOI'0O MeCTa OTBeJeHO YUeHHIO O BIACTH.

3) Jlns mpHMepa MOXKHO YKasaTh Ha Bo3speHHs /[Jiorm ,KOoHCTHTYHHOHEOE
npaBo“, 1908, c¢Tp. 48 u cu.



I'maBa BrOpad.
MpeacTaBuTENbHLIN CTPOW.

§ 1. O cBasu Mexxy Teopueil MOHAPXHUECKOTO W TpejcTa-
BHTEJBHOTO €TPOA.

YdueHne o MOHAPXHUECKON IOCYIapCTBEHHOCTH IIOXYIILIO 60-
Jee o0umiee 3HAYEHUe, MPEBPATUBIINCH B TEOPUID O TOCYIAPCTIBE
BooOuie !). Mbl HaXOOUM IM09TOMY B NPUHIMIHAJBHHX II0JOMKE-
HUAX IPeCTABHTENBHOTO CTPOA OTIEYATOK MOHAPXUYECKUX JIOK-
TpuH. OCHOBHHC TIOJO/KEHHS BSTOT0 CTpos OHJIKM 0QOPMIEHH B
18-M BeKe, KOI'Za - CYUISCTBOBABINAA Y#e OOUIAS TEOpHUI I0CY-
JapcTBa 0COGEHHO BHIBHTANA HEOIDAHHICHHHI CyBepeHUTET BIa-
CTHTEIS, KAKOBHM OOHKHOBEHHO IIpeianojaarajcsa a0CcoJq0THHI Mo-
Hapx ?). CBepskeHHe a6CONIOTH3MA DPEBOJBIMEN MMelo I0CTael-
CTBHEM IIEDPEeHECCHHE NOJHOTH BIACTH, KOTOpas I0 TOTO IPHHAI-
Jesata MOHapXxaM, Ha coOnparTelqbHOe eJUHCTBO, HApPOA?®), KOTO-
PHI oHaxKo caM HHKAKOH BJAcTH HE OCYLICCTBJISAA U HE MOT
ocyumecTBaAsTb. HeMeqmeHHO ke, IOATOMY, Hapo,I OHJ PaKkTHIECKH
3aMellleH ero UpeiIcTaBUTeNsIME, B yUYeHHe o IIOJHOTe CyBepeHHOol
BaacTl OBIO MCTOIKOBAHO B IOJDL3Y HAPOJHOIO IIPeACTABUTENb-
crBa. CROHIIEHTPUPOBAHHOCTL BJACTI, AOCTUTHYTAS MHOTOBEKO-
BHIM pasBUTHCM MOHAPXHM, COXpAHHJIACH, HO HOCHTEIEM BTOH
BIACTH CTaJd Telleph JApYyroit: TakuM o006pasoM, CYUIECTBO TOCY-
JApPCTBEHHOCTH OCTAJNOCHh TEM e, M3MeHWJIach JUIIL opMa.

Teopust 1mocnemmuiaa BakKpelUTh STy IepeMeHy. Psj moiau-
THIeCKNX MHCJIHATeNeH, ¢peid KOTOPHX MOMKHO Ha3BaTh AHIINYA-
unaa Burke’a m a66ata Sieyes'at), nanu Ajs HAPOJHOTO IIpejicTa-
BUTEJHCTBA TEOPHUI, [EJABIIYI [ochejHee (DAKTHIECKHM CyBe-

1) Jellinek, 0. c., S. 452: So wird denn... die neue Lehre vom Staate
geboren.

2) ibid., S. 455.

3) Cp. Hauriou, o. ¢, p. 221: & la Révolution lorsque la nation se sub-
stitua au roi dans la souveraineté ...

4) Cm. Yermaos, B. M.: Ydennme 0 HapOAHOM IpeJCTaBATENbCTBE, 2 T.,
MockBa, 1912—1915,
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PeHOM B rocyZapcrse, XOTA HOMHUHAJBHO TAKOBHM CUKTAJCST Ha-
pon. Kakne ske uaMeHeHnst BHECJIA T€OPUsl B KOHCTPYKITHIO BIACTH ?

MoHapx moab3oBasca aGCOMIOTHON BIACTBIO 110 COGCTBEHHOMY
IIpaBy, H B NOWCKaX HCTOYHMKA STOIl BIACTH TEOPETHKU a0COJ-
TH3Ma [OTOBH OHJM IepeHecTH TAKOBOH B 00JIaCTh 60/KECTBEHHOIO,
CBEPX'€CTeCTBEHBOTO, HejocATaeMoro Iud Jiogeli. Ecam B s1HX
BO33PEHHAX CKPHBAIOCH HEMAJO TpOCTOif [pUABOpHOI Jecrut),
TO BCE-TaKW Haubonee yNOOHO OHNO OesIPAHMYIHHN CyBepeHHTeT
BJACTH OIPaBAaTh ero GOECTBEHHHM TPOHCXOMISHHEM. SaTpyil-
HeHH!l HUKaKuX He OHJI0 OTHOCHTENLHO PpeaJbHOI'0 COJEep:RaHUsA
BJIACTH : BTO0 — BOJS MOHApXa %); Teopud JUMOIb OJMKe ONpeIesHIa
U MOTHBHUDPOBA3Ja €€ .CYBepeHHHI XapakTep, OCBATHB ee, UTO
6HIIO Tpolle M, Ka3ajoch, NMOHATHEIH Bcero?).

Huspepsierue peBoaonueil abCodOTH3MA HE COCTABIANO 3a-
TPYJHEHUA A HaXOMIeHUd MAPYroro HCTOYHMKA CYBePEHHOMH
Baactu. OH OHJI COGCTBeHHO yse [JAH ONIO3UI[HOHHON Teopuei
HApPOJHOTO CYBEpEHUTeTa: 5TO Hapold — ,KOTAa Hapod cobpaiesd,
TO CIHIIUTCA TOJ0C OOKECTBA Ha 3eMJe M Bce JADYIHe IoJoca
IOJGKHH CMOJIKHYTLY, TOBOpUT, Kawmercs, Rousseau. Hebecnoe
6osecTBO GHLIO 3aMEHEHO 3eMHEM, 00Jee CTPAUIHKM, TaK Kak OHO
obutamo B cpene camux Jawojell. Ho Teopusa croikmymnach ¢ apy-
TUM BaTpyJHeHHeM. ROHUeNOUs I'OCYJApCTBCHHOH BIACTH, KdK
CYBEPECHHOU BONH, [aie B NOHMUMAHHU ,O00LIel BOJIM“ BCe-TAKH
TpebyeT CYLIeCTBOBAHMSA DPEaJLHON BOJY, KOTOPas IPOABISIETCS B
rocyjiapcrBe, HO 3eMHoRt Gor — ,HapoA“ TaKk ke MaJo CIocobeH
OCYUIECTBJATh CyBEpPeHHYI BOJI, Kak M HeGecHoe GosxecTBo. MU
BOT, TEOpHA €O BCEH CUJON BEABHMIAET 3HAYECHIE HAPOLHOTO TIpEJ-
CTaBUTEJNbCTBA. UTOOL cHACTH CYBEPeHHYI BOJI HAapoja, IOJi-
THYECKAd NOKTPHHA HalleddAeT OcOOHMM IpaBaMy M IpemMyule-
CTBAaMHM HApOAHOI'O IIpeNCTABUTEJSI.

IIppEONNnanbEHe NOJNOKeHNsT BHTOH TeOpHH Ype3BHIYaliHO
BOSBHINAT HAPOJHOTO IpPeACTABUTENs, KOTOPHH CYUTAETCA He

1) Cp. maup. cioBa Bossuet'a, o6paijernble K KopoasM: ,Bo — Gorm
seMHbIe U BeeBnmuuli mociax Bac Ea 3emao LiId 0Iara 4eloBedecKOTo poaa“
(Bssr0 y KoBanesckoro: OT mnpsMoro HapoOmONpPABCTBA K IPeICTABHTEILHOMY
m T. 0., MockBa, 1906, 1. IlI, crp. 77). — Taxmxe Ilagmenxo, o. c., crp. 357, n
Esmein-Nézard, Eléments de droit constitutionnel ete., 7-e éd., Paris, 1921, t.1,p. 281,

2) Op. oumpenesernne Jellinek'a (0. c., S. 669): Monarchie ist der von ei-
nem physischen Willen gelenkte Staat.

3) Duguit, o. c,, t I, p. 409, 3amevaer: Il est absolument impossible
d’expliquer humainement la souveraineté de 1'Hitat.
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OpoCTO YIOJHOMOYEHHHM CBOUX wu3buparenxefi, Ho o0'sABIgeTCA
IpeJCTaBATENEeM BCero Hapoda, He3aBUCHMO OT TOTO, KaK OH TOJY-
yaeT CBOM moxHoMouusd. Hapom caM He mMeer BoJXM, OH HE MO-
JKeT HeNOCPeJCTBEHHO HMYEro XOTeTb, 3a HEro XodeT HaPOIHHIM
OpeCTaBUTENDb; M TOJbKO IIOCAeJHHH B MpaBe XOTEThb 3a HAPOI,
¥ Hukro Goiee. Hapoasasd BoaA Beerxa HalpaBiaeHa Ha ofuiee,
BCeHapoaHoe, TI03TOMY M BOJAA HAPOLHOI'0 HMPEXCTABHUTENS MOIKET
KacaTbCsl JUIOL TOTO, 9TO O0lle BeeMy HApOLy, H [eATeIbHOCTH
EapoJHOI'0 HNPeJCTaBUTENLCTBA €CTh ofliee, HAIIMOHAJBHOE o,
IIpocTHe rpask/iage, KOTOPHE HE MOT'YT XOTeTh HIUETO 00IIIero, HOIYL-
HEHH II0BTOMY TIOJHOCTHIO BOJE HAPOJHOTO MpeJCTABUTENBCTBA, Ja-
olelt BHpakeHne TOMy, 9To o0lle BeeM eIMHUIHHM Ipasianam ).

Taxoil TeopeTHYecKOll KOHCTPYKIINelt, Jerureit B OCHOBY Ipa-
BOBOH KOHIEMIUE HAPOJHOTO IIpe/CTABUTENLOTBA, IOJHOBIACTHE
B Hjee IepeHeceHo OnUI0 Ha W30paHHHMKOB HApoza, M MOHapXmue-
CKasI BIACTh, JUIMEeHHAA yske BCAKOH OIOpH, Tak Kak ee Gosme-
CTBEHHOE nponcxbmneﬁne HE MOIUVIO HIpaTb 0C¢0060I pPOJIH B cpai-
HeHUU ¢ MOJHOBJACTHEM HADOAHOTO INPENCTABUTENLCTBA, MeIJIEHHO
1 HEYKIOHHO BHMUpaeT 3a MuHyBmmee croxerne. Ilo cymecrsy
KOHCTPYKLUS HapOJHOTO NpeJCTaBUTEILCTBA HCXOLUT W3 TIOCTY-
aata Rousseau o6 o6ueti Boxe?). Hasamtoch OH, IpU peaThbHOCTH
HTON BOIH, CJIeJ0BaJo OH Opranu3oBaTh O0LIECTBO TAK, ITOOH OHO
LIEIMKOM MOIVIO BHCKasHBaTh, YTO €CThb ero Boad. Oxmako wus-
BECTHO, 4YTO IIEPBOHAYAJIBHO He BCE CJIOM HAPOJa OPU3HABAIUCH
cocoGHHMHM BEHICKA3HBATh OOIIYD BOJD, U yJacTHe B BHOOpax Ha-
POJHOTO [PEINCTaBUTENbCTBA CTABMIIOCH B 3aBHCHMOCTD OT capacité,
T, €. Kak OH OT CHOCOOHOCTH OTAEJBHHX JMI1] OTrajarh ofIIyo
BoJw. HEcaw 3a TaRUMH KOHCTPYKUUSMH M CKDHBAJIACh IOJUTH-
YecKas HeJb COXPAHMTb H COCDEJOTOUHTL BIACTH B DPYKaX H3-
BECTHHX KPYI'OB 00lllecrBa, TO BCE-TAKM B BSTOM CBOK DOJIL CH-
Tpajio X IPeJCTaBICHUE O TOM, 4TO OOILECTBO €CTb eIUHOe IIeJ0e
¢ oOmieit BoJell: HysHO OHJIO JHIOb CO3JaTh NPENCTABHTEILCTBO
7IIa 06IecTBa, YTOOH OHO MOIAO BHpastaTh CBOK BOJK, 4 HA KAKNX
HAYaJax 5TO CAENaTh, KasaJoch BOMPOCOM BTOpocreleHHHM ). Or-

1) Cp. 1) L’abbé Sieyés, Vues sur les moyens d’exécution, 1789, p. 21
et suiv. et p. 42; 2) Boulay de la Meurthe, Théorie constitutionnelle de Sieyés, Paris,
1836, p. 5 et suiv.

2) Cp. Jellinek, o. ¢, S. 576 u. ff.

3) Kax 1moka’nBaeT YCTHHOB (0. C.), 8Ta TEOpHd NPEJCTABHTEILCTBA T0-
OyCKAeT Make BIACTh JUKTATOPA, B KadecTBe IPOICTABHTENS HAPOHA.
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CYTCTBOBAJIO ellle NOHMMAHHE TOro, 4To o0LIecTBO pas’eANHEHO pas-
HooOpasueM MHTePeCcoB, U 9TO IPH CO3AAHUI TOCY JaPCTBEHHOU opra-
HUBAIUH CYIIHOCTD M LeJb ATOIl TlocaeTHelt He anToM o6mIet BOIH,
a BIIOJHE PealbHasA HEOOXOAMMOCTb KOOPIMHHPOBATH DasHHE HH-
TepecH, UPOSABIABINUEcS B TaHHOI oOulecTBeHHOI cpexe. Passu-
THe OGIIECTBEHHOTO CO3HAHMA YINJIO MHOT'O BIepex 3a IOCcleaHee
CTOIETHE CPABHHTEIBHO C 18-M BEKOM, OJHARO (OPMAJbOAsS KOH-
CTPYKIMS HApPOJHOIO IpPeJCTaBUTEJILCTBA COXPAHSIET UepTH, JaH-
HHE efi B 50Xy (DPAHIY3CKOIl PeBOJIOINIH ).

Teopust IpnHAIA BIOJHE ONpeieJeHHOe BHEITHEE BHpaMKeHIe,
TIO3TOMY MH He HaMepeHRl 06CTOATeJBHO H3Jaralb CyIIeCTBYBIMIe
Bo33peHUd. MH OrpaHHYMMCSA OpPHBEICNHEM B3IUIAJ[0B TPeX IJIaB-
HHX IIpeicTaBUTeNell TocyIapeTBeEHOro npasa: Duguit, Jellinek u
Esmein.

Duguit numer?), 4ro o ®parmun B 1789 ir 1796 rr. ¢op-
MyJIupoBaHa OHJA 0PHIAYECKAd Teopusd IHOJIUTHUECKOTO TPEeacTa-
BUTEJbCTBA, KOTOpas W HHHE elle ABIAeTcS TeopHell ¢paHiys-
CROr0 IyOan4YHOro OpaBa. Do (pammy3cKUX KOHCTUTYIHAX H B
Psie NHOCTPAHHHX HAPOJHOE IPEeJCTABHTENbCTBO COXPAHMIO TEPTH,
BHPaGOTAHHHE B PEBONILHMOHHYI BIOXY BO DPaHINU M H3JI0SKEH-
gue Sieyes’om. [enyTar m gHIe ABIAeTCA NPEICTABUTENEM BCEro
Hapoja I B OTHPABIGHUN CBOMX JCHYTATCKHX (OYHKIUIL HE CBi-
33H HUKAKHMH MAHIATaMH cO CTODOHH CBOMX mabmparedetr. Ha-
POAHHI IIpe/CTaBHTeJND MACHHO H30MpaeTCA UeNIHM HapoIOM, XOTs
10 IPAKTHYECKHM COOODAKEHUSAM BTO OCYILIECTBIAETCS Ha jeJe
YBRIM H30HpaTeJbHHEM OKPYTOM.

Jellinek ®) Takske BHIUT OCHOBHOE IIOJO:KEHIIE COBPEMEHHOTO
IPEICTABHTENLHOr0 TIOCYIAapeTBa B TOM, UTO WJIEHH HapIaMeHTa
IPEeICTABIADT Bech HApPOX B ILEJOM. OTO TOJOMKEHUEe BHPAOOTA-
J0CH HMCTOPHYECKH B AHINIIM, a OPHMIITIECKAN CMHCI €ro B TOM,
YTO 9IeH HApJAMeHTa ABIAETCA UJIEHOM KOJJIEerHH, Ubs BOJS €CTh

1) Nézard, o. c., p. 97.

Barthélemy-Duez, o. c., p. 110.

YeTnHoB, 0. ¢., T. [: Bpegerme, ctp. V 11 XV.

B cobpeMeHHLIX KOHCTHTYNHOHHLIX TEKCTAX 9Ta KOHCTPYKIHS TAKKe HAXO-
IMT CBOE BbIpakeuHe: cTaphbie KOHCTATYyOHH — Oexanrnifickasd § 32; msenmap-
ckas § 86; marckag § 91; — m3 HoBefimAX : repMaHnckas 1919 r. § 56; npycekas
1920, § 21; scromcrasa 1920, § 45; amromeras 1922, § 36.

2y o. ¢, t. I, p. 498 et suiv.

3) o. ¢, SS. 574 u. 583.
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BOJA HApOJa, M 4TO, CJAeJOBATENbHO, BOJS [EIyTATA YIACTBYET
UCRJIIYUTENLHO TOJBKO B OODAa30BaHIM HAPOIHOH BOJH, HO He
TpeACTaBisgeT co0oil BOAM KAKOH-IHG0 01HOM IpyNmH Hapozal).

Haronen, Esmein ?) yrasuBaer, 910 cjieyeT IOHUMATh B [IPel-
CTABITENBHOM TPABIGHHII IIOJ I[PEACTABHTEJbLCTBOM. XAapakTep-
HY® 9epTy [NOpeJAcTaBHTeNedl  CYBEPEHHOIr0  Hapoaa  COCTa-
BJIsg€T TO, YTO B TPaHUIAX IPHCBOEHHHX HNM arTpUOYTOB OHII
NpU3BaHK, B §ojee WIH MeHee INNPOKOI Mepe, pelllaTh CBOGOIHO,
CaMOIIPOM3BOJBHO, OT MMCHII HApPOAa, KOTOPHII IIOYNTALTCH XOT-
UM WX BOJEH M ToBOpAUMM HX ycrami. Takoil yuoamomoueH-
HHEH cyBepeHa, KOTOPHI HH B KaKOM ciaydae li¢ HMel OH BIaCTH
COGCTBEHHOI'0 DpEIIeHNs, BCe aKTH KOTOpPOro OHJIM OH 3apaHee
OIIpeJeNeH TeTAIbHE MU IPABIIAMI U 0043aTebIIMI HHCTPY K-
INIAMH, WIH KOTOPHI He Mor OW HHYero pemarh Oe3 parudu-
Kallld cyBepeHa — TaKol yNOJIHOMOYEHHHII He OwI OB Ipeacra-
BuUTeJNeM . .. llpencTaBUTENBCTBO, IONUMAEMOE B BHIEYKa3aHHOM
CMBICJIE, MPOABIAETCSI OTYACTH Y JOJSKHOCTHHX JUL, O0JeYEeHHHEIX
cyneCHOll BJIACTHIO; TAKOHM IIpeicTaBHUTENbHEIN XaparTep ¢ enie
GosbIIell ONUpeledeHHOCThI0 U IIHPOTOH HMeeTcAd B HeATEILHOCTH
IVIaBH HCIOJIIUTENILHON BJIACTH Besle, IJe KOHCTHTYUUS IONY-
craer Gojee MINM MEHEe HE3ABIICHMYI0 HCIOJIHUTCILHYI BJIACTD . . .
Harorem, Bo Beell cBoell IIOMHOTE IIpeiCTaBUTEJIBHHIL XapaKkTep
OpOABJASETCSA B 3aKOHOJATEIbHHX COOPAHIAX ; UX POJIb BAKIIOTAETCS
eAUHCTBEHHO B TOM, 4YTOOH CaMOIpPOMSBOJILHO XOTBTL M permarh
II0 BCEM BOMpPOcaM, 34 MCKIIOYEIHEM TeX, pelleHHe KOHX Boslpa-
HAETCA HM KOICTUTYITHEI.

B usaoskenHOM 3aKI0YaeTcsd CYLIHOCTL HTOIO T. H. TpejcTa-
BUTEJNBIOr0 Mauiara, KOTOPHM, IO TOCHOACTByLIell Teopud,
olpeieadeTca OTHOMEHNE MesKIy HAPOMHHMH IpeJcTaBHTeNAMH U
n3buparenxsmi. Mo npuGasum eme, uro Hsmein me roopHur Hu-
9ero 0 RAKOH-IM00 CBH3H Meday JelyTaTaMi H H30UpaTedsaMn,

1) Haxee, Jellinek upmMenser ¥ HApPOLHOMY IIPEICTABHTEILCTBY TEOPHI)
0PEIAIECKOr0 OpraHa, BUAS B TapJaMeHTe BTODHYHBIH NpAMOH OpraH, a B Ha-
poje, usbupalomeM ero, TepBHUHBIN opras. JToll KOHCTpykmmell Jellinek jy-
Ma:l YCTPaHMTL TO COCTOSHHE ,BHCEHHS B BO3XyXe“, IT0 erd BLIpa#eHHIO, B Ka-
KO HApONHOe NIPeICTABNTEILCTBO NOCTABICHO OBIIO COBPCMEHHON €My TOCIOI-
cTByIOmMeN Teopmell. Bee-rakm, OH HHYer0 e H8MEHHI B OCHOBHBIX HOTOKEHIIIX
TeOpHH, KOTOpLe LI Hac TOIBKO H BaJKHBL

2) Esmein-Nézard, o. c., t. I, p. 402 et s. (rarxe pycck. mep., 1898 r.,
cTp. 188 m cm).
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Kak OH 11019epKUBas BTHM HauboJee CTPOTroe TOHIIMAHUE ITpel-
craBUTeIbHOr0 MaHgaTa. Jellinek, HampoTns, IOMYCKaeT OTHOIMEHISA
IOJUTIIECKOTO XapakTepa Mesray H30HpaTelAMH U WIeHAMIU Tap-
JIaMEHTa, MOJyJanllne BHpaskeHIe B aKTe H30panus, HO U30pamie
(Kreationsakt) vuxorja He IEpeHOCHT KRaRUX JAH00 IpaB ¢ HU3GH-
pateqass Ha 130MpaeMoro, 4YbM TNpaBa U 00A3aHHOCTH BHTERAIT
HCKJIOYHTENBHO M3 KOHCTHTYyUUMH (0. ¢., S. 581). Duguit raxske
TIPU3HAET CYIIECTBOBAHNE CBA3I MeMKIy HelyTaToM H ero U36H-
parexsamu (o. c., t. II, p. 505), HO cuuTaeT HOPUIUYECKYK KOH-
CTPYRIHIO NPeICTABUTENHHOIO MAHATa €11 HCTBEHHO BOBMOIHOIT 1).

Nrar, ROHCTPYKITHA IIPEJCTABUTENBHOIO CTPOS MCXOTUT TORA
U3 OCHOBHHIX IIOJIOMKEHHUII, KOTODHE MOSKHO (OPMYJIHPOBATH TaK :

1. Bracts, kak Boad TIOCyJapCTBa, CyBepeHHa, a ee Hc-
TOYHUKOM SBJISETCS HApo.

2. Hapoxnoe mpecTaBHTEIHCTBO BHPARAET BOJID TOCYIAPCTBA ;
TOJBKO HAPOIHHN TpEACTaBUTENb MO:KeT OHTH BHPABUTEJEM HTOH
BOJH . II09TOMY, Ha KakIX OH HadalaX oH HHI OHJI usbpad, OH
NIpeICTaBJISET BECh HAPOL.

§ 2. YeranoBJeHHE® COBPeMEHHOI'O HPEICTABHTEJHHOTO CTPOA H
BHITECHEHH® MM MOHAPXHYECKOTO.

Romen 18-ro Bera ang SananHoit EBpPONH SBIAETCsI BIOXOMH
TIyOGOKUX COIMAILHHEX M TOJUTHIECKUX TIePEMEH, KOTOpHE He 3a-
KOHYMIMCh elle M JoHEHEe. B To BpeMsa oBIaZeBaer yMaMu
HIes HOBOIO HHIUBHIYAIMCTHIECKOTO NEMOKPATH3MA, © €I0 KyJb-
TOM JUYHOCTI U Jesopranusanuefi cpeau. Coca0BHO-OPraHI30-
BalHOe 00LLEeCTBO PaspyIlaercs, H IOJHHIE IPOCTODP OTKPHBAeTCA
OI8 JHYHOM aKTHBHOCTH B CONHAILHO-3KOHOMUYECKOI JKHSHIL.
OfHOBPEMEHHO IIOJHTHYECKHE YCTPEMICHUS NPOHHKADTCA Hieell
¢B000/IH, KOoTopas BpaskicOHA aGCOMITHAMY M HIIET OCYILECTBIC-
HUS B TPEJCTABHTEILHOM cTpoe. Heam MoHapXwdeckme ygpe-
SRICHUS U TPOJOIMKAIT ellfe JKUTh, M JasRe JeJal0TCS IIOMBTRI

1) 9o yTBep#ASHHC — KOTOPOE ObI0 OB HOHATHO y Jellinek’a — upo-
THBOPEYHUT DEANUCTHYCCKON TEHCHUNN yyemms Duguit, orBeprammiero, memny
IPOYEM, KOHCTPYKUUI TOCYAapCTBa-Tuna. II03BOINTENBHO CIPOCHTH, 4TO DPEa-
JHCTUYECKOTO MMEETCS B KOHLeINHH IenyTara, KaK OpeJICTABHTENd BCEr0 Ba-
poaa, KOTOpHIN €ro He H30HpaeT H He 3HAET ? B KOHCTPYKUUHA UpedCcTABHATE]Ib-
HOO MaHXaTa CKPHTO MHOTO (paseo’Iorim W IYCTHIX KECTOB, H 6CIN OHA IIOJ-
TepEHBACTCS TEOPETHKAMH, TO 00’SCHIMO 5TO BINSHHEM TOKTPHHEI O HAI[HO-
HaJIBHOM CyBepeHHTETe.

PAS



20 H. MAIIM BXIV.1

OOHOBHTBH CaMHIH MOHApXH3M, cleaaB ero ROmIeM HOBOTO Gecco-
cIoBIOro obuiecTBal), To Bee-TakyM B KOHIE KOHIIOB MOHADXH3M
00HapyHUBaeT HECHOCOOHOCTL CTATh OPraHUBYIIell CUIof B CO-
BPeMEHHOH IeMOKPATUH, TaKk KaKk OH BeJeT 110 BHYTpeHHel JOIuKe
K H30JI0UM  ,BIACTUTEAA“ OT ,I0ABJACTHHX®, U er'0 KpEIUT B
rla3aX Macc 3a MUHYBIIEe CTOJeTHe HEYKIOHHO majaer. Paspy-
OIeHNe OpraHM30BAHHOI'O COCIOBHOTO OOLICCTBA YCTPAHHIO B
COIMAJIBHOM SRUSHNM I[POMEMYTOYHLIE CTYIEHH MesAY Maccoil H
rocyZapcrBoM ?): OHH CTAJH HENOCPEICTBEHHO JHIOM K JHIY, W
IpobaeMa TocyRapeTBa Npexcrala NOpex CO3HAHUEM CaMHX Macc.
Ecanmr rocyzaperBo 110 TPaAULIMH U PHCOBAJIOCH BIACTHON OpraHIl-
salleil, 7o Bee-TaKH I MAacCOBOIO CO3HAHUA BaskHA He CTOIBKO
3Ta 4epra rocyJaperBa, CKOJILKO ¢aMO IOCyIapeTBeHHOE COCTOSHUE,
EOTOpOe ofecleduBaeT HADOAHHM MACCaM MHAHHMAJILHHE YCJIOBHA
#UBHH. DeccoclaoBHOe 00I0eCTBO TakmKe HYRIASTCA B OPraHH-
3yoImell cuiae, KoTopad JoJEHA CO3JaBaTh YCIOBUS MATEPHANBHOIT
U NpaBoBoil HMUSHU Mace; IIOSTOMY MBEl 3aMedaeM ¢ HaJaJa M-
HYBINETO BeKa 3apOMKACHIEe HOBOIO COMUAIDLHOIO H SKOHOMHYE-
CKOT0 3aK0HOJaTeNbeTBA®). Ho mepeMeHH BTH ZOCTHUTAWTCA OpTa-
HH30BAHHOI TIOIUTHYIecKo OopbGod 3a Te WJIM HHHE 3aK0HOIA-
re;ibHHe MepH. CoxpaHUBIINeCS MOHApXHYECKUe YUpesrJeHHs
SBIAIOTCST B OCLIEM OILIOTOM YCTapeBIINX (POPM  COT{HAILHON
SKHBHH ; K TOMY K€ OHH HeCIOoCOGHH HeIOCPENCTBEHHO CaMH IIo-
co0uTh HysrIaM Macc. HampoTus, HOBHE HpejCTABUTEILHHE yupe-
SRJIEHHA, MApJaMeHTH, CTaJd HOCHTeJIAMH HOBHX Haell ¥ NoledH-
TeJIAMH WHTEPECOB MAcC: IIapJaMeHTH, OCO0EHHO ¢ TeX IIOp Kak
cOoCTaB HUX H30HPAETCA MAacCaMi, IPOBOMILIH 8aKOHOIATeJbHEHE
MepL, KOTOpHe TpefoBanuch mabupaTerxaMn. Bmomme mnomartso,
4ro BCJAEJCTBHE BSTOTO 3HAYEHUe NapiaMenToB B IVasax Mace
JOSRHO OBIIO CTOATH BHCOKO. KeCII B HAPONHOM I[IpeJcTaBIeHHH
MOHAPX PHCYETCS CIHMINKOM BHICOKO M JAJIEKO CTOAIIMUM OT DPs10-

1) KoBaaeBckmit, IIpoAcXomjeHde COBpeMeHHOIl meMoxparnu, Mocksa,
1895, 1. I[: TopmecTByou(as JAEMOKPATHS He Pas3peIBaeT c0103a C HacCJeJcTBel-
HBIM IIPejICTABHTEIEM HANMOHANIBHOLO €IMHCTBA&; € CBOGH CTOPOHBI JTOT MO-
cxexnumit Bee Ooxee W Goiee OTpeIlaeTcs OT XapakTepa TIJaBbl (fe0TaIbHOIN
Aepapxmy, JepBOTO JBOPSHMHA CBOGTO TOCYHAAPCTBA; OH MpHBHAEGT 3a COGOMN
HOBYI0 MECCHIO BEPXOBHOTO IOCPeJHUKS MEKTY KIACCAMH W 3AIUTHAKA MHTE-
pecos HapomHHX Macc. (Ipepmenosme, crp. VII).

2) Cp. Fymunosuy, Ouee yaerne o rocygaperse, CIIB., 1910, erp. 175 o ci1.

3) BospuxHOBeHHe B ANTITHH HOBOTO $alpHYm0-3aBOJACKOr0 BAKOHOLA-
TeJILCTBA B HEPBOM NOJOBHHE 19-T0 BeKa.
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BOTO OOHBATENd, TO OTHOUIEHUE K IapIaMeHTy COBePIIeHHO HHOE.
ITapnaMeHT — IpezcTaBHTeJNbHHII OpPraH, IeMCTBYBOINHI 33 Lpel-
CT2BJISAEMHIX, B X HHTePECax : B HeM, B JIUIE JeNyTaToB I (Ppariuii,
IPEJCTABICHH pasHHEe HHTepecH, M HeATCIbHOCTH IapJaMenTa
ABJISeTCA B pe3yibTaTe (POPMAJBHO COIVIAIIEHNEM MeskIy Iapia-
MEHTCKAMM TDYIONaMH, & II0 CYIIecTBY COIJaCOBAHHEM Pa3HHX
neTepecoB. B Buay »sToro, pemmeHus IapJaMeHTa OIeHHMBAITCS
n30upaTedaMU JUMb ¢ TOYKM 3PEHUA HX PAsyMHOCTH I IIPaKTI-
YeCKOI'0 Pe3ydBbTATa; COBEPIIeHHO HMCKINYaeTcs 0e3MOJBHOE IIpe-
RJIOHEHHe IIpe] IocyJapCTBEHHON MYJIPOCTLI, ABTOPHTETOM, 4TO
CTOJIb XapaKTepHO B YCJIOBUIX MOFApPXMYECKOH roCyapCTBEHHOCTH.

[IpexcTaBuTeILHEI CTPOHt M JedTEIbHOCTDH HapiaMeHTa pas-
BHBAOT B o0lleCTBe HHOE OTHOLIEHHE K IOCYyapcTBY, MHOE Iocy-
IapCTBeHHOE CO3HaHMe, 9eM MoHapxumueckui crpoil. Her mysmim,
4TO0H B IoCyAapcTBe BHIENHM B IEpPBYH odepelb IIOBEIHTENHHO-
TIPUHYIUTENbHYI0 OpPraHMsalliio, TAK KAK 3TOT MOMEHT JaeT COBpe-
MEHHOMY COSHAHHUIO CHHIOKOM MaJO0; ropasino GoJee peaabHa Jpy-
rasg CTOPOHA I'OCYNApPCTBEHHOI'O COCTOAHHS, KOTopasd LOHMMAercsd
KaKk CONHUAJbHASA HEOOXOJHMOCTh, UYTOOH MHOT000pasye MacCOBHX
HHTEPeCOB MOKHO OHJIO 00’€IHHHTH U coraacoBarh. CouualbHASI
ske Heo0XOoAMMOCTh, EKak raison d’étre coBpeMeHHOTO NeMOKpa-
TUIECKOI'0 I'0CYJapcrBa, OIpeleadeT ¢ CBOel CTOPDOHH BOJI OT-
JeIBHOTO HHIIMBH/JA He MeHee, 4eM BJIACTHAA AKTHBHOCTL Gowme-
CTBEHHOH MHCCHY MOHapXHUIl; TOJbKO IePBad Ipen ABIAeT K HHIH-
BuAy TpefoBaHue ropaszfo 0oabiiell cO3HATENBHOCTH U CaMOAHCIIH-
TNIMHB, MEMAIy TeM EKaK BTOpasg MHPUTCS € IOCAYIDaHNEeM MaJo-
TIPOCBEIEHHEX HAPOAHHX MAacc.



I'naBa TpeThd.

[MapnameHnTapuam.

§ 1. IlapaamenTapHsM — cCOBpeMeHHAA (pOPMA NpPeJICTABHTEN -
HOT'0 CTPOAL.

[IpencraBuTeabHHY cTpoil B cTpaBax EBponH ofHapyskuBaeT
HEYRIOHHYH TeHACHUHK INpHHATH (POopMYy HapiaMeHTapuaMa. B
HacTosllee BpeMa W3 27 ') rocyaapcTB EBpONN MMeOT 5TOT pesRuM
20 TocyaapctB2). MoskHO IosTOMY BUIETb B INaplaMeHTADH3Me
HOPMAJBEYI0 CTaIMI0 PA3BHTUA NIPeICTaBUTENBHOIO ¢TposI B KBpomb.
JettcTBUTEIbHO, TOMUTHYECKA MCTOPHA TocIeqHell 32 MHEYBIIee
CTOJIETHE IIOKA3HBaeT, 4YTO 3Jech BO BCEX CTpaHax ¢ yCTaHOBJIe-
HHeM IPeICTaBHTEIBHOT0 CTPOS HEeMBMEHHO CTaBHTCS HA o49epend
npofieMa IapJaaMeHTCKOro o0pasa IpaBieHusd, KOTOPHII HACTOJDLKRO
ruloK, 9T0 HPUIOMKMM KO BCAKHM (GopMaM rocynapeTsa.

He cayuaiiro, a B cumiy BHYTpeHHell JOIMKH IIpeJCTaBH-
TeIbHHII CTPOH TPHHANL B Halle BpeMs (opMy IapiaMeHTa-
pusma. Iloa nocixemHuM cleayer MDOHAMATH IIPeINCTaBUTENbHBIE
peskuM ¢ (HopMON NpaBIeHHA, NPH KOTOPOH JaHHHU JIMYHHIM
COCTAB NPABUTEILCTBA ) (,Ka6UHET®, , MUHHCTEPCTBOY) IMONBBYETCS
BJACTBI A0 TeX IOp, IO0Ka ero HeATeJbHOCTH HAXOAHT HOALEPRKY
(”I_[OBepI/Ie“) GoabIIMHCTBA DapaaMeHnTa. llapiameBRTapusM ycra-

1) Mu1 He TPHHSITA B pacdeT KapIHKOBHX TIOCYZAapeTB: AmHaoppa, Can-
Mapnuo, Morako m JImXTeHIUTEHH.

2) Haxorga He Obuto mapiaaMeHrapumama B Pocomm, Axbammm n Iilseri-
gapomu. B tpex pomaHckmx rocymapersax: Mrammm, Hemammm u Iopryrammm,
a raxike B I'penum B Hacrosmee BpeMs (B 1926 T.) ATOT pemEM He (YyHGIHO-
HEDYeT.

3) Mox upaBUTENHCTBOM DTOHHMAEM MHl B OPTAHABALHH HCHOIHHATEILHON
BIACTH OTBETCTBEHHBIN, PYKOBOZSIIEN, AaKTHBHBIY OpPTaB, B OTIEIUE OT $es0T-
BETCTBEHHOT0 HEAKTHBHOTO OpraHa — IJaBel rocypapersa. [locymaperso He
MOKeT CYI[eCTROBATH (es [epBOTO OpraHa, IpPaBHTEIbCTBA, HO ofxopuTes 6es
TIABH TOCYIapCTBa ; Takoe IONOKeHHe CO3Xala SCTOHCKAS KOHCTHTYILHSA OT
15 moHs 1920 1.
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HaBJINBAET 3aBHCHMOCTb IIPABUTEIBLCTBA OT TAPIAMEHTa, KOTOpHIL
BCJIE[ICTBIE HTOr'0 CTAHOBUTCA NpeobJafaloiliM OPraHoM B TOCy-
daperee 1). Takoe mpeolsananye IapiaMeHTa sBIAETCA IIOJUTH-
gecKoll He0OXOIMMOCTBIO, TAK KaK I'OCYJapCTBEHHAA OpIaHM3allud,
Kak BCARAA Jpyras OpraHM3allnd, MOMeT CYLIECTBOBATH, JHIIDH
ecIn B Hell pgocruraerca emiHCTBO Biaactd. [lostomy, ecam B
KOHCTUTYIHOHHOM TOCYA4pPCTBe H yupeskaaoTcd /JBa HIM 6ogee
Opraga BJIACTH, TO BCE-TAKH 3JeCh OJUH OPraH JOJEeH MMCTD
PeIlanInuil ToJoc: WHAUYe eJUHCTBO I'OCYNapCTBEHHOI BJIACTH HE
Om0 OH Z0CTHTHYTO. Keanm Ha oNpeaeNIeHHRHX CTAAUSX PasBHTHA
IIpeJCTABUTEILHOTO CTPOSA 3aMedaeTcs 34 MOHADXHUECKUM IpaBil-
TeJLCTBOM IIepeBec Ha I IapJaMeHTOM, TO B KOHIe KOHI[OB 110 JOTHRD
Bellell, BCE-TaKH, MApJIaMeHT, KAk OPTraH, IPeICTABILHIIHI HAPOX
n UM U30paHHHI, CTAHORUTCA MpeodIajanlnM CpeJd APYTHX Op-
TaHOB BIACTH, a MAPJAMEHTAPH3M SBJIAeTca (HopMoll, B KOTOpOIl
aTO IpeoliajaHHe HAXOJUT IIPAKTHYECKOe BHpaskeHue. Ilpm sroit
CHCTeMe IIAPJAMEHTY NPUHAIJNERUT OPUANYIECKH pelHabllee 3HA-
yeHHe B TrocyaaperBe. Jleno napiaMeHdTta, a He IPaBHTeJLCTBA
VCTaHABIMBATL IOCYAAPCTBEHHOE €IMHCTBO ; IIOSTOMY, €CJIl HMe-
ered PasHOIJIAcHEe MeskJy NapJaMeHTOM ¥ NPaBHTEJNLCTBOM, TO IIO-
caejHee I0puaMvdeckd 0043aHO YCTYNMThL IIEPBOMY : PeIICHHEe Nap-
JAMEHTa ORAIYMBAeT TaKoe DasHOTIacHe.

OTOT OPUAMYECKUIl NPUHIUI JIEHKHT B OCHOBAHHH eBpoINeii-
CKOr0 TapJaMEHTApU3Ma, HO TOCIHENHHII B CBOEM (PARTHUECKOM
OCYIECTBJACHNN NIPUHUMAeT jABe OTYeTJHBHE (HOPMH, MMeEnUHe
Ka:sRJasd CBOM XapaKTepHHe YepTH | AHIIHHCKYI0 I KOETHHEHTAJIbHY 0.

1) Duguit m Barthélemy-Duez (0. c., p. 163) yciaoBHeM TapiIaMeHTAPH3MA
CYNTAIOT PABHOBECHS MEXIY BIACTbI IIPABHTEILCTBA H BIACTHI IapiaMeHTAa.
Ho ofa moaXEB IDPUBHATH, YTO Ha Jeje STOTO DABHOBECHS He BCTPEYALTCS, 1O0-
yemy Barthélemy-Duez m BuAAT B HeM IMNIL HIeAJbHYK (HOPMYyIy »TOrO pe-
xuMa ; Duguit e 1o BoiEsl npamo nmmer (KoHCTHTYHROHHOE IPaBO — PYCCK.
mep., 1908, crp. 986), 910 PpaBHnES He OCYMIeCTBISIET DAPTAMEHTCKON CHCTEME],
TaKk KaK 3JeCh NOIHTHYECKHI IepeBec NPHHAIIEHKHT HCKIOYHATEIbHO Iapia-
MeHTy, — CTpOUTb HIEAJbEBIE CHCTeMEl COOTBETCTBYeT HYXY pPAaNHOHAIUBMA,
HO He MO3ATHEBH3MA, TAK KAK BCETAa BOUPOC OCTAETCH OTKPLITHIM, CKOJILKO B
HaHHOK HIealbHON cHcTeMe Cy0’eKTHBH3Ma aBTOpa. IIHTEDeCHO OTMETHTh, YTO
Duguit B nmociegaem ¢parmysckoM usgasmu (1923 r.) ,Manuel de droit consti-
tutionnel“ m3MeHHmJ CBON B3IUIAL HA NIap;JIaMeRTapHaM 3-ell PeCIyOJHKH, T'OBOPS
0 HeM Temeps: ,...La France ne pratique certainement pas le systéme par-
lementaire tel qu’il s’était constitué en Angleterre & la fin du XVIII siécle“
(p. 203) — aT0 y¥e coBceM He TO, YTO OTPHIATH HAPIAMEHTAPH3M BO QpaRUUE.
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§ 2. Anrauiicknii mapaameHTapu3M.

HsBecTHO, 4TO NapaaMeHTapU3M B €r0 IePBOHAYATLHON opme
ABJAETCS JOCTH/REHIEM aHTJIAMICKOM MOAUTHYECKON skHsHH. Kerh
4BTOPH, KOTOphle AHTMIHACKHNM IapJaMeHTapUs3M W CYHUTAT HOp-
MajgbOHM, [NPABUJILHHM nNapiaaMeHTapuaMoM1'). O6 sToM map.a-
MEHTapHsMe HAIHMC3HO TEPBOKITACCHHMU ICCIEI0BATENAMII Tak
MHOTO, YT0 BpAZ JH B ero (JyHKIIOHUPOBAHHU MMEWTCSI HEBHI-
SCHEeHHHE IIPOGJIEeMH ; ecaHi MH 37eCh HaMepeHH TOBOPUTH 00 aH-
IIMHCKOM IapJaMeHTapMsMe, TO JUIIb JJII TOI'0, ITOOH OCBETUTH
€r0 CcO CTOPOHH Hameid o6llell TOYKN 3peHHs, Jeskaulell B oCHOBE
HaCTOAIIEr0 TPy AA.

B Anrnuu Hapany ¢ KopomeM Beerga CyIIeCTBOBAJIO Hpel-
CTaBHTENbHOE cOOpaHye, I03%ke HA3BaHHOe IapaaMeHToM. D re-
Jelile TEHCAYETCTHEH MCTOPHII IAPIAMEHT I10Jb30BAJICA B IIOJH-
THYECKOM JKIBHH CTPAHH WHOrAa OOJbIIUM BECOM, HHOTAA MeHb-
IIAM, HO U BO BpeMA HAUBHCIIETO MOIYIIECTBA KOPOJEBCKOIT
Baacty, npu Togopax B 16 Beke, IapJaMeHT He MCYe3aeT ¢ II0-
JUTHYecKoll apeHH BHojgHe. DB 17 Bere KopoXleBckasd BJIACTH OT-
CTylaeT Ipex IapJaMeHTOM, M ¢ TeX IIop IocienHeMy NpHHaIIe-
SRHT TpeobIafawiiad podb B IIOJUTHIECKOH $kUBHH CTPAHHL

C reyeHMeM BPEMEHH OTHONIEHKE MeERIY IapIaMeHTOM I
IIPaBUTENLCTBOM MNpHHUMaeT (OpMY IapIaMeHTapusMa, HMeHye-
MO0 376Ch IpaBIeHHeM Ka0uHeTa. Rarkme YCIOBUSA cO3IAJII 3/1eCh
3Ty (OpMy IIpaBJIEHU ?

O71H0 XapakrTepHOE YCIOBHE — TO, UTO [0 TIOCIENHEro Bpe-
MEHH 3IeCh HMeJOCh BCerla JUINL Be NMApTUIHHE OpTraHHsallHI,
KOTOpHE 4YepenoBailch B YIPAaBJIeHHH cTpaHOl, & ¢ TeX 0P Kak
B IOJUTHYECKON JKIBHM NOpeolJafainllas poJb IepeIlIa OT Ko-
POl K NApiaMeHTy, 5TM [apTHHHHE OpraHusallni Iprodperaior
TIOCTOSIHHHIT XaparTep, HOCAd IlepBOHAYAJIBHO HasBaHme whig'os n
tory’es, a Tmo3ske JIUGEpPATOB X KOHCEPBATOPOB. JT4 NApPTHIHAA Opra-
HI3AINS HMeeT Bequdaliliiee 3HaYeHNe NI (YHRIUOHUPOBAHUSA 10~
JUTHYECKUX yUpeEIeHNN cTpaHH, 0co0eHHO MIA mapaaMeHTta. Kak
. KOJUIeTHMAJBHHI 0praf, mapiaMeHT II0 PHpOJe CBOEIl JIHIIeH el-
HOIl BOJH; HO B HeM, BCe-TakH, AOMEKHH OHTH CO3JAHH YCIOBHA,
9T00H YACTHHE BOJM, B3aHMHO IDYT Apyra OTpHIAIINE, B KOHIE
KOHITOB NOJYUHUINCH IIpeofianaiiell Boje, YTOOH MEHbIIHHCTBO
YCTYIHIO GOJbUINMHCTBY, M TAaKHM 06Pa30M JOCTUTHYTa OHIA €1H-

1) Cp. Hauriou, o. ¢, p. 413 note.
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Has BoaA coGpanud. IlapruiiHmifi nyamusM o6ierdan HCIOMHeNNe
9TOH 3axadim M B TO e BpeMA 00pasoBad IApJaMEHTAPH3M, Kak
¢opmy npabixenual). Ob6pasoBamne OGOJBIIHHCTBA B NapIaMeHTe
SABJIAETCS Pe3yJAbTaToOM AeMCTBUS TOH HIH IpPYTOol DapTuH He TOJLEO
B napiaMeHTe, HO M B caMoM OOCILeCTBe, TaKk Kak ecIM NapTHi
TOJBKO IBe, TO B JAHHHI MOMEHT OJHA W3 HUX HMeerT mpeolia-
Jawlee MDOIUTHYECKOe 3HadyeHUe M B ofiiecrBe: 9TO HelcTBH-
TEJBPHO MApTUsA OOJBIIMHCTBA HE TOJBKO B IHapiaMeHTe, HO II
BooOIlle, B IOJUTHYIECKOIl $kUSHM CTpaHH. Takum o6pasoM, 31ech
BOBMOJKHA, HauyMHAST ¢ MAcCH M36uparesaell W KoHYasd NPABHUTE/]b-
CTBEHHHMH KpPyraMy, CHH3Y MO0 Bepxy, OJHa pemaolnas MOJHTH-
Yeckad BOJS, BOJA NapTUH OOJBIIHHCTBA, IOJB3YHINEHCSd ToCy-
JNapCTBEHHOM BAACTLIO © UzJawlledl 3aKoHH, o0pasyouieil MHHENIC-
TepcTBa U 1. I. Jlpyrad naprusd, MEeHBIDUHCTBO, OCTAe€TCA B CTO-
poHe W He y4YacTBYeT aKTHBHO B OCYLIECTBJIEHHH BIacTH. MoskHO
CKasarh, 4YTO BO3BHIIeHHe NapaaMedTa R Anrauu B 17 Beke no-
BEJIO K TOMY, 4TO KODOJEBCKas BJIACTD, PAlbIIe IIPABUBIIAS CTpa-
HOIl, yCTyINJa CBOE MECTO BJACTH HAPTHU GOJBIIMHCTBA, KOTOpas
¢ TeX II0p IPABHUT I'OCYAAPCTBOM 2). ‘
[lapnamenrapusy, Bce-Takl, 00pas3oBajcs 37ech He ¢pasy;
OH fAcHO HalaoJaercs JUNOIL B KOHIE 18 Bera; COBCeM He OHJIO
04YeBHIHO, 4TO NapTHd, 06pasynoluas OOJbLUIMHCTBO B IaplaMeHTe,
JOJTKHO OT cebAd JaTh LpaBUTeNbeTBO. MsBectHo, 4ro HRapa 11
nocae pecraBpauuy 1660 T., pyROBOASACH ujaeefl JUIHOIO PERHMA,
HAIpPacHO HCKAJI MM IPABUTEIbCTBA IIOCTOAHHYI0 YIOBJIETBOPU-
TeJbHYI0 (opMy, W UYTO OTHONMEHUA ¢ IaplaMeHToM OHJIH IpH-
4YHHO Heynad NpeJUPHHSATHX ONHTOB. ATMocdepa KOH(DINKTOB
paccednach, Koraa o06pa3oBaHHe IIPAaBHTEALCTBA IIOCTABIEHO OHLIO
B 3aBHCHUMOCTb OT CaMOI'G ITapJlaMeHdTa, 9TO Ha JeJe O3HAJAJIO0 3a-
BHCHMOCTH OT OOJBIINHCTBA NapJaMeHTa; TakUM IyTeM MTOJUTH-
YeCKHe OTHONMEHMS HAILIH cefe GOOTBETCTBYRIIYID (opMy.
Onnako, B TedeHaAe GoJiee IOJYCTOJETHS 31€Ch elle He OHII0
napIaMeHTapu3Ma, XO0Td BIACTh U NpUHALIesRana OGOJNbIIHHCTBY
napaamenta. Hosas I'aHHoBepckas IuUHACTHA GHJIA IIPHBBAHA HA
TPOH TOJBKO OIHON BHI'CKON maprueil, Memay TBM Kak TopHu
CYNTAIUCh lpuBepsreHNaM CToapToB; MOKA IWHACTHA He HMbiIa
NPOYHHX KOpPHEH B cTpaHe, Hs0erajm NPUIVIALIATE B COCTaB IIpa-

1) Cp. Esmein, O6nine ocHOBaHMS KOHCTUTYIHOHAOIO mpasa, 1898, crp. 117,
2) Cm. Hatschek, Englische Verfassungsgeschichte, 1913, S. 594,
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BHTEJILCTBA BpaMAeOHHX AHHACTHH TOPIEB, I BUTH OHJIN 10
BTOPOI MOJOBHHH 18-TO BeKa €IWHCTBEHHOI IPaBHTEJLCTBEHHOI!
gaprueii ). Ho tamM, T7le BIACTBYET TOJIBKO ONHA HADPTHSI, He MO-
SKET OHTH TapiaMeHTapU3Ma, a HMeeTcs JIHUINb IpocTas NapTuiiHas
JUKTaTypa, Kak Hamp., B Hacrodulee BpeMsa B Poceun m Hrammm.
37ech B effCTBUTEIbHOCTH IIeT J0BEpHd IapjaMeHTa, HO JHIepH
OllperneJleHHON IApPTHH YAEepsRUBALT 3a €000l BIACTL BCEBO3MOK-
HBIMH MepaMII OpHHYKIeHHd, KOTOPHE IPOTHBOPEYAT CYLIECTBY
u Ayxy uapraMenrtapusma. llocaeanuit HembicanmM 6e3 cBoGOAM
KPHTHEM UPABUTEIbCTBEHHON MOJIUTHEKN M BHTELKAWIIEH 0TCH1a BO3-
MOSRHOCTHU ONITOSUITUH e, M B AHIJINY TapIaMeRTapU3M Y CTaHOBIIC
TOJBKO ¢ TOT0 MOMEHTA, KOIJa OMNIIO3MNIMsA NaPTHU MCHBIIHHCTBA 10-
JUTHKE BJIACTBYOLIEH Iapruu OOJAbIIMHCTBA CTajka JeraJbHol o
npir3HaHa OLIa KOHCTUTYIMOHHEIM YCTaHOBIeHHeM crpasnl. Ilpm
JdyanrmsMe maprTuil, rocide JNeraJusaliil ONMO3WIUY, OTHOIIEHWA B
[IapJaMEHTe SACHH H TIOHATHH, & CAMHH{ MEXaHH3M B HIe¢ IIPOCT:
OOJBUIMHCTBO ITIPABHT, 4 MEHBHIMHCTBO KPUTIEYeT, H30HpaTeNH ke
pelranT, Ha 9bl CTOPOHY cTarb. HMsbupateaud B cBoell macce He
ABIAI0TCH 0043aTeNILHO IPUBEPSKEeHIaMy ToH MIM HpyTroil LaprTii,
HO OlIEHUBAIOT Pe3yIbTATH AEATeJIBHOCTH HX, H, IODTOMY, KaskIHe
BHIOODHL ONpeeNsioT BHOBB, KOTOpasd APTUA BCTpeUaeT MOIIEPImRY
6oapmuHCTBa m3bupareneil. B AHrIMHm TakuM o0pasoM YCIOBHA
HAJINIO, 9TOOH NApTHUM B YIPABICHHH CTPAHOM depPeIoBaJHCH ;
HYKHO OHJIO yCTAHOBUTH JHIIb (POPMH, B KOTOPHX 5TO MOINIO OHl
coBepInaThed. I3 5ToI MpakTHIECKOH HeoOXOAMMOCTH Pas3BILIHCE
T. H. IADPIAMEHTCKHE OOHYAH ¢ UX CHMBOJUMIECKHMH (POPMYJIaMI,
KOTOpHE ONpeAeSAnT OTHOIIEHHA Me:kIy HajgaTaMid U KaOHHeToM,
POIb KOpPOJS, IMOPALOK ACJOUPOM3BOACTBA MajJar M T. A. — BCE
BOIIPOCH, BO3HHUKLINE B MECTHHX AHIVIHHCKUX YCIOBHAX, TIOUEMY
H pelienue UX IIMeeT COOTBETCTBEHHHI KOJOPHT. OT0 (opMalb-
HHE PAMKH, KOTOpHe OHJIHM OH JHINeHH COACPsKAHUsA, eciall OH B
QHTINHCKON IOMHUTHUYECKOH SKUBHM He HMEIoch o0ouxX cylie-
CTBeHHHX YCIOBHMII: MOCTOSHHOI ABYXMHapTHHHON OpraHH3alluu U
JeTraJbHHX OTHOMEHUI MesRAY OOJBIIHHCTBOM U MEHBINHMHCTBOM.

IIpaBna, B ARrauy 6L OPMYIApOBAH IPUHIUI ADJIAMEHTa -
puaMa: MUHHCTEPCTBO 0CTAETCA Y BJIACTH, IIOKA OHO MOJL3YeTcs
JopepueM napaaMenTa. Ho caMoe 3T0 OCHOBHO® IIOJIOMKEHHE 3]€Ch
He YT0 HMHOE, KAK KOHCTATUpOBaHME TOI'0 (PAKTHIECKOr0 OTHOIICHHS

1) C 1715 mo 1760 r. — Cm. Hatschek, o. ¢, crp. 594.
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MEeRJY MUHHCTEDCTBOM M IAPIAMEHTOM, KOTOPOe B HOPMAJbHHX
JCI0BMAX, TIPHU AyaldmsMe IapTuit, BooOlle He MOMKeT GHTb HHHM,
TaK KaK, ecJM JaHHAS [apTHI CcocTaBiadeT GOJBIOMICTBO B IIap-
JaMeHTe (2 CJeJ0BATEJIbHO, II B CTpaHe), TO OHA BHHY:KIEHA Na-
BATh NPABUTEIBCTBO, W IIOKA BTA MAPTHA COCTABIAET GOJHIIUHCTBRO,
y7AepskuBaeTCsI M ee MPaBHTeNbCTBO, MM HHAYE, YTO COGCTBEHHO
TO e caMoe: NPABUTENBCTBO 10 TeX 0P ¥ BIACTH, IIOKa OHO
nMeeT I0BepHe INapiaaMeHTa — IPUANYecKas (PopMyJa B IpHIO-
JREHUU K (QAKTHIECKOMY IIOJIOSKEHUI0, KAK OHO OIMCAHO BHIIIE.
ABrIuiickuil napiaMeHTApU3M, Kak OIpeneleHHAT (opMma
IPeNCTAaBUTEILHOIO CTPOS, HAJEJNeH, KOHEUHO, XapaKTepPHHMH Jep-
TAMH TOCTETHEr0, H II0STOMY 00’e/HHUTEJbHHIT MOMEHT CKA3H-
BaeTcA B HEM TaK:e BIOJHe peapedHO; B TACTHOCTH 9TO OOHA-
pPyskUBaerca B TOM, UTO IS IApTHM MEHBIIMHCTBA BCerja coxpa-
HeHa JeragbHasd cBo0oJa OUIO3UIHH, HO, KPOMEe TOro, B MHTEpe-
cax caMoii mapTuu GOJBITMHCTBA BO3AEPSKIBATHCA OT MOJUTHKY I'0-
JOTO TIPUHYKISHUS TI0 OTHOIIEHMI0O K MEHBIMTHHCIBY, TaK Kak I0-
cJeTHee MOJKET CaMo BO BCSKOE BpeMs cTaTh GOJBIIMHCTBOM H OTBE-
THTH Tolt :ke Mepoit. TeMm He MeHee, TPHHIHIIMAJIBHO TOCYIApP-
CTBEHHOCTb MO#eT NPMHUMATh B AHTVINN BecbMa IPUHYIUTEIbHEII
XapakTep, €CIH OIHA IIAPTHA OCTAGTCS y BIACTH B TeYeHHEe IIPO-
JOJISRNTENBHOrO IepHoJa, W TaKUM 006pasoM o6’eqWHHTENbHAS TeH-
JIEHIUS [IPEJCTABUTEIBHOI0 CTPOA MOMKET CTYIIeBHBATHCS IIpej
BJACTHHMH IIPOABIEHUSAMH NAPTHIHOI0 OPABUTENLCTRA.

§ 3. KomrmmeHTAaJbHHI mapJIaMeBTApH3M.

OCpasoBanune NapJaMeHTCKOTO peskIMa B AHININU SBJISETCS
PesyIbTaTOM pasBUTHA NapTHHHOIO yupaBiaennsd, party system miu
government, xak HasuBaeT ero Lawrence Lowell!). Mosno cka-
3aTb, 9YTO IApIaMEHTApuUaM 3Iech ¢(opMa MUPHOL GOPBOH IBYX
OOJUTHYECKNX [apTUil CJIOBOM H TIepPoM, NTYyTeM COSAAHMSI T. H.
00IeCTBeHHOI'0 MHEHHUA W NoAYuHeHud emy. OZHAKO aHIIMHCKIH
napJaMeHTapusM, KaK IPOAYKT YUCTO MECTHHX IIOJUTHYECKHX
yenoBu#, HelepeHOCUM B ApPYTHE CTPaHE, IJie IONUTHYECKas oG-
cragoBra uHaA. IlapmameHnrckas ¢opMa TpaBieHHs puobpela,
TeM He MeHee, Goaee olllee 3HAUeHHe M BBeJeHA B GOJNBIINHCTBE
eBPOIIeHCKUX cTPaH, Kak HAMHN BHINE ykaswBaercs. Ho B srott

1) The government of England, London, 1908, 2 vol.
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00I1IeeBpoNeCKONl MO KOHTHHEHTAJABHON (hopMe [apIaMeHTapII3M
PacxoiuTCsa ¢ NMapAaMeHTapu3MoM aHTMAHCKUM, OTIMYasach IJIAB-
HHM 00pasoM yCAOBHAMU HapTHHHON $KN3HH, ABJApLIeHcA IIOJII-
THYeCKOl IIpeImoCHIIKo caMoll aToll opMH UpaBiaeHnd. B AHrami,
Kak MH 3HaeM, IOCIOACTBYeT AyaJusM IIapTHUHON sKU3HH '), TOTIA
Kak Ha KOHTHHeHTe HEBpOIIH MH MMeeM [eJ0 ¢ INIIOpAJIH3MOM
naprufl. OyeBHAHO, OTHOIIeHHe MeWAY IBYMd mapruamMu A u B
HHOe, OHO IpolLIe H sCHee, IeM MeRIY TpeMs, deTHpbMsS u Goiee
napruaMu: A, B, C, D u . 1. Jl1g ycTaHOBICHUS HBTUX MeRIY-
HapTHHHHX OTHOINEHHH BO3MOMKHO MCIOJbL30BAaTh OJHH U Te e
(opMaJbHLIe NPHEMH, HO TeM He MeHee IIPH INIOPAJH3Me HapTIri
OPHUBCTyIaeT HE MaJo TAKHX MOMEHTOB, KAKOBHIX IIpH IyasinsMe
HeT, DOABJIAITCS HOBHE OTHOINEHHA I MOJOeHM, YCIOKHAIIIIe
napJaaMeHTapusM Ha eBpONeHCKOM KOHTHHEHTe CPaBHUTCIBHO ©
Anruned. MH BerpedaeM B yCJIOBHAX KOHTHHEHTAJIBHOI'O I1apJa-
MENTApU3Ma 3aTPyAHEHHUA, KaKOBHEe aHIVIMIICKOMY IapJaMeHTa-
pusMy HE3HAKOMH, KA4K HAIpP. YIPOKAIIE-JacTyl CMEeHYy MH-
HHCTePCTB WM CJI0KHOCTH (DOPMUDPOBAHHSA KOQIULIHOHHLX KaGH-
HeToB I T. . B crpaBax eBponelickoro KOHTHHEHTa MOIYT IIO-
STOMY WHOI'ZA CEpPbesHO AyMarb 00 yupasj HeHMU NapJaMeHTCKOro
pescuMa, Kak 5T0 OHJIO Bo PpaHOMM IocJe BTOpOoil pecnyOIMKH If
Ha0mogaercs B [Hrammu B HacrodAlllee BpeMs, — YTO B AHININHI
HUKOT'a He MOsKeT OHTb, TAK Kak 37ech IapilaMeHTapusM — eIuH-
CTBEHHO BO3MOJXHOE BHeITHee BHpa:keHHNe government by party.

MH yske BHINE YHOOMAHYJAHM, YTO HEKOTOPHE aBTOPH BUIAT
B NapJaMeHTapusMe YHCTO aHMIHICKY (OPMY NpaBlIeHNsd, TapJa-
MEHUTapU3M sKe KOHTMHEHTAJNbHHIl CYMTAT HeyJaYHHM IM0opaska-
nieM TocaenHel. C BTUM MHEH He MOKEM COTIACHTLCA, TaK Kak
pTa HOPMa NPABICHHA — CIUIIKOM PACIPOCTPAHEHHAS IIOJUTH YeCKasT
cucTeMa, K KOTOPOM NpHOAHsKkaeTcs B CBOEM PasBUTHMH IIpefcra-
BUTEJLHHHA CTPOM BeeX CTpPaH 3anaTHo-eBpomeficrolt KyJbTYPH 2).
MH CKRIOHHH IIOHMMATh UaplaMeHTApU3M Kak olliee sBJIeHUe,
CBONCTBEHHOE COBPEMEHHOI I'0CYyAapCTBEHHOCTH, & KOHTHHEHTAJIb-
HH! [apIaMeHTapusM CUHTaeM 0COOHM THIIOM 5TOH (OPMH IIpa-

1) C mocneyHedl YeTBepTH NPOMINOr0 BeKa B AHIVIEE HNAPTAUHAS KHBHD
YCIOKHWIACH, TPUOIMKAICH K KOHTEHEHTAIbHON, HO TeM He MeHee COXPaHHI4Ch
TeHAEHIUSA K yOPABIeHHEIO ABYMS CMeHSOIMHMHACH IapTHIMH.

2) Cp. Hasbach, Die parlamentarische Kabinetsregierung, 1919; takse
Esmein-Nézard, o. c., t. I, p. 270: Le régime parlementaire est... la forme
politique vers laquelle évolue naturellement le gouvernement représentatif.
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BICGHHS . CHCTEMOI IIIOpaIu3Ma 1apThiil, B oTIMYNe 0T aHIVINHCKOI
CUCTeMH IyajausMa.

KouruneHTaJdbHHI IIapIAMEHTapH3M ¢ €aMOTO HAYaJa SB-
Jsercsd OJHOBPEMEHHO BOMNPOCOM NPAKTHYECKO! MOJUTHKH K IIpO-
Gremoli Teopereckoit cucreMH. MsBecTHo, 9TO Teopusd I Hpak-
TUKA KOHTHHEHTAJBHOTO INapJaMeHTApH3Ma IOJIYYWIH HAYaIo B
snoxy pecraBpanun Bo Dpannuirl). Teoperndeckyu lapiJaMeHTa-
DPH3M CBA3AH ¢ ydueHHeM 0 pasjexeHan Biaacredt. Benjamin Con-
stant, TBopel ()paHLY3CKOI TeOpUI IapJaMeHTapH3Ma, IPAMO BH-
BOJUT 9Ty (popMy UpaBieHus H3 Teopul Biaacreii?). Ilocrensas
TEOPUA OCTABIAAET HedCHOI IpoGaeMy o0’eIMHEHUA TpeX BJIacTelt,
JCTST JOCTHSKEHHUS eJUHCTBA AKTOB BJacTell; HaplaMeHTapH3M JaeT
paspelienne HTOr0 BOIPOCA, OTBOJA LApJaMeHTY I'OCIIOICTBYILY 0
poab B rocyaaperse ®). Ho mapmaMeHTapuaM, BCe-TakH, SBIAETCS
H pealbHoOH CHUCTeMOIf, IPOBOMUMOM B IIpaKTHKe IIOJIUTHYECKOI
SRUBHH ; TO3TOMY Yé#ke B BI0XY PecTaBpalluy MOJIUTHYECKUMH Ie-
ATeIAMH OHJI TOYHO YCTAHOBJIEH MeXaHHU3M (YHKIMOHUPOBAHUS
9TOIl CHCTEMH, XOTs, OpaBia, IOJIUTHYECKNe yCI0BUA 1A ee 0cy-
L[eCcTBACHIA HACTYIIIN Bo dpaHnum mosske. Teopusa u IIpaKTHKA
(hpAHILY3CKOTO IapJaMeHTapH3Ma ITOCIYHRIIH 00pasoM 4l IpyTHX
CTpaH, MeskLy npoundM, ydenue Benjamin Constant’a okasaxo Bau-
f4HWe Ha PpasBHUTHe MapJIaMeHTapU3Ma B AHIVIMK [Iociae IepBoit
H30HPATeJbHON pedopMHL.

Jlo cHX 1mop Bo (ppaHIy3CKOIl TECOpHH IapJaMeHTapu3Ma co-
XpAHMINCDH Te 00lIHe OCHOBAHNA, KOM GHIM BHIJBHHYTH TEOpeTH-
KaMH pecraBpanuu. DasmcoM 9ToM CHCTeMH CUMTAeTCs 31eCh IIH-
CTHTYT NIOIMTHYECKOIl OTBETCTBEHHOCTH MIHUCTPOB. Hsmein coBep-
IIEHHO OHpeJeNeHHO YKaBLIBAET, UTO COJeP:RaHIe STOH OTBETCTBEH-
HOCTH COCTOUT B TOM, YTO MHIHWCTPH TePAIT BJIACTH U HA HAX JIEHUT
HPAaBCTBCHHAA O0A33HHOCTD II0JIATh B OTCTABKY, €CIH OHH ITOTePSIH

1) Cu. mawy crarbo: Parlamehtarismist Prantsuse restauratsiooni ajal,
1926 [Acta et Comm. Univers. Tartuensis (Dorpat.), B IX. 1].

2) MumHcTepekas BIacrh (ee IIPAKTHIECKOE OCYLIECTBIGHNE BEXeT K Hap-
naMentapmaMy) Buibonmred Constant'om ws jemenns: TPAIEUAOHHOTO POUvoir
exceutif ma pouvoir neutre (royal) m pouvoir exécutil (ministériel). (Cy. ero
Cours de politique constitutionelle),

3) Duguit m Hauriou BrAAT B NaplaMeHTADE3Me BHIPAKEHHAE DA3MICJAeHIsE
BIacref MpHd TPeICTABITEJALHOM CTpOE, IPH deM COINIACHO TepBOMY 8ech ycra-
HaBINBAETCS MONHOE DAaBHOBECHE Biacrell, a 110 BTOPOMY H3BECTHOC IEPBEHCTBO
0cTaercsd 3a HCIONHHTeILHON BIACTRI. Bupouey, sto muenue Hauriou — caes-
CTBHEE 0CO00H er0 JOKTPHALL 0 BracTax (Précis de droit constitutionnel, 1923, p. 410),
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noxaepsEry GoabIInHceTBA Hapramental). Hexpsa cormacurbed ¢
TeM, YTO yXO[ OT BJACTH, pas IOoTepsgHO OOJBIINHCTBO B HapJia-
MeHnTe, ABJSETCS JHMIIL HPaBCTBEHHON 00A3aHHOCTHI0 MUHMCTPOB:
OCTaBNB MUHHICTEPCTBO B MEHBINMHCTBE, IIapJaMeHT B IIpaBe OMI-
JaTh OTCTABKH MHHHICTEPCTBA, M €CIH STO HE HUMeeT MecTa, TO
MOJKET U HOJsKeH NPUHYIUTH K TOMY MHHHUCTCPCTBO — IapJa-
MCHET MOMKeT (DAKTHYECKH IIPeKpaTHTb CHOINCHHA € MUHUCTep-
CTBOM. 87echb, NpM NPAaBHIbHO (PYHKIIMOHHPYWOIIEM HaplaMeHTa-
pusMe, mMeeTcs HAJHMIO, HECOMHEHHO, IIPaBOBad OTBETCTBEHHOCTH
MHHHACTPOB.

OTOT MHCTUTYT MOJIHTHYECKON OTBETCTBEHHOCTH MHHHCTPOB
HYSKHO TIOHMMATb RaE ITOXNITHYECKYIo npolieMy neppelimmeil Bask-
HOCTH, B KOTOPOil M HAXOIHT BHpAKEHHNE CYLUIHOCTH COBPEMEHHOIO
IpeJcTaBUTeNBHOIO ¢Tpos. C BHAY CKpPOMHAS (popMyaa o6o3HATAET
CMHCI OTIIOIIEHNSI MeEAY Iap.IaMeHTOM I IPaBUTEIbCTBOM HJM,
yuorpebisist Goliee 3BYYHYI TEPMRHOJIOTHD, MEERIY 3aKOHOIATEND-
HOM ¥ MCIOJHUTENbHOHU BIacTAMU. [ HHCTHTyTe MUHHCTePCKON
OTBETCTBEAHOCTH 3aIDYAeTCsI pelledue TIaBOOM OpobaeMH co-

1) Mu BeTpevaeM y HBBECTHBIX COBPEMEHHHIX TE€0DeTHKOB (paHIysCKOTO
naplaMeHTapH3Ma ClelylIlHe ONpeieNeHHs ITOH CHCTOMBL :

Duguit, Traité de droit constitutionnel, 1923, t. II, p. 647 (§ 50):
» - .. Finalement le caractére le plus saillant du régime parlementaire est
laresponsabilité politique et solidaire du cabinet devant le par-
lement . . .«

Haurioun, Précis de droit constitutionnel, 1923, p. 413: ,Cest une
forme de gouvernement, & base de régime représentatif et de séparation des
pouvoirs souple, dans laquelle une collaboration continuelle est établie entre
le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif, par lintermédiaire d'un organe
exécutif qui est le cabinet des ministres, lequel partage avec le chef de I'Etat
{a direction du gouvernement, mais ne peut gouverner qu’'en s’assurant la con-
fiance continue du Parlement parce qu’il est politiquement respon-
sable devant celui-ci“.

Moreau, F., Précis élémentaire de droit constitutionnel, 7-e éd., 1911, p.
387: ,La caractéristique essentielle du régime parlementaire est dans le choix,
le role et la responsabilité des ministres. Le chetf de I'Btat, irres-
ponsable, ne prend aucune part directe dans le gouvernement, qui est effecti-
vement entre les mains des ministres nommés par Ilui et responsables
devant les chambres®.

Esmein-Nézard, Eléments de droit constitutionnel, 7-e éd., 1921,
t. 15, p. 231: ,La responsabilité politique caractéristique du gou-
vernement parlementaire, consiste simplement dans la perte du pouvoir, dans
Iobligation morale de démissionner, qui s'impose aux ministres lorsqu’ils ont
perdu la majorité dans le parlement.«
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BpeMeHHON IOCYIaPCTBEHHOCTH : KOOPAMHIIPOBATH OCYIIECTBJAEHIIE
BJIACTH ¢ AYXOM IpPeIcTaBUTEJIBHOTO c¢Tpod BooOle. Uyskpoe mpuH-
Uiy rocyZaperBa-aBTOPUTETA HAPOIJHOE MPEeACTABUTEIBCTBO HE Tep-
IUT pAnoM ¢ co0oll TpaBHTEIbCTBA, IOKOOINErocd HA O3HAYCHHOM
NPUHIKIE . BO M30esRaHNe HeMUHYeMHX KOH(QJIHKTOB, INpPABUTEJNb-
¢TBO oOpasyeTcs NAPJAMEHTApHOe, MOJHTHYCCKH OTBETCTBEHHIOE
mpen HapIaMeHTOM M cocTodAllee ¢ HUM B TecHellmeM coTpyIHil-
4yecTBe. INOHEUHO, B COBPeMEHHHX FOCYJapcTBax MH BeTpedaeM
I.IaB roCyAapcTB, MOHADXOB U IpesuieHToB. Ho To 3HaveHue,
ROTOPOE HM HHOTJIA OTBOJHUTCA TCOPETHKAME, COBEPIIEHHO HJLIIO-
30pHO IIpH napaaMmenrapusye. Benjamin Constant mazemna raaBy
rocyJgapcrsa HeUTpaJdbHOI BiaacTbl, OTBOJAA eMy poJab Geccrpact-
HOI'0 CYABM MEMRAY APYICUMH BJIACTAMM ; HO 3Ta POJL HEpeadbHR,
Ja I B CaMOM Ha3BaHUM ,HelTpaJbHAsA BJAACTLY BaKINYAETCA
BHyTpeHIee OpPOTHMBOpEeYHEe, TaKk KaK BJACTDH CYILECTBYCT TOJBRO
Jud geHeTBIA, a, caexoBaTelJLHO, OHa HMKOIIA He HeliTpaJbHa :
HefiTpasnnTer — GesjelictBHe. B COBpeMEHHHX TpPAKTATaX O KOH-
CTHTYUHMOHHOM I1IpaBe HMHOIA3 JOBOJBHO IMHPOKO (DOPMYIHPYeETCs
1IpaB0 MOHAPXa WIH IIPe3H/eHTa pecnyOJauEd H30MpaTh MUHUCTPOB
H HX YBOJBHSTH, YCTaHABIHBAETCSI HEOOGXOIHMOCTH [OBEPHA MII-
HIICTEPCTBY €O CTOPOHH ,IJaBH TocypapcTsa® 1 T. m. B cyu-
HOCTH 9TO — KOHCTPYKIMH 0PHINYECKOoll YOPMATHCTURY, B KOTOPHX
ORUBAKT BOCIIOMHHAHMA MOHADXHYECKOI0 IPOLLIOr0, U IeHHOCTh
HX B TOM, YTO OpH OIPENENeHHHX YCIOBHAX U TPASULHAX OHH
o0JeryanT (DYHKIHOHWPOBAHHE IapiIaMeHTapHOTO peskuma. Ho
HapIaMeHTapusM BO3MOMEH U 0e3 UHCTUTYTA ,1VIaBH T'OCYIapCTBa® :
B OCTOHHMH HMEeTcd JIMIUL IIapJaMeHT M MUHHCTEPCTBO, IPH 4eM
0043aHHOCTH BHELIHEI0 NPeJACTABUTEILCTBA TOCY JAPCTBA BO3IOKEHH
Ha mnpeMbepa; HeJb3sd CRasarb, 9YT0 HapIaMeHTCRKUN peRUuM B
JCTOHIN (DYHEINUOHHDYET MeHee YAOBIETBOPHTENBIO, UEM B €0Ce]l-
meli JlaTsum, rze mMeeTca HHCTHTYT UPe3ILIEHTA.

MosHO cKa3aTh, TTO POJb IIABH I'OCYIAPCTBA LOJE3HA LI
peskiiMa, HO OHA BTOPOCTEIIeHHA, I JJS MHOIMX 9TC IIPOCTO BO-
npoc npectiska ). CymHOCTh pesnMa  CIeAyeT MCKaTb B OTHO-
MEeHAAX MeRAy [apIaMeHToM M MHHHCTEPCTBOM, 4 He MeRY
napJaMeHTOM H TJaBoll rocynapcrsa.

1) Cp. nedars B repMaHCKOM HANHOHAJIBEOM COOpAHNE PR BLpadoTke Beii-
Mapexolt komermryumn 1919 r. (Heilfron, Ed.: Die deutsche Nationalversamm-
lung im Jahre 1919, Band V, S. 3174 u. {ff. — 0coleHEO pEYb HeMEHKO-Ha-
numomansHoro memyrara Dr. Philipp’a — S. 3183).
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MH opraEHINMCS BHINEHSIOMEHHKEMH TeOPeTHIECKIIMI 3a-
MeJaHUAMI ; (pPAHIY3CcKad TeopHs MapIaMeHTapusMa, uMes 88 CO-
Gotf MpaKTUKY eskeJHEBHON IOJUTHKNM M GYyOydH TOCTYIHA BCeMY
o6pagoBagHOMY oOuecTBy KEBponmH, oxrasana Ha pasBUTHE 3TOTO
pPEeRIMA W HA YCBOGHHME €ro JIDPYTMMH ecTpaHaMu GecCIopHoe
piauAHNe., HKemru unpofreMa HaMy U He HCYeprlaHa, TO BCE-TAKHU
NOCTAHOBKA BONPOCA MOTHBHPOBAHA, M ME MOKEM OPOTOJKATH
X071 HAIIUX MHCcJelf, BH3BAHHHX HaGMOJeHASIME HAJ (PAHIYy3CRAM
nap;IaMeHTap H3MOM.

§ 4. RoRTHHeHTAJHLHHH TADJAMEHTAPH3M 60.66 COBpeMEeHEH II0
AYXy H Xapakrepy, uenm amAraumicrnii,

Brime ME TOBOpHMAN, ITO TPEANOCHUIKI NapTHHHON MRIBH
OTJHYADT AHTIMUCKUN TIapIaMeHTapusM OT KOHTHHEHTAJIbHOIO, 1
9TO BCJIEACTBUE IAPTHHHOTO JyadusMa CaMHH PpesHIM MOSKET B
AHrINY [OPUHUMATH BJIACTHO-NPUHYAHTENIbHHHI XapakTep, ecau
OAHA TIAPTHA CINOIKOM JOJII0 ocTaercs y Baacrd. B stom pas-
JUYAN cWila, HO U caab0ocTh IapiJaMenTapusMa B AHIVIANM W Ha
KOBTHHEHTE.

Crua aurIuiiCKOro IapIaMeHTapl3Ma B IPABHJIBEOM depe-
JOBAHUU MApTHHHHX [IPaBUTENbCTB, 0Jaronapsa 4eMy MHHHCTEDPCTBA
31eCh yCTOMYMBH, I H3MeHEHHE IOJUTHRM CTPAHM HMeeT MEeCTo
JUTIH BCJIEICTBYE IepeMenH 001eH MoJHTUIecKo! KOH WHRTYPH 10C-
Je BHOOpoB. B 8TOM OTHOIEHHM AHIJINA NPUOINKACTCS K IIOJUTH-
JeCKOMY PesRIEMY B MOHapXHAX, Tle JIYHOCTH €aMOI'0 MOHApXa
W ero JI0BEPeHHBEX MUHICTPOB IapaHTHPYIOT OCHEHOBEHHO I1I0-
CTOAHCTBO MU TOCJIeN0BAaTeNbHOCTL yhpaBieBus crpaHoit. Ho oro
— XapaKTePHasd depra pesRmMa aBTOPHTETa, Tle IIPesrae BCero Tpe-
Oyercd, dWro0H BJIAcTh OLIa TBEpIa M HEH3MEHHA, I'Ne 3aBUCH-
MOCTH BJIACTH OT HBMEHYUBHX YCJAOBUL OOLIECTBEHHON RIIBHM
cunTaeTcst ¢Ia6ocThbio BJIACTH. KoHeWHOo, BIacTh B AHIMHMM Ha-
XOJUTCS B BaBUCHMOCTH OT OOINECTBEHHOI0 MHEHMHA, HO BCETAKU
BMECTATH PasHoo(paswe COBPEMEHHHX COLHalbHO-BKOHOMUIECKIIX
HOTEPECOB U CTpeMJeHU{l B paMKH IBYX NOJUTHIECKHX TeYEHNIT
He TpeJCTaBiIsIeTCS BO3MOMHHM 0Oe3 M3BECTHOrO HACHIMS HAT
STIMI ITHTEpeCaMII M cTpeMeHHsAMu. JlelcTBUTeNbHO, B AHIVIKI
¢ KOHIIA MPOILIONO CTOJETHs IOPBAJH C PHI'OPUBMOM LAPTHIHOIO
Ayadu3Ma, 37ecCh MOABIAKNTCS B JOHE CTAPHIX 1ApTHil NHCCHIEHT-
CKIIC CTpeMIeHHS U 06pasyoTcs CaMOCTOATeNbHBIe HapTiiigbe
TPYLIMPOBRI, KOTODHE, IpaBga, He UBMEHINT YepeloBAHIS 11
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THHHHEX MHHHMCTEPCTB, HO OKa3HBAKNT M3BECTHOC BJIHSHWE Ha I10-
JUTURY o6enx TpamulnOoHHHX naptuiil). Taxum o0pasoM, crapas
napTHiHAS CHCTEMa OKA3HBABTCA HEeJOCTATOYHO TIHMOKOH RIS co-
BpeMeHHHX YCJIOBHI, ¥ B 3TOM ee ciaabocTb. HcIb ocHOBaHHe
COMHEBATBCSI, 4YTOOH BCe HWHTEpPecH U TOTpeGHOCTH AHTJIHMCKOH
001IIeCTBEHHOM JRM3HM HaXOOHJIH JOCTATOYHOE BHHMAHHE CO CTO-
POHH TIIpaBHTeJhCTBA; II0 KpailiHelt Mepe, TO 00CTOATEIBCTBO, YTO
B AHrIMH [0 2-X MHJUIHOEOB 6e3paGOTHHX, YTO KAMEHHOYTOJbHAA
IIPOMHIINIEHHOCTL /1€30PraHn30BaHa, CKopee noaTBepﬂmaeT Hale
COMHEHME, M MBI, MOJKeT OHThb, He COBceM omubaeMcsd, €CJau Io-
JaraeM, 4TO JBYXIAPTHIHAA cHCTeMa Tak ke HeclocoOHa B IIOJNHON
Mepe OpraHM30BaTh COBpPeMEHHOE OOINEeCTBO, KaK 5To OBUIO He NOoT
CHIY MOHApPXHU, ABA-TPH IIOKOJEHHS TOMY Hasaz.

[Ipn KOHTHHEHTAJILHOM IapIaMeHTapH3Me TOCIIOICTBYeT ILI-
pPaNH3M HapTUiiHOH JRUBHU ; BT0 — obllee ABJIeHNe HA KOHTHHEHTe ).
B GoapinmHCcTBe coaydaeB Bce HapTHH, IpeicTaBleHHHE B mapJaa-
MEeHTe, B OTAEJLHOCTH 00pasyloT MEHBIIHHCTBO, H II09TOMY IIpa-

1) C pocroM sHavenms Labour Party maprmiiEas ®u3Hb AHIINH, TOBH-
AAMOMY, BCTyNaeT B HOBYKW (a3y pasBHTHS, 4TO AOIKHO OTPA3HUTHCSI U HA aH-
TIHACKOM IapIaMeHTapH3Me.

2) Jlas w®wiIocrpannd OpuBefeM INpuMep Odpasnmu #  GAXTHHCKHX
roCyAapcrs,

Bo ¢pammgysckoit maraTe JenyTaToB W B yuYpeqHATEIbLHOM COOpaHHH
1871 r. 3a TpeTbo pecHyGAMKY YHCI0 NAPTHMHBIX TPYNIRPOBOK IO JerHCHa-
Typam 6BII0 caenyiomee :

T'on BBIGODOB ‘Inci‘xgyrrxglnm ” T'ox BBIGOpOB qﬂc?gyﬁ?m'
Yuapen. cobp. 1871 5 - Jermei, 1898 | 7
1-a xermca. 1876 7 ! » 1902 7
2-q ” 1877 3 | 9-a ” 1906 7
3-4 » 1881 6 ) 10-q " 1910 10
4-9 - 1885 5 11-a ” 1914 11
5-1 . 1889 5 12-g ” 1919 9
6-s1 , 1893 5 |13-2  , 1924 10

Jannpie ara B3gTH 4 rogos 1871—1910 m3 CTATHCTHYECKOTO COOpPHHKA
Le Chartier: La France et son Parlement, annuaire des électeurs et des par-
lementaires, Paris, 1911, p. 310; mua BuGopoB 1914 roxa m3 cGopeuka Lacha-
pelle: FElections législatives 1914, p. 264 (annexe IIl), a aua BeIGopos 1919 u
1924 rr. m3 Listes électorales des membres des groupes, remises au Président
de la Chambre en exécution de larticle 12 du Réglement (oddun. mamuse).
IlprBejenr ble NHQPH TPHOIESATENBHB, H BO BCAKOM CIydae He OTHOCSTCH KO
BCell Kakof-tm0o JermeraType TeamkoM. Ilocie BHGOpPOB B Havase Jeracia-

3
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BUTEIBCTBO 37eCh OIMpaeTcs He HA LIAPTHIO (OJBIIMHCIBA, a HA
MesRIyNapTHIHEE COTVIANIeHNsT TPynN GOJBIIMHCTBA. Takas IIoj-
JCPHKA, KOHEYHO, W3MEHUMBA, & KOAJIUIMOHHOE IIPABUTEILCTBO
JVIIEHO eJUHCTBA M OIpeJeJeHHOCTH, CBOHCTBEHHHX IIApTHHHOMY
muErcTepeIBy. C IIOMTHEIM IIPABOM CTABAT B YIPEK KOHTHHEHTAID-
HHM MUHHCTEPCTBAM €Jab0CTh M HEmOCHel0BaTeJbHOCTh, XOTS He
caelyeT HpeyBeJINYHBATL 3HAUEHMA BTOro yupeka. Penko Berpe-
gyaercsa, YTOOH Bee MapiIaMeHTCKHe (PaKIHHI KOATHPOBATNCH ;
BCeT/1a MOUTH JMMETCS M B YCIOBHAX KOHTHHEHTAJIBHOIO IapJia-
MeHTapHaMa ONMOBHUMOHHHE (paruuu. OIHAKO, B OTJIIYUE OT

TYpPHL HHOIJA BHAYHTEIbHOE YHGIO JENyraTtoB o0'apnaser cefd He COCTOSIIEAM
HH B Kakoii Ipynue; B TedeHHe JeTHCIATYPH, 3aTeM, 9TH ,JAHKHE" T4CTBHIO
NpHCOENHHSIOTCS K CTApHM IpyluaM, dubo ofpasyor Hoeble. Tak, manp., Bo
BpeMa 11-0if zermcaarypet (1914—1919), no curcky 23 norst 1914 r. yueInaocy ,au-
KAX“ — 4) JemyraToB, 00 cuucky 13 Hoslpsa 1917 r. — 17, a no cumceky 25 uwons
1919 r. — 8. Ho 8a 5To ®e BpeMs K HIOEW 1919 r. 06pas3oBarHch HOBLIe TPYIIILL
sindépendante m ,l’entente républicaine démocratique* m mcuesama rpynma
,la fédération républicaine“; rakmm oOpasom, B KoRUe 11-0 Jermexaryphbt
60 12 rpynn. B mamelr Talomune B3ATHEL Hayada Jermecaaryp. — Op. TAKKE
nneceprauu®o Léon Jacques’a: Les partis politiques sous la III République
(Paris, 1912

B ¢muagrgcroM peixcrare (no 1917 r. ceiime) OblI0 HApPTHAHBIX
TPYINHPOBOK ITOCTe BBIGOPOB .

Yuemo

Yucao
T'ox BHIO. waprai H T'ox BEIG. ‘ naprauit
| | o
1913 5 1919 l 6
1916 \ 6 - 6
1917 | 6 | 1924 ’ 6

Japuee B3aTH u8 ofpPHIuanbHOro cbopHuka : Vaalitilasto (Suomen viral-
linen tilasto).
B amToBCKOM celiMe (seimas), cOrTacHO MAHHEIM, COOOLIEHHBIM Ce-
EpeTapaaToM cefiMa, MMeI0Ch
B 1924 r. — 8 Qpaxmuii.
B JdaTrBEH® B UpefcTaBATENLHEX cOOpAHNAX OLIIO GpaKIUmil ;
B yUpeJHTCIBLHOM cobpanmu — 16 ¢parnmit
, cefime 1922 v, ., . . . — 20 ”
Jagnble B3ATH U3 ofdmomanpEOro crarmcrAveckoro cbopumra: Latvijas
Republikas veleSanu azrakumi.
B 9cToHRE N B LpelCTAaBATENbHEIX cO0pagmax ObLIO Ppaxymil:

B yupemuTenrbHOM colpaHmu 1919 r. — 8 ¢parnmit
» TOCYXApCTBEHHOM 1920 r. — 10 »
» » 3 1923 r. — 14 »

JlaHHBle B3SITHI HB MaTEPHAIOB CeKpeTapHaTa rocyJgapcTBeHHOro coﬁpamm
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SHTINHCKOI0 TaplIaMeHTapuaMa, IIe ONMO3HIUS eCTh CYIIeCTBEH-
Hasf 4vacTh (PYHKOUOHMPOBAHUA MEXaHN3Ma, KOHTHUHEHTAJIbHHIL
napJaMeHTapUsM IPUHOUIHAILHO COBEPINEHHO He TpebyeT OIlo-
BUIMN ; BIOJHE B JyXe BTOT0 IOcJAejHero, YToOH BCeraa Bee
(parOuu yUacTBOBANIM B YIpPaBICHHUM, XOTA 310 (aKTHYeCKU
TPYIOHO OCYIIECTBAMO, TaK KaK (DPAKIMH [0 DAPTUHHEM coobpa-
SREHUAM BO3JEPEUBAKTCA OT AKTHBHOI'0 YYaCTUA B IIPaBUTENb-
CTBe, KaK HAOpHUMep, COLUMAJMCTH B PAasHHX CTpaHax He JKeJaloT
BX0oauTh B ,0ypikyasHee* npaBuTeabcrBa. Heiam aHrauiicrui
apilaMeHTapuUsM CTPOTO pacupeaesseT poJdi GONbIINHCTBA U MeHb-
IDUHCTBA : TPy YyOpaBJeHUsS — IepPBOMY, KPHTHKA YIPABISHUS —
BTOPOMY, TO KOHTUHEHTAJLHHN IapiJaMeHTApU3M YCTAHABJIUBAET
COTpYXHMYECTBO (Ppakuiil B caMOM IIHPOKOM CMEHCJIE, I OTHIOAD
HE [POTUBOPEYNT MEXAHHU3MY STOr0 IapIaMeHTapu3Ma, ecJau Iap-
JaMEeHT NPUHUMAaeT NpPe/UIosKeRUs ONMO3HIIIOEHOI0 MEeHBIINHCTBA,
OTBeprasg NperI0sKeHUs IPaBHTEIbCTBA; TIOCHENHEe MOKET caMo TIpH-
COENMHUTHCS K IPEJJIOKEHNSIM ONMOSUIIHOHHON0 MeNbIINHCTBA L),

KonTHHEHTANILHHI TIADIaMEHTADHSM HE TOIBKO [TOMyCKAeT
Goablllee  MHOTO00pasue IIPeJCTABUTENLCTBA MHTEPECOB, UYTO Yske
caMo 1o cefe Onmse K II0TPeOHOCTAM COBDEMEHHOH rlocy.ap-
CTBEHHOCTH, HO I TIPEIOCTABJISET BeeM QpakIMAM BO3MOSKHOCTH He-
HOCPEJICTBEHHO BIHMATH Ha aKTH BJIACTH, IIOUEMY B CaMOM YIpa-
BIeHHU CTPAHOM HHTEPECH CTPAHH OTPAIRAIOTCS ¢ OOMBIIOI MOJHOTOLH.
B ¢opMaJbHHEX yCa0BUSX KOHTHHEHTAJIBHOI'O TTapJaMeHTapH3Ma HeT
TAKHX MOMEHTOB, KOTODHE NPHHIHINAJIBHO OTBOAUIM OH olpene-
JIeHHOY YacTH COCTaBa IapJaMeHTa pOJdb JHUINb KPHTHKYINEro,
ycTpaHAs ee OT AaKTHBHOI'O yYACTHS B yupasieHUU crpaHolt. Mexa-
HMBM JOCTATO9IHO THOOK, 9YTOOHl YIPaBJAEHHE CTPaHOo GHJIO CO-
TPYAHUTECTBOM B IIOJORNTEILHOM CMBICIE BCEX NPEACTaBIEHHEX

1) ¥ aBropa Her JAaHHBIX OTHOCHUTENbHO NIPAKTHKE AHTIAHICKOTO Tapia-
MEeHT3 B OTHOUICHHAH K NpPeJUIONKEHHAM OMDOSHNHHA. HO IO 3TOMY I1IOBORY B3a-
CIyXuBaer YHOMHHAHWS CIeAYBRINAR OTPLIBOK H3 KHErm Cnpmeir Jloy: I[ocy-
JAapcrBeHHBIR CcTpoil AHwiumm (crp. 53). ['opbopa o GeccHMINM ONNOBKLUAE IIPO-
BecTH 4T0-1M60 B Barkomopjarenncrse, Cmamen Jloy mpomomkaer: . ... Eciau
ARJep ONMOBHINE NPeJIOKAT KAKy0-Hu0ynb 0e2000THy0 B OecIBETHY Mepy . . .
y Hero Oymer MHOTO IIAHCOB NPOBECTH COOTBETCTBYIOIIHI 3aKOH; HO H 3TO eMy
YRAcTes JUUb IIOTOMY, YT0 MHEHCTD, BEJOMCTBAa KOTOPOFO KacaoTCs Hpeyia-
raeMad Mepa, COTIAaceH ¢ ero mMaeHHmeM“. MomHO BaKINOYHTH, 4TO NpealoKeHme
ONIIO3UIKU He HMeeT HHKAKOr0 WIAHCA NPONTH, eclIH MHHACTP He BHDA3HAT
Ha HETO corjaachd. 9To, BIpPOUeM, eINHCTBEHHO JNOTHYHO UPH CYLIECTBYIOIIHX
OTHONIEHASX NPABHTENbCTBEHHOTO GONBIIMHCTBA H ONNOBENIH B AHIMIHH,

3 B
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B TIapJaMeHTe IPYIIl HHTEpecoB, I YTOOH MAPTUHHEE COOTHO-
MeHnd HeMeIUIEHHO OTpaskali Ha cefe BCAKNe H3MeHEeHHUS T0Jn-
THYECKON O0CTAHOBKHU.

Ham xaercs, HaxoHenm, YTO caMHIt CMECI COBPeMEHHOI
TOCYAApCTBEHHOCTH, COJEpMKAUIAICA B CTpeMIeHUM K COIVIacoBa-
HUI0 MACCOBHX MHTEDECOB, Iepenaercsd KOHTHHEHTAJBHHM IlapJa-
MEHTAPU3MOM ¢ HauOOoJbIleldl MOJIHOTON, TaKk KAk B8IecCh, BCIeld-
CTBHE MHOMEeCTBA MAPTUHHHX MEHbITMHCTB, AKTH BJIACTH JHIIEHH
Xapakxrepa OJHOCTODOHHNX MAapTHHHHX peIleHnd, ABI4ACH Beeraa
COIVIAIIEHUAMN MeXAY HEeCKOIbKUMN NapTUAMU. HKoHTHHEHTAIL-
HH{I napJaMeHTapu3M IpelacraBiaseT co0oif cTyleHb COBpPeMeHHOMN
TOCYIApPCTBEHHOCTH, Hanboidee YIATCHHYI0 OT OCyAapCrBa-aBTOPH-
TETa.; B HEM AYX AeMOKDPATHYECKOI'0 IoCyIapeTBa MOKeT HPOdBIATD
ce0d B IIOJHOU IIOCHeNOBATENLHOCTH. B 5TOM KpoeTcd CeKper
TOrO MOYTH eJUHOIYIODHOIO CTPeMAeHHA K BBeJeHMID IapiaaMeH-
TapHOro 00pasa NpaBleHHA B rocylapcTBaXx HEBpPOIH, KOTOpoe IIO-
JIyYHJIO HOBHH TOJIYOK ¢ HCX0J0M MHPOBOM BOHHH H ¢ cO031a-
HUeM HOBHX TI0CYyJapCTBEHHHX €JMHHI[ B LIEHTPe M Ha BOCTOKE
HAIIETO MaTepHUKa.



I'naBa uerseprad.

3aKoHoaTeNbCTBO NpU napna-
MEHTapU3MeE.

§ 1. 0 aByx raaBHRX QymEennax Baadem HapogHOro mpejgcra-
BATEJILCTEA NPH HapJaaMeHTapH3Me.

Haponmoe mpeacTaBUTENLCTBO B COBPEMEHHOM TOCYUapCTBe
[epBOHAYAIBHO NPUSHAHO OBIO HEOOXOIMMHM, Kak yYpe:RIeHue,
LOJsteHCTBYOllee BHPAKATL HYMKAH M HOTPeOHOCTH 001ecTBa U
YCTAaHOBIATL COZEPKAHME 3aKOHOB M MX YIOBIETBOPEHM:d D).
IIpaBuTeNLCTBO, HE3aBMCHMOE OT TIapJaMeHTa, 6Jaroxaps IMociaen-
HEMY CHOCOOHO JIYYIe CYUTATHCSA C REJAHMAMM Hacelenud, U
BCJIEICTBHE BTOT0 CBI3b MEsKIY HAPOJOM H BIACTHI0 (0Jee CHIbHA
u recHa. Kax MH y:ke roBopuay, JaabHefilllee pasBUTHE IIpel-
CTABUTEJIBHOI0 CTPOA IIOBEJO K TOMY, YTO NapJaMeHT CTal Ipe-
00JaJanIIMM OpPraHOM BJACTH, KOTODHI COCPEeJOTOYMI B CBOMX
PYKaX IOJIHOCTBI 33KOHOIATENBCTBO U IOCTABUI B 3aBHCHMOCTD
OT ce6s caMO IPABUTENLCTBO, B JIHIE MUHHACTEPCTBA : TAKHM 06pa-
30M YCTAHOBMJICA B COBPEMEHHHX I'0CYyJapCTBax IapJaMeHTapH3M.

Ilpr sToM peskmMe MH MOKeM T'OBODHUTH O JBYX BaskHeHITHX
(YHKIHAX 1TapIaMeHTa: O 3aKOHOJATeJIhCTBe U 00 YCTAHOBJIEHHH
H KOHTPOJIUPOBAHUHU IPABUTEILCTBA. OSAKOHOAATEJNLCTBO, YiKe 110
CTapoi TeOpHH pasiel]eHus BIacTed, Bceraa IPHU3HABAJOCH PYHE-
nuell napiaMenTa par excellence, Tak Kak B 9TOH MeATEIbHOCTH
BUIEIM OOCYymIeHNe JACTHOCTeH, YTOGH ONpe/eJHThL COIepiRaHue
ofLielt BOJM . PacCysKIaTh ‘Ke — JeJ0 MHOTHX, T. €. KOJJIeI'UH,
KaKOBOU sABISETCA M BCAKOE INpeNCTaBUTesbHOe cobpanune. C

1) Cp. manp. m3 HeJaBHero emje TPOUNIOro POCCEH TeKCT PECKPHITA HA
UM MHHHCTP4 BHYTPDeHEHX Jed oT 18-ro despamst 1905 r., rje unrtaeMm: , ...
BO3HAMEPHICA OTHHIHE, ¢ BoXben momombl, DpHUBIEKATh AOCTOHHERINHE, TOBe-
pEeM HApPO#a 00JeYeHHBIX, N30PaHHEIX OT HaCeleHHSd JIOIel K yIACTHIO B Ipel-
BapHTEILHON pas3paborke U OGCYXIEHHH BaKOHOHATENLHBLIX OPEAMONOKERUR“,
(Bssaro us cOOpHAKS ,3aKOHOJATeILHBE AKTH ePeX0yH, BpeMern 1904—1906 1.¢).
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pocToM BHaYeHHS TAapJaMenTa IOCTEIeHHO OTIIAJAT Te OrpaHH-
YeHHs, KOTOPHE CTaBHIHCL IEPBOHAYAJNLHO CBOGOAHOMY oOCYylIle-
CTBJIEHMIO #TOH (PYyHRNMKM HAPOJHOTO HpeACTABUTEILCTRA. BHagaje
IapaaMenTy He NpexocTaBlsAIN sakoHOATeNbHO0It MHUITMATHBH, KaK
aT0 OHa0 Bo DpaHnuu B sHoXy pecraBpanunu. IlpnHATHE napia-
MEHTOM 3aKOHH JOJKHH OBUIM IIOJYYHTL CAHKIMD IVIABHL TOCY-
JapcrBa, Kak B8T0 (POPMAIBHO CIIE CYINECTBYET B OOJBIIHHCTBE
eBPOIICHCKHX MOHApXmii; ojgHaKo, Mo KoHcruTynua Hopeerum ro-
poOJaIb yike He HOoJb3yeTcs IIpaBoM abCONITHOI'O BeTo, B APYrHX
JKe MOHADPXHAX YCTAHOBHBIUIMIICA TNapIaMeHTapHU3M IIpeBpalllaer
8T0 (POpMaJIbHOE 1IPaBO KOPOJIA B MEPTBYI GYKBY, KaK 9T0 HMEeT
MecTo B AHruumu. 1'71aBe rocymapcTBa IpelocTaBAsIM HHOTAA 00-
1ee MOJHOMOYME H3JaBaTh 3aKOHH 0ed yJacTusd lapilaMenTa, Kak
aT0 6HJI0 B PoccHll B BUJAe 4YpesBHYAllHO-YKABHOIO MpaBa, JU0
$ke yCTAHOBIATL OOIIIEe HOPMH B OOpeAelJeHHHX O0JaCTAX 3aKOHO-
JaTeabeTBa, Kak 5T0 uMeeT Mecrto B llIBenuu B BHAE HKOHOMIHYE-
CKOI'0 3aroHozJareabcTBa. Ho 1w raxkoe MCKINYUTEILHOE IIPaBo
IVIaB TOCYAapcTBa IIpR NaplaMeHTapusMe HaTaJKuBaeTcs Ha (ak-
THYECKHe 3aTPyAHeHU ; HeyAUBUTEJIbHO, I103TOMY, 9T0 B OCTOHUH,
TIe BTO 3aMECTHTENBHOE IIPABO 3aKOHOJATeNRCTBA B 1919 romy
GBUIO IPENOCTABACHO IIPABHTCILCTBY, OHO BCKOpE OHJIIO OTMEHEHO.
Ornajzenre BCeX HTHUX OTPAHMYEHUI OCTABIACT 32 IIAPIAMEHTOM
MOHOIIOJNBHOE TPABO BAKOHOIATEJALCTBA; OJaarojaps aplaMeHTa-
pU3MY, OOHAKO, yJacTHe NPaBHTENLCTBA B 3aKOHOIATENLCTBE IPH-
ofperaeT HOBOE 3HA4YEHUE, CTAHOBSICH TECHEHIIUM COTpYIHUIE-
CTBOM € IapJIaMeHTOM.

Jpyrad Qynknua mapIaMenTa — YCTAHOBJIEHNE M KOHTPOJIL
IIPaBUTENBCTBA — HAXOAHMT BHpPAKeHME NP IapIaMeHTapusMe B
HHCTUTYTe MHHHCTEPCKON OTBETCTBEHHOCTH, KaK 3TO OPMYyJIHpo-
BaHO COayske (paHLy3CKOI TeopHell, HAMH BHIIe TPHUBEJEHHOM.

Mu HaMepeHH B JadbHeinieM Ha OCYINECTBIEHHUI STHUX JBYX
rIaBHHX (QYHKOUA (QPaHIY3CKEM IapiaMeHTOM OTMETHTh TO He-
COOTBETCTBUE MERIYy AYXOM, KOTOPHM MHTAETCsS TOCIIOACTBYIOIIlEe
yUeHHe 0 TOCYyZapcTBe, M AYXOM, CBOHCTBEHHHM COBPEMEHHOH TO-
CyapCTBEHHOCTH.

§ 2. Ilpu nmapiamMeHTApH3ME 3aKOHOJATEJLCTBO NPEJCTABJIALT CO-
60ii yCTAHOBJGHH® COTIAUIGHNA MO:KAY NaPTHAMH WapJiaMeHTa.

CyuiectByouie B COBpeMEHHHX I'0CYJapCTBaX MOANTHYECKHE

CHJH OPraHI3YWTCS B MOJTUTHYECKHE NTAPTHUH, KOTOPHE BCE HMET
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obuiee crpeMiaeHne o0ecneduTh cebe IMPelCTaBUTEILCTBO B IapJia-
meHTe. [lapmaMenT ABasgeTca apeHoH OJHTHYeCKOl O0PBOH MapTHii:
N03TOMY TOJLEO T€ MapTUH EU3HeCHoCOOHH, KOTOPHE B CHIAX oec-
meqnTh cebe Mecro Ha 91Ol apeHe. IlopAmok IeJ0IIPOU3BOICTBA
napJgaMenTa ycTaHaBIMBaeT (POPMH, B KOTOPHIX IPOMCXOZUT T. H.
mapaaMeHTcKas 6oph6a mapTHil, B ONIMUHe oT Gojee IPYOHX ¢opum
YIUYHOI M paske BOOPyskeHHOIt 0OpHOH, CBOMCTBECHHHX IPOUIIHIM
BII0XaM, HO K KOTOPHM NOJUTHYECKHE CTPACTH TOJKAIT HHOI'LA
MacCH ¥ B COBPEMEHHHX IIHBUIM30BAHHHX rocynaperBax. OgHaro
Oamsgalilmas Iedb TapJaMEHTCEOM Mpouelyph — BHpaGoTRa TeX
MERAYIAPTAIIHHX COTVIANIeHNH, KOTOPHMIH 3aKaHIMBaeTcda IapJa-
MeHTcKag G6opb06a 110 MOBOLY KOHKDETHHIX BOIPOCOB, U KOTOPHE
ToJIyIanT (opMalIbHOE BHPaskeHUEe B 3aKOHAX. SaKOHOAATENLCTBO
I0STOMY, TI0 cyHIecTBY H 10 $opMme, IpH INapilaMeHTapusme, B
0COOEHHOCTH HA KOHTHUIIEHTE, SBJSETCS YCTAHOBICHUEM COTJIAIle-
HHUA MeRIY TapAaMeHTCKUMH IapTUAMIU.

JTo  HoaTBepskAaeTca (GOpMANBHOY INpoIEAypoi  mapJia-
MEHTCKOT'O JeJONPOU3BOJACTBA, KOTOpPOE B OTAENbHHX CTpaHaX HO-
CHUT MECTHHE YepTH, 110 IIpecaelyeT IIOBCIOAY ONHHAKOBYK HEJb -—
BHpPAGOTKY 3aKOHOB. MH paccMOTPHM IeJONPOU3BOACTBO (ppaH-
LHy3CKOY TajaTH AEUYTATOB.

[. O nemompomsaBojcTBe BOo (GpaHUYBCKOI magare
TeNyTaToB.

B mexonpousBomcTBe PpaHIy3cKOH NaJaTH NEyTaTOB mep-
BEHCTBYWOUIce 3HAICHNE NPHHANIEKUT OOLIeMy COODAHNI MAJATH
¥ TIOCTOAHHHM KOMUCCHAM.

Romueeun caymar I HOACOTOBKH JeJI: 3aKOHONPOEKTOB
(projets de loi), sakomomaTeJHNHX IIpeAnoJosKkeHuil (propositions
de loi), mpoerToB pesoxionuit (propositions de résolution) u 1. 1.,
a obmue coOpaHMS IJI UXD NYOIUYHOIO OGCY:KAEHWS M IpUId-
A l). Ilo makasy Bce 3aKOHOJATEIbHHE AeNa IO MOCTYWIEHHS B
ofmee cobpaHHe IONIesKAaT PACCMOTPeHHB B KOMUCCHsIX. Homuc-
cHyi OHBAIOT MOCTOSIOHHE (permanentes) U cnenuaibHHe (spécia-
les); mepBHeE pacCMATPHBALT H€Jd, KOTOPHE MOPYYATCS HM HA-
KasoM (cT. 11), BTOpLI® IIOJYy4YaloT 3aJaHusS 10 0coGOMY II0-
CTAaHOBICHUIO IAJATH 2).

1) Reéglement de la Chambre des Députés, juin 1924, Imprimerie de la
Chambre des Députés: Art. 20—-25.
2) TaMm xe.
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SHadeHNe NOCTOSHHHX KOMUCCHIl BEJHKO: ¢ OJHOI CTOPOHLI
OHII JalT padoTaM IIaJaTH OCOOHIl HOBHI XapakTep, a ¢ ApYroit
— HPHHITHIT HX 06pa303aHm{ BhIpaskaeT N3MEHHUBIICeCA IIPpaBoBOE
Bo33penue Ha POJbL Jenyrata H IapiaMeHTa. BBG}IGHHG IOCTO-
SHHHX KOMHCCHIT!) mosToMy fABIsAercs (DyHUAMEHTANBHHEM HOB-
HIeCTBOM B OpraHusallM ITaJaTH AeIyTaToB. Pannire (ppaHuys-
CENe IIaJaTH 3HaJl TOJLKO CIIelHaJbHEE BPeMEHHEEC KOMUHCCHH,
NeATeTbHOCTh KOTOPHX OHJa colpsseHa ¢ OOJbIIMMH Hey100-
CTBAMM : YHCIO HMX OHJO BEJHUKO?), H peayapTaT HuX paboT He
COOTBETCTBOBAJ 3aTPA4YCHHRIM YCHJMSM 3). OTa IIPaKTHKa JepxKa-
Jach, OJHaKO, N0 HavYaJda TEKYIIEero CTOJeTHdA, TaK KaK I10Jarasi,
YTO CHEeIHAJBbHHC KOMHACCUH CIIOCOGHH rapaHTAPOBATH XODOILY K
JOITOTOBRY 3aKOHOB, TAKOBLIE K€ NOCTOAHHLIC YYIPEICHNA BH3H-
BaJu IpeiacTaBIcHHE O HypHOﬂ IIaMATH [MOCTOAHHHX KOMHTETaX
PEBONIOIUOHHOIl BIOXH, KOTOPHE HpEIATCTBOBATN DYHKIHOHHPO-
BaHMI HCnoaHHMTeNbHON Baactm?®). Ho, Bee-Taku, ¢ KoHOA IIpO-
IIJOI'G CTOJIeTHA peopraHusanid IaJaTH Ha 6oqee pPaluOHAJbHBIX
HavgaJgax gJd HHTGHCH(X)HR&HHH IapJAaMEeHTCKOIO AeJOIIpOU3BOACTBA
crajga HeoOXoauMoM, n B 1902 roay najgara peLINJa BHECTH B
HARa3 CTaTby, 3aKpeNUBHINE CHCTEMY GOJBIINX IIOCTOAHHHX KO-
MuccHil, BOIICANUIYI0 B HApJaMeHTCKU o0n4ail yse paHbIIe, Malo-
TI0-MAXY, PSIOM C CHCTeMOU CIEeIHATbHHX KOMUCGCHIL ).

Crathst 11-ad Hakasa IIOCTAHOBIACT, HYTO B Ha4daJe KaMm 011
JETHCHAATYPH H opmmapﬁoﬂ CeCCHH TlaJdaTa AENnyTaToB Ha3HAvaeT
IBaauarn 0OJBHINX IIOCTOSHHEHX KOMHCCHI, KOUM BCEM OTBOIUTCA
olpeJeNeHHHN Kpyr zAed. HexoTopme KoMuecud IO KEpPYl'y CBOHMX
J€J COOTBETCTBYIT MHHHCTEPCTBaM, KaK HAUP. KOMUCCAX HHO-
CTpaHHLIX €T I CX)HH&HCOB, HO BTO HE 06111,88 1IpaBuJio, U IIOBH-
AUMOMY He HMeJOChb B BHAY KOOpPAUHHDPOBATH IapJIaMEHTCKHUE KO-

1) Pesonponug majaTel or 17 Hosb6psa 1902 r.

2) B 6-ywo unermcaarypy Onwio 184 chmenmaldbEHXD Komuccmifi (Pierre,
Traité-Supplément, 1924, p: 1064, note).

l 3) B proposition du 19 novembre 1889 MM. Siegfried et Léon Bourgeois
nnmyr: ,Ces multiples commissions spéciales ... pour une grande dépense
de forces et de mouvements, ne donnent que des résultats insuffisants*
(Pierre, o. c., p. 1064).

4) Pierre, Traité, 6-e éd., p. 889 (rapport de M. Corne).

5) Pierre (0. c., p. 1064) mmmer, 910 g0 1902 roga ,l'usage s'était intro-
duit peu 4 peu de nommer des Commissions permanentes & compétences trés
étendues . . .«
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MHccHH ¢ MUHHcTepeTBaMul). Jleaa, o oflieMy IpaBUIy, HIOCTY-
IIAI0T Ha NPeABAPHUTEALHYKH pPaspatoTKy B IOCTOSHHYI KOMMCCHIO
110 NPUHALJIERHOCTH, €CIH He COCTOSJI0Ch MHOTO IOCTAHOBJIECHHA
najaTe (cr. 27 Hakasa). TaxuMm o0pasoM IpeIBapHTeJbHAd pas-
paboTKa HFed cocpeloTO4YeHA, HMPENMYIIECTBEHHO B BTUX OOJBIINX
roMucenuax. OTHocHTeIbHO Pa6oT KOMUCCHI IPOBOJUTCSA MPHBIII
KOHTUHYHUTETA : IMOJTOMY HOBLHIE KOMUMCCHN, 3aMEHSOIINeE CTaphe,
IPOIOJMKAIT BCe PaGoThl, KOTOPHMM OHJIM 33aHATH IocaenHue (cT.
11%8)  n gasmjasd KOMHICCHS MOKeT 6paTb Ha ce0f JOKJIANH, ¢O-
CcTaBIeHHEE B IPEANIECTBYOLIYI JderHcIaTypy, U NpencTaBIATD
ux najare Ge3 H3MEHeHHUI MM ke ¢ HompaBkaMu (cT. 36). Kcau
YIeHH OPaBHTeNbCTBA I YIPEKAwT HTH KOMICCHUH B TOM, 4YT0 OHH
»S’érigent en comités directeurs et parfois en contre-gouverne-
ment“?), o Bce-raxu Duguit or3EBaercda 0 HOCTOSHHHX KOMHCCHAX
¢ I0XBaJOfl, 0COGEHHO 8a BpeMsl BOINHH 3).

Ho ocofenro Hy:KHO OTMETHTH IepeMeHY B crocole Ha3HA-
YeHUA WIEHOB HOCTOAHHHX Komuccuil. Kak usBectHo, (panIrys-
cRad najgara JeAMTCsS Ha 11 T. H. Oopo; UPWHALIEHRHOCTh IEIly-
TaTOB K JaHHOMY 0H0pO ompejenserca NyTeM :pebud. ITH G0po —
[IOCTOSHHHE YYPEeMIACHUA, W 4Uepes IO0CPeNCcTBO HX OPOUCXOIMI0
OOHEHOBCHHO HasHaYeHHe YIEeHOB KOMUCCHII, B paBHOM dHucae OT
Kamznoro 0opo; B BHIE HCKIYEHHT BHOOPH KOMHCCHH IIPOMCXO-
JUIA U Ha ofleM co0paHNM naaartH ‘). Bub6opH uepes 6oopo, co-
CTABICHHEE JREPEObeBKOH, HEeJaIH COCTAB IOCTOAHHEX KOMHCCHI
3aBHCUMHM OT clIy4ad, TaK KaK B KaKOM-JHO0 GI0po MOINIM OHITh
COCPEJIOTOYEeHH CJAYYafiHO JMIa, KOMIIETEHTHHE B OIpEIeJeHHOM
BOIIpoce, B OOJbIIeM 9HCIe, 4YeM HX MOIrJ0 OHTb HasHAUEHO OT
610po (Z0 3 WIEHOB), B APYTUX ke 6I0PO CTOJIL KOMIIETEHTHHX JIUI]
MOTJIO He uMeThed; OJAroAapsa HecOBEpIIeHCTBY HpoLelypH HasHa-
YeHNSA KOMHCCHH JHINATHCH, CIeJ0BATENBHO, NOJE3HHX TIEHOB 2).
B Havaxe 10-o1i JerucaarypH (1910—1914), pesoanIUen OT 10 Mok
1910 roxa, BBeIEHa OHLIA Il0ATOMY HOBad NPONENYypPa HasHaueHH

1) Cp. Hauriou, Précis de droit constitutionnel, 1923, p. 566 note.

2) Discours de M. Poincaré (y Duguit, Traité, t. IV, 1924, p. 336).

3) ibid., p. 329: ,Pendantla guerre, c'est surtout par ces commissions per-
manentes que la chambre a exercé son contrdle sur le gouvernement; elles
ontjoué unrdle de premier ordre et, quoi quon enaitdit, heureux«.

4) Pierre, o. ¢, p. 891 ei suiv.

5) Rapport du 30 juin 1910 de M. Maunoury (Pierre, Traité-Suppl.,, 1924,
p. 1070).
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YWIEHOB IIOCTOAHHHX KoMmccuit. DOpMaILHO WIEHH KOMUCCHIH
usbupaores myreM scrutin de liste B ofmem co6paHNH TaJaTH ;
Ha JeJe, OJHAKO, HAsHAYCHHE IIePe]aH0 IOJUTHIYCCKUM I'DYIIAM,
¢parnuaM uajarh. CoIvIacHO craTbe 12-0i1 Hakasa, 3a IATH JHEH
J0 CPOKa BHIOOPOB KOMHCCHI, OPO BTHX TIPYIN OPEICTABIIAIOT
opeiceaTello JaJaThl CHUCOK CBOMX WIEHOB; ACIyTaTH, He IpH-
HaIeskauue HH K ONHOHM Tpylle, o6pasynT ocofoe O60po, KOTO-
poe usbupaeT CBOMX KaHAuaTOB. KTO He B3alHCHBaercd HI B
Kakyo I'pynny, He (QHUCypUpyeT B CIHCKaX HX I He yJacrByer
B HasHaYeHHH WIeHOB Komuccuitl), Hukro He MoseT OHTH OAHO-
BPEMEHHO B CIIHCKAaX ABYX rpyun. CIHCKH WIEHOB IpyNI myO6.au-
EYIOTCA B oTUeTax HajaTH, npriaraeMux k Journal Officiel, Beaxen-
CTBHE 9ero 9TH IPYNNH npuobperanT oQ¢QUIMaJIbHHY Xapakrep.
Ilocae sToro, 61po (T. e. IpesUAUYMH) BeeX IpyHIl coOMpAnTCS
H YCTAHABJAMBAKT, NPONOPIMOHAJBHO YHCJIGHHOCTH T'PYIMN, KOJHU-
YeCTBO WIEHOB, [OIVIEKAMNX M30GPaAHUI0 B MOCTOSHHBIE KOMHCCHH
OT KaRJOol T'PyINH, Bce BTH KOMHCCHHM COCTOAT U3 44 WIEHOS,
IO3TOMY B KaMtIyl U3 HBUX OT JaHHOM I'pYNIH HasHAYAETCs
PaBHOE UMCIO WIEHOB. SarTeM, Kamaas TIpylla OTHeJbHO HAMe-
YaeT CBOUX KaHIMIATOB B KOMUCCHH, M O0pO I'pyHIl coolLia upei-
CTABJIAIOT IIpece1aTeNI0 IAJaTH TAKUM IyTeM COCTABIEHHBe CIHCKH
WIEHOB HOCTOAHHHX KOMHCCHUI, KOTOpHE IIYOJUKYOTCA B OTYETaX
HaJdatH. OTH CHUCKM CYUTANTCS B HABHAUEHHHH CpPOK YTBEp-
JKISHHBIMHI IAJATOl, ecJH TMPOTMB HUX HE npel sBiadercd, A0 ITHs
YTBEPRICHUSA, OMCBMEHHOTO LpoTecTa II0 KpaliHeli mepe ¢0 CTO-
poHH 50 genyTatoB. B caydae nporecTta, IanaTa IIPUCTYIIAeT K
rojocoBaruo IryreM scrutin de liste. Huraroil aenyrar He MO-
sKReT OHTHb ONHOBPEMEHHO wWieHOM Gojee ABYX KoMmuceuii?). Korna
CO3/A0TCS BaKaHTHEE MecTa, TO Kaskas PpyINa HasHAYaeT KaHiIu-
JaTOB Ha MeCTO YXOJAIIMX, a 3aMellleHHUe [POMCXOAMUT BHIUEOIH-
CaHHHM mopaaroM. Duguit sameuvaer, uro BHOODH NaJaTOH HMEHT
MECTO OUeHb PerKo?); MOMHO CKa3aTh, 4TO, 110 O0LIeMy OpaBH.IY,
Ha3HAUEHHE KOMHCCHI CTaJg0 HeJoM IPYNN ILIH (ppakmuii NaJars.

Takas niepeMeHa B NOpANKe HA3HAYEHHS KOMHUCCHH CBUZE-
TeJbCTBYeT O TUIyOOKOM IlepeMeHe B ¢aMOM IOHHMMaHMH OTHOIIe-
HHA JeUyTATOB K IApJIaMeHTY, KaK IeJoMy.

1) B auBape 1923 r. B raxoM NoTokemA® Owuiu Tpu pemytara (Pierre,
0. ¢., p. 1076).

2) Pierre, o. c., p. 1076 et suiv.

3) Traité, t. 1V, 1924, p. 331.
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[To TpanunuORHOMY BO33peHHUI0, AELYTaT JUIHO IIPeJCTABIIET
BeCh HAPOJ, M KaK TAKOBOWM OH BHICTYIIaeT BD NAplaMeHnTe: Ie-
OaTHpyer, TOJ0CyeT, He 6yIyUHd CBA3AH HUKAKIMHU 0043aTe]bCTBaMU
TPYNIIOBOTO HJIM YACTHOTO XapakTepa; B Jule JeyTaTa Beerna
Xo4yeT, TOBODHUT, JelicrByeT B unapjaMeHTe Bcs Haumd. Jlodaro-
JeTHHHl IIpelcelaTe]hb IaJaTh JienyTaTOB Brisson, mcxons ms Ta-
KX HISUHHX NPENIOCHIOK, He MOBBOJSI OpaTopaM TOBOPUTH OT
HMEHH IPYII 11aJaTH Y); 0OH He #eJaJ HpU3HABaTh HUKOI'0, KpoMe
Ienyrarop M najath. KRorja B 1910 r. B magare ofCysKAadu HO-
BHH CIOCO0 HasHAYeHMsA KOMHCCHII uepesd TpYNIE, TO NPHHIUII-
aJILHO BOBPAMKAIM IIPOTHB STOO CIOCO04, MCXOAA HMMEHHO M3
CTapoM NApIAMEHTCKOM IOKTPHHLI, COIVIACHO KOTOpOLM JemyTar
LIPESICTaBIAeT BCH HAUHD. YKA3HBAJH Ha TO, 4T0 BBEJICHUE Iap-
THWHHX 00po, Kak 0asH Iad NaplJaMeHTCKHX paboT, MPOTHBOpE-
9UT BeeoOleMy H30HpaTeJbHOMY MpaBy, HEBHIOIHO OCBeIlaer
(pYHKIIMOHUPOBaHNE TapJaMeHTCKUX YUPesRIeHMU U OrpaHUIUBAET
IpepOTaTUBH KasA0ro aeryrara. J[lemyTaTh Ms6paHH HHAUBUIY-
AJLHO, M €CTh CBA3L MEJKIY HMMH JIMYHO W H30HpaTensiMd, HO He
MeskAy H30HpaTedsaMu M NapTHAMH, X0Ts %/, JenyTaToB npHUHalIe-
darT K onpejeneHHnM mnapruaM. llosromy, denyrataM oxasHBa-
erca uYepes BeceHaponHoe u30paHMe JUYHOE MOBepue, Iro 00SI3H-
BaeT UX TOJOCOBATL 110 COBECTHM M B HHTepecax JHUIND cTpaHH. B
COCTaB ke KOMMCCHH IemyTarTH NOJNYKHEH HASHAUATHCS B BaBHCH-
MOCTH 0T MX KOMIIETEHTHOCTH, & He MapTHHHON NpHHAAJIEsKHOCTH 2).
IIporecroBasm NPOTHB HOBOTO IOpAJKA HASHAYEHHUS U OTTOTO, YTO
JenyTaTh, He OPUYMCISBIINECd HU K OJHOU (DpakKIuH, Kak OH
BHHYSJQJINCH BCTYINTHL B TAKOBHE, NOX OLACEHHeM GHTH OTCTpa-
HEeHIHMH OT aKkTHBHOI'0 ydJacTus B pafoTax romuccuii®). Cxasw-
BaJach, TAKMM 00pasoM, Opucylnad (PpaHI[Y3CKHM IOJHTHIECKHM
JesITe]AM CKIOHHOCTh K MHJIMBHAYAJbHOH IOJIUTHUIECKON HE3aBH-
CHMOCTH, KOTOPasd CTAaBHTCH B MBBECTHHE PAMKH HOBHM CIIOCOG0M
BHOOPOB KOMHCCHI.

SallUTHAKN HOBOBBE/EHHS YCMATPUBAIH B CYLIECTBOBAHIIH
¢parxnuit HopMalbHOE ABJICHIE HADIAMEHTCKOM JKH3HU; MEKLy
HAMU HE JNOJUKHO OLITh IIOCTOSHHOM OOPBOH : TOJBKO MHD H B3a-
HMHOE JIcBepHe HaioT BO3MOMKHOCTH IIPaBUTH JeJaMH GOJBIIOL

1) Barthélemy-Duez: Traité élémentaire de droit constitutionnel, Paris,
1926, p. 444.

2) Peyp memyrata Lemire (no Pierre, o. ¢, p. 1071).

3) Peub memyrara Maurice Sibille (ibid., p. 1072).
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cTpaHH. [RoMHCCHM IJOMURHBL OTpaskaTb COCTOSHIE YMOB IAJATH,
9TOOH B HMX OBLIM OPEACTaBJIeHLI Bce HIECH M O0CYsKRAAINCD BCE
nonpaBk. Todka 3peHHsT CTOPOHHHKOB HOBOBBEAEHHA peibedHO
BhickasnBajgach Jaures’oM. Crapuit cmoco6 Ha3HAYEHHS depes
610p0 HANaTH OHJ ,COTPYIHHYECTEOM MEETY cIydaeM U TaxaToii®.
Beaencrtue 5TOr0 MOTVIO €0371aBAThes B KOMHCCHSX TIAPTHITHOE
NpeacTaBUTEIbCTBO, CTOJL HECOOTBETCTBYWOIEe HCTHHHOMY MHE-
HRID TAJIaTH, UTO He HAOMIZAIOCh HUKAKON I'apMOHHU MeMXAYy pa-
GOTOH KOMUCCHI! M MECIBI-TAJATH ; T4 padoTa MOTIA OKA3ATHCA
BHEe peaJbHHX BO3MOMKHOCTEl, W OHA OTKJOHAJAChL mamaroil. [la-
Jee, TMApPTUH MOIVIM OHTb NpeNCTaBIeHH B KOMUCCHAX He Mpo-
TMOPIMOHATILHO MX CHJIe, U Jae O0KasaThbcsA BoBce e IpeAcTaBJIeH-
HBIMU, & CJEeJOBATeJbHO I OTCTPAHEHHHMH OT COTPpYAHUYIECTBA
B napijaMeHTCKHX palorax. CHpaBeiauBoe INpeIcTaBUTENbCTBO
BCeX NapTHH B GOJBIMIMX KOMUCCHAX -— TapaHTHs He TOJbKO IJId
MEHBIINHCTB, HO M JUIT GOJBITHHCTB: CKOJIBEO pas caydaJaoch Ha
3aCelaHMAX TNAJaTH, 9TO Te3UCH KOMHCCHY, B KOMX He OHUII
IpeACTaBJICHE BCe NMAPTHH, BHBEBAJIM CO CTOPOHH OTCTPAHEHHHIX
(ppakuyil Bo3paskeHUsA, O3HAKOMHTBHCHA C KaKOBHIMHU paHbIIe OBUIO
B HHTepecax nagaTh. HoBag cucreMa OpeICcTaBHTENLCTBA B KO-
MHCCHSAX J0JPKHA IaThb BCeM (ppaknuaM clocol JoialbHOIl aed-
TEeJBHOCTH; HTO — 006Ilee ello BeeX (PaKITUlL, MmeJanlnX KasKk 1ol
00ECIEIUTh J0JKHOE ).

Haxas mamarn naerT paknuaM napiaMenta ogHIHAIbHOe
TIpU3HaHKe, YUUTHBAA TAKMM 00Pa3soM IOIHTHYECKYID H COUNAJb-
HYD (u3MOHOMUI cocTaBa napiaamesTta. OdgpdununanbHoe OHTHE
nmapJaMeHTa He olnpeaeJdercs 0oJee OXHUM JHIIL HHJUBHAYA-
JUCTUYECKUM NPUHIUIOM, IPHCYLIUM KJIAaCCHYeCKONl TeopHH Ha-
POJIHOTO IIpeICTaBUTeIbeTBA. Pesodionua 1 uoaa 1910T., KoTopas
BBeJa HOBYK TIPOLEAYPY HasHAYEHUS KOMHCCHI depes (HpaKkUuH
NMAaJaTH, 03HA4YaeT, HECOMHEHHO, Opellb B TPaAUIIMOHHOII KOH-
CTPYKIUH (PAaHLY3CKOI TAJATH I B OTHOIIEHHSAX MeXJy WIeHAMHU
OaJaTe X caMoll maJaTolf, Kak HeauM. Pierre, npaBIa, Kejaer
CMAIYUTh 3HAYeHUe HOBOBBEIEHHHA, NOJYEPKMBad, 4YTO B APYTUX
JeltcTBUAX ITApIAMEHTCKOM RUBHU (PPAKIUU CUATANTCA KaKk OB
HECYIIECTBYOMIUME %); HO ero yreep:klenme, 4YTo YIOMHUHAHNE
($paknuit M UX pelneHHH B Je6aTax 3acelaHiit majar SBIIOCH OH

1) Peur nemyrara Jaurés’a (Pierre, o. ¢., p. 1072—73).

2) ibid., p. 1074.
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HApyUIeHWeM HaKasal), He COOTBETCTBYET yske AelCTBHTENbHOCTIL.
Hemuoro nmske 6yAyT yKasaHH H3MeHeHHsS B Harase, OTBOISAIIUE
pPAKUAM COBEDPIIEHHO HOBYH DOJb.

C cocraBieHHEM [JOKIAJa KOMMCCHM U IIpPeJCTABJIEHUEM ero
NpesHuyMy IaJaThl KOHYaeTCHd HOATOTOBHTENLHAS CTAMUA Tap.aa-
MEHTCKOI NPOLEIYPH, IOCHe dYero caefyeT ofcy:kIeHUe BOIIPOCA
B 0o0lUeM COOpaHHH NaJaTH M [IPUHATHE IIPOEKTa, JUO0 eTo OTKIO-
HeHue. IIponeaypa ofmiero co6paHusl pacmajaeTcs Ha JIBe IVIaB-
Hble CTQJIAHM: IPeHUA W TOJIOCOBAHHUE.

[lperua uMewT Mecro JAG0 B MOpSAIKe OOHKHOBEHHOM, JHOO
B cremHOM. Jljgd rapagTui Gojee 0GCTOATEJBLHOTO O06CYMKACHMS,
paHee BO (DPAaHIY3CKHX NTaJaTax IMeJOoch IBa M Jaske TPH UTEHUS 2).
Tenepnr crarba 82-a4 Hakasa yCTAHABINBAET, Kak ofIee IIpaBHJIO,
TOJbKO OJHO ureHMe (délibération), u ToapKO 1O HpemIOKEHUIO
OTHOTO YjJeHa NAJATH IOCIeIHSA MOMKET PEIINTh NPHUCTYNUTD ellle
KO BropoMy 4yreHMI0. OOcysjeHWe 1eJ OTKpHBaercs oGMIMMU
TMpeHUAMH, N0 3aKJI0YeHNH KOTOPHX IaJara pelraeT o Iepexoie
K IocrareliHoMy OOCYsRIEHHMIO ; OTKJIOHEHUE IT0CTATeTHOTO PacceMo-
TpeHus PaBHOCUJIBHO OTBeP:KeHHUI Ipeamera obcyskinenud. Jlo mo-
caefHero BPeMEHHU HPaBO CJ0BA B NPEHUAX OLLIO OJUHAKOBO JIIA
BCeX UJEeHOB M4JaTH . CJI0BO JaBad Hpejcelareib B IopAAKe 3a-
micu oparopoB. Ho 15 mosa 1926 r. najara IpUHATS Pe3oJOIUD ?),
KoTOopasd BHOCHT TIyOoKHe NnepeMeHH B npouenypy oduiero cofpa-
gud. Kax mnummer geuyrar Joseph-Barthélemy, amrop moraana,
KOUM MOTHBHpYyeTcS HeOOXOAMMOCTb H3MEHEHMs MHODPANKA JeJo-
TPOU3BOACTBA, KOMUMCCHS TAJATH PYKOBOJACTBOBAJIAChH NPUHIUIIOM
OTpaHNYEHNA BpPeMeHH pedel 0paTopoB, He CTaBd IIpelena HxX
YUCIy: OTPOMHHI pPOCT Jes IapJaMeHTa cllejaa 5To HeoOXO0Iu-
MM 4). IIpaBo cioBa, COINIacHO NPHHATOH pesoawIuu, Bo (paH-
Iy3CKOH majare OTHHHE OrPaHMYEHO BPEMEHEM: OpaTopy Ipe-
NOCTaBIAGTCH, B 3aBHCUMOCTH OT IIpeiMeTa ero pedi, oT 9acy 0
natTH MHHYT. KpoMe WiIeHOB NpaBHUTENbCTBA U NPAaBUTENHLCTBEH-

1) ibid., p. 1282.

2) Pierre, Traité, 6-e éd.. p. 971 et suiv. Cum. rakke Duguit, o. c.,
t. 1V, p. 349

3) Résolution modifiant un certain nombre d’articles du réglement de la

Chambre des Députés pour établir un statut de la séance publique (adoptée
le 15 juillet 1926) — e 519 Ch. d. dép. 1926.

4) Rapport fait par M. Joseph-Barthélemy (annexe au procés-verbal
de la séance du 3 juin 1926) — Ne 2945 Ch. d. dép. 1926, pp. 11 et 12.
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HHX KOMHICCApPOB, CJI0BO OlpalYeHO BO BpeMeNMd g BeceX wie-
HOB IIQJAaTH ; OJHAKO OIPAHHYEHHs He DaBHOMepHH. l3MeHenHas
cr. 41 HaKasa JeJHT JeIyTaToB-0PaTOPOB HA TPHM KaTeropHH .
NOJMb3YIUIUXCS [IPABOM CJ0Ba 1) 10 OJHOTO 4Jacy, 2) 0 Hojydaca
H 8) ;0 4eTBepTH uaca. K IlepBoii KaTeropud INpUBAJIEsKAT:
1) mpeaceaaTesn M JOKIANYMEM KOMHCCHM, 2) aBTOPH HMHTEp-
neJusinyit, 8) MepBHH NOANHCABIINY TpelJoMenne SaKoHA MU
PESOANIIHI M 4) OpaTOpH, YIOJHOMOYCHHHE CBOUMH IDyOIaMH,
TIpH UCM HMMeHa KX JOJRIE OHTb YyKasalH IIpencelnare/eM I'DYINH
mpejcenaTesv Nadarhl. ['pyInH, 9Kca0 4IEN0B KOMX IPEBHIIAET
50, UMET LIPaBO HA3HAYATH OJHOTO OpaTopa Ha RamAue 50 die-
HOB IJIX Ha ApOGL BTOTO 4ueaa. Ko BTopolt Kareropuy opHHai-
JesraT aBTOPH NoipaBok. Hakomen, K TpeTbell — Bece OCTAJIbHEE
YIEHH MaJaThl. TakuM o0pas3oM, HOpaBo ¢JI0Ba PAJOBHX YIeHOB
nmajaTe, T. €. OGOJBIUMHCTBA [OENyTaToB, BECbMa OrPaHKYEHO BO
BpeMedn. Keau orpanndeHue BpeMeHH 0PaTopoB Bo PpaHIy3cKOH
TaJaTe HelIoCpeACTBEHHO BH3BAHO HEO0XOIMMOCTBIO CTABUTH Mpe-
rpafy oOHIHI0 OPATOPCKOrO CJA0BA, IPE3MEPHO yMaJsdilieMy Tpo-
JYKTHBHOCTh ITJaTH, TO BCe-TAKM 5Ta pedopMa TOBOPUT UTO-TO
ooanniee. Joxmagaur Joseph-Barthélemy nnmer B cBoeM rapport ),
YTO MBICADL OIPAHNMYUTDL BPeMd M pedell BOSIUKIA BMecTe ¢ IIpe-
CTABUTCIBLHHM PesKUMOM B 1789 T.; TeM He MeHee BCe HPEIIIo-
sKCHHUS, UMEBIINe B BHWJY T4K0e OrpaHnYeHHe, He IIOJdYYHIIL
AanapHediero xoxa. CaMa TpaiMIIMOHHAd HJed O HAPOILHOM
npeJ/ICTABUTENIe, YCTaMH KOTOPOrO I'OBOPHT BCSI HAIMS, IPOTHBO-
pednT MECIH OFpaHHYeHUsS NpaBa CcJ0Ba: OCTaHOBUTL Oparopa
3HAUMT — Kak OH He JaTh IOBOPHUTL CcaMOM HaIlMH, a 370, KO-
He4yHo, meMHeauMO. Kean, Bee-Taky, 00CTOATEILCTBA BHHYIAAOT
OTPAaHMYIUTh NMPABO CJI0BA AELYTATOB, TO ITO 03HAYAET OJHOBpE-
MEeHHO y/Jap W 10 TPAIUIHOHHKM IPHHIIHIHAIbLHEM TIOMOMCHAAM
0 HApOIHOM IlIpejcTaBUTeNbCTBE. HO 0COGEHHO HYIKHO OTMETHUTD,
YTO BTa PesodIUSI NODPHBACT ¢ TPANHIMAMH IPOLULIONO eIle B
OJTHOM OTHOILEHHH : OH& BHJABUIAeT IPYNUY B yUIePO UHIUBUAY.
To, uTo HE TaKk ellle JaBHO He AONYCKAIOCH B 00K COOPAHUAX I1a-
JI4TH, 4 AMEHHO BHCTYILICHNSA OT UMEHHM I'PYINH, TelePh He TOJILKO
JETANN30BAH0O, HO H C0313€T NPUBUIECIHMPOBAHHOE IIOJIOKEHHE Opa-
TOpaM 9ToH KaTeTopHH, CPABHUTEJBHO ¢ BHCTYNAOINHMHI HHIMBH-
nyanpHo. OpaTOpH, TOBODSUINEe 0T HMEHHM TPYIIH, II0Jb3yITCd

1) p. 15.
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LIpaBOM CJIOBa B TeYeHHE Yaca, HADaBHE ¢ IIPeJCeNATeNIMU U [10-
RIATIAKAMUI KOMHUCCHI; MaJo TOr0: YUCIO0 TaKUX (PAKIUOHHEX
OpATOPOB, NOJL3YIOUNXCS 3TOH NpUBHJIETHEN, CTABUTCA B 3aBU-
CHMOCTH OT YHCJIEHHOCTH caMoit rpynnul. Ilpenms, takum obpa-
30M, ABJIANTCA HE CTOJILKO CJIOBECHHIM COCTA3aHUEM MeskJay OT-
JIeJbHHMU OpaTOpPaMH, CKOJBKO 60pb0OIl MHeHHUM IPYII, 3HAYECHUE
KOTODHX TOJAYyYaeT JHaske KOJWYECTBEHHOE BHpAKEHME B YUCIe
0paTopoB, BHCTYIAOUIMX OT HMeHHM ¢parknuil. HsMeHHBIIeecA
II0JOsKeHNe peJbeHO XapakTepuayeTcd ¢pasoit aemyrtarta Hector
Molinié: denoBek, ropopsamuil 0T coOGCTBEHHOI'0O HMEHH, HHTepe-
CeH, HO BCe-TaKyM 3HAUMTEJLHO MeHee, UeM TOT, KTO ['OBOPAT OT
HMEeHU ¢T3 ApyTux Jojel 1), OnHaro ()opMaJbHO JenyTaT cuuTaercs
TOBOPANIMM 0T HMeHM Hanun! JlefICTBHTENLHOCTL 3aCTaBJIAAET,
BCe-TAK{, YYMTHIBATL IIpeskje BCEro TO, OT HMEHU CKOJBKHX
CBOUX KOJIEr B IapJaMeHTe TOBOPHT OpaTop, # pelmanllee 3Ha-
JeHHe NpuobperaeT conuadbHasg AudQepeHnHanus NajaTH, a He
IIOTHOMOYHE, KOTOPOE€ [JAeTcs KamIOMYy JeNyTATY BCEHAPONHHIM
nsbpanueM. Ta wieliHasd NPHHIHMHAILHOCTH, KOTOPOH WHCIIHDH-
POBAJIOCH [0 CHX II0P AEJONPOM3BOICTRO AJATH, Bee 0ogee ycrynaer
MecTo (PaKTUIEeCKUM COOTHOIIEHHAM HAPTHIHHX CUI M UX CTpeM-
JEHUSM HAUTH NPHBHAHWE B (POPMAX NAPIAMEHTCKON (IPOLEIypH.
Ilomnrrgeckne TCPYINH CTadM B HADJIAMEHTCKOM JKHM3HH 8aKOHO-
MEpHHMHU eIMHHNAMIH, KOTOPHE AalT ce0d 3HATL yiKe (Ge3 BCSKOIO
OpukpHTHA. OTIeTBHHI HAPOZHHII IIPeICTABUTCIL YXOIUT HA
3aJHMI IUTaH OPeJ 5TIM HOBHM (paKTOPOM, IPHABIIAM JETATH3aIIHI0.

JT10 nmoaTBepsRIaeTcd IMosfHelinrell pesonwnueil IalaTeH oT
20 HoJad 1926, Roropasg BBOIAUT OCOCHIH IOPSJOK AEJOINPOU3BOI-
CTBA /IS CIIEIIHHX 3aKOHOIPOEKTOB: CTATbS 38-bs TJIACHUT, YTO
OpaTopH, HASHAYEHHHE OT TIPYIIN, MMEWNT OPHOPUTET Tpexd ,Apy-
TUMH ).

IlpeEys 3aRaHYUBAOTCA IOJOCOBAHMEM, BEAYIINM JHGO R
HIPUHATHIO, JU00 K OTRJIOHEHHI0 TIpeaMeTa 06CysieHus.

Mu BuanM, uro cuioit Beleit Bo paHIysckoil maiare, —

1) Rapport de M. Joseph-Barthélemy, p. 17: ,Un homme qui parle en
son nom personnel est intéressant, mais il I'est beaucoup moins que celui qui
parle au nom de 100 autres hommes“.

2) Résolution instituant une procédure exceptionnelle pour l'examen
et le vote des projets de loi urgents touchant aux intérits supérieurs de I'Etat
et modifiant les articles 8, 41 et 99 du réglement de la Chambre des Députés
(adoptée le 20 juillet 1926). — Ne 531, Ch. d. Dép. 1926.
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CTOJIb PEBHHBO CTpeMMBIIEHCA COXPAHUTL B YHUCTOTe NPHHIHIHAJIb-
HHE I10JOKEHHs] HAPOJHOT'O NIPENCTABUTENbCTBR, B €10 UHANBUIYyA-
JUCTHYECKOM 1yXe, — B TIpouenype KoMHccHH M obulero cobpa-
HHA peluaplilee sHAUCHHWE NMEWT IapTHu, 4 He OTNeJIbHHE Jelly-
Tatel.  Ilpomeiypa OTKpHBaeT BO3MOMHOCTH SCHOTO IIPOTHBO-
NOCTaBJeHHA MHTEPecOB, IpeiacTaBisaeMHs Iapruamu. Ilperns,
o0CcysEIeHNe B KOMHCCHAX BHSICHAWT OCHOBAHMSA JJIS1 COTVIACOBAHMSA
9TUX HHTepecoB. BoryM, HakoHell, yCTaHABJINBAaeT, B Kakoli Mepe
COTJIACOBAHHLIE WHTEPECH MOI'yT HalTH YIOBJIETBOpPEHHE.

Pouan menyrara, npencraBisiolero TOILKO OIpeaeJeHHOe JT9-
HO¢ MHEHHE, MOMeT OHTL JUIIL BTOPOCTeleHHAa B Ooph0e MHTEpe-
COB, HOCUTEJAMH ROTOPHX ABIALTCA maprun. (rTMeyeHHHE H3Me-
HeHHUS HaKasza (PPAHIY3CKOI MAJATH JEIyTATOB BIIOJHE IIPABUILHO
3a(PMKCUPOBATH COOTHOIIEHMH CHJI B JOHE IapiaMeHTa H ¢ (op-
MaJIbHOIl €TODOHH.

II. PaspabGorra 3axoHa 0 TpexJaerHeil caysoe 1913 .
BO (ppaHILy3CKOll mangaTe NenyTaToBs.

dakrndeckas BHPAO0OTKA 33L0HOB IIOKA3HBAeT, YTO H IIO
CYUIECTBY 3aKOHOJATEILCTBO MMeeT ABHHII XapaKkTep Meskaynap-
THiHOTO corvammennd. llpuBemeM K STOMY RH3HEHHYI0 MJLIICTpa-
100 U3 (HPAHIy3CRON IIApIaMEHTCKON NPAKTHKH . PaspaboTKy 3a-
KOH& O TpeXJeTHell BoeHHOU ciysbe B 1918 roxy.

B magame 1913 r1oja (ppaHIy3croe NIPaBUTEIBCTBO COWIO
HEOGXOOAUMHM TOJHATH OOOPOHUTEILHHE CHJH CTrPaHb B BHAY
OJKMIAEMOr0 yBeNndeHUs] BOeHHHX KpeautoB B Iepmamun. Ilo
HEHIHaTuBe npesmpenta pecuyGuauku Conseil supérieur de la
Guerre IOATOTOBHJ HPOEKT BOEHHON PedOpMH, MNpeAmosaras or-
MEHHTH JBYXJETHOO CIy#Oy, BBeIeHHYIH BOEHHLIM 3aKOHOM 21
Mapra 1905 roja, M BBECTH TPEXJETHII, YToOh YBEJUIHTH M-
CIeHHHII COCTAR BOGHHHX CHJI, COCTOSUIMX HA JelicTBUTENLHOIT
cayskée.

[Magata BCTpeTIIIA BHECEHHE MUHHICTEDCTBOM 33aKOHONIPOEKTA
BecbMa BpamaeOHo. TorjamHHIl cocTaB MaJarsl (10-as JerHcila-
TYpa) B cBoeM OOJNBLIIMHCTBe OB JEBHM, W 06 pajHKAIbHEE
¢parmuu (gauche radicale 1 républicains radicaux-socialistes)
ORIM HauboJjee CHIBHEIMI TApTHSMH IapIaMeHTa. GaKoHOIpO-
eKT O TpexJeTHell BOeHHOH cay:kGe paséuil Bee pecnyOauKaHCKHe
TAPTHH, KPOMe COLMAIMCTOB, HA JBE YACTH: CTOPOHHHKOB M IIPO-
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TUBHUKOB TpeXJeTHel cIyskOH !); CONMAMUCTH ke OHIIM BeCe Npo-
THB BTOI'0 3aKoHAa, Kak ,une pensée de réaction sociale“.

Munucreperso Briand’a, BHeclnee IpoekT B IaJary, BCKOpe
H0/IaI0 B OTCTABRY. oaMedMBIIee ero MuHWcreperso Barthou B
IIEHTpe CBOel IPOrpaMMH IIOCTABMJIO IPOBEJICHIE 3aK0HA O TpeX-
JeTHell cayskbe. HoBHII RauHeT BeTpedaeTcd MAJaToll ¢ SBHEIM
Hej0BepueM, KOTopoe, OIHAKO, (OPMaJbHOTO BHpaskenus He 1I0-
Jdydaer, Tak Kak, IpH 156 BO3Aep:KaBINHXCA, €My I0J0CYIT J0-
BepHe 225, IpoTUB 162." BoeHHHH IpoekT Ka0uMHeTa J0 TOTO pas'-
eIUHNa 00e paZUKaJbHHE (PpPaKIMU, YTO 113 TpynnH radical-socia-
liste rozocyor 3a MMHHCTEPCTBO — 25, NpPOTUB — 59 H BO3AEP-
skuBalorcd — 57, a U3 rpynnH gauche radicale: 3a — 60, nporus
— 3, BosJepmHBaLTCA — 392). Takoe ke pasjeleHUE HMEIO0
MecTO W B Jpyrux IpyOmax; JHUIIb Tpynma socialistes unifiés
IIOYTH HEeJUKOM TOJOCYeT NPOTHB MUHNICTEepeTBa (69 Ha 72). [lep-
BOe T'0JI0COBaHUE NOKa3alo, 4To kabuper Barthou 6w MuHmHCTEp-
CTBOM MEHbIIHHCTBA M IIOJAb30BANCA SIBHOI NOJAEPKKON LEHTpa,
XOTA U 3Jech HeT HHM OJHOH IDYIIH, KOTOPas OH LEAHKOM I0JO-
COBaJIa 3a MUHICTepCcTBO. KaluHET Bee-TaKW, YCIEIUHnoO IIPOBOIHUT
CBOI0 IIporpaMMy ¥ ocraerca y BaacTi Gojee 8 MecAues (¢ 22
MapTa mo 2 nexadpa 1913); cHIa ero 3arlnYajach B OlLpeleeH-
HOU IIporpaMMe: IIPDOBeCTH BOGHHHI 3aK0H, HEOOXOAMMOCTL KOTO-
poro Bce Guiee M Golee ocosHABaJach NOJIUTHYECKMMH EKpyraMu,
B CBA3M ¢ LpOMeJJIeHHeM B ero H3JaHUH. :

BoeHHHIT IIpoeKT paccMarpuBaeTcst IIpU AEATeJIbHOM YYIACTHH
MHUHHCTEpCTBa B TeueHHme OoJiee JABYX MecAleB B comission de
larmée manatsi; 5To GHJIA 0JHA W3 GOJBIIAX KOMHWCCHI, B ROTO-
poil B oIpelegeHHON NPONOPUHA UPeACTABIEHE O Bee TPYIIH
narare. ConualmcTH M 9acTh DaQHUKaJI-COIMANICTOB y#e 37ech
SHEPIrUYHO OOPWTCA [MPOTHB YBEIHYEHHS CPOKA BOCHHON CIYyIKOH,
HO BCe-TaKH, B 00l1eM, KOMHCCHA OJaronpuATHO OTHOCUTCA K
TIPOEKTY MPaBUTEJALCTBA, IPHHUMASA OCHOBHHE [IOJOMEHHA €ro.
B vauane Masg KoMuccua OKaH4HBaeT cBOl pafoTy, U 14-T0 Mad
3aKOHOTIPOEKT ¢ JOKIAA0M KOMHUCCUNM TIPEACTABIAETCA maJjare Je-
IIyTaToB HA pacCMOTpeHHe, HO o0CYskIeHHEe ero HauynHaeTcd 3lech
HE paHee 2-To0 UIOHI.

1) Cm. BasgpneHHe IPOTHBHAKOB B3akoHa, npoynranHoe Caillaux ma
2-M BaceRaENMHN maJarH fgemyraroB 19 wiona 1913 r. (Journal Officiel, Débats).

2) 9tm nudps BaaTel m3 Journal des Débats or 27 mapra 1913; ocraab-
Bee n3 J. O.
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Mesray TeM MHHHCTEPCTBO, sKeJas HMeTh KOHTHHTEHT, Upen-
BUAEHHHI B NIPOeKTe, 00’SBUJO, YTO HAMEPEHO BOCIOIbL30BATHLCSA
TIpaBoOM, IPEeNoCTaBICHHHM €MY BOGHHHRM 3aKOHOM 21 MapTra 1905,
¥ OCTABUTb LIOJ Pys#kbeM IIpH3HB (classe) 1910 I., KOTOPHIl J10J-
skeH OBUL YUTH B 3amac B okTsabpe 1913 r. llo sToMy moBOIY
15 Mad MUHUCTEDPCTBO HHTEPHIENIHMDYeTCsa B LauaTe, U eMy cTa-
BAT B yIOpEK, 4YT0 OHO JKeJaeT OKA3aTh IaBJIeHNE HA CBOGOAHOE
peleHITe TAJaTH OTHOCHTEJNbHO TpeXJIeTHel cayskOH (peun Dura-
four). Hecmorpa na Hamaggn NPOTHBHHMKOB TpeXieTHell caysOH,
MHUIOACTEPCTBY BOTHPYyeTCA JoBepre OOJbIIMHCTBOM 322 I'0JIOCOB,
OpOTHB 155, NpPH JUIIb 96 BO3AeP:ABHINXCA !), Tak KaK HPABHE
N yMepeHHHE Yyike IeIMKOM I'0JOCYT 3a MUHHCTEPCTBO U3 60-
SI3HY OTPHIATEJBHHM BOTYMOM IIOKOAe6ATh IUCHUINIMHY B BOIi-
CRaX, B BHIY TOT0, 4YTO IIPeAIOJaraeMoe HPOAJNEeHNE CPORA CIYHROB
BH3BAJI0 B HECKOJBKMX Ka3apMaX BOJHEHHUSA?). OITUM I0J0COBa-
HUEeM BIIOJHE SBCTBEHHO OIPEIeNIHI0Ch TO OOMbUIMHCTBO B IIa-
Jare, ROTOpOe, CHJOTHBIINCH BOKPYI MUHHCTEPCTBA, OTOBO OHLIIO
TIPOBECTH BOGHHHI 3aKOH; II0CJH€ BTOT0 IPUHATHE 3aK0Ha 0 Tpex-
JerHelt cysOH MOMEO ORJIO CUNUTATh Hamepel yske 00ecleYeHHHM.

2-r0 HIOHA HAYAIOCH B TaJaTe o0CYMICHIE IIPOEKTa, KOTOPOe
IPOJOMMKATOCH LOAT0 (co 2-T0 HIOHA 110 19 MoJsd, Ha 35 3aceina-
HMAX) W BHI3BAJO OSRECTOUEHHEE 1IPeRNd, BCIEICTBHE 3HepruvHOI
OMIIO3UIINII NPOTUBHUKOB TpeXJeTHell cAysOB, Tak dYTO HHOTAA
Kasajgoch, 4YTO OOJBIINHCTBO, NPOBOAMBINGE IPOEKT, €1B3 JM He
caoMierno.  ColMaXWCTaMU M JpYTHEMHM IIPOTHBHHKAMH [POEKTA
GHUIN TCTIOJB30BAaHLH BCEBO3MOSRHEE TAKTHYECKHE CpPENCTBA, KOTO-
pHie TIpeJoCTaBIsgeT apIaMeHTcKad nporenypa: question préalable,
TpeGoBaHue Trenvoi & la commission, contre-projets, ammende-
ments, W UX yupekaay, 4YTo OHM NPHOErapT K cHCTeMaTHYecKolf
obcTpyRIuy, dYTOOH B3aMelIHTL NpHHATHEe 3aKkoHa®). Bo Bpema
OOIUX IpeHUil NPOTWBHUKAMY 34aKOHA YKABHBAJIOCH HO HEHYIMK-
HOCTH €r0, U IPaBUTEJNBCTBY INPAMO 3adABIAIM, UTO yBeIUYeHUe
CpPOKa BOEHHOH CIy&OH TpeCyeTcd B Yyrody DYCCKOMY MMIlepua-
JU3MY, BCIeICTBHe 0043aTCaLeTBa, IPUHATOrO Ha cefd IIpesnieH-
ToM peciybauku. Ozxnako, oOLHe NPEHUS He MOK0Je0aJu Ipa-

1) J. O., Déb., Ch, d. Dép., séance du 15 mai 1913, scrutin Ne 704.

2) Cm. Lavisse, E,, Histoire de France contemporaine, t. VIII: L'évolu-
tion de la 3-e République par Ch. Seignobos, p. 285.

3) M. Adigard: , ... Cest lobstruction qui continue sous une nouvelle
forme ...« (Séance du 8 juillet 1913, Ch. d. dép., Déb., J. 0.).
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BHUTEJIbCTBEHHOTO OOJBIIMHCTBA U pellleHo 6uJo Gogee dem 400
rorocaMy o0lue NpPeHHs B3aKOHYUTH, NPH3HATH 3aKOH CIEIIHHM
Il mepedTH K nocraTeiiHoMy olcysiaenuio Ipoexra. Ilocae storo
MHOTO BpeMeHH YILIO Hd PACCMOTPEHHE IleJoro pdaga contre-pro-
jets, us momx Hambosee OCHOBATEJIbHO PACXOLIIICH ¢ IPOEKTOM
KoMmuccuy contre-projets couadncTOB, Cpeal KOTOPHX OJMH MPSMO
IIpecaenoBat yIpasgHeHHe MOocTosHHOM apmuu. [lpoextn comua-
JHUCTOB, KaK JUIIeHHHEe IPAKTUIECKOI0 3HAYeHU, IO PHRUBADTCA
OJHUMH JUOIH COIHAJHCTAMM, M OTBEpPranTcsd OCTAJBHHMH (pak-
nuAMH; HO contre-projets Apyrux ¢parumil, HUMeBIINE B BHJY
J100 coxpaHeHHMe [BYXTOIMYHON CayskOH, JuGO TpojaIenHe ak-
THBHOM cJyxOH Ha MeHbIIMH cpox, 4YTOOH HHEMH MbBpolpu-
ATHAMA  YCUIAUTH JO0 JKEJAHHOI'O COGTAaBa AKTHUBHYI apMH,
o0’eIMHANT HHOrJA Ha cefe CHIAbHOe MEHBIIHHCTBO (0COGEH-
Ho contre-projet Messimy-Paul Boncourt: 3a 266, nporus
3121). Ofcysaenue contre-projets oGHApPYSKUIO IO MHOI'EM BO-
IpocaM, B JaCTHOCTH OTHOCHUTEJbHO cHoco0a IIpOBeeHUs B JRHSHD
TIPOEKTa, Pe3Koe PAcXOos/eHHUe BO MHEHHUAX, I UPABUTEIHCTBO CUH-
TaJ0 HYMRHHM BHECTH B NpPEHHA YCIOKOUTEJbHYI HOTKY, 3aABISISI
yeramu Barthou: ,Je pourrai dire, messieurs, que le gouverne-
ment s’expliquera a son heure sur les contre-projets... le gou-
vernement ne serait pas opposé i une transaction qui ne mettrait
pas en péril les principes essentiels du projet de loi?). Paccuo-
Tpenue contre-projets saraEIABaeTCA JUIIL HA 23-M 3aceJaHui,
IIOCBEINEHHOM IIPOEKTY, M 3areM, Tak Kak Bce contre-projets
OTBEPIrHYTH, NPUCTYNAT K PacCMOTPEHUI0 IIPOERTa KOMMCCI,
TIOAJEePRABAEMOI0 [1PABUTENBCTBOM.

IIpoekT KoMHCcCHI, COCTaBJIEHHHI DO BJINAHHEM BOCHHHX
CIEIHAINCTOB, MMeJ B BHAY IPEUMYIIECTBCHHO HHTEPECH 000-
poHH. O0lasd ero cxeMa CBOAHJIACH K TOMY, 4T00H IOCTHYH He-
MeIJIeHHOT0 yBeJNUYeHNA KOHTHHTEHTOB NPOJJIEeHHEM CPOKY CIIY OB
JI0 Tpex JieT, ¢ cOXpaHeHHeM IPH3BBHOIO BoO3pacta B 21 1ojg i ¢
pacmpocrpaHenneM [eiicTBUA 3aKOHA M Ha Te TOAH (classes), ko-
TOpPHE COCTOSIT Ha AKTHBHOW caymbe, XoTd H IPHSBAHH LU
AeficTBHY €TAporo 3aKkoHa 1905 roja; HOBOMY 3aKOHY, CIemoBa-
TeJILHO, IpHjasanach obpardad cuiaa. HoBuii saxon, TarmM o6-

1) Orknonenme oToro contre-projet IpaBHTEABCTBO CBABHBAIO ¢ BOIPOCOM
Hopepua cefe (séance du 3 juillet 1913).
2) J. 0., Déb. parl, Ch. d. Dép., 2-e séance du 26 juin 1913,

4:&:
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pasoM [dodskeH OHJ BaKpelHThL 3aKOHOJATeJbHHM IIyTeM Mepo-
IpUATHE IIPABHTENbCTBA OTHOCHTEJNDHO OCTARJIEHNS 110 3HAMEHAMH
KIacca 1910 roja, KOTOPOMY B OKTAOPS 1913 T. HMCTEKANX JBYXIo-
JUYHHI CPOK CIYIKOH.

B mamare 3akOHOLPOEKTY 0 TPeXIroAUYHOH cayskbe, ¢ KOTO-
PHM K TOMYy ke MUHHCTCPCTBO CBSI3HBaJ0 CBoe MpeOnBaHUE Y
BJIACTH, OHJIa ofecliedeHa NOANepsKKa GOJBOIMHCTBA; HO COBeEp-
IIeHAC UHEHM OHJIO OTHOIIEHMe (PAKI[Uil K BOTPOCY O TOM, KaKUMII
NpaKTUIeCKIME  MEPONPHATHAMH TapaHTUPOBATL HeMeINeHHYIo
3¢peKTUBHOCTD 3aKOHA, TeM Gollee, YTO MPABUTEILCTBO HE CALJNAJI0
u3 cnocoba, MOPeNIosKEeHHOI0 KOMUCCHel, KalHMHETHOTO BOLpOCA.
HeynuBurenbHo nostoMy, dYTO BO BpeMs OOCYSKIeHHA IPOEKTa
majaTa UpelpuHANA B 3ToH o0aacTH paJuKalbHHE H3MeHEHUS B
IpoexTe ; IS (HPAKIUI peITapInee 3HAUEHIE HMEIH He MHEHHUS
CIeIAJICTOB, He Bcerja eNuHOIJAcHHe, 8 co00paskeHud napTui-
HOI'0 M IIOJUTHYECKOI'0 Xapakrepa.

Tpexroguqukill Cpok OPHHAMAETCA I1aJaTol f)OJII)DIHHCTBOM
339 mpotuB 2231'), a PaBHO M YHCIEHHOE yBeJINYeHHe COCTaBOB
(des effectifs en hommes). Ho B octaabHON WacTH cxema IIpoeKTa
koMuceny HaMmeHsercd. lIpomgeHme cpoka CIysEOH TeX KJAacCOB,
KOTOpHE IPH3HBAJIMChL IPH JeiCTBHM 3aKOHAa 1905 roza, coBceM
HE BXOJAUI0 B TAPTHUHHE pacueTH (pakuuil HagaTH, KOTOPHE
BOTHPOBAJIHN J0BepHe [IPaBUTEIbCTBY 15 Mad. IloHaTHO, mosToMy,
YTO JIETKO HAIIOCH GOJbIIMHCTBO AJ1 IO JePKN OIPAaBKH, KOTOpas
OTKPHUJIA BO3MOMKHOCTL YBEJHUUTH COCTAB BOMCKA COINIACHO Tpe-
GOBAHUI IPABHTENLCTEA, He NPUGEras K NPOMIEHNH CPOKA CIyHOH
KIacca, TIOIEKABIIEr0 B OKTGpe ocBofoskaenuio. OIMH WieH
union républicaine npeamoMRHI NMOHUBUTHL NPUSHBHOK BO3PACT 10
20 Jer, 9T0 MOJMKHO OBJIO UMDBIL ILOCHENCTBHEM IIPHSHB Ha
clay#06y B 1913 roay OJHOBpeMEHHO JABYX KIaccoB: 1912 m 1913
rO/I0B, M TAKAM 00pasoM, IIOX 3HAMEHAMH OKA3ajuch OH B KpH-
THYECKUN OKTACPH 1913 I. TpH NPUSHBHHX roja (1911, 1912, 1913)
Ve B CILTy 3aKOHA; cTapIIUY ske NPUSHB 1910 I. MOI' GHTL 0CBO-
GOMJeH B BHAY HCTEUEHUs CPOKA CIYMOH. XOTA OONO3UIHA U
yKasuBaga Ha HAry0HOCTH MOHUIKeHMS IPHUSHBHOIO BO3pacra ¢
TOYKY B3peBWs (H3UYECKOr0 DA3BHTHA NPHSHBAEMHX, BCe-TaKM,
IIOIIpaBKa 9Ta, IOATep:KaHHAA MHHHCTEPCTBOM, O0EIIABIIUM CTPO-
THH MeZUIWHCKHH 0CMOTDP IPH3HBAEMHX H YAyYIOIeHHE YCIOBUI

1) J. 0., Déb. parl,, séance du 7 juillet 1913, scrutin Ne 783.
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RKasapMeHHO $&u3HU '), IpuHNMaeTca GOJBIIMHCTBOM 394, IpI 16
JUIIb Bo3jepskaBmIMXcd 2); BMecre ¢ GOJBIIMHCTBOM BOTHPOBAJIA
Ha 5TOT pas 6GoJbINasd YacTh BO3NEP/KABINIUXCSA IIpU BOTyMe d0Be-
pHsl OPaBUTEIBCTBY 10 cjaydan WHTepoesaaruu 15 Mad®). Ilorn-
JReHHe Bo3pacra TNPHUSHBACMHX N0JMKHO OLIIO MMeTb TO IIocjel-
CTBHE, 4YTO B Oausmaliliye TPH T0/]a OJHOBPEMEHHO OCTABAJICH
0o Ha cuaysxle deTHpe Kuaacca, eciad OH 0043aHHOCTL TPEXIOANd--
Hoff caysmOn pacnpocrpaHujach Ha KiIaccH 1910, 1911 u 1912 rr.
1I0RTOMY JIOTMYECKHM CJeICcTBHeM ORUIO TOCT@HOBHTH, YTO TI0 OT-
HOIIGHUI K BTUM KJIaccaM, appelés ou recensés B CHIY 3aKOHA
1905 roja, coxpaHder AelicTBue IBYXTOJWYHHN CPOK; ()Gpa'rﬂoe
NefiCTBAE 3al0HA, NpelycMOTPEHHOEe IPOEKTOM KOMHCCHHU, TAJATOH
no HeoO0XomMMOCTH OTBeprajoch. llpaBureabcTso, pacyuTHBaA U
IpH 3TOM YCIOBMH MMEThL Oojee WIM MEHee MHOIOYHCIeHHH
COCTaB BOCHHHIX vacTell, TpeGyeMHI! BEHCIINM BOCHHHM COBETOM,
COTVIACHJIOCH Ha M3MEHeHHA NpoekTa ), BHeCEHHHE IIaJaToll, U oT-
Beprjo JUIOL TONPaBRY IIPOTHBHHKOB TpexJseTHell cIOyskOH, MMeB-
My®» B BHIY NpeJOCTABHTL MHHHCTDAM BOCHHOMY M MODPCKOMY
TIPaBO YBOJDLHATL B 3a0Ja¢ KJIACCH, OKOHUYUBIINE IBA I'0Jd CIYAROH,
IpH 00CTOATENbCTBAX, 3T0 AOIYCKANIINX ; MUHHICTEPCTBO yCMATpH-
BAJO B BTOl IMONpaBRe OTPHIIAHNE IIPUHIUIA TpeXJaeTHelt caysron o),

OrHomenue (paknuit K n3MeHeHNeM, NpPeINPUHATHM IiaJja-
TO! B IpoekTe, OBLIO PA3iUYHO. IIPOTUBHUKM TpeXiaerHel CIyKOH
HITYT B »TUX H3MEHEHUAX AapryMeHTOB IIPOTHB ¢aMOro 3aKoHA.
Onu yraswBalOT Ha TO, 4TO HOBHI B3aKOH TNpPH3HAH CIEINIHHM,
49TOOH BO3MOSKHO CKOpee IIOJHATH ITOATOTOBIEHHOCTh W YUCIEHHEIN
cocTaB JeficTBUTeNbHOH apMuM. HMsMeHeHHS, BEeCEHHHE B IPOEKT
IaJaToH, CIysRAT 0JHAKO, IIPOTHBOIIOJOKHON [eJH, TaK KaK B OK-
Ta0pe OylerT OTIYLIEH. BIOOJHe o0ydeHHHI CTApIIHNY NPHUSHB, i B
pacnopsskeHHM NPaBHTEJbCTBA OKAMKYTCA JHUIOb [0Iyo0ydeHHRIN
npusHB 1911 T. M coBceM HeoOyd4eHHHE TIpM3HBH 1912 m 1913

1) Cm. pedn BoeRHOT0 MEHNCTpa Ha 2-M 3acefamud 16 uoxa 1913 r.
(J. 0., Déb.).

’ 2) J. 0, Dch., 2-e séance du 16 juillet 1913, scrutin Ne 804. Onnosmnug o6'-
SICHHAA BTOT BOTYM, KAK HHECOEPHPOBAHHBIN KelaHMeM OCBOGONHTH K CPOKY
kxace 1910 roma. (Cp. pevb mem. Augagneur Ha TOM Ke SaCElaHAH).

3) CuM. Brme ctp. 50.

4) Ha 2-m sacezanum 16 m0Is BOGHEBH MHHHCTD TPSMO IPOCHT TOI0CO-
BATH 38 COOTBETCTBYOIYH NOUpaBKy (ammendement de M, Escudier).

3) J. 0., Déb,, Ch. d. Dép.,, 2-e séance du 18 juillet 1913: ammendement
de M. Augagneur.
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ronoB. B KpuTHUeckHit MOMEHT, clej0BaTeJbHO, KaYecTBO Ha-
JHYHOTO COCTaBa ApMHUH YXYAIMUTCA, IPUTOM He OyleT IOCTHTHYT
1 TpeOyeMH# HOBHM YHCISHHBIM COCTABOM €8 KOHTHHIEHT, TaKk KAk
NIpU3HB 1918 roga, cocTosl M3 (PUBHUYECKH (oJiee CIAOHX MOJOIHIX
Jiofelt mBaJNATHIETHETO BO3pacra, He JACT B YHCIEHHOM OTHO-
IIeHHH MOJHOCTBIO TOT'0 COCTaBA, KOTOPDHU IIPEACTOMT 3aMECTHUTDH
BCIEICTBHE POCIIYyCKa NpHeHBa 1910 roga. Ecuam npexrosaraercs
HallTH BpeMa IJIA HMOJATOTOBKH BTHX HEOoOYYEHHHX RJIACCOB, TO K
9eMy OHUIO BBOJHUTH CTpally B 3a0ly:KIeHHE OTHOCHTEILHO 0e30T-
JarareJbHoll He0OXOXUMOCTH HOBOI'O BoeHHOro 3akoHa'). Touka
3peHHd IPOTUBHUKOB B3aKOHA, HAXOAHT Xak OH HOBOe 1101-
TBEpKICHUE.

CTODOHHUMKHM BaKOHa yCMATPUBAIOT B U3MEHEHUW 1IPOEKTa KO-
MHUCCUH B BHIIEYKA3AHHOM CMEICIE, T. €. B MOHHKEHHN IIPHBHB-
HOTO Bospacra g0 20 Jer, HOBOBBeIeHHE, KOTOPOE COIEPSRUT B
ce6e 6oJbllle BHIOX, IeM HEBHIOM, KAE JJId CAMUX NPH3HBAaEMHX,
TaK W IJIS CTPAHH; MOJOMAHE JMIOAM IOKUAAINT BOCHHYI CILYMROY
GoJiee BpeIHMU (PH3UYECKM N HPABCTBEHHO H B TOM € BO3pPACTE,
RaK U IPH €TapoM 3aKoHe 1905 roJa; dKOHOMHYECKHE M COLHAJb-
HHE IOCHEeJCTBUSA TpeXJeTHell CIYyskOH,; IIOBTOMY, HE MOT'YyT OHTb
JUIL CTPAHH CTOJDb TAMKENAH, KAk NIPH COXPaHeHUH IIPUBLHIBHOTO
Bospacta B 21 rof. YroOH ycTpaHUTH HAryOHHE IIOCJHECTBUA
THTHEHHYECKOTO XaparTepa Heo6X0MUMO 06eCIeUnTh IIPU3EIBAEMBIM
YCJAOBHA CIY#OH, YIOBAETBOPAWLINIE CAHHTADHHEM M I'HT'MEHHYe-
CcKUM TpeGoBaHUAM. (NAcHOCTh poOCIycKa Kiaacca 1910 roga B
ORTAOpe M IponcTeRakINell OT HTOr0 BPEMEHHON Ne30praHHusalllld
000POHNTEJIBHRX CHJ cMArdaercd TeM 00CTOATeJbCTBOM, 9TO B Ta-
KOM Re MOJOKeHWHM OYIYyT M Te TocylapcTBa, B IeasaX 000pOHH
NPOTUB KOTOPHX IIpU3HAETCS HEOOXONMMHM n3JaHue HOBOIO BO-
eHHOro 3akoHa?). OPparuuy, MoIJep:KHBABIING 33KOH, NPUHUMAS
IIPUSHBHON BO3pacT B 20 JIeT, MOIVIM PACYUTHBATE HA TO, ITO OHH
TeM CaMHM BHECYT YCIOKOGHWE B Cpeay CTapIIuX KJIaccoB, IpH-
3BAHHHX TIPH JeHCTBUU 3dKOHA 1905 rona, M HACTPOAT Takmke O6o-
aee GJIarONMPHUATHO B OTHONICHUM K SaKOHY CTPaHy B IEJOM, BO3-
Jaras JUITHAHY rof Cay:ROH Ha MeHee 3pelhe B IKOHOMHIECKOM
1 COIMAILHOM OTHOINEHHUII SJeMEHTH.

To ske keJaHHe NOKA3ATb U30MpATEIAM, YTO HA CTPaHY Ha-

1) Oroit TOYKe 3peHHs DAl SpPKOe BhHIpameHHe Jaurés Ha 2-M 3aceTaHHn
magatel 19 moas 1913 (J. 0., Déb.).
2) Cu. peys gen. Escudier a 2-m sacepanmu 16 mions 1913 r. (J. 0., Déb.).
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Jaraercs JUNIb caMoe HeoOXoguMmoe 6peMsd, W Ha KamIOTO YHIH-
BHIA B PaBmoil Mepe, nofy:k1aeT BCIo NAJATy I'0JOCOBATH 34 MPITH-
[MIHAJIbHY0 NONPAaBKYy OJHOTO NPOTHBHHKA TPEXJICTHEH CIysROH
(panukai-conuanucra Daniel Vincent’a), B cumiy Koeli Bce JHIa
MY$RECKOT0 I10J1a, UpH3HAHHBE TOJAHHMU [JAd HECeHHs BOEHHOU
CHy®OH, NOJKHH CIYSRUTH HA jAele OJMHAKOBO 0JIr0oe BpeMs
(,tous les hommes reconnus aptes aux service militaire sont tenu
d’accomplir effectivement la méme durée de service). Iloguep-
KHBasg PaBHOMEpPHOe IJA BCeX KJI4CCOB HACEJCHMA pacipeleseHune
HOBOI TsKeCTH B BuUAe NPONIEHUA CIYOH, IKeralnT Kak OH
CMArYATH ee; TajaTa NPHHAMAeT BTy I[ONPABKY I0OYTH €HHO-
TIacHO (564 3a, 1 TIpoTuB!).

Hecmorps Ba MaHeBpPH MEHBINNHCTBA, OHBIIETO UPOTUB 3a-
KOHA, CTOPOHHUKAM TpeXJeTHell cIy:OH yAaJoChb COXPaHUTh H
o6ecnevnTh (OJBIIMHECTBO HOBOMY 3aKOHY U €I0 OCHOBHHM I0JIO-
skegneM. MeHBIIMHCTBO, He IepecTaBasd I0AIepKUBAThH HeJOCTaTKI
IIPOEKTa, IIHTAEeTCS B YACTHOCTAX U3MEHHUTh JUOO NONOJIHUTH 33-
KOH COTJIACHO CBOMM NAapTHUHHM COOOpaskeHHAM; I09TOMY, IO
TI0BOAY OT/leJbHEX IIOCTAHOBJIEHU! 3aKOHA BOSHUKAKT COBEPINEHHO
cIyJallHHe KOMOMHAIMM MeMRIYy CTOPOHHUKAMM M IPOTHBHHKAMU
3aK0HA, X Te GOJBLIIMHCTBA, KOTOPHE IMOAIePKHBAIT YACTHHE IO-
CTAHOBJEHUS 3aKOHA, He BCErJa COBIAJAT ¢ TeM OOJLINMHCTBOM
KOTOpOe NPOBOJAUT BeCh 3aKOH.

TakuM 4YacTHHM BOUPOCOM GHJIO IIOCTAHOBJIEHHE O CYTOUHHX
(allocation) cemeticrBaM npuspBaHHHX Ha caysrGy. Pasmep alloca-
tion, TpemTOKEHHHE KOMHCCHEH, BCTDETILI BO3PAKEHHS €O CTO-
POHH MHHHMCTPA (UHAHCOB, 00€CIOKOSHHOI'0 IPe3MepHHM o0peMme-
HeHMeM Owoamera. Ho pammkansHoe u conuanuctudeckoe GOJb-
IIHHCTBO TAJAaTH BOTUPOBAJIO BCe IIOCTAHOBIEHWS, HAYIOUE Ha
II0Ab3y HEMMYIUMX CJI0eB HaceJeHUus, PYKOBOICTBYHCH cooOpaxe-
HHeM, GOpPMYJIHPOBAHHHM [JOKJAIYMKOM commission d’armée:
» - . nous devons permettre & ceux qui sont les soutiens indis-
pensables de ces familles et qui vont partir au régiment d’y
aller P'esprit libre et le moral allégé, en songeant que ceux qu’ils
laissent derriere eux, sans ressources, trouveront auprés de I'Etat
laide indispensable a leur éxistence quotidienne ...“ (2-e séance
du 17 juillet 1913). IIpuaumaetcs pasmep allocation, nperose HHEL
KOMHUCCHEH, IpU 9eM OOJbIHMHCTBO 06Pasyercs U3 JIeBHX CTOPOH-

1) J. O., Déb., Ch. d. Dép., séance du 7 juillet 1913, scrutin M 780.
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HIKOB BaKOHA W COI[MAJNUCTOB, MEHLIIMHCTBO sKe — I3 MHOTUX
YJIEHOB yMEPEHHHX N IPaBHX (pakuuil, 1101IepsRUBANILHX Tpex-
JetHOI caysuOy. Tem sme GOJbIINHCTBOM OTBepraeTcs (PHKCALHS
BCAROIO0 MAaKCHMYMa, IO KOTOpOro OKHJMeT MOskeT OHTbH obpeme-
HeH 3THM HOBHM pPacxojioM. BoTupyercst IONpaBKa CONMAJHCTOB,
PacIpocTpaHABINAA Ha Bce KaTeropiH BOeHHO0OA3aHHEX, ITPU3BaH-
HHX Ha JelCTBHTENBHYI caysly, mpaBo Ha allocation; romocyor
IIPOTHB HJIH BO3JepsHUBaOTCA MHOTHEe YMepeHHLe M NpaBHe (2-e
séance du 19 juillet 1918, scrutin No 829). Co cropoHH comua-
JUCTOB BHOCATCA €lie IpyTiie IIONPaBKH, IIpecJaenylolline MaTepi-
ANBIYI0 II0;VIEPKKY HEeHUMYIIUM BO BpeMs OTIYCKOB, HO STH IO~
TIPAaBKH paJUKaIaMH OTBEPraTCs.

TogHo Tarsme, NOHHMKeHUEe LPH3HIBHOIO BO3pacra A0 20 JeT
BHIBHHYJIO BOIPOC O I'apAaHTHAX CTPOTOr0 OCBHIETEJILCTBOBAHHA
HOBOODaHIEB M O IIOMEUEHHH HX B YCIOBHsS, YZOBIETBOPHTEJD-
HEe B CaHUTapHOM OTHOIIeHHH. (COOTBETCTBYIOLIUE IPelI0sKeHIld
KOMHCCHI HajaTa IIpUHMMAeT; HaX0LiT Takse OOJBIIHHCTBO II
TIOIIPABKM K ATUM IOCTAHOBICHUAM ABYX OPOTHBHHKOB TpexjgeTHell
cayskOH (Sireyjol u Vaillant?).

Bonpoc 06 ormryckax rtakse coszala ocofylo curyanuwn. Or-
NYCRH HHTepecoBaau 0oJblie BCETO AENYTATOB CEIBCKHX PalloHOB,
JIS KOTOPHX $KeJaTeNbHO OHI0, YTO0H COJITaTaM-CeabYalaM OTIIyCEN
JaBaJuch BO BpeMs JETHHX cedbckHX pabor. B mamare mmesnaach
ocobaa groupe agricole (0omee 100 WICHOB), B KOTOPYI0 BXOIILTH
Jlellyrare pasHHX OapTifi, HO TJIABHYI0 Maccy STOI IPYHOH Co-
CTABJIAJI WJIEHH pajuKaIbHHX (pakimuil u la gauche démocrati-
que. IlompaBka K cTaThbe 06 OTIYCEAX, UMEBIIAdA B BUJAY HHTEPECH
CEILCKOXO03AMCTBeHHE X paloT, UpelJIOIKeHHas 3Toll Ipynmoi u
HojepskanHas KoMuccuell d’armée, Obla NPHHEATA Ge3 BO3pake-
HEI manaToi 2).

Cyanp0a ApYTUX IONPaBOK, NPENJIOKeHHHX YacTblo OIIO3H-
Iuel, OBHJI2 MeHee CUYACTINBA; OOABLIITHCTBO MX OTBEPrajgoch,
WHOT/Ia TIOJ JAaBIeHNEeM NpaBUTeJbcTBa. lIpaBATEAbCTBO BO BpeMs
00CYMIEHUA BaKOHOOPOEKTA HECKOJDBKO pas CTaBUIO BOIPOC O
JIOBEpHH, TJIaBHEM 00pasoM B T€ MOMEHTH, KOI'Ja B ITajgare 3aMeTHO
010 KoJeGaHUe OTHOCHTEAbHO OCHOBHHIX IIOJNOJKEHHUIU ITPOEKTa; B
nocaeAHUIT pas BT0 UMeN0 MeCTO npejl OKOHYATEJNBHHM I'0JO0CO-

1) Cm. J. 0., Déb., 2-es séances du 17 et 19 juillet 1913.
2) Cm. J. 0., Déb., 2-e séance du 18 juillet 1913.
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BaHHEM BCEr0 IIPOEKTa Ha 2-M 3aceJaHuM 19 HoiIg 1913 r. Becp
HNPOEKT OHJI TIPUHAT 358 roJ0caMi NPOTUB 204 If IOCTEe KOPOTKOrO
obcymnenus B CeHare, rje He OHJO BHECEHO W3MeHEHHI, craJ
BAKOHOM 7-T0 aBrycra 1913 rogal).

My orpasuuuduch JIUMb OGUM OYEPKOM IPOLENYPH pac-
CMOTpEHHS B3aKOHA o TpexJyeTHel ciayskfe, B CBOe BpeMs, HaRa-
HyHe MHpPOBOII BOMHH, CTOJb B3BOJHOBABIIEr0 IIOJUTHIECKHE
kpyru @pannun. JleranpHoe ollcanne, KOIedHo, elle 60Jee pedb-
e(PHO OTTeHHJO OH 4YepTH IapJIaMeHTCKOI0 3aKOHOIATeJIbCTBA,
Kak (POPMBl COIMTAITEHHA MesRIy HApPTUHHHMU TI'DYNIMDPOBKAMU ;
HO W BHIIE W3JIO0MKECHAOE TIO3BOJIALT HAM OTMETHTH XapakTepHELIe
MOMEHTH 570t Iponenypu. Poxm B Hell pacnpeaeenn clIeiyomum
obpasoM.

Han BceMu MOMUTHYECKHMMY T'PYNIOAMH TOCIOICTBYET CO3MA-
e, ITO BHENHAd 000pOHA UMeeT OOJBIIOE I'OCYNAPCTBERHOE 3HA-
YeHME ! BAKHOCTL BTOTO BONpoca HH OZHON (Qpaknueil He oT-
puLaercs 2).

MuUHHCTEPCTBO SBJISETCA X0JAaTaeM I10 ATOMY BONPOCY; OHO
NPUBHAET HEeoOXONUMOK OUpeleNeHHYW IPAKTHYeCKyl Mepy —
BBEJEHUE TPEXI'OJUYHOHN CIys#OH — 6e3yCJOBHO He00X0AUMOI 14
obeclie4eHNd HHTepecoB OOCOPOHH H C IpOBeJISHHEeM B5Toil Meph
CBSIBHBAET CBOe NpPeCHBAHNE Yy BJIACTH, Kak 3T0 ABCTBYeT U3 je-
RJIapauyy NPaBUTeNIbCTBA OT 25 Mapra 1913 TI.%) M U3 HOBTOPHHX
3aj0BJAEHNY IPH PAcCMOTPEHMH €caMoI'0 NpoeKTa B Iajare.

@Ppaknun B OTAEIBHOCTH, MPEICTABIAAA HHTEPEeCH CBOHX
usbupareyielf, TOTOBH COTIACHTbCA HA HEOOXOIHMOE W MUHUMAID-
HOe, HlIa II0 BO3MOMHOCTH KOMIIEHCAIIHH 3a YCTYIIeHHOE.

1) Cm. J. 0., Lois et décrets, 8 aoiit 1913.

2) U coumajwcTh, HPUHOUITHATbHBIE OPOTABEUKH BaKOHA, HE OTPHEUAT
HeoOXOJNMOCTE TOCYXapcTBeHROH OGOPOHLI; ecE OHE OTBEPraloT NPOexT, To
IAIIb MOTOMY, 4TO OH OyATo OB JajeKo He obecneduBaeT 000pOHB], a HA000-
por, ee KOMIIpoMeTHpYyeT, ,bien loin d’assurer la défense du pays, elle la com-
promet* — mexiapanus cOMUANHMCTOB, OIVIalleHHAS Ha 2-M 3aceganmy 19 mions
1913 r. anensoM ¢paknum conmagacToB Henri de la Porte mist o6’scmerus so-
TyMa IpH OKOHYaTeIbHOM ronocopanum, Op. Takxe ciopa Jaurés’a: ,Si nous
votons contre le passage & la discussion des articles et contre I'urgence, ce
n’est pas que nous méconnaissions la nécessité pressante d'un immense effort
d’organisation de la défense nationale (ma 1-w 3acezammu 17 mioHs 1913).

3) ,Aucune préoccupation ne domine & ses yeux la nécessité d’assurer
la défense nationale par des mesures indispensables et urgentes... un pro-
jet de loi portant a trois ans la durée du service. .. (J. 0., Déb.).
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ConuajucTH ¥ PAamUKANH, cuyuTas cefsa TPeICTaBUTENIMA
HapoJHHX MAcc, CO3HAWT, 4YTO YBeIUUeHME CPOKA BOEHHOU CIYsROK
najaer TAskeJHM OGpeMeHeM, Hpeskae Bcero, Ha orm Macch. Ha-
CTPOEHHHE IOKTPUHEPCKH, COLIMAJHMCTH M YaCTh PalUKaloB e-
JAT COBEpIIeHHO H3MEHHTb CYIIeCTBYOIIYID CcHCTeMY OGOPOHH
BBeAGHNEM HOBONM CHUCTeMH ,nation armée“, xoTopas, OXHAKO, He
MOSKeT TapaHTUPOBAThL YAOBJIETBOPEHMA HeMeIeHHOH TOTPeOHOCTH
oboporu. OHM, mpaBa, OTBEPTaT MPAKTHIECKIIE MEpPOTPUSITUS
IIPaBUTENLCTBA, NOBUAUMOMY TaK/Kke BCJIEICTBUE WINIO3HUM, YTO
eBponeicKad BollHa MoskerT OHTL IIpefoTBpalleHal); mHo oHI He
B COCTOAHMM yO6eIUTH OOJBLIIMHCTBO TAJaTH, 4To NOpeajgaraeMas
HMH CHCT€MA B COCTOAHHM JIyyYide YIOBJAETBOPHTH NOTPEGHOCTH
HeMeMJICeHHON OOOpOHH, 4YeM I[IpeJCTaBJIEeHHHI BaKOHOIPOEKT, U
1103TOMY OCTAlTCA 0e3 IOIAEP:KKH APYIUX (parmuii.

Jpyras 4gacTh paiMKajloB, PYKOBOISCH IPaKTHICCKONX HEOO-
XOJIUMOCTbI, TPHCOEIHHAETCA K HPOEKTY TIpPaBHTEIhCTBA H KO-
MHCCHH, TaK Kaik BCe HHHEe IPaKTHIeCKHe MepH, IIpelJosKkeHHHe
¢ Pa3sHHX CTOPOH, MeHee TapaHTHPYT ycHIeHHe 000POHH CTPaHH,
YeM IIPOEKT IIPaBHTEeNbCTBA.

YMepennHe peciryOIMKAHIH H IIpaBhHe, IPeAcTaBIAd Kpyru
o0uleCcTBa, KOTOPHE B3aMHTEPeCOBAHH B BOEHHOH MOILU CTPAHH,
CTOAT 3a BBeJdeHHe TpexdeTHell caysOH, NPU YyeM HOBHU BOSHHHI
3aK0H ABJsIETC IJA NPaBHX Kak OH peBaHIlieM 3a 3aK0H 1905 T.
0 IByXJeTHeH ciayskbe, numieT Seignobos?).

IIpaBuTenbCcTBY yIOAjoch yOequTh OOJLIIHECTBO TAJAATH B
Heo0X0IUMOCTH IPOEKTHPYEMOI'0 HM YBeJHYeIHs CPOKAa BOEHHOH
CJIysROH H, IOATOMY, HECMOTPA Ha TPYLHOCTL IPOBEIEHHUA 3aKOHA,
BCE-TAKH, CYIIHOCTH TpeGyeMoro MUHHCTEPCTBOM MepOUPUATHS
OpHHNMaercs. Ycorynasd HeoO0XOAMMOCTH, OOJBIIMHCTBO Iaplia-
MEHTa . BOTUpyeT TPeXI'OIMYHHIN CPOK, HO BCe (paKiuM OIyINeB-
JeHH O6IUM CTpeMIeHMeM CMATYHUTH OpeMs HOBOI'O 3aKOHA I
cBouX ma0Hparejelf, XoTd NHOI'ZAA OTHEJbHHE IPYUOH U Jaske [e-
IyTaTH 0OGHADYKUBAIT B STOM OTIHOMIEHHH IIOIOJIb3HOBEHNS CBHIIIE
MEDH, HO TaKHe CTPEeMIICHNS BCTPEJAIT OTIOP CO CTOPOHH TeX

1) Cp. peun conmaTHCcTHIECKAX OPAaTOpOB Ha 3aceqasun 16 uonga 1913 (J.0,,
Déb.).

2) Lavisse-Seignobos, o. c., p. 285: ,..il s’accordait avec la répugnance
politigue des conservateurs pour la réforme militaire démocratique de 1905,
qui Teur faisait voir dans le retour au service de trois ans une revanche sur
le Bloc“.
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(paknuil, KOTOpHE B HUX HE 3aMHTePeCOBAHK B DaBHOI Mepel).
HanpornB, karoii-1iu6o oGIIeNpU3HAHHBI HHTEpeC, NPUHIHI, 00 -
enlnHseT Bce (ppaKmUM, KAk 9To OHIO ¢ mompaBroit Daniel-
Vincent?2).

Me maGmionaeM pajee, UTo pakUU¥M WJIM TPYINE, OcCHapu-
Baple HEOGXOIUMOCTH UPABUTEILCTBEHHOTO MPOEKTA U, TI03TOMY,
BOTHpPYOIIHE TPOTUB HEro, B I[eJ0M, BCe-TaKkH, He OTKA3HIBAIOTCH
OT y4acTUs B oOCY:RIEHUHN YacTHOCTell NpoekTa, pa3 MOCJIeTHUI
0oL AepsERUBAeTCA OlpefeleHANM GOJBIIMHACTBOM IIAJATH. Y dacTie
(pakuuil MEHBIOWHCTBA B [eTAJILHOM OOCYRIEHUH IIpOeKTa -——
BIONHe peajbHasg HEOOXOAUMOCTb, TaK KaK B IIPOTUBHOM caydae
IIpecTaBAsAEMEe HUMH UHTEePECH OKa3aIuch OH 0e3 3alUTHUKOB,
¥ IIpOeKT MOT OH BO3JIOMKNTH Ha CJIOM NaceJeHNsd, HMI IpelicTaBage-
MHHA, Oojee TAKKoe OpeMs, deM 5T0 IBHO Heo0X0AWMO, & TaKke
BOSMOJKHEIE KOMIIeHCaWH He OHNM OH J00WMTH. Herorophe mo-
ITPaBKY, MPEeIIOKEHHHE COIHATNCTAMH, BOINIYW B HOBHIY BOEHHHI
34KOH, IPY BO3LEPAHUH COUHATUCTHYECKOU (PaKnUy OT 1eTalb-
HOro OOCYsRIEHUS] OTBEPraeMOr'0 UMHU IPOEKTa, STU IIONPABKH HE
OBIX OH CHeJAaHH, U B 3aK0He He OHJIO OH IIOJHOCTLI TEX KOM-
neHcauuil, KOTOpHe NPU AaHHON MOJTHTHIeCKON KOH HKType OHJIH
BOBMOMKHH %).

Pparuuy, MOOAAEPRUBANINNE NPABUTEIHLCTBEHHHIN IIPOEKT,
OCTABJAAT ero IPUHIMIOH HETPOHYTHMM, TaKk KAK INIPaBUTEILCTBO
CBA3BHBAET ¢ HUMU BONPOC O JOBEpUH ; HO OHM OTHIOOL HE yIO-
BJAETBOPANTCA OeCIPEKOCHOBHHEM IPHUHATHEM TeX Mep, KOTODHe
Ipeagaraiores NPaBATEILCTBOM, €CIN NOocAeqHee He CBA3HBAET ©
HHMH Bollpoca o J0BepuH. (Dparnuu GOJbIINHCTBA CBOGOTHO H3-
MEHAKT BCK XKOHCTPYKIIMKH IIPOEKRTA U e€T0 YacTHOCTH, MCXOASI U3
NapTHHHO-MOJUTHIECKAX CcO00paseHN, KOTOpPHe WHOIZA COBCEM
He TOJKJECTBEeHHH ¢ NPABHTENLCTBEHHHMHE 4). OHH CTPeMATCA TaKske
YIOBJETBOPUTHL HHTEDECH CBOMX uU3sbHpaTereil B G6oJbIIeit Mepe,

1) Tax mamp. conuaauct Reboul Brec monpasky : ,La dépense journaliére
de mnourriture afférente a4 chaque soldat leur sera payée quand ces mémes
soldats seront en congé“, KoTopad OLLIA OTBEPTHYTA BCeMH (PAKOUIMH, KpoMe
counanuceroB — (J. 0., Déb., 1-e séance du 19 juillet 1913, scrutin Ne 819).

2) Om. BhILIE, CTP. 33,

3) Tax Hamp., cOUHATHCTH BHECIH B HOBBIN 38KOH NONPABKY, PaCIpoCTpa-
HIbmy©o npaso allocation Ha Bce KaTeropHmH BOeHHOOOA3aHHBIX (CM. BhIIIE,
cTp. 56).

4) IloEmKenrme OpH3LIBHOrO Bospacra 1o 20 uer (cM. BHUIe crp. 54),
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YeM 5T0 KaKeTCA KeJaTeldbHBEM MHUHHICTPAM B BUIAaX IPABHTEIBCT-
BEeHHHX ).

IIpaBuTenpcTBO — XOZaTail Ipen mapIaMedHTOM B HHTepecax
TOCYIApCTBA; HO NPaBHTEJLCTBO [OJKHO BIIOJHE OIPEAEJEHHO
BHATH, UTO IPAKTHYECKHU HYMKHO IS YA0BIETBOPEHUA OCO3HAHHOIO
rocyZapcTBeHHOTO HHTEpeca — B 9TOM €ro POoJb U OTBETCTBEH-
HocTh. (HO CBSIBHBAaeT CBOI OTBETCTBEHHOCTh H CyAbOY ¢ Ipo-
BeJeHNeM NPU3HAHHON MM HeoOXOJUMON NpPAaKTHYEeCKOH MepH, H
B 3TOM GoJiee TOYHOM CMLICAE MOSKHO TOBODUTH O PYKOBOILALIEH
poan MuHHcTeperBa B nanare. Ho Bce-Taxm yvacTie HIPaBHTCIb-
CTBa B 00CYSRIEHUH BHECEHHOT'0 WM 3aKOHOIPOEKTa He OrpaHHdIM-
Baercd JUIIL apryMeHTalHell B IOJb3Y IPEITOKEHHHX MM MeEpo-
OpUATUH, mogvIac NOJKPeIIeHHOM yrpo3oil moJaTh B OTCTaBRY, —
NIPaBUTEJIBCTBO HMeeT TIOMUMO TOT0 OoJiee OCHIMPHYIO 3ajayy:
0HO OT/Aa8T B pacHOPAKEHUE IIANATH CBOK KOMIIETEHIIMI ¥ TeX-
HHOYECKOe 3HAHMe 7ela, IoMoras et B IOUCKAaX KU3HeHHO HAU-
Gostee THOROT'O M PEATbHOTO CII0C00a YIOBICTBOPEHHS CTOSIIEI0
Ha OYepeIM TOcyIapCTBEHHOIO HHTEepeca, eclM Iaske KaKroe-JIuio
JIpeMIOsKeHNEe MPABUTENbCTBA, ¢ KOTOPHM OHO He CBA3HBAET CBOEIT
cyabpOH, oTBepraercs madarToff. Ho U B poan KOMIETEHTHOIO CO-

- TPYJNHEEKA [apJaMeHTa IIPaBUTENHCTBO BCErA aKTHBHO, OTBEprad
TO, 9TO OHO CYHUTAET HEeCOTJIACHHM ¢ TOCYIapPCTBEHHHMM HHTepe-
caMH, CBSISHBas IpH cJydae cBoe Ipe(bBaHWe ¥ BJIACTH € TeM,
4TO0 HEOOXOAMMO AJIS UX YIOBJAeTBOpenus — H 37ech IMpaBUTEIb-
CTBO Beerza Oollee KOMIIETEHTHO, YeM IIaJgaTa, KOTopad ToToBa
ATTH 32 HUM, €CJHH TOJIBKO caMa HeoOXOOUMOCTh MOKa3aHa.
OTHomeHHe MesKIy NPABUTEILCTBOM M IAJAaTOH pUcyeTcd BIOJIHC
OTYETJAHBO B YCJHOBHAX (PAHITySCKON CUCTeMH : eClIH IPaBUTeIb-
CTBO 3HAET, UYTO HYMXHO rocylapcTBy, TO najara Goaee 006CTOA-
TeILHO M TOHKO MOSKeT peIlNTh, KaK 5TO0 HYMKHOe IJIA TOCy-
JapcTBa peajdH3oBarTb, HJIM HHA4Ye, €CAH IPaBHTEJLCTBO MOKET
ykasaTh, B 4eM Heo0XOZMMO COIJIacoBaHMe WHTEpecoB, TO Iajara
B COCTOSHHH HaiTH HamboJee SKH3HEHHHH IIpH JAHHOH IOJINTHYE-
CKOIl o6cTaHOBKe cIOCOG 3TO0 COTVIACOBAHIIA.

1) Yeranosrenne allocation B BbicIieM pasMmepe, 4eM CYHTAET BTO BO3-
MOXHLIM MHHHCTD (HHAHCOB (CM. BHIIe, CTp. 55).



'nmasa ugarag.

[MpaBuTenLCTBO Npu napnameHTapuame.

§ 1. OrnoureHHe Me:kXy NapJIAMEHTOM H NPABHATEJBCTBOM @ OT-
BeTCTBOHHOCTH MHHACTPOB H MHHHCTEPCEHe KPH3IACH.

Ilpu napaavesTapisMe, Ipyrofl BasmkHOI, IORAIYH HaUBaM-
Hefimieit (PyHRIMeH, MapaaMenTa ABJIAeTCd YCTAHOBIEHHE MITHHCTED-
CTBa M KOHTpOJDL Haj HUM. MH BHIIE yike TOBOPHJIU, YTO B BTOM
3aRINUAETCS COOECPIKAHUE OTHONIEHHA MesRAy napiaaMeHroM II
[OPaBATENbCTBOM, H UYTO B TeOpHH OHO GaMKC 0003HATAELTCHA, Rak
HHCTHTYT MHHHCTEPCKOH OTBeTCTBEHHOCTH. (OIVIACHO STOMY HH-
CTUTYTY, NPABHTENLCTBO, B JMIE MUHHCTEPCTBA, [TOCTABIEGHO B 34a-
BUCUMOCTL OT @ApJaMeHTa B TOM OTHOIIEHIH, YTO OHO MOKeT
QCYIIECTBAATh BJACTH TOJBKO 10 TeX I[I0p, IOKA IOJb3yeTcsI HO-
BepueM OOJBLUIMHICTBA NApJIaMeHTa; ecIH 5T0 I0Bepue yTpadeHo,
MHHIICTEPCTBO 00J32H0 IOJAaTh B OTCTAaBKY. Kcam »To ocHOBHOe
TOJI0MKeHNe SCHO M BIOJHE TOYHO ompeleiaseT (POPMAJbHY CTO-
POHY NOJUTHYECKOH OTBETCTBEHHOCTH MMUIMCTEDPCTBA Ipe] TIapJaa-
MEHTOM, II0YeMY MH H HAaXO0JIUM B KOHCTHTYIIMAX pAasHHX CTpaH
KpaTkne II0CTaHOBJeHHs 00 9TOH OTBETCTBEHHOCTM MHHHCTPOB,
KaK Tamp. Bo (ppaHIY3CKOM KOHCTHTYIHOHHOM 3aKoHe oT 25 (e-
BpaJd 1875 T. MIM B JCTOHCKON KOHCTHTYLIHM OT 15 MI0BA 1920 1.,
TO BCE-TAKK BCA COBOKYIHOCTL OTHOLIGHHI TIPABHTENHCTBA K Dap-
JIAMEHTy NpeAcTaBadeT cO00H CHOKHHN KOMIUIEKC OHTOBHX, IIOJH-
TUYECKUX, IICUXHYECKAX H WPUANYECKAX (PAKTOB, MCHAOIIUXCA H
HeHCcYeplaeMuX I HCcHeI0BaTesd.

HECTUTYT MHHUCTEPCKOY OTBETCTBEHHOCTH B CBOEH SCHOCTH
MOMRET ¢031aTh HIVIN3HI0 HECIOKHOCTH U 6e300Ie3HeHHOCTH CMEHH
munucrepers. IosmanMomy, utd mpoiue ? MuHHCTEPCTBO OCTATOCH
B MEHBIIMHCTBE B apJaaMeHTe, 0HO MOAAET B OCTABKY, HA3HAYAETCA
HOBOE, COTVIACHO JKEJaHUI0 OOJbLIIUHCTBA, CBePTHYBINEr0 CTapoe MH-
HECTEPCTBO. [lefcTBHTENbHOCTD, KOHETHO, laeT HAM APYTyk Kap-
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THHY CMEHBl IPaBUTEJLCTB, II 3Ta IIPOIeAypa HEPEIRO Tak TPYyIHA
I IPOJOJSRUTENIbHA, YTO YIOTpe(JdAeMoe B Tap.JaMeHTCKOIl Ipak-
THKE H B LINPOKOIl ny0anke BHPasMKeHHe ,KpU3HUC MIHHCTEPCTBA®
METKO XapakTepuayeT cHTyallln. Mado Toro, CMEHH MMUHHCTEPCTB
B YCJIOBHAX KOHTUHEHTAJIBHOT'0 IAPJIaMEHTAPH3MA CTAHOBATCA HHOT1a
yrposRapolle JacTHMU '), 0co0eHHO KOTJa HeT PYKOBOAALUX IIOJH-
THYECKNX JedTesael, U ,KPH3HCH® [IPEBPAIIAITCH B UIPY MEJIKOr0
9eCTOI00H A TAPTHHHKEX IOIUTHROB, & HHCTHTYT NOJUTHYECKOH oT-
BETCTBEHHOCTII MUHHCTPOB CTAHOBUTCA YJA0OHOM ITHPMOR 114 Ge3-
OTBETCTBEHHHX MHTpHT?). HclIu u ropopured, 4To NpU NapJaMeHTa-

1) Tlo moxcqery Leroy-Beaulieu cpeanss npoRoixuTeIbHOCTh $pAaHNYBCKAX
xalHHeTOR — ImecTh Mecdanes (Arzens, J., L’'Echec du gouvernement parlemen-
taire, 1898, p. 26). He cuemyer, 0fEAKO, HIPH TAKOM HOACYeTe PYKOBOXATLCS TOIbKO
dUCIOM Ha3HaYeHUA: HYKHO IPARATD B cO0GpakeRHe H CMEHY IO, TAK KaK BeChMa
YacTo ONHE H Te e JHIa NepexofdT H3 KalmHeTa B; KalHHET, 0CTaBasiCh
Zade Ha TOM ke MUHHCTePCKOM HOCTY; HOSTOMY B IoCIefHeM OTHONIGHHH IIe-
peMeH B cocraBe KaHHeTOB 3HAYHTENBHO MeHee, UeM B IepBOM CMEICTe.
JlaHHble OTHOCHTENBHO JHYHOTO COCTABA PPAHNY3CKHX MHHHCTEPCTB, HMEIINHECS
YacThlo B TpHIokeHHO radamme u B chopHure Le Chartier, La France et son
parlement 1871—1912, prcylT cIefyoIy® JOCONHTHY KAPTHHNY. 3a BpeMs
¢ 1871 mo 1911 r. sacunTnBaeTcd 50 MHHHCTEDPCTB; HA LOCTY NPeMLEpP-MHHHC~
Tpa cMeHEnanch 30 1an, cremoBatedbHO 20 pas MPHUTIAIIAlHCh OLIBIIHE IpeMbep-
MHUHHCTPHI, HEROTOpble M3 HAX HECKONLEO pas (Banp., 4deThipe pasa Freycinet).
Ha 50 xKa6mHeroB OLIIO HasHaYeHHN Bcero — 587, HO CMeH JHIN TOJILBKO 243.
Pan MuERCTPOB OBHITH NednIMH TOXAMH HA CBOCM IIOCTY, HE3aBHCHMO OT CMEHBI
ra0nHeToB: Tak Delcassé 6Ll B TedeHHe 7 JeT MRHHCTPOM MHOCTPAHHBIX el
B uwecrs xadmperax (1898—1905); Cochery OBLI MEAHHCTPOM LOYT M Teierpadon
6 xer (1879—1885) u np. — Boodime, ¢ TOYRE 3peEHS $OPMATbHBIX HA3HAYCHHHN
CPEJIHSISI NIPOROIKHTEIBHOCTE MEHHCTEPCTB 3a 40 JeT TpeTwkelt PecnyOmmen ne-
croIBKO MeHee rofga (0,8 roma), ¢ TOYKH 3PeHHST e CMeHBI JHIl 9TO CpemHee
MuoruM 6ojdee Tofga (UpmoA. 2 ToAA).

AH4JOTHYHOE SBJIeHME B3aMmeuaercsd M B danruiicknx rocygmapersax. Ilo
JAHHBIM KaHUETSPHI MECTHBIX 11apIaMeHTOB MBI MMeeM 3A¢ch CAeLyIoIylo Kap-
taRy. B 3c¢rorum 8a Bpemst ¢ 8. V. 1919 mo 26, IIl. 1924 Onino 9 MEHHCTEPCTS ;
Ha 90 HasHaveumii MHHHECTPOB HMeeTcd JHYHLIX cMeH 51. B OQuuagummu c
27. II. 1917 uo 31. V. 1924 6mmo 11 MuHOETEpPCTD, NpA 46eM Ha 137 fopMANLERX
HasHaYeHMH numyHBIX cmeH — 92. B JlaTBma sa Bpema ¢ 18. X[ 1918 mo
27. 1. 1924 umenoch 8 MHHHECTEPCTB, H HA 78 Ha3HAUCGHHH OLLIO JHYHBIX CMeH 42,
Hakownen, B Jurse ¢ 7. XI. 1918 mo 18 VI. 1924 macunTeisaercs 10 MAHACTEDCTS,

4 HABHAYEHHH MHHHECTPOB 95 W JHYHBIX ¢MeH X — 56. Boofme, B GanTHicKmX
rocyIapeTBaX IIPOJOTKATeNbHOCTh MHHHCTEDPCTB, B CMBICHe $OPMaibHOTO Cy-
NEeCTBOBANIINS ~— MeHee T'oila, HO B OTHOIIEHHH IlepeMeH IHYHOTO0 ¢OCTaBa —

0oxee rona.
2) Huaoerpan#ei ceMy MOTYT CIYHUTh MEHACTEPCKHE KpHsHCH B0 ®paniun
3a 4-y10 M H-yKo JXeTHCIATYPY, T. €. 8a ToIbl ¢ 1885 mo 1893. 3a Bce 5TO Bpemsd
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pusMe OPABHTEIBCTBO 3aBIICHMO OT IIapJaMeHTa, TO 5TO IHOJOsKeHIe
MOSKHO TOIIOJHUTH IPYTHM : I HAPIAMEHT 3aBUCHM OT IIPABHTEJAbCTBA.
Bes npaBuTeabcTBa mapaaMeHT HepaloTocnocoleH, Tak Kak allllapar
BJIACTH B TOCYJaPTCTBE PACCTPOEH 38 0TCYTCBHEM OTBETCTBEHHOTO I1pa-

COOTHOlIIGHAe PecUyONIHKAHCKAX U AHTHPecyOINKAHCKNX 3eMeHTOB GBLI0 IHOYTH
DOCTOAHHO : BHIOOPHE 1885 1. maam 382 menyrara pecnyGimkanna u 201 KoHCep-
BATOpPA, & BHIGOpH 1889 1. coorBercTBeHHO 360 W 172. Moxkgo OplIo OBl OMH-
aTh, 4TO pecHyOlIuKaHCKOe OOIbIIHHCTBO 00eCIleYmBaeT CTpaHe TBEP/AOe Ipa-
BATeNbCTBO. Ha mexe MH 3aMeuaeM, OJHAKO, CMeHB MHHHCTePCTB, He H0CTa-
TOYHO 000CHOBaHHBIE 00cTOSITelbcTBaMH. [locte BrIGopoB 1885 r. HasmadaeTcs
yMepeHHO-pecITy ONEEaHCKOe MEHEHCTepeTBO Freycinet, Koropoe ocTaercs y BIacTH
11 Mec. 5 JHefl W I@IIaeTcsl MOBNEDEEX COJALUIHHCTBA IO BOIPOCY O KPeZATax
Ha cofepkaHme cylnpe$eKToB, KOTOpPHe B3allmllainch MEHHcTepcTBoM. OGpa-
8yercsi HOBOe yMepeHHO-pecly(InEaHCKOe MOHHEcTepcTBo Goblet, B KoTopoe BXO-
JAAT TOYTH BCe NIPeRHAE MHHHCTDPEL; OTBEPTEYTHIE KPEIUTH BOCCTAHOBISIOTCS.
MmHHCTEPCTBO IIajaer, IPOCYIUEeCTBOBAB O MecaneB 20 IHell, Takie Ha BOIpOCe
o kpegmTax. QPopMHEpyeTcs APYTOro cOCTaBa HOBOe YMepeHHO® MHHHCTEPCTBO
Rouvier, kKoTopoe cymecTsyer 6 Mecanes 12 QHell H cBepraeTcs B CBSI8H C T. H.
affaire Wilson. Yerseproe ymepersoe MumMcrepcersBo Tirard mpocymecTBOBaJIo
3 Mecana 23 OgHA, H HOASET B OTCTABKY, OCTABIIHNCh B MEOLIIHHCTBE IO BO-
IIpOCY O PeBH3HH KOHCTHTYLHH, OTBETCTBeHHOCTb 34 KaKOBYI OHO He Kelalo
Gpars Ba cebg. Ilsroe muHmcreperBo Floquef, Takke ymMepeHHOe, 1I0JaeT TOX®
B OTCTaBKy H&4 BOIPOCe O PEBHSHH KOHCTHTYIHH, NpocyIiecTBoBaB [0 Mecsdies
20 ngmesr. Ho caMmil BOOpoc 0 peBHSHE OTIAL4CT Takke. B03BpamamwTces, Ha-
RKOHeI, ¥ HOBOMY yMepeRHOMY muHmcTepcTBy Tirard, roropoe ma ceit pas mpo-
cyulecrsoBadio 1 roj 24 gua, orvactu Omarogaps H30MpPATCILHEON KOMUAHHH,
UM pykoBoxmMol. OHO IORATIO B OTCTABKY yike npm HOBoA mnaxare. Te ke
JacTele CMeHH MHHHCTepCTB IPOJOMKAKNTCS H IIPH HOBOH manare, m36paHHON
B 1889 rony. Ilocie cpaBHHTEIBHO NIPOMOKHTEIBHOIO MAHACTEPCTBA Freycinet
(1 rom 11 mec. 11 gHeit) MBI HMeeM ONATb PIX KOPOTKEX MuHHCTEpeTB: Loubet —
GONbMIKHCTEBO ®W3 TpelecTsypomero xadmuera (9 Mec. 10 nuen), 1-e Ribot (1 m.
6 u.), 2-e Ribot (2 m. 25 m.) = Dupuy (8 Mec.). Bce BTE MuHHCTEPCTBa yMe-
peHHble, OPOrPAMMEl HX DAsSHATCA JHMIL HOAHCAMH BIPaBO HIH BJEBO, H NpPHH-
UHOAAJILEO BCE OHM KeNAKT OUEPAThCAd TOIBKO HA pecnyfImranckoe GONLIIHE-
CTBO MIAJATH. MHHHCTepCKHC KPHBHCHI STOTO BPEMEHH HAXOLHJHACH B TOM HIH
HHOH CBABH ¢ HOIHTHYECKAMH CKAHTAJaMH N HHTPAraMd »moxm (me:xo Brub-
coHa, OYyJTamxusM, DaHaMa), H Ha CMEHLI MHHMCTEDPCTB OKA3LIBAJHM EEPeIKO
BIWsIHUE OGCTOATENRETBA, HMHNEBEAYANBHOIO U Jake CAYYANHOTO XapakKrepa,
MO CyIecTBY HenpeABHIMMbIe M HeOTBPATUMBIE. 3Iech OONbLIIE BCEr0 BO3-
MOM¥HA HTDa NONHTHYECKON HHTPHIH, CONepHMYECTBO JHXCPOB, MAPTHHIEIE Ma-
XMHAUAH, 00padoTKa OOMEeCTBEHHOT0 MHEHHs, MeNCTBHS B CTPEMIeHHS, JHK-
TyeMEle JIHIHBIMH HHTEPCCAMH, & HE OONIECTBEHHBIMH H TOCYNAPCTBEHHLIMA
noabsamu. — Om. Lavisse, E.: Histoire de France contemporaine jusqu'au
1919, t. 8-me: L’'évolution de la 3-me République par Ch. Seignobos, pp
117—168. — Ilm¢poBLiit MaTepmal B3AT H3 NPHIOKEHHOH TAGIHITEL
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BHTEJNBCTBA, KAK He00X01IMOI0 9JIeMEeNTa IapJIaMeRTAPHOTO CTpos !).
OTa BHYTPEHHSS CBsI3b Mesy 060MMH OPraHAMH BJIACTH NI ApIa-
MeHTapusMe IpuAaeT MHHUCTEPCRHM KpHsHcaM o0co0oe sHadeHHe
upi 9ToM peskuMme. C(aMHP ¢QakT KpUBHMCA HJIH CMEHH IpPaBH-
TeJhCTBA HEe ABJAETCS, KOHEYHO, 0COOCHHOCTLI JAHHOHI CHCTEMH,
Tak Kak IPAaBUTENbCTBA MEIIII0TCA Bes3Je M Bceerja, He3aBICHMO OT
pesmuMa. Ho.ec.m CMEHH 9TH —— CMEpTh MOHapXa, BLICODH Mpe-
3U/I€HTd, CMeLleHHe MUHMCTPOB — IpPH APYIHX PERKUMAX IIPOCTO
HODMaJIbHHE SBJCHHMA, KOTOpPHE Tpe6ylT JIHUIL OUpejedeHHOR
(opMaJbHOM perJaMenTalny, TO UPH INapJaMeHTapusMe OHIL
00Ha®AT CYUIHOCTL PEIRHMA, €0 CHIy U ¢aa00CTh, H OpAIHAD-
HOMY YMY CaMHI DesiiM MOKeT PHCOBATHLCS 1101 4CIEKTOM 9acToi
CMeHH MUHHCTePCTB, HENOHSTHON n maxumHeit?). [lma nmoauruye-
CKOIl $KMBHM CTPaHH UPOJOISKUTENbHOCTh M dacrad IOBTOpAe-
MOCTb MUHIICTEPCKUX KPUSUCOB, KOHEIHO, TAKEJ0€ UCIBTAHNIE, M, 110-
3TOMY, IpoLenypa CMEHH MHHHCTEPCTB B CTpaHax ¢ yTBEpPAHB-
mEMes MapIaMeHTCKIM DeRUMOM JeTalbHO yCTaHOBAeH&. B arol
nponeaype, Kak ¥ B TAKOBOI BHPAOOTRH 3aKOHOB, ACHO OTMEYAELTCA
CBOMCTBEHHHI TapIAMEHTAPUBMY, 0CO0EHHO B €0 KOHTHHEHTANL-
HOlf ¢popMe, OPHHLUI COLJTACOBAHMA MHTEPECOB. OTO NOOYIMRIALT
HaC TPaKTOBAThH B HACTOAILEM COYMHEHHM IIpo0ieMy OTHOUICHHIT
MesRAy [apaIaMeHTOM H IPABUTEILCTBOM ¢ TOYKM 3DEHHS CMEHH
MHUHHCTEPCTB MAH, yUOOTpeOadAsd MONYJApHOoe BHpPAMEHNE, KAK IIPOo-
0eMy MUHHCTEPCRUX KpM31ucoB. MBIl JOJRHH, OAHAKO, celfyac e
OTOBODPHTH, 9TO MH HE HCCIEAYeM BONDOCA BO BCeH ero Iiu-
pore, He HMesT IJIA 3TOY0 B HAIEM DACIODSUKEHMH MaTepUaIosn,
a JHIIb CMEHY MHHHCTEPCTB, RAK OHa lipoTekaer Bo (DpaHImu, M
"0oT9acTH B OANTHHCKUX rOocyJlaperBaX. Jra po0aeMa, TpaKkTyercs
B00OIIE, OTPHBOYHO NOJHTHYECKOIH JHTepPAType, IPerMylecTBEHHO
Opll TOM OTPHUIATEJNLHO, (&3 IONHTOR BHHKHYTH B CYIIHOCTh SIB-
JeHus. Hame nccaenopanue, 1eCMOTPsI HA HEIOJHOTY €r0, MOMET
103TOMY HMeTh Oolee o0llee 3HATEHHE.

1) MEEHCTEPCTRO, OCTABIEHHOE B MEHBUIIAHCTBE, TepsieT MOBEPHC NATATHI
U TeM caMbIM IIepecTaeT OHITH OTBETCTBEHHBIM IIpej IADIAMEeHTOM, T. K. OHO
yike He CyLIeCTByer, Kak IapiaMeHTapHOe NDABATEILCTBO. PpPAHNYSCKHE Ha-
JATH, 110 CBEPAHEHHN MUHHCTEPCTBA, IPeKPAllalT OOBIKHOBEHHO CBOH BACEAHHS
BlIpefb. 10 HA3HAYEHUS HOBOTO MHHHCTEPCTBA.

2) ABTOpY HOPHIULIOCH IONYYHTh OT BE3AMEHYIOIIEroca Ha BOWPOC: ITO
aBiIgercd OTAHIMTeNbHLIM IMPH3HAKOM IMapiaMeHTapH3Ma? OTBeT: MHHHCTEPCKHE
KPHBHCH.
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§ 2. 0 cmene muHucTepeTB Bo ®panuuu: QopMaIbHag CTOPOHA
NMpoIeypH.

dopManpHad WIM KOPHAMIECKAs CTOPOHA BTOT0 HHTEpPecy-
DIIET0 HAC TOCYIAPCTBCHHOIPABOBOTO ABICHHS OIPeJeaaeTcs
B0 OpaHIUN TEKCTOM KOHCTHTYLHOHHHX 3aKOHOB 1875 I., a 3areM
Haka3aMin o0eMX MaJaT X NapJaMeHTCKHMU OOBYaIMH B TpaJuIiid-
MU, €O3JaBABIIAMHUCA 3 HAKOIMBIIMXCA IIPeLeleHTOB.

O6pamtasicy K caMoil TeMe, MEL skeJaeM HECKOJIbKO YTOUIHTDL
TepMUHONOTHI. MB  yunorpeGiasfeM BHpakeHHAd ,CMEHA MUHH-
cTepeTB* W ,MHHHCTepckuil kpusuc“. W to m npyroe o6osHadaer
COOCTBEHHO OJHO M TO K€, TeM HE MEHEee ecTh pasiudile B yIo-
Tpe0JeHAH Kamaoro repMuna. ,CMena* o6o3HavaeT OepeMeHy B
IpPaBUTEILCTBE BooOlLe, He BO30ysRIasd IIPEJCTABICHHS O KaKOM-
au6o OMHOM OUpEJeNeHHOM pe:mUMe, , KPUBHCH® CYTh CMeHH Opa-
BUTEJIbCTB MMEHHO IIpH HapIaMEHTApH3Me: 10 KpaliHeHl Mepe, 5TO
BHpaskeHue 00I1epaclIpocTPAHEHO 110 OTHOUIEHNI0 K 3TOMY PesRUMY.
B mayumyo TepMuHOJIOTHD, IIpaBjd, BHpaskeHHe ,KpPUBICH® He
BOILLJIO, HO, HAM KaskeTcd, — IeT IPElATCTBUI K yIOTpeGaeHHIo
ero B HallleM COYNHEHHH, TeM 0o.Jee, YTO OHO METHKO Ilepejaer
CMECJ CMCHE MUHHCTEDCTB LIPH OaPJIaGMEHTCKOM pesgruMe.

Msl HaMepeHH B JaJbHelnieM 06031a9aTh BHPasKeHHEM , MU-
HUCTePCKUN KPHUBHC“ BCAKYI MEpeMeHy cocraBa MUHUCTEPCTBA IPU
napJaaMeHTcKoM pesknMe. lloaToMy, KpusHec HMeeT MeCTo, ROrJa Io
Goae3Hy KaKod-im00 WieH MHHUCTEPCTBA II0JAET B OTCTABKY M 3a-
MeHAeTcs HOBHM JUIOM, XOTA OH ¢ TOI ske MporpaMMoii jeffcTBuil.
Ho Henpsa BuIeTb KpH3HACA B TE€X CAYYasX, KOIJIA BCJEJCTBUE BH-
6opa HOBOTO IpPE3NAEHTA DPECHyOJUKH KalHHEeT HOoJaeT (popMaib-
HO B OTCTABKY, YTOOH COCTOANOCH Takoe ske (PopMasJbLHOE ero Ha-
3H4YEHUEe B IpeskEEeM COCTaBe HOBHM NPE3HIENTOM, Tak Kak s37ech
U3MEHeHUA ¢OCTZB4 MHUHHCTEpPCTBa He OHLIO ; OJTHAKO, eCiil Ipu
3TOM Ha3HAYEHUM HMEeT MEecTO H3MEeHEHHe caMOTo COCTABR KaGH-
HeTda, TO MHE HMeeM JeJO0 ysKe ¢ KPUBHCOM.

Crnpamusaerca, [alT JUd HaM IIPABO TOBOPHTb O KpU3IICe
BCAKOTO pOJa JUYHHE IIepeMeHl B cocraBe (PaHIY3CKOTO MH-
HHCTEPCTBA ? OTO II0CHeJHee ILMeeT B GBOEM COCTaBe MHHHCIPOB
M UX ToBapHIIeH MJM cycekpeTapell (sous-secrétaires d’ltat).
[Ipapoza »TOrO IIOCHEIHEr0 HHCTHTYTA BHIBHBAET DPA3HOINIACUS
cpelu (PpaHOY3CKUX I0PUCTOB-IyOaUIMCTOB. Duguit oTHocures
K HEMY OTDHLATEIBHO, CYATAA CYLIECTBOBaHHE cycekperapeil B

2
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HACTOsIIIee BpeMs HeJera.IbHEM, a BHCTYIUIEHMe WX B Tap.a-
MeHTe W TOJUTHYECKY0 OTBEeTCTBeHHOCTL MX Tpel HUM 3HTHKOH-
CTHTYIIOHHBIME !). DoJsee CHHCXOIWTeNBHO OTHOCHTCS K CyCerpe-
tapnary Kugéne Pierre. 0" BHANT B HeM MHCTUTYT, HOCTOSHHO
CYLIECTBOBABIINIA BO (PPAHNY3CKOM TyOJMYHOM IIpaBe, M CAMHX
cyCcerpeTapell cumMTaeT WICHAMH IIPABHATEILCTBA, IOJb3YOITHMICS
N03TOMY IPaBOM CJI0BA B IIapIaMeHTe; OJHAKO, OH He IPU3HAET
32 HIIMH JUYHONW OTBETCTBEHHOCTH IIpe/] IIaJaTaMM . MIHHCTD CBOeIl
OTBETCTBEHHOCTHIO TIPUKPLIBAET CBOEro cycekperaps?). Pacxons-
ujgecst MHeHHs1 000HX NyOJHINCTOB 00 ACHUMHE PAasIUYBHEIM TOJIKO-
BaEHEM, KOTOopoe 2T ofa aBTopa § 6-My KOHCTUTYIMOHHOI'O 3a-
KOoHA OT 16 woJjsa 1875 1. sur les rapports des pouvoirs publics 3).
Ecuan B GyxBagbHOM cMECIe GpaTh TEKCT BTOM CTATHH, T'OBOpsmielt
TOJBKO O ,MHUIOHNCTPaX®, TO 0e3yCIOBHO CyCeKpeTapH, Kark He-Mu-
HUCTPH, HE MOTYT MMeTh IIpaBa BXoja II Tojoca B naftarax. (i-
HAKO, B mapiaMeHTCKRHX Kpyrax, NOBHIHMOMY, TBEPIO YCTAHOBH-
JI0ch GoJee ITUPOKOe TOJKOBaHHEe YIIOMAHYTOTO naparpada: CJaoBo
»MHHUCTP® IOHIMAETCA B CMEICHe TePMIHA, 0003HAYA0ILET0 BooOIIe
,dleHa IpaBUTeIbeTBAY, 3 TAKOBOM MOMeT HOCHTL I HasBaHue
,Cvcerperapsa“. SlcHo, 4TO IIPH STOM TOJKOBAHHHU sous-secrétaires

d’Etat HapaBHe ¢ MUHHCTPaMI MOIYT SBIATHCA B NAJATH M 3IeCh
TOBOPUTDH ; BCsAKOe sKe NOJHOMOYIE Ha BTO, YCTaHABINBaeMOe Je-
KpeTaMll lIpe3uenTa PecuyOJuKH, ABJAseTcs H3JIHIIHNM, Kak Ipa-
BHIALHO YKasuBaeT Pierre ).

1) Traité de droit constitutionnel, 2-e éd., 1924, t. IV, p. 829 et suiv. (§ 53).
OzHaKo, OH J0IKeH KOHCTATMPOBATDL CYIIECTBOBAHUEG CAMOr0 HHCTHTYTA U Nake
CJAYY4AH OTCTABKM CYCGKpeTapeil BCIeICTBIE HelJ0BepHd IIaJaThl.

2) Traité de droit politique, 2-e éd., 1902, pp. 124—126, u Supplément,
3-e éd., 1914, pp. 121—130.

3) § 6 xomer. 3akoHa 16 mioas 1875 r.: ,Les ministres ont leur entrée
dans les deux chambres et doivent étre entendus quand ils le demandent. Ils
peuvent se faire assister par des commissaires désignes, pour la discussion
d'un projet de loi déterminé, par décret du Président de la République.®

4) pasga, upn TAaKOM TOIKOBAHAM He BHJHO OCHOBAHM OTPHNATL NOJH-
THYECKYI0 OTBETCTBEHHOCTH CyCeKperapell, kKak 3To Jemaer Pierre, T. K., o4e-
BHIHO, B TOM XK€ MHPOKOM CMBICIHE TOJIKEO GHITH TOIKYEMO CIOBO ,MHHEHCTP" B § 6
Ipyroro KOHCTHTYLHOHHOI'O BaKOH& oT 25 ¢eppamsa 1875 r. relative 4 l'orga-
nisation des pouvoirs publics (,Les ministres sont solidairement responsables
devant les chambres de la politique générale du gouvernement, et individuel-
lement de leurs actes personnels“). K sromy mommmauun § 6-ro CKJIOHEH, IIO-
prmMomy, 1 Dugnit (0. c., t. IV, p. 834).
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HecoMHeHHO, TIaBHLIM 3JEMEHTOM B cocTaBe KaluHeTa SBIA-
OTCA MHHHCTPH, X Ha HX OTBETCTBEHHOCTH JIEIKHT NEATEJBHOCTD
NIPaBHTENbCTBA, Kak 1ieqoro. Ho, Bce-Takm, ONHT IOKa3kBaeT, YTO
I PYKOBOICTBA OTAENLHEMI YHCTO TeXHWYECKHMIU, IIPH TOM
MOCTATOYHO CaMOCTOATeNDLHBIMH, OTAeJAMH MHWHHCTEDCTB OLiBaeT
Heo0X0IUMO Ha3H&YaTh OCOOHIX JIHI[, KaK 3TO OHJO BO BpeMd BOH-
HH ; TUCTO TIOTHUTHUECKME co00paskeHMA MOI'YT NOo0ysKIaTh K Ta-
KOBHM HA3HAUCHHUAM : KaKasg-n11060 TPYIIA B LIATATAX NOJKHA OHTL
IIPUBJIEYeHA K YJACTHI B IPaBIUTEJLCTBE, HO BCe IOPTRETH MII-
BUCTPOB yIKC pacupeuesednl, HIM sKe B Kakoi-milo oTpacauw ai-
MHOHHCTPAIHH TIPH3HAETCS HYKHHM YCTAHOBUTL Hal OnpOKparHell
RKOHTPOJb B JHIE NAPIAMEHTApHs H T. IO, M BOT YUDPesRIATCS
JOJSKHOCTH sous-secrétaires d’Etat 1., B »sroM HX mDoapsa, U 11oka
CYINEeCTBYeT 03HaYeHHASA HA100HOCTb, UHCTHTYT ATOT OyAeT sRUTh,
pasHoo6pass opMaIliio MHHHCTCPCTB. ONHT HORABHBAET TaKIRe,
9TO 10 CHX II0p HOJUTHYECKas pOJb CyCekperapeil Bcerjia IIpH-
HOMaeTcsd B coo0pasmeHUe, 11049eMy OHM H II0JIB3YyIDTCA IPaBOM
BX0Ja W TOJOcAa B ITamaTaX, MEHSITCSI BMeCT¢ ¢ COCTaBOM Kali-
HeTa H HecyT HHOIJA4 OTBCTCTBEHHOCTH Iped mnamaraMu. Tew He
MeHee, TPYAHO BO BCOKOIl cMele cycerkperapell BHUIETL KpUsIC
MHHHUCTEPCTBA, TAK KAK POJaL HX caydaiiHa w BTopocTelleHHa, 0y-
AYIH JOHIIeHa TOTO caMOCTOATCALHOTO 3HAUCHHA, KOTOpOe CBOMH-
CTBERHO RamIOMY MHHWCTPY 2). MoskHO IIpellcTaBHTL cefe caydat,
KOTZa YXOJd CycekpeTaps SABJSICTCH CHI'HANIOM M MUHHCTEPCKOTO
KPU3IIca, HAIpUMep, ecJll BTOT yXoXI 03HaYdeT NOTepn radline-
TOM HOIACPEKH KaROH-INGO 1IapIaAMEeHTCKOH TPYINH, BICKYIIYIO
34 ¢o6oH morepo OOJABIIMHCTRA B IIANATAX ; HO B IIAPJIAMEHTCKOM
LIPAKTHEE - TPETheH pecay(,THEM aBTOP HE 3HAeT TAKOTO caydad,
H 1I09TOMY CUKTAET BOTPOC 0 3HAYEHHH POJH CyceKpeTapeil B MII-
HHCTEPCKUX KPUBHCAX YHUCTO aRaJAeMUYECKHM, KOTOPHIL He TOoA-
JeSKUT JAJBHEHIIEMY PACCMOTPENHO.

Mu cuuTaeMm, 9T0 MUHHCTEPCKHH KPHSHC HAJIHMILO, KOT',1a IPOHC-
XOAUT CMeHa JHO0 MHHHCTEPCTBA B [ed0M, Ji60 0JHOTO MUHHCTPA ;
CMeILCHHE e CYyCeRpeTaps, NPHKPHBAEMOTO OTBETCTBCHHOCTHIO MIl-
queTpa, He ABIACTCA NPHUSHAKOM KpusHca. lIpuEATO pasamyarh
KPH3HCH O0LIHe [ YaCTHYHEC : O0UINe MMEIT MECTO IIPH OTCTABKE

1) Cp. Barthélemy, J, Le gouvernement de la France, 1919, p. 103.

2) O sous-secrétaires d'Fitat nwe cuenmampmbie paGorsr: M. Clavieres:
Les sous-secrétaires d’Etat en France et en Angleterre, 1901; H. Sivan: Les
sous-secrétaires d’Btat, 1902
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MIHHCTCPCTBA B II€JA0M, 4YacTHYHHEHE — KOIJla YXOTUT OZHH NJIU
Goablle WICHOB MUHHCTepPCTBA. B HammeM M3JIOEHUM BTO pas-
anunre oco0eHHO He NPHHHUMAETCA B pacdeT, H IJIABHHM 0o0pasoM
HMeeTeA B BUAY OOIMH RpHU3HUC.

MunucTepcKue KpU3LCH, Kak MB HX IIOHIMaeM, He UMEWT
Bce OJMHAKOBOI0 SHAYEHHSA C TOYKHM 3pEHHdA IMIPUHIUNA Lap.a-
MeHTapusMa, TIACSIIero, 94T0 MUHHMCTEPCTBO JOJIRHO 110Jb30BATLCS
JoBepueM mapiaaMenTa. C BHyTpeHHelf, NIpHHOUINAILHON CTOPOHHI,
KPH3HC HAJIHIO TOJLKO B TOM CIyYae, €CII MMEeTcd pasHorIacue
MeK1y MUHHCTEDPCTBOM H OOJBINMHCTBOM IApJaMeHTd, HIIH IIPOCTO
TMapJaMeHTOM ; HCXOJO0M KPHU3MCA B 9TOM CIydae ABIAETCd He OJTHA
JUNIb ¢MeHa JIHIL, HO ¥ YCTAHOBJEHME BUOBH &IHMHOMHCINA Mesk1y
O60HMM OPTaHAMM BJACTY | TapIaMelTOM H IIPaBHTEJILCTBOM. OTO
— Heo0OXOAMMOe ycJIOBHe (YHKIMOHHPOBAHUA CaMOI0 peskuMa;
KPHBHC BCKPHBAaeT BHYTPEHHHH JedekT B (YHKRIUORHDPOBAHIHI
CHCTEMH 1 KOHYaeTcd, KOIJda BTOT AederT ycrpaHed. Ho miHu-
CTEPCKUY KPM3UC MOMKET TPOMCXOANTh M IO IPHYAHAM CIy4YalnuM,
BHEIIHMM, HAINP. BCJAEICTBHE GOJE3HM IJIH CMEPTH Ipeicenaresd
ka0yHeTa ; CMeHa MHHNICTEPCTBA B YTOM CJIYJIae MOMKET CBOIHTLCH
TOJBKO R 83aMEIEHUH OJHMX JHI{ IPYTHMH, 0 KaKoM-aInbo BHY-
TPEHHEM Pasiae MesRIy naplaMeHTOM K IPABHTeIbCTBOM HeT H PeYH.
OueBNIHO, IYTO KPHBHUC BO BHEINNEM cMHCJe He IIOKPHBAeTcs LeJd-
KOM KpHU3HCOM BO BHYTpeHHeM CMBICIe, HO, KOHETHO, BCE CMEHH
MUHUCTPOB, He3aBUCHMO OT IPHYAH BOSHUKHOBEHIH KpH3ICa,
JOIGROK [IPOMCXOOUTH 10 OOHYaAM IADIAMEHTCKOI0 pPEsRUMa, B
mpefenax TexX ke KOHCTHTYNMOHHHX (opM. A Tak Kak BCAKIH
BIIYTPeHHNH KPHBUC BCET[a ABIACTCH M KPH3HCOM BO-BHE, TO HET
JOCTATOYHOI0 OCHOBAHMSA [ AalbHeflnero TeopeTHdecKoro pas-
JIYeHHS B STOM HAIPABIEHHH ; OHO OHIO OH GECIIONHO.

CoracHo KOHCTHUTYUHOHHOMY 3aK0HY OT 25 (eBpasd 1875 1.,
§ 6, TEKCT KOero IpHBeJeH Ha cTP. 66 B IPAMeYaHNy 4-M, MUHUCTDPH
OTBETCTBEHH IIPE] NAJaTaAMH COMHAAPHO U MHIHBUAYAJILHO ; OTBET-
CTBEHHOCTH 5TA — HOAUTHYECKAs, T. €. BIEKYUIad 3a co0oll JUMOIb
MOTEPH MIHICTEPCKON BJACTH, & He YTOJOBHYW Rapy Iu00 TeHD
IIMYIIECTBEHHOT'O Xapakrepa. OT0 — (QOPMaJbHHI Oasuc, Ha KO-
TOPOM lapJaMeHTCKasl NPaKTHRS, 8 HC [IMCAHHHI 3aK0H, C€O31aJa
CIORHYI0 TPOUENYPY CMEHH ojHoro KabuHera JpyruMm. Heooxo-
JUMOCTD CMEeHH BOSHHKAET BCerja, KOrZa [1aJara siBHO He oXo0pser
JelicTBHA [PaBUTEAbCTBA ; HOpMaJbHad opMa BTOr0 HeOLoOpeHMa
— BOTYM HeIOBepHs IIIAT, T. €. OCTaBIeHHEe MHHHCTEPCTBA B
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MEHBIIMHCTBEe IIPM TOJOCOBAHHM B TIaJgarax IO BOIPOCY,; C KOTO-
PHM OHO CBSBHBAJ0 CBO€ jajbHelilnmee NPeOHBAHHE Y BJACTH.
Xo0Td BOTYM HejoBepHs HE eJHHCTBEHHOe OCHOBAHHE CMEHH Ipa-
BHTEJBLCTBA, HO 9TO ~— HEIOCPEACTBEHHOE OCHOBAaHHE, KOTOpoe
HMEeTCA B BUAY TEKCTOM (PAHIY3CKON KOHCTHTYLHH.

sdBaserca JIH BOTYM HeIOBepHA HAYAJILHLM 4KTOM KpU3Uca
A TOJBKO €1'0 BO3MOSKHOI IIPeANOCHIIKoH ¢ [{oHeYHO, 5TOT BOTYM
O0HADYIKMBACT pasdHoIVIacHe MERIY NPaBUTEIbCTBOM M TapilaMeH-
TOM, HO, 10 OO0ILeH TeopHH NapiaMeHTapusMa, BOTYM HeloBepHd
He BaeueT 3a co0oil 06dsaTeJbHO CMeHH MuHHcTepcrBa. Teope-
THYECKH JJIA pasHOTJAcHit Mesay DapJaMeHTOM U IIPaBUTeJb-
CTBOM BO3MOMKHH JBa HCX0Ja: HOBHE BHOODH B IapIaMEHT MJIHN
CMeHa MUHHCTepCTBa. B AHIMIMH K B NaplaMeHTADHHX MOHAPXUAX
KOHQJNKT MesIy NapidaMenToM I MHHIICTEPCTBOM YCTpaHAeTcs,
JeMCTBUTENBIIO, POCHYCKOM IIAJATHL 1 HOBHMH BHOopamu, T. €.
cMeHoil cocraBa napiaamesra. Ho, Bce-Takim, pocoyck najarh He
npakTHRyercst B paBHOI Mepe co cMeHoil cocTaBa MHHWUCTEDPCTBA :
Jalle BCero HMMeeT MecTo HMeHHO Inociaeinee. MosgHo nmaske 3a
IocaenHlo 4eTBePTh BeKa OTMETHTH TEeHIEHIHNI — COBEPIIEHHO
JCTPaHHTH M3 NJADIAMEHTCKON IpaKTURH YiameHue pasHoraacuit
MexIy IaplaMeHTOM M NPAaBHTEJLCTBOM IIYTEM POCILyCKa IiapJia-
MeHTa. B BTOM CMHCJE TIOKa3aTelbHH KOHCTATYIUII HepBOH der-
BepTH 20-T0 BEKd, KOTOPHE CTPEMATCA J100 COBEPIIEHAO YCTPAHUTH
poCOyCcK HaplaMeHTa, JuG0 ke OO0CTABUTH HTOT POCHYCK TAKUMU
(HOpMANLHHMH 3aTPYIHEHHUAMH, YTO OH BO3MOMKEH JIHIIL B COBep-
IIEHHO MCKAKYATEJbHHX caydadx. Tax, romerurynus Hopseruu
He JaeT KOPOJI IpaBa POCIYCKATH CTOPTHHI, a JCTOHCKHUE OCHOB-
HBI€ 3aKOHEI COBEDIIEHHO He IIpelycMaTpUBalT YCIOBUIl 14
JOCPOYHOTI'0 POCIYCKa IOCYAAPCTBEHHOI0 coOpaHud t); HO ¢ Apyrou
CTOPONH (PHIIAHACKAS KOHCTUTYLMSA IIPEJOCTABIACT IPE3UTAEHTY
npaBo oG'ABHTH peilxcrar pOCHYIHEeHHHM (CT. 27 KOHCTHTYIUHI
17 uwoag 1919 r.). B narBuiickoil KOHCTHTYIIHH TPESHIAEHTY pec-
nyOoNUKH JaHO UpaBo BO3GYAWUTL BOIPOC O POCHYyCKe ceifma, HO
B TaKOM ciaydae JOJKHO COCTOATHLCA HAPOJHOE TO0J0COBaHMe, U
€CaIM B IocjaenueM Gojiee NMOJOBHHBEL I'0JOCOB II0JaHO IPOTHB POC-
MycKa cefiMa, TO IPE3UJeHT PeclyOlJMKH CUUTaeTcsd CMelleHHBIM
(cT. 48 U 50 KOHCTUTYIHE). JINTOBCKAast KOHCTHTYyLUs IIpejo-

1) TlonroMOYAA TOCYMAPCTBEHHOIO cOOpAaRUS, OJHAKO, IIPH3HAKTICS OKOH-
YeHHBIMH, eCIH HapPOJHOe TIOJOCOBAHHE IO IOBOLY KaKOTo-IHGO 8aK0HA Jaer
pesyIbTaTH, IPOTHBOIOIOKHEDBIE 1IOCTAHOBIEHHI COODAHIS.
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CTaBJAET IIPE3HICHTY peclyOmIKH [IPaBo POCIYCKaA celiiMa; HO Iocle
TOIO0 Kak HOBLI celiM coOpaJcs, OH IIpHCTynaeT K IepelsOpaHun
[Ipe3HAeHTa PECUYOINKL (CT. 52).

(dpapmysckuil napaaMeHTapu3M oOOHApYENBaeT B HTOM BO-
lpoce 3a UOCHEeIHEe IIOJCTOJNETHE COBEPLIEHHO OlpeleHeHHyIo
TeHIeHIUD. KOHCTUTYLMOHHEME B3aKoHAMM 1875 I. IIpeBUIEnTy
peciHyOJarKIL TaHO IIPABO POCIyCKa NaJaTH [AEnyTaroB, HO C €O-
IJIacus ceHata. XOTd, CJIe0BATEJNbHO, HAJIUIO (POPMAJIbHOE HPaBO
uyreM IepeusfpaHHs CaMOH IIaJaTH YJaJUTh KOHQPIHKT MEkIy
HaJaroll M MHUHUCTEPCTBOM, BCE-TAKH HAPJIAMEHTCKasd I[IPAKTHRA
371ech ua0erada NpUMeNeHHA POCIYCKA MAJATH, TaK 9TO MOKIO I
Pparuno (PaKTUIECKH NPUUYHUCIUTp K CTpanaM, I'lé pOclycKa Ia-
JATH HeT. OT0 —— pesyabTaT pasBUTHS NPE3HIEHTCKOI'0 HHCTH-
TYTa, KOTOPHN JOBEeIeH IO NACCHUBHOTO MOJOMKEHHIA, YCTPARIIIETo
BO3MOJRHOCTD BCSRONM JUYHOM WOTUTHRK TpesumieHTal). Korma
IpH MHUHHCTEPCKOM KpH3Iiceé CTaBHTCA Ha o4YepeJb BOHOPOC O pO-
CIIyCLe IAJIATH, TO 9TO BCer/Ja IpeiloJgaraeT Halldue OJHOBDE-
BpPeMEHHO M DPaadiajla MeKIY NPesHIeHToM pPecHyOaHKN H liapJa-
MEHTOM, T. €. SIBJIeHHS, HEBO3MOMKHOTO BO (ppanilys3ckoft IOJIHTH-
YEeCKOM JRUBHNM IPH YCTAHOBHBIIEHCS ITACCHBHOH PO NIpesHIenTa.
[loHATIIO MO3TOMY, dTO ysKe 32 MOJBEKA CYUIECTBOBAHUA TpeTheil
pecnyOauRn pasian MemIy mapJaaMeHTOM M IMPaBHTEJALCTBOM 8JCCh
paspeuiaercsa JHINb CMEeHOH MMHHCTEPCTBA.

BOTyM HenoBepHad naJgar npd yCTaHOBUBIINXCH yCIOBUAX CTa-
HOBHUTCA, cjaeJ0BaTe/]bHO, BCETJd HaTaAJIOM MUHUCTEPCKOI'O KPpU3HCA.
ITOT BOTYM HMeeT HEIIOCPEeACTBCHHO IIOJIUTHYICCROE 3HAYeHUe: OH
KOHCTATHDyeT IIoTepl MUHHUCTEPCTBOM JOBEepHs IapJaMEeHTa U 110-

1) Cum. mo sToMy BOIpocy dcHBIe paccyxpmernnst Duguit, Traité, t. IV, p. 550
et suiv. (§ 39). Xora Duguit Bmxnr B npase pocmycka ,droit propre* nmpesugesTa
(p. 582), OLHAKO OCTAETCS HEIOHSTHBIM, KaKOi upaxrmdeckmil pesyibrar MOmer
HMEThH HT0 LPaBO, eCaH TpPEe3WJeHT He WMeeT IMYHOA nonmTHRE ¢ Duguit
BHIAT OCHOBaHHe pocnycka B ,conflits nés entre le président de la Ré-
publique et la chambre des députés“; HO 9TO BO8MOKHO JHIIL B TOM CIydae,
€CJaM MpesujeHT pecHyCIHKR HTpaeT POIb AKTHBHYIW, T. €. POlb, KOTOPYID OTpH-
naer 3a HAM Duguit. TIpE naccHBEON pOJIH IIpe3HIEHTa BO3MOKHO JOIHIECKH
fipelcTaBHTh cefe ONEH CIydall, KOTEA POCIYCK MOKET CTATb HeoOXOZHMBIM —
a MMEHHO, €CIH HAJATH HecIOCcOUHLI 06pas3oBaTh MHHHCTEPCTRO, NOIB3YIIeecs
zoBepueM oGemx maxar. Ho aro Oburo On KPHBHCOM CAaMOTO IIADIAMEHTA, H
NPeSHUHEHT; SIBIAeTCA JHIIL TeM KOHCTHTYTMOHHHIM §aKTOpOM, KOTOpBIH poc-
IyCKOM OHO¥ U3 Harar yJakuBaer Kpuame. OH BHCTYNA&ET BHEChb B TOH Ke
PO, Kak U IpH 00pasOBAHMHE MHHHCTEPCTHA.
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ATOMY DOJUTUYECKYI0 HEOoO0XOJMMOCTL CMEHH cocraBa MHHHCTED-
crea. Ho m3 sTor0 (harra 114 MHUHMCTEPCTBA BHTEKAET yike HPHAN-
yeckad 0043aHHOCTL B CHUJIY HOPM (XOTSd M HeNHMCAaHHHX) hap.a-
MEHTCKOTO Ppe:RUMA I0JaTh B OTCTABEKY. [HeKOHCTHUTYIHOHHO OBLIO-
OHl, BCe-Takd, ecad OH MUHHCTEPCTBO 3aABIANO O cBoell oTCTaBke
oajgaTaM : He TMaJaTH IPUTJIamIalnT MIHUCTPOB, HE OHU MOSTOMY U
JaoT uM orcraBky !). Ho MoryTr mMerb MecTo 10 MOBOJY KAKHX-
Jau00 IedcTBHIl B caMolil IajiaTe, HaIp. 110 CJHydYan HHTEPIeIs-
1AM, 3a4BIEHHS MHHHCTEPCTBA 00 yXOIe B OCTABKY, U, KOHEYHO,
IocJae 3Toro JaJbHEeHIINT X0/ HHTepPHeJIAudH B I1aJaTe CTaHO-
BHUTCST HEBO3MOSKHHM, B BHIY OTCYTCTBHA IIPaBHUTEJIbLCTBA.

B npaxrnke ¢paHnmyscroro napigaMeHTapusMa YCTAHOBHJIOCD,
9T0 IOCJe BOTYMa HENOBEPHI MUHHCTPH HeMEIJIeHHO IOKUIAIOT
3aJy 3aceljaHusdg: OHM He Moryr Ooxee cd9uTarh ccOA Ipa-
BHUTEJIbCTBOM, IIOAb3YWINNMCA [JOBEpHEeM NapjaaMeHTa, H II03TO-
My UX NPHCYTCTBHE HA 3ac€NaHUM, B KadecTBe TAROBOIO, IOJHUTII-
Yeckd HeBo3Mo:kHO. (o cBoell CTODOHLI [AJATH, IOcHe YX0Ia
MHHHICTPOB, IpEKpalllaloT C¢BOH 3acejaHHus, TaK KaK HeT yie IIpa-
BHTEJbCTBA, IIOJHUTHYECKH OTBETCTBEHHOIO IIpell IIapJaMeHTOM.
Tak, 10 anpeas 1925 r. mocae yxona munucrepcrBa Herriot ce-
HAT NPeKpalllaeT ¢Boe 3aceNamnue, e HAsHAYHB CIeLYIOIIero JIHS
3acefapud, T. e. sine die?).

Ecan BoTyM HenoBepHs NeqaeT HEBO3MOMKIIHM IIpeGHBaHITE
IIPaBUTEJbCTBA ¥ BJIACTH, TO STHM OJHAKO HOPHIUYECKH He IIpe-
KpalllaeTcsl ellle BJIAcTh MHHHICTEPCTBa . MIUIHUCTPH 0CTAlnTCAd Bee-
TaKH TAKOBHMH, [0Ka HE HA3HAYEHO HOBOE MHHICTePCTBO, I OIIII
MOTYT Haske COBEpPIIATh aKTH, TJIS KOMX HYJKHO cojeiicTBue ap-
JaMenTa. Bo BpeMa xpusuca mocie yxona kabunera Herriot B
amnpeJse 1925 rojla MMell MeCTO HHTEPeCHHH B HTOM OTHOIIESIHH
caydail. Jo cBocif OTCTaBKH MMHHCTEPCTBO IpeACTAaBILIO B IaJja-
TH NPOEKT 3aKO0HA 00 YperyJiIMpoBaHUU (hHIAHCOBOTO IOJOSREHHS
CTPAaHH, MMEBIIHNIL CIEIIHHH XapaKkTep H, 0 HACTOAHUID PYKOBOLH-
TeJiel (PPaHIy3CROTO OaHKa, JNOJIREHCTBOBABMINII OHTHL NPHHATHM

1) Taxofi erxyvail mMes MecTO BO BpeMs MAHHcTeperBa Brisson B 18Y8 1.,
KOTJIA BOeHHBIH MmHHCTp resepat Chanoine of’sBun Ha 3acegaHmE caMoOil ma-
TATHI JIENYTATOB, YT0 YXONHUT B OTCTaBKY (,aujourd’hui que les représentants
du pays sont réunis, je remets entre leurs mains le dépot qui m’était confié,
I'honneur de Farmée.© — Lavisse-Seignobos, t. VIII, p. 202). droT mar mo mpa-
By IpHsHaercs QpaHIyscKHMH 0PMCTAMH HeKOHCTHTYHHOHEBIM (Duguit, Pierre).

2) Journal Officiel.
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He nosie 15-ro anpeas. B BHLY TOro, 9T0 KPUBUC I'PO3HI 3aTsd-
HYTbCA JOJNLIOEG BTOI'0 CPOKa, HEeo0X0ZUMO ORJIO NPHISITL 3aKOH
IpU MHUHIICTEPCTBE, IOJABIUEM yike B OTCTaBKY. Hekorophe moda-
raigil HeoOXOJUMHM 00pasoBaTh BpeMeHHHI KalHIeTr a1 IpoBe-
JICHISA 9TO0 €AMHCTBEHHOTO 3akoHa. (amako, 3aapyAHeHme pas-
peurnaocs npowe. Ilo vMEenuno Briand’a, crpama Bceria mmeer
TPaBHTENbCTBO ; M KaOuHeT, MOJABIIUIT B OTCTaBKY, OCTaeTcs IIpa-
BUTEJLCTBOM CO BCEMII eT'0 DpaBaMy M 06s3aHHOCTAMHU. B raduecTBe
X0Ts OB I BPEMEeHHOI'0, IIPaBUTEJLCTBO B IIpaBe NIpUHMMATL Bed-
KHUC MCPH, KpaliHAd Heo0XO0ZMMOCTb KOTOPHX JIHKTyeTcs oOIe-
CTBEHHOI moab30i. IlosToMy 3aliura (PUHIAHCOBOTO 3aKOHOIPOEKTA
npel aJaTaMH ¢O CTOPOHH MUHMCTPa (JMHAHCOB, X0Tg OH dJIeHa
kaluHera, HOIABIIET0 B OTCTABKY, He SIBIAETCH aKTOM aHTHKOHCTH-
TYUUOHHHM, TaK KaK 3aKOHOIPOEKT 3alllUINaeTcsi UM, KaK BPeMeH-
HEM MHHHCTPOM. IIpoerT 6HLT PACCMOTPeH B OGHKHOBEHHOM IIO-
pAdKre ¢ ydacTueM MHHUCTpa (PMHAHCOB!).

1) MpuBegeM wuBTepecHbI 00MEH B3IISIAOB [0 HTOMY IOBOAY B Iajare
LenyTaToB.

Ha sacemanmm naxarsl 15 anpens 1925 r. co cropornl genyrara Louis Ma-
rin OLlIn cjieJaHLl BO3pafeHHs OPOTHB AONYCTHMOCTH O0CYXIeHHS PHHAHCOBOTO
8aKOHONIPOEKTA, KOTHa NPABHTEILCTBO HOJAN0 B orcTaBKy. OH 6aBHpOBA’I CBOH
BO3pAXEHAS HA cIeyommx aprymenrax : 1) Ilo cymectsy : — Ecan MrHECTEPCTBO
I0XAaT0 B OTCTABKY, TO HeT y:ke (olee OTBETCTBEHHOrO IIpef liaplaMeHTOM lpa-
BuTerncTBa (a fortiori ecam orcraBka fABISercsd clelcTBHeM BOTyMa HeLOBepHS
OfHO¥ M3 magar); OyaydH GesuTBETCTBCH, MHHHACTD B OTCTaBKe IpH Aaye paa’-
SICHPHUH HE IO0Jb3YyeTcsl BCEM TeM aBTOPHTETOM NpeJ IajJaTaMH, KOTOPLIN He-
00X0IMM ]IS ITpOBeJleHHUS] er0 TOUKH 3PCHHS, eCIH IpPH OOCYMIEHHH TperIo-
HKEHHBIX Mep BOBHHKAWT B caMOll IanaTe CHIBHEIEe pasHormacusa. Tak xak
BOTIPOC O [OBEpHR He MOXKeT OBITh yike NOJHAT TAKHM MHHHGTPOM, TO OH He
NOJb3Yeresi BCEMH CPELCTBAMHE, KOTOPHIMH KOHCTHTYOHSI CHa0XaeT OPABHTENb-
CTBO OJs TOTO, 49TOOBl OHO, B MHTEpecax CTpaHbi, MOINO HOOHTLCI B UApIa-
MenTe Honepikkn GompmuHcerBa. — 2) [lo wpormBopeumio HADIAMEHTCKHM Tpa-
ounuaM: - He Oblmo npemeneHToB, 9TOOH HPaBHTENBLCTBO, IIOjaBliee B OT-
CTABKY, IIOJIIEPKABAIO B najarax oO0Cy#IeHHe MPEICTABIEHHOIO0 MM 3aKOHO-
OpOEKTa B BHAY CLeEIIHOCTH ITH HeoOXOXHMOCTH ; II0J TAKHM IIPeJiOTOM Npa-
BHTEIBCTBO MOMKET CerOJHS IIPeJCTABHTE OJHH IIPOeKT, 3aBTpa — JApYyToH H
T. I, @ TakuM o006pa3oM IeIBIMH HeZeIIMH NIPOJONKATh (GAKTHYeCKH IKHTB,
XOrst 0HO yke najo. COrJacHO IIPaBOBHIM TpaguumsaM (QpaHIY3CKOr0 Hapia-
MEHT& TBEPIO YCTA&HOBHIACH, II03TOMY, NIPAKTHKA, 4TO IOCIe¢ NyOJHKAOUD B
J. O. 0 OpUHATEH NIpPe3HAEHTOM peclyOAMKH OTCTABKH MHHNCTDOB YX¢ HHKAKON
BAKOHONIPOEKT He MOeT OBITh IPE/CTaBIeH YXOAAIHMH MUHHCTPAMH B HAIATY ;
elle MeHee BOBMOXHO ofCykaeHHe KAKHX-THOO 3aKOHONpPOeKToB. EcIH Ha MH-
HICTEPCKAX CKAMLAX MapiaMeHTa HeT yiKe NpPaBHTEIbCTBA, TO IaDIaMeHTCKHE
TpaJENAN TOOYHXIAKT OTCPOYATEL 3acelaHNs Iajar.
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Mu BHAMM, YTO AapJIaMeHT He NpeKpalliaeT CHOIIEHHIT ¢ IpaBIi-
TeJbCTBOM, TI0TePABIINM ero goBepue. Kean $opManbHO 3TO H MOTI-
BUpyeTcs TeM, UTO yXOJsdllee MHHHCTEPCTBO, LOCAe [IPHHATHS €ro
OTCTaBRU M 10 00pasoBaHUSI HOBOTO MUHUCTEPCTBA, ABIAETCA RaK
OBl JIPyTHM, HHTEPHMHUCTHYECKIM, MHHICTE PCTBOM, OTHOIITEHUE K KO-
TOPOMY IIQJIAT olIpejelsdeTcs He NPUHIUIAME [apiaMeHTAPU3Md, A
qUCT0 (PARTHUECKUMM YCIOBUSIMH, BHTEKAOIIMMI M3 HYMHA U MHH-
TEPecoB I'OCYJAPCTBA, TO BCE-TAKII IICHXOJOIHIECKHI MOTHB CJe-
JyeT MCKaThb B COSHAHMHM [EIyTaToB, WUTO BCAKOE MHHUCTEPCTBO
IPK MAPJAMEHTCKOM DeHHMe ABIAETCS yCTAHOBJIEHIIEM CaMoro map-
JaMEeHTa, BBATHIM M3 CpPeJH ero, He TEPAIINM I IOcde BOTYMa
HEJOBepPHS CBOEr'0 MCTHHHOIO XapakrTepa.

Bospamas Louis Marin’y, Briand npuBognT B 101b3Y NPOTHBOIOIOKHOTO
Tesnca clejpyomuae aprymestsi: 1) C ¢opmanepsoll cToponwr: — IIpaBna, He B
TPAJHUHE IaplaMeHTCKON NPAKTHEH 00CYHIaTh 3aKOHONPOEKTHI B IPHACYTCTBUH
JIONABIIETO B OTCTABKY MHHHMCTEPCTBA; HO HEIb3s yTBePENATh, ITOOHI 3TO ObLI0
HeBO3MOMHO IO KOHCTHTYNUHMH. Boupoc OTKpHIT, B Kakoil Mepe MHHHCTEDPCKHI
KPH3UC MO#eT TATOTeTh HaJl CBOGONHBIM pellleHHeM HaplaMeHTa ), eclyd KPHTH-
Yeckoe MOI0KeHHe (HHAHCOB CTPAHBl TpeOyeT BKCTPEHBBEIX MEpP, TO UAPIAMEHT
coBepUIaeT IaTPHOTHIeCKoe €0, BBIHCHIS STO UOJNOMKeHHe, XOTA OBl BMecTe ¢
YXOQIIHM TPABHTeIbCTBOM ; HHKTO He CTaHeT IOPHNATh 3a 9TO maxatel. Ho,
KOHEYHO, BCerjJa HYHHEO CYATATHCA C YCIORMSIMA KaEAOTO CIydasi, d He Cie-
IyeT jexarb o0 HM IPaBHAOM, YTO0B $830TBeTCTBEHHOE LPABATEIBCTBO BO BpeMs
LOJAHOTO KpH3HC4, NDPeICTABIANO IaplaMeHTy HOBBIe 3akoHONpoekThl. 2) Ilo
cynjecTsy : — JlojjaBuiee B OTCTaBKY LIPaBHTEIBCTBO ecTh, BCC-TAKH, IPABHTEIb-
cTBO per interim, m, KaK TaKoBOe, HMeeT IOpy4YeHHeM 3aKAHYMBATH HepelIeH-
HBIE [ela; CIeoBaTeIbHO, OHO He TOJBKO B IIpaBe, HO H 00M3aHO HeMACH O
LelaxX [eIRKATHOTO, TPYZHOrO HJIN HeOoTIOXKHOro Xapakrepa. Ha npamuredn-
CTBe TSrOTeeT OTBeTCTBEHHOCTh HPABCTBEeHHAS, eCIXd HE KOHCTHTYIMoHHAas. (06-
Cy#JeHRe 8aKOHOIPOEKTa B ITATATAX BO3MOKHO U IIPH MHHHCTEPCTBE, NMOJaBIIEM
B OTCTAaBKy, TaK Kak y4YacTHe MHAHHMCTpa B HeGarTax He CBSI3AHO TOIBKO JHIib
¢ BOIPOCOM O ROBEDHM, KAKOBHIM ,(He ClefyeT 3J0yNoTpediaTh. Y OpPaBHTEIb-
CTBA €CTh H APYTHe cpelcTBa: yOempeHHe, o0pamenne K JIOOPHIM YYBCTBAM I
pasyMmy lajgar.

ITamara GoapmuBcTBOM 338 romocoB nporuB 164 pemmma BoOIpoc yTEep-
JHTENbRO B CMHICIE AONYCTHMOCTA O0CYMXIeHHs, CO3]AR TAKHM 00pa3oM apene-
IeHT, nopBaBmmi ¢ TpajunmaMuo. -(J. 0., 16 avril 1925, Débats, Ch. d. Dép.,
1-e séance du 15 avril 1925). '

9T0T cIaydall MOKA3BBaeT, YTO BO PPAHIY3CKON MapIaMeHTCKON MpaRTHKe
3aMETHA CKIOHHOCTD OTKABATHCT OT PHIOPUCTHIECKNX OpM NapIaMeHTCKON 10pIe-
IPYXeRuuH, OHBIAX HeOOXOIMMBIMH, KOTHA IaplaMeHT elle He BIOJHE WyB-
CTBOB&J C€e0s XO3HMHOM LOIHTHIECKOTO L0J0MeHus. C TeX IOp Kak IapIaMeHT
nmMeer 0esycjoBHO Tpeofaajmapilee sHadesme, ociadienne GOpM OTHOWEHHH
¢ IPABATEAbLCTBOM HE HMeCT HI9ero OLAaCHOTO JJs CaMOr'0 OapIaMeHTa, I I0-
BTOMY OH CKIOHeH CMATLYATb 9TH (OPMB, II0 CBOEMY YCMOTPEHH.
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Tar rak Bo (PpaHIUE poclycka NaJaTH He NPAKTHKyercd, TO
IpaBATEJBbCTBO TOCJE BOTYM& HEITOBEDPHA MOMKET JHUML I10aTh
B orcTaBky. [IpouieHne o6 oTcTaBKe [OJAeTCS IIPE3UIEHTY pec-
nyOJINKHE ; OOHIKHOBEHHO JeJdaercd 970 HeMelJIeHHO IIocje BOTyMa.
Tar B ampese 1925 T., mocae BOTyMa IlefoBepUs B CEHATE, WICHH
miancTeperBa Herriot cofupaloTes M ToTyac ske peTarTHPYIOT IPO-
mrenre 00 OTCTAaBKE, KOTOPOE 3aTeM BCE COBOKYIHO IIPEACTABISIIT
NpPesUIeHTy peclyOaukn 1); KoHeYHO, BIOJHE IPABHJIBHO, €CJII
npolmenue nonaeTcsd OAHHM TpeMbep-MHHHICTDOM, NPHUCYTCTBHE
JKe ApYIUX WIeHOB KalHHeTa cOoBceM He HeoOXOZUMO.

[lapaaMeHT nociae BOTyMa HeJOBepUS IIPaBHTEJIBCTBY 0CTAa-
eTci, KAK y4pe:kjeHle, B CTOPOHe, Kak OBl B BHRIRMJAATENILHOM II0-
JOMKEHHN OTHOCHTEIBHO 00pPA3oBaHHsd HOBOI0 MUHHCTEPCTBA, YTO
dopManbHO yiRe He sfBJIAeTCSA 3ajadeil mapramenra. Tax xak Her
NPAaBHTEJIBCTBA, TO TEPAOT CMHCT 0O0IINe 3acefauds IapiaMeHTa,
ToyeMy TaKOBHe IIpexpalnjainTes M oTcpouuBaloTed  Jo  cdop-
MHIPOBAHMA HOBOIO MHHHcTeperBa. MoskHO JIM Npexpallienie sace-
JAHHH [AJAT BO BPeMs KpPI3Ica CIHTATH BCETa MOTHBUPOBAHHBIM ?
JT0 TIpeKpalleHue ecTb BHBOJ U3 NOHMMAHNA IapIaMeHTCKOr0 pe-
SKHMa, KaK TaKkoro, roe MesK1y MapJaMeHnTOM I IIPaBUTEIbhCTBOM J0J-
SKIIO CyUIecTBOBATH paBOOBECHE U TOCTOSIIHOE COTPYIHHUYECTBO B
YIPaBJIEHNH I'0CYJAPCTBOM : IIPH OTCYTCTBHI OJHOTO (haKTOpPa SICHO,
9TO B IPYroMy Tarme HUYero He OCTaeTCS JeJaTh — CHCTeMa Kar
Ou mepecraer PyHRIUOHHpoOBaTL. Tem He Menee, sToMy OCHYaK HE
cjaefyeT JaBaTh CJAHIIKOM IIHPOKOTO TojkoBaHuA. [Ilamate mmelr
00CY®|IATL TIOMHEMO XeJ, B KOTOPHX COTPYAHWUYECTBO IPABUTEID-
©TBA HeoOXOIHMO, K Jeda YHCTO BHYTPeHHHE, KOr[d IpHCYTCTBHE
MUHHCTPOB He IpelcTaBsieTcsd HeoOX0AUMbBIM, KaKk HaIp. IpOBEpRa
HOJHOMOUMI, BHOOPH IIpesuamyMa H KoMHcCHil, paspadoTka
Hakasa ¥ T. /. BEclun MUBHCTePCKHI KDPHU3HC paspaswicd B Hadale
JeruciHaTypH, M0 OTKPHITAN [OEPBOI ceccHy BHOBH H30paHHOM Ta-
JaTel, TO OBUIO OH TPOCTOH moTepeil BpeMeHH, TPYAHO OIPaBbl-
BaeMoil, perpalleHye MaJaTod BCAKKMX 3aceJannil B BULY KPH3HCA;
HeoOXO0UMH Beab 00I1ye 3acelanus N IIPOBEPKH U yTBEePHKACHIT
HOJHOMOYMIT WIEHOB NaJdaT. (TCYTCTBHE MPABUTEIHCTBA SABISETCSH
UpenArcTBieM Jid Tex padoT HapIaMeHTa, Mo KOMM HYSKEH OTBeT-
CTBEHHHH Ipel IapIaMeHTOM U CTPaHOM MCIOJHHUTENb; B 0CTANb-
HOM TIAJATH MOTYT GECUPelsTCTBEHHO MPOAOJKATL CBOM 3AlATHS 2).

1) Tasera ,Matin“ or 11 ampens 1925 r.
2) Onxmaxo (OPMBI HAPIAMEHTCKOTO PEKAMA CTOIbL JeJHKATHBI, YTO BCE
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IlpesngeHT pecuyOuHki, HOIYINB OT MHHUCTEPCTBA IIPOILIe-
Hue 00 OTCTaBKe, MOKET ero IPHHATb, HO OH KpUANYecKil He 00sd-
3aH ATO ¢edarh. OH Momer OGCYAMTH HMOJHUTHYIECKOE IOJOIKEHLe
1 He HalfTm ocuoBanuii k orcraBke!). Komeuno, eciaum Borym
HeJ0BepHs — ABHHI, TO NPU IIapIaMeHTCKOM pesiktiIMe IIPe3HIeHTY
0CTaeTCS TOJDLKO NPUNATH OTCTABKY, KAK [TOCTYNHJ IPE3HIEHT IIPU
orcraBke raduHera Herriot B anmpese {925 r. Ilpunvag oTcraBky,
NPesHIenT IPOCUT YXONAUMX MUHACTPOB HCIPABJIATH per interim
CBOM 00A33HHOCTH BIIpegb 10 C(POPMUPOBAHKSA HOBOIO KaGHUHETA.
Korma yxXozur Karou-IM60 OAMH MHHHCTD, TO MO TPHHATHH
ero OTCTABKH, €CJH IIPH STOM He HasHAUAeTCs HeMeJIeHHO ApPYToi,
00A43aHHOCTH YXOJAIIET0 BOBJIAralTCSl BpEMEHIO HA OJHOIO H3
YIes0B KaOnHeTa. OO0 OTCTaBRe MHHHCTPOB H IPUHSTHH Tpe3H/leH-
TOM B3TOH orcTaBRU myOuairyercsa B Journal Officiel, xoTa sTo 1 He-
0043aTelbHO : 00 oTcraBKe MuHICTeperBa Herriot B Journal Officiel
He nyO0IHKoBaJgoch, Ho 0T Présidence de la République 0Gwuto
BHIIYIIENO 110 ceMy I0BoJy odHuuaibHoe communiqué 2).

Ilpunarue OTCTaBKH MIHHCTEPCTBA LIPE3HEHTOM DPECILyOIHKI
BO3Jaraer Ha IOCJAeJHero IpaBoBYl 06jI3aHHOCTHL 00pas30Barh HoO-
BHIf KaOMHeT, Kak 9T0 IOpelycMOTpeHo KoHctuTynumel. Cpenu oda-
3aHHOOTEH IIpesuenTa HT0 caMad CJoMmHad, Tpedyouad COJLIIOof
ONMHTHOCTH B IIOJIUTUYECKUX BOIPOCAX WM JHIHHX KavecTB, clep-

MOJIATHYeCKAe (AaKTOpPHl B CTpaHe MONKHH HANPABIATL CBOH YCUIHS HA TO,
4ro0bl maberaTh koHGIHKTOB. [losTOMYy Ha mpakruke HalIoORAeTCs W TO, UTO
Korza obwme BBHIOOPH OOHAPYRHMBAIT CTPEMIGHHE CTPAHBL K HOBOH HOJMTHE,
TO CTApoe IIPABHTEJBbCTBO He XKIeT Jaie BOTYMA HELOBEPHS CO CTOPOHBI Uap-
JaMeHTa, 8 3a6JaroBpeMeHHO, JHIIb TONLKO pe8YJLTATH BHIGOPOB CTAJH HECOM-
HEHHH, NMOXaeT B oTcTaBKy. Tak NOCTyNH:I0, HAUpAMED, MAHUCTEPCTBO Poincaré
B Mae 1924 r. mocie o0imx BEIGODOB, KOTOA Ta NOJHTHKA, MPEICTABATENEM KO-
Topolt cyuranca Poincaré, nmoreprena mopameHnde, I SCHO OBUIO, YTO HOBOE MHA-
HACTEPCTBO MOIJC OBITL cHOPMEPOBAHO TOJBKO H3 NEBOT0 OOJbHIAHCTBA TAMATHL.
MunmcrepeTso ymao, I KpHSHC CYLIECTBOBAJX y#e IPH OTKPLITHH 3aceTaHUN
HOBOH majgaTH. llamzara, ogHaKO, 38HsJIACHh HEMEIEHHO IPOBEPKOH CBOHX IIOI-
HOMOYHMA ® BHIOOPAMH NPE3HAHYMA ; BPEMEHHOE NPABHTEIBCTBO TOABKO HA Y-M
3aceaHNMA OalaThl BEICTYNAeT C AeKTapalmeil, HO JieBasd HOJNOBHHA HIer HA
Npe3AIeHTCKAR KPH3HC W TOJbKO IIocde H3OpaHHS HOBOIO NpPE3HeHra pec-
Ty0Iukd  oGpasoBbiBaercd JeBoe MEHHCTeperBo Herriot. (J. O., Débats, Ch. d.
Dép., juin 1924).

1) Tak mpesmaenT Grévy B 1886 r., Bo BpeMa MHHHcTepeTBa Freycinet,
yOenmn mogaBIHX B OTCTABKY YeTHIPEX MHHHCTPOB ocTathest (Lavisse-Seigno-
bos, t. VIII, p. 122), a Bo BpeMs BedukO¥ BOXHBL mpesaument Poincaré B 1917 r.
He NpAHEMaeT orcraBku kaburera Painlevé (Lavisse, t. [X, p. 461).

2) ,Matin% 11 ampems 1925 r.
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JKQHHOCTH M TaKT4, YTOOH OecIIPHCTPACTHO pasolparhbed B Lap-
THHHHX KOJAHBUAX, NPHBEIIIHX K CBEPKEHNIO MHHHICTEPCTBA.
L1 8Tol posny TrojeH He BCAKHN IIOJUTHYECKUIl JedAreab, — 110-
STOMY TpEe3NAeHTCKOe Kpecao He JABIAeTcA IIOCACIHHM BTAIlOM
NOJIUTHYecKO} KapbepH, Aaske caMmolt Oxectsauieil. Cpenu 11 mpe-
3I;IEHTOB (DPAHI(Y3CKOH PeCIyOIHKH, €O BpeMEHU AeHCTBHA KOH-
CTHTYIITHOHHHX 8aKOHOB 1875 roja, He Bce COOTBETCTBOBAIHM B OIH-
HAaKOBOM Mepe 5To# poau. MosHo, moskanyll, HaspaTh TPH HMEHH,
HOCHTENN KONX OBUIM BIOJHE B CBOEIl pojul B TedeHUe BCEro cell-
Tenara ') M co3Aa/1 Kak- O UPe3HAeHTCKY ) TPaIHLEI0, 0CY IIeCTRILSA
¢ HeOpepHBHO B TeYEHNE IOYTH YeTBEepTH Beka (1899—1920).
CaMull Buawmuiica u3 BuX, Raymond Poincaré, npsmo ¢opmy-
JUPYET %) poJab NPE3UIeHTa PecHyONHKd, KR KOHCTHTYIMOHHOLO
(akropa, 00H3aHHOTO HCYEPIHBATDH APIyMEHTHl yOeHtJACHHSA Ipel
BCEMH DPEINAnIMMH OpraHaMi BIACTH . COBETOM MHHHCTPOB, CEHA-
TOM, IAJaToll JemyraroB, M, cllellaB 9TO, JaBaTh CBOK MOOANHNCDH
TOMY aKTy, KOTODPHH ABIAETCA Pe3yIbTaTOM COBMECTHHIX AeHCTBIIIL
BCeX ®THX OpraHoB BJACTH, X0TA OB JU4YHOe yOesmJeHIe
IpesyIeHTa IO B paspes ¢ pelleHHeM, KOTOpoe OH IOATH-
CHBaeT, 4TOOH 7aTh (opMaJbHOE 3aBép11IeHLIe AKTy T0yJAPCTBEH-
HoIt BiactH ?). M3 9Toif POJIM sKeJad BHIITH MeHee¢ YPaBHOBEILCH-
HHil Alexandre Millerand (1920—1924), Ho moTepueJa KpylieHue B
MaiickHe M HIOHBbCKUE JAHM 1924 rona, MM0oA00HO CBOMM IIpejIe-
CTBEHHUKAM ¢ TAaKHMU ke CKJOHHOCTAMH B IepPBHE IBaJLATDH IIATh
JeT TpeTbell pecnyOuurm *).

[IncaHHH 3aKOH He [aeT NPE3MICHTY HUKAKMX YKasaHHI,
Kak JeticrBoBaTH mpH chOPMUPOBAHUH HoBoro KabuHera. Ho map-
JAMEHTCKHN 00HYal YyCTAHOBHJ IS HTOTO JOBOJLHO OIIpejeleH-
HyI0 NpOUenypy, SBIANINYIOCA JIOTMYECKUM BHEOIOM H3 TOrO
IPUHIUIA, YTO MHHHUCTEPCTBO JOJKHO OHTH 00pasoBaHO TaKoe,
KOTOpPOE II0JB30BaJOCh OH jaoBepueM magar. llpesuuenTt, cieno-
BaTeJbHO, CHJIOI0 Bellell HOOYMHRIOAETCS BHACHUTH IIOIUTHIECKYIO

1) Emil Loubet (1899—1906), Armand Falliéres (1906 —1913), Raymond
Poincaré (1913—1920).

2) J. 0., Débats, Ch. d. Dép., séance du 23 novembre 1923,

3) DByHayynm mpesuieHTOM pecnyGimKm NpH BarloYcHEA Bepcanbckoro
MupHoro Tpakrarta 1919 r., Poincaré ObLl IPOTHB MHOTHX CTaTéM STOrO TPak-
TaTa, HO ero JHYlble MAeHHS He uokoxedainn Bariasmos Hu Clemenceau, nm
GONBIIUHCTBA OGEHX 1aJaT, ¥ OH Jal CBOK TMONNHChH BTOMY MEXIYHAPOLHOMY
AKTY.

4) Mac-Mahon, Casimir-Perier,
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KOH EKTYPY MOMEHTa, 4To0H HafTH BaTeM Juil, TpHeMIeMHX 1Js
namar. Co BpeMeHH npe3uaeHTcTBa (GTévy BOmLIO B O0Hual, uTo
TOpesHNenT N0 NPHHATHU OTCTABRU MUHUCTEPCTBa olpaljaercd K
npelcenarenaM ofenx magar?) ¢ eJbI0 OPHEHTHPOBATLCH B Ha-
cTpoenun mapiamenra. Ho 3To oTHIOAB He Jerroe Ieao B BITY
" Toro, 4ro (PpaHUY3CKUIl NApJIaMeHT B INaPTHIIHOM OTHOUIEHHH
KpalfHe pasHOOOpaseH.

Xord npesuieHT peciuyOianKil JEpIRUTCH B Kypee IOJUTHYE-
CKOM JKUBHH CTDAHH, OH BCE-TAKN HeE IJ1aBa KakoH-a100 MOJI-
THICCKOH HTAPTUH HJIM JaKe MNOIUTHYECKOH HepapxXHH, a rjasa
aIMHUHUCTPAIIMH ; CHJIOU Bellel OH IOCTaBIEH B CTOPOHE OT pycaa
AKTHUBHOH DONUTUYIECKOY MMU3HM, Ja U caMHil cad mpeaHasHavaer
ero, KAk MH YKa3HBAJM BHIIE, K DPOJU IMACCUBHOTO HabaoAaTelsd,
2 He aKTHBHOI'0 gmeaTelds. (DopMajbHO, 10 KOHCTUTYLUH, 0O 00-
pasoBHBaeT KaOWHET, HasHAYAeT M OCBOOOMKIAET OT JOMHOCTH MU-
HHCTPOB, HO (DAKTUYECKU OH Ie B COCTOSHNY HTO AeJaThb, TAK Kaw
Opu TapiaaMeHTapusMe o0pas3oBaHUE MHUHHCTEPCTBA eCTh 3a;1a4a
YUCTO MOANTHYECKAd, KOTOPAS IO CMJIaM TOJIbKO AKTHBHEIM II0JII-
ruram. [lpesuIeHT ¥ orpaEKMYMBAET NOSTOMY CBOI pOJb IpI-
alenueM TOJHTHYEeCKOT0 deATessd, OTHOCHTEIbHO KOTOPOro cy-
urecTByeT OpPelloNO:MeHHe, 4YTO OH CMOKeT c(pOpMUPOBATH MII-
HUCTEPCTBO B KadecTBe ero 1peMeepa. Duguit? mnpeBosHOCUT
8Ty 00A3aHHOCTH UpesnneHTa, Tpedywinyo ,toute la perspicacité
d’un politique averti et toute 'autorité d'un chef; et cela seul
sutfit pour faire du président de la République vraiment un
chef d'litat“. HecomMmenHo, B aTofl (ppase Duguit s3pyuur HOTKA
OpeyBeJINYIeHUs, HE COOTBETCTBYOLUAS IIOJHOCTBI0 PEAJLHOCTH ; HE
BHOOD npesuaeHTa 00JerdaeT paspenIenne KPUsnuca, a 0HO 3aBUCHT
JAME OT O0Jabmedt AaX Meublmell IIyOHHH IOCAEeIHETO 6o 60JL-
el HIu MeHbIDEH HeompeaedeHHOCTH TOJUTHYECKONM CUTYAI[HAM °).
Ho, pasymeerca, kro-HUOYIDL HOJ:KEH OHTH, KTO (OPMAJIBHO Ha-

1) Cormaceo Zévort: Histoire de la troisiéme République, t. 111, p. 411,
3T0 HMeI0 MecTo B 1886 rogy, npm ofpasoBanmm kabmueta Goblet. Pierre sza-
megaer : ,C'est le Président du Sénat qui est appelé le premier, bien que ’orien-
tation politique vienne de la Chambre“ (Traité de droit politique, 2-e éd., 1902,
p' 110). Xorg 6s1Banso m Hao00pOT, IO CBHAETENBCTBY TOro e Pierre’a (ibid.).

2) Traité de droit constitutionnel, 2-e éd., 1923, t. 1I, p. 666,

3) Ecam amanble KadecTBa NpPesHAEHTa HIPAT OYEHb CEPLESHYH DOIb,
TO I0YeMy Mbl HACYATLIBAEM BO BpeMs npesujpeHrcrBa Loubet — 4 xpusmea,
Fallieres’'a — 8, a Poincaré — 11 ? ITomatayeckas Npo30PIHBOCTH H TakT Poin-
caré BPAI MM YCTYNAIR ATHM Kad4ecTBaM ero oGOHX IIpefllIecTBeHHHKOB.
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3HaU4eT MHHHCTPOB, OPHHHMAET UX OTCTaBRY, HPH3HBAET IOJHTII-
YecRIX HedTelxell nad cpopMHpOBaHus rablHeTa; INpI Ipeacra-
BIITEJBHOM CTPOE BCE ATO JOJSKHO COBepHIAThed IYOIHMYHO, 1107
KOHTPOJEM [eYATH, CAeJOBATEJIbHO, MOJUKHO MMETLCS OIpefenel-
HOE JNHI0 HIH yYpeskIeHue, KOTOpOe HaeT JReNAlHyld BHAMMOCTD
M (POPMANBHYI0 ONpEAENENHOCTh JTHM AeticTBuAM. Heabss cka-
3aTh, UT0 9Ta Baada peIIaeTcsl eQNHCTBeHHO NIPH II0CPENCTEE
Ope3uIenTCKOT0 MHcTHTYTa. B Ocromuu (ynrmis IpeiBapHTeNb-
HLIX IIeperoBOpoB ¢ (HpPaRUHSMU I'OCYAAPCTBEHHOT0 cOGpaHuUsd II
IOpHTJIaUleHusA KaHAHAAaTa B IpPeMbep-MHUHICTPH BO3JIOMKEHa Ha
npefcejaressl (0apaaMeHTa; HO ONHT 9T0if CTPaHH HEBEIUK, H
CRABHBAITCS HeyIHoOCTBA BTOrO TOPAJAKA OCYIIECTBASHUS NAHHOI
3anadn. BnpoyeM, B JCroHUH HMeeTcs JHIODL OJHA 114JaTa, 4To
oferdaer IpUMeHeHUe yKasaHHOM cucreMH. Bo @®paruum, rie
CYIIeCTBYIOT J1Be NaJaTH, IPEAOCTABICHHE POJH I0CPEIHMKS Ipel-
ceJaTeJdAM NaJaT HaTAIENBAETCS HA S3aTPYLHCHIE . KOMY W3 IIpe]-
cenareleil mepenaTh HasBaHHHeE O00A3aHHOCTH ¢ S3j1ech HHCTHTYT
npesnieHTa pPeclyOdNKH ABJAETCSd, NOBHAMMOMY, MOKa JYYIIHM
pemleryeM 3TOr0 BOIpoca. .
[IpesuzenT pecmyCuInKH MOMKET COBEMIATHCS U G JAPYTUMIL
JIIOAMI, 110MIMO 0GOUX lpeaceIaTene! Halar, M CHOCHTLCS TAKIKE €
YXOAAUIKUM INPEMbepoM HJIM WieHaMu KalHHETa, NOJABIIETO B OT-
CTaBKY, Kak BT0 IPaKTHKyercad B AHNIIH, TO¢ NOAABIIHMI B oOT-
CTaBRy LIpEMbEp YRA3HBACT KOPOJIO CBOELO NPeAIoJaraeMoro Ilpe-
eMHUEKS, Jujepa olosunuu. Ho TO, 9T0 B AHNNINE CPABHUTENBHO
1pocTo, BO MPaHINI Topadlo CIOsKHEe, M HpPe3dACHT pecnyOaInKn
UHOP4 BXOAUT B CHONIGHHMA € TPEJCTABUTCIAAMY BCEX [OJHTHYE-
CRHX I'PYTI IapJaMeHT4, Kak 370 HMeJo Mecro B anpele 1925 T
BO BpeMs KpHsHca nocie yXoxa MuamHcrepersa llerriot?).
HHTepecs cTpafsl Tpe0ywT, YTOOH MHUHHCTEPCKUIl KPHBUC
paspeLuajica BO3MOSRHO cropefl; npaMas o0s3aHHOCTD IIPEe3HIeHTd

1) Bo BpeMs ®TOro KpPUSHCA CTONL IIHPOKO IOCTABIEHHBIE COBEIIAHHS
WMEIR MECTO OTYACTH BCICHCTBIE IBYX OCTOKHSIOMWHUX 00CTOATENbCTE ! BOTYM
HeOBEePHs OLLT CO CTOPOHEI cenaTa (IalaTa HeIYTATOB JHeM paHee BOTHPOBAIA
o TOMY ke Boupocy nosepme kabmpery Herriot) m B clueurHoM NOpsijiKe HYKHO
OB110 Pery;JIHpOBATE (HHAHCOBOE TONOKEHHEe CTPAHBL. DLIIE I03TOMY, IHOMBMO
BOpoca O CHOPMEpPOBAHNKM HOBOTO MEHHCTEDCTBA, PasrOBOPH 0 KOH(IHETE
Memy HAJATaAMH, O POCHYCKe MAJTATH NenyTaToB B 00 0GPABOBAHHH BpeMeH-
HOTO MHMRHCTEPCTBA 1A OPOBeJeHUST HeoOXOOUMOro $HHAHCOBOTO BaK0Ha, W,
pasyMeercs, Hy}xB0 OBIJIO OCBEINATh HACTOSTENbHOCTb M PEANLHOCTL HTHX BbI-
JABHOYTHX BonpocoB (,Matin®, ampear 1925 1.).
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pecnyOIMEN He 3aTArHBaTL KPHU3MCA, PYKOBOISICH JHMYHHIMU BRY-
caMH H CHMIATHAMM IpH BHOope Juu. llostoMy, ecam pema-
DUUe HOJUTHTIECKHe KPYTH OTMEUanT Kakoe-Tu60 OJHO JIHIO,
Kak HanOoJiee sKeJaTeJbHOe, TO NpPe3NAeHT IO0JKEH IIPUIVIACHTD
€ro, Xord OH OHO OBJO €My HecUMNIATH4YHO. TakoBa KOHCTHUTY-
[MOHHO-TCOPETHYECKAS TOUKA 3DEeHUA, HO HA NpPAKTHKE [IPE3HIeHT
pecnyOIMKN Bce-TAKH BO3JEPsKHBAETCA OT NPHIVIAIICHHS JHUIl, eMy
He:eJaTeJbHHX, TaK KaK OPHUAUIecKM OH CBOGOAGH B BHOOpE
MHHHCTPOB. $3a OTCYTCTBUeM JMYNON IOJHTHKH NIPe3HAeHTd, BH-
60p €ro MOKET OCTAHOBHTHCA, B KOHIE KOHIOB, JMINL Ha JMILE,
npueMaeMoM nagaramu. Icam BHOODP COBEpIIEH, TO BTO JIHIO
LpUrJamaeTcad IPesuIeHTOM peclyOiuKd, 4TOOH JarTh eMy yike
(popMaIbHOE IIOJHOMOYHE A C(DOPMHPOBAHHUA KaGUHETA.

Tenepp HacTaeT HaudoJee CepLbe3HLII MOMEHT KpH3HCa:
yaacres JH IPHIVIALIENROMY IOJHTHYECKOMY TeATelqn 00pasoBarh
MUHICTePCTBO nad Her? Ha sToM June Jjeskur, coOCTBEHHO, BCA
TSUKECTh PaspellleHyd Kpuslica; ero 3ajJada yse He (QopMalbHad,
a MPaKTHYEeCKU-NOANTHYeCKasds. I3 OoCYIIECTBICHHH 9TON 3ajauu
o0HapyKHUBaeTcaA UPHPOAa caMOH IapJaMeHTApPHOH CHCTeMH, H
(paHIlysCKHe YCIOBHA CTABAT paspellleHHe 3a7ad9y B PaMKH, OBe-
SAHHBIEe LEIUKOM IyXoMm coBpeMennocrit. Ilepen wakodt samaueft
HOCTaBJIEH KaHIUTAT B IPeMbep-MHHIICTPH KaOHHETa, KOTOPHIL He-
o6x0a1uMo eie chopmuponars? [MonuTHRA CBEPrHYTOr0 KaGUHETA
He HaIlla MONIep:KRKM IaJarul, gH00 I0 CyIIecTBy, JH00 m3-3a
JHYHOTO COCTaBa CaMor'd MHHHCTepcTBa '), 9Ta I0IIeP:KRKEA, BCIEI-
CTBUC MHOMKECTBA (JPAKLUIL, ABIACTCS PE3YIAbTATOM yMEJIHX KOM-
OuHanmit Mesuy atuMu gpargusimir.  Kadmaer Herriot mepakadacs
YETHIPLMA (PPARIUAMU nDajarhl, o0pasoBaBIUMMU B Hell GOJBIIHH-
¢rBo (1. H. ,Cartel); ozmaro, B ceHare w»ro GOJLITHHCTBO He
OBLTIO TAK KOMIIAKTHO H-IIOJHO: CTOHJO eTr0 TOJLKO paclmararh, H
MHUIHCTEPCTBO O0OKa3aJ0Ch B MEHBLIMUHCTBE. JIHLO, B3ABHIEECS
00Pa3oOBATH MUHHCTEPCTBO, A0JGKHO, ¢ OJHOI CTOPOHH, YCTAHOBUTH
LPOTPAMMY HeicTBuIi, HAXOJALLYI TIOANepEKY B OaplaMente, I
¢ IPyro¥t — npuBnedb B KAOWHET IPYILUX WIEHOB. TOTOBHX BMecTe
¢ HUM OCYIICCTBUTH 5Ty IporpaMmy. B yca1oBHAX QpaHIy3CKOTO
nmapIaMeHTapusMa INpH 00pasoBAHIM KasmJ0T0 IOBOro KaOMHeTA
BCE 9T0 HYMRNO LeJaTh CHB3HOBA ; JIUICHA NPAKTHIECKOTO 3HAYEHMS

1) CBCp&KEHHB MHIHHCTEPCTB 110 HEexeJaTeIbHOCTH X JUYIHOTO cocraBsa

0C00eHHO xapakTepHo jug Opannmn 80-x 1 90-X rojfoB MHHYBIIEro Bera (BpeMs
TMOMATHYECKAX CEanmganos). — Cu. crp. 62 m 63, npaM. 2-oe.
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pas Hapcerza HIH 10 Kpajlpell Mepe Ha TPOTORITEIBHOE BPEMSA
ycTaHOBJIEHHAsd IporpamMMa JAedcTBHII, KoTOpad MOSKET IIMETBCS y
OPraHH30BaHHON UAPTHH, ecJdH OHAa OnHa npuobperaer npeobaa-
Japinyno poab B crpame. lloamtuyeckas Mucab Bo Dpannuu
YACTO BO3Bpaljaercsd K IpoddeMe COTVIACOBAHWA PA3HHIX TIOJIUTH-
YECKUX CTPeMJEHHIT Bo BpeMsl MHHHCTEDCKUX KpusucoB. Ilpu co-
BPeMeHHOH OHCTPOTE H3MEeHEHHMA MOJNUTHYSCKHUX OpLeHTANuni, mepe-
TPYHOIIMPOBKE Me:k1y (PpakilisMi NapJaMeHTa I LIepecMOTPHl IIpo-
TDaMM BOSMOMHH BO BCSIKOE BpeMsI, U Ta NOJHTIYeCKAs] CHCTEMA,
KoTOpasg 10 TOro rubka, 4To cIoco0HA BO BCAKHUIL MOMEHT YYHTH-
BATH U3MEHeHHsI B OpPUEHTAIIMI CBOMX COCTABHHX SJeMeHTOB, HAl-
OoJIee cOBpEMelHa, COOTBETCTBYS 0asHcaM MOMNTHUecKol swusuu
BIOXH. SJechb IPOABJAAeTCA TARKe XaPaKTepHHIT MoMeHT d¢pau-
HY3CKOH TOCyNapcTBEHHOCTH B HacTodllee BpeMs. B ofmecrsen-
Holt skr3Hy PpaHOIUK He MOMKeT HMeTh MecTa OINOCTOPOHHee I0-
CIIOCTBO KAKOH-II00 OMHONU DONHTHYCCKON TeIlAeHIUH JIH BOJII,
CBOOOJHO paclopsisRaIneiics IPYrHMU NOJIUTHYECKUMH CrpeMsIe-
HUSMH, TpU3HaBad Janbo oTBeprad uX. l'ocyzapcrBenHas BIacrhb
MOROUTCHA 37€Ch Ha COTVIACOBAHUU HECKOJIbKHX BOJD ILTH CTpeMJe-
HUM, BCJEJACTBUE UYEro BCA TOCYNAPCTBEHHOCTH INPOHURAETCH,
[Ipesk/e Bcero, nyxoM o0’ IMHeNHd, 1Upes KROTOPHM BJIACTHHHA Xa-
pakTep TocylapcTBa OTCTyHaeT Ha BTopoli mian. IlapaaMenrckuit
peskuM Bo DpaHIMII ¥ BesJe Ha KOHTHHEHTe, IJe OH (PYHKUHOHH-
pyer HOPMaJIbRO, OTHHMAET y I'OCYJapcTBa I'PO3HHE I mMONaBII-
10U 00JHAK, KOTOPOMY Ma:ill TEOPeTHYeCKoe BHpPaskeHIe CTapUHNILIe
TparTaTH 0 Tocytapcrse B poie Hobbes'osa Leviathan’a. Oome-
CTBEHHHBIE JBHIREHHS, I[OJHNTUYECKIE BOJIEHUS Ie UCKIYeHB H
[IpH STOM peskuMe, HO B HIee BOCCTAHNA, MATERI M DPEBOJIOIIH-
OHHBIE TIePEeBOPOTH OecleJbHHE M HEOGOCHOBAHH IPH HOPMAIBHOM
(pyHKIIWOHUPOBAHMU PEIRUMA, TAK KAK OH HE CKPHBaeT, a CBOGOIIO
obnapykuBaeT j10 OeCClIOPHOCTH CJOMKHOCTL MACCOBHX WATEDECOB,
¥ B TO e BpeMd HAMIAJHO [HOKa3HBaeT HEOOXOIIMOCTL COIVIACO-
BaHIs UX, 9TOOH OHM OHJM ocyuiecTBHMH. (CaMa rocyZapcrBeH-
Hasd OpPraHu3alud He MOMKer CrPeMHTbCS K BIACTBOBAHUD, KaK
TAROBOMY : OHA CJAYMRHT JHIUb [JIF COIVIACOBAHIIA MHTEPECOB W JIJIS
OpOBEJeHNsT B UBHB NOCTUIIyTOro coriacosapus. Ilocaenmee
Heo0X0MMO, HO HE KAK BHpaKeHHE énacTByromeﬁ BOJU, 2 Kak
pesyanLTar yCHJAUll 3aMHTEPECOBAHHHX TPYyNN, <ITOOH HX COBMe-
CTHOe CYlecTBOBaHHE OLIIO IPAKTHYECKU BO3ZMOIKHO.

Bee aro maxomuT orpaskeHye B ICHXHKEE COBPEMEHHOTO IOJH-
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THYECKOT0 OeATeNd, OeHCTBYOUIero COIVIACHO METoHaM, He3HAKO-
MHM elle Hayady 19-ro Beka. Bo BpeMsa kpusuca B ampeje 1925 .
mocae yxozaa rabunera Herriot samaga o6pasoBamus HOBOTO M-
HHCTePCTBA BoajoskeHa Onota Ha Briand’a, storo corpeMenseii-
mero U3 IOCYAApCTBeHHHX ao/elt DPamIyIN; B TOTJAIIHAX rase-
TaxX ') BeTpedaeTcs ONHCAHUE €ro NeATeJbHHX IIEPErOBOPOB ¢ Hap-
THAMHM ¥ IPyNOaMy B Iedsx chopMHDOBAHMS KaGHHETa: BTU yCU-
JHsT TONUTHYECKOTO JeATeNd ABIATCA dRIUBONNUCHON HITIOCTpaIIneit
TOT'0, KaK CO3JaeTcd IOJXHOMOYME BIACTH M OPraH ee NpU IapJfa-
MEHTCKOM DesknMe. JYCIeX TaKHX IIePerOBOPOB 3aBHCHUT, ¢ OJHOMH
CTOPOHH, OT NPHEMJIEMOCTH CaMOM JHYHOCTH HOJUTAYECKOro Ie-
ATesid JJA pasHHX (PARIMH, yIacTHe KOUX B MOJUTHYECKON KOM-
OnHanMyu ABJAeTCS HY/KHHM B HaHHHI MOMEHT, a ¢ IpYyroft cro-
POHE, OT Tolt (6a3hl COTNAINeHHs, KOTOpasd BHIBHrAeTCA HTUM Je-
AreJeM, Kak o0’elUHAOILNEe HaYaJ0 PA3HHX cTpeMIeHHl rpymnm,
KOTOpHE OH JKeJlaeT IpUBJIEYb K YY9acTUK B CBoell KOMOMHAIMH.
B srofi 6ase He MomeT GHTH HIYEr0 BIIQIHE BaKOHUEHHOTO, U OT
YMEJOCTH [eATeNs 3aBHCUT HAUTH Takywo (OPMYdy, KOTOpas co-
rjacoBala OH, a4 He WCKI0YaNa OpoTHBOHOJo:kHOCTH. Ilodyse-
KoBasd (PpaHIy3cKad NapJaMeHTCKad IPaKTHKA CO31aJ8 MU3BECTHHE
npueMH % o0lj@e OCHOBAHMS, Ha KONX OCHKHOBEHHO IIOKOSATCH
COTVIALICHNA MeSRAY (PPAKIUAMH JIA IMOJLEepPKKH MHUHUCTEPCTBA ;
HHAsKe, B cleayoLieil TaaBe, MH JaJ[HM H3J0KEHNE STOU IPAKTUKL.

Ecay mepBovy xafigmuary B IpeMLepH YAACTCH BEITOIHHTH
CBOW 3aJaydy, TO KPH3HC BAKOHYEH 0 CYILUECTRBY ; €CJAU e DTOMY
KaHAMOATY He yJacrTcsd o06pas3oBaTh MHHUCTEPCTBA, TO IIPE3MIACHT
pecny0aukn odpaliaercd K ApYroMy IOJUTHYECKOMY JeSTeNdn ©
TeM e IpejyloskeHneM. Bo BpeMs kpHsuca mociae yxoga Kadu-
nera Herriot o6pasoBaTb HoBoe MuHHCTepcTBo Briand’y He yra-
Joch, HO cpeqaad s1o Painlevé, mnpuriaanmieHHHN TpeSHIEHTOM pe-
cnyOumEKrN Iocae orkasa Briand’a.

Ho xOHCTATYLNU Npe3uIenT pechyCayuKkd HASHAUAET MUHHCT-
POB H cyceKpeTapei, HO, Kak ye yKa3bBaJgoCch, Ha Aeiae Oy ayLauit
apeMbep mpuraamaer c¢e6e COTPYIHUKOB 1o Kabudery. (H, pasy-
MeeTcsd, i€ BIOJHE CBOOOJCH B BHOOpe, a J0AKEH CUHTATBCSH ©
REJARUAME TeX (ppariuit, KoTopHe ofecrmeyar eMy GOJBIINHCTBO
B majarax. Bce-Taku TpesueHT pecnyOAUKH MOSKET OKA3EBATH
MOpaJdbHOe BO3JeHCTBHE Ha MOJIHTUIECKUX JedTetelf, mobyskaas

1) Hamp. ,Matin“ or 12—15 ampeas 1925,
6
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WX BOUTH B MIHMCTEPCTBO, KAK 9T0 OBLIO BO BpeMs Kpu3Hca MOCKIe
yxoga Herriot, worna npesugerr noGyaua Briand’a yuacrBoBaTh
B radumere Painlevé. BoaMmomBO, KOHE4HO, ¥ Ha000pPOT: TIIpe3I-
JeHT pecllyGJIHKM IIPH3HAET Kakoe-IH00 JHI0 HesReTaTeJIbHBIM B
cocraBe (popMHUpyeMOro KabuHeTa, U HoOysk1aeT Oy yHIEero npeMbepa
OTKA3aThbes OT BTOI'0 COTPYLHWUUECTBa, WIH Ke OPAMO CaM Ipejiaa-
raer or ceOd RaHamaaroB. Tak OpPOMCXOAMIO TIpH TIpe3lIeHTe
Mac-Mahon’e, KoTOpHII coxpaHuI 8a co0o# MpaBo lpUrJAlleHHS
Ha TOCTH MUHHMCTPOB BOCHHOT'O, MODPCKOTO WM MHOCTPAaHHHX JeX '),
Ho pasBuTHE NPE3sUJeHTCKOI0 MHCTHTYT4 B BHIIEONHCAHHOM IyXxe
yeTpanenna OT akTHBHON IOJUTHKHM He OCTaBldeT GOJbIle MecTa
JUIS CTOJIb pellaplieil poJaH IpesuIeHTa, KOTOPHII M IIpH BHOODe
JHYHOTO COCTABA MMHHUCTEPCTBA MOKeT BMeIINBATbCS JHINL B Ka-
‘4ecTBE COBETHHKA, HO He pemaioutero ¢axropa. Heu HaxHmo
pasHOIIAcHe MeKIy IpesHIeHTOM pecHyGauRd U 6yAYIIUM IpeMbe-
pPOM OTHOCHTENbHO IPHUINAIIAEMHX JUI, IOCJeNHHIT BCeTJa MOSKRET
OTRa3aThesl 0T 00pasoBalus KabpHeTa, a IIPes3IJIeHTY OCTaeTcs
Inmb HaliTm auno, Golee croBopuymBoe. TeM He MeHee, NpPH OT-
BETCTBEHHOCTII W BCENOIVIOLIAWIUeH AaKTHBHON pOJH OpeMbepa,
BPsI JIM . BO3MOSKHH Ha HTOH N0YBE CepbesHHe NPETCH3MII €O CTO-
POHH LIpesiiieHTa peclyOnukd. DBamsrmit k sToMy caydail mmed
MecTO IpH HasHadeHUH IpesuaeHToM pecnyOaukn Millerand om
CBOEro TIEpBOTO MHUHHCTEPCTBA. o BHOODOB B IIPe3HIEHTH pec-
ny6auen  Millerand O6mar npembepoM; W3GpaHHLI B IPe3HJEHTH
pecnyOauru, Millerand Banesica mrpars 0olee akTUBHYH pPOJIb
B KadecTBe TmpesuneHTa. OH M AYM&JI HA3HAUUTL MUHHCTEPCTBO,
KOTOpPOE OCTAI0Ch OH TeM K¢ CTADHM MUHHCTEPCTBOM, NIPeMLEpPOM
KOTOpOTO OH OHUI, Ha3HAYMB TOJbLKO ‘HOBOr'O Npembepa. I3 srux
coofpasieHIY BO3HMKJIC MUHHCTepcTBO Leygues’a 24 ceHTA0pA
1920 T. 9Ttor RAOMHET COCTOSN M3 TeX ke JHUIl, KOTOPHE BXOJUIU
B ra6nmer Millerand’a, a »Toro mocienHero s3aMeHIN Ha Upejce-
JaTenbckoM EKpecie Leygues. Ho sroro mamo; Ha sacepaHuy na-
JATH JIeIIyTaToB 25 ceATA0pa 1920 r., IpH IPOYTeHNN JeKIapalni
MHUHHCTepeTBa, Leygues mpsamMo 3agBUXI: , .. .le ministere qui se
présente devant vous est composé des hommes qui furent les
collaborateurs dévoués de la politique alaquelle I'assemblée nationale

1) Zévort, o. ¢, t. I, p. 310 pacckasbiBaer, ITO 3T0 HMET0 MECTO IPH
cpopmupoBaEnE xabmEera Jules Simon’a, KOTOPHIMl coruacHicg HPHHATL Ha
cebs 00s3aHHOCTH IpeMbepa LIpPH 3TOM yCIOBHIH.
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a donné une consécration éclatante en élevant le président du con-
seil d’hier a la plus haute magistrature de la République. Appelé
par la confiance de I'Ktat au redoutable honneur de lui succéder
a la téte du gouvernement je m’inspirerai de son exemple: nous
nous appliquerons & continuer son programme et son oeuvre )“,

Tarme ciI0Ba TIPAMO YKAa3HBAJIH HA BO3MOMKHOCTH KAKOI-TO
JUMTHON BJACTH M NOJHUTHKKM IpesH/ieHTa PeCcHyOauKld, KOTOpHI,
yJacTBys B COBeT¢ MUHMCTDOB, OKasReT HECOMHEHHO IaBJeHMe B
ENTAHHOM eMy 1yxB Ha CBOMX INPEeKHHX COTPYIHHUKOB, YCBOIUB-
IDUX ero OporpaMMy M Jedo; npeMbep ske Leygues Gynzer B ka-
KOM-TO HeoupeJeJeHHOM IIOJOMeINN Opell MaJaTaMy, IpelcTaBIAd
He CBOK IIOJUTHKY, 2 IpUEpPHBag MOOJUTHKY HOpe3UAeHTa peclry-
O6muku. Ha Hecoo6pasHOCT 3Ty YKasald oOpaTOp COLIIAIUCTOB
Bracke: ,pour la premiere fois nous voyons installer au banc du
gouvernement un ministére dont les collaborateurs ont été choisi
non par le chef responsable mais par un homme irresponsable.
Il est entendu . . . par un communiqué emanant de I’Elyseé qui
a paru naturellement dans toute la presse, que le méme ministere
est maintenu. On n’en a changé que le chef...“ IlpaBnma, ma-
Jara, co3BaHHAI AJA SKCTPAOPIUHADHON ceccHH, KOTOPYI #Resala
BaKOHYUTH cKopell, He OHJA CKIOHHA K OCIINDHHM Je6aTaM I
1I0BTOMY BOTHPOBAaJa JA0Bepue KaOWHETY, HO BCe-TAKH YCJIOBHS
TPEe3UEHTCKOTO peiMa OBUIM HA-IMIO. Diamskatimas odepenHast
Cecclis, OTKpHBIIascs 11-To gHBapd 1921 I., Ha CIeIyDOIIHN e
IeHD, 12 sHBaps, c©Bepraa dTOT BgeMepHHIt rRabnHeT Leygues’a,
IIPOCYIIeCTBOBABIINI HeMHOTO 6oJee TpexX MecslleB BO BpeMs Ba-
Ranuil napraMenrta?). TaxuM o6pasoM, chopMHpOBaHIEe KaGUHETA
Jlaske KOCBEHHO He JIONMKRHO HCXOIUThH OT 0e30TBETCTBEHHOTO IIpe-
31JeHTA, & TOIHKHO OHTh IeJUKOM /IeJ0M OTBETCTBEHHOT'0 MUHUCTPA-
1Ipe3u ) eHTa.

Kak toapko kaGuHer chopMUpPOBAaH, COMCOK MHHUCTPOB H
JPYTHX WICHOB KaOHHETa IIPe/ICTABAAETCA ero NpeMbepoM TIpesi-
JEHTY peclylJaHEd N8 olo0peHHe W YTBep:KAGHUEe. 3aTeM ILyOJau-
KyeTcs OT IMeHI IIpesHIeHTa IeKpeT O COCTOHBINEMCS HasHade-
HUU HOBHX MHHHCIPOB H OTCTaBKE NPEKHIX.

Roraa cocras HoBoro kabmnera onyéankoBan B Journal Officiel,
T0 (popMalbHAsA CTOPOHA [IeJa BAROHUEHA; KaGHHET OKOHYATEJbHO

1) Cu. J. O., Déh. parl, Ch. d. Dép., séance du 25 septembre 1920.
2) Cm. J. O., Déb. parl.,, Ch. d. Dép., 1921, janvier.

6*
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O(X)OpMHpOBaH H JOJIREH IIPHUHATH [ella 'y CBOEr'o TIpeJiuieCTBEH-
HHKa ; HDT0 JedaeTcd 0€3 0co6oro nepeMOoHNaJa KamINM MHHH-
CTPOM OTJEJLHO B CBOEM MHHUCTEDCTBE. Honumomounsa [IPEKHETO
TeM CaMHM IOIHOCTHI0 KOHYHIIMCD.

Ho 4ro6n HOBHIT KaOMHET OHUI (JAKTHYECKH JRUBHECIIOCOOEH,
OH JOJKCH IpeJcTaBUThcAd NAJaTaM M IOJYUUTh OT HHX BOTYM
JoBepust. IlepBHM 1eJOM MHHHCTEPCTBa SBISETcS II09TOMY BH-
paboTka JAeKIapaliy, KOTOpPad: COCTABJAETCH ¢ OOJBIIUM BHUM2-
HUeM ; Tak, Kabuger Painlevé mocBaTmI sTOMY deTHpe 3acejlaHud,
nocie 4ero Aekaapanua OHIa JoJoskeHa B saceXaHmu conseil des
ministres mox mpencesarTeIbeTBOM NIPe3HIeHTa PecnyOIHdKM, KOTO-
PHI ee Tarse 0J00PMIL

Komegyno oaTa JeKkmapallld He MO:KeT OHTb (PAKTHYECKH
CIOPIPU30M A IaJaTH ; B TAKOM ClIydae HCX0J1 IIPeHHI 1o ee
m0BOy OHJ OH rafaTexeH K MoOT OH OKasarbcsa IJsd HOBOTO
rabpHeTa HEORMIJAHHHM. [a6HHET, NPU3BAHHHIN K BJIACTH, HOJ-
sKeH JeJaTh Bce, YTOGH OKA3aThesd JOCTOHHHM ee K He II0-
TePATH JIOBepHA NAJaT PAHDbIIEe AeHCTBATENBHOINO OCYLIETBICHUA
cBoett nporpaMmiul. IIpeMbep [0STOMY /10 OPOYTeHHA JEKJIapaliiil
MHHHCTEPCTBA CTapaercsd 3apYyUUTbCeA HaLepe] IOJ/ICPIEKROH Tex
TpyUIl IapJaMeHTa, KOTOpPHEe ee 00elaJd; Tak, cOPMHPOBAB MU-
HHCTEPCTBO B ampeae 1925 r., Painlevé mmeer B Teuenue Bcero
IHA, IOpPeJUIecTBYINET0 YTeHHI jeKJapalild, COBEIIAHMA ¢ Pas-
HHMHU [OJUTHYECKUMH TIpyOIaMd TO IOBORY JeRIapaliu, H OT-
JeNbHEE TPYNIH [0 3acejaHns NAJaT OLPeJIeldsoT CBoe OTHO-,
meHne K Opejgcrodmieil qeraapanuyn. @DakTHIecKH CJIeL0BaTeIbHO
OTHOIIIEHME I1apIaMeHTa K MUHHCTEPCTBY M €I'0 JCRIApAINH yike
JCTaHOBUJIOCH, W UTeHHE HocjJelHell, Kak ¥ IIpeHuA [0 ee I0BOLY
TOJIBKRO (POPMAIBHO, TYOIMYHO IIpea, Beelt cTpaHON JeMOHCTPHPYOT
TO, 4TO PaHee JOCTUCHYTO 38 KYJIHCAMH.

Urenue JekJgapalyiyl MPOUCXOJUT HA IIEPBOM 3aCEHAHUH IIap-
JaMeHTa II0 HasHadeHUU MUHHCTepcTBal), OINHOBpEMEHHO B 06enx

1) Bo Bpewms sofimul B 1913 rogy, no oGpasosanuu xadmaera Briand’a, mu-
HHECTEPCTBO MEIMIO C IPOITeHHeM JeKIapanum, TAK YTO HA NEPBOM 3acelaHHH
naxater, 30 OKTIGpA, [Le MHHHCTEDPCTBO Yie IPHCYCTBOBARIO, HpeM ABIeHa OBLIA
HETCPHEIIANAS OTHOCHTEIBHO IOIHTMKE IPABHTEILCTRA, Ae0ATLI II0 KOTOPOMN
0oZHAKO mo mpochie Briand’'a Geurd OTIOMEHH 10 APYTOro 3acelaHus, 3 Hos0pd,
KOFI8 MHIHHCTEPCTBO IpOWIO c¢BoK Aeknapanuo. (Annales de la Ch. d. Dép.,
Débats, 1915, octobre — novembre).
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najgarax’): mpeMbep YHTaeT B IaJjaTe IenyTaToB, 8 MUHACTD 10CTHIIHII
(garde des sceaux) B cemare ?). Urennme Tekyapanuu, Kak 1 BCAKOro
JIpyroro cooOLIeHNs TIpaBUTENbCTBA, MOJMKHO UMETh Mecro 0es-
OTHOCUTeJIBHO K IIpHeMy, KaKol eMy OKa3HBalOT IaJaTH : PeILTHRA
Me:RIy YIeHOM KaGMHera, YHTAIIUM AeKJIapaldbo, U JIeHaMH I1a-
JIaT HeIONYCTHMH, XOTS IIePePHBH YTeHHWS ONNO3UIUeH IIpouc-
Xoxar 9acro. Pierre muimer, 4To 110 pacuopssReHU0 TPABUTEILCTBA
IeKJIapaliis 3aTeM BHCTABJIAETCS BO BCEX KOMMYHAX peciybaukn ?).

Jid MuHHCTEpeTBa MMeeT HauGoabiee 3HAUCHNE NIPHeM, ORa-
SHBAEMHI AeKRIapaluy [IagaToll AemyTaToB, LOBTOMY UPEHHA II0
[I0BOLY IEKJIAPAIMH IIPOMCXOJAT B IepBYI OUepeab 371eCh. OTH
LOpeHUS OTKPHBAWTCH HE HeNOCPEJCTBEHHO B CBASH € IIPOCTYIIaH-
HOI1 JeKaapanueil, a Ha OCHOBaHUM HHTEPNEIIAINLL, IPe/ IBIAeMEX
OPaBUTEJLCTBY 110 IIOBOAY €T0 o0wmel HOJIUTHRU UIM Ke KAKIX
aunbo e¢ orpackeli: (pUHAHCOBOH, BHEIDHUX Jex 1 T. 4. lETep-
TNeNJANUA  [Ipe BIA0TC NPEeUMYIISCTBEHHO ONIOSHINel, XoTd
KOHEYHO BO3MOMKHO 9TO M CO CTODOHH (Ppaknuil, IoJIepsruBa-
pLUX kabuHeT. B 3aBHCHMMOCTH OT OCTPOTH IOJHTHYECKOIO MO-
MeHnTa YHMCJIO0 HHTePIeJJIALMII CHJIBHO KojelOJeTcsd: Tak HaIp.
B cenTabpe 1920 r. MuHHcrepceTBY Leygues'a Ipel’sBIeHH OHJIN
TOJILKO 2 UHTEPIEIIANUU, a CIYyCTA deTHpe MecdAla B sSHBApe
1921 r. kabunery Briand’a — 20 uurepnesranuit4). Ecan namats
BOTUDPYIOT NPUHATHE HHTEPIEISANNH 1 HOBHH IIpeMbEp BHpa-
skaeT cOrJacHue Ha HeMeJleHHOe 00CYskJeHHe — 4TO IIOUTH BCer/a
HMeeT MecTO%) — TO OTKPHBAKWTCS MPEHHA.

1) B 1916 r., nocae obHoBIeHns Kafmaera Briand'a 13 mexa®ps, merma-
palAs HOBHJAMOMY B CeHATe He YHTAJach, II0 KpaliHell Mepe B IIPOTOKOIAx
CeHATa YUTEHHE JIeKIapandan He OTMEYeHO,

2) 9ro He Bcerna cofxiomaercs : mo of0pasoBanmd kadmuera Ribot B uiome
1914 r. merrapalnsd MHHHCTEPCTBA YATANACH B CeHATe MHHHCTPOM BHYTPEHEHX
nmexn (Annales d. Sén., Déb., 1914, juin).

[Io Pierre (Traité-Suppl.,, 1914, p. 797) mpouTeHHe JekIapalnH B 00eHx
nazarax HasHaYaercs [0 BOBMOMHOCTH B ONMH W TOT Xe Jac.

3) Om 3amevaer mpd 9toM, 4T0: ,les mouvements notés par les sténo-
graphes des Chambres ne sont jamais reproduits dans le texte affiché, par
Texcellente raison que chacune des deux Chambres peut accueillir différemment
la méme déclaration“ (Traité, 2-e éd., 1902, p. 772, note 3-e).

4y J. O, Déb. parl, Ch. d.Dép., séances du 25 sept. 1920 ef du 20 janv.
1921. Ilo moBogy OOXBILOTO YHMcAa HHTepHedIsnuil pen. Laniel xemaer same-
ganme: il y en a pour toute 'année!

5) Tlo oGuosrennu kadueera Poincaré 29 mapra 1924 r., mpodredue me-
KIapandn MEHACTEPCTBA MMeN0o Mecro 31 mapra, OmHaKO fAefaThl U0 1IOBOLY
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[pennsa uMeoT PasIUIHYIo NPOJOJRHTENBHOCTD . OHH MOIYT
OHTb KOPOTKH M KOHYAThCS HA TOM SKe 3aceJaHIN, Kak 5T0 IIpo-
HB0ILIO Hockae Aekiaapauudn kabuuera Leygues’a B ceHTAGpe 1920
rolla, HO MOT'YT HHOTZa IPOIOJKATbCS HECKOJIbKO 1Hell, Kak Hamp.
1o mpeofpazoBaHNH B MapTe 1924 r. kaburera Poincaré, roraa xe-
6aThl NPONOJSKAINCH TpU AHA. Bo BpeMs npenuit opaTope MOTYT
KacaTbes He TOJILKO IIPOTpaMMH MUHHCTEPCTBA, HO M JUIYHOCTel
MITHUCTPOB, HX IPOILIOr0 M HACTOALLEr0; 3TO — [PENH ITOJHTHIe-
CKHE B ¢AMOM TIIHPOKOM CMHICTE CJI0Ba, IOBTOMY OILIO3UOUA 1 PY-
ROBOJAIIee GOJIBIINHCTBO ANATH 0XOTHO HOJL3YITCA CIydaeM s
B3ANMHON KPUTHRM, ¥ HepelR0 BTH IPeHUA CBA3AHH CO CKAHIAND-
HHMU creHaMu H BuXongkaMu. C¢gopMupoBaHHE KaGHHET2 BCEIa
03HAYALT NI HBBECTHOI'O YHC]IA YeCTOMNONBHX NMOJUTHKOB, 0CTAB-
mnxcsd BHE KPYTa IPU3BAaHHHX, KPYIICHNe NX Ha/lesk] Ha Heolpele-
JeHHOe BpeMdA ; eCTeCTBeHHO II03TOMY BCTPETHTL HEKOTOPYI ropeydb
U pas3ipaskeHNe CO CTOPOHH TeX HIN APYTUX MapIaMeHTapHeB, UTo
MOJKET HMeTh CBO€ OTpaskellde B NPeRHAX II0 INOBOAY JEKIapalldi.

Mu yexe yKasHBaJId, 4TO OTHOINeHME PpakIuil K JAerIapanuu
ollpefesIelo 3apaHee, I BHCTYILICHNS (PPAaKIUOHHHX 0PATOPOB HMPIT
¢O0CTBEHHO LCIbID MH(OPMHPOBATEL CBOHX Mabuparciell o MOTHBAX
TOT0 HJIH HHOTO OTHOMICHNSA (PPAKIHU K HOBOMY MHHUCTEPCTBY.
IlosroMy pesynpTar 3THX NpenHil rakse sapaHee uspecteH. Ila-
JaTa, BHCIYIIAB AeKJIapallild U DpedH JelyTaroB M MIHUCTPOB,
BaKaH4MBaeT IIPCHHA NPHUHATHEM (QOPMYJIH Nepexona K o4epeHhM
neaaM. Ecnu ¢opMysn HECKOIbKO, TO Pajdl COKpAlUCHUA IpOIle-
IYDH TOJOCOBAHMA MIHHICTEDCTBO CBASHBAET € NPHOPHTETOM TOH
(hOPMYIEL, KOTOPaA IPE/CTaBIeHA ero CTOPOHHUKAMU, BOIPOC O J0-
Bepuy, KaKk Halp. BTO MMEJO Mecro 21 ampets 1925 r. Ipu rogo-
coBaHuM JoBepusd kabunery Painlevé. DoapmuucTBO, 0YCBHIHO,
MOKeT I'0J0COBATD TOJBKO B MREITAHHOM AJA MHUHHCTEPCTBA CMHCIE,
P28 1o/Iepkka eMy obectiededa. MH ¥ BUAUM, YTO B HCTOPHHU IIap-
JaMeHTapH3Ma TpeTbell pecuyOJUKH HOBOE MUHHCTEPCTBO BCErAa
BCTpeyaeT JO0BepHe TaJarTH, XoTd OHJI eIMHUYHHN ciay4all, xoria
MUHACTEPCTBO OCTANOCH B MEHBIIIHCTBE IIPH ['0JOCOBAHNHU €TI0 IeKIa-
PAlMI: TPOM3OILIO 3T0 ¢ kaOmHeToM Ribot 12 moma 1914 r,
KOTOPHII 10 HPOYTEHHH OeKJapallli He HallleJ ToJAep:RKH (0Jb-
MIMHCTBA IAJATH U TOTIAC sKe IIOJAJ B OTCTABRY 1).

HHTepneaasuul, no npoebbe Poincaré, Geitm ornoxentr ra 1 anpenst (J. O., Déb,
Ch. d. Dép., 1924, mars — avril).
1) ,970 HeOnBaXL cloydaft (,un échec sans précédent“), nmmer Sei-
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o1t MHIHIICTepCTBA 1T e1'0 JeRIapaluy UMeT pelraoiiee sHa-
YeHlle NMPEeHUa M I'OJOCOBAaHHe B -magate deunyraroB. Ilociennaa
pemaeT, Kaxasd IIOJHUTIKA JOJSKHA CTaThb [eBU3OM JHA, II03TOMY
3lech OHBalT MOOGHIIB0BAHB IMIABHHE CHJH Ka0MHeTa ; 31eCh BH-
CTyIaeT MpeMbep, a TakiEe Te WIeHH KaOHHEeTa, KOH IIpe/CTaBlIAaAnT
B CBOEM JHIe OlpeleJeHHHe IIOJIUTHYECKNEe U IIPAKTUIECKHE IIPO-
rpaMMH. Tax Hamp. Ipy IpenuAx o II0OBOJY AeKJapalid Kalil-
Hera Painlevé 21 ampeas 1925 r. Ha TPUGYHE NOSIBASITCS IIOMIMO
Painlevé eme roaueru ero mo xaGnuuery Briand u Caillaux. Huaue
[OCTaBJIeHO YTeHHe JeKIapaluli B CceHaTe, Tle IPaBUTENLCTBO
OpecTaBIeHo MIHHCTPOM IocTHilun. U 31ech ¢ BHemrHelt cTOpPOHEL
TPOMCXOJUT TO ke camoe, 4To 1 B manarte. Ho Bce-Taku, He ce-
HaT sKejaeT pemarh BOIpoC o IoAuTHRe JHA. IlosToMy, XoTd H
BIECH 110 MPOYTEHHH JeKIapaluy IIpe aABIAKNTCA ONIo3Nnuell MH-
TepHeNIANUN MHHHUCTEPCTBY, UM He JaeTcd OJHAKO JAJbHENITero
xoJa. OOnwkHOBeHHO garde des sceaux CCHJAeTCsS HA TPAIUINIO
OTCPOYHBATHL HasHA"eHNe JHA OCCYMRISHUS STUX HHTEPHedIALi
70 MOMEHTa, KOI'Zla OpercelareJb coBeTa MHHHCTPOB caM Oyzer
IPHCYTCTBOBAThL B ceHare, 0y ydH B HACTOSIUMII MOMEHT 3aiep-
skaH B Iajare JenyraroB“. Ha 4mero ¢opMatpbHOM OCHOBAHHU —
OTCYTCTBHE NIPpEMbepa, 3a/JepPRAHHOr0 B najare jenyratoB — B Ce-
HaTe HeT HI IIPeHUH HU BOTYyMa T0BePHs IIPABHTENLCTBY, & IIPOHCXO0-
JTUT JUIOb BHCJAYIIAHHE OpPaBUTeJbCTBeHHOH mergaparnu. Cenar
BTUM HE OTKA3BBAETCSH OT IPEJOCTABIEHHOIO €My KOHCTHTYIHell
IpaBa BOTHPOBATL J0BepHE MJIM HeJOBepHE CO BCEMHU IIOCHE[CTBH-
AMU AJST MUHHCTEPCTBA, HO JUMb OTCPOYMBAET MOMEHT (I STHX
BOJIEHB TBIEHIIL.

Eean BoryM noBepust manaTH IeIyTATOB WMEETCS, MUHICTED-
CTBO OKOHYATEJHHO YTBED:AACHO BO BJACTH: HPHANYECKOe HA3HA-
YeHHE OPE3UIEHTOM PecIyCINKY TOJY YO0 HOINTHIECKYI0 CAHKIU D
napraMenra. IloBuauMoMy poab ceHATa MPH STOM COBEPIIEHHO
3aTylleBaHa, TaK Kak er0 OTHOHICHHE K IIPABHTENbCTBY HE IOJY-
JaeT ABHOIrO (popMaJbHOrO BHpaskeHus. I[lo KoHeruTyuuul) Mu-
HHCTEPCTBO JOJIKIIO ITOJNH30OBATHCA J0BepueM ofeux naJjar, Oynydu

gnobos (Lavisse-Seignobos, p. 287). Konewno Ribot megocrartouno ocsemoMuncs o
HACTPOGHHUSX NANATHl H 3apaHee He 3apydYmicd HOAAEpKKON, UeM H 06 SCHEMO
HeMeJJIeHHOe NajeHHe ero KabmHeTA.

Bopowenm ¢ miosst 1926 r. MOXKHO 3apernCTPHPOBATH BTOPOH HOXOGHEIN He
s6chec* — Borym Henosepma kalmmery Herriot.

1) Cwum. mmr. erp. 66, npum. 4-e.
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oTBeTcTBeHHHM Inpel HuMH. Ilpum o6pasoBamum HOBOTO KabWHETA
OTBETCTBEHHOCTb HTa TIpe] NaJaToi JeIyTaToB IOAYEPKHBAeTCS H
IEeRJapHPYeTca co BCel CHIIO, M MOSKHO T'OBOPUTH O IIpeoliaaja-
ollelt polu STOH NAJaTH B Bompoce o jgosepud. TeM He MeHee,
He clelyeT 3aKJI0YaTh O BTOPOCTENEHHOM S3HAYEHWH CeHATa II0
TAHHOMY BONpPOCY, XOTd CCHAT CBOE OTHOLIEHWe K MUHHCTePCTBY
He pPeKjIaMupyeT ¢ Toit ske ®Heprueli, Kak mnagara. lHmego co0-
CTBEHHO MECTO HEKOTOpOe paclipellelleHNe poJelf B TaHHOM BOIIPOCe
Mesi1y 06euMH NajaTaMH, COTMIacHO BooOmIe NX NOJIUTHYECKOMY 3HA-
YeHyo cpelu yupesmgenuil pecnyOiaurn. (Ppannyscrue myOIHIII-
CTH PAacXoIATCS BO MHEHHAX OTHOCHTEJHHO NOJIUTHYECKOIO 3HAYE-
HHA ceHaral). 3mech, ¢ 0IHOI CTOPOHH, MOKHO BEIEIHTH MHEHME
Esmein’a®), KOTOpDHI OTPULAET 3a CEHATOM TIPABO CBEpraTh MU-
HICTEPCTBO BOTYMOM HeJOBEpHH, a ¢ Apyroii — Muerus Duguit ?)
n Moreau ), npusHalLIUUX B 5TOM OTHOIIEHHM CEHAT COBEPIIEHHO
PaBHOIPaBHHM ¢ NaxaToil jgenyTaroB. Cpeanee MECTO sKejaeT 3a-
HuMaTh Hauriou %), o Bo33peHNH KOEro cOGCTBEHHO BCe B MHMITHA-
THBE KalHHeTa:@ eCJH IIpeMbep, 4TOOH OKas3aTh IaBJIeHHe Ha I'0-
JOCOBaHMe, KeJaeT IOCTAaBUTh BOIPOC O JOBEPHH IIpeji CEHaToM,
TO OH B [IpaBe 9T0 OCYILECTBUTD H B CAy4ae OTPULATEJHLHOT0 BOTyMa
TOJIKeH CIeJaTh, KAk OCTaBIEHHH!N B MEHLIIMHCTBE, BCe KOHCTH-
TYIIHOHHbIe BHBOJK ; HO CEHAT He B IIpaBeé caM CTaBUTH question
de défiance — xabuHeT He 00s3aH B TAKOM CJIydae TOCIE BOTYMA
HenqoBepusl IOJATb B OTCTABLY.

1) IIpasua, 9TOT 30NPOC yie HMenyercs ,question d’école“ (Esmein-Nézard,
Eléments de droit constit, 1921, 7-e éd., t. 1I, p. 256: ,notre probléme semble
donc de plus en plus tomber au rang de question d’école®).

2) o. c., pp. 231—246.

3) Traité, 1924, t. IV, p. 846—860 (§ 55).

4) Précis élémentaire de droit constitutionnel, 7-e éd., 1911, p. 372—374.

5) Précis de droit constitutionnel, 1923, p. 419, note 1° m 25,



I'naBa meerad.

npaBHTeﬂbCTBO npn naphameHTapuame.
(IIpoaomskenue.)

§ 1. O cmocobax paspelieHHS MUHHCTOPCKHX KPH3HCOB COIIACHO
(ppaHIy3CKofl mapJaMeHTCKOil IIPaKTHEe.

Mu BeIme samerunu, 9To (hpaHIy3cKas HapiraMeHTCKas Ipak-
THKA CO37aJa NpHeMH ¥ OCHOBAHHUS, Ha KOHUX IIOKOATCA MEMRAY-
DapTHHHBE COTVIAIIEeHUA IIPM ¢(hOPMHPOBAHUK MuHIcTepeTB. OcTa-
HOBMMCA Telleph HA PACCMOTPEHHH TOTO0 HHTEPECHOTO MaTepHaJa,
KOTOPHI Iaer IapJaMeHTCKas TPAKTHRA TpeThell peciryCiImKH.

CoruacHO AHTJIMHCKUM NAPIAMEHTCRUM OOHYAsAM, IOJOMREH-
HHM B OCHOBY KJIA4CCHUECKON TeOpUH IapiaMeHTapu3Ma, MUHII-
CTEPCTBO NOJKHO OHTh IMOJHTHYecKH oxHOpoaHO (homogéne)
[03TOMY B3ATO W3 OXHOH NapTuy. VYTO NPaBHIO HMEJ0 CBOMX
UPUBEPIKEHIEB ¥ CPEAM CTApOro MOKOJeHHA (JPaHIY3CKMX MapJa-
MEHTapleB, NPERJOHABIINXCA Nped aHTVIMUCKHM OapJaMeHTapn3-
MOM, M B IEpPBYI0 IIOJOBHHY CYIIECTBOBAHMS TPeTbel peciyOaukn
JeHCTBHTENBHO JeJaJuch NMONHTKM B 9TOM HANpaBIeHHH, OJXHARO
Bce OHM KOHYAJHCH Heyzaumo. B Hosg6pe 1881 r. Gambetta, mpu-
BBAHHLIH XK 00pasoBaHMI MHUHHCTEPCTBA, Ilocje HeyladyHOH IMO-
HOHTKH C(OPMHUPOBATH KaO6UHET, B KOTODPHI! BOULIH GH BCE BOKIU
pecnyOauKaHIeB, 0o0pasdoBal KaGHHET U3 CBOUX eMHOMHIIJIEHHN-
KOB. MHHHCTePCTBO IOJHTHIECKN COBEDPIIEHHO OJHOPOJTHOE OT-
BeYaI0 TEOPETHIECKUM TPeGOBAHUAM M, Ka3aJ0Ch OH, ZOJKHO OBIO
OmTh noaropeynHM. Ha zeie sto MuHHCTepcTBO Gambetta orasa-
JOCh OUHUM H3 HaubojJee KpaTKOBpeMeHHHX, INpPOCYIecTBOBaB
TONbKO 21/, Mecsaia. Bropad nonmTRa TOro ke poma OHIa cIe-
JaHa 12 jer cuycra Casimir-Perier, roTopnil B mekafpe 1893 T.
¢opMUpPOBAI OJHOPOMHOE YMepPeHHOe MUIHHCTePCIBO; HO M HTO
nocaeqHee IPOCYLIECTBOBAIO HE0JIT0, MeHee moayrona. Heymaua
9THX MHHHCTEPCTB KpoeTcs B BHAUUTEJILHOI! Mepe B caMoil uiee
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ux: 06pa3OBéTb CHJIBHHI e THHOMHCAAIIAN KaCHEET JINIOM K JIUIY
¢ napJgaMeHTOM, IJe TpH MHOSKCCTBe NApPTHHHHX I['PYIIHPOBOK
eIHHOMHCIANe OTCYTCTBYeT, U Hao00poT TOCITOJCTBYeT [T0CTOSH-
HHI paziaaj MOJTHTHYECKHUX cTpeMaeHui. (JueBujHO, KaOuper Io-
JUTHYeCKH eJUHOMBICIALINIT 110 XapakTepy COBEPHIEHHO HE COOTBET-
CTBYET JYXY CaMOT'0 HAPOAHOLO IPEJCTABUTENHCTBA, OT II0IEPHREN
KOTOPOT'0 3aBHCHT OJHAKO cyulecTBoBaume kabmueTa. Maio Toro,
B IEHTPC CIUIOYEHHOTO eJIMHOMECJIALLETO MUHHCTEDCTBA CTOUT
BCer;1a CHILHHII OpeMbeP-MHHUCTD, U €CTh CIAeAOBATEILHO B 3Ha-
THTEIBLHON Mepe BOSMOSKHOCTDL YCTAHOBJIEHHS JINYHOTO PEEHAMA
U aBTOpHUTEeTa, YTO IPOTHUBHEO CYUIECTBY (PAHIy3CKOr0 NapIaMeH-
TapuaMma ).

lognaeitinue NTONHTEH PaJUKAIOB . 00Pa30BaTh OAHOPOAHOE
pamuRajbHOe MUHHCTePCTBO — Bourgeols (1895—6) u Brisson
(1898) — OmuIM crodb ke (edyclellHH, KaK BHINE OIIMCAHIIHE
062 TNpOCYUIECTBOBAJIN MeHee IMOJAyroad, NP dYeM [epBoe OBLIO
OCTABJEHO B CeHaTe HECKOJILKO Pa3 B MEeHLIIMHCTBE.

ORHOpOAHEE MAPTHUHEE MUHMCTEPCTBA ABJSIOTCS JUIIL pPei-
KHMU HCKIIOUeHNAMHA TpH (PpaHIysckux yeaoBuax. HopMaabHoi
THII 3[eCh KOAJNNIIMOHHOe MHHHCTEPCTBO, T. €. MHHHCTEPCTBO, B
COCTaB KOErs BXOAAT MPEACTABHTENH PA3HHX JapTHHHHX TI'pynil
I IporpaMMa JesiTeJbHOCTH KOTOPOI'0 IIPeicTaBldseT cO00M coria-
HIeHNe MRy (PAKHUsAME, & He SBIAETCA NPOIPAMMOL KaRoH-
an6o onmoft maprun. IIpnm  o6pasoBaHMX 3TOTO THUIA MHHIH-
CTEPCTB HApJaMEHTCKAd IIPAKTHKA IMOJB3YeTcA IBOSKOI0 Poja
IpHeMaMi.

1) Tarx paup. xapakTepuayeT OTHOUIEHHE ONHON YACTH peCcHyOIHKAH-
ckoro (oaplumHETBA HaJarsl K Gambetta ciaemyomnit amermor: ,Gambetta fut
interpellé sur la nomination du chef d’Etat major. Comme il faisait signe au
ministre de la guerre de ne pas répondre, un dissident de l'extréme gauche,
le journaliste Maret cria: ,Ne parlez pas, César le défend.“ — Parlez francais,
répondit Gambetta. — ,Soit, répliqua Maret, je dirai Vitellius“.“ (Lavisse-Seigno-
bos, p. 86).

He meHee fpko manmerpmpyer mojoxeHme kKabmueTa Casimir-Perier cie-
ayomui orpelBoR m8 Zévort, Histoire de la 3-e République (vol. IV, p. 258):
yPorté d'une situation plutét honorifique & une situation militante, il (Casimir
Perier) faisait espérer aux uns, craindre aux autres un véritable homme de
gouvernement, résoln, énergique, ayant le sentiment des nécessités du moment,
bien décidé & relever le principe d’'autorité, a souder solidement
les éléments épars de la majorité; non moins décidé & prouver i I'étranger
que l'esprit de suite entrait enfin dans notre politique extérieure, que nous
étions un pays avec lequel on pouvait et on devait compter. Jamais, depuis
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Han6o.ee yacTo npuMeHdeTcs T. H. KONLeHTpanys 1) ¢pparmuit.
IloBooM K HCIIONL30BaHUI BTOI IIOCHAeAHEH IOCTYsRUIN ofIine
TOMUTHIECKIE YCIAOBUSA B IEPBHE JECATHIETHSI CYIIECTBOBAHIL
TpeTbell pecnyCiukd. B mepoe BpeMsa pecmyOIMEH BONIPOC O Ca-
Moil ¢opMe TocynapeTBa OCTaBajdcAd OTKPHTHM, 110 KpaliHeil Mepe
B cpeae caMol'0 IIapaaMeHTa HMeJHCh MOHAapxXHYecKHe Te4YeHHd,
BpaskJeOHHe peclnyOJHKaHCKONI (popMe IIpaBleHHA M TOTOBHE €€
CBEPrHYTHb. OTO aHTHKOHCTHTYLHMOHIOE HACTPOEHHe MaHH(ecTH-
POBaJOCH OTKEPHTO, H BHOODH B HaJaTy ASIyTaTOB II0Ka3BBAJI,
4YTO II B Macce HACEJIEHHd MOHApXHUYECKHe CUMIATHU HAXOIUIN
JOBOJIBHO INHPOKMI OTRIMK. Pecny0ankanckoe 60JbITMHCTBO
mapJIaMeHTa HE TOJNBKO SABISJIOCh B OTHX YCIOBHAX  Ope[-
CTAaBHUTEJAEM U3BECTHHIX HMHTEPECOB M HOJHNTUYECKHX Hjeli, HO CUU-
TaJ0 celsl IAMUTHUKOM ¢aMOoll KOHCTHTYIIH [POTHB aHTHKOHCTH-
TYUUOHHHX CTPEMIEHHI MOHAPXHYIECKOT0 MEHBIINHCTBA Hapia-
MeHTa. SlcHO, 4TO Meskny OOJBIIMHCTBOM H MEeHBIIMHCTBOM Hap-
JaMEHTa B TaKHUX YCJIOBHAX HE MOIVIH yCTAHOBMTHLCS YHCTO IapJa-
MEHTCKHE OTHOIIGHHA, B CHIY KOTODHX 00e OJOBUHH TapIaMenta
y4acTBoBaJau OH B 00pa3s0BaHUM MHHHCTEPCTB Ha pPaBHHX Hada-
Jax, 1 OHAa OB BOSMOMHA [IPH BTOM TIOCJIeN0BATEAbHAA CMCHA
poieft OOJBHNIMHCTBA H MEHBIMHHCTBA. JIg pecnyl.auKaHCKO
IeBoll AHTUKOHCTHTYLHOHHAA INpaBasd OHIa HeN30exHHM 3JI0M,
¢ KOTOPHM IepBas CUMTAIACH HEOTAS ¢ GOJbIIel onackol, MHOTIA
¢ MeHbIIeH, He IIpUBJIEKasd HUKOI'AA MPEeJICTaBHTEIeH IIpaBoil K
TpAMOMY YYACTHI0 B MOJMTHYECKHX ~KOMOMHAIUAX 19 C¢pOpMU-
poBaHHA MHHHCTepcTBa. [IpaBHTeNbeTBA MOTIM GHTH TOJIBKO pec-
nyOaUKaHCKHEe, NPUHIUIHAJILHO BpasmJe(HHe HeKOHCTHTYIIMOHHON
MOHApXH9IeCKOH npaBoit. JIOrMYHHEM Kas3aJoch TOTJa, YTO MH-

le grand Ministére, ’'avénement d’'un homme politique & la direction des affaires
n'avait provoqué plus vifs sentiments de curiosité ou d'espoir. Tout avait le
sentiment que l'on se trouvait enfin en présence de quelqu'un...“ (pasBepcTra
Halla).

1) HaspamHme ,KOHIEHTD&UHA® yYHOOTpe(iseTcs HaMH B 6odee LIHPOKOM
CMEICTE, YeM OHO OOLIKHOBEHHO ITOHHMaercd (pPaHI(y8CKAMH IOIATHKAMH, TOBO-
PALAME COOCTBEHHO 0 ,concentration républicaine“: tax HasmBaercs 06’exu-
HeHHe PecHy0InKaHOeB PA3HBIX HIVAHCOB 3a HMCKIOYEHMEM YILTDPA-YMOPEHHEIX
u pesoaonroHepos (Carrére et Bourgin, Manuel des partis politiques en France,
1924, p. 14). Bce-traxm, Seighobos TOBOPHET 0 KOHNEHTPANHH, KaK 00 eXMHeHHH
He TOIbEO yMepeHHHX peclHy(JHKaHNeB X PaJHKaloB, HO I PalNKAIBHHIX TPy,
qonyckada TakmM o0pasoM 6olee HIMPORKAR CMBICI CIOBA ,KOHmeATpanus“. ¥
Hac ,KOHIeHTpamms“ o003HadaeT Boofile KOANHUEL ¢$pakpall PpaHIy3CKOH
TaXaTH B OTIHYHe OT KOaJunmil, CBONCTBEHHBIX NMApPIAMEHTADPH3MY Beaje.



92 H. MAITM BXIV.1

HUCTepCTBA MOTYT ONMpATheAd TOJHKO Ha pecHyOCIHKaHCKOoe 00Jb-
IIHHCTBO IIAJATH ; HOTEPABUIM 3TO OOJBIIMHCTBO, MHHHCTEPCTBO
He HIMeJN0 yske HY:KHOM eMy HIeHHONH MNOMIEPHKKH B majarTe H
NOJKRHO OHIIO TI0ZaBaTh B oTcTaBKY. llojmepskka ke MMHUCTEPCTBA
OOJIBIIMHCTBOM, B KOTODOM AHTHKOHCTHTYIMOHHAs NpaBasd 3aHM-
MaJa pemiapuliee IOJOKeHHe, INOYNTAJAch HEeXOoCTaTOYHOH, Tak
Kak KOMIIPOMETHPOBaJa KOHCTUTYIHOHHHI JyX MHUHHCTEPCTBA.
Korga B 1879 1. GOJBIIMHCTBO, BOTHpOBaBIIee NOBEpHe KaOHHETY
Waddington’a, me caaramoch u3 pecny0JHRAHCKOTO GOJBIIHHCTER,
a HaupoTHs OoJblIad YacTh pECIyOJUKAHIEB COCTABIAIA Melb-
HINHCTBO, Bpaskje0HOe MHHUCTEPCTBY, KAaOHHET [0JAJ BCE-TAKH B
orcraBry. [IpaBad He DpHHMMAJAch B pacyeT, oHa He MOIJA UTPaTh
HIKaKOH POJIH DI PeIIeHHH BOIPOCa O TOM, IMEJI0 J1 MHHHUCTEPCTBO
HOAJEPIKRKY B TaJaTe WK HeT. [NaGnHeTH CTaBUIN He Pa3 BOLPOC O 10-
BEPHH C 3aABJICHNEM, YTO OHH CUUTAIOT ce0A CBEPIHYTHMM I O0CTABAT
BJIACTh, CIH He MOI'YT UMEeTh [I0AJePIRKL JIeBOI'0, PecIlyCIuKaHCKOT O
60IBIOINHCTBA 1).

Ecan Goppba mnpotu npaBHx Ha BHO60pax HHorAa o06’-
elullANa BeeX pecnyGIuKaHIeB, Kak Hamp. B 1877 I, TO
BCe-TaK! pecnylAMKAHLH Ile NIpPeicTaBadAan cololl eIumnoil mapia-
MEHTCKOM (pakIuy, a pacnaJalnch II0 MI0aHCaM Ha I'PYNOH,; 0CO-
OeHHO OTYeNIUBYI (QOpMy IPHHHUMaeT pacuiaeHemie mocae o0pa-
30BaHUS TPYIIH PajUKaJoB co BpeMeHn BuOopos 1881 r. Ilociae
TOr0 Kak (paHIY3CKUIl IapjJaMEeHTapu3M OTBepPr IOMO0J3HOBEHUS
JHYHOTO pemyMa ¢ oTcraBKOH Inpesujenta Mac-Mahon'a, pecrmy-
OMuKaHCKIe MUHUCTEPCTBA (DOPMUPOBAIMCH U3 00BUX TOMHUHHDY-
lomwux Qparuuit pecnyOIHKaHnIlleB, B BCKope 0o0Iad BeeM pecny-
GIVKAHCKUM TPyNNaM HeIPHUS3HDL K IPaRHM, MOHAPXUIECKUM I'DyII-
oaM CTAHOBHUTCH CPeJICTBOM, YTOGH rapaHTHPOBATL MUHUCTEPCTBAM
HDONAePsEKY BeceX pecnybankanues. Orcloja PasBHIACh TaKTHKS
()OPMHPOBaHUS MUHHCTEPCTB IIyTeM KOHLEHTPALHHI PeclyOIuKaH-
CKUX (pparmuit (,,la’ concentration des républicains“); BmepBue
BIOJHE HaMepeHHO UDHMEHMI BTy TakTHKY B 1885 r. Brisson,
caM palukai, o0pa30BaBIIMI MHHUCTEPCTBO H3 YMEPEHHHX ¥ pa-
oukadoB?). C rex mop cHereMa KOHLIEHTpAlMU cTaja yIoTpe-

1) Cm. Bloch, R.: Le régime parlementaire en France sous la troisiéme
République, p. 103. — TaxoBo Hamp. sassiesne Rouvier s 1887 r. (Lavisse-Sei-
gnobos, p. 126).

2) Lavisse-Seignobos, p. 112 (,Le début de la politique de concentration
républicaine“).
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614TbCS Hagbodee 9acTo IPU MUHHCTEPCKUX KOAJHUIMAX !), IpH 9eM
BCTpedanTed caeayolire KoMOHHAUM.

~ Jlaa Brisson’a KOHIEHTpaIHs CBOAWJIACH K IPUMHUPEHHIO Ipa-
BOT'0 M JIeBOT'O KPHJA pecnyCINKAaHIeB: YMEDEHHHX H DaJUKAJIOB,
9T00H OOUIMMH YCHJIUSME OTPa3sHTh KOHCEDPBATHBHHE CTPeMJICHUS,
Bpas/JeOHHEe pecnyOarke. KoHIIEHTpaIlsS B 8TOM Caydae Opel-
cTaBasaa o6’'elUHEHHe BCceX pecny(aMKAHCKUX (pakiuii, HO MO31-
Hee IpaBad OIIACHOCThb I0TePsia CBOK AKTYAJbLHOCTb, II0OCHEe TOTO
K3K KIepPUEANTH OPUMUDUIUCL C PECHyOJUKRON; TOALKO B BH[E
HCRINYEHUA 5Ta OMACHOCTh MOTJA CTATh yIrposoif, Kaxk aTo OHII0
BO Bpemsa nexa Dreyfus’a npu ofpasopaEuu MuHHCTeperBa Wal-
deck-Rousseau B 1899 1. KoHneurpanua iepecrana OHTb 06’eu-
HeHUeM BeexX pecnyONHKAHCKUX (Ppakiuii, 1 HOCMIa Telepb Xapak-
Tep o6 eMHCHMA JIeBHX (paKIil Ha PASIMIHOM IIPOTAMREHUU, TaK
K4k B CDEHE CaMUX pecloyCauKaHIeB BCTPEYanTCA HeIPMMHDUMEE
TEUEHUS ; IEJO0 CTAJ0 0COOEHHO 3aTPY IHUTEIHHEM CO BDEMEHI OCHO-
BaHNS coluajucTHdeckoit mnapruu. KEcam BerpedanTcs KOHLEH-
TPaUUH yMepPeHHHX pecllyOINKaHLEeB 1 PAJHKAIOB (X0Td OH U HE BCeX
OTTeHKOB), TO HEBO3MOSKHO yike 00’ eIMHe e YMePeHHNX, PAIHKAJIO0B
u coumaaucroB. Ho 3aTo MH BeTpedacM Tereph KROHIEHTPALMIo
ONHHMX JHUINb JEBHX BHJIeMEHTOB: pAAUKAJ0B M COLMAJMCTOB, 34
HCKIKYCHNEM YMEePEeHHHX pecHyOJaHNKaHIeB; 9TO T. H. KOMOWHA-
nusa Bloc des gauches, o0HuMaBlIas COIMATMCTOB M PaluKajaoB
¥ HallpaB/JIeHHAsd IPOTUB BCARON PEAKLHN: HOJUTHIECKOMN, COLIAIb-
HOII 1 peJHTHO3HOH %), OITOT BHJ KOHLEHTPALMHU dYacTo IIpHMe-
HsJCA B JecsATUIeTHe, [IpequlecTBybIlee MHUpPOBOH BoiHe (1904—
1914), ¥ HoCAeTHNM NpPHUMeHeHHeM ero SIBJIAeTCA IOJIUTHEA o6’enu-
HEHHHX P3aJMKaJbHHX ¥ COUMANIMCTUYeCKHX Trpynm cartel's B Ha-
CTOAIYI0 13-YI0 JeTHCIATYDY (1924—1928).

CucremMa KOBIEHTPALUM CIIOCOGHA 06ecHeYnTh MUHMCTEp-
cTBaM 60Jec IPOTONAKUTONBHOE CYIECTBOBAIIME | CAMEE 1IPOJIOMMRI-
TeIbHHE MUHHCTepcTBA 3-eft  pecnyOaurn (Waldeck-Rousseau,
Combes, Clemenceau) Opin 0GDAa3OBAHH 110 MPITHIANY KOHIEH-
TPaliuu. Y YacTHHKAMH KOHNEHTPALUU HBJIADTCA (PARIHNH, KOTO-
pHe He PACXONATCA B NPHHIUNHUAILHHX TOYKAX BPEHUS, BHTEKAK-
MY 13 NOAUTHYECKHX MIH CONHAJbHO-9KOHOMUYECKUX Lejed u

1) Co spemenm xa0mmera Brisson (1885) mo mavama MEpoBOH BOHEEL (1914)
Ha 37 MEHHECTEPCTB MOKHO Haciutarb 21 MuHmereperso de concentration,

2) Cwm. Carréere et Bourgin, Manuel des partis politiques en France,
1924, p. 17.
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uaelt; MOATOMY KOHIEHTPAIINNM He MOMKeT OHTb HH MeXIy posi-
JUCTAMU U pecnyOanKanuaMy, HH MeRIy palukaJlaM¥ 1 KOMMY-
HucTaMu. KoHIEHTpanus OoNycKaeT pacXo:kjenne B3IUIAL0B Ha
CPeICTBa W CIOCOOH, KONMHA MOTYT OHTH HOCTHTHYTH OHNpeae’eH-
Hble COLMAIBHO-NIONUTHYECKHE I[[eJH, IPH3HABAEMHEe BCeMH yda-
CTHUKAME KOHIEHTPAINN : IOBTOMY KOHIEHTPALMS BOBMOKHA MesRIY
yMepelHEMI peclyOIMKaHIAMY H pPajKaJaMi, U Laske MHOrIa,
II0 HEKOTOPHM BoIlpocaM, conuaiucraMu. IIpaBia, KoOHLeHTpaII
BaTpYAHSAET IpoBeleHHe IIOJOKUTeJIbHBX MEpOIPHATHI, TAK KaK
COXpaHAeTCA pacXoskieHnre BO B3IVIAJaX Ha Cloco0 M IIOPSAJIOK
OCYIIECTBJIEHN TeX HJIM HHHX Mep; N0BTOMY, OCOOEHHO B IEpBYI0
1IOpY KOHLEHTpaLUii, BCTPEYalTCS MUHUCTEPCTBA, He HMeHLllle
[OJOSKUTEAbHON 83aKOHOAATENbHO! NPOTPAMMHE WM OrPaHHYIBa-
DIHe ee JHOIb HEMHOIMMH IPAaKTHYECKUMM 3ajJadami (Brisson
1885, (Goblet 1886 u np.).

[onarao, 9YTO MHEHCTCPCTBAM ROHIEHTpAUHN CTAaBUIH B
JUpEeK MX HENPOIYKTUBHOCTL U HEPEIUHTENLHOCTb, W B IEPBOE
BpeMs MX 00pasoBaHMs OHU HOIIYCKAJMCL JHUIIb Kak cuocod 00’-
eJMHEeHHOH OOophOH HPOTHB AHTHKOHCTUTYLHOHHHX CTPEMISHMH
onno3unun. HKak TOJDLKO CTaIH CUYUTATL BTY ONACHOCTL MUHO-
BaBIIell, CHCTEMa KOHIEHTpallHM OHa o06’ABIeHa OeciionesHoii!).
lleltcTBUTeIbHOCTL OJHAKO IOKa3HBaJIa o0paTHOE, M PEAIbHOCTDH
pJael KOHLUEHTpaIMH IpX (QpPaBNYys3CKOM IapJaMeHTapisMe Aaer
ce0s BHATH [IOCTOSIHHO. XOTA 9Ta cucreMa 0043aHa CBOMM IIpoHC-
XOMRJeHNeM 4UCTO OTPUIATEIBHON MOTPeCHOCTH OTPABUTL AHTH-
KOHCTUTYUHOHHEE CTPEMIEHIS, IIOJIE3BHOCTh €€ HMeeT Bee-TaRd
ropasao 6ojiee IMHPOKYIO IIOJIOMRATEALHY OCHOBY : HEOOXOAHUMOCTD
o6’elINHeHNSI B JJAHHHM HoIuTUYICCKUN MOoMeHT Hambojee paboro-
CIIOCOOHHX 3JIEMEHTOB I1apJaMeHTa, ROTophie, OyLydu B3ATH B OT-
NeabHOCTH, (GeconIbHH 06pa3oBaTh MEHMcTepeTBo. (OnHa U3 (pak-
i, BXOAAINUX B KOHLEHTpALUIC, HEPEAKO HTPAET JOMUHHDYOIIYIO
poas. B wmuuucrepcrBe Waldeck-Rousseau pyxoBozdimee MHoJo-
JReHUe NPUHAINeRAN0 YMEPeHHHM pecIyCIuKkannaM, pagxrKalsl
sk SBJLANIHNCH COTPYTHUKAMY ; HANpOTHB, B MuHHcTeperse Combes
PYKOBOJCTBO TPHHAIEKATIO pPATMEAIAM, YMEDEHHHE iRe OHJIN

1) Cp. Bloch, R, 0. c.,, p. 120 et suiv.
B cpemume 90-Xx TOXOB IPOLLIOr0 cToNeTHs o06pasoBaHUMe KOHNEHT-
PATHOHALIX MHHHCTePCTB HEKOTOPOe BpeMs AeHCTBATENLHO He yRaeTcs.
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coTpyaamramMul). B cocraB KOHIEHTPAIIMOHHOTO MUHHCTEPCTBA BXO-
JAT Beerga NpeACcTaBHTENIH OT ABYX HWJIM HECKOJILKHX TIPYII, II0-
HTOMY CAMHIl JUYHHIN cO0CTaB KaOUHETa BHPARAET yme Xapakrep
nanHolt xomGuHanuu. o MuHHcTepcTBa Clemenceau (1906—1909)
of’eiEeHMe OGHMMANO0 CHOPaBa Bee peclyCIuKaHCKue TPy,
BJIEBO /K€ OHO IPOCTHPAJOCH TONBLKO [0 TPYUOH paguraloB, HO
II035Ke KOHLIECHTPALNS IIepeMecTHIach HEMHOTO, OOHHMad HHOTIA
1 CONUAJUCTOB, HO HCKJI0YAS IpaBHX. B oluleM KoHIEHTpaIid
ABigercd HoMOMHALMEN CpeJHUX I[IOJUTHIECKHX TCUeHUH, MOry-
X OHTb COIVIACOBAHAHMH, X0Td Bo DpaHnuu, B BHAY MECTHHX
ycJosuii, sTa KOMOUHAIAA dalie BCeTo UMeeT JCeBHI YKJIOH, peie
yumepennnft. KoHumenTpanus B nocjenHee BpeMs IOJIYUHJIA CTOJb
60JIbNIYI NPOTAMKEHHOCTh, UTO B MUHHCTepeTBo Poincaré B uwie
1926 T. BOLLJH NPENCTABHTENH BCeX IMIABHHX pecnyOIMKaHCKHX
¢parnuil, 3a HCKIOYEHNEM JHUIIh KpaMHUX 5AeMEeHTOB; Takue
KOHILIeHTPAIMY IOAYUUIU ocoboe HasBaHIe — union nationale?).

B mepBoe BpemA KOHIEHTPAlWH, KAK ME YK€ OTMETHIH BH-
e, MHHUACTEPCTBA HE BCerja HMeJH OIpeleJeHHYI0 IIpOrpaMMy
JleATeqbHOCTH, a OBLIM JMIIb T. H. MHHHcTeperBaMH d’attente, kak
UX IIMEHOBAJH TOrJa; OHH OHJIN Kak OH JeJOBHMU KadHmHera-
My, OyIy49d B TO ke BpeMsd Bee-TAKU NapJIaMEeHTCKHIMMI MUHUCTEP-
CTBaMH, Tak KAK €OCTaB UX ORI B3AT M3 CPeJbl AKTHRHEIX IIOJH-
THKOB. [lo3Hee KOHUEHTpAIMOBHEE Ka0ITHETH MMEeKT yike BIIOJHe
OlIpe/IeNeHHNE IIPOrpaMMHl AedATeJbHOCTH, Kak HAIp. MUHHCTED-
crBo Waldeck-Rousseau, koTopoe m0mado B OTCTABKY, HCIEpIaB
CBOI0 NporpaMmy, miIH MurHcrepctBo Clemenceau (1906—1909),

1) B 910M cMbIcIe MHOTZA 3aMeqaeTcd peryaspHOe 4YepeloOBaHHME poliel
MeXAy YMEDeHHBIME H PpajnKagaMud:
vaAncrepeto Waldeck-Rousseau 1899—1902, pykoBox. yMepeHHHIX

» Combes 1902—1905, » PalnEaI0B
” Rouvier 1905—1908, » YMEpeHHBIX
o Sarrien, mnosxe

Clemenceau 1906—1909, » PazuKaIoB

2) He crexyer cMellIHBaTh CHCTeMY KOHOSHTPALHH C TEMH HCKINTHTEND-
HOTO Xapaxrepa KOAJMLASMH, KOTOpble (OpMHpOBAIACH BO BpeMs BOHHE
1914—1919 rr., kax union sacrée nug orpameRHs BHellHero ppara. IloinTm-
geckast GoppGa BEYTPH I'OCYIApPCTBA BPEMEHHO (XOTS H He BUOJHE) ObLIa IpH-
OCTaHOBJIEHA, TMAPIAMEHTAPU3M B €0 HOPMAJBHHIX (opMax epecTal ¢yHEKIEO-
HHUPOBATH, B MEKIY HOJHTHYCCKHME TPYLHNAMH YCTAHOBHIHCH HCKINOYATEIbHLIE
BpeMeHMEBIe OTHOMGHMS. KOHIUEGHTpanma sBASETCS CROcOfOM OPraHHaoBaTh CO-
TPYJAHHYECTBO (paknmil maplaMeHTa OIsd IPABIEHNs CTPakOl Npd (odee mIn
MCHEE HOPMANBLHBIX yCIOBHSX.
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mocraBupniee cefe OOIIMPHYI JeBYH HIpPOrPaMMy, HO ycleBllee
OCYIIECTBHTb TOJBKO MaJdyl dacTb ee. [lo cMECIy KoHIEHTpa-
I¥Y, IporpaMMa STHX MHHUCTEPCTB €CTh COTJIAIIEHHe Meday Ipyil-
maMy OapJaMeHTa, HO BCE-TAKH KOHIIEHTPALIMOHHHIT XapakTep Ka-
GuHeTa cilegyer IIOSHABATL HE [0 HTOH COrVIACHTENLHOH ITOJINTHEE,
ROTOpas MOKeT ONTb YCBOeHA W UAPTHIIHHM KaOHUHeTOM, 4 JHUIIb
II0 HENOCPEeICTBEHHOMY JHYHOMY YYacTHI B HeM [IpeJcTaBHTeJdeH
PAasHLIX MOJIUTHYECKHUX IPYUII; TOJbKO IPU 3TOM YCIOBHHM KOAJH-
U NOJy4aeT BCECTOPOHHee 1 Haubodee HOJHOE BHpasKeHHel).
[ocae BRGOPOB 1910 T. MOMKRHO OTMETHTb HEKOTOpOe U3MeHeHNe
o0UIeTo NyXa MOJHUTMKHE KOHIEHTpallud. Sa JecATh JeT 10 3TOro
Waldeck-Rousgeau o6pa3oBat ellle MHHHUCTEDCTBO KOHI[EHTPAI[MH
LIS BAIIUTH pecnyOJUEN®, HOTIEPEHABAS TakUM o6pazoM Tpaju-
IUOHHYID BpaskAy K IpaBoli; B 1910 r. DBriand :memgaer yske oGpa-
30B4Th ROHIIEHTPAIIMOHHBI KaOWHET, KOTOPHM MOJNMEH BeCcTH Io-
JUTHKY HE3aBUCHMYI0 OT cTpeMieHHH rpynn, Haanapruiinyn ,po-
litique d’apaisement“, kak HasmBaer ee Seignobos?). OTUM KOH-
UeHTPAIlA 0 IYXY OpHOIM#AJACh OH K APYLOMY NOJHVIYECKOMY
IpueMy, IPaKTHKYeMoMY (PAaHIy3CKHM IapJaMeHTapU3MOM.,
TenneHmusa K 06’eIMHEHUI0 pecHyCINKAICKIX (Qpakmuii co-
31ana KOHLUEHTPaIUIo ; HO KOIZa CTUMYJd K STOMY B BH1e IIpaBoil
OIACHOCTH OTCYTCTBOBAJ, PeclyOIUKaHCRIE (Ppariuil GHIX HHOT /A
Jamekn or of’eamnaeHns. IlosToMy yske B 80-X Iojax IpPOILIOrO
CTOJNETHS BCTpedaeTcd Apyras IOJHTHYecKasd KOMOMHALMA IUIA
nognep‘&‘mn xKa0HHETa: 9T0 — COMMSKEHUE yMCPEHHEX pecnyOaKran-
CKMX W TIPaBBHIX HJIEMEHTOB, ,IleHTpa“, ¢ HCRIIYICHHEM JeBHX U
KpafiigxX NpaBHX. oTa KOMOMHAUNA OHJIa BO3MOHA, KOIJa pe-
cnyOIuEaHCcKAN TeHTP ORJI J0CTaTOUHO CHIeH, 4YTOOH JaTh CBoe
MIHHCTEDCTBO, KaK HaIp. mocikeé BHOOpPOB 1893 TI., HIK BeJaen-
cTBHE 00PA3OBAHMA CHJIBHON I'DYNIH YMEPEHHHX peclyOInKaHIeB
B caMOf Tlajgare, Kax 3T0 IPOHM30IIIO BO BpeMsA 4-0lf JIETHCIATYDPH
(1885—1889) ¢ BosHmKHOBeHNeM union gauche. JImyHmit cocraB
MHAHHCTEPCTBA O€peTcs B BTOM cIydae M3 CpeaH YMEpPeHHHX
pecIyGINEaHIIeB, KOTOpPHE obeciednBaipt cele IOJIepiKKy HpaBoi
(TIpeMMyUIeCTBEHHO YMEPeHHHX KaTOJHKOB) TeM, 9TO MUHUCTEPCTBO
OTKASHBAETCHd 0T arpecCUBHON MOJUTHKHE BO Bpel UHTepecam

1) He 6Li1 m0ITOMY MHHHCTEpPCTBOM KommenTpanunm 3-mii kabmmer Ribot
(1895 r.), MO COCTABY OZHOPOJSHO YMEPBHHBIN, HO ¢ IporpamMoi de conciliation
(Lavisse-Seignobos, p. 183).

2) Lavisse-Seignobos, p. 275.
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nocaenseiil). Tax B 1887 r. Kabumer Rouvier mnpuocranoBma
BpasJeCHYH IIOIUTHKY NPOTHB KJIEPUKAIN3MA, IIPOBET BKOHOMUIO
B OwoIkere, He BBOAII HOBHX HAJOroB M T. ., 9eM KYIOHJI ceGe
HEeHTpaJuTeT HPaBOIl Y4CTH HAJATH. 9TO — IIePBOHAYAJIBHOE BEHI-
paskeHHe noJaurTury d’apaisement, kaKk HaSHBAeTCA M CaMa KOMOMU-
Hallus B oramdue or concentration. Tarxmm- o6pasoM, mnpueMm
d’apaisement, IpuUMHpeHHS, COCTOMT R TOM, YTO YMEpeHHO-pe-
clyOAVKAHCKOe MUHNICTEDCTBO, B3ATO€ U3 CUILHOI0 pecnyOamKaH-
CKOT0 MEHbIIMHCTBA, HINET AJA CBOEH IOJHTHKH OOANEPIKKY He
peciiy6IuKasCcKoro 60JBIIMHCTBA IAJATH, ‘a GOJIBIIMHCTBA, cJara-
olerocss U3 pecOyOIMKAHIEB M INPaBHX. MumucrepcTBo mo co-
cTaBy OOHKHOBEHHO OJHODOOHO DeclyOJHKAHCKOe, B HEero IpaBHe
BJEMEHTH He BXOJAT, HO IpOrpaMMa ero AeATelbHOCTH HAIpaBJie-
Ha He Ha o0’eJUHEHHe DecHyOIMKAHCKHX (PpaKnui, a Ha IpUMU-
penne ¢ npaBuMH. Ilpm sTolt KOMOHHAIMH cJeJOBATENBHO pe-
mrapillee 3HaYeHUe MMeeT He cOCTAB KalWHeTa, & ero uporpamma,
HMenIad Leldblo HoIYIHTh MOJAEPRKY OOJbIIMHCTBA Naxars. [lpn
(paHIy3CKOM TIapJaMEHTApH3Me 0 HAKO YCJIOBUs, OJaronpuATHHE
4715 9Tofi KOMOMHALMM, NOBTOPAWTCH IAJEeK0 He 9acTo, W MHHU-
crepcTBa d’apaisement BO3MOMKHH 3/lech TOpasjo peske, IeM MH-
HUOCTEPCTBa KoHTeHTpauuu. Mul BcTpeuaeM Ux B 4-yio (1885—1889)
U 6-yo (1893—1897) JernciaaTtypH; cOAA OTHOCATCS : MUHHCTED-
‘erBo Rouvier 1887 1., mpocyliectsoBaBmee HeMHOr0 Gojee IOJy-
roga, muaHcTepcrBo Casimir-Perier (1898—94) m 0C0GeHHO Mi-
gucTepetBo Méline (1896—1898), KOTOpoe MMeao UPOTHB cebs oln-
IO3UIUI0 BeexX JeBHX (pakumil (union progressiste, radicaux, ra-
dicaux-socialistes, socialistes), a 8a ce6a — meHTp W KOHCepBa-
TOPOB, OOABHIMXCSA COLUANM3MA 2); 3apyYUBIINCH ITOCTOSHHEIM
GOJNBIMTUHCTBOM B 50—-80 rojiocoB, kabmmEeT Méline’a npocyme-
CTBOBAJ 0ojee 2-X JeT M SBJIAETCA OJHUM N3 HaubolIee IOJTHUX
MMHHCTEPCTB TpeTbell pecny6aukd. BosBpar k NoIuTHKe TpH-
MIpeHHsd IocJae pAXa KOHIEHTPAIMOHHHX KaOMHETOB 3aMevaercs
nocae BHOOPOB 1910 r., korza Briand npu copMUpOBaEWE BTO-
poro CBOET0 MUHHCTEPCTBA TIOPBAJ € COLMANMCTAMM U IIOBTOMY
BHHYMIeH OB MCKATH IOIACPAKM HPAaBHX PecnyGiIHKaHIileB, HO
ero Ka0MHeT He [POCYLIeCTBOBAN U YeTHPEX MecsAIeB..

1) 970 DpejcTABIANOCH BOBMOXHBIM OCO0EHHO ¢ TeX NOp, KaK 4HaCTb
KaTONHKOB IpH3Hala pecly(ImKy m ofpasoBajia B majnare rpyumy ralliés.
2) Owm. Lavisse-Seignobos, p. 191.
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Munuucrepersa d’apaisement SBJIA0TCS BIIOJHE eCTECTBEHHEIMHU
8BeHBAMU TOI IelI MeHAINXCA Ka0HHeTOB, KOTOPYI0 IIPe,1CTaBJsdeT
co6olt Bo-BHe NAPJIAMEHTCKHU pesRUM 3-ell peciiyOanKR: aKTHBHAA
MOJNHTHKA J€BOT0 OOJMbIIIMHCTBE — 4 JeBoe COJbINHMHCTBO Hambomdee
qacToe ABJeHNE BO (PABIY3CKON Najgare —, MOJYYHUBIIAA BHPAse-
HHE B COOTBETCTBYWIUYMX 3aKOHAX, MOKET CO3/aTh HOJUTHUIECKYID
KOH OHKTYDY, B Koell ABIdeTrcd Pa3yMHEM CAeD:KaHHOE HPUMEHEHIIe
OPaBHTEJNLCTBOM BTHX 3aKOHOB — 0TCI0Ja cHOpMUPOBAHIE MUHBUCTED-
crBa d’apaisement. Ho sTuM MUHEUCTEpPCTBAM BCer1a CTABUIY B yIIPEK,
YTO OHH HE JeMOHCTPUPYIOT HOCTATOYHO SBHO CBOEr'0 Pecilyl(IHKaH-
CKOTO 1Tyxa, JHGO HEIOoCJAeJOoBATEJbHH B CBOel AeATeNbHOCTH ).

IIpm napaaMeHTapusMe He Bcerga yaaerca o6pasoBath Iap-
JaMeHTCKIe MUHHCTepCTBa. OTo OnBajgo ¥ Bo PpadHnui, Trae Bo
BpeMa npesupeHcrBa Carnot BerpedaloTesa aBa T. H. JEJOBHX MII-
HucreperBa (ministéres d’affaires), B KOTOPHX NpeacedaTeIbCTBO-
paa Tirard (B 1887 u 1889 r.), OpH 4YeM BTOpPoe H3 HHUX IIPO-
cyulecTsoBamo Godee roja. Ho 5TH MHHUCTEDPCTBA ~— DEJKIE
HMCRINYEHUA, 1 6as3uc, Ha KOTOPOM ORH (YOPMHUPYIOTCH, JEEHT yike
BHE IUIOCKOCTH IPUHIMIIOB 1 YCJIoBHI napraMentapusMa. exoBre
KaOUHeTH HpeloJaraloT HeKOTOPYID KOHBIOHKTYPY JUYHOrO Ipesu-
OEHTCKOT'0 PesKHMa, CleJ0BaTeJbHO He BIIOJHEe PasBUBIIMIICA Hapia-
MEHTAPU3M ; TaM, I'le HapJaMelTapisM OKOHIATeJbHO 1T HPOIHO yCTa-
HOBHJICA, Kak BO Ppannuu B BacTosAllee BpeMs, 00pasoBaHUe 1eJo-
BOT'0 Ka0HHETa MOKET GHTH JUIIb Pe3yIbTaToM HEYAAYHHX CTpeMIIe-
HAU K BOCCTAHOBJIEHHI0 NPE3UACHTCKOI0 aBTOPUTETA, KAK 3T0 HMeJ0
MecTo mpH HasHadeHnmy npesupentoM Millerand’oM Mummcrepersa
d’affaires Francois-Marsal nocme matickux BuOOpoB 1924 roja.

OTMevyaeM Takske chaeayioulee 00CTOATEAbCTBO, XapaKTePHOE
I QPAHI[YSCKOTO NapiaaMeHTapusMa. MoMHO cHpOCHTH, KaKoBa
OOJUTHIECKAs OKPACKa MUHMCTEPCTB IIDH B8TOM pekume, H Iro

1) Tak B 1893 r. Millerand, KpETHKYS JedareapHocTh kKabmrara Casimir-
Perier, roBopms, 9T0 MAHHCTEPCTBO TOLKHO ,ou orienter sa politique &4 gauche
pour réaliser les réformes sociales, ou s’appuyer sur I’Eglise et la haute banque,
sur toutes les forces du passé, pour conserver tous les abus.“

B 1898 r. npu ceepxernu xabuHeTa Méline’a pamuraan Ipamo TpeGoBamy,
9106H %a0mHeT IOPBAN ¢ 1[PABOY He JBYCMHICIGHHBIMH 3aABIEHHIMH, & pe-
MHTETSH0 POPMYIHPOBaX OLI CBO® MONOMEHHE, YTOOK JATh pecnyOIHKAHIAM
B Hadaje HOBOM JerdcIaTypsl HexoTopoe ycmokoesme (Annales de la Ch. d.
Dép., séance du 13 juin 1898, p. 160 — peun Brisson’a).

B 1910 r. pagukaisl, NOAAepKEBaBIAe MEHECTepCTBO Briand’a, Bee-taxn
CHBNIIN 84 ero HedTelIbHOCTSI ¢ HegoepueM (Lavisse-Seignobos, p. 277 et s.).
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TOBOPHT HAM B 9TOM CMHCIE DOJYBEKOBas cMena (pPaHIY3CKUX
rabuHeToB ? IlpmiomeHnasd B KOHIle McCJeIOBAHUA Ta0IuIa MU-
HHCTEPCTB 3-eif pecnyGIMKH I103BOJAET HAM CHEJIATh II0 3TOMY
IIOBOJy HEKOTOpHe ofllKe 3akianyeHusd. B Havaze »Toil »IOXH,
Bo BpeMs IIpesuieHTcTBa Mac-Mahon’a, Mm BeTpewaeM paxm ,Ipa-
BHX“ MHHHCTEPCTB; 9TO COOCTBEHHO OBIM MOHAPXUCTCKUE MHU-
HHECTEPCTBA, IIPECIeNOBaBIINe IOJUTHKY PpPEcTaBpalMH MOHAPXUK
B0 PpaHnuM, ¥ IPOTHBOIOJATAINCH OHYM pPeclyOIHKAHCKUM BHJe-
MEeHT4M, Kak ,JeBHM“. B oTo BpeMa oHako mapiJaMeHTapHas pecuyo-
JHKa eIle He YTBePAMIACH, II09TOMY HOPMAJLHEE 9ePTH pesknMa He
MOTJIHM gCHO cKasnBaThed. IlocaenoBaTelpHOe pasBHTHE HapiaMeH-
TapH3Ma Ha9aJ0Ch TOJLKO ¢ IIpesujenTcTra Jules Grévy, korga pec-
nyOIuKanCcKHe NapTiu npuobpedn OecCIOPHHI IepeBec HaX MOHAp-
xmgecknMy. IlomnTrdeckolt GuanoHOMHAN KaGHHETOB ¢ HTOT'O Bpe-
MEHH MOMRHO [JaTh ClIeAyBDUIy O0INYyH XapaKTePHCTHRY.

IIpeskne Bcero, MH He BeTpedaeM KpaliHMX MHHHCTEDPCTB.
Ioxa pagukainl GHAZ KPANBENM BIEMEHTOM, OHH HE yYaCTBOBAIN
B MUHHCTEPCKUX KOMOMHAIIUAX ; HO ¢ 80-X I'0JI0B, KO3 HOABUINCH
COIMANMACTH, 3aMEYaeTCq yske AaKTHBHOE YYacTHe pParHEajJoB B
npapureabcerse. ConMaJducTH 10 HDapTHHHHM COOGDAMKEHUAM IO
CUX II0p BOBJEPMKHBANTCA OT BCTyIICHMS B ,0ypMyasHne’ Mu-
HHCTEPCTBA — MCKINYCHHEe HMENI0 MecTo BO BpeMa union sacrée
B T'OAH MHPOBOH BONHHH —, HO BCE-TAKH OHHM NOJACP/RHBAOT IIO-
JATHKY MUHMCTepCTB JeBoro ykiaoHa (Herriot), wem oramuatnres
0T KOMMYHWCTOB, €aMOro KpalHero 2JeMeHTa IapJjaMeHTa, 3aHu-
MaoINero HENPUMUPAMYW Ho3uluio. TodHO Takmke KpaliEWMe Npa-
BLE SJIeMEHTH OTCTPAHAKNTCA 0T aKTHBHOI'O YYACTHA B MHHHCTEp-
CTBaX, XOTAd HHOU[A MOANePSEHBA0T OTHeJbHHE MNOJUTHIECKUE
Iard npaBuTeaberBa.  MuBMCTepeTBa I109TOMY  (POPMHDPYITCA
BCerJla M3 BIEMEHTOB (oJiee MJIM MeHee YMePeHHHX: B OOJLIINH-
CTBe CJy4aeB 9T0 — KOMOWHAI[HS yMepeHHHX pecHnyOianKadleB K
PalluKagI0B, XOTd BCTIPEUAKTCH HHOTLA YHCTOPAAMKAILHEE MH-
HACTEPCTBa (33 MOCHETHUE NeCATHACTHA) WIH ke yMepeHHOpPecHy-
O0nuKaHCKHNe 6e3 PafHKadoB (B Golee paHHUE HecsarTwiaeTus). Bmpo-
YeM B NAPTHHHHEX I'DYOIHPOBKAX 3aMETHH 33 II0JBEKa IIOGOIIHT-
HHEe CJBUIH . CUMTABIOHECA paHee OoJee JEBHMH IPyHOH BooOIe
nepeasuranTes Bupasol). Tak, rpynma muporpeccucroB, KOTOpas

1) Gp. J. Carrére et G. Bourgin, Manuel des partis politiques en France,

1924, p. 17: ... ,chaque parti, considéré en particulier, évoluait vers la droite
& mesure qu'il se rapprochait du pouvoir«.

7*
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mIa HepegKo ¢ PaJuKaJaMyM, B 10-yI0 JerucIaTypy OXKasHBaeTcs!
"ye B cpele UpaBofl ONIIOBHINN; pPAIZUKAJIH e, B 80-¢ I'OIH
00pa30BABIIHE JeBHI (IAHI OAaJaTH, CO CPeIHHH 90-X roJ0B BCe
Gojee TMOJABHIATCA K UEHTPY, COCTaBIAS B HACTOAllee BpeMa
IIaBHHH yMepeHHHH sjeMenrt nagare. B camoif mamare 3To 10-
JYYMJAO HATAATHOS BHpPakeHHe B HOPAJKe pasMelleHus ckamell
¢dpakiuit . Hamp. B majgare 1914—1919 rr. rpymnma ,JeBHX® pe-
cIyOIMKaHLeB 3aHMMaJa MEcTa B IIPaBOM [eHTpe ).

Cnenyer oTMeTHTH U To, 9TO C BO3pacraHMeM dHCIA IapiIa-
MEHTCKUX (ppaKkmuil yBeIHUHUBAeTCA M UHCIO TPYNIN, aKTHBHO
YIACTBYOIIVX B MHHHCTePCKHX KoMOHHanusx. B 8- Jerncra-
Typy (1881—1885) uMeJ0ch 6 Ipylll, ¥ B CHOPMHUPOBAHHH MH-
HMCTePCTB YYACTBOBAJIM 8 TPYNOH, T. e. 50%,; B 10-yo Jerucia-
Typy (1910—1914) YHCITO TIPYyION YBEAHIWUJIOCH 70 9, M3 KOHMX
OpPUHEAMAIN yYyacTHe B MUHICTePCKUX KOMOHHAIHUAX 5, T. e. 55%,;
B 12-y100 Jerucaatypy (1919—1924) coOTBETCTBEHHO Ha 9 IpyNll
— 6, T. €. 66°%,; B 13-y (1924—1928) Ha 10 Tpynum — 7, T. e.
70%,%. VBmenpuaHHe Ipynl He NpeOdTCTBYeT Bce OGoabHieMy
pactssreHH0 00’eJHHEHNA MeskIy HNapTHAMHM, ¥ 5TO HOHATHO, Tak
KaKk geM 6oabiue (ppakmuit, TeM Yy OTACIbHHX MAJHX I'DYII MEHBIIE
IIAHCOB HA AaKTUBHYH MOIUTHYECKYHd pOJIb BHe 00’eNUHEHU:d ¢
JIPYTHEMH (PpaKmuAMU.

Cpenu 33 ppaBIy3CKHX IIPeMbEep-MHHHCTPOB, CUHTAS CO Bpe-
MeHHu mupesugeHtcrBa (Grévy (1879), mmeercd 10 pajuxkagoB U 4
pecuyGIMKAHCKUX COIMAINCTa ), a OCTAJLHHX 19 MOIKHO KOPOTKO
OXapaKTepru30BaTh, Kak yMCDEHHHX pecnyOaukranues. Ilapruinas
OPUHAIIESRHOCTh IMaB (YPAHIY3CKUX KAOMHETOB CILYHHT HOBHM
MOATBEPMK/SHNEM HAIIEro IOJOKEeNHs, 9TO NPU MAapIaMeHTapusMe
yMepeHHHEe NapTHy 3aHHMAIT DYKOBOJAIIEe IOJNOMKEHHE, TAK KaK
Z3ATeNIM OTUX TIONUTHYECKUX TDPYNN Haubojlee HIeT POIb II0
CpeIHUKAa IPM COrNACOBAHUM DAsHHX CTPeMJIEHHI I UHTepecoB
UPUYACTHHX NAPTUWHHX I'DYIIL.

1) ibid., p. 17, a Tarme Lavisse-Seignobos, p. 288.
2) Ilponymerna 11-asd JermcaarTypa, KOTAa B BANY BORHH 8aKI0YeHa OblIa

upion sacrée. ) .
3) Copma orHecens: Takxe Briand u Millerand, B MoxomocTn OpIBIIEE CO-

OUAIACTAMH, HHHe 10 OPPHIHANBHEIM AAHHHIM YHCIAN{HecTd BO (pakudam pec-
ny0nrKaHeB-CONUANHECTOB.,
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§ 2. O oM, Kak caaraerca GOJBIUMHCTBO NAJATH IJAH HOXIOPEEH
MAHHCTEPCTBA.

IlapnaMerTapHas reopust TpeGyeT, YTOGH MHHHCTEPCTBO HMEJIO
IoBepre GOJBIIMHCTBA INapIaMeHTa, NpH 4YeM Giause He oOlpee-
Jsercsi, 4TO MOHWMATH NOJ 9TUM OOJBLIIMHCTBOM. DOIBIIAHCTBY
NPOTHBOIIOIATaCTCA MEHBIIMHCTBO, M BCe KAMETCS SACHHM, HCX0IA
M3 WICJEHHOIO COOTHOIIEHHS MeskAy oGoumMH. Hemm o6paruThed
K IapJaMeHTCKOIl IpakTike B0 OpaBIuu, TO JaHHHE OTHOCHUTEIHHO
IOJOCOBAHNY, BHPAMADILUX T0BepHE WIM HENOBepHe MUHUCTep-
CTBY, OOHAPY:KHMBAOT MHTePeCHbHe YEPTH, CBOMCTBeHHHE I[Iap.Ja-
MEHTapU3My IIOMHUMO YHCHCHHOI0 BHpaMKeHNS OOJLITMHCTBA H
MeHbmMuHCTBA. Huske MH I'puBejeM 1Be TaGMUIH O BOTYMax Jo-
BepUA U HeJoBepus 34 15 JeT N0 HaAYaJa BEJIUKOH BOHHHE: 3TO
—— 9110X4 BIIVJHE yCTAaHOBUBIIErocst B0 DpaHIIUU mapiraMeHTapa3Ma,
HOPMaJbHO 37iech (YHKIIMOHWPOBABIIETO I0 HACTYINIEHWS HCKIIO-
YUTeJbHHX YCJIOBHI BOGHHOTO BPeMeHH.

U3 rabauns (erp. 102) BUAHO, 9TO U3 06IIEro THCad IeIyTaToB,
KosefamoLerocsa Mexay 557 1 599, B BOTYMax J0BepHA yIaCTBOBAJIIL
oT 60—90 %, %,, CIeT0BATENHHO BCE WIEHH MAJATH HUKOIAA HE
yJacTBOBAJIM B HTHX rojgocoBanuax. HeceMorTps Ha sro, galle Bcero
MEHHCTEPCTBA BCTPEYAJM NOBEPHE CO CTOPOHH a0COJITHOI'O 60Jb-
IIYHCTBA UAJIATH, XOTA, NPaBHa, 9TO0 GOALMINHCTBO HE BeerAa OHo
HOCTATOYHO 3HAYUTEJILHHM, HE IOCTHIas Nepeseca HAJ MEHBLIIH-
CTBOM CBHIIE 4eM B 50—60 roJI0COB, YTO cocTaBageT 109/, Bcero
cocrasa majarH. MostHo NPMBHATL 3a paccMaTpUBAGMHI IEPHOZ
a0comoTHOe GOJBIINHCTBO IIPU ®THX BOTYMAX HOPMAJBLHEM SBJIE-
HIeM, OTHOCHTEIbHOE sK€ COJbIIMHCTBO, KaKOBOE NIPpUXOLUTCA de-
THpe pasa Ha 14 BoTyMOB, — NcCEJluYeHHeM. Tem He Me¢Hee, MU-
HUCTEPCTBA MMET WHOIAA NOIACPMKKY NI QAKTHIECKOTO MEHb-
IMHHCTBA &JaTH, M B BTHX CIydYasix 0CO0eHHO peabedHO BHICTY-
Imaer caMo cojepskaHme (GOpMAIBHOTO0 TOJOCOBAHUA, B YaCTHOCTHU
XapaKTepHOoe DasmeldeHue Ha TPU KATETOPMH TOU UacTH IAJIATH,
KOTOpad He TOJO0CYeT 32 MUHHCTEPCTBO: Ha TOJOCYIINMX IpPOTHE,
BOsJepRUBAOINNXCA U oTcyTcTBybuux. llpm ompenexeruu ¢op-
MaJBHOTO GOJBIIMHCTBA, BOTHPYWIIEr0o NOBepue MWHUCTEPCTBY, B
pacder IPHHUMAKLTCA TOJBKO I'0J0CA, IIOJAHHEE 334 U IPOTHB MU-
HHUCTEPCTBA, YHCIO0 e BO3ACPHRABILUXCA I OTCYTCTBYOINAX HE YIU-
THBaeTcsa. HemocpeacTBeEHO OTHOIIEHWE TAJATH K MUHHUCTEPCTBY
HaXoIuTCcA B 3aBHCHMOCTHM OT OJHOIO JUIIb SABHOI'Q BHpaskeHUS
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Ta6anma 1-asa.

BoryMum noBepuma mo moBoAy AexrJTapanHi MUHU-
CTepCTB BO (PPAHIY3CKON majgaTe TeNYyTaToB 3a
nepuojg ¢ 1899 r. mo 1914 r.1).

B 7;0.;0;7 ;’/ TOJ0COBAJN 38 MHH-~CTBO

Mrmitcreporsa oo apornn | S| orort

pour contre |abstenus| congés

1. Waldeck-Rousseau .

26. VI 1899 263 217 61 16

2. Combes . . 12. VL 1902 309 117 149 13
3. Rouvier . . 27. I 1905 378 | 99 97 18
4. Sarrien . . 14, IIL 1906 299 190 51 28
5. Clemencean 5. XI. 1906 376 94 103 14
6. Briand, 1-e 27, VII. 1909 306 46 | 106 133
7. Briand, 2-e 9. XI, 1910 296 209 63 27
8. Monis . . 6. I 1911 309 114 127 45
9. Caillaux. . 30. VL 1911 367 173 36 15
10. Poincaré . 16. 1. 1912 440 6 122 19
11. Briand, 3-¢ 24. 1. 1918 324 77 172 20
12, Barthou. . 2v. IIL 1913 225 162 156 44
13. Doumergue 12. XII. 1913 283 - 214 76 20
14. Viviani . . 16. VL 1914 362 139 93 5

1) Omdposbie naEHEe B3aTH m3 Journal Officiel, Débats, Chambre des
Députés, m oryactm m3 Journal des Débats.
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JOBEpHA HIHM HeJOBeDHA NPABUTENLCTBY, HU HTHM HE HCYEPIH-
BaeTcsl OTHOIMEHME BCer'o COCTABA IAJarTH K JaHHOMY MIHMCTep-
CTBY . BO3JepekaBlIyiecsd 1 JasKe OTCYTCTBYWILINE MOIYT BIHATH
Ha cyap0y kabuHera. I3 NpuBeleHHHX B Hammell Taluuie MH-
HICTePCTB TP HAIIIX JOBepHe IIAJaTH TOJbKO BCJIEACTBHE TOTO,
4YTO BHAYATEJNBHAS YacTb JEUYTATOB BO3JEPKATIACH OT I'0J0CO-
BaHIA; CpeAW BSTHX MHHHCTEPCTB yHcauTca kadmmer Waldeck-
Rousseau, camuit 10a10BeYHHE 13 MUHUCTEPCTB Tpelbell pec-
nyoankn. Bropoe mummmcrepctBo Briand’a mmemo sa celds 296 ro-
JI0COB, TPW ueM He I'0JOCOBAIN 33 HeEro — 299, cpeiy KOTOPHX
BOBIEPIRABIINXCA U OTCYyTCTBYyILIHX 90%Y). Boobme umcio oTcyrt-
CTBYOIIAX HEBeJMKO, OHO PEJKO IPeBHINaeT 30 JenyTaTos, T. e.
59, obmero 4nuciaa ux?®). lopaszo sHadHMTeNbHEe MPOLEHT BO3-
JNepsRaBIINXCA W TOJOCOBABIINX I[IPOTHB: B cpelHeM IIEPBHX —
179, a BTOpPHX — 229/, ofmero uncia aenyraroB. B oTaenpHHX
caydaax 9/, Bo3JepmaABIIAXCA 3HAUUTEIBHO IpeBHIMaI %/, roao-
COBaBIINX IPOTHB, J0X0Ad IOYTH A0 300/, 9ucaa JelyTaroB (3-e
MuHUCcTepeTBO Briand’a), mam ke B 20 pas NpeBHIIAA YUCIO T'O-
JIOCOBABIMHUX HPOTHB (MUHEHCTEPCTBO Poincaré). OTHOCHTEIBHO POJIM
BO3JEePsRABIINXCS MOKHO CKasaTb, 4TO XOTA OHH (OpPMAJbHO He
UPHHHAMAK0TCA B pacyder IPH OlpelfeJeHNd HOINTHYECKHX PE3yib-
TATOB BOTYM&, OJHAKO IIPH UaplaMeHTADPH3Me 5Ta KaTeropus uMe-
er 6oabImoH peanbHH Bec. MoxdanmBo Kak OH IpejnoJaraercd,
9TO KTO He I'0J0COBAJ HPOTHB MHHHCTEDPCTBA, TOT — 38 MUHH-
CTEePCTBO . BO3JepsRaBIInecA 0CHa0IANT BeC OIMO3UIMH, KOCBEHHO
II0J1epiRIBast MUHICTEPCTBO.

IIpn BoTyMe HeOBEpHS 3aMeUaeTCsA AHATOTUIHOE siBAeHue. [
HJLIOCTPaIy IpHuBefeM (cTp. 104) TaGIuIly TOJ0COBAHUM, BRpaKa-
PIIXX HeZoBepHe MUHUCTePCTBAM 3a Nepuos ¢ 1899 1o 1914 1. Eean
BOTYMH [0BEPHS MMeJIH MECTO IO OTHOIIEHHI KO BCEM MHHHCTED-
CTBaM, TO BOTYM HeIOBEpUS OTHOCHUTCS JAJEKO HE KO BCeM KaGH-
HEeTaM BTOTO IIePHOoJa:. 3HAYUTEJbHO OOJBUIAT YACTb UX [HOKHHYJIA

1) IlocreBoeEHAs NPAKTHEA 3HAET ele (ojee MHTeDECHBIN caydait: 22
guBapa 1920 r. Opm rolocoBaHME Ao0BepHs MEEHcreperBy Millerand’a Goabmma-
CTBO IallaThl COCTABISIE BoadepxaBmuecs (299), H UL MeHBIIAH(TBO YYACTBO-
B&JI0O B rOJOCOBAHHE : 3a — 272, mporas — 23 (J. 0., Débats parl.).

2) HermounTedbHO 00IbIIOe YHCEO OTCYTCTBYlmux (183) mpu BoTyMe
I0BEpHS HepBOMY MHHHcTeperBy Briand'a o6’acEumMo TeM, 9T0 cMeHA MHAHU-
CTepeTB MPOHBOMIIA B CAMOM KOHIE OPIUHADPHON COCCHE HEOMHTAHHO NI BCeX,
KOrga 3HAYHTEJbHO® YHCIO JeIyTATOB yke pas’exaloch HA BaKaOHH.
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Tabanoa 2-ad.

BorymMn HeZoBepHdI MUHHCTEpPCTBAM BO (paHIy3-
CKOH maJjgaTe JeONyTaToOB 34 MEepHOX 1899—1914 1. 1.3

\‘ OI0CO- He I0/J0COB&JIH 3a MHH-CTB(;
MununcrepcrBa pans oa BO3Jep- | OTCYT-
P MBH-BO, | MPOTHB | aamcs | croBamu
pour contre |abstenus| congés
1. Dupuy. . .12, VI 1899 159 296 90 i 33
2. Waldeck-Rousseau . . . ]
_ He GELTO BOTyMa HeIOBEepHS
3. Combes . . . . . . . ]
4 Rouvier . . 7. Il 1906 | 234 | 267 | 26 | 42
5. Sarrien . . . . . . . He GHJIO BOTYyMAa HeJOBEpPHUs
6. Clemenceau 20. VIL 1909 | 176 | 212 | 27 | 175
7. Briand, 1-0e . . . . .
. He OHJIO BOTYM& HeJZOBEpHA
8. Briand, 2-oe .
9. Monis . . .23 VL 1911 | 224 | 248 | 93 | 29
0. Caillaux . . . . . . . l
11. Poincaré . . . . . . . l He OHJIO BOTYMa HEIOBEPHA
12, Briand, 3-¢ . -
13. Barthou . . 2. XIL 1913 | 265 | 290 | 15 | 27
14, Doumergue e e e He OHJIO BOTyMa Hel0BepHUA
15. Ribot . . .12. VL 1914 | 262 | 806 | 31 | 1

1) [Hanasie BagTh m2 Journal Officiel, Débats, Chambre des Députés,
um orvyacta ma Journal des Débats.
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BJIACTH Ge3 vroro BoTyMa. Tabauna IOKasHBaeT, 9TO IIPH STUX
BOTYMaxX BCH TAMKECTb JEHKUT HA TOJOCYOUIMX IPOTHB MUHHICTED-
CTB&, HO OHU 00PasoBHBAXU 20CONITHOE GONBIIUHECTBO TOABKO 1BA
pa3a, JeTHpe ke pasa COCTABIAIH OTHOCUTEJBHOe OOJbIIHHCTBO.
QucaeHHO MEHBIOIMHCTBO, T'ONOCYIOIIEE 3a MITHUCTEPCTBO, PASHHTCS
0T GOJbIIMHCTBA OGHKHOBEHHO Ha 25—40 I'0JI0COB, 4TO COCTABISET
IUMb OKONO 5—7 9, oflero 4ucia JenyTaroB; TOIBLKO DU IIa-
JAeHuN MuHHcrepcerBa Dupuy sTa pasEMUa jocTurda 137. Ywucio
BO3IEPIRABIINXCA M OTCYTCTBYOINUX a0COJIITHO MeHbINe, 1eM IIpH
BOTYME MOBepHs, HO BJIHMSIHMEe MX HA HMCX0J] I'OJOCOBAHHA 3HAYH-
TenbHo. Ilazenne xkabumera Monis’a OHJIO pPe3yabTaToM C0JIBIIOTO
Yyucja BosaepsRaBIIAXcs, a KaCuaera Clemenceau — BCKIOYKUTENb-
HO OGoxbIioro umeaa orcyrersyoinnx’). Hozeuno, ecam WHCIO0
OTCYTCTBYIIUUX OKA3HBACT pellapluiee BAMSAHNE HA BOTYM, TO 9TO
— caydvaiiHocts. Bosaepiamue ste ecThb BIIOJHE CO3HATEIbHOE
OTHOIIEHHE K IOJOCOBAHUH, I OHO NIPW BOTyMe HEJOBEPHA CIy-
$RHT BO BpeJ MHUHNICTEDPCTBY ; MOKHO B 3TOM CJydae CKa3aTh, UTO
KTO HE€ 3a MUHHCTEDCTBO, TOT IIPOTHB HEro, -— He YCHJHBas OIl-
NO3ULUNY, BO3Zep:kaHHUe ocaalisgeT CTOPOHHHKOB MHHMCTEDPCTBA.

Bumensnoskenyoe B CBABM ¢ NPHIOKEHHHMH TaGIHLAMH
IaeT HaM IpaBo CIeJaTh HeCKOJBKO OOIIMX 3aMeYaHHi OTHOCH-
TEJBHO (PAKTHYECKOr0 XapakTepa TeX GOJLINUHCTB, KOTOpHE 00pa-
8ypTCsA BO (DpPaBUY3CKOH IajJare IEOyTATOB VIS HOAJED:KKHM MIT-
HHCTEPCTB.

®opManbHOe TpeGoBaHME MAPIAMEHTCKOr0 peRUMa, YTOOH
MHHHCTEPCTBO I0Jb30BATOCH A0BEpUEM GOJBITUHCTBA, MOHMMAETCH
OCGHKHOBEHHO B TOM CMBHCJIe, 9TO IapJaMeHT NpHu BoTyMe J0OBepu:d
JeJHTCs Ha JBe JAcTH : GOJBINMHCTBO, [OJOCYDINee [oBepue, H
MEHDIITHHCTBO, TOJNIOCYOIee 1IPOTUB MUHHCTEpCTBa. Pasymeercs,
opH BOTyMe HeJoBepusa GOJBIIMHCTBO M MEHBIINHCTBO paciipese-
JSATesT HaoGopor. Ho Teopms cAMIIKOM YIpOIIEHHO [peacTaBIA-
eT CHTYallM, IPOBO3IVIAIIAA IIPOCTOM IPHHIUN GOJbIIMHCTBA ; Ta-
OTUIBL [I0KA3LIBAWT, YTO (PakTHYECKoe OTHOIIEHIe MUHHCTEPCTBA
K mapiraMeHTCKOMY OOJLINHHCTBY cJioskHee. IIpaBma, MuHHCTEp-
CTBa IMeIT OOHKHOBEHHO JA0BepHe (AKTHIECKOro GOJbUIMHCTBA
IIaJATH, HO ecad OH HTO OOJLIIHHCTBO OHJI0 0043aTeJIbHRM
ycaoBumeM Jaad TOro, 9YToOH MHMHHCTEPCTBA MOTJIM TPHHHAMATD

1) Cp. opmm. 2-e Ha crp.103. 3HaunTenbHeRmad 4acTh OTCYTCTBYII[HX
UpuHaJIexana ¥ cropoHnukaM EkafumHera Clemenceau (cMm. Lavisse-Seignobos,
p. 267).
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BIACTL HJIH 0CTABATHCA Y BJIACTH, TO 06pa30Banie MUHICTEPCTR IpH
napJaMeHTapu3Me 3HaYHTeJbHO 3aTpyAHuiIoch 6h. Hamu rabmu-
IIH IJOKA3HBAlT, YTO He BcerJa OOJLIIMHCTBO MAJATH BOTUPY-
eT JoBepue MHHUCTEDPCTBY, & JIMIIL GOJBHIMHCTBO YYaCTBYIOU[MX
B BotyMe. Tak Kax ¢QopmanbHoe M (PaKTUUECKOE OOILHIMHCTBO
nagars IpH STHX BOTYMAaX He COBNAJABT, TO MOMKHO CEA3aTh, UTO
IpH BOTyMe NoBepHA HeoO6X0oAWMO, UToOH (opMaThbHOE GOJbIINH-
CTBO OHJIO BCerja 3a MHHUCTEPCTBO, HO HA Jlese 5T0 GOIBIIHHCTBO
MoxkeT OHTL MEHBIINHCTBOM DAJaTH. TakuM o6pasoM BO3-
MOKHEL JAKTHYeCKHN MUHHCTEPCTBA MEHBIIMHCTBA, KOTOPHE HMEWT
OJHAKO HpPOTUB celd elle MEHBIIYI ABHYH OHOIO3UINI; CIeno-
BaTEJbHO TOYHHIN CMHCJ MOJOMEHUs, YTO MUHUCTEPCTBO IIPH Uap-
JaMEHTApA3Me JOJMHO II0Ib30BATHCSA IoBepueM GOJLIDIMHCTBE
Hajarh, HYMHO (QOPMYJAUPOBATH TAK: MITHHCTEPCTBO II0JAb3YeTCA
ZIoBepHeM TaJaTH, eCaHd IIPH BOTyMe I0BepPHS 3a MUHHUCTEPCTBO
TOJOCYeT Ta YacTb JeIyTaToB, KOTOpad, XOTH OH COCTABJIAL MEHb-
IIMHCTBO NAJaTH, OOJBIIE TOI'0 MEHLIIMHCTBA, KOTOPOE TOJOCYET
npotuB. Taroe oTHOCHTEIbHOE OGOJBIIMHCTBO IPU I'0JOCOBAHUAX
BOBMO:KHO 6Jarofapd TOoMYy, YIO YyuacTHe B [O0JOCOBAaHHAX He
ABIACTCA 00s3aTeJbHEM A8 YICHOB ITAJATH.

Beaenersue Toro ke 06CTOSTENHCTBA BO (PPAHIY3CKOM Tap-
JaMeHTe B ero OTHOINEHHM, Kak IIeJoro, K MUHMCTEPCTBY DPHU BO-
TyMe J0BepHs (MJIM HeloBepHA) HeT Pe3Koro JUIb IPOTHBOIO-
J0KeHHA GOJBIINHCTBA MEHBLIIMHCTBY ; BO3MOMKHO eIle BO3JepiKa-
HUe OT BHpAasReHUA [0BepHA WJIH HeJOBEpHA, T. €. IPOMEIKYTod-
Hoe, HeHTpaJbHOEe OTHOUIeHNE K MUHHCTepcTBY. U3 Tabmun BuaHO,
4YTO BORNEp:kaHNe SABJASETCS OOHYIHEM, HOPMAJLHHM BHPaskeHHeM
CBOEI'0 OTHONIGHMS K BOTYMaM UaCTH HAapJaMeHTa; OHO TO IIHpe,
TO y9Ke, coo6pasHO IOJUTUIECKON KOH'IOHKTYPE: OHO MOMeT OHTH
Zaske IIPOABIEHO GONBINMHCTBOM MNAJATH, KaK BTO IPOHIOIILIO IIPH
BoTyMe noBepus MuHHcTepcrBy Millerand’a?). Ilpumamunsl mapuia-
MeHTapu3Ma Tpe0yoT, 4TOGH MHUEMCTEPCTBO MMEJ0 OOJBIIMHCTBO
B [ajare, — II09TOMY MHHHCTEPCTBY BaskHO BHATH, KIO €ro MOA-
JIepsKUBAET, KTO HET, MMeeT JH OHO GOJIBIIMHCTBO, MW HET; Te,
KTO ONpeZeJeHHO He BLICKA3HBAITCS, BO3NEDPIKUBANTCH, NPUHIH-
THAJBHBEIMH IOJIOKEHHSAMY DeXRNMa NPOCTO HMTHOPHPYOTCA, HO
BO3JEePsRABIILECT BCe-TAKH HMEOT OO0NbIIOE KOCBEHHOE BINAHINE
HAa pesyJbTaTH BOTyMa. Puropudeckas IPHEIUNAANbHAS KOH-

1) Cu. mpmm. l-e Ha crp. 103.
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CTPYKIUSA IapJaMEHTapu3Ma COBCeM He [aeT CJeJ0BaTeJbHO
TOYHON KAPTHHH MeXaHH3Ma pexHMMa, Kak OH (PYHKIHOHHPYET
B JefcTBHTEAbHOCTH. [IpHHOMINAILHO PesERUM KasKeTCA J0BOJIBHO
HEIOJATAUBHM . C BUIY 5T0O — HEH3MEHHOE PpesKoe IPOTHBOIIO-
CTaBIEHHe GONBIIMHCTBA MEHBUIMHCTBY M Hu4ero 6oxbme. Hero-
HATHO MHOTJQA, [T0YeMy MUHHCTEPCTBO, HMeBIIee B MJAHHHI Mo-
MEHT fgBHOe GOJBINMHCTBO B MaJjaTe, B JApyroit MOMEHT, HHOTIA
OMN3KNIl K IePBOMY, OKa3HBAETCS B MEHBIIMHCTBE, XOTd NapTHii-
HHE COOTHOINEHUA B IIajaTe BCe BpeMs IIOCTOAHHH ; II0YeMY IIpH
YacToM CMeHe MHUHHCTePCTB OIXHU W Te ke IeOyTarH, ¢ BUAUMON
JEeTKOCTbI0, BOTUPYIOT OAMH Pa2 32 MUHHCTePCTBO, APYTroit pas —
npoTuB ? 'BOTyMH HMeT, Ka3ajgoch OH, IPE3MEPHO PEe3KUY B uB-
MeHYHBHYU XapakTep. PesmuM, 6aarojaps BoO3ZepsRaEHI0, (AaKTH-
9ecKr Oojiee THGOK M TOJOH BO3MOSKHOCTE!, KOM IPHHIUNINAID-
HHMH TIOJIOREHHUAMH COBCeM He HaMedaored. Bosmepmanuem
cosfaeTcss POMeRyTouHas cpeja B liajarTe, KOTopad HM 8a HHU
OpPOTHB MHHNICTEPCTBA, M OTAEJAbHHE WIEHH H Jaxke (Ppaknuu
GoTbImMECTBA JU00 MEHBIIHHCTBA, NEPeXOAs B paspand BO3AEp-
SRABIIUXCA, MOIYT BIHMATH HA cyAb0y KaOWHETOB, HEe W3MEHsS
PEsKO NOSHIUH, 33aHATON ¥Mu paHbme. [Ipm TpyZAHON MOJMTH-
YecKoll KOH'OHKTYpe (OPMHDOBAHME MUHHCTEPCTB O00JErdaeTcs,
TaK KaK, M3-34 BO3JCPMAHUA JaCTH JEIyTAaTOB, BO3MOMHO 00paso-
BaHHe MHUHHCTEDCTB, IIOAEeP:KUBAEMHX JHUNIb MeHBIIMHCTBOM Ia-
JaTH ; KOTJAA NOJUTUYECKAs CUTyalus M ocoGeHHO capacité Mu-
HECTePCTBA BHACHHMINCH, HIYTO He IIPEIATCTBYET TOMY, YTOOH BO3-
JepaRaBIINECS CTAJIU 1IPAMO CTOPOHHUKAMU MUHHUCTEPCTBa, obecle-
YUBasg €My HANEKHYM IIOJNEpHKKY BIOJHE ONpeNeJeHHOI'0 (O0Jib-
ITWHCTBA NAJaTH, KaK ©To ORJIO Hanmp. ¢ KabmEeToM Waldeck-
Rousseau. Huam e Ha060poT MHUHHCTEDPCTBO HOJIB3YETCS AOBe-
preM GOJLIIMHCTBA IIAJATH, HO ero IMOJUTHKA NOOy:RIaeT JacTb
er0 CTODOHHUKOB BO3LEPKATHCSA OT TOJOCOBAHUA, COMEHCTBYS
TEM CBepHeHHI0 KalMHeTa ero TPOTHBHHKAMH, Kak 5TO MMeJo
MecTo ¢ MHHHCcTepeTBoM Monis’al).

Hakomen BHIIeN3TOkeHHO® IIOKA3HBAET, 4YTO BHpaMKeHHE
»MUHHCTEPCTBO IIOJIL3YeTCA MOLNEP:HKKoH OONbIMMHCTBA I[aJaTH“
TOJIbKO CXEMATHYHO IepejaeT XeHCTBHTEIbHOe OTHOIIeHWE Map-

1) IIpu ronocosarmm 23 moHS 1911 I., DOBIEKIWIEM Ba cOGOH IANEHHWE MH-
HHCcTepeTBa Monis'a, 27 TemyTaToB, paHee roT0COBABHINX 38 MUHEACTEPCTBO, BO3AED-
EaJIuCh, W HIPOTHBHEKN MHHHCTEPCTBA B3sIH Bepx 24 romocamu [J. 0., Déb., Ch
d. Dép., 1911, scrutin No 152 (6. III) = No 254 (23. VI)].
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JameHra K MuHHcTepcTBy. Ha camom Ieme 910 oTHomenue Goaee
cromuo. KoHewHo, KasgABI KaCUHET MOJKEH WMETh SALPO SBHHX
TPHBEPIKEHIIEB, M 4eM uX O6OJblle, TeM II0JOoMkeHHe KACHHETA
NpoYHEe ; ¢ JIPYro#t CTOPOHH, BCEI'Ja IOYTH MMETCS SABHHE IIPO-
TUBHIKA MUHHCTEPCTBA, ¥ 9YeM HX GOJblIe, TeM IOJOMReHME Ka-
6nHeTa Heycroitgupee. Ho Mem1y STUMH ABYMS OupeleJeHHEIMU
BIIEMEHTAMU BCErJa CYIIECTBYeT elle HeonpeJeJeHHHI 8JeMeHT,
BO3IEPIKUBAIIMIICA 0T SBHOIO IpPOSBIAEHHS CBOET0 OTHOITEHHS
K MHHHCTEPCTBY : OH TO CTATHBAETCA B IOJH3Y IIEPBHX /ABYX 9JIe-
MeHTOB, TO paclIHpsercss 3a cdeT HX, K cynb6a KaGUHETOB He-
DPEJKO BaBUCHT OT TOr0, B KAKOM HANPABIEHUH NPOHACXOIAT Iepe-
MeHH B Cpelie 3TOTO TpeThero BIeMeHTa.

§ 3. 06 ocHoBaHHAX yXO1a MHHHCTEPCTB B OTCTABKY.

CorsiacHo UpHHOUNAM NApIaMeHTApH3Ma, IIOCJHe BOTyMa He-
J0BEpUS MHHUCTEDPCTBO II0JaeT B OTCTABKY ; BOTYM HeNOBepHA
SBISETCH TEOPETHYeCKH HOPMAJIBHHM OCHOBAaHWEM [JIA OTCTABKH
KaOuHera. PpaHuysckas DapJaMEHTCKAas NOpPaKTHKA 34 BpeMd
TpeThbell pecnyGiINKM ITOKA3hbBAeT OJHAKO, 4YTO (opMadbHHE IIpU-
YHEH, BJAeKylIue 33 co0oi OTCTABEY MHHUCTEPCTB, I'opasio MHOTO-
ofpasHee U COBCEM He OUPRHUYMBAITCA BOTyMOM HeloBepud. IIpn-
JOeHHad TadJdUIa 3-bd COJePIRIUT paclipefeseHie Iy 4aeB OTCTaBRI
rabureroB Bo Ppammunu 10 (GOpMAILHHM OCHOBAHMAM 33 BpeMd
JIeHCTBUST KOHCTHTYHHOHHHX 3aKOHOB 1875 roga, T. e. ¢ (eBpais
1876 T. mo 1-oe jAexabpsa 1925 I., 3a KakoBOI nepuox Bo PpaHuuu
CMEHIJIOCh 67 KaOHHETOB.

W3 taGauuel BUJHO, 9YTO IPAMOH BOTYM HejgoBepns IapJa-
MeHTa JajJero He BcerAa CILYSRUT OCHOBAHWEM OTCTABKM KaluHe-
TOB: 80 MHHHCTEDPCTB H3 67, T. €. OKOJO 45°%/, ymuIu 6es Taroro
BoTyMa. BorTyMH HeIoBepHs dallle BCEI'0 MMEJH MECTO II0 II0BOLY
UHTepHeJIANNY, HO Takoe Ipeobiagabliee 3HaYeHWe 33 TIIO0-
CJeHUMH 3aMedaeTcd He BCeraa: TAK HAamp., IIPH PaBHOM YHCIE
0TCTaBOK (16), 3a mepBoe JecATHiIeTHE (1876—1886) BOTYMH He-
IOBEpUSA 10 II0BOJY MHTEPIENIALUU MMEJH Mecro 2 (8) pasa, a
BO BTopoe necarnierue (1886—1896) yske 7 pas, 3a Irperbe [le-
caruaerae (1896—1908) Touabko 4 pasa, 3a deTBeproe (1906—1916)
3 pasa, W 3a roja 1916—1925 — 3 pasa. Bo BpeMsa BOHHH
10 MOJUAINBOMY COIVIAIIeHNMI B BHIY union sacrée MHHICTED-
CTRA He CBEPraJHCh HA MHTEPICANANNAX, 38 UCRI0YEHNEM OJHOI0
aumb crydas (ra6uHer Painlevé), BO M 1mocie BOWHH HMHTepIeJ-
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Tadannma 3-na.l)

dopMalprHHEe OCHOBAHUA OTCTABKH MHHHUCTEDPCTB
Bo ®paHnuu 3a BpeMsa ¢ peBpaxsgd 1876 mo l-e me-
kabpa 1925 T.

1. SIBHHII orpHUATENBHH BOTYM

1) 10 TTOBOY MHTEpHes Il

2) , ” 3aKOHOJATeJIbHH X
IIpeaIoJI0KeHHIT
(PMHAHCOBHX IIpej-
TIOJIOREHU N (CMeTH,
KpeJUTH, QIH. 3aK.)
OTRA3a TAJATH Je-
OyTaToB BOHTH B
CHOILEHUSI ¢ MUH.-
BOM .

3) ” ”

4) » »

2. Jlpyrue ¢opMalbHEE OCHOBAHMNS .
1) BHOOD mpe3ugeHTa pecnyOIKl
2) HHTEDUMICTHIECKOE MHH-BO
8) 110 IPE/IOKEHHI0 TIPe3HIEHTA
pecnyGaIuEn .
3. J1o6poBOIbHHE OTCTABKH
1) B BUAY NOJUTUYECKON KOH'-
WHKTYPH . . .
2) 10 JMYHHM IpAYHHAM .

1) Mamnbie B3ATH B3 pPyOpHKH 8-0 NOPUIOKeHHS.

. 37 pas.
19 (20) pas.

9 (8 »

708

17 (18) pas.
3 »

OTHOCHTETBHO MH-

HACTEepeTs 18-ro m 20-r0 (HOPIIOK NIPHIOKEHHS) eCTh COMHeHHe, B KaKoe IOI-

pasaeqeHne HX IIOMECTHTh.

B mogpasnenenne ,100p0OBOIBEEIE OTCTABKH B BHLY

MONHTHYECKOH KOH'IOHKTYDPH“ OTHeceBbl MHHHCTepcrBa: 9, 12, 13, 29, 50, 37 u
72-0e, TAK KAk HX OTCTABKH NOCIENOBAIH (63 POPMAITBHOrO BOTYMa HEHOEEpHSH,
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JIATAT OTHIOAL He MIMOIeHHHN cmocol 0CBOGORIATLCS OT HEHe-
JarEOTO KabuHeTa. HMHCTUTYT UHTepHEeIANUiI — HeoOGXOgumMas
TPHHALIEKRHEOCTD I1apJaMeHTapusMa, Tak Kak OH OTKPHBACT BO3-
MOMHOCTL 00MEHa MHCHHH MeskIy IpaEHTEIbCTBOM H TPYNIaMH
TaPIaMEHTa OTHOCHTENDbHO AYyXa M HANPABJICHUA IMOJHTURM, KOTO-
pad JodskHA OHTH PYKOBOAAIIEH BHYTPHM U BHE CTPAaHH B JaHHHI
MoMmeHT. Ho HegocTarok 3Toro MHCTHTYTA, KAK U BCARKX IIy6IIIId-
HHX IpeHNH, 3aKJI0Yaercs B TOM, YTO CTOPOHH HNKOI'AA He BH-
CEasHBAIT BCEro, M TII03TOMY CTPACTH MOTYT pPasroparbed, HO
CaMHIl HMCXO0X TpeHHI ocTaeTcd HEACHHM, I'OJIOCOBAHMA YacTo Ie-
OUpeAeNeHHHE M 3aBUCAT oT cayuatiocreti. IlpeacraBissa mpm
9TOM IONA OUIIO3UIHH YAOOHHIT c¢If0co0 BaTPYAHATH JAeATEdb-
HOCTH IPaBITENIbCTBA, WHCTUTYT MHTEPNENIANNK BCTpeYad B cpelie
(ppaHOys3cKUX mapiaMenTapuen, Hamp. Waldeck-Rousseau, B 90-e
TOLH [OPOOLIOr0 CTOJNETUSl) BacIyeHHYI KDUTHKY, HMEBIIYI0
PE3yJabTATOM HEROTOPOS OrPAHHYEHKE CBOGOAH HHTeDIENIALH
HaKA3aMU M NIPaKTUKOHI mnasuar 2).

1) B 5To BpeMsa HONHTAYECKHX CKagAastoB (OyIaHKHUaM, DaHaMa, Ipeii-
pycnana) ABHO BIOYHOTPe(ISIIH IIPABOM WHTEPHENISOAN, H CBepXeHHe MHHER-
CTePCTB B4 MHTEPHENIANAAX ObIIO SBICHAEM BEChbMa JacTHIM : ¢ 1889 no 1899 r. —
9 MmAncTepcTs ma 15.

2) Jug mETepUeISIUHMN OTBOLETCS OLHH TOJIBKO JeHb B HeJeTio ; fopMyra
mepexora MOEeT OBITH HIpHEATA ¢ IpmOaBKUil ,repoussant toutes les additions¥,
OTBeprapoulell BCAKHE JBYCMLICIeHHble IpriaBIeHUd K JopMyse, YTOLHOI Upa-
BUTEIBCTBY, H T. T.

Henbas ofHAKO €Ka3aTh, YTO HHCTUTYT HHTePIEINIAIAN eCTh BHIMApaonlee
yupemneswe. CraracTmyueckdme  JaHHble, B3sITEHe M3 NyOamkyeMuIx Secrétariat
général mamarol matepmanos (HEtat des travaux législatifs) mo xermenarypam
4—12 (1885—1924), mawT CIETYOIYH KAPTAHY OTHOCHTEIHHO NPAKTHEH HH-
TepuemnIAnaa

Hurtepomeanganogun
Jlermeaaryper Tnpes sRIeHHble | 00CYKIEHHbBIe
IPABATEJBCTBY | B IapIaMeHTe
4-as (1885—1889) 114 79
5-as (1889—1893) 178 (199) (163)'
6-aa (1893—1898) 291 209
7-aq (1898—1902) 315 130
8-ag (1902—1906) 476 217
9-ag (1906—1910) 399 256
10-ag (1910—1914) 600 203
11-ag (1914 1/VI no
1916 31/XID) (201) (125)
12-ag (1919 §/X11 :
mo 1923 12/VII) 736 250

Hpumewanne. B ckofkax HoCTaBIeHH JaHHBIE, BHBeJEHHLIE aBTO-
POM Ha OCHOBAHHH MATEpPHAJOB CeKpeTapEaTa IalaTh. JaHHBIE OTHOCHTEILHO
11-oft u 12-off Jeruclaryp HEMEITCS JHWDb IS HEIOIHOH JIerAcaaTypol.
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B mocaenHue necAtuderns saMedaeTcs JOOONHTHOE SBJIe-
HUE: YyJauleHue caydaeB JA00pOBOJbHOM OTCTaBKU KaOHHETOB Oe:
(pOpPMaJIBHOIO BOTyMA HeJoBepuA. 3a NMATHAALATH JeT (1910—1925;
Ha 25 MUHHCTEPCTB, II0JaBIINX B OTCTABRY, JOGPOBOILHO CleJaJu
BT0 12, W JIMIDL 5 — BCIENCTBUE BOTYMa HeIOBEpHA O NOBOJLY HH-
TePUENNANMY ; 1IPaBAa, NoGPOBOJBHLIE OTCTABKM OHIIM TPAKTH-
KyeMH HaMepeHHO BO BpeMsd BOHHH, HO STHM He YMEHbIIAeTcH
BHAUEHHME TAKOr0 cI0c006a OCTABJECHH:A BJIACTH KaGHHETOM.

Yewm sxe Bh3HBaercs T0OPOBOJBHAS OTCTABKA ?

MH ocTaBAsgeM B CTOPOHE yXOI MUHUCTPOB II0 MOTHBAM JMY-
HOro Xapakrepa, a HMeeM B BHAY JHIOb Te CIAydau, KOTJa 5TO
coBepImaerca 110 OCLIENOIUTHIECKUM NPUYMHAM.

31echb cJelyer pasjindyaTh IBa caydasd: 1) KaGHHeT I0JaeT
B OTCTAaBKY, 4TOOH O0GHOBHTBCH (remaniement) 1 2) xabuHer coBep-
ITeHHO YXOJHT.

32 TOJBEKa 110X IMepBHIl caywyall MOMHO IOJBECTH 5 OT-
CTaBOK, M "BOIOLIO 9TO B IIPAKTHRY 3& IIocAeJHHe 15 JeT, ¢
TexX Iop kak B 1910 r. Briand mocite uHTepOeMIANUY, KOH-
yuBmIeiicsa 1o6eqoll MHHHCTEPCTBA, BCE-TAKH IIOJAJ B OTCTaBRY,
9T00H OCBEMRHTL cocTaB cBoero kabummera!). Bo Bpemsa BoltHEH
remaniement nparTurosanoch Viviani u Briand’om, a mommTka
Ribot B 1917 r. oronumaace Heynauetf. Remaniement BosMoskHO,
€CJH IIapJaMeHT He BHCKA3aJcsA OIpeJeleHHO IPOTUB ITONUTURN
JaHIOTO KaOHIeTd, & 3aMeTHO JIHIUL HeJOBOJLCTBO HEKOTOPHMH
AKTAMHI YACTHOI'O XapaKkrepa, HCXOJNAIIMMH OT OTIeJbHHEX UJIEHOB
MHHIICTEPCTBAa. Remaniement, Hanp., uMMeer Mecro BO BpeMs Ba-
Kaluif napjaMenTa, KOrJa II0 KaKoMY-IHOO BOIPOCY CYHIECTBYCT

Myt samedaeM ciIef0BaTedbHO HOCTOSHHEBIN POCT UEPPH AHTEPIENTIUAN.
Bexn 8a 1l-ywo Jeruciaarypy o1a umdpa Mans, CPABEATENILHO € OpPeAlleCTBY-
OIEMIT, T0 3T0 OG'ACHNETCA BOGHHBIM BpeMeHeM X HOIOJIHOTON AaBHHX, KaKo-
BHE OTCYTCTBYIOT 34 BTOPYI NOJIOBHHEY 3Toll Jermciaarypsl (1917—1919). C mpy-
TOX CTOPOHBL, YHCIO OGCYBIeHHEBIX HETEPNEMIINmE KojeGiercs CPaBHATEIbHO
MaJ0, COCTABILS UPACKH3UTENBHO l/; IpeA’sIBICHHBIX; OCTANBHHE 2/; aubo
B39TH 00parHO, ARGO ocTasiensl 0e3 mBmmeHHA. CleXyeT OTMETHTH Takke, 4T0,
HAaYEHAT ¢ 9-0f JerHCIATYPH, NPAKTHKYIOTCS NMCLMEHHLIE BONDPOCH MABACTPAM,
YpesBHYANHEO BO3POCHO YHCIO HX A0 12-§1 JerHcAaTypH BRIWYHTEILHO : 34 9-yWo
nermea. — 220, sa 10-yio — 5424, 3a 11l-yo (Hemoasyno) — 13.529, m 3a 12-yw
(wenoaEyw) — 18,742, Oreersr ny6iamkyorcs B J. O.

1) Pagpme aroro npnfer k remaniement Ribot 3 1893 r.,, B0 Bpems ma-
HAMCKHUX CKAHNANOB: ENHHCTBeHHLIM caydyall remanjiement B mepBrie 25 Jer
IIl PecnyGnuky, 3a BpeMsa HeACTBHSA KOHCIHTYNHOHHHX BaKOHOB 1875 T.
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pasaZ, B COCTaBe CAMOI'0 MMHHCTEPCTBA, KaK HTO IPOUBOILIO C
kabuneroM Painlevé B oxra6pe 1925 T., KOraa (HHAHCOBHE HpPO-
ertii Caillaux He BeTpeTHnn 0J06pEHHST €U0 KOJJIET, U MO9TOMY
€0C1aR MUHHUCTEepCTBA OHI o6HoBIeH. Ilpum remaniement cMeura-
0TCA OTAeJbHEE WIeHH KaGHHeTa, HO CMelUeHHe He MOMeT Ka-
CaThCs UPEeMbeD-MUHICTPA, TAK KAk 9TO 03HAYAI0 GH 006pasoBaHie
COBepIIeHHO HOBOrO Kalunera. IlosToMy He npoucxoauT u mepe-
MeHH 0011efl NONUTHKA NPABUTENBCTBA, 4 MOT'YT OHTH JUNIL He-
KOTOphle M3MeHeHUsd B JaCTHOCTSAX. Remaniement coGCTBEHHO ta-
CTHYHHI KpH3HC MHHUCTEPCTBA, TOJLKO B HamOOJee MHPOKOM 00'-
‘eMe, I HAXOJUT BHpajmeHHEe He TOJbKO B CMeHe JHI, HO M B H3-
MeHeHUH caMoif nporpammu. llosaHedmue remaniements mosToMy
cOeIUHEHH ¢ YTeHUEeM JerJapanmayd M BOTyMoM AoBepusl). Bee-
Taku remaniement o0Hapy:RuBaeT caabocTh MUHUCTEPCTBA, U CIY-
SRUT Ha Jejde JHIUb IpeXoXpaHUTeIBHON MepOH OT MOJHOrO pas-
BaJla ero; KaOMHETH liocje OCHOBJIEHHWS] He JOJNTOBEYHH. 32 HC-
wIoYenneM KabuHera Viviani, o0HOBIeHHOTO 26 aBrycra 1914 r.
U IPOCYLIECTBOBABIIET0 10 29 oRTAGPA 1915 T.2), Bce ocTaabHHEe %)
CYILECTBOBAIM II0CJAe OOHOBICHHA HENOJIO :

kaduuer Ribot ¢ 11. I — 380. III 1893 T. e. 2 Mec. 19 1.
, Briand , 3. XI 1910—27. 11 1911 , 3 , 24
,  Briand , 12. XII 1916 —20. Il 1917 , 3 , 8
, Painlevé , 29. X 1925 —28. X1 1925 , — , 380

Moskro crasarh, remaniement ecTb JINMEL cIOCO0 OTCPOUUTDL Ma-
JeHne kaGMHETa, KAROBOe (PAKTMYECKH HeMHHYeMO, HO IpH IaH-
HHX YCIOBUAX MOskeT OHTbH HeskesaareadbHHM. Ho Tak kak o0HO-
BJIEHHOE MUHUCTEPCTBO, KAk ITORA3HBAeT TIPAKTHKA, clafee Ipek-
HeTO, TO INpuberaTb K remaniement coeayer JuIlL B KpalHUX

1) Tlepsoe remaniement Tperneft pecunyOamku, o0HOBJIeHme KaGnmera Ri-
bot B stmBape 1893 r., cocrosmoch (ed NPOYTEHHS JeKIapAaOuH KalHHETOM H
6es Boryma mopepus. To #e camoe IPOH30WLNO M IpH remaniement kabumera
Viviani B aBrycre 1914 roma; BmpouyeM IalaThl He 3aceqaldl TOra.

2) Remaniement npomsomuo B JAHHOM cIydae IPH HCKIOIHTEILHBIX
06CTOSNTENBCTB&X HATANA MHUPOBON BOAHBI 10 COBGPIIEHHO LPYTHM NDHIXHAM,
geM remaniement OcTadbBHX KaGHHETOB,

3) Cwoza MOxHO Oh IPHYHCIHTL U0 XapakTepy B KaduHer Poincaré
or 29. 1II. 1924, npocymecrsoBasmnit qo 7. VI Toro xe r.; HO $opMagbELIe yCIO0-
B OGHOBJEHHS M NPHIAHL OTCTABKZ OOHOBJIEHHOr0 KaGHHETA B JAHHOM CIy-
yae HHbBIe, YeM 0OBIYHO TpH remaniement,
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CAyUasx ; NpealoYTUTedbHee TOJHAS OTCTABKA, BHACHAWIAS II0-
JUTHYEeCKYl0 cuTyanuio. Remaniement He ectb paspemienue 1o-
JUTHYECKO!! IIPOOIEMH, 8 BO3JepskaHHe OT Hero IyTeM OTCPOYLIL.

Ho umnoe sHaueHme HMeeT BTOpoOlt cayual moGpPOBOJABHOI OT-
CTABKH, KOI'/Jd KaOWHET COBEpIIeHHO yXoAMT. Bo ¢parmysckoti
MapIaMeHTCKOI IPAKTHEE 3a TOCHeJHHe 15 JIeT ST0 CAydaercd
JOBOJBHO 4aCTO. HA 25 OTCTABOE MOMKHO HACYUTATH 8 NOOPOBOJIb-
HHX 2T0H KaTeropnu. Taxme oTCTaBKM HMeOT MECTo Aaske HOcae
BOTyMa [JoBepus mapiaamenrta: Briand B ¢espaze 1911 roja
nMeda 33 ¢o60li OOJMBINNACTBO NAJATH, KOria ero KaOWHET 110,141 B
orcTaBKky. (JGBIKHOBEHHO 9TO NMPOMCXOJMT, KOTJAa MHHHCTEPCTBO,
00CyIUB MOJUTHYECKYID CHUTYAIHMK, UPUXOJIUT K BaKIIOUEHHI0, WTO
OHO Ha JOoBepHe IllapjJaMeHTa pacdHTHBATL HE MOMKET, XOTS HeJI0-
BepHe ABHO eIlle He BHCKasaHo. OCHOBAHHEM K TAKOMY BaKJIo-
YEHUI0 MOMKeT MOCIY:KHUTh, HaIp., HCXOJI HOBHX BHOODOB B IaJary
JeMyTaToB, NaBIIHX GOJBIIMHCTBO ONMOSUIMOHHHM TAPTHAM —
oTcraBKka MuHucTeperBa Poincaré 7 nwona 1924 r.; 1ubo ABHOE H3Me-
HeHMe HaCTpOeHHs NOJUTHUECKHX KpYroB, HedI4aronpHATHOE Mu-
HHCTEPCTBY — OTcTaBrRa MuHHCTepcTBa DBriand’a 16 snBapa
1922 1. ; 1160 TO, "ITO MUHUCTEPCTBO YYBCTBYET ce0 He B COCTOSHUL
Jajee OCYUIECTBJIATL BJIAcTb — oTcraBRa kadudera Doumergue
3 MOHA 1914 1., W T. 1.

Jlo6pOBOJIbHEE OTCTABKH CBUAETENBCTBYIT 0 CKIOHHOCTH HO-
BOI'0 TIOKOJeHNA LapiJaMeHTapHeB, BLIPOCIIEIO 1IPH IIAPJIAMEHT-
CROM eskuMe TpeThell pecHyOauKky, YUPOCTUTL (GOPMH INapIaMeHT-
CKOIl NMpONEAYPH W CMATINTL PUTOPHBM IIpEskHEH NPAKTHKH, BH-
3BaHHHIY TPATUIMOHHHM 0060cO0JeHNeM, KOTOPOE CUMTAIN HYHRHEM
NIPOBOJIUTEL B OTHOMIEHHSIX IPABUTENHCTBA K apiJaMeHTy. HaBecTHO,
KaK CTporo TpefyeTcs OpMadbHEI BOTYM HeloBepusd aHTIuiicKuM
NM3pPIAAMEHTCKIIM OORHYaeM B €ro KJIaCCHUYecKOM BHpasKeHUH :
Gladstone cunTanr AHTHKOHCTHTYUMOHHHM AKTOM, €CJAU KaGUHeT,
OCTABIINIiCA HA BHOOPAX B MEHLIMUHCTBE, [10JaeT B OTCTABKY, He
JOSKAABIONCH BOTYMa HEJOBEPUH HOBOTO IrapilaMeHTa, TOTOMY UTO
HeloBepue KAGUHHETy BHIpasraeT HapIaMeHT, & He U30HpaTeabHEI
ropuycl). Sror puropmsM popm ob’sgcugercd TeM, HUTO COIVIACHO
KJACCH4YEeCKOU IIapIaMeHTCKOH NOKTPMHE MHUHICTPH CYUTAIOTCA
MUHHCTPAMH TVIABH IOCYIAPCTBA, KAk HTO O0COOEHHO fACHO BHIPA-

1) Hatschek, J., Englisches Staatsrecht, B. II 8. 85 (Handbuch d. off.
Rechts, 1906).
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SKEHO B KOHCTHUTYIMAX MOHADXHYECKHX IOCYJapcTB, XOTH B HHUX
n gedictByer napaamesrapusM ). Teopermueckn mpeioxaraercs,
970 IJIaBa TOCYAApCTBA IIPABHT TOCYARPCTBOM depes IOCPEICTBO
KaGuHeTa, W HTO OH pellaer, KOI'Za CMENHThb MHHHCTEPCTBO, & He
caMo MHUHHCTEPCTBO — KOI'ZIa eMy YHTH. :

- Yxonx MHHHCTPOB 110 cOGCTBEHHON MHHINATHBE B BHAY NO-
JUTHIECKON CHTYAIlMM I[POTHBOPETIHT TOMY BaBHCUMOMY IIOJO-
JKEHHUI0, KOTOpoe (OPMAJBHO OTBEJEHO MMHHCTPAM IO OTHOIIEHHIO
K IJIaBe TOCYHapcTBa: MOCPOROJBHHN YX0/J ecTh NPU3HAK CaMo-
CTOSTEJIPHOCTH, KOTOPOHl KJaccHYecKad NapiaMeHTCKasd JOKTPHHA
34 MUHUCTPAMH HE TPHsHAET. OBOJIONIS NapJaMeHTApM3Ma HHU3-
BeJla POJb TUIABH TOCYapeTBa 10 (POPMAJBHO-IOCPEIHMIECKOH,
Ha TePBHY ke INTaH MOJUTHUECKON SRU3HM BHIBUHYJCS KaGHHeT
1 0coGeHHO IpeMbep-MUHMCTD; CTpPAHOH OpPaBUT He IiaBa Tocy-
JapeTBa, 4 [peMbep-MUHHCTD M ero Ka0uHeT. Hakopm OH HI
Guay opMANbHEE PAMKH M TPQIHLUH IapIaMeHTapusMa, Bee-TakH
B HOpsAKe Bellel, 9T0 aKTHYECKOe TIOJOMeHHMe M 3Ha'leHWe MH-
HUCTEPCTBA M €ro INIABH AT cels 3HATH: HMes Npeobiafaloiiyo
poJb IO CPaBHEHUI ¢ IVIaBOW rocyaapcTBa B YIPaBIEHHM CTpa-
HOW, KaGMHET COOTBETCTBEHHO K oONpeNeJdeT cBoe IOBeleHye He-
SaBHCHMO OT JOKTPUH U TPaAHOUY, CO3HAHHHX WHHMHI QarTHye-
CKMMHU YcCIOBHAMH. B Racrodutee BpeMa NOJIUTHIECKOIl XeH-
CTBHTEIHHOCTH BIIOJHE COOTBETCIBYET TOT aKT, YTO MHHHCTEPCTBO
caM0 0o6CcysRaaerT IOJNUTHYIECKOe IIOJOoKeHHe H caM0o pemiaeT, ocla-
BAaTbesA JM eMy y BJIACTH, MJIM HeT. IIpeMbep-MHHMCTD, Kak IleH-
TPaNbEAA JMYHOCTD B JAHHOHM NOIMTHYECKON KOHCTeJIAHH, MOMKHO
CKa3aTh, ee PYKOBOOUTEJb, COBEPIIEHHO B NIpaBe PelIaTh, IIPOXOI-
aATh JH MUHHCTEPCTBY YIPaBISITH CTPAHON MMM YUTH, He3aBH-
CHMO OT TOTO, HAJTHIO JU (POPMANBHOE YCJIOBHE — BOTYM HeH0-
Bepus napiamenTta. llpu sroM Bo PpaHInUM pocHyck DaJaTH He
UPAKTHKYETCS, U OTCTABKA MUHMCTEPCTBA SIBISETCA €ANHCTBEHHEM
WCXOJ0M, KOTJa IOJUTHKA NTPABUTeJbCTBA HE MOKeT yike HailTu
moANepskKH GONLINMHCTBA NapiaMeHTa. I[IpOTUBHO HHTepecaM
CTPaHE, €ci¥ y BIACTH CTOUT cj1afoe IPABHTEILCTBO, He II0Jb3Y-
DIleecs MOJHHM JOBepHeM TaplaMeHTa U ORHIA0INee BO BCARUM
MOMEHT BOTYMa HeJOBEpUsd; Takoe IIOJNOMKeHIe PaBHOCUIBHO

1) Cp. roHcrurynmu: Bensrmm 1831 1., §§ 63 m 65; [lanmm 1849/1866
r., § 13; Hopeermm 1814/1905 r., §§ 12 u 21; Pymbimum 1866/79-84 r., § 93;
Kamagm 1867 r, § 11; Ascrpammm 1900 r., § 62; u 1. a. (Dareste, Les con-
stitutions modernes, Paris, 1910, t. I—II).
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CEDPHTOMY 3aTssKHOMY MHHHCTepcKoMY Kpusucy. HopmanbHoe
(pyHKIMOHMPOBaHHNEe IIAPIaMEeHTCKOM cUCTeMH Tpe0yer, IIpe:kje
BCEro, yCTaHOBJEHUS COTJACHA MedJIy NapiIaMeHTOM U IpPaBHTeNd-
CTBOM, U MHHHCTEDCTBO B CBOUX JeHCTBHAX J0J%HO MMETH B BHAY
970 yciaosue. Pas 0HO He yBepeHO B TOM, 4UTO ero AEATENbHOCTH
COMENCTBYET TAKOMY COTNACHK, TO OHIO GH IIPOTUBHO caMoll uiee
CHCTeMH, 9TOOH MHHMCTEPCTBO Nep:ajkoch 3a BAACTH: KaOUHET,
uMes 00Kl 0030D IOJUTHYECKOTO IOJOMREHUd, BCerJa MOKeT
paBblie IPHUTTH K CO3HAHMI0 HU3MEHEHHS IIOJIHTUYCCKON KOH-
WHKTYPH, 4YeM OTAeJbHHE (pakiuu napJaMeHTa; ecdad OH Iipa-
BHTEJBCTBO, HECMOTPA Ha 9TO CO3HAHHE, BCE-TAKH YIIOPHO INeIlId-
JOCh 34 BJACTH, TO OHO IIOCTYNAJNO GH COTIACHO YCGIOBHAM TOCY-
IapCTBa-aBTOPUTETA, T7¢ BJIACTh HUKOLIA He A0JskHA OHIIA COBHA-
BaTh OMMUOKH, a Bcerga OHTL 0esrpeliHa — 5TO CUNTAJOCH TBEp-
nocreo BracTH. Heyamsurteabno, uro Bo Ppannum, rie napiaa-
MEHTAPH3M CTIPEMHTCA NPHUCIOCOOUTBCSI K NYXY COBPEMEHHOCTH,
N06pPOBOJbHHE OTCT4BKM KaOHHETOB CTAJIH 3a DOCHeIHHE JecATH-
JOTHA TaK YaCTH; HO KOHEYHO 3]eCh HMEHT MeCTO U OTCTaBEH
MUHHCTEPCTB BCIEACTBHAE BOTyMa HeNOBEpHA.

B Gaaruiickux pecny6aukax J0o0pOBOJBHLHE OTCTABKH MUHHU-
CTEPCTB CTAJHM fABJEeHNEeM OOHJIHHM ; TIapJaMeHTapu3M B 8TOM OT-
HOIICHUH YCTaHOBHMIICA 3Iechb B gopMax Haubosee COBPEMEHHLIX.
B OcrornM, COrIacHO KOHCTUTYLHH, IPABUTETLCTBO M OTI[EJIbHHE
€I'0 YIeHH H0Ja10T B OTCTaBEY B CJAYyYae ABHOT'O BOTYMAa HEJIOBEPUS CO
CTOPOHH l1apaaMeHTa (§ 64 roHcTuTyuuu). Ha nese, sa Bce BpeMs
CYLIeCTBOBAHMSA 3/€Ch UADPIAMEHTCKOIl CHUCTeMLI, JI0 CHX Iop (10
1926 roJa) HM OJHO IPABUTEJNDLCTBO He OHJO CBEPI'HYTO BOTYMOM
HEJ0BEpHd, U BCe CMEHH MHHUCTEPCTB COCTOSMHCH BCJAeLCTBHE
Io6poBoabHOIl orcTaBrH. To e camoe, 6ojee MIH MEHEe, MOKHO
ckasarh u oTHocuTesbHOo Oumadanuu, Jlarsuu u JIutea., Bo Beex
HTUX CTPAHAX NAPTUHHHX IPYNINPOBOK MHOTO, X (POPMUDPOBAHUE
rabuHeTa TpebyeT OOJIBUWINX yCHIUM st NOCTHREHIA COrMAIeHNs
MeskIy pPasHBIMM (PPAKIUAMHU, BeCbMa 9acTO HEMHOIOYHCIEHHHMH
00 JMYHOMY cocTaBy. KabumeTH 31ech 10 06IeMy NPAaBUIY —
KOANMHIUOHHEE, 4HCTO IapTUHHHE BCTpedalTcad KpaiiHe peako H
HIpaioT cOGCTBEHHO POJL JeJ0BHIX KabmHeToB. Ilpuraamenve mu-
HHUCTPOB B GOJNBIINHCTBE SAJTUUCKHX pecnylIHK (HOpMAJbHO 00s-
8AHHOCTH TPe3HJeHTa'!), HO POJb IaplaMeHTa B IapiIaMeHTapusMe

1) B Dc¢TOHHN NPEBHIEHTCKOTO MHCTATYTA HET.
§%
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STUX TOCYIAPCTB TeM BHAYUTeJbHell, UTO NOBCIOAY NapJaMeHT co-
CTONT ¥MB OJHON JUINL ManaTe, N30HpaeMoil BCEOOUIMM IOJ0COBA-
HUeM Ha HadajaxX nponopuuoHanbHocoTH. [lapiaMent saBidercs B
OANTUUCKAX TOcyZapeTBax 0e3yCIOBHHM XO3SMHOM HMX IIOJHTHYE-
CKOI MRUBHH, He BCTpeuas CePHEe3HOTO NIPOTMBOBECA B IIPE3HOCHTE
— TaM, rAe nocaeqHui mmeercal). Ilaprum o6pas3oBHBAOT MUHH-
cTepcTBa, U BCe 3aBHCHT OT OOJbIel MJIM MeHbIIel HATAHYTOCTH
OTHOLICHHH MeskAY HHMHM, GoJbllel HIM MeHBIIeH CroBOPYHMBOCTH
ux. IlosToMy INpH MaJOM IOJIUTUYECKOM BOCIHTAHUH PYKOBO-
JAMUX TAaPTHAHNX KPYIoB MEHHCTEPCKIE KPH3UCH HEPEAKO OHBAOT
BATSYRHHIMH, M KAGUHETH (QOPMUPYOTCA ¢ GOJBITHEM TPYLOM; 9T0
0COGEHHO B3aMETHO IIpHU 06PasoBAHHHM HOBOI'O MUHWCTEDCTBY II0CIE
o6IIMX BHOOPOB, BO BpeMsA KOHUX IapTUMHAS BpamkIa CHILHO
pasropaeTcs, a CIeJaHHHE Oo0elaHud elle CIUIOIKOM CBeKH,
4TOGE OT HUX OTKA3aTbCA WM JNOUYCTUTL B HUX OIPAHHYEHHS.
Tax Hamp. B JcToHMH o0pa3oBaHHe HOBOTO KabuHeTa Iocie
BHGOPOB 1923 I'. TOTPeGOBAJIO IMOYTH 2 MecAneB %), B JIaTBUH Tocie
BHOOPOB IIepBOr0 saeima 1922 r. — Ooxee 2/, Mecsuer?), a B
OunngaIny  mocke BHGOPOB 1922 T. — Gojee 2 MecamneB4). B
TeYeHHe JeTHCIATYPH MUHHCTEPCKHEe KpUSHCH Besle 0Ooxaee Ko-
POTEH : COBMECTHadA paboTa B IapJaMenTe W OWepeiHHS IpaKTHYe-
CKMe 3a7ad 06JervyaiT corjdallenne. Brlenmee H3 MegRIy-
MApTUItHOTO COlJalleHHsd MUHUCTEPCTBO He IIMEET IO CYINeCcTBY
000COGIEHHOTO 0T [apIaMeHTa CYUIeCTBOBAHHA, & SIBIZETCH JUIOb
KOJLIerneli JOBEpeHHHX JHL co3aaBiieitcss MAPTHHHON KOAJIMIIHH.
CymecrpoBaEde [AHHOT'O MHMHHCTEDPCTBA — IIPAMOE CIEJACTBHE
CyuecTBOBAaHUS BTOH koanmmmu. He MuHMCTepcTBO HueT cele
HOJIEPEY B KOAIMIMH IIapJaMeHTCKUX (pakuuii, a o6paso-
BaBIMAsACS KOAIMIHS yoke HAMedaeT JMIHHI COCTaB MHIHICTEPCTBA.
IlpaBna, ¥ 37ech BHABHIAETCH JHYHOCTb IPeMbep- MUHUCTpA, HO
€r0 TJIABHAM 331298 — CO3/IaTh OCHOBAHUSA COlVIAIERH I MeXKAY PpakK-

1) B OHONABARE UPe3UNeHTCKAN BHECTHTYT IIOCTaBleH Haubomee ABTO-
PHETETHO : TPE3HIEHT MeXAy IPOYAM CAHKIHOHRHAPYeT B3aKOHH @ HMeET UpPaBo
pOCIyCKa IapJaMeHTa.

2) lo maEHEBIM, COOOLIGHHERIM ceEperapHEaroM riigikogu, ¢opmMupoBaHme
3-ro kabmeera Piits’a upogomkaxock ¢ 7 HIOES 1o 2-0e aBTycTa 1923 1.

3) Ilo cBemennsM cexperapnara sacima, o6pasosanmo xadmaera Pauluks’a
penuiecTBoBan kpmsme ¢ 7 Hogbps 1922 r. mo 25 smBapa 1923 r.

4) Tlo raseram Helsingin Sanomat m Uusi Suomi, cfopmmpoBanue xabn-
mera Kallio 3aXOHYHIO KpHBHC, MIEBIIANACT ¢ Havata ceHTAOpa mo 14 moalpsa
1922 r,
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IUAMH, a He HeIlOCPeACTBEeHNO chOPMUPOBATL caMOe MUHUCTePCTBO.
Ecan xoaaunusa o6pasoBajgach, TO UPeACTABUTEIH (Dparuuit B Rabi-
HeTe, KAKOBHMH SBIAITCA MHHHUCTDH, Halayrea yske 0Oe3 TPyIa.

[Toka cymiecTByeT KOAJNIHs, TapaHTHPOBAHO CYLIECTBOBAHUE
n Munucrepersy. Ho MummerepcTBo yske He MOskeT NOJbINe Cy-
LIeCTBOBATh, €CJAM BCTYINBIIME B KOWIMLIHNIO (QPaKLHUH HKeJainT
BHHUTU U3 nocielHeil. MUHUCTEDCKOMY KpM3HCY BCerja lpelle-
CTByeT 31eChb KpH3uC MEKIAVIAPTHHOHI B caMoM IIapJaMeHre.
Pas macrynmmio B gocieaneM pacliaJeHUe KOAJIULUH, TO paclla-
Jaercd M MHHHCPepCKad KOMOMHaUMA: HaOlojaercd HepegKo, 4To
Karasg-mbo OTRONOBIIAsicA PaKlHA OT3HBAET CBOUX IIpe/CTaBH-
TeJqelt B KaGHHeTe, H II0CJ€ BTOr0 OORKHOBEHHO paspaskaeTcd MOJ-
HHII MUHHCTEPCKHI KPU3HC, — OCTAJbHHE JIeHH TPaBHTEJBCTBA
OJalnT TaK:Me B OTCTABRY. YX0J MUHHCTEPCTBA — JOTHYECKOe
CleJICTBHME paclajeHdsd KOAJIHINH, I[oIAepsRIBaBIIEH MUHICTep-
CTBO ; OTCTaBKa IIOCIeNHEro — OecCHOPHHI BHEIIHNH IIoKa3aTeldb
TOr0, ITO KOAJUIUA IIepecTaja cyllecTBoBaThb. JIMmieH cojaep:ka-
HuA (pOPMAJbHHI BOTYM HeJ0BEPHS MUHUICTePCTBY ; OH 1 HE IIpak-
THKYeTcsd, KaKk MBIHIIHHY, Tak Kak HEKOMY COOCTBEHHO BOTHPO-
BaTb HeloBepue: ocraeTcA HpuberarTb K J0OGPOBOJLHONH OTCTAaBEe,
4TO0H NPHAATL Kakyo-iuGo ¢opMy (axrTy yxona MHHUCTEPCTBA.
WHCTUTYT IapJaMeHTCKOro J0BepHd K IPAaBHTEJLCTBY IIOJydaeT B
NpakTUKe OAJITHHCKUX TOCYJApPCTB COBEPINEHHO HOBHI CMBICI :
9TO KOHCTATHPOBaHUE TOI'0 (PaKTa, 4TO NPOLOJKAET CYLIECTBOBATH
MeRIynapTuiinas KoaJduUusd, KOoTopas IoBeja K 00pas0oBaHMI0 Jall-
HOI'0O MHHHCTEPCTBA; MHUHHCTEPCTBO HAXOAMTCA ¥ BJIACTH, IIOKA
CYUIECTBYET KOQIMIUA, €0 C03JaBlIasd, U I0JaeT B OTCTaBKY,
KOTJla KoajJunud pacnajach. Mo:HO cKasaTb, 4TO 3/leCb MUHU-
CTEpCTBO, II0NABAsI B OTCTABKY, KAk OH BHpamaeT HeZOBepue liap-
JaMeHTy, YIOCTOBEDSSA CBOMM YX0A0M, 9TO He HAXOAUT (olee B
mapaaMeHnTe TeX MONIepsKHBABIIKX €0 3JIeMEHTOB, KOTOPHE ero
BHI3BaJHN K JRHU3HIH.

Hrax B GanTHHCKuUX peciryOJHKaX BIIOJHE ONpeNeNeHHO IaeT
ce0a BHATH TEHISHLMSA K NPEBPAIEHNI0 IPABUTEILCTBA B KOJIETHIO
J0BePEHHHX JINI KOAMUDPYoIuX (parkmuit napiaMenra. Takoe o1-
HOIIeHMEe MeMIy mapJaMeHTOM H MIHHHCTePCTBOM JHMIIAET CMHCJIA
CTPOTo (popMaTbHOE TpeCOBaHUE BOTyMa HEIOBepH:d, BHICTABIAE-
MoOe Teopuel mapaaMeHTapHsMa; CO3AABILEMYCs 37eCh IIOJOKEeHUIO
Beuleli COOTBETCTBYKT OTCTABKHE MHHNCTEPCTB 0e3 BOTYMa Hexo-
BepHs, HJAH JOOPOBOJILHHE OTCTABKH.
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Ho sT0 yske madpHeNIIasA cTalusd PasBUTHA IapIaMeHTapH3Ma
B CMHCIE OKOHYATEJIBHOTO BHTPABICHUSA 3JIEMEHTOB U OTHOINEHHH,
3aHMCTBOBAHHHX N3 YCJIOBUN rocynapersa-aproputera. -Ppanmys-
CKUIf TIapIaMEHTapU3M COXpAaHMI IIOKaMecT elle HEKOTOpoe pYKo-
BOZIAIee 3HAYECHME 33 NPABUTENLCTBOM, U CAMOMY KaCWHETY U ero
IpeMEEPY OCTABJIEHA pOJb AKTHBHOTO (aKTopa AJd CO3TaHUA IIpa-
BUTEJLCTBEHHOI'0 GOJBINIMHCTBA B IapaaMenre. (6iaeryaer sty
3aJady MpHCYIUHII (PpAaHIY3CKHM MapJaMeHTapuAM NapTHHHHN
IUCCHIEHTH3M, BCAEACTBAEC KOETO OTHENbHHE AEILyPaTH ONPemeadioT
CBO€ OTHOIIEHNE K TOMY MJIH PYIOMY MUHUCTEDPCIBY B 3aBHCHMOCTI
OT JMYHHX B3IVISJ0B, He BCEI'ZA CUNTASACH ¢ MAPTHWHON JUCITH-
INHOH.



I'nmaBa cenpmad.

Bnacte npu napnamentapusme.

§ 1. 06 n3I0:eHHOM B IpeJUICCTBYIOINAX TJIaBaX.

Urak, 9To MH namosknin Buime ? Mu oTMeTHIH, YTO B rocy-
JapeTBe, Kax BO BCAKOM OPraHH30BAaHHOM COCTOSIHUH, HEO6X0AUMO
pasandaTh ABa MOMeHTa: O0'eIMHHWTeJIbHHI W IPHHYIATEIbHHI.
CMoTps mo TOMYy, Kakoft 13 STMX MOMEHTOB IIPEHMYIIECTBEHHO
nMeeTcsa B BUAY, U yuenue o rocyaapcrre pasnauuHo. IleHTpasn-
HON TIpo6IeMOoN COBpeMeHHOU TEOPHH TOCYIapCcTBa HYIKHO CUNTATDH
ydenue O cyBepeHHTETe FOCYAapCcTBa; HO HCXOIZHON TOYROU BTOr0
YYeHUsa SABAAeTcA NPUHYIUTEIbHHY MOMEHT I0CyZapCTBeHHOTO
OHTHSA, KOTOPHH BHIBHUTI'AJCSA IIPH MOHAPXHMYECKOH TOCYIapCTBEH-
Hocrd. TeopusT MOHAPXHYECKOIO CTDOA JIeriaa B OCHOBAHWNE yde-
HHS 0 TOcylapcTBe BooOlne, X0TS B HUBHJIHU30BAHHHX CTpPaHax
HamOlero BpeMeHH MOHAPXHYecKas ToCyIapCcTBeHHOCTH Be3Je 3aMe-
HeHa NpeNCTABUTENLHHM CTpoeM. YueHHe 0 T'ocyNapcTBe, COXpa-
HHUB JOTMAT CyBePeHHOH rocyaapcTBeHHON BIACTH, 3aMEHHJIO JHIIb
Ge30TBETCTBEHHOI'0 MOHApXa ,Bombell MUITOCTER® — BCEBIACTHHM
HapOJHHM IIPEICTABHUTENLCTBOM ,,BoJdel Hammu“.

3a 19-Hii Bek 3aMedaeTcss HEYKJIOHHOEe BHTECHEHHE MOHAp-
XMYECKUX YYPEMLEHNH, HeCIOCOOHHX y#e OPraHH30BaTh COBpe-
MEHHOE O6IIeCTBO, yYPeMACHUAMH NPeICTABHTEIbHHMU, B IIEHTpPE
KOTODHX CTOMT napiaMmeHT. OJHOBPEMEHHO M IyX I'OCYJapCTBEH-
HOCTH NOABEPraercsa N8MeHEHMIO . aBTOPHTET BJIACTH, XapaKTePHLIH
IVIsi MOHApXW3Ma, TepseT cBoe ofadHME INpex peaJbHOIl Heo0Xo-
JUMOCTBI) COTJIACOBARHMSI MHTEpecoB, pelbedHO BHCTynaouieil B
JeMOKPaTHYECKOM 001lecTBe M OGHADYSRUBabILeHcS B caMOM (yHE-
ITHOHUPOBAHMY OPTaHOB BJIACTH STOTO MOCAEIHEro.

Mu ykasanu nxaiee, 4ro nmpeobaafapineit GopMoit coBpeMeH-
HOTO TIPeJICTAaBHTEJNBHOrO CTpPOd CTAJ NapaaMeHnTapuaM. llocaennui
HAOII0MaeTcsT B IOBYX (OpPMAX NPOABIEHHA: AHINIMHCKOM H KOH-
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THHeHTaJIbHOH. Ilo IyXy M xaparTepy KOHTHHeHTAJLHLII apia-
MCHTapH3M OJILEe K COBPEMEHHOCTH, Tak KaK OH DASBHIICA Ha
cucTeMe IUIIOpANIsMa OapTuii, 6Jarcnapsa 4eMmMy croco0eH JaBaTb
Goxee IOJHOE OTpasKkeHMe O0lIeCTBeHHEX CTPEMJIEHII M HHTEPecoB
B JIEATEILHOCTY T'OCYIAPCTBEIHOI0 MeXaHusMa.

Hecnenys neranpHell clcTeMy NapraMeHTapUsMa, MOIRHO
YCTaHOBUTB, UTO B TJIABHHX IPOSBICHUAX BJIACTH 1M B cBoeil op-
rapisaiui sra (PopMa IpeCTABUTEILHOTO CTPOS HOCHT TepPTH
IpelMyIlecTBeHHO 00’6 IMHUTCALHOI0 XapaKkTepa, NPHHYIHTeIbHEIT
je MOMeHT Kak OH He 3aMedaercda. J[laHHoe HaMI, Ha OpuMepe
@pannuy, onucagre GopM IBYX IVIaBHeHITHX QYHKIUI HAPOJHOTO
HPeNCTABUTENDLCTBA | SaAKOMOZATENbCTBA U 00pasoBanua MHHHCTED-
CTBA CJYHHT 3TOMY IIOZTBEPKICHLEM.

B saxonoparesnpcrBe, ¢ 0JHON CTOPOHH, NAapIaMEHTCKOE AEJI0-
IIPOH3BO/ICTBO BHHYMEISHO 0CO0EHHO YYUTHBATL IPYUNOBHI 2ae-
MCHT B ©OCTaBe mapijaMeHTa, B yuiep0 JIIYIOCTH HAPOIHOLO Ipe-
CTABUTEA . OTAENBHHM JelyTar OTXOAUT Ha 3aJHult IIaH npen
MapTUNHKMH TI'pyNIOaMHy, KAk HOCHTEIAMU U HPEJCTABUTCIAMU TEX
HIN HMHHX MacCOBHX HHTepecoB. BceiaencTBHe HTNI0 NAPJIAMEHT-
CcKasg Tpouenaypa Bce Oojee UPHHOPABINBACTCA K YCTAHOBICHHIO
COMVIAINEHMUST MeRAYy (PpakIlIAMH, 9YTO II0 CYLIECTBY PABHOCHJILEO
COTJACOBAHMIO IPEACTABISIEMLIX MMM HHTEPECOB, & JHINL BTO U
MoOeT OHTh LeJbl IapJaMeHTCKol IHesdrenabHocTH. Ho ¢ jnpyroft
CTOPOHH, OTIEJBLHBEIE BaKOHH I II0 CYLIECTBY ABJIATCS HE OIHO-
CTOPOHHHUMU aKTaMIl dBTOPHUTETHOIl BOJH, & COIVIACOBAHUEM MHOIHX
HATEPECOB, IOCKOJIBKY 9T0 JOCTHMIMO NPK JaHHOH [TOAUTHIECKOH 00-
CT3HOBLE . paspaboTka (PpaHIy3CKONM NajgaTolf 3aKoHA O TpexJer-
Hell cayskbe B 1913 roay dBadercsa SprOH WIIIOCTPaLMell 3TOTO.

Bo ¢pannyscrux yciaoBuax Te ske UepTH HOCUT U (OPMUPOBA-
HHe MUHHUCTEDPCTBA, MOKOWIIEeCd Ha HECTHTYTE IOJUTUYECKOH OT-
BETCTBEHHOCTH MHHHCTpPoB. (opMaabHaA mpoueiypa o0pa3oBaHud
KafuHeTa I[I0Ka3HBaer, 4TO OHO €CTh yCHiaHMe HalTH coIviamienue
MEIRAY IpyniaMy IapjiaMeHTa, ¢ TeM 4YTOOH B HCX0Je MHHHCTEp-
CKOI'0 KPH3HCa KPUCTAIIN30BAJIMCE B ITIapJIaMeHTe Te NOJUTHIeCKre
CHJH, KOTOPHE IIpH JAHHBIX YCAOBHAX CIIOCOGHH K TIOJOMKHTENb-
HOY poJH, noaxepsknsasl NpPaBHTeNbCTBO, KAK AKTHBHEIM OPIraH AJA
onpegenenHoii moanTHky. Ho corgacureabHas 4epra o0HApysRU-
BaeTca K B pAjie Apyrux MoMeHToB. llpeskne Bcero, ona 3aMeTHa
B CAMHX OpHeMax opMUPOBAHUA MHHACTEPCTB : 3T0 — JIHG0 00’e1n-
HeHHe, KOHNEHTpalusd, B JIHIe lpelcraBUTeJel pPasHHX IapJia-
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MEHTCKHX TIpynm, Jubo ske coIvallleHue, HAXOJAlllee BHpameHIE
B IIporpaMMe MHHHcTepcTBa (d’apaisement); u He cIyvaltHOCTB, UTO
qalle BCero HMeeT MeCTO KOHIIHTpallWs, Tak KaKk OHA JaeT Hal-
Oonee peaJbHOe BHpaskeHHe COTVALIEHHI MekIY (DPaRIIIMIL ;
pese BeTpedaloresl MuHHCTeperBa d'apaisement. Jlanee, B ToM
$Re CMHCJe XapaKTepHO, 4To 1o o0lleMy NpaBHIy MHUHICTepPCTBa
o0pasyloTes 113 BJAEMEHTOB Gojee WM MeHee OJIMBKHX K IeHTPAIb-
HHM TpynnaM OapaaMeHTa, & He M3 KpailliX HJeMeHTOB, M B 5TOM
OTHOIIEHUH 0CO0EHHO THIIHIHA MOINTHYECKAA (PUBUOHOMUS [TPeMbep-
MUHHCTPA, KOTOPHH HHKOIJa He DpUTJallaercsd 03 Kpalmux
¢dpaknuil, ecam TApIaAMeHTApU3M (PYHKUHOHHDPYET HOPMAJIBHO.

MoskHO ©0JHAKO BO3Pa3UTb, UTO NAPIAMEHTCKOE IIPABUTEJD-
CTBO €CTh IPABHTENBCTBO GOJBIIIIHCTBA IIapJaMeHTa, H UTO MEHb-
IIAHCTBO He J0GPOBOJBHO COIMACHIOCH HA CBOe IIOJOskeHHe, A
IpOCTO TMOAYMHEeHO Gosee cumabHoMy. Ho Gammaiiinee nsyuerie
TOJA0COBAHMIT [I0KA3HBAET, 4TO OTHOIIEHME IapliaMeHTa K HpaBH-
TEJBCTBY COBCEM HE OUPCAENAeTcs JUIIb OAHMM BIACTHHM IMOPH-
BOM OOJBbIINHCTBA NAPIaMEHTa yTBEPJAHUTb CBOH BOJD, — OHO [0-
pasno croskHEe : 371ech Beeryia JaloT ceds 3HATh KoJaeGaHue, BO31ep-
JKaHUE 0T BOTyMa HJH IpOcTO caydaitrocts. IlpaBma, Hamn6osaee
PCIUUTEIbHHEE SI€MEeHTH MOTYT B3STH BePX HAaJ KOJECJIIOUIAMICS
M DYKOBOIHTH HMI; HO BO3JepMaBIINECs BCErAd MOTYT CBOUM
BMeIaTeJbCTBOM BHECTH IepeMeHH B JaHHYI HOJHTHYECKYI Cii-
Tyanuo. He 6ymer npeyBerudueHHeM cKasaTh, UTO 3[4eCb OTCYT-
CTBYeT IIOCTOSIHHAS BJIACTHAS BOJA, a €CTh aTMocdepa B3aHMO3a-
BHCHMOCTH H COTJAIIEHIS, H MHNNCTPH NOJRHH CYHTATLCH HE
TOJIBKO ¢ ABHHMH CBOMME CTODOHHHKAMYM ¥ IPOTHBHUKAMH, HO H
C ApYTHMM dlIeMeHTaM¥ napiaMetrta. OTHOCHTENbHO e Hapia-
MEHTCKOTO GOJBIIITHCTBA HYMRHO BaMETHTH, 4TO OHO HE CTOJBRO
PYKOBOAAIIMIY BIACTHRI (PaRTOP IIapPIaMeHTAPHOI'O PesRUMA, CKOIb-
KO cOGCTBEHHO TOYHAs (opMa, B KOTOPOI KOJIETHAJbHHE pelle-
HUA U COTJIAlIeHNs B HapIaMeHTCKOH cpelle BCerJa MOIydawT 3a-
KOHYCHHOE BHPAMKEHIe; MOBTOMY M GOJBIIMIICTBO, IIOJIEPKHUBAI-
mee IIPaBHTEJNLCTBO, He eCTh Beeraa GOJBITHHCTBO NapiaMeHTa. B
CBSIBH C OTHM OTCTABKI MHHMCTEDCTB, KaK 0OpaTHHI NPOIECe B CPaB-
HeHuN ¢ 06pasoBaHMeM HUX, OTHIOAL He PHCYOTCA KAK HensGesrnbiii
pesyJabTaT PesKOr0 M3MEHEHUS COCTaBa BJIACTHOTO GOXBIIMHCTBA
napiaMeHTa, a CKOpee KaK eCTeCTBEHHLIH HCXOJX Hey/Aauu Ompejie-
JeHHOH TIOJMTHKA COTJIACOBAHHS MHTepecoB. HeyauBuresbHo 10-
ATOMY, 9TO (DPARIYBCKHII IapJaMeHTapusM, BTOT 6apoMeTp pesiu-
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Ma, 34 M[ocJaedHHe JeCATAJIETHHA BCE DPEMKE 8HAaeT OTCTABRU MU-
HHCTEPCTB BCJAENCTBHE WHTEPHEJIANNH, KIACCHIECKOTO crioco6a
M&HH(X)BGT&U;I/II/I BOJNH OOJBOINHCTBA MHAJATHl B OTHOIUEHHH K npa-
BHTEJIBCTBY ; BCE 0oJiee BHLIBUTAIOTCA I[OGpOBOJIbHHe OTCTaBRHU Ka-
0NHEeTOB, COeJUHEHHLE HEpegKo © remaniement MHUHHCTEPCTBA —
aTa q)opma OTCTaBKH, KOHEYHO, nauboJee corJacHa ¢ AyXoM map-
JAMEHTCKOI'0 COrJIacOBAHKA HHTEPECOB.

§ 2. KpuTHKA DPHHDHENOB CYBEPOHHTETA TOCYAAPCTBA H IpejicTa-
BUTOJLHOTO MAHJIATA ¢ TOYKH 3PeHHH NMAPJIAMEHTAPH3MAa.

Buime, Ha ©Tp. 19, MH IPHBEJIH IBA OCHOBHHX IMOJOMKEHHUS,
HA KOTOPHIX eIile IIOKOUTEs TeOPeTHUecKas KOHCTPYKIUSA IpeACTaBy-
TEeJIBHOT'O CTPOsl. OTO, BO-LEPBHX, ofllee HOJOMKEHHE : BIACTD, KAk
BOJISA OCYHAPCTBA, CYBEPEHHA, & € HCTOYHMK — HAaPO[ ; U BO-BTODHIX,
Y4CTHOE IIOJOMKEeHHE IS INPEJCTaBUTEJbHOTO CTPOS: HAPOIHOE
NPEICTaBUTENBCTBO BHPAMKAET BOJNIO TOCYNAPCTBA; TOJNBKO HAPOI-
HHI HpeICTABHTENb MOMKET GHTH BHPAZHUTESAM 5T0l BOJM ; HOSTOMY,
Ha Kakux OH HAYaJgaXx oH HU OHJI U30paH, OH IIpeJCTaBiseT Bech
Hapoj. IlepBoe ToJdo:keHHe COAeP:RUT B cefe IPHHIUD CyBepe-
HUTETa TOCYHApPCTBa (MM HAIMH), & BTOPOE — IPEICTABUTEILHOTO
MaHjgara. PaccMOTpuM Temepb, K KAKUM KPUTHYCCKMM BHBOIAM
OTHOCHTEJIPHO 9STHX IIOCTYIaTOB NPHBOIMT HAC UIJIOMKEHHOE B
IIpe/IIecTBY 01X IVIaBax.

L.

Unesa cyBepeHHTETa TOCYIapCcTBA, KAK MBBECTHO, 03HAYaeT
OPEeBOCXOICTBO BOJH T'OCYJapCTBA HaJl APYTHMM BOJAMH, WIIWBU-
AyANbHHMHE X KOUIEKTHBHHMH. 13 8Toro DpeBOCXoICTBa BHBO-
IUTCA HEOOXOAMMOCTh NOIIUHEHUS FOCYAapCTBEHHON BIACTH, IPU
TeM OPUAUYECKAd TeOPHS OCHOBHBAET HA CYBEpeHHTETE IIPaBO-
MepHOCTH caMoro mnoxunuerud. IlomaTHe cyBepemnmrera Kiaajgercd
B OCHOBY NyGJIMYHO-IPABOBHX KOHCTPYKIHH, a  HOBeilree
HAIPaBIeHUE WOPHIMIECKO! IITKOJH IIePEHOCUT ero y:ke Ha ITPaBo-
TOPSIOK, ¢ KOTODHM OTOKIECTBISETCS TOCyIapeTBO.

MK He HAMEDEHH OIeHHBATH CYBEPEHHTET, KAk DPHIMIECKOE
TOHATHE ; [0STOMY Hallle MCCIe0BAHHE OCTABJISET BOIPOC O HEOO-
XOIMMOCTH CYBepEHHTeTa T'OCYNApCTBA BHEe OGCYIKIEHHS; MH ske-
JaeM yKasaTh OJHAKO, YTO NP IIApIaMeHTapu3Me HJes CyBepe-
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HOTETa B CAMOM TOCYJapCTBEHHOM YCTpoiicTBe, 0COOEHHO B IapJa-
MEHTCKUX YUPeRICHAAX, He HAXOAUT PEAIHHHYX ycaoBuil ocyie-
CTBJICHMS, 1 IOSTOMY KaskeTcsl HeHymHOM u Oecmroxmoit. Oga
OpencraBideTcs Kak OH BHcAILLEH B BO3AyXe, He BJIOXHOBJIAA HHU
MHCJb HHM BOJK M He OKa3HBasd BIMAHMA Ha (DAKTHUECKOEe OCy-
ulecTBJeHMe BiaacTH. IlosToMy TeopeTHdeckNe NOCTPOeHUS, OCHO-
BaHHHE Ha WJee CyBepeHWTeTa I'oCyNapCTBeHHOHM BIACTH, CTaHO-
BATCA B COBPEMEHHHX YCJIOBUAX OTBIEYEHHHMU MYJPCTBOBAHMU-
AMY, KOTOpHE MOTYT OHTb N0 BKYCY CHJIBHHM IHANEKTHYECKHM
yMaM, Kak ToBOPHMT HKoTidpeBckuii!), HO OTHOCHTEIBHO KOTOPHX
BOBHHMKAET BOIIPOC O TOM, HACKOJbKO OHH COOTBETCTBYIOT TeM Jefi-
CTBUTEJILHHM IIepeskWBABNAM BJIACTBOBaHNA K NOJYNHEHUS, BECh
MaTepHaJ 19 KOTODHX JaH M3BHe, U3 00 eMIOINeH HAC CTHXUU
YeJI0BEYECKHX B3aUMOAeNCTBUIl — ,U ecilu OH He CYIIecTBOBAJIO
3TUX IOCAEIHHX, TO He OHI0 6K M MOTHBOB CO3JaBarh DPHIHYECKYIO
cucreMy“ 2).

Mu mmecasm o ToM, BO-IIEPBHX, Kak paspalaTHBaeTcs IpH
napjaMeHTapHsMe 3aKOH, T. e. cosjiaeTca®) Boxd rocyjrapersa, M
BO-BTODHX, KaKk (JOPMHPYeTCA MHHUCTEPCTBO, T. €. 06pasyercs ak-
TUBHAA BJIACTL JIIA IPOBeIEHUA B JKUBHb 3aKOHA, IJd IpeBpalle-
HHS BOJM T'OCYNapCcTBa B JAeitcTBHe. OTO — B4 TJIaBHEUIIHX IIPO-
ABJEHNS TOCYAAPCTBEHHOCTH, UpPH HAJIWYUM KOUX TAKOBas CTAHO-
BHTCSI B COBpPEMeHHOM O0IIecTBe peaytbHOCTblO. MH omubianch
OH ojJJHAKo, ecaH OB NPeaUoNIOANIN, 4TO CyBepeHHad IpHpPoJa
rocy1apcTBa B STHX €ro OPOABJICHHSAX HENOCPeACTBEHHO MOIKeT
OHTH KOHCTATHPOBaHA, KaK CKasHBaJach, HAID., BEpXOBHaA BIACTb
PYCCKOTO €aMOIepirIa, Korja OH CBOMM ,GHTh 1O CeMy“ maBaj
BCIO CHJIY 3aKOH4 IpPEACTABIEHHHM €My MHEHUAM TIOCYIapCTBEH-
HOTO COBETa, IJIM KaK o6HAapYy:KHBAJAch CyBepeHHas BoJsa abco-
JI0THOTO (PPaHI[y3CKOI'0 KODPOJdA, KOrja OH B 3acemamuy ,lit de
justice CcBOMM NOBeJeHHEM O 3aHECEHHH 3aKOHA B 4KTH KJIAJI
KoHel NPOJOMMKMTeNbHHM HMHOIJA PasHOTJIACHAM B JIOHE NapUiK-

1) Baacre m npaso, 1913, crp. 9 n cx

2) Duguit B c¢BOBEX TpyIax SpKO B YHMYTORHTENHHO KDPUTHKYeT YYeHHe
0 HANHOHAILHOM CyYBepeHHTeTe: OH DOKASLIBAET, 9TO 3Ta HAesS OTHHEIA CBON
BeK ®W ABISETCS NPENATCTBHEeM K JaJdbHellleMy DPAasBHTHIO TEODHH TOCYIApCTBA.
Xoponmo 1 06MOMOEATHO N3I0KEHO BTO B €r0 AMEPHKAHCKHX IOKUHAX ,Souverai-
neté et liberté«, 1922.

3) Hpasmnrnee 6nin0 OB CKA3ATH : BaXHeHUIAA BOJIEBON AKT MOCYLA&PCTBA ;
HO B aKTax H IOJydYaeT pealbHOCTh ,BOJS“ rocyRXapcrBa, HOATOMY HAlIe Bbi-
pakeHHue, He COBCeM TOYHOe, BCe-TAKH IllepegaerT (aKTHYECKH CyNIeCTBYIILee. .
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CKOTO TapJaMeHTa. 97ech HAa CaMOM JeJ¢ HMeercs BOIsd, KOTO-
past BIIOJHE ONpeJieIEHHO XOUeT ; OHa CyBepeHH4, Tak Kak el 10, [4u-
HADTCA GeCOPEKOCTOBHO APyTHe Boad. Hero-HuGyab PaBHOCHIL-
HOTO H5TOMY MH HaNpacHo cTaJd OH HCKaTb B yCTAHOB.IEHUH 3a-
ROHA UPU MapJaMenTapHsMe.

fIBidercsas U NpH STOM peskHMMe 3aKOH BoJell ?

Bonpoc sror me HOBHII. S3aK0H, Kak TaKOBoll, UMeeT Il 34ecCh
CBOW 6e3YCHOBHYID CHIY, HO MOMKIIO JH YKa3aThb 4Ybl JHGO KOH-
KPETHYI0 BOJI, HAXOISAIYMD BHpaskeHNe B JaHHOM 3akoHe? 3a-
KOH MCXOJUT OT IAPIaMeHTa:. HOHTOMY MOKHO OH CKRA3aTh, 4TO
5TO BOJA JHG0 IapIaMenTa, JuGo GOJbLIIHHCTBA HAPIAMEHTA, JHG0
$e HaKOHeLl Kasknoro Hapojasoro npexpcrasuresas. Ho cama npo-
nejaypa BHPAOOTKM 3aKOHA HCLIKYAET BO3MOMKHOCTD NPHUSHAHUA
3aK0Ha BOJEN KaMI0I0 HAPOAHOTO HOPEACTABUTEN]A . HYKHOE I
9TOr0 BHYTPEHHEE eIUHCTBO OTCYTCTBYET B COBPEMEHHOM Iap.aa-
MenTe. Takie HeUPUEMJIEMO IIOJOSKEHIE, 4YT0 3aKOH — BOJA
GompIIMHCTBA HapaaMenTa. I JeHcTBUTeNLHO, OMMCAHHAA HAMU
BHINEe BHPaGOoTEa (PPAHIY3CKOM IaNaToH 3aKOHA O TpeXJeTHell
BOGHHOH cay:Oe MOKAa3LIBAECT, UTO 3AKOH, KARK IIeJ0e, Ipasaa, Ipu-
HHUMaeTCs ONpejIeICHHEM OOJLIIMHCTBOM IAJATH, HO OTAEJbHEHE
TOCTAHOBJAEHNST 3aKOHA IIONJEPMKUBAIOTCA GOJBLIIHMHCTBOM, KOTODOE
COBCEM He cOBIaJaeT ¢ OOMLIIHHCTBOM, BOTHPYOIINM BeCh 3aKOH.
Tax GmpBaer o0HEHOBeBHO. Ho B TakoM ciydae Helbssd CKA3aTb,
YTO BaKOH IIOJNHOCTLI SBISETCS BOJEI OnpeeleHHOIo OOJbIIUH-
CTBA TIAJATH ; BOTYM OOJBIIHHCTBA — JIHNIL HeOoOXOOUMOE YCJIo-
BUe LIS TOro, YTOOH 3aKOH CUUTAJICH NPHHATHM Hagaroit. Ocra-
erTcs BUJACTh B 3aKOHE BOJI0 TapJaMeHTa, OT KOTOpPOro OH CYHTa-
€TCH MOXONAUIMM; TOJbKO IapJaMeHT COOHpaTeJbHOE eHHCIBO, 4
He xoramuit cy6exr. IlosTomy Boas nmapaaMeHTa — He npsMas
TICUXHYeCcKasd BOJS, 4 JUIIL KOHCTPYKTHBHAA 0pHIHYecKad BOJd,
T. €. PeIleHHe, BHHECCHHO® ¢ COOJMI0IeNUeM ONpeleJeHHHX (opM
ero ycranopieHud. CaeioBaTeIbHO H 31ecCh HeT HUKAKOH peasn-
Hoil BoaM, Koropas B 3akoHe xodeT. OJHOBpeMeHHO 3aKOH CYH-
TaeTcsl aKTOM I'OCYIJAPCTBEHHNOM BJACTH, KOTOPasl IO XOJAYeil Teo-
puH saBiIsiercs cyBepeHHOH Boaell. MH cromM, TakmM 00paso,
npel HepaspellIMHM IPOTHBOPEYHEM : S8aKOH BHPAasRaeT CyBePeH-
HYI0 BOJIO, XOTS 82 Helt HeT peanbHoii Boau. IIpormsopedune or-
majiaer, ecAH MH TpPH3HA&eM, Yro I ,CyBepeHHas BOJS® JUIIEHA
PeaJpHOCTH : BTO JHIIL CIIOCO0 BHpAsReHMA MIM, MHAYE, HIeiHad
TEPMHUHOJIOTHA.
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Yro ke Taroe 3aKOH NpU TIaplaMeBTapu3Me ?

HeomnpoBepskuM (hakT, 4TO BJIACTH OIpPEIEIAET PEAIbHYI0 BOJIID
J0el : BaKOH TIOOYsRIaer Jogell MOCTyHaTb Tak, a He HHadye. §1
CIeNOBATENbHO MOIYUHAKCH BJIACTH, 3AKOHY, HO 9TO BCE-TAKWU He
NoJYMHeHHe Moelt BoJAXM ApYrof, Gojee CHIBHOI BoOJE, A II0I4H-
HAICH U CBOEMY MNPEJCTABICHHID O TOM, 4YTO CHJBHRI JOMAL 1IpO-
MOYMT MeHS [0 KocTel, I He BEXOKY I103TOMY W3 JOMY BO Bpevd
ausHA. CoBceM He HYsRHO, 4TOOH TO, YTO OIpeIeNasieT BOJ0, CaMO
OHJIO BOJelf; MOCTATOYHO, YTOOH OHO OHIO BOCUHPHHSATO COBHAHII-
eM, KaK MOTHB I mpoaBjeHuti soau. llosromy comepimenno mpa-
BIJIBHO 3aMedaeT KOpKYHOB, 4T0 He IYJKHO, YTOOH BJACTL OHJIA
BoJel: Te ke PesyJbTaTH IOAYJalTCa, €CJl Y II0ABIACTHOIO HMe-
eTCsl COBHAHUE 3aBUCHMOCTH OT 4Yero-nmbo. Ilponmexypa cosmammsa
34KOH4, ,BOJHM“ TOCYNAPCTBa, IPH MApIaMeHTapu3Me HOATBePIRAACT
9Ty KoHIenunuio KopryHoBa. B mporecce BHpaGOTKH 34K0HA Helb-
351 yKasaTh, TJe Ta BJIACTHAA CyBepeHHAas BOJA, KOTOpas II0IYH-
Hger cebe Ipyrue BOJM, 4 MH BHIUM Be3le JHIOb CTpPeMJIEHUe
Pa3posHEHHHX BOJb HaiiTH corJamieRle OyTeM Hamepea ycra-
HOBJEHHOI IPOIEAYPH IeJONpOH3BOACTBA. (O9UeBUIHO, GOJbIIAA
WJIH MEHBIIAST CyMMa 9THX DasposHeHHHX BOJbL, KAKOBOM SABJIA-
eTcd BCIKOE IADPIaMENTCKoe OOJDLUIMHCTBO, HE MOSKET OHTH 9T0il
CYBEpPEHHO!I BOJefl M NIpH BCEMOTYLIECTBE DapJaMeHTa, Tak Kak
CyMMa BOJb OCTAETCS BeerAa JIMNIL TAKOBOM, & HE CTAHOBHUTCS UeM-
TO HPEBOCXOJHEM II0 OTHOUICHUIO K BOJAM, €€ CHaraplliyuM, TeM
MeHee K BOJAM, HE BXOJAUINM B 5Ty cyMMy. Kedam cuurars sakoH
BOJIEH TOCYHApCTBA MM HAUHWH, TO HTHM MOMET OHTL Y/ 10BJIETBO-
peHa CTpacThb K KOHCTPYKTHMBHHM NOCTPOEHUSIM B TEODHH TIOCY-
AapeTBa, HO MH HE TOABHHEMCS HAIbIOIe B UBHCKAHNAX Pealb-
HOTO BOJEBCTO XapaKTepa 3aKOHA.

Bor moueMy Hesb3d BHIETh B 3aKOHE Upl0-JIHG0 BOJI, a Cle-
AyeT HOHUMATD €1'0 B YCJIOBUAX TON HEIPHKPAILCHHON JeldCTBUTENL-
HOCTH, B KOTOpDOIl OH BHpabaTHRBaeTCs NpPH NapIaMeHTapH3Me. Bee
(aKTOPHL, yYacTByilHe B BHPaGoTKe 3aKOHA (UApIAaMeHTCRUe
TPYINH, OPaBHUTENBCTBO), PYKOBOIACTBYIOTCA LIPHM 3TOM OCO3HAHHHEIM
AMH HHTEPECOM, ROTOPHH OTHAKO COBCEM HE COBIAJAeT Y BCEX HX.
Beemm Bee-Takm  pYKOBOAUT CO3HaHHE TOTO, YTO MAHHEI ode-
peaHoit o0IECCTBEHHHIN, WIH IOCYIAPCTBEHHHIN, BONpPOC HOJKeH
HaliTH yperyJaupoBanue B 3akoHe. OTIelabHHE BOJH KeIAT HallTH
paspemenne 3ajavd B paMEAX TeX HHTEPecOB, HOCHTEIAMH KOTOPHIX
OHI ABIANTCA, I0ITOMY KOHKPETHO BCe JREJANT pasHoro, MO
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CHJIIOI Bellell Bee IpeclelylT OJHY Iiedb: YCTaHOBHTBH cOJepsika-
HUe 3aK0Ha, HaHMeHee pacxolsguleecd ¢ TPEACTABACHHHMHU TeM
HIM  UHEHM (aKTOPOM MHTEpecaMu. To, uro B KoHIE KOHIOB
CTAHOBHUTCA 34KOHOM, ABAAECTCH HCXO00M JAJH PACXOTALIHXCH CTPEM-
JIEHWIT OTHOEeJBbHHX BOJb, HANPABIEHHHX K dToll neauw. HmHoraa
HafiTH MCXOJI HEBOSMOMHO, H 8aKOH OCTaeTcss HeusJaHHKM. B
3aK0He COAepMHUTCS He YbA-Ju60 BOJA, a pasBe JHIIb YACTHIIH
BCEX BOJb, YUYACTBOBABIIKX B €r0 pPaspaboTke; OJHAKO BTO BH-
paskeHHe HeTOYHO, TAK Kak BOJSA He HeJHMa, a JHIlb H3MeHdeMa.
Ho Te HMHTepecH, HOCHTENAMH KOHX OBUIM YYACTHUKM BHPAGOTEU
3aK0H&, OIpeIeNdnT collepskaHue ero B TOH MJIM MHOM UX B3aMMO-
3aBUCHMOCTH ; KaROM-I160 OAMH HHTEPeC MOMKET UMeTh IIPH 3TOM
npeobaafanlnee 3HaUYeHde, HIH e Karoh-unéo npyroid HHTepec
He INPUHAT B pacdeT — HO BCE 9TO JHIIH YACTHOCTHU B3AMMOOTHO-
‘IIeHWs HMHTepecoB, NOBIMSIBINEr0 HAa BHpPAa0OTKY 3aKoHA, He MpH-
JaBasg €My STHM BOJIEBOTO XapaKTepa. SaKOH TaknM o6pasoM BH-
pasaeT He BONW, 4 JHINb NHTEPECH, (oJee HIH MeHee B3aMMHO
YPaBHOBEIIEHHHE.

Ho 3akOH — axkT BJACTH, B HeM CJIeJ0BATEJIbHO 3aRII0Ya-
eTcA BIACTHHIN dJaeMeHT; HMHaYe. TO, UYTO €CThb BJIACTh, MHOJRHO
OHTb 11 32KOHOM ; OTCIJa HA000pOT: TO, YTO €CTh 3aKOH, HaX0AUTCA
1 BO BaacTd. UeM e UpeCcTaBIsAeTCA BIACTb IPH BTHX YCJIO0-
Buax ? ManoseHHOE BHINE OTHOCHTEILHO 3aKOHA CIYMRHUT ITOJ-
TBEpIRJEHHEM BBIVLAJA, 4YTO BIACTH He ABIdeTca Boaeil. Ilycrs
BOJIeBaA KOHIEIIHUA BJIACTA HCXOJUT W3 TOI0O, UYTO BIACTH CO3,1aeT
BOJEBHE AKTH, HO CaMU DEAJbHHE YCJIOBHA 00pasoBaHisd BJIacTu
OpHA COBpPeMEeNHOM IliapJaMeHTapHsMe TOBOPAT NPOTHB ATOH KOH-
menmuu. B MOHApXWM B JHIle MOHapXa BCerad JaHd coCpeaoTo-
YeHHASA BAACTH, KOTOpPAS HMMeeT JUIIDL HEUOCPEeACTBEHHO IIPOsB-
JATBHCS ; BTa BAACTH MOskeT 06cTaBUTH celsf (POPMAJNLHHME paM-
KAMH B CBOEM (YHKIMOHUPOBAHNH, HO BT0 He OTIIMAET y BJIACTH
KBaIM(DHKANUM HEIOCPENCTBEHHOr0 M HEeOTPAHHYEHHOTC BOJEBOIO
¢axropa. Ilpu napaaMenrapusMe NPHHIUNNAIBHO BJACTH TAKOBA
sKe, 0JHaKo (PAaKTHUECKU IOJOKEHHe — JPYToe. 3J1ech COCpeloTo-
YeHHOCTb BJACTU HCUesJJd; 3JeCh UMeCTCs PAX BHCIINX yupeskIe-
HUll ¢ OTpaHUYeHHHMH (YHKOUAMHU, B3aHMHO 3aBHUCHMLIX, ¢Op-
MaldbHO I (paKTHIECKH OOOCOGMCHHLX M IIPEACTABIAIINX B COBO-
KYIIHOCTH BecbMa CIORHHN MexamusM, OJaroJaps YeMy OHHM H
Aepskatcd. Eeau B MOHApXMM BeerJa MOMHO YKasarh, Ijae IIO-
KOUTCA BJACTL — UMEHHO B caMOM MOHApXe, TO B yCJIOBUAX Iapia-
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MeHTapH3Ma peIlleHHe B5TOro Bolpoca yciaosxkHserca. IIpasia,
[ApIaMEHT 3aHUMAeT 3Jech JOMHHHUpYLIee NOJOKEHHe, HO ero
POIb 10 OTHOMIEHH0 K OCTAJIbHHM OpPraHaM BJACTH 3aKJI0YAETCH
B TOM, HTOOH BHOCHTD 06 eAMHEHNE TAM, I'/Ie HyRHOe VI FOCy 1apCTBa
eIMHCTBO HAXOAUTCA B ONACHOCTH ; KAaK IPHHATO TOBOPUTH, Hap-
JaMEHTy NPHUHAIJIEKHT IIOCJaeIHee CII0OBO B IOCYJapCTBEHHHX Je-
Jax. He rosops o apyrux opranax BJIACTH, YCTYNAWLIUX NapJa-
MEHTY 10 B3HA4YCHMI, M MaDJAaMEeHT BCE-TAKH HEJbss CTABUTb B
liapaJteJh ¢ MOHApXOM B CMHCJIe KBaJIH(QMKANMH BJIACTH, HM
npucoerHo#t. Teopusa rocyaapcrBa M IlepeHecia BCIO IIOJHOTY
BJIACTH, IpHHA/JIeRABIIe MOHAPXY, HA HAeHHOe eIMHCTBO — I'OCY-
JapcTBO-HANNI, HO TeM CaMHM JMIIUJI4 BI4CTh TOH pPEaJbHOCTH,
EOTOpas [0 Toro Ghuta eif mpueymia. [ocylapeTBo-HAUMA KOHEUHO
He MOMKeT HPOABJIATH HHKAKOH BIACTH, HO DAaAM ITPOCTOTH M fC-
HOCTH TEOPETHYEeCKOl KOHCTPYKUMHM BJACTH MOskeT OHTb IIOHATA,
Kak aTTpulyT rocyaaperBa-Hallku.

Ha camoM pese ocyluecTBIeHHe BJIACTH NepPeXOAHUT K TOCy-
JApCTBEHHHM YUpEMICHUAM, B IePBYyM ouepenb K NapIaMeHTy U
MUHHCTeDPCTBY. PeaJbHasd BJAacTb HCXONHT HMMeHHO OT BTHX IIO-
ClelHAX, H 4YeM II0 CYIIecTBY BJACTb ABJAETCS B (PYHEIUOHUPO-
BaHNM OTHX yYpeRIEHUI, TeM oHAa OHBaer M Ha faede. MoskHo
JH 3Jech KOHCTaTHPOBATH BOJEBYH CYIIHOCTb BiacTH? DBoueit
MH HashBaeM Cy0’eKTHBHOe XOTeHIe, OoJee HJIHM MeHee MJIUTeNb-
Hoe. Boas saBisercd NCMXHYECKUM IePeRIBaHueM cy0’'ekra, Ipe-
BPAIADLIIMCA B aKTH BO BHE IO TeM WM HHHM MOTMBAM. B
TOCYAapCTBEHHNX YuDeskJeHUAX, B HApPIAMEHTe, B IPABUTEIHCTBE
JEUCTBYET TaKie BOJS, 1O 9T0 BOJA HE CaMUX YUpeskAeHHM, a
TeX JMI, KOTOPHe BXOAAT B COCTaB STHX ydYpesjgeHHil. B napua-
MEHTE BOJSI MMeercd Yy 4IEHOB ero; [pH IOMOUM CJIOMKHON
nponenyps HHIUBHIYalIbHEE BOJU IEIYTaTOB KOODPAUHUDPYIOTCS,
M B pesyiapbraTe 6oJiee MM MeHee IIOJHOIO COINIACOBaHUA BOJb
€037aeTCs BJACTHHH aKT NapJaMeHTa, KOTOPOMY IOJYUHAIOTCA
eIUIHYHEE BOJM, K KAaKOBHM OH ofpaliesd. B aToM akre u 3a-
KIOYaeTca OpH INapJaMeHTapHsMe peajbHasd Biractb. Ho omrm-
609HO ObIO GH BHIETH B TAKOM aKkTe BOJIO : OH HMCXOJUT OT map-
JIaMEHTA, HO lIADJaMeHT He HMeeT BOJM; elyTaTH HMEnT BOJO,
HO aKT 9TOT He — HX BoJd. OH - OPOAYKT YCHJIMSA MHOTHX
HHIUBHIYAJbHHX BOJb, $KEJAIINX M IPH3BAHHHX COBOKYNHO CO-
3/1aBaTh AaKTH BAACTH. Bo3Moskno s10 — mMekmIoUasd ciaygail co-
BIAJEHUA BOJL — TOJBKO B (JOPME KOMIIPDOMHCCA BOJb, T. €. Iy-
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TeM B3aUMHHX YCTYIOK patl oliieil IeJd; a cJaeoBaTeNbHO B
CaMOM aKTe TIePBOHAYATBHOE XOTEeHHE COYJYACTBYIIIHX BOJb H3-
mersercss. Han sTHMH M3MeHeHHHIMH BOJSMH BO3SHUKAET B akre
BJACTH He HOBas BOJA'), a HOBHI MOTHB, oOpelelsiImuil Bce
BOJH, KOTOPHX OH KacaeTcs: II0 OTHOIIEHHI K PeaJbHHM BOJAM
AKTH BJACTH — O0e3yCHOBHHE MOTHBH, IM0OymAalUIe WHINBUJ
JeficTBOBaTh B JAHHOM WMH cMHcie. CymMma aKrToB BIACTH U
SBJSIETCA BJIACTHH, ¥ I HHAUBUIAYAJIBHHIX BOJIb BJACTL €CTh
o0yt MoTHB coofpasoBaThes ¢ ee akraMu. Ho Tar kak coaep-
JKaHIlC AKTOB BJACTH BHIPAsKAeT CONVIACOBAHUE HHTEPECOB, TO MH
MOSKEM CKAa3aTh, 4TO BJAACTH MOTHB CO3HATEJAbLBHOH BOJN,
BOBHYKAWIIHNK M3 HeoOXOJAUMOCTH COTJIACOBAaHHUIA
HUHTEPpEeCcOB.

B otux o6uX BHBOJAX MH MMeJH B BRAY 3aK0H U UapJa-
MmenT. Ho to ske camoe oTHOcHTCA K NpaBUTEALCTBY U K [paBH-
TeJbCTBEHHEM aKTaM. AKTH TIpaBUTEJbCTBA HpecaeIyT HCIod-
HeHUe TOTO, YTC YCTAHOBJIEHO 3akOHOM. OHM cJeoBaTeIbHO Ha-
XOJATCS B IPSIMON 3aBUCHMOCTH OT HociaexHero. (O4yeBHOHO, 4TO
B HHX He MORET COJepsRaTbCA HHYeTo, IPOTHBOPEUAIIEero 3aKOHY.
Benn B HUX HeNoCpeIncTBEHHO H HE JaeTCA COIVIACOBAHHA HHTe-
pecoB, To, 0yay9Hd HaIpaBJeHNH HA MCIONHEHNE 3aKOHA, OHH KO-
CBEHHO CIYSEAT TOMY #Ke COIVIACOBAHHIO; B NIPOTHBHOM ClIy4yae
OHH TUPOTUBOPEUMIN OH 3aKOHY M TepssH OH 00sS3aTENBHYIO CHIY.
IlapraMeHTCKOE k€ MHHHCTEPCTBO, ysKe N0 CBOEMY MHpOMCXOsRIe-
HII0, KAK MH 8TO TOLPOOHO H3JIOMKILIK BHIIE, ABIAETCA pesylbra-
TOM HEKOM KOODIWHAIMH WHTEPEecoB, olpereldnllell U BCO je-
SITeJIEHOCTD TpaBUTeNbeTBA. TarHM 00pasoM, BJACTb, HCX04A OT
PaBUTEJNbCTBA, He TepseT IIPH NapJaMeHTaprsMe YKa3aHHOTO Xa-
pakrepa.

HTaK, MOSKHO JH B COBPEMEHHHX YCJOBHAX IIPpHAaBATL RAKOE-

1) CorsacoBaHme BONL He SIBASeTCS BOJeH, TAK KAk XOTAT He YCTYUOK,
COCTABISTIOIIAX KOMIPOMUCC, & Pe3yapTaTa, JOCTHIaeMOT0 KoMIpoMmccom. Hamp.,
naprusi A enaer yCTAHOBATL palodee Bpemsa B 6 4acoB H JHeBHOH 3apaldorok
B 300 mMapox, a maprEs B — coorpercTBeHHO B 8 YacoB # 200 MapoK; KoM-
npommec 7 4acoB m 250 Mapok. Hm A Hu B He XOordr STHX HOPM; ecIu co-
CTOSIOCh COTNAIIeHHE, TO KOMIPOMHACC UPHHEMAETCH, KaK MEHBIIAs TOTeDs HJIst
o6emx CTOPOH, CPaBHHTEIHLHO ¢ KDAWHHEMHE HODMaM® NPOTHBHOH CTODOHBL
KommpoMuce co0CTBEHHO — yMO3aKINYeHHe, IPeIiecTBylIlee Bole, a He CIIOH-
TaHHAS BONA. B HameM W3JI0KeHHA BoJd IMOHMMAETCS, KAk MOePBOHAYATbHBIN
NCHEXAYECKRH IpoIece.
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aubo spavedue TeM cBOMCTBAM BJACTH, KOTODHE ell IpUIICHBAET
Xoj9ee yUeHHe O TOCYAaperke ?

Korza BaacTs HmOHMMAeTCsa Kak BOJA, M KOTAa B MOHADXHUU
BJIACTH-BOJIA BOILIOIIAETCA B JULE MOHAPXA, TO HMEETCs OCHOBAHIIE
CPaBHUBATL Jpyrue BOJU € BOJEH-BIACTHI0 MOMApXa, IpH3HABadg
IIPeBOCXOACTBO II0CAENHEll HaJ BCeMN IPYIHMH BOJAMU H IIPO-
BosTJallad ee cyBepenurer. Ilpw mapaameHrapnsMe JRe MHL IIMe-
eM JIeJI0 ¢ CHCTeMOH ToCyJapCTBEHHHIX YUPEsRICHHH, MEmAY KO-
TOPHMH paclpelejeHH (YHKIUN BJIACTH B PaMEax OnpeieJeHHOIT
KOMIIETeHIIMY ; BJIACTh HMCXOIINAsT OT OJHOIO YYpeskISHUA, CO-
BepIIEHHO Ta e, YTO M BJIACTb JI0OOr0 IPYIOro yupemueHusd,
TIOKa ST yUIPeRISHHS JeicTBYIOT B IPpaHMIIaX CcBOell KOMIETeHI .
Ilpm oTOM yCa0BUHM A1 TPaBHABHOI'O (DYHKIMOHUPOBAHUS YU-
peseHHt Ge3pasinyHo, ABIAETCA I BIACTH, OT UUX HCXONALIAH,
CYBEepPEeHHON 1M HeT. B BTOM ciiy4ae COOTHOLIEHHE MERIY BJIACT-
HHMM (PaKTOpPaMH B [OCYZapCcTBE BIIOJIE YCTAHOBHIOCh; B3/eCh
OTCYTCTBYeT ML0aTOMY 60pb0a 38 BJIACTL M HET HEACHOCTH OTHO-
CUTeJBHO IPHHAJICRHOCTH Biactn. Hanporws, mora arta 6opnia
LIUTCH, caMa IPHHTERHOCTD BJACTH HEBHISCHEHA U €CTh OCHO-
BaHHUSI NPUIUCHBATL CYBEPEHUTET TOI WIH APYTOH 13 GOPBOITUXCS
cropod. (CyBepeHATET — KAk OBl 00€BOH KIWMY BO BpeMs 60pbOH
32 BJACTb, HO OIMUOOYHO B HEM BUJeTH IIOCTOAHHOE CBOICTRO
TOCYAapCTBeHHOU BracTh. M JeHCTBUTENbHO, caMoe IMOHATHE Cy-
BEPEHHUTETA BOBHUKIO, KAK HM3BECTHO, BO BpPeMs CpeIHeBerOBOI
MONNTHYeCKo!l OOpBOH  (DPAHLY3CKOTO KODOJSI C© COCHOBUSAMH I
LIEPKOBBI, M CTAN0 KAk OH BEHIIOM IO0eNUTeNd, KOrIa KOpoJeB-
CKas BJIAcTh BOCTODecTBOBAJIA B Gopnbe. Hame Bpemsa smaer
AHAJOIHYHYI0 IOJIUTHYECKYID GOphly B COIBHOM I'OCYAApCTBE, TAE
npeobIafanue co0o3a au6o IITaTOB paspeliaeT B TOM WIH MHOM
CMHCJe CTaBINUM AKTYAJbHHM BOIPOC O NPHHANICRKHOCTH CYBE-
penurera. [lapraMeHTCKHI pemMM UCKIo0IAeT OOpbOY MesRay
VUDeRKICHIAMH, U09TOMY BO BHYTPEHHEH JKUSHU COBPEMEHHOTO
rocyJapeTBa CyBepeHuTeT He UMeeT pealbHoH IeHHOCTH, a B
MERIYHAPOAHHX OTHOIIEHUAX OH ABJIACTCA YIPO30H 03/0pPOBJIE-
HHI0 9THX MOCJAEHHUX H I[PeNdTcTBHeM K UX MUDHOMY PasBUTHD,
KaK Ha 9T0 BHOJHE NPABUILHO yrasmBaer Duguit?).

Ecanm npu BoneBOol KOHIENIIMH BJIACTH CYBEPEHHTET MOMET
elle XaparTepH30BaTL 9Ty BJAcCTb, TO UpU UOHHMAHWHM BIACTH,

1) Owm. ero ,Souveraineté et liberté, p. 79.
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KAk MOTHB& CO3HATEJDbHON BOJU B BUIY HEOOXOIMMOCTH COLJAcO-
BaHHA HHTEPECOB, CYBEPEHUTeT — COBEPINEHHO yske HeHYMHHI
arrpulyT Bjactu. JlIa HHANBHAYAJILHONR BOJH BJIACTh ABIAETCI
O/iHAM H3 MOTHBOB, H OOHKHOBCHHO BeChM& CHJALHLIM, HO He eJHH-
CGTBeHHHM M He CHIBHEHINNM: ecII JUIHOe yOesIeHe HIH Jud-
HHI HHTepec B KOH(MIUKTE ¢ BJIACTBI, TO HEPCAKO T10CIeNHsT
ORa3hBaCTCS cjafee IepBHX — TOABEPEACHMEM BHTOMY CILYMRHT
BHYTpeHHSS TOJUTHYECKAs HUCTOPHUA KasmIoil crpamn. Bed modan-
THYeckass 6opbla, NMpHCylllasd COBPEMEHHOMY OOCIIECTBY, UPOTHBO-
peuuT Huee cyBepeHUTeTa, TaK Kak IocaeJHNH osHavaeT abcoamnT-
Iyi0 HEHSMEHHY® BOJIO, & B HaA3BaHHOH Oopple JerajgHsoBamLl
cTpeMIeHnd MHIANBHAYATLHHX BOJDL, HANPaBIeHHHEe HA 3aBOeBaHMeE
y4acTud BO BJACTM ¢ IleJbl0 ee ONpeleNleHHd B JyXe TOH miu
uHOI mapTuu. BHBoOAA ske CYUIECTBO BJACTH U3 HEOOXOLHMOI0
COTVIaCOBAHNA MACCOBHX MHTEPEcOB, MH HIeell CcyBepeHHTeTa HH-
Yyero Ie XapaKTepusyeM B COJepsKaHuy BJacTH. VIHTepecH mMoryr
OHTPH COTJIACOBAHH C GOMBIIEN MM MeHbIIeH NOoJHOTON ; COOTBET-
CTBEHHO BO3HUMKADIIAA 0TCHAA BJIACTH-MOTHB MOskeT OHTL IIpUEM-
JieMa CO3HATeJIbHOH BoJlell ¢ GOJbIIel MK MEHbIIE! TOTOBHOCTLIO
HHAUBA/IYAIbHEIE BOJIH MOLYT HATTH HA CAMOIIOMRepPTBOBaHME, HO
OHH MOTYT H BOCCTaTh NPOTHB BaacTz., OJHARO TO, B KAKOI Mepe
JAHIUHM aKT BJIACTH CONEPIRUT B cede COIVIACOBAHHC HHTEPECUSR,
ABISETCS BOIPOCOM NPARTHYIECKHX BO3MOKHOCTel, a He TeopeTH-
qecroit mpobaeMoil APH3HAKOB M CBOMCTB T'OCYAAPCTBEHHON BIACTH.
Baacrn ske, Kag TakoBad, Beerla OLHA M Ta e, HE3aBHCIMO OT ee
NIPaKTHICCKON NEHHOCTH ; ¥ BIACTH HET cTenenett, a »CYBEpEeHHAA
BIACTH 0003HAYTAET BHCUTY 0, IPEBOCXOIHYI0 CTelleHb BlacTu. B usio-
SKeHHOM IOHUMAHHH BIACTH H I'OCYIApPCTBO CJIYSKAT CONHAIBHO-
Heo0X0AnMOM QYHRIHEH COTIacoBaHNA MAGCOBEIX HHETEPCCOB, H TaM,
e uMeeTcs HTO TMOcJefHee, ML BaXoJUM M BJIAcTb M Trocyunap-
crgo. Huuro apyroe 5r10il 0o0lIecTBEHHON (YHKIHMM OTIPABIATH
He B COCTOAHWH, MOSTOMY HE MOKeT OHTb BOOOINEe pPedl 0 KaKOM-
au6o CpaBHEAMH TOCYIApcTBA U €r0 BAACTH ¢ deM OH TO HH
6BLIO : BT0 — SBIGHUSA eAWHCTBEHHHE B cBoeM pofe. Bor mouemy
cyBepeHUTeT JHUIIHee MOHATHE B yYeHUU O COBPEMEHHOM TLOCY-
IaperBe. :

Her maromel] HamoOHOCTH YKABHBATH Ha HAPOI, KaK HA HCTOY-
HUK BractH. KoHeUHO, IOHHMAA BJIACTh KaK BOJI, HYRHO 1IMETh
cy0’eKT BJIACTH, XO0Ts OH Jaxe BooGpamaeMblll, KAKOBEM SBISETCS
B yUeHHHN O IOCYJapcTBe ,Hapoj“, saMeHHMBIIMH 000l peasbHOro
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cy0'eKTa BIACTI — MOHApXa, KAK MH 5To ykasaiu Bume. Ilonckn
HCTOYBNMKA BJAcTU OeCIIOJHH ; OHH MMEIT 3HAYEHHE PasBe JHIIb
B [OJUTHYECKOM CMECIe, KOTJa IOJHUTHKA MHCOHPHUPYETCA cTpe-
MJIeHMEM K MOAYMHeHNI0 U IPHHYEASHND ; H KpaliHe yJ00HO To14Yac
IIPUKPHBATHCA BHBECKOH ,HapoA“, KOTJa aKTH BJACTH IO CYLIECTBY
HY:KJalTCA B oupasnaHuy. TiieTHo, 0OQHAKO, ONPAaBIAHBAThL BJIACTD,
KaK TaKOBYH, TaK KaK OHA — HEO0X0JMMOCTL COLUAILHOTO Ccylie-
CTBOBaHMS UeJOBEKa, B ICHXHKe KOTOPOTO, €CIM YTroAHO, M HCTOU-
HUE BJIacTH. Pas BIacTL JNINb pesyJbTaT COIVIACOBAHUS HHTepe-
C0B, TO HHUKAKOH POJIN He 0ocTraeTcs yske 3a , HapoaoM“. MaccoBue
HHTePeCH, KOHEYHO, SBJIAKNTCA HHTEPecaMH OTIeJbHHX CJI0eB U
JacTell HapoAa, MOMeT OHTLWHOTAA M BCeX STHX CJI0€B BMecTe,
HO ecJau Hapol, Kax Ilexoe, I 06 dBHTb HOCHUTeJeM BCEX STHX HH-
TEPECcoOB, TO OT HTOTO CAMO COIJIACOBAHHE MACCOBHX HHTEPeCOB He
BHUTpaeT HY B B3HAYEHMH, HH B CHJe, TAK KAK BEChb DeAJbHHIH
BEC COINIACOBAHUS HHTEPECOB 3aKJINYaercs B pPasyMHOCTH II B
IIPaKTHYeCKON IEeHCTBEHHOCTH CaMOI'0 COTVIACOBAIIUS.

IL

B BHIIe n310EHHOM OTHOCHTEIBHO CYBCPEHUTETA TOCY AAPCTBA
COLEPRUTCA B O0IMIEM H KPUTHKS XOASI9el'0 YUeHUSI 0 HAPOALOM
IpeicTaBATebLCTRE. Pa3 oTpuuaeTcs BoJeBas KOHLETIHUS I'0CY-
JIApCTBA M BJACTH, TO OYEBUAHO HE MOMKET OHTH BHPAMKEHUI BOIU
rocyJapcTBa HapOJHLIM IPEJACTABHTEIbCTBOM. CMEICT CYIIECTBO-
BAHUA OTOr0 HNHCTHTYTA HYMHO HCKATH Tedeph B TOM, YTO OH
SIBJLSIETCS. TOCYIAPCTBEHHLIM y4pemaeHueM, Haubojee CIOCOGHHM
COIJIACOBATE PABIOpeYBHE MAcCOBHE HATEPECH U C034aBaTh BIACTD
B rocyrapcrse. HaMu ykasHBaJlOCh, 94TO B IapiaMeHTe, Gaaronaps
(dopMaM IeNONpPOM3BOACTBA, DPAaCXOAIUINECH BOJU ITOJNHTHUECKUX
IpyII, KaK IIpeJcTaBUTesel onpelieleHHEX HHTEPeCcoB, IPUBOJATCA
B HEKOTOPOS B3aHMMOOTHOUIEHNE M MEMIY HHUMH CO3JIAeTCs cOora-
IIeHye, B pesyibTare 4ero KasmIWil IIPHIACTHRI HHTEpEec B TOIl
MIM VHOH Mepe HAXOAMT yxpopiaersoperme. Taroff KoMmpoMuc
BOJIb CTAHOBHTCS OOIIHM MOTHBOM CO3HATENbHON MHIUBUIYAIBHON
BOJIH B BHUJIY HEOOXOZMMOCTH COTJIACOBAHIS MAaCCOBHX HHTEPECOB.
AJTO Bce LOHATHO, 6e3 TOTO YTOGH HYMRHO OHIIO IIpuberarh K KOH-
Lennua 0co00it CBepXBOJM TocyAapcTBa. B paBHo# Mepe, Her
OCHOBAHMII BHCTaBIATHL HAPOJHOTO INPENCTABUTENSA IJallaraeMm

9*
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Boad Haponal). Bo-umepBHX, Her Boaum Hapona, Kak HeT BOJH
rocyiapcrba. Bo-BTODHX, ©To HeloCHJIBHAS Bajgada IIA HApOI-
HOTO TpeICTaBHTENs, TAK Kark IocaenHuil 5Toll BOAM 3HATH He
MOskeT, TeM 0oJiee, 4TO €¢ HeT BooOblie.

Ho ocoGenro 1OJIEKUT OCYRIEHNI0 KOHLENNWA T. H. Ipeln-
CTaBUTEILIOTO MaHIaTa:. HAapOJHHI HpeACTaBUTENL -— Opencra-
BUTEJb BCero Hapola. SIech TeopeTHIecKkas KOHCTPYRIUA II08BO-
JsfeT OMUIATH Topasjo OoJbpllero, deM (axTHIecKH Boclile Mo-
#eT OHTL OCYLICCTBJIEHO:. CO3IaeTcsd B pPesylbrare COEepIIeHHO
JOsRHOE TOJOMEeHNe HAPONHOTO NpexpcraButeas. B camoM nede,
EasRIHI JelryTaT, KAk M3BECTHO, Beerja HMa0HpaeTcs JUIIb MaJolt
YacThi0 HApPOA, ¥ HOBTOMY B JEHCTBUTENBHOCTH SABJAETCS TOJBKO
npeJcTaBUTeNeM 3TOM YacTH, HAPOT ke, Kak I(eIoe, ero He MU30u-
paer u He 3HaeT. [lepeusOpanime Ienyrata 3aBHCHT TaksKe He OT
BCEro Hapoja, a OMmSTh-TAaKM TOJBKO OT TOH MaJolf 4JacTH ero,
KoTopas (pakTHYecKH U30MpaeT Jemyrara, OT ero musbéupareneil.
Brnosne peanbHa IOBTOMY CBA3L MeikIy AENyTaroM M ero 130H-
parexsMu, HO HeT (JaKTHUeCKOH! CBA3M MeskJy JelyTaToM H Iie-
IHM HaponoM. MaJo Toro, memocpeJcTBelHas M JHYHAS CBA3L
MeEAY NEIYyTATOM M eI'0 u30npaTelaME CYLICCTBYeT TOJNLKO TaM,
rfle BHOODH IIPOMCXOAAT 110 MHINBUAYUILHHM KaHIFIATYpaM,
IIpaB/a, B OUPaHMYEHHHX IIpefcaax H30HPaTeJbHOI0 OKpyIa; HO
U 9T2 CB3DL UPERpAN[AeTCA COBEPINEHHO TaM, T'le BHOOPL! IPaKTH-
KyIoTCs 110 COUCKAaM, OCOOGHHO Ke eCIN CBOJKA pe3yahTaroB BH-
6opoB TPOMCXOJHT HA HAUaJax TpolopnuoHadbHocrd. Hapoauwi
TIpeACTaBUTeNb B IOCHEJHEM cjaydae He (ojee, RAK CTABICHHIK
OIIpeJeJeHHON IONMTHYECKOH MApPTHM, 10 CIIUCKY KOTOPOH OH
IPOXOOUT HA BHOOpaX: 6ro BHECEHHE B CIHCOK B3aBUCHT yike

1) IloMEMO TOTO, B HTOH KOHCTPYRLEH COJAEPKUTICS BHYTpeHHee IPOTHBO-
pegue. OHa HCXOOHUT W3 HIEH CyBepeHHTEeTa HAPOJA, COTIACHO KOTODPOH BIACTh,
K4k BOJIS TOCYHNApPCTBA-HADPOJA, — ENMECTBEHHBIYI ABTOPHTET B TOCYHAPCTBE.
HenmoHgTHO, KAK HAPOTHOE NPEICTABUTENBCTBO MOKET NPOBO3IIAMIATL BTY BOIWL,
KOTOpAS TOJKHA UL TOTO ke HAPOZa ObITh 4BTOPHTETHOM ! Beib 3T0 3HATUT
HHAYe, YTO HAPOAHOE. LPEICTABUTENBCTBO CTAHOBHTCA ABTOPHTCTOM I8 Hapomga
— COBEPIIeHHO HEeBO3MOKHOE COOTHONIEHHE: NpEeJCTABHTeNb — ABTOPHTET NI
mpegcraBiageMoro. Helhad yTRepEIATh, YTO ABTOPHTET CYINIECTBYeT JUIS HHLU-
BH/OB, TAK K&K OHH-TO B COBOKYIIHOCTH o6pasylor Hapoh. Hmyerc me o006'sic-
HSIeT I NPHBHAHHE CAMOT0 ABTODHTIETa B4 TOCYIAPCTBOM, & HE 32 HAPOAOM.
KoucTpyknns AROIb OCIOKBELETCH, HO PAKT OcTaercs (AKTOM: HADOLHOEe Ipej-
CTABUTENHCTBO H30HPAETCS HAPOJIOM, BCISACTBAE 16T OHO X IPOBO3IIANIAET ABTO-
PUTCTEYK BOIKO B rocynapcrse.
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HCKI0YHTENbHO OT UEHTPAJbHEX MapTHMHHX Opramos, H ,Hapon“
TYT YsRe COBEPINeHHO HH TpH deM. OO6'ABIATH TaKUX U3OpaHHH-
KOB N3PTUIHLX KOMHTETOB HADOIHLIME IPEINCTABUTEIAMY, U3 KO-
TOPLX KAMIHN OpeacraBider Bech HAPOJ, HTO 3HAYMT IO MeHb-
meil Mepe 3JoYHOTpe(adaTh CJIOBAMH, U XOIAYYH TEODUD CJICILYeT
OCYIHTb 3a TO, UTO OH& UTHOPHPYCT pPeaJbHHE OTHOUIEHWA, NaBas
CAHKIIAI COBEPIIEHHO (PAHTACTHIECKOMY MONOMEHHI [elyTaToB.
U B camoM j1eJe, HA3HBaTb KOI0-IHG0 HADOJHHM pPEACTABHUTENEM,
T. €. JUIOM, €JHHCTBENHO CHOCOCHHM, 110 CYLIECTBYIOIIEHl TeOpuH,
BHCKA3HBATb HAPOIHYW BOJII — HU, CJIe]0BaTeJbHO, II0CTABJIEH-
HHM, CPeIM CBOMX COTPAMIaH, Ha HEJOCAFAEMHIl AJd I'POMaJHOIO
00JPUIMHCTBA HX IbEHECTa] — IPeIoaraer, 4To 33 HTUM JHUIOM
YHCJIATCH 34CIYyI'H UpeJ BCceM HapoIoM, Aedalliye ero HCKIKNge-
HueM — élite — npexa.ipyrumu. Ho B 1eiiCTBUTENBHOCTH HUYETO
110/100HOI'0 He OHBaeT: °TH HapoJAHbe H30PAHHIKM B GOJBIINH-
CTBE IIOJMTUKAHH, CYMEBUIHE CzeJaTh Kaphbepy B Ka4ecTBE MecT-
HHX OapTHHHHX pa0OTHUKOB, YMCTBEHHHII YpOBEHbL KOTOPHX
JOCTATOYHO OXapPAKTePU30BAH U IPAKTHKAMH U TeOpeTUKaMM IIpen-
CTABUTEJbHOIO cTposi'). Haxomen m camas 3agada OHTH B HACTO-
siiee BpeMs NPeJCTABUTENeM BCer'0 Hapola He II0 CHIaM IeILy-
raTaM. JIpaBuabHO 3aMedaeT YCTHHOB: ,He MOKeT OAUH UeJjo-
BeK OHTH BHpa3UTeleM U HCTOJKOBATENEM Pa3HHX IPaBOBHX
YYBCTB, KaK HEe MOKET OJHI YEJI0BEK [0 PAa3UOMy YyBCTBOBATDL
OJIHYy I Ty se KpacoTy“?). HexoMIeTeHTHOCTH JenyTaToB M MU-
HUCTPOB, BBATHX M3 CPeJH NapJaMeHTapueB, sBIdercs ,0purdeilt
BO ssHLex“?). HeyIuBHTENBHO I10TOMY, YTO IENYTAT CKIOHEH
JEUCTBOBATHL M pelllaTh B MHTepecax IAapTHH, YIeHOM KOTOpPOil OH
COCTONT, PYKOBOICTBYSCH IPH HTOM COSHAHHEM, 9TO BEPHOCTH
TMapTHH ABJAETCS HAJEHKHHM 32J0IOM BO3MOMKHOGTH €ro Iepe-
usGpanus 4).

1) Hanp. Hauriou (Précis de droit constitutionnel], 1923, p. 387 et suiv.)
TOBOPHUT O HMAPNAMEHTADHOH OINTADXMH, COCTOAIIEH M3 HECKOABKHX TBHICAY Wie-
HOB : CEHATOPOB, JeNyTATOB, KYPHAJHCTOB M BX OImgaimey xiauestyphl. Coaa
Je OTHOCATCH IOJHHE capkaaMa crpammasl y Ch. Benoist, La Crise de 1'Etat
moderne, p. 22 et s.

2) Ydyenue o HADOJTHOM IpeicTaBuTenserse, T. I, Mocksa 1915, crp. 396.

3) Cum. Barthélemy, J., Le probléme de la compétence dans la démo-
cratie, 1918.

4) Orcoza moEsTHO, yro Esmein (o. c., t. II, p. 406) rosopmr Haxe o BOTY-
Max $PaHNY3CKAX J[eOyTATOB, CPABHUTENBHO MeHEee NOAYMHSIIOINEXCS HapTHH-
HOYt jmeuuminmee: ,les votes sont de plus en plus des votes de parti...«
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Or1a X0xd9as KOHCTPYKIHS HAPOAHOTO IpelcTaEUTedbCTBA
OTPHBaET JelyraTa OT ero cpelit], CTABUT €I'0 B TAKOE MOJOKEHIIE,
KOTOpOe He COOTBETCTBYeT YCJOBHAM ero nabpanus. llexns sroit
KOHCTPYKIIMH TIOHATHA: O0ecHednTbh HAPOJHOMY TNPeINCTABHTENh-
CTBY aBTODHUTET ; TAKk CTAapadg MOHAPXMUYECKAsT TeOpHs, T0 TOMH ske
IIPUYHHe, CTABHJIA MOHADXa B HENOCDPEJCTBEHHYI CBS3b ¢ Goske-
crBoM. Ho HempumeMiaeMOCTb 8Toff KOHCTPYKIMHM $CHA W3 TOTO,
Yo OHA COGCTBEHHO BIOXHOBISETCH IPHHYINTEIHHEM MOMEHTOM
TOCYyIapCTBEHHONO OHTIA, HA KOTOPOM IIOKOUTCA T'0CYXapCTBO-aB-
TOpPUTET ; MeRAY TeM Kak HapolHOe IpejcTaBHTeNBbCTBO, B (GopMe
napiIaMeHTa, He ecThb yuype:kieHue, IPH3BAHHOE B IEPBYI0 0depelb
BOILIONIATH STOT MOMEHT, IIPOBO3IJIAIIas BIACTHYI BOMIW0, Tpely-
oIy nomdnHenud.  Hampotus, napnaMesT, cuaramwinuiics s
npejgcraBuTesell pasHOPOJHHX HHTEPECOB W CTpPeMJIEeHHH, HMe-
OIUXCS B Hapoje, BEBHEBAECT B HAC CKOpee BCEro IPeICTaBICHHE
06 00’eJUHUTEJLHON PONU rocy’apcrBa, a To, UTo Haubomdee SBHO

A JOCTYIIHO B JAEATCABHOCTU MapldaMeHnTa, — Je0aTH, OGC}’.‘?RIIGHHG
IIOJIUTHIECKNX BOIPOCOB JHA, TOJOCOBAHUA, — HUMEET OJHY JUIIH
peadabHyio u OGLHGHOHHTHyIO IIeJb — COIVIacOBATH PasHOPEYUUBHIE
HITepecCHl.

JesreIbHOCTD TApIAMEHTA 1IMeeT IepBOCTEleHHOE 3HAaYeAue
JUIST TEOPHU COBPEMEHHOI'0 TOCyJapcTBA, Tak KAk HMEHHO B BTOMH
JeATeJTPHOCTH cJaraeTcsd TO, YT0 HA3HBAeTCs BJIACTHI B IOCYHap-
erBe; Blech Ta Jaboparepds, B KOTOpOll CONMAJIbHHE SIeMeNTH
IoIBepranTcs MHOTOCTOPOHHER oOIeHKe, onpelefsercd B HX B3aH-
MOOTHOIIEHUAX Y/eJbHHI BeC KasAOTO M HAKOHEI[ cJaraercd Hs
HUX €IMHOe MAaTepHANbHOe IeJioe B BHIE aKkTa BJIAcTH. Teopudl)

1) IpunovruM 3;1eCh E3BECTHOS yuenne Laband’a o saxoHe. I'epMaHCKHH
rocyapcTBoBel pasmmuaer B 3akoHe cojepxanme (Gesetzesinhalt) m nmpmkas
(Gesetzesbefehl); rocymapcrBemHas BIacts (,Herrschaft®) saxiaioyaerca He B
¢ukcanuy 3akOHA IapilIaMeHTOM, & B CAHKONHA HIAH IPHK&3e MOHApPXa HPHHEITH
3axod k ucuounmenulo (Staatsrecht d. Deutschen Reiches, 5. Aufl.,, 1911, II B,
S. 4 ff). 3rta KOHCTIPYKNHS OYeBRIHO HCXOAHT H3 IPARNANA CYBePEHHOTO
ToCyZapcTBa M BOJIeBON KOHNeNIAM BiacTh. PasBATHEe COBPeMEHHOH rocymap-
CTBEHEOCTH JIHINaeT OfHAK0 Teopmio Laband’a mmeoro conepxanasg. Ilpm map-
JaMeRTapEa3Me CAHKOHS HIW IPOMYIbTAUHES CTAHOBATCI YHCTHIMH (HopMaTb-
HOCTAMH, HEA3MEHHO CJIeAYOIUAMHA 83 YCTAHOBIEHHEM COLepXkaHHsS BaKOHA
mapiramMesToM. [lo 3croHCKOX KOHCTATYHHE 1920 T. TekcT 8aK0Ba, IDPHHSTOrO
riigikogu, HenmocpeaCTBeHHO NYGIHKYeTCS NpPesuiuyMOM €ero; OTCYTCTBYIOT
COBepIIeHHO CAHKOUA H NpoMyunsprannsd. HoHelHO, NPESANAYM NApIaMeHTa HE
gaer npuKasza 00 HCHOIHEHMH 3aKOHA: HPHKA3 3aKioyaercd YKe B CaMOM
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Ppaclookesa CIYHTATHCA ¢ ITUMIH aKTaMM B MOMEHT, KOI'[a OHII,
NOJYYUB BHENTHII 3aKOHYEHHOCTH M BCTYNUB B chepy HOIOJIHe-
HUA, IPEBPAIIATCd B KOHKDETHHE COCTOMHUS M OTHOMIENMS IS
OTACJIBbEHX HMHIMBHIOB; Ka3al0chb OH, 4T0 UIIUBHIYAJILHOE CO3HA-
HIIe Telepb TOJBKO IIOSHAET CaMO I'OCYIAPCTBEHIIOE COCTOANNE, B
KOTOpOM SsKHBeT HHANBuI. KoHeyHo, ecian OH JeHCTBUTEJBHO
JUIIb B MOMENT MCIONHENNA aKTOB BIACTH HIIUBHAYAIBHOE CO-
3HaHHE NpOOYMRIANOCH I BOCOPUATHA IOCYIAPCTBEHHOCTH, TO
NOCAGNHAS NOJsKHA ObTa Ol KasaThbCd eMY TArYailiuM I'HeTOM H
HacuaueMm. OJHARO C€AMO MCHOJHEHHE ,BeJeHU{* BlacTH OBIO
OB HEeBO3MOM(HO, eCJU OBl OHO OLJIO BCEeIZa CBA34HO C [IPHHYSKIE-
HUeM ; HeMBICIUMO OLIO OH €037aTb CTOJb YYINOBUINHHI anmapar
OpUHYEJSHUA, U TOCYLAPCTBEHHOE COCTOSIHME OHIO OB 0HOM Xu-
Mepol, ecau OH B I'POMaJHOM OOJBIIHHCTBE CIYyJaeB KaskAHil HH-
MHBHI He MOTUHHAJICS T00pPOBOJIBHO BaacTh. IlosToMy HE caexyer
YPEeSMEPHO IIOTUEPKHBATHL [PHUHYIUTEILHOCTH TOCYIAPCTBEHHOIY
BJIACTH ; IPUHYKIEHME TOABIAETCs COOCTBEHHO B KOHIIE, HO BJACTH
Becerja maeT ceOd sHaTh, Kak MoTuB. IIpm MoHapxumdecko#l rocy-
JApCTBEHHOCTH BJACTH CO3J4BANACH CPABHUTEJIBHO MIPOCTO, TaK KaK
OHa CBOJMJACH K BOJEW3 ABJIEHNIO MONapxa, U HaIM4yue ee MOTJIO
OHTL KOHCTATHPOBAHO BCeria, Korla Bodd MoHapxa ofpallalach
K nofggaHauM. Tenepb, npu mapaaMeHTapusMe, peabedHo BHCTY-
HapT B4 MOMeHTa B 00pasoBaHHY BJACTH: YCTaHOBJIEHUE H
(pUECAIA COJePIRAINA aKTa BIACTU IapJIaMeHTOM H o6palleHHe ero
K HCIOJHEHHI0 INIPABUTENBCTBOM. Y CTAHOBICHHE CONEPRAHUS AKTa,
BIACTH ABJSIETCA BeCcbMa CIOMHON M TPYIAHOI Ipouleaypoi, KOTO-
past jOoJsRHA BCTPETUTb B TOCYJAapCTBEHHOI HAYKe cepbesHelmee
BHUMaHHe, TaK KAK B HeEl-TO COBPEMeHHAas TI0CyAapCTBeHIOCTH
00HApYyAUBALT BCI CBOK CYIIHOCTB, Bech ¢Boft cMucia. [Ipm obpa-
IEHUH E WCIOJHeHHUI0 IPUHYMKIeHNEe €O CTOPOHH IOCYNApCTBa CO-
XpaHdgercsd — ST0 He MOJIeKUT COMHEHHI0, TOJLKO IPUHYIRIATH-
TO TOCYNapCTBO BREIUYHKICHO JUIIDL B HCKIOUATCILHHERX CIyJasax!):

NpHASTAA B3ak0oHa mapiaaMedToM. Ho pas o0a MOMeHTa NpaKTHIECKH COBIA-
JalT, HYHHO JE IDPOBOJHTL CTporoe GopMatbHOE pasiddme, CIIOCOGCTBYOLLee
HeNPABHIBHOMY IpeICTABIEHHI0 O XapaKTepe 3aKOHOLATENILCTBA LpH lap-
. J1aMeHTapusMe ?

1} Heapss oTpEOATH, YTO BOBMOKHOCTL IPAHYMKISHHSA CO CTOPOHBI FOCY Hap-
CTBa BIWgeT HA UHAHBHAYAJbHOE CO3HAHHE; OXHAKO eclH (ul He OBLIO ha-
B8YMHOI'0 TIOJIOHKHUTEIBHOrO MOTHBA TOCYAADPCTBEHHOCTH, TO IIOCJTE CBEpHEHHS pe-
BOIIOLHEN C¢Taporo anmapara BIaCTH He IPHHEMATIWCh GOl ¢ JHXOPALOTHON
OpICTPOTON 84 COBJAHHEe HOBOTO ALINAPATA IPHAEYMKACHUS, HOBOH BIACTH.
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caemoBaTedbHO AT0 — ultima ratio, a me ratio plena rocynap-
CTBEHHOro0 cocTostHUSL. TeM Goaee 3T0 Tak, WT0 HpU OpPeIcTaBUTEJb-
HOM - CTPOe C0n3jaHMe BIGCTH HAXOLWUTCI B TecHelilneil ©BI3H ©
caMiM O0IUIECTBOM ; MOMRHO CKa3aTh, YTO BIACTb BHPARAET KAk OH
caMOe CYLIECTBO HTOT0 OGUIECTBA, SBIAACH Pe3yJbTATOM COBMECT-
HHX YCHIHI BeeX MOJUTIIYECKUX (PaKkTOpPOB OOLeCTEEHHON KU3HH.

HI.

fIBneHus BJIACTBOBAHWSI BHTEKAT M3 CBOHCTB IeJOBEYECKOM
IICUXHEH, M HayKe NPeAcTOHWT eule MHOro paGoTH 1A BHECEHUA
HEKOTOpOro CBeTa B BTy 00JacTb. Lcaum W JONYCTHTL 3/1eCh Aeti-
cTBHe 0eccO3HATEIbHHX CHI!) — & B IICHXOJOTHH THAe He HaliTH
BIeMeHTOB (ecco3HATeNbHOTO? — TO BCE-TAKY, ITOCKOJIBKY BJa-
CTBOBaHME ABJSETCA BHPAMKEHHEM CO3HATENBHHX JeHcTBIH, yM de-
JOBEYECKHIl B I'OCYIApPCTBEHHOH IeATeJIbHOCTH HYsKAAeTCI B IpHUH-
Iane, TOL KOTOPHI oH MOT OH IIOJBECTH ABJICHUS OKDYyRabIIei
ero TOCYNApPCTBeHHOCTH. KOHEYHO HTOT HOpHHIUN He 00 AcCHAeT
6ecco3HaTeNbHOTO BJ[EMEHTA B OTHOINEHUAX BJIACTBOBAHHA, HO OH
CIYSRUT IIYTEBOINHOHY 3BE3M0ON AJd TeX, KT0 IPH3BAHH O0OCYIile-
CTBIATH BIACTE.

W3 meTopun TOIMTHYECKOM MHCIM W3BECTHO, UTO KOTZA-TO
CBEePXUYBCTBEHINY MHUpP CUHTAICS] BHHOBHHKOM NPONCXOMRIEHUI
TOCYIapCTBa, ¥ BJAACTBOBAHME NOHIMANOCH KAk G0MAEeCTBEHHOE yCTa-
HOBJEHHEe. OTHM CAMHM NOAYYUI0 HAYaI0 TIPeACTABICHHME O I'0-
CylapcerBe-aBTopuTeTe, HO € TeX II0p, KaK MHECIL WBEEPHJIach B
MHCTHYECKOH CYIIHOCTH I'0CYIapcTBa, B OTHOINEHUSX BIaCTBOBAHHUA
CTAJdH MCKATh paIMONajbHOI'0 COAEDIKRAHNSA, W YMHE 3aBOCBHBAET
YMO3PHITEIbHAA JOKTPUHA O CYBepPCHHUTETE I'0CYJaPCTBEHHON BIIACTH,
O6ynL TO B BUJe pealbHOIl BOJIM Mouapxa, Ml B BUJE 11ed o0Ien
Boau. Ho BouxeBas KOHIIENIHMS BJIACTH ¢ YCTAHOBICHJAECM IIpel-
CTaBUTEJIBHOTO CTPOS TepdeT MoK ¢000i NOYBY M MOMET BIOXHO-
BIATH JUIIb (POPMAJMbHEE IOPHANYECKHEe KOHCTPYKUHY B YIEHUH O
rocynaperBe. HeyauBuTenbHO, UTO B TAKOM clydae npu of’scHe-
HUH CYLIHOCTH SBAEHU I BIaCTBOBaHUA 00pallanTCs K TEOPUH CHJIH,
npefcrapiasouleit  cofoit Kax OH HOPHMEHEHHEe K COIIHMAJbHEM
SABIEHHSAM MEXaHUYECKOH TeopUH TATCOTEHHS MEHBIIUX TeJa X
GONBIIMM. OTa TeopHus KOICTATHpYeT H3BeCTHHe (QaKIH, He Ia-

) 1) Cwm. ®panx, C. JL, [IpoGrema pracrd (cO0pHUK ,Punocofns m mABHL",
1910 r.), .
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Basgd HMKAKOr0 NPMHOWDA AJd OTHoImeHHH# BiaacrBoBaHus. Ilo-
SBIEHNE €€ 03HAYaeT OJNAK0 KPYIIeHHE TCOCyJapcrBa- aBTopUTeTa
qUCTOT0 THIIA, ,des obrigkeitlichen Staates, mo BHpameHuO
Gierke ). HayuHas MBCIb OTBOPAYMBAETCS OT YHCTOM HeH BIACTH,
Ie Jaineit HU9ero MOJOMHTEIbHOT0 A YUeHHS O TOCY/AapCcTBe
[pH IIpeJcTaBUTEIbHOM cTpoe. HampoTus, HOBYI NpUTATATEJbHYI
CUIy IpuobperaeT COB3HOEe HAYAJO0 B TOCYINAPCTBCHHOM OHTHH, H
Bce 6oyee BRUIBHTAETCS TOCYIapCTBO-accoIHanus, ,genossenschaft-
licher Staat“, kak ero masmBaer Gierke. S3aech, B 9TOM TUIIe TOCY-
JapcTBa, IepeBec NPUHANJIEKHT, COINACHO HANIeH TepMUHOJIOCHIIL,
00’6 IHNNTEIHHOMY MOMEHTY IIpel LIPUHYIUTEJIbHHM.
N Onnaro ¢ Tex NOp Kar yTBEPAWICS 4HCTHH IpeicTaBUTENb-
HHH ¢TpoH, He (POpMYIMPOBAHA COOCTBEHHO 0CTATOUYHO OIpEIe-
JIEHHO eI'0 IPUHNUIHAJBHEAT 0CHOBA, MOMKeT OHTL IIOTOMY, 4YTO Ca-
MBI Xapakrep YTore ¢rpod, B IEpexoqHOl CTAIud KOHCTUTYOUOH-
HOU MOHApPXHUM, He GHJI goctaTouHo siceH. CowsHoe, HaH 00’equ-
HUTEJHhHOE, HAYAJ0 I'OCYIAPCTBEHHOTO COCTOAHMA BCErAd KOHEYHO
JaBajo celst 3HaTh, H MHCIb M3IaBHA CTPEMUJIACh Pa3IMIHTh
IOJOMRATEIbHBI MOTHB, TOMIEPSRIBABIIIY TocylapcTBeHHoe 00’-
-¢AuHCHIe Jd/eft. CoAa OTHOCHTCs, HAlpUMep, Y9Ke O BPeMEHH
ApHcrorenss ydenme of ofuleM 6jare, Kak CO3HATeNBHON Iean
TOCYZApPCTBEIIHON JesATeJbHOCTH, HO OHO JaeT IHIND MOPAJIbHOE
onpapranye BIACTBOBAHUK. B »I0Xy paclBerda MOHapXH4YeCKOH
TOCYJAPCTBEHHOCTH HOBOI'O BPEMEHH, KOlJa KOHUENUHSI CyBepeHU-
‘TeTa CTaBUJa BJACTb BHE BCAKAX OIPAHMYHTENbHHX YCIOBUIL, 6HI10
TeM He Mellee sKHBO IIpejicTaBleHue o raison d’HEtat, B yem EKax
OB CKA3HBAJIOCH OT/JAJEeHHOE NPU3HAHHE ACCOLUMATHBHOIO HAYaAIA
B rocynaperse. Ha sroMm Hawasge yike IeJHKOM HOKOWJIACH HAed
TOCYJApcTBa B PEBOJIOIUOHHOM IIOHMMAHUH CYBEpPEHHTETa, KaK
obureit BoOJH.

B mosmTHYECKOH JHTEpATYPE HPOILIOrO CTOJNETHS MCHXOJOTH-
Yeckol 0CHOBOH JM0ICKHX 00’'equHeHuil Bce OIpeleleHHee IIpH3HA-
oTcA HHTepecH ?), Kak IBUTareNn OOLIECTBEHHON SRUSHIL B He-

1) Cm. Krabbe, H.: Die moderne Staatsidee, Haag, 1919, 2. Aufl.

2) He 6ymyum IMETBHCTOM, aBTOp He CUYATAET ceOd KOMIETEHTHLIM 1po-
cJleqATh, KaK BOZHHAKIO IpefcTaBleAne 00 ,AHTepece” M HOJYYNJI0 COBpPeMEeHHBIH
cMblca. Ho s SCHOCTH TeDMAHOIOTHE aBTOpP HONATaeT HYMXHBIM cIelarh He-
KOTOpble 3aMevyaHHs. Y JPeBHHX BPS] IH MOLNO GBITh COBPEMEHHOE IICUXOI0-
THYCCKOE NOHUMAHHE HHTepeca, ¥ ynorpe(IeHHe B IIepeBOJaX 3TOTO CIOBA Cle-
Iyer MOHUMATL B NepeHocHOM cMbicie. CIOBO 8TO POMAHCKOIO IPOHCXORISHHS
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Menkoit my6aunucernke Mohl, Gumplowicz, Jellinek cuurtaoT unTe-
PeCH 0CHOBAaHIEM COIMAJIBHHX IpyluupoBok. Ho oco6eHHO HYEHO
ykazarp Ha Lorenz v. Stein’a, koTopmii, mosmadayl, B cBoe BpeMsd
IiIy6ace Beero IIOHAJ DPOJb HHTEpeca I IocyHapeTBa M yIpa-
Birennsa. Mwu unraeM y Hero, 9ro ,das Interesse durch die grosse
Macht, die es in allen gesellschaftlichen Dingen von jeher entfaltet
hat und ewig unter den Menschen entfalten wird, auch in die
staatliche Ordnung hineingreift und zu einem der wichtigsten,
aber zugleich bisher unbeachtetsten Faktoren in der Bildung der
Staatsverfassungen und selbst in der Staatsverwaltung wird“.
Ho om roBopur rakse, uto ,bis dahin das Intetresse noch nie als ein
wesentlicher Faktor fiir die Gestaltungen des Lebens, und na-
mentlich nicht fiir die sittliche Ordnung anerkannt und wissen-
schaftlich untersucht ist')“. Taxum o6pasom, mHayka crana oGpa-
INaTh AOJIEKHOE BHUMAHHE HA STOT IICHXHICCKHI (arKTop co BTO-
poll 1I0JIOBHHBI MUHYBHIETO BERa; ¢ TeX IMOp TOocydapcTBeHHas
HayKa, HE3aBHCUMO OT e¢ (JOpMAIbHO-OPUINTeCKOIl TeHASNIIHH, OT-
BOIUT UHTEpecy IMoAofaillee MecTO B OTHOMEHUAX BIACTBOBAHUA,
BH# B YAOBJIETBODEHHH HHTEPECOB I[eJb T'OCYAAPCTBEHHOIO COM034.
Tar wanpumep Jellinek B cBoeM ompefedeHHH KyJILTYPHOTO TOCy-

B0 (paHNY3CKEX ITeKCHKOHAX IIEPBOHAYAJBEOE BHAYENHE eT0 — BKOHOMHYECKO® &
pocT Ha JeHEeXKHLI KalBTal, 3aTeM, B IepeHOCHOM CMEICIe, faara M noTpedHoCTH
Boobme. ¥ Rousseau (De I'économie politique) BcTpegaercs: 1o €I0BO B TAKOM
ofmeM cMmplcie B LUPHMEHEHHME K MAJBIM CONHATIRIBIM TIPyNIaM. B HemenkoM
H PYCCKOM SA3BIKAX CJI0BO 9TO, KaK SaMMCTBOBARHHOE BEPOSTHO H3 $paHLysCKOTO,
HMeeT yke JOCTATOYHO INHPOKHH M o0mmit cMbIcT, YTOOBl OBITH HCIOIb3OBAH-
HBHIM B TOJHTHYECKOH Hayke. B acTOHCKOM s3bIke ymorpefasercst clIoBo ,huvic,
JIAMIEHHOE BCAKOTO CleNA$HIeCcKE 9KOHOMAYECKOT0 OTTeHKA, 0003HATaK I ee TUCTO-
NCAXHYECKHH IIpolecc, Ge30THOCHTENbHO XK couepxanuw ,huvi“. — Berpeua-
oTed ONpeedeHns MCHXOIOTHYPCKOTO COAepHKaHMsT MHTEPeca B IeJaFOTHYecKAX
paborax. Cwopma oTHOCUTcs onpenexeHme Joh. Fr. Herbart’a (Samtliche Werke,
hrsg. v. Kehrbach, 1887, B. 2}, k0oTOpBI#, BEISICHIA IIHPe MOHITHE HHTEpeca (S. 41),
rgopoTko Popmynupyer: Interesse ist Selbsttitigkeit (S. 145). Copmaabmoe mo-
HATHE HHTepeca paspmBaer o0croarensHo Lorenz v. Stein (Die Gesellschaftslehre,
1. Abth., 1836, System der Staatswissenschaften, 2. Band, S. 119 ff.). Ho
eme HenaBHO (B 1916 v.) M. Nikoloff (Beitrag zur Lehre vom Interesse) samermi.
yro LpobiaeMa WHTepeca HAayYHO MaJ0 paspaforaa. YEKameM elle He-
kKoTopsie paGoTel HoBefImmx jar: Baleston, R, De la protection de l'intérét
moral, 1906; Chambellan, A., L’intérét moral et les stipulations pour autrui,
1919; Novicov, L, La morale et l'intérét dans les rapports individuels et in-
ternationals, 1912; Nory, J., Le droit de propriété et l'intérét général, 1923 ;
Tugwell, The economic basis of the public interest, .1922.
1) o.c., S 119
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JapeTBa UPU3HAET 3a1adell Tocy JapCTBEHHOMN 1eATeIbHOCTI yA0BIe-
TBOpPEHHEe HIIUBUAYAJIbHHX, HAIMOHAIBHEX H 00LIeYeT0BeTECKIX
Solidarinteressen'); a aeiinercruit mpogeccop Krabbe mmurer:
,Es wire wiinschenswert, dass die Praxis und die Wissenschaft
die Trennung zwischen dem Staate als einer Rechtsgemeinschaft
und dem Staate als einem Interessenkomplex in ihrer Termino-
logie zum Ausdruck bréchten®, mpegmtaras massaTh rocyzapcrso
B TociexmeM cmucae Reich?). Tyr, caemoparespHO, eIWHCTBO
OPHINYECKOTO [OHATHA I'OCYAapCTBa IPOTHBONOCTABISAETCS (HaKTH-
YECKOMY I'OCY/JApPCTBCHHOMY COCTOAHMI0, XaPaKTePH3YeMOMY MHO-
MECTBEHHOCTHI HHTEPECOB.

I'poMasHOE 3HAaYEHMe HHTEPeca B COLMAIbHOIN B3aHMO3aBH-
CYMOCTH JioJeil He BH3HBaeT ciopa. ClpamuBaercs, B KAKOM T€O-
PETHYeCKOM OTHONIEHMH HAXOIHTCS COBPEMEHHAs TIOCYIApCTBeH-
HOCTh K ATOMY IcuXoJorHdeckoMy (akropy? Mam — Godee KoH-
KPETHO -— UT0 JOJKHH BHPAKATh AKTH BJIACTH ¢ TOYKH BPEHUS
B3aMMO03aBHCHMOCTH HHTEepecos? Ha 8To MOKHO JaTh TPOSAKOrO
polla OTBeT.

Bo-niepBHX, MOMRHO DasHeJHTh HHTePECH II0 COLEPIRAHMIO Ha
JacTHHE 1 o0liue, U TIOCHEIHHE IPUBHATH MPEIMETOM TOCYHap-
CTBEHHOM J[€ATEJBHOCTH ; AKTH BJIACTH DEryJIHPOBAIU OH B TAKOM
caydae ofuide HHTepecH, Kak BamHelimume. 9T0 — Xoasuee yde-
HHe O T. H. OTHOCHTeJIbHHX NeJdX rocynapcrBa. Iloantiueckue
TapTHU U I'OCYJapCTBEHHHE [edATeJd BHICKA3HBAalT HEPEAKO Tipe-
TeHBHU OHTb HOCHTENAMH ,,0011er0 HOTepeca®, IPOBO3IIAIIAEMOTO
,AHTECPCCOM TOCYNAPCTBEHHEIM®, — OT3BYK, OYEeBHIHO, ,Taison
d’Etat MOHapXHUYeCKOIl Tocy/lapCTBEHHOCTH ; B HAIE BpeMs 3TO
u3I06JeHHH €110c06 PasHoro THMA THKTATYD OMPABIATH CBOE CY-
IIECTROBAHIE, IIPOTHBOMIOJIAraeMoe aPTHHHON aHApXIu. Bee-Takn
npezacTaBaeHne o6 o6HmieM MHTepece — JINIDL a0CTpaKkIas, 6e3 mps-
MO0 KOHKDeTIIOTO' COIepMaHMs, Kak IoCJAelHeI0 HeT H B IIpe-
cTaBAeHUAX 06 oOmeft Boae, ofweM Oaare M 1. 1. O6mwmil wHTe-
pec — oueBHIHO, HHTEPEC BCeX MHIWBUIOB, TAK KaK B IIPOTHBHOM
clIydae OH yske JacTHHII MHTEepec; HO Heab3sd yKasaTh HHTepeca,
o0IIero BCceM MHAMBHIAM : ¥RMBHD He TPEJCTABIsSIEeT HHTepeca IS
caMoyOuNIH, 0€30DaCHOCTh — T4 BJIOYMHIIJEHHMRA W 1. 1. B
HOJUTUYECKON SKUBHH DaTOBaHUE 3a OOI[HE HHTEPECH — TOMBKO

1) Allgemeine Staatslehre, 1919, S. 264.
2) o.c., S.255,
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uneltaas gpaseoqornus, uGo NOJIHTHYeCKas IpyIOla, Kak TakoBad,
He MoskeT GHTb HOCHTeJNbHHUINeEl oOmuX uHTepecoB. lIpH mpexcra-
BUTeJBHOM CTpPO€ TaKOI'0 POA& HPETeH3UH BECKA3HBAWTCA OCHEKHO-
BEHHO CPaBHUTENBHO CJAOHMH IDYNIAaMyl, Yy KOTOPHX 3aMedYaercs
CKIOHHOCTL B3ATH HA ce0d NOCpelHUYIeCKYH pOJDb MERAY ApYyIUMH
IpyNIIaMH; CCLUIKA HA ,00mHil HHTepec ABIAETCHA 31eCh N H-
CMOM, KOTODHM NHITATCA NPUMHPHUTL pacXoigliecd ,JacTHHE®
HHTEPECH ; MHOTOJMIJHHE ke, KPelKo CIIOYeHHEEC IPYNIIH TOTOBH
OTCTaHBATL CBOM ,YACTHHE® HHTEPECH N0 KpaltHoCTU, He CYUTASICH
¢ ,O00IINM HHTEpecoM™.

SaTeM, BO-BTOPHX, MOMRHO BHIETh BO B3aUMO3aBHCHMOCTH
HHTePEeCOB IIPOAgBIeHNe O0e3YIePSKHOrO CTPEMIICHHS KAMRIOT0 WH-
Tepeca K IIOJIHOMY OCYLIECTBJIEHHI, ¢ IIOJaBJCHHUEM KOHKYDUPY-
OIUIX HHTEPeCcoB; B KOHEYNOM PesyJbTaTe YTBePRAACTCH MOCIOACTBO
O/IHOI'0 MHTepeca MJIM KOMILIeKCa HHTepecoB Hal OCTAJIbHHMHU.
JT0 — TeopHus GopbOH UHTEPECOB, M OHA HAXOAUT BHpaskeHHe B
KIACCOBOM Teopuu rocyaapcrsa. Teopuda »ra B y4eHHHm 00 HH-
Tepece — cBoero poia ,Carthaginem esse delendam® moanTUrH
¥ Upennojaraer coOCIBEHHO He B3aHMO3aBHCHMOCTDL, & U30JALNHI
nuTepecos. Bopnla ske H3011MPOBAHHHX MHTEPECOB HE CO3JaeT yC-
JOBUIT I TOCYAapCTBa-aCcCONMAl, 4 COBMECTHMA HIe0Jornde-
CKH TOJBKO C YCTAHOBJIEHHMEM TOCYIapCTBA-aBTOPHTETa BO Bee-
Opys#tu¥ HeoTpaRUUeHHOH BaacTu. HeyanBuTen1bHO, YTO 1I0JHTH-
YeCKHe T'DYNIH, CTOAUNMEe HA T0YBe Takoll GOPHOH HHTEPECOB M
MOBTOMY HMJeliHO Jame paATYOIUIHe TPOTHB CYUIECTBYIOLIETO Iocy-
IapcTBa, B AeliCTBHTEJNBHOCTH, OyAy4YW IIOCTaBIEHL Npel peasb-
HOCTHMHU, ABISTCI IPOBOIHUKAMH I'0CYAAPCTBEHHOCTH B Hamboaee
ABTOPHUTETHOM JyXe.

Hakomen, B-TpeTh#X, B3AUMOBaBUCHMOCTL HHTEPECOB BJIEUET
3a co0oli HEoGX0AMMOCTD COTJIACOBAHUA HX. OTOT IPHHIIAI TOJLKO
U mpHeMaeM AJs IPeACTaBUTENIbHOr0 cTpod. BHIEe MH KoHCTa-
TUPOBANY, 4TO B Hanle BpeMA NPHHIUN 9TOT HAXOAUT OCYile-
CTBJIEHHE B TVIABHEHIINX NPOABJICHHAX I'OCYHAPCTBEHHON NeATelb-
HOCTU. UYUeM sKe BO3MOSKHO MOTHBHDOBATH 9TO sABJeHie ?

IIpeskne Becero, oHO MoOskeT OHTb BHBEIEHO M3 CaMOro II0-
HATHA HHTepeca. VIHTepec 03HAYAET ICUXMIECKOE IEPERVBAHUE,
cocTosIee B IOPHBE WJIM YCTPeMJIEHHH K KAKOMY-IM60 00’eKTy !).

1) Cxeuyer oTnpyaTh HETepec 0T TOTPeGHOCTH, a PasIMIEe HUX HYMKHO
BHJETHL B TOM, 4TO HOCIC/HSIS BBITEKAET M3 (USMYECKON NPHPOLBI YeJOBEKd, a
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SJech HMeeTCs], C OMHOW CTOPOHH, IICHXOJOTHYECKHI Tpolecc Hid
¢ysEOuA, a ¢ apyrof — BHemHHH o6'eKkr. OOHIEHHHH SIBHE.
ynorpebader CJI0BO ,HHTepec“ B JBOAKOM 3HAYEHUU, TO HOIIep-
KHBasg ICHXOJOIMYEeCKHH MOMGHT (,MHTepecoBaTbeA”), TO Ipen-
MeTHHII (,uHTepecH*). Mu EaMepeHH B HAIIeM M3JIOMKEHUH yTOU-
HUTH TEPMUHOJOTUI0 M Oy/leM HA3HBATH MHTEpec, KaK IICUXOJOTH-
9YeCKHII TIpollece, HHTEPECOM B ICUXOJOTHYECKOM CMEICIE, 4 HHTe-
pec, Kak 00'eKT, — HHTEPecOM B MaTepHaJbHOM, WJIH 00'eKTHBHOM
CMEICHe. JTO pasiuyue MMeeT, KAk MH ceddac yBHAUM, U Teope-
THYECKOe 3HAYeHUE.

- HHrepecn — ruaBHHI (DaKTOpP HHAHBHIYAJILHON aKTHBHOCTI
aJoneii; Herbart masmBaeT naske WHTepec caMoJlesiTelIbHOCTBIO de-
dopera. OTHocHTCS 9TO, NpeskIe BCET0, K MHTEPECY B IICHXO0JO-
rrgeckoM cMucie. Ilocmenauit, mpexcTaBisiss co0o#l TeUXUIecKuit
HpoIlecc, KOTOPHI MoMeT OHTh pPasHOM HHTEHCHBHOCTH (BHHMAa-
HHe — CTPAcCTh), 110 CYIIECTBY OCTAETCA BCC-TAKHM TeM $Ke CaMEM
ABJIEeHHAEM, He3aBHCUMO OT cBoero npeaMmera. Heabssg HallTH 06 ekr-
THBHOT'0 IIPM3HAKA, II0 KOTOPOMY MOMHO OHLIO OH CYANTH O Ipe-
BOCXOJCTBe ONHOT'O HHTepeca B HTOM CMHCJIe HaJ JAPYruUM: Bce
HHTEpPEeCH PABHH ¥ HMenT OIHHAKOBHE IpPETeH3UH HA YA0BJIETBO-
penre. Her mosToMy B IZaHHOM CJIydae HHKAKUX ICHUXOJOTHYIE-
CKHMX, a4 pPaBHO IPaBOBHX MNPENNOCHIOK JJd TI'0CHOJCTBA OJHHX
uHTEpecoB Hax ApyruMmu. CoBpeMeHHas KyJbTypa, yBaskas ITpUH-
TIMIT BHCOROT'0 JIOCTOMHCTBA YeJOBEUECKOH JMIHOCTH, OCTABJISET
HHTEepecaM, KAk eCTeCTBEHHHM CBOMCTBAM IocaenHelt, cBOOOJHYIO
UI'Py U He CTaBHT HCKYCCTBEHHHX MPENATCTBHU Ha MYTH K peatu-
BAIIUM HX: B BTOM MOMKHO BUAETL CYIHOCTH COBPEMEHHOU CBOGOJH.

Takoe sHaYeHMe HHTepeca (B HCUXOJOTHULCKOM CMHICJE) CIY-
SRUT 0O0IIefl IPemoOCHIKON JJIs OpPraHus3anuM TocyNapcTBeHHOI
BJIAaCTH HAa HAJYaJaX UpejacTaBuTeihcrBa. Ho B3aANM0O3aBHACHMOCTH
UHTEPECOB (B MATEPUAJBHOM CMHCJE) yoe Olpe/iesideT PYKOBOII-

HHTEpec M3 ICHXHYECKON ; HO TaK KaK MexAy 00enMH CTOPOHAMH TeJIOBeYeCKOl
TPHPOABLI CYIIECTBYeT HOIPEPHIBHAS B3aHMO3aBHCEMOCTb, TO IOTPEGHOCTH MO-
I'yT NepexojuTh B MHTepechl, B HaoGopor. W rte ® 1pyrde HOIKHBI GLITH YZO-
BIETBOPEHLI, YTOGLI YelOReK JKHI COOTBETCTBEHHO CBOGH OpHpOie. ¥ I0BIETBO-
peHRe E3AYEeCKAX HOTDEGHOCTEN dBJIAETCS KOHEYHO NEPBOK Heo0XOMUuMOCThHIO
¥ IONKHO OLITh rapaHTHPOBAHO B TOCYJAPCTBEHHOM COCTOSHHHA Jojeil. Hare-
pecH yOOBIETBOPAKTICA, IPaBLa, MOCIHe PHSHIECKAX TOTPEGHOCTEH, HO BATO OHH
ropasio pasrooOpasgell, BospacTas H OCIOKHIICH BMECTE C POCTOM I(HBHJIH-
salld¥ W KYJIbTYpHl B JaHEOM o0IIecTBe,
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WU TPUHIAH, KOTOPHI! JOJMMEH COHEp:RaThbesd B aKTax BINACTH B
YJCJIOBHAX COBPEMEHHONH TOCYJIapCTBEHHOCTH.

HMenrcss mHTepecH WHIUBHIYAJIbHHE (HALP. HHTEPEC KOJ-
JeKIEOHepa), NpUCYyUIHAe TOJbKO OTACALHOMY MHIMBHAY, U Mac-
COBHE, WJH TOMXECTBEHHHE HHTEPeCH MHOMKEeCTBA HUIUBHIOB
(manp. cpeacTBa NepeABHsKEHHUs, HO 0CO0eHHO BasKHH HHTEpPECH
PROHOMUYecKHe). B conuaibHOIl $RHBHM HMMEHT KOHEYHO 3Haye-
HHe JWIIb MAcCOBHE WHTEPECH, TAk KaK CaMa 3Ta JKHBHD ABIAETCA
COBMECTHOIl $RMSHBI JIJICKHX Macc.

Bce muTepecH cTpeMATCS K OCYIIECTBISHUID, OIPEeNdsa BOJO
U JesTeJbHOCTh JJel, HO 37eCh-TO BHIBUTAETCS pasnudyue HMH-
TEPEeCcOB B MATEPHAJLHOM CMHCIE. '

Upu ocyimecrBienNH HHTEPECH CTANKHBAIOTCS C JABYMS 06CTO-
ATeJIbCTBAMU: ¢ OJHON CTOPOHH, HHTepecH (B 00’eKTHBHOM CMEICJE)
CaMU PA3NHMYHH [10 COAepskaHuin, Hepelro Ipyr' Apyra HMCRI0Yas
— 9T0 BHYTpeHHEe IIPelsITCTBUe peanmsaiii ux —, a ¢ Apyroit cro-
POHH, BO3MOMRHOCTHM DeaJH3anMy OTPaHMYEHH, CpPeJCTBa ¥ IYTH
0CYIeCTBICHNS NpeAeJbHE — HTO BHeIIHee IpendarcTsre. Moskno
IIO3TOMY IIpeAnogaralb, YTO ecad OH HHTEPecH CTPeMIINCh K
OCYIIeCTBIEHUID B MOJHOI He3aBUCHUMOCTH IApyr 0T Apyra, TO
B COBpeMEHHOM O00IIecTBe ycTaHOBMJIAch OH caMmas Heo0ys3IaHHad
60opp6a MHTEPECOB, W BCE BEPOATHUSA 3a TO, YTO MNHTEPecH OHIN
OH BOOOIle HEOCYLIECTBIMH.

Ocywecrsnenue nurepecoB TpeOyer IId IPEOJI0IeHHS Ipe-
NATCTBUH peanusally HOBHX YCJIOBIM, M3 KOHX OAHO HAXOIHUTCH
B 3aBHCHMOCTH OT WHAHBHUAA, & Opyroe — oT cpeiau. He Bce mi-
Tepech MMeonT OJMHAKOBOE 3HAUYEHIe M MHIAHBMIAA:@ OJHYU —- He-
00X0]IMMH, Apylue — seJdaTelbHn, TPEThH — HNOCTOSHHE, YeTBep-
TEHle — BPEMEHHH, I T. 1. H T. 1. I1losToMy B CTpeMIeHHH K
YIOBJIETBOPeBUI0 HATEPCCOB MHAMBHI IIPOU3BOAUT HX OLCHKY M,
PYKOBOJICTBYSICH TAKHM CAMOOIpPaHUYeHIIeM, OTKA3HBALTCA OT OAHIX,
9TofH  OoCcyulecTBUTHL Ipyrue. Takoe caMOOTDAaHHYEHWE HEOOXO-
JUMO TIO0 OTHONIEHHI0 KAK MHAWBUAYAJILHHX, TaKk I MacCOBHX MH-
TepecoB, HO OHO He Bcerja gaer pesyiabrar. CaMoorpaHHYeHHe
ABASETCS ONHOCTOPOHHUM ICUXMIECKHM IePesKIBAHUEM, KOTOpOe
MOJKET MMeTh B BUAY JUIIb HHTEPECH, NpHCYLIue OJHOMY I TOMY
Jke ¢y0'eRTy — UHIUBUAY M MaccoBod enumHune. Ho conmasns-
Has JRUBHD AaeT HAM KAPTUHY MHOMKECTBA MACCOBHX HHTEPECOB,
TIPHCYIIUX PASHHEM Cy0’'€KTaM, MACCOBHM eMHMIIAM, M IPUXOAAIIIX
B CTOJKHOBEeHUE Tpu ocywlecTBieHnu. CiaenosarenbHO, peaiusa-
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1114 UHTEPecOB BHIBHIaeT HOBYI salady: 9ro0H OCYILeCTBICHIE
MHOTHX CTAJKMBAOIUXCA MHTEPECOB CTAJ0 BO3ZMOM(HHM, HE0(X0-
IUMO COTJIACOBATH MERAY CO00H MAaCCOBHE HHTEPECH.

OgeBHIHO, COTJIACOBAHHE HHTEPECOB He MOMKET OHTb OJHO-
CTOPOHHHM BOJIeU3’SBICHHEM Kakoro-iu6o O0JHOr0 cyl6'eKTa; OHO
JIeRUT BOOOINE BHE HMHAMBUAYAJBHOTO YCMOTPEHHA. S37eCh He-
00XoAuMO0, 4TOOH Bce 00lLIecTBO, BCA cpela LPUHUMAN3 ydacTHe
B Zele COTIACOBAHM, TpeGyeTcsa aKTUBHOCTH CO CTOPOHHL LEJ0ro, a
He OT/JeJbHHX €ro JacTell — Bech KOIIEKTUB IOJMeH elcTRo-
BaTb, 4TOOH OHI JOCTUIHYT KAKOH-AH00 DPABYMHHI pes3yinTar.
IT0 COTIIacoBaHMe HE €CTh IPOCTOll MeXaHMYECKHH NPOLECcC: OHO
HAXOOUTCS B NUPAMOH 3aBUCHMOCTH OT NPABOCOBHAHHA JAHHOIO
O0LIECTBA, OUPENENS0INEro COOTHOIIEHNMEe, B KOTOPOM MHTEDCCH
IOJUKHH Jedb B OCHOBaHMe coraacoBaHuA. CoriacoBaHue HHTEpe-
COB JOCTUI'a€TCHA He aBTOMATHYICCKH, MUPDHHM IIyTeM, & JUIIb I0CIe
GOJBIINX YCHUINR W OPraHU30BAHHO!N OOPHOH INOIMTHYECKHX CH.I
JaHHOTO ofIIecTBa. B coBpeMeHHOM IeMOKpATHUecKOM ofIecTse
ora Ooppba NpHHSIA (OpMY CTpeMIeHMU DapTui, ABIALIIIXCIT
HOCHTeJBHUIIAMI TOr0 MJIH JAPYTOro MaccoBOrQ HHTepeca, K yda-
CTHI B TocyAapeTBeHHOH BaacTH. CBoMM 3amadaM, Beeif cBoelt
IeATeJbHOCTH IAPTHH CTPeMATCd IPHUAATh HieliHoe coAepskauile,
NPUHIVMOHAIBEY 3HAYUTENBHOCTH, HO BCe-TaKU HUX JeHCTBUTENb-
Hasd CWJIa, MOMAEPIKKA HX CO CTOPOHHL HAPONHLIX MAacCc HAXOJUTCA
B 8aBUCUMOCTH OT Te€X peaJblHX MHTEPECOB, KOTOPHE OHH OTCTa-
HBAT; NaJn4de OJHONW JIHIIb HAeHHOCTH, 6€3 BTON peaJbHOIl
OCHOBH, ofpexaeT NIOJIUTHIECKYW IPYNIY HA O€3CHUIUME U HAKO-
Hell MCYe3HOBAHHE ¢ NOJAMTHYeckoll cumeHH'). Bce sro cosmaer B
COBPEMEHHOM OOIIecTBe CBOCOOPA3HYKW IIOJUTHYECKYH IICHXHKY,
KOTOpas MoskeT OHTH HCIOJb30BaH4 HHIMBUAYAILHEM YeCTOI-
OumeM H BaacTodOHeM, Ju6O0 ske IPOCTO B JUYHHX HHTEpecax ;
OJHAKO Tarye HHIUBHIYAJbIHE ABJIEHUs, KAk BOOOGINE JHTHHIM
BJIeMEHT B COIHANBbHHX OTHOIMEHUAX, 3aTeMHAS U NaMRe BUIOU3-
MEHAS YUCTLE KOHTYDPH MACCOBOIO ABJIEHHS, He B COCTOSHUIN JaTh
HHOHU cymHocr obuieil cyMme ABJIeHUI 0O0LIECTBOHHOI RUSBHU.

1) B 3T0M OTHOWIEHHE NOYYHTeIbHA HCTOPUSI AHIVHHCKOTO DAXMKAIESMA,
KOTOPBIH OKasal ujiedHoe BIHAHHE Ha pas3paGoTKy psaga 3aK0HOB B 19-M Beke
B ANTIWH, HO AHKOT/[a He HIPal CAaMOCTOSTENBHON IOJHTHYECKON pomu, a Gbll
JIHIIL KpalHell JeBOW BerBblo Ambepaamsma. HampoTHB, conmai-IeMOKpaTHIe-
CKas 1apTHsl, BOSHHKINAS M3 HJIEWHBIX CTpeMIeHUN, CTaJa BO MHOTHX CTpaHAX
MOI'yLIeCTBEHHOU IAapTHeNd, NPHHAB Ha celd 3aIuTy paloumx WHTepPecoB.
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A B Hell crasHBaeTcs JesllpecTaHHO, €O BCEH IMIMPOTOIt M CHJIOH,
JKesesnast HeoOXOQUMOCTH CO3JaBaThb YCIOBHA IS COBMECTHOIO
OCYIECTBICHHSA MHOTHX MACCOBHIX MHTEDECOB. ITO MOKET IedaTh
TOJAbKO OpTaHdsyoINad cuja, o0HUMawad Bee o0ILEeCTBO M BO3-
JeficTBypiasd HA MAJHBHIA BO BCeX MPOABICHUAX €U0 SRUSHEHHOI
JesTeJbHOCTH.

B ofuectBe uMeercss Takofi (parTop B BHIE TOCYIapCTBEH-
HOIl OpraEu3anuu; Ha Hee W nOajtaer 5Ta o0g3aHHOCTH, Ojaroiaps
YeMy caMo TOCYIapeTBO UPHo0peTaeT HoBHII ¢MBICHT, HOBOE 3HAUCHUE
B HHIWBH/YAIbHOM COSHAHHUN: OHO CTAHOBHTCA COINHAJIBHHM
LJeflcTBHeM NJAA COI'JAaCOBAHHA MaCCOBHX HHTepe-
COB JlaHHATO HapoIa,

AXRTH TOCYIApCTBCHHEON BJIACTH HEOOXOAMME! IIOCTOJIDLKY, IO-
CKOJBEY B HHX COJEP:RHTCSA BJIEMEHT COTIVIACOBAHMS HMHTEDPECOB,
O6yab TO TEePBOHAYANLHHI (B 3aKOHAX) MM UPOHU3BOJHLI (B an-
MHHUCTPATUBHEX PACHOPSISREHUAX). [ BTOM BarIi0IAETCA MOTHB
00513aTeILHOCTH BTUX 4KTOB, I OECIebHO BUJETH B HUX IpOABIE-
HUSA aBTOPUTETHOH BOJM.

JlmgHn aBTOpUTET BIACTD HMYIIUX Yike He MOoMeT UTpaTh
PoJIH, TAK KaKk WHAWBHAYAIbHHE BOJEU3 IBJEHNS BIACTBYIOIIUX,
¢ TOYKH 3DEHUs] COBPEMEHNHON I'ocyJapCTBEHNIOCTH, 6eccoepirarTelh-
HH, €CIH OHH He BHPaKalT COTIACOBAHUI MHTEPECOB; HAJHYNEe
JRe HTOTO BJIEMEHTa MOsKeT CHTH MapaHTHPYyeMO JHIOb 60Jee CJIOM-
HOII XOHCTPYRUMeN rocylapCTBeHHOTO amnmapara, 4eM 3TO HMeeT
MECTO B TOCYJAPCTBE, I'JIe BJAACTb IOKOUTCH Ha JAWIHOM aBTOPU-
tere. MeropuA mociaeIHUX BeKOB NOKA3HBaeT NOCTENeNHoe U He-
YKJIOHHOE OCIOMRHCHUE TOoCYyiapCrBeHHON opraHusaluu; enlH-
CTBEHHEIM PEAIBHBEIM OCHOBAHMEM BCEX BTHX M3MeHeHHH HYKHO CYl-
TaTh Bee GOJBUIYH NOPUCHOCOOMAEMOCTD STOH OPTAHMBAIMH K CO-
TNIACOBaHNK HHTEpecoB. KoHEUHO mepeMeHH He Beeraa IPOoucXomaT
6e3 GopbORl, MHOTAA Jaske IMCET MECTO KPOBAaBHI II€DeBOPOT, HO
CMECI 9THX COOHTHU MOKHO HAUTH B TOM, YTO MAaCCOBHE MHTEDPECH
JAaHHOH COIMaJDHOI CpeJdH IPABOAATCA B HEKOTODOE coryacoBa-
HUe, M ofeclieauBaercs TO, 4ITO y:ke JocTurHyro. IIpobiema e
caMO¥ TroCyIapCTBEHHON OPraHU3aliil CBOJUTCA K TOMY, YTOOH
HAHTH TaRy 0 ee GOPMY, KOTopas cII0cOOHA 1aBATL BepHOe U Hanboiee
IOJIHOE BRpaskeHe MaCCOBHX HHTEPECOB U B TO e BPeMsI JOCTATOIHO
rub6Ka, 9TOGH B COTNACOBAHMM BTHX MHTEPECOB TOYHO (PMKCHPOBATH
HX COOTHOIMEHMS, CTaBd TakKUM 06Pa3OM OCYIIECTBICHHE HX B IIpd-
MY 32BUCHMOCTL OT HX COIHAJBHOI0 BHAYEHNI U PEATLHON MOIIL.
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§ 3. 3akarounreibHEe 3aMeYaHHA OTHOCHTOIHLHO HAPJIAMEHTAPUIMA,

B napanamenTapusMe caeayer BUIETb peatusanul) THOKOTO
TOCYJ2PCTBEHHOTO CTPOS, CTPEMAINETOCA K COIVIACOBAHHMIO HHTEpe-
coB. JleHTpaJbHHM yupeskIeHHEM IPH STOM DesKHME SIBJIAETCS
TapIaMeHT, KOTODHI cTad o6 eJuHUTeNeM MOTHTHIECKOH $RUSHA
cTpaHH. Bce I'DyNNOBHE UHTePECH CTpeMsArcs GHTb 31eCh Ipej-
CTaBIEHHHMH, M B CTpaHe 3aMETHO.IOCTOSAHHOE BHYTpeHHee Opo-
SKeHHE, BLHISHBAGMOE JBHIKEHHEM HHTEpPecoB, JHU00 CTPpeMAlInXcd
HafiTH HOCHTeJeH B ywKe CYIECTBYDIINX Tpylnax, Ju0o ske ToI-
Kalolux & o0pasoBaHMI HOBHX TIpynn. HHrepecH 5TH Bceria
ROHKDETHH 1 DealbHH, HO IOJHTHYECKUII Bec HUX onperersercd
MacCcoll TeX JMWI, KOTOPHX OHM KaCaiTCA.

Kax mer npelena IBHSREHMI0 WHTEpeCOB, Tak HeT U HODMH
Mg KOJIXMYeCcTBA MOJUTHYECKHX T'PYII, IpeIcTaBIgI0MINX HHTePECH
U JKeJAUIUX BOHTH B mapaaMedt. Tawm, rije B 5ToM OTHOIIEHHH
HET elll¢ YROPeHMBINNXCS B oOliecTBe Tpajauiuil, miau rae obpa-
30BaHHE MAPTHIl He coUpsAskeHO ¢ OOJBIIMMH MaTepPHaJbHHMII
SRePTBAMH, ofuiie BHOOPH B IApJaMEeHT BHBHBAKT HEPeJKo IIap-
THIIHOe IploEgepcerBo!). BosHukawlme oTcioja HeygolcrBa Opak-
TI'IECKOTO XapakTepa Ajd (YHKIHOHHPOBAHHA HAPJIaAMEHTCKOTO
pPeuMa ONpPaBIHBAKT HENPHUASHEL TI0 OTHOINEHHIO K BTOMY dBJje-
nuw. Ho nocienmee dormveckn BHTEKaeT 13 TOTO HHIMBUAYya-
JIHCTHICCKOTO IPEeIICTABUTENBCTBA, KOTOPOe XapakTepHO JJd COBpe-
MEHHOTr0 IPeNCTaBHTeIbHOT0 CTPOA: €CaU KaskIHH HATUBUA U30H-
Paer 1o JUYHOMY YCMOTPEHUD ¥ KaHIHAUDYET 10 COGCTBEHHOMY Ke-
JaBHI0, TO BCE $REJAOUINE KAHAHIANPOBATH NOJMHE MCKATh cefe m3-
GupareJeit, IpH U3BECTHEIX YCJIOBHAX 00pasyst cBOK NapTHIo: cBo00Le
BEHGOPOB COOTBETCTBYeT CB0GOJA IOIUTHYECKOTO0 JUIEPCTBa — 9TO
gepra snoxm. HemuHyemas orcoja NIapTHiHAS e30praHN3aliusd
U yuagox MOJUTHYECKON sKRUBHH HoOYyMIALT BBOAUTL M30HpaTENDb-
HYI0 CHCTEMY, IOPHBAKILYH ¢ HEAUBHAYAJMCTIUECKON KORIeNnUeH

1) Tlo coBaM OZHOTO JATHILICKOr0 NMOJIMTHKA, B €ro CTpaHe TOCTATOYHO
HMeTb HEKOTOPHA xanuTalk, 49rolbl M3LaBaTh BO BpeMsi naGupaTeNbHON KOM-
OaHAW Tas3ery M BeCTH NPONarasiy, H MOXHO ObITH yBepeHHBIM, YTO OyHXeIlb
u3bpas. B OCTOHMM NUPOTHB TaKOM HNapPTHHHOK AHAPXHHM NPHHATHL CIPOrHe
8AKOHOJIATEJDHLIE MeDHL, Tpefyline MexIy IpoYynM BHeceHnd sarora B 50.000 ma-
POK €O CTOPOHBI IpyuI ma36mpareiell, BRCTYLAOIIUX CO CBOOMHE KaHINAIATCKAME
COUCKAME ; 9TOT 3aJOTl NOCTYDaeT B IOJHBY KABHH, €CIH IO NARHOMY CIHCKY
Ha BHIOOpAax He NPOHJeT yCTAHOBJAEHHOr0 8aK0HOM MHHHMYMAa KaHIHIATOB.

10
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HAPO/IHOTO TIpeicTaBuTeIbeTBa ). llpomopmuonanbHad cucreMa BH-
60poB, KoTopad NOJKHA OHUIA O3J0POBHUTH IOJHTHYECKYID AaTMO-
cjepy, BOCHPOMBBOIMT, IpaBla, B OOIUX KOHTYPaX COOTIOIIEHIIE
mapTUPHHX TPYNI B HAceJeHHM, HO H OHa HEJO0CTAaTOYHA, TaK
KaK TPeACTABICHHHMI OKA3HBAITCA JIHMIIb HJIEMEHTH, y4acTBOBa-
BIIHE B IOJIOCOBAHUM. Boajaepsasimnecs BooOIle He HPENCTaBICHH,
TAK Kak IPH IPOINOPIMOHAIBHON cHCTeMe Kas/IHi JelryTar ABIeTcs
U30paHHMKOM TOYHO OIIpeJeJeHHOH TIpYNNL, a He GOJbIINHCTBA,
KOTOpOe 3acryliaer M MeHbLIIMHCTBO 2). (yulecTByeT B3TJIsjl, 9TO
IpONOPUHUOHAIbHEE BHOOPH B Mee IOJUKHEL IIOBECTH K BOCCTAHO-
BJIEHHIO MHCTPYKNUH HeryraTaM 3), HO MOMKHO CKasaTh ellle 0oJbIe :
OpH TpOBEJeHHH B JKHU3HDL 5TOH CHCTEMHl IIOJHOCTLIO, HACEJEeHNE
pacnajgaercss Ha CTPOTO pasrpaHHYEHHHE TPYUIH, 00 ¢IAMHeHHEHE
oIpeNeJeHHON MOMUTHUEeCKON 1porpaMMoif, KOoTopas II0 CyUiecTBY
MOs&eT OHTb JHIIDL BEPaskeHIeM HHTePecoB, HOCUTEIEM KOUX ABJd-
eTca AaHHaA rpyuna. llpomopuuoHaJbHas CHCTEMa €cTh IIpH-
GINIKEeHNe K CUCTeMe IIPEICTaBUTENLCTBA MHTEPECOB, MOMKET OHTD,
IepexonHad CTaaud K YHCTOMY IPeINCTAaBUTENbCTBY MHTEPECOB.
OrMeueHHad B HallleM MCCJIeJOBAHUM 00ILasd TeIJeHIHS IIpelcra-
BHTEJLHOIO CTPOS K COIVIACOBAHMI0 HMHTEPecOB HallIa OH Hau0o-
Jee MOJHOe BHpPAMKeHue B MOCTPOSHHH caMOro HapoAHOTO IpeicTa-
BUTeAbCTBA HA IIPUHIHIE IPYNIOBOTO HMOTEpeca; II09TOMY COBpe-
- MEHHO€ TPeJCTaBHTeNbCTBO, BCE ellle NPUHIUIINAIBHO HHAUBUIYA-
JIICTUYECKOE, HAXOAUTCA B IIPOTHBOPEYHH € PEAJbHON CYITHOCTHI
[IPeICTABUTEABHOTO CTPOL.

Hrax, uHTEpecH cTpeMATes OHTH NPEJCTABICHHEME B Hapia-
MenTe, ITOOH 3agBUTH 0 ceGe urbi et orbi, uro u sBIsderca 6iau-
SRAUIIHM H HelOCPeJICTBeHHHM JOCTHUSKEHHEM HApOIHOTO lIPelCcTa-
BHTeJabCTBA. Jla U JeATeJAbHOCTH NapIaMeHTa, Kak IeJoro, cBo-
aurcs coGCTBEHHO K Je0aTaM M TOJOCOBAHHAM II0 II0BOAY B030y-
SRIEHHEX 1pe] co6paHueM NIPeATNOJOKe NI H Jel, a caMBe IVIaBHLe
cpejii HUX — 3aKOHOIPOEKTH — BCerja I0 CYIIeCTBY IpeicTa-

1) Cp. mo ®TOMy BOIpPOCY HMHTepecHble IPEHHH BO ¢pamIy3cKOH IHajare
JenyTaroB npd BepaGoTke mabmpareabHoro aakoma 1919 r. (J. O., Déb., Ch. d.
Dép., 1919, mars — avril — juillet).

2) Ha sacegammm pajarsl 7-ro mpoas 1919 r., npu o6cyxmenmn mabumpa-
TeIbLHOTO 3aK0HA 1919 1., conmainmct Mayeras 3adBisieT OT HMEHH CBOHX Opy-
3el, 4TO COOMANMCTH OYILYT NpEeACTaBIATh JHIIb cBOEX mabmparened (J. O., Dé-
bats, séance de la Ch. d. Dép. du 7 juillet 1919).

3) Muepme BepBaTnmKa, NPHBOAEMOe Y CTHHOBHM B ,YJEHHH O HapOA-
HOM npexcraBurenberse“ (1. 1, crp. XVII Bpegenns).
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BIAITCA COTVIACOBAHMEM HHTEPECOB, KAK BTO yke OTMEedeHO BHIIE.
CorynacuTeIbHAS TEHAEHINS B aKTax MapJaMenTa 00HAPYRHBAETCA
He B OJHUIIAKOBOM CTeNeHM IPH Pa3IHYHHX YCJIOBHUAX. BosMoskHO,
4T0 B IapjaMeHnTe OAHA NapTHd, T. €. IPeICTaBUTENbCTBO OJHOTO
KOMINIEKCA HHTepecoB, IpHoOperaeT mnpeofaagapilee 3HAUEHIE ;
TOor4a aTa I1apTusd BIOJHE 3dKOHOMEPHO MOJKET OCYUIeCTBHTH CBOH
HHTEpPECh, HE CYUTAACH C ApyraMu, o cJaea0BaTeILHO I/II‘HOpHpO-
Barh IIpHHIHAII COINIACOBAHHA. HO 9TO IMPaBWIBHO YHCTO Teope-
THYEeCKH ; Ha M[IPaKTHKe KOHEYHO HYMHO CMAIYHUTL Halll BHBOM,
TaKk KaK B JeUCTBUTEJNBHOCTH HHTEpEeCcE B3AUMHO HE CTOJb U30JH-
POBaHH, YTOOH OCYLUECTBIEHHE KAaKOT0-AU00 OZHOTO W3 HUX OHILO
BO3MOKHO IIPH [OJHOM UIHOPUPOBAHUUM IpyrHX. Brpouewm u nap-
JIaMeIITapHBM, 0c00EHHO B KOHTHHEHTAJbHOI ero (X)OpMe, HCRJII0YACT
BO3MORHOCTDL AJUTEILHOTO npeoénanaﬁu OJHOM apTia u 04HOT'0
IHrepeca; HOPMAaJbHRHIM OﬁpaBOM 31eCh HI OJITH HHTepGC, HH OJH&
[IapTusd He HMEIOT TOCIIOACTBYIOIIETO SHAYEHUA, a BCE€ NapTHH B
OTAeJIbHOCTHT OﬁpaByIOT MEHBHOIMHCTBO U MOT'YT TOJIBKO COBMECTHRMH
YCUJIUAMU JOCTHUTATh YJOBJAETBOPEHUA U OCYUIECTBJAECHUA CBOUX
crpeMmaeHuit. B coBpeMenHoit (ase pasBHTHS TapJaMeHTapHaM
HE MOMeT yike OHTH IAPTUHHHM, CTaB II0 IYXY CBOEMY COTJIACH-
TGJNBHNM, COOTBETCTBEIHO [OCYAAPCTBEHHOMY CO3HAHUID SIIOXH.

ATUM ke cosHaHHeM o0’sacHHMa 00Iasd TeHIeHIHST B PasBH-
THH TONUTHYECKUX yUpeskIeHNH COBpEMEHHOCTH K BO3MOMRHO GoJgee
YUCTOMY THILY npeacTaBATeNbHHX, 0co0e Ho YoHJINBIIAACA ¢ HCXO-
J0M MHpOBOﬁ BOUHH. BameqaeTcﬂ Jae ReJaane N3 4HceJIa 3THX
y‘{pemneﬁnﬁ HCKJIWNYUTHL TaKkHe, B KOMX [IPpUHOULL JUYIHOTO aBToO-
pI/ITeTa, IIp()THBOUOJIOH{HHﬁ HIPpUHIHIY COMNIACOBaHMSA, HAXOIUT ellie
BHIpaKeHUue. Bor [IoYeMy HeE TOJbKO MOH&pXH‘IBCEHH, HO II&Ke U
IIpeBI/IHOHTCRHH HHCTHTYT ABJAETCA B HAIIe BpeMs1 Kak-0H HCTO-
PUYECKIM IIEPEKUTKEOM ; & TJ1e OH MMeeTcs, Kak Hanp. Bo ®panminm,
TaM DPOJBb IIPE3UTCHTA BTOpPOCTEIIeHHA K GesyCJIOBHO YerynaeT sHa-
YEeHNI0 yqpemaemm, ABIAKNIIHIXCA HOCHTEIAMH IIpHHIlI/IHa corJaa-
COBAHUA: TapJaMeHTa M Ka0HHeTa MHUHHCTPOB.

IapraMeHTAPU3M IOKOUTCS HMEHHO HA eIUHCTBe NDUHIUIA
COTVIACOBAHUS B AeATEILHOCTH KaK ITapiJaMeHTa, Tak U IPaBUTE]b-
CTBa. SaJayva NapJaMeHTa — YCTAHOBHUTH ofiiue GoOPMyJIH Co-
rJacoBaHUA HHTEPECOB ; JaJJblie CTONL MHOI'OJIIHOE coGpaHHe
y/&®e UTTH He MOMeT. Ho KOHEYHO JeATeJbHOCTH rocynapcrBea
He KOHYaercd Ha 5ToM. MH BHIIe TOBOPWJIH, YTO T'OCYAapPCTBO
€CTh colHaJhHOe pAelicTBHE; STHM OTMeYeHa [elicTBeHHAsA OpH-
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ponja rocyiapcrsenuoll OpraHuzaliiu . JelicTBHe $ke B IOCAedHeM
pe3yabTare — KOHKDETHHI aRT, IPOM3BOJALIMI TIO3TOMY WHIH-
punyasbHE# sddent. Taroit adderr naeT m rocylapcTBeHHAs
OpPraHUBaINA, HO HA HTO CIIOCOOHO JIHMIIb NPaBHTEILCTBO, Kak 4K-
THBHAs 94cThb ¢e, a He pnebarmpybouiii napiament. lIpaBurcin-
€TBO ') 0JKHO GHITH OPraHM30BaHO TAKHM 00pasoM, YTOOH sdeKt
€r0 AKTOB OHJI PE3yJabraToM COBPEMEHHOI'0 TOCYJAapPCTBEHHOI'O CO-
3HAHUA, T. €. BHPaskad OH NPHHLUII COIVIACOBAHNs HHTEDECOB, a
He OHI NPOHHKHYT JIYXOM TocyjaperBa-apropurera.  J[locrn-
raercd 3TO TEM, UTO LEeHTpa/JdbHad JacTb IIPABUTELCTBEHHOM opra-
HU3AUY (KaOHMHET IUIM MHHHCTEPCTBO), ONpefelAnliad AyX K
HallpaBJIeHHe IIOAYMHEHHHX OpPraHoB, IOCTOSAHHO PYKOBOICTBYETCH
CO3HAHHEM HEOOXOAMMOCTH COTJACOBAHMS HHTepccoB. Jlada sroro
YCTAHABINBAETCA 3ABUCHMOCTD MeEMy [apIaMEHTOM U KaOHHETOM,
KOTOpas, KaKk H3BECTHO, XapaKTepU3YeTcsl OCHOBHHM IOJOKEHMEM,
YTO MHHHCTEPCTBO OCTAETCA Y BIACTH L0 TeX 110D, II0Ka OHO II0Jb-
ByeTcst 70OBepHeM mapiaaMeHTa. Urod 510 3HauuT ¢ OueBHIHO TO,
YTO KaOMHEeT NOJIKeH OHTb IPOHMKHYT TeM JKe JYXOM M [OHHMa-
HYeM HHTepecoB, KaKOBHE NpeofIaaloT B JaHHOM ITapiaaMente. Pas
B OCHOBe HeATeJIbHOCTH TapJaMeHTa Je:KHT IPUHLIUIL COrJIacoBa-
HUA HHTEpecoB, TO H AeATeJbHOCTh NPABHTEJbCTBA JOJMKHA PY-
KOBOICTBOBATbCA TeM K€ NPUHNUNOM. MHHHCTEPCTBO HE MOKET
OHTb IIpM NapJaMeHTapa3Me IpeJcTaBHTe]deM NPHHIHUIOB ToCy-
JApCTBA-aBTOPHUTETA ; TAKOE MUHMCTEPCTBO HEMUHYEMO CTOIKHYJIOCH
6H ¢ pelnanwIIuM GOJBIIMHCTBOM ITapJaMeHTa, H36DAHHOI'O B CBO-
GOIHHX YCIOBUAX NapiaMenTcroro peskuma. HeoGXoninMocTh npus-
IUNUAJIbHON TapMOHMM MESKIY I1aDIaMEHTOM H NPABUTEIbCTBOM
ABJIAETCS. OCHOBHHM YCIOBHEM NPAaBHIBHOTO (HYHKUMOHHPOBAHHSA
namiero peskuMma. IlorHoe HemoHMMaHHe CYIIHOCTH NAPJaMEHTA-
pusMa OKRasHBaeTcsA B Hkano0ax Ha OTCYTCTBME aBTOPUTETHOM mpa-
BHUTEJbCTBEHHOI BJIAcCTH IIpPH BTOH (opMe IPABICHHA.

HNveer gu npm InapJaMeHTapusMe 3HAUYeHUE OMIIO3UIHA ?
Hymsga am oga? Onmosuuus — NPOAYKT aHIVIMIICKOrO DaplaMeHTa-
pH¥sMa, NapTUHHOro IyaldusMa: HapTHsS MeHbIIHHCTBA, N00HBasgCh
BIACTH, NpHUIaiIeskallell Maprud GOJbIIHHCTBA, MOMKET 3aHHMATH
IOUIIb TI0J0sKeHHEe ONNO3MIIMM II0 OTHOIIEHHI K GOJBIIMHCIBY —
BTO JOTHYNO NpH YepeJOBAHMM JBYX NIapPTHIl y BIACTH, Tak Kak

1) TTox, IIPABATEILCTBOM NMOHMMAEM MLI B JAHHOM CIydae COBORYIHOCTHL
TOCyapCTBeHHBIX yqpe;memm, HaJedeHHBIX AKTHBHBIMH ‘(XJ)’HICHHHMH BJACTH.
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IIONUTHYECKAas] IMapTHsd, OTCTPpaHEHHAs COBEPIIEHHO OT BJAaCTH, 10-
GupaeTcd ee He MOJAEPIKKON MPOTHBHON mapTuu, a GopbOodl uiu
onnmosurue nmocaenueit. llpu ToM caMo ocyllecTBIEHME BJIACTH
— TI0 AHTJTIHHCKON cHCTeMe — IeJHKOM JIEJRIIT Ha OTBETCTBEHHOCTH
napTuy GOJBIIMHCTBA NapaaMenTa: GOJbIIMHCTBO YIpaBaser cTpa-
HOIt, a He GOJBIIHHCTBO M MEHLIIHHCTBO COBOKYNHO. B ycaoBuax
EOHTHHEHTAJBHOr0 NapJaMeHTapuaMa, NpH IopaansMe DapTui,
KapTHHa MHAs. JSjech HET, KAk o0Ilero ABJIEHUS, ONHOW MapTHH
OOJBINMHCTBA; HACCNEHHE BLOOpaMU HE HaMeyaeT IIapTHH, KOTOpas
[noap3yeTcd ABHHEM JoBepHeM OOJbIIMHCTBA HalupaTesaelt, U 1mo-
9TOMY IIpM3BaHA YIpPaBIATH cTpaHoH. BHOODH 0CTaBIALT 00HEKHO-
BEHHO BOOPOC OTKPHTHM, KOMY YUpaBidTb: Bce NapTUU B MeHb-
OINHCTBE, II09TOMY MOKHO CKasaTb, 4YTO NPEINOJOKHTENBHO BCE
NpH3BAHH YYacTBOBaTb B YNIDPAaBJIENHN CcrpaHod M HH OXHA He OT-
CTpaHeHa OT BJACTH, T. €. HeT 06’eKTUBHHX JAHHHX NI NPU3HA-
HUA ToH nam Apyroil napruy NpaBHTENbCTBeHHON ). Yike B camoM
[1apPIaMeHTe BHACHAETCH, KAKHe HapTHHHEe KOMOITHALUK CIIOCOGHN
NpUHAMATh Ha ce6d yopaBjeHue crpaHofi: ipso facto Heabsa na-
BaTh NIpEeUMYyllecTBa HHKaKoll paprum, Ho mapruiiEHe B3aHMOOT-
ROIIeHUs BHABUTAIOT OJHM, JJUMHUHUDYA npyrue. KomOurammm
OTH JHUIIEHH IIPOYHOCTH M MOI'YT MeHATHCA B HENPeIBHACHHOM
HallpaBJeHHH. B 8ToM OTHOIIEHHH JWOGOILTHON HILIOCTpalueit
ABnsercs (QopMUpOBaHUE MHHMCTepCTB Bo (DpaHIUM 33 TEKYUIYD
13-y Jerucaarypy (1924—1928): BHGODH B Mae 1924 roja JaoT
JeBoe OOJPUIMHCTBO B I4JjaTe, KOTOPoe B HAYaJde JIerHCJaTyph
3aHMMAaeT HEUPUMHUDPHMYI IIO3HOHI0 TI0 OTHOHIEHHIO K IIpaBOHd M
yMepeHnoll vacTH aJaTH, BO BTOPYIO ske MOJOBMHY JIeTHCIATYDH,
IpH TeX ke NapTUIHHX COOTHOMEHUAX, (JOPMUpPYeTCA MUHICTEPCTBO
de l'union nationale, Boaraaagemoe Poincaré, npencraBurenemM
IpaBHX TedJeHIuit mapaamenta. IlosTomy, ecam (pakTHIecKm ofl-
TNO3HINOHHOCTL OTAEJNBHHX IIAPTHI BECbMA OTHOCUTEILHA, TO KOH-
THHEHTAJIbHHH COrTacHTONbHHN NAapIaMeHTapU3M NPHHINNHAABHO
coBceM y:ke He TpefyerT cyllectBoBaHNs omnosunun. Corgacosa-
HYe MHTEPeCOB MOMeT HMETh MEeCTO, €CJIH MHTEPECH IIPe/ICTaBICHH
M 8aABJEHH ; COINIACOBAHNE HHTEPECOB — IIOJAHOE, ecJdil BCe MH-
TepecH YUYTeHH 0e3 HCRIOUeHus. IjaeanbHOe OCYIECTBIEHUE
OPHHIHANIE COIVIACOBAHMSI COBEPIIEHHO HE 3HAET HI'HOPHPOBAHUA

1) Koneuno, o0mas noluTadeckas CATYaLHs IOMOTaeT yCTAHOBATD, KAKAE
OapTHA cHOCOGHBI JaTh NPABHTENLCTBO B JAHHBIA MOMEHT, HO TYT UPHAXOXUTCI
PYKOBOACTBOBAThCA Cy0'eKTHBHBIME NPH3HAKAMH.
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OJXHUX MHTEPEcCOB B NOJL3Y APYTUX, U BCAKOE H3’ATHE B 3TOM
CMEICJIE MPOTHBOPEYUT CYLIHOCTH HPHHUHUIIA COITACOBAHUA H cle-
DOBATEJNBHO Hjee NPeICTaBHTENIBHOr0 cTpod. TakuM o6pazoM Hu
OIUH WHTepec, HU OJHA NapTHA paay TPaBHIBHOr0 (PYHKIUOHH-
poBaHusl CHCTEMH HE AOJUKHH CTaBUTHCSA B IIOJIOMKEHIE OLIO3U-
[MOHOOE ; HAIIPOTHB, MH 3aMe4aeM, 4T0 B TPYIHHeE MOMEHTH I'0-
CYJAPCTBCHHOR RMBHM IIPY IIapJaMeHTapusMe OUIIO3HIUHUI [IPEKpa-
AETCH, Kak 810 GHUIO BO BpeMs BeIHEON BOHHH BO DpaHuuu u
AHTJIHH, 9TO COAeHCTBYET IIPOAYKTUBHOMY I10]'eMy CHJI M BHEePrui
TIApIaMeHTa U NapIaMeHTapHOTO IpaBuTeJbeTBa. Ha jgerde maprmii-
HBEe B3aUMOOTHOIIECHHS OOHKHOBEHHO CO3JAKNT ONIOSHIHI, H I0-
CJIEeIHAA PACIBETACT NHIIHO, KOTJa NOMUTHYECKAsd KUIHD [10JHA
MAPTHHHKX MHTPUI' U JIUYHOTO CONEPHUYELCTBA MOMUTUILCKUX Jed-
regdeli. Oumosuuud He HeoOX0XUMAs IPYKIHA MEXaHN3Ma CHCTEMH,
a pesyJIbTaT HeCOBEPILIeHCTB2 eJ0BeYeCcKol NpupoaH. Helu napruy,
CTOSII[ME Ha IOYBE IapJIaMeHTapHsMa, 3aHMMAIT [10JI0MKeHIe IIPHH-
OVIHAJBHEON OIITO3NIHH, YKIOHASACH OT NOSUTUBHON NapaaMeHTCKol
JesATeTbHOCTH, TO MK MMEEM JeJ0 ¢ INIONOM HelLopasyMeHus ;
TApTUH $ke aHTHOAPJIAMEHTCKHAE CBOell OIlmos3uLieli BHOGAT B map-
JaMeHT MeTOJH IIOJHMTHYecKOi O00pbOH, Ty:KAbE AYXY [aplaMeH-
TAPH3MA, KaK PesRHUMa COIJACOBAHHA HHTEPECOB.

ITapnaMeHTapH3M OKOHUATEJIHHO YCTPAHMI B 34KOHOJATE]D-
CTBe pasolIlleHye MemAy HApPOIHHM IIPEJICTaBUTEILCTBOM M Ipa-
BUTEJBCTBOM, KOTOPOC¢ IPOBOAMIOCH KOCTUTYIMOHHOM JOKTPHHON
nepBoHavaabuo. IlpaBureaneTBo, IpaBma, He MMeeT yike IpaBa 3a-
MELIATh B 3AKOHO/A4TeJbCTBE NApJaMeHT — HCYessI0 YPesBuYaiiHo-
YKa3Hoe HpaBo, HO 3aTO MITHMCTEDPCTBO — DPAaBHONPABHHU yduact-
HUE B B3aKOHOJATEIbHOM palfoTe NaplaMeHTa . MOMHO CKasarb,
YTo 3[4eCh YCTAHOBHJACL TecHelilIad ¢BA3D MERAY IIapJIaMeHToM
n npaBuTedberBoM. llpn napramenrapusme 6e3 ydYacTHS OTBeT-
CTBeHHOT'0 MMHMCTEPCTBA PACCMOTDEHHE 3aKOHOMPOEKTOB HEMEICIH-
MO, IIpH 9eM B pyKaX IIpaBHTEILCTBA Bce 0oJee cocpeloToYnBa-
eTed pmHunuarusa. B ARroamm, mo sasBierno Hatschek’al), unu-
nuaTuBa (PARTHYECKH B PYKaX OIHOTO NPABUTENbCTBA, 4TO IO-
HATHO IPH TAPTHIHOM XapakTepe MIIHHCTEpPCTBA, B COCTaB KOTO-
poro BXOAAT JAH/EpH napriu Goabpmupcrsa. Ho m Bo Ppamnun
3aKOBOJATENbHAS HHUIHATHBA NPABATEIbCTBA B HECKOIBKO pPal

1) Englisches Staatsrecht, B. 1, S. 444 f (Handbuch d. 6ff. Rechts,
1905).
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TIPeBHIIAT MHUINATHBY TapiIaMeHTa: 3a 11-ylo JeTrHCIaTypy
(1914—1919) BOTHPOBAHO 3aKOHOB II0 IPABUTEIHCTBEHHON MHALMA-
tuBe (projets de loi) — 805 (74 °9/,), a mo mEUTIMATHBE TIaJAT (pro-
positions de loi) — 283 (26 9/,), Ba 12-yio Jerucaarypy (1919—1924)
COOTBETCTBEHHO — 908 (809, m 229 (20°/,)1). B stoM corpyn-
HHYECTBE IapaaMeHTa M IPABUTEJIbCTBA JIOOOMHTHO TO, 9TO MI-
HHCTEPCTBO, OJaToAaps cBoeil HHWIIMATHBe, CTAJI0 B 3HAYUTEILHON
Mepe DPYKOBOANTeJeM IAapIaMeHTa, YKa3HBAsA MOCIeJHEMY, UTO eMy
CHenyerT NeJaTh.

1) Tableaux des projets et propositions de lois votés par la Chambre
des Députés (Publié par le Secrétariat Général de la Présidence de la Chambre
d. Dép.): 11-e et 12-e législatures.



Ilpuaomenne.

Ta6nvua

GPAaHOY3CKUX MUEHCTEDPCTB 3-¢d pecnyOmuUKI,
IO NpEesWJEeHTCTBaM MW JerumciarypaM, ¢ yKasa-
HUeM VX HapTHHOI'O U NOJUTHIECKOIO XapakTepa,
OPONOJNMKUTEIbHOCTH NpeOHBaAaHUA §y BIACTH U
OCHOBAHUN OoTCTABEHU, ¢ 1870 mo 1926 roxal).

1) CrereMaTH3HEPOBAHBELIE HaHHBIE 0 PPARIY3CKOM TApTaMeHTe H MEHACTE -
cTBax 3-eff pecIyCIHKH EMeNTCI B HeopPmOEAIbHEIX @m3manudx. HanGomee moa-
HBle MaTepmailbl MoxkHO Haith B cOopEmke E. Le Chartier ,La France et son
Parlement%, 1911; xomuaerca 1911 rogom. DBoxee cBexme HaHHABE HAXOIHM ¥
George Lachapelle, flections législatives (1o 1924 roma), m B Annuaire du Par-
lement (éd. Samuel et Bonet-Maury), a o MurHCcTeperBax — B rafampmax Léon
Muel: Tableau synoptique des Ministéres (Jibr. Pedone), oraeabno m0 BOHHB H
8a BoAEY. Tak Kak JaHHBIE B 5THX HB3JAHAHX B3SATH M3 OQPUNHATBHBIX HCTOY-
HHKOB, TO MBI MOINIA HX HCIOJIBL30BATH OTYACTH ¥ JJd Hamlel Talanim.
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B uHTepecax Halero ucelefloBaHHS B HaCTOAIUeH Taluume ocoO0eHHOe
BHUMaHHe 00pallleH0 HA IAapPTHAHO-IOIUTHYECKUIT XapaKTep HDalaThl JelyTaTos
n MEHHCTepCTB. I'je ObLIO0 BOSMOKHO, MBI B3SJIM TaHHEE #Ha8 Journal Officiel,
o $EUIATBHOIO MCTOYHHMKA . HO B IIOCIeZHEM CBeIeHHS O IApTHIHOM COCTABE
MajaTel JedyTaToB My(IHEYIOTCS JNMb Had@HAS ¢ 11-0ff mermeaarypw (1914),
a 0 IONATHYECKON (H3MOHOMOM MHHHCTEPCTB BOOOHe HHYETO He TOBOPHTCS.
Ilpnxogmiock MOSTOMY NDPH COCTABIEHUN COOTBETCTBYOINUX pPYyOpPHK, BMECTO
TIepBOMCTOYHUKA, o6pamaTecss K ApyrEM mocobmsiM. BecbMa 1eHHON B 9TOM OT-
HomleHEN ObNAa KHAT4 Seignobos’a o mapTHAHO-IIOTMTHUECKON SBOJOLAN 3-ei
pecnyfankn 10 MAPOBOM BOAHE ; HCIOIL30BAHEI Takxe : Zévort, B., Histoire de la
troisieme République, t. I m II, m Journal des Débats.

Ins npaBwiIbHON ONEHKH NAHHHX B PyGpHKax 2, 4,5 m 8-0ii HYKHO HMETH
B BUAY HAKecIeAyomee. 31ech faeTcsd ofmas NapTaiiHO-TIONATHIECKAT XapaKTe-
PHCTHKA NaplaMeHTa 0 MEHACTEPCTBA IJIs ONIpeeleHHOT0 MOMEHTA NeTHCIATY PHI ;
HAHWIK JaHHBEE II09TOMY, He mMes a0CONIOTHOIO 3HAYEHHS, SIBISTCS JHINb OpH-~
OIMKeEneM K AefCTBHTeXbHOCTH. B pybpuke 2-0if, 1o GOIBIIHHCTBY JeTHCIATYD,
upuBeJleHEl AJsi cpaBHeHms jaaHHEBe Chartier m Seignobos’a, ¢ oroBoproit
OIHAKO, UTO Helb3s YCTAHOBHUTb, OTHOCHTCH NH MaTepual y 000OEX K OTHOMY H
TOMY Je MOMEeHTY. 3IeCh HONYepKHYTHl NAPTHAHEE TPYNIH, YYaCTBOBABLINE
B MHUHHCTepCKAX KoMOmHauusgx. B pyOpure 4-0ff yKasaHB, II0 BOBMOXHOCTH,
¢parnmm, o6pasoBaBllNe MHHHECTEPCTBO; ,KOHNEHTpanud“ 0e3 sumrera 0603HA-
JaeT KQAJNHIHAI0 yMePeHHHX pecHyOJHKAHNeB H pafmraloB. s pyOopmem 5-ok
He GBLIO TOYHBIX CBEHEHHU]I OTHOCHTEJIBHO HApPTHHHON NPHHAINIEKHOCTH BCEX
TIpeMbep-MAHRCTPOB; IIO3TOMY OTMEISHA TONBKO B 001UeM UX [IOIATHIeCKAT QH3HO-
HOMUS (TIpaBHl pecnyOnnKaHnen, ,0pmai“). Py6prka 8-as He mMeeT 1enbo yKa-
3aTh 110 CYIECTBY IPHYKHELL OTCTABKE Ka0HHETOB; OHA Aaer Ouummalimee fopMann-
HOE OCHOBAHHOE OTCTABKH, 338 KOTOPHIM KOHEYHO HMeercs Beerad o0mas NpHYUHA,
BHITEKANIMIAS A3 MONHTAYECKON CHTYalHd, HO §OPMYJINPOBATh 9TH NPAYHHLL OTHO-
CHTEJbHO BCeX KAOHMHETOB PABHOCHIBHO OBINO 6B yMeNPHHIO B pAMKH Hammell pyo-
PHMEKH 11apNaMeHTCKON U IOINTHIECKON HCTOPHH 3-elf pecnybamKn. XapaKTepHOoe
JUIS IapraMeHTapusMa OCHOBAHHE OTCTABKH —— ,HETePHeLIINES“ — MOIJIO0 ObITh
koHcraTvpoBaro mo Journal Officiel, O B Opyrmx cryJasx IpEOLIOCH 9ACTO HO-
BOILCTBOBATHCS HHBIME HCTOYHMKAMH; MeCTaMH He yIaloch yCTABOBHTL ¢op-
MalJbHOTO OCHOBAHHS H IPHIIIOCH OPraHEYHTHCS yKasaHHeM 00melt IpHYHHE
OTCTABKH.

ITapruiiHble HABBAHMS, HMEWIIAE MECTHLIN XapaKTep, HaHb! NO-OpanNyscKH;
TOJBKO 00IeeBpolleficCKAe HABBAHHS IepeBeNeHbl HA PYCCKHH ABBIK.
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Herognnkn 0T1edpHHX PYGpHE.

Hasa py6pux 1, 8 u 6-oif namnue B3ATH u3 Journal Officiel.

Hng pyOpuku 2-off TaHHHE B3SATH :

1) o Havame M KOHIE Jerucaaryp a0 10-oif JeracriaTypu — U3
Le Chartier, a B nanpreitmem — us Lachapelle;

2) 0 DApPTHIHOM cocTaBe TajaTH A0 10-0ff JeruciraTypol — U3
Le Chartier u Lavisse-Seignobos; B JanpHefimmeM — u3 oggu-
nuanbubx  Listes électorales, my6aumkyemmx B Journal Offi-
ciel (Débats parlementaires).

[ py6puk 4 M 5-off DaHHHE B3SITH :

1) o MuEHCTepeTBax 1—5 ua Zévort,

2) " 6-—638 m3 Lavisse-Seignobos,

3) " 64—78 us Journal des Débats Journal Officiel.

Jna py6puku 8-off nammme npuBeseHn us Journal Officiel,
Lavisse-Seignobos, Le Chartier, Annuaire du Parlement.

Ilpn orxeabHHX TaHHHX 0G03HAYEHH COKPAIIEHHO MCTOYHAUKH
nx. Cokpamenua caexywouine: J. Q.= Journal Officiel, J. D. =
Journal des Débats, Ch. = Le Chartier, L. = Lachapelle, A. —
Annuaire du Parlement, S. = Lavisse-Seignobos, Z. = Zévort.
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Ipeamgent

pecny6auKEH

1. (. 0.

JJermemartTypa (savaro m Kowen), Il a p T M H-

HH A CcOCTAaB MadaTh JenNyTaTos

2,

MpaBmTeasrcTBO HEANHOHAIBHO

Adolphe Thiers
17. I, 1871 — 24, V. 1873

Mac-Mahon

24, V. 1873 — 30. I. 1879

Jules Grévy
30. I 1879 — 2. XII. 1887

Ve

Hanmoransroe Cbﬁpaxme 13. 1I. 1871 — 1875 (Ch.)

JEerHTUMACTEL . . . . . . . 200
OPIEAHHUCTHL . . . & « « « . 200
COHANIAPTHCTEL . . . . . . 30
yMepeHHBlE pecnyOamkaBnel 100
J AL 020::510 S S 100

(Ch.)

Tepsasa x. 8. IlI. 1876 — 25, VL 1877  (Ch.)
JEerHTHMHCTH. . 24 y momap- | centre gauche . 48 pec-
OpJeaHHCTBL . . 54 } xucroB | gauche républi- Try6aa-
0OHaDAPTHCTHI. 79 153 caine . . . 193 KaHLeB
KOHCTHTYIHO- extréme 339

HAaJHCTBL . . 22 gauche . . 98
(Ch.; S, p. 7)

Bropasg a. 7. XI. 1877 — 21. VIL 1881 (Ch))
6omanapracTsl . . . . 99 uMpepuaameTsl 104
MOHAPXHCTBL . . . . . 103 JeraTUMHUCTH . 44 IPABHIX
pecnyGauKaHObl . . 314 OpJAeaHHCTH . . 11 207

MOHAPXHCTHI. . 48J
(Ch.) pecny6nrKaEnE 327

(S., p. 38).



BXIV.1 TlapraMeHTApU3M H CyBepeHHOE TOCYIapCTBO 157
- M = ® ®_c¢ T e p ¢ T B a
Bpema IIponox-
[pembep- | Ilommraaecknt Hapmﬂnafi H aanpaqenn o | HETeNH- Ocropanme or-
'| MHHHCTD | XapakTep MHH-Ba UPHHATCHRE. HOCTD CTABKH MHH-BA
npeM.-MUHMCTpa| MHH-Ba MHH-B&
3. (J.0) " 5. L 6.(.0) T 8,
r. M. I
joporn 4. IX. 1870 — 17. L. 1871
Dufaure KOAIUI S BeceX nap-KoHcepBaTop (S.)[20. II. 1871 | 2 3 5!0TcraBka Npe3HIeHTA
taft Han. Cobp. (Z.) pecny0auKn
de-Broglie |mpasoe (S.)|\mpasniit (8.)125. V. 18731 — 6 1|BoryMm KOHCT. B3aKOHA
(MomapxmcTCRO®) o cemremHare  (S.)
» IIito xe (remanie- TO &€ 26. XI. 1873 |— 5 26 |Bompoc o unpmopHrers
ment) n36upaTeabEOTO 3a-
KOHA J. 0)
Cissey - TO Ke (Z.){npaBun 22, V. 1874 — 9 16 |BoTyM KOHCTHTYQHOH-
- HOT'O 3aK0H& (Z.)
Buffet TO He (Z.){npaBuit (Z)]10. 1II. 1875 | — 11 13 !BeiGopnl maxar (Z.)
Dufaure TO Ke roEcepBarop (S.)|23. II. 1876 | — — 15 |HETepmMucTHYECKOR
» Il |centre gauche (S.)jto xe V9. NI 1876 | — 9 3 |Unrepneanagusa (S.)
Jules Simon {pecuyOnnxanckoe |gauche républi-jl2. XII. 1876 |— 5 5 [[lo upemiokedn npe-
(S.); caine (8.) sHJeHTa pecll.  (S.)
de-Broglie |Momapxmercroe (S.)jupaBoilf 17. V. 1877 |— 6 6/0Tka8 ceHara B colla-
CHHE Ha POCHOYCK la-
natH genyratoB (S.)
Rochebonet |memoBoe - YmHOB- |mpaBBHIN 23, XI. 1877 | — — 20|0Orkas8 maxarel Jeil.
HAYbE (S.) BOATH B CHOLIEHHUS C
MHAH-BOM (S.)
Dufaure Koanmnus :  centre|/koHcepBarop 13, XII, 1877 1 1 22 |Buifops mpesupgeHTa.
gauche m gauche pecnyoIuKn (8)
républ. (S.)[
Waddingtorn (koanmnmsa : Ta x{e)’centre gauche | 4. 1II. 1879 | — 10 24 [Pasnoxenme MIHA-Ba
(S.) (Z.) BCIENCTBHC JIBYX OT-
CTaABOK S,
Freycinet koamunud : gauche/gauche républi-|28. XII. 1879 — 8 26 [Pasiag B MHHECTED-
républ. = union[ caine S) CTBe S
trépubl. (89
Ferry centrejamgep gauche|23. IX. 1880 /.1 1 22 HMurepuemtauug (J. 0.)

sRoammmﬂ :
!gauche, gauche ré-
|publ., union républ.

)

républicaine

(S)
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Ipesmpgent

pecny0rTEKH

Jeracunartypa (Eayaro m KoHeln).

HLH A COCTAB Ha&aJTaTH

Haprami-

IenyTarTos

1. . 0.) 2.
Tpersa a. 28. X. 1881 — 6. VIII. 1885 (Ch.)
GOHATMAPTHCTHL .+ . .+ v & o & o o« o v 45
MOHAPXHCTLI « « &+ &+ & & & 2 & o « & & 45
centre gauche . . . .. . 39
gaucherépublicaine . . . . . 168
union républicaine . . . . .. 204
extréme gauche . . . . . . . .. .. 46
(Ch.; S, p. 82)
J. Grévy

Ilepens6pan 28. XII. 1885

Sadi Carnot
3. XII. 1887 — 25. V1. 1894

Yerpepras a. 10. XI. 1885 — 15. VII. 1889 (Ch)

GOHAIAPTHCTBEL . « + . . . 65 | KOHCepBATOPHI . .+ .+ « .« . 201
MOBApPXHCTHL « . o . . . . 73 | pecunyGumraEmE . . . . . 382
ARGepaNBL . . 4 o o o . . 64 (rép. indépendants 80
yM}féfE::?m‘ ?e-cu.yﬁim?- C . 97 union d. gauches . 200
(union des gauches) pama- gauche radicale 40
KAJEL o v o v o o o 4« 107 | extréme gauche . . 60)

(S., pp. 117—119)
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M n E m ¢ T e p ‘¢ T B &
s Iponoa-
-| Tlpembep- ‘ Honurraecrmit Iapruinas Bpems HHATETb- Ocroevanue
‘| MHHHCTp | XapakTep MHH-BA TPIMHALIEHKH. | HABHAYCHUA | gocrp OTCTABKH MHH-BA
UpeM.-MHHBCTpa| MHAH-BA MHE-B&
3. (4.0 4, 5. 6. (J.0.) 7. 8.
T M. A
. (Gambetta union républicainejnumep union ré-{14. XI. 1581 | — 2 16 |PeBususa KOHCTATYIHH
(omeopoxmoe) (S.)) publicaine (S.) (S)
.|Freycinet  [woammmma: centre[gauche républi-|30. 1. 1882 | — 6 8|Orkas B kpeuurax (S.
g., gauche républ,| caine
union républ. (S.)
.Duclerc nenoBoe (unionrép.,/cesatop pec- | 7. VIIL. 1882 | — 5 22 |[IpoekT 3akoHa OTHO-
gauche rép.) (8. nybame. (S.) CHTeNLHO  I[APCTB.
| damunun S,
. |Falliéres TO e union républ. {29, I 1883 |— — 23 (To xe (8.)
(S.) (Unrepmemnsiousg — Ch.)
. |Ferry Koalnmmus: gauche|gauche républi-|21. II. 1883| 2 1 16 |Kpegmrer Ha ToOHKHH-
' rép, union rép.,| caine CKY®  SKCIeJHUHI0
radical modéré (S.) (S)
.Brisson KOAJIAUHA :  yMep. pajgural (8) 6. IV, 1885 | — 9 1 |[Jo6poBONBEBIN  yXOX
PaIUKaJIOB T pec-( (oroHUaHEE TIOCTa-
IyONHKaENeR (S.)l BIGHRON 37290 —S.)
(romnenTpanus) Kpennret ma TonkuE-
\ CKEe Jena (Ch))
Freycinet |xoammnms : yMep.ymep. peenyOnu-| 7. 1. 1886| — 11 4 [BroukeTHLII BOTPOC
PAlHEAI0B H pec- gauern (Ipex- (S)
nybunKkaHnes, ex- HEK gauche
tréme gauche (S.) rép.)
(koHDeRTpaALA)
Goblet TO XKe BHe rpyum, 6am-|11, XII. 1886 | — 5 19 |Bomkerasllt BOIpoc
30K K pajuKa- (S.)
JaMm ¢« (S)
Rouvier union d. gauches c|yMeperHsiit pec-30. V. 1887 | — 6 12 {Harepnemrianasa (J. 0.)
TOMUTHKOR (gapal-| wmyOmmxamen .
sement (8. ()
Tirard Ie;I0B0e (HpemHuelHeaaBnchHﬁ 12, XII. 1887 | — 3 22 PeBHSHS KOHCTHTYUHH
MHH, H® HesaBn-| cematop (S.) ()
CHMBIE) (8.)
Floquet KOHIEHTPANNS (S.)!paxmrcan (S)| 3. IV. 1888 | — 10 19 |PeBuans KOHCTHTYIHA
(S.)
Tirard ymepenHoe pec- |HesaBEcEmMHIN (22. II. 1889 1 — 23 (HyTepuemusgus B ce-
uyGaukanekoe (S.)| ceHaTop HATE J. 0)
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DHpesmgent

dermcaarypa (Havano m kodenm). Il a prwu -

18. II. 1899 — 18, II. 1906

pecnybanxkmn HHHX c0CcTAaB DalaTH JeOYyTAarToOos
1. (4. 0) 2.
Tlarag x. 12. XI. 1889 — 22, VII, 1893 (Ch.)
posaaAneTsl . . . . . . . 166 | xoHCcepBaTOpHI . . . . . . 172
Oy aHKHACTEL . . . . . . « 44 | pecnyOamKaHUH . . . . . 366
centre gauche . . . . . . 40 | (centre gauche. . . 40
républicains modérés. . . 216 | modérés. . . . . .. 200
PaluKaIBEl . . . . . . . . 110 | radicaux .. ... . 110)
(Ch.) (S., p. 145—147)
ITecrag x. 15. XI. 1893 — 7. IV. 1898 (Ch.)
Casimir-Perier OPABAT « « v o v 0 v v o s 58 | mpaBag . . ... ... ¢
ralliés . . . . .. .. . 35 ralliés. . . .. ... ... H
27. VI 1894 — 15. L. 1885 |pecuyGuukamusl (MHEACTEp- | républicains de gou-
CKE8) . . « « =+ . . . .. 311 vernement . . . 300(31
. 99 ) ¢
Félix Faure PAlHKANBL . . . . « + . . . 122 | pagEKadb . « . o . . . 1:
cOnUaNHCTH (pasHBle) . . . 49 | CONHAJHCTBL . « « o & » . . 4
17. 1. 1895 — 16. II. 1899
: (Ch.) (S., p. 172)
- ’
Cegbmas . 1. VI. 1898 — 29. III. 1902 (Ch.)
PeaKIuoHepH 44 mpa- | TpaBRIe . . . .. . . 99
ralliés. . . . . . .. 38  gag | YyMep. pecnybum-
HAIHOHATUCTH . . . . 10| 92 KaHIOHB (Iporpec-
pecnyOuEKARIEL . . . 254 CHCTBI). « « & .+ . . 204
pamuEamsl . . . . . . 104 PALETEATH 104y x:e
pagAKan-CONAamacTsl . 79 pal COUUANHCTH 74} B2
STBL o+ o s . 7) 23
Emile Loubet CONMATNUCTEL . . . . . 56 COLUANUCTEI 5
(Ch.) (S., p. 199)
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AAAAA M E ® u c T & P ¢ T B a
> TIpomoux-
S Ilpembep- IlonuTryecKmn HapratiEas Bpeus mngﬂb_ OcHOBaHme
B IpHEAMICRHE. |(HaSHATEHES
2 MUHHACTP | XapakTep MHH-Ba HOCTH OTCTaBKH MHH-Ba
3 IpeM.-MHHACTPA, MHH-BA MEH-B4,
E 3. (J.0.) 4. 5. 6. (J.O) 7. 8.
. M. X
7. |Freycinet  |wommemTpamms (S.)ymep. pecmyOm./17. HI 1890 ) 1 11 10 [Tpoext sakosa  (S.)
8. Loubet roumeRTpanms (S.)|yMep. pecm. (8.)(27. 1II. 1892| — 9 9 |Herepnemranus {(J.0.)
9. |Ribot TO Ke ymep. pecm. (S.) 6. XII. 1892 | — 1 3 |OrcTaBKayacTn MEH-OB
()
0. , I remaniement TO Xe 11. I 1893 |— 2 24 |KoE¢umkr Mexny mna-
IaTaMHz 00 G0IXKeTy
(S
1. |Dupuy xormenTpasas (Z.)[ymep. peci. (S.)| 4. IV. 1893 | — 7 29 [Harepmemtamuna (J. 0.)
2. [Casimir- pecnyGn. TeHTp clymeperHHHX pec-| 3. XIL 1893 | — 5 27 |Harepmemnamaa (J. 0.)
Perier nonuTEKON d’apai-| nmy6mmk. (S.)
sement (S.)
8. IDupuy TO XKe (8.)|ymep. pecr. 30. V.1894|— 1 1|Bufops npesHieHTa
pecnySIuxn
4. , 11 TO Ke TO Xe 1. VII. 1884 | — 6 25 {Marepmemasuus (J. O.)
5. [Ribot YMepeHHO - pecuy- |yMmep. peenyCm.|26. I 1895|— 9 6 |Hurepuennamus (J. 0.)
CIuKaHCKO® € IIO-
nmuTrKof de concilia-
tion B OTHOMI®HWHA
K JEBHM (S.)
6. [Bourgeois |pammranbEOE(OXHO-(pAXHKAT (S)] 1. XL 1895 | — 5 28 |KoHQIEKT ¢ cemarToM
ponHOe) (S) 110 BONIPOCY O Kpe;iH-
Tax (S.)
7. |Méline yMepeHHOe ORHO- |TEEep uporpec-{29. IV. 18961 2 1 30 [HMarepmemnanus (J. 0.)
poIHO® ¢ DONMTH-| CHCTOB  (S.) :
Kot d’apaisement
B ()
8. |Brisson paJAKANbHOS ¢ Hpo-pagmranr  (S)[28, VI 1898 | — 4 4 Marepmemaanms (J. 0.)
rpaMMon o6’efEHe-
HEA pecny(IHKaH-
eB (S.)
9. |Dupuy KORHEHTPAnus yMepernnsl pec-| 1. XI. 1898 | — 3 17 Buifopn mpesmuenTa
(yMepeEHHE H Pa-| pyGrmramen pecnybiamrn
IHKAJEL) (S)
0. » I TO Xe TO Xe 18, IL 1899 |— 4 4 HATepuenisnus
(Ch, 8.
1. [Waldeck- |koHueHTpamma (S.)|6bBmr. mporpec-22. VI 1899} 2 11 16 |[Io6POROABHKE  yXox
| Roussean cHer () (rmun. mp.) (S.)

11



H. MAUM

MIpesamagenrt

peconyO0aIungKm

1. (. 0.

Jlermecaarypa (Badalo m KoHem).

H Bl

¢Co0CTaB oI alaThbl

Haprmii-

JenmyTatTos

2.

Armand Falliéres .
18. I1. 1906 — 18, III. 1913

Bocbmag a. 1. VI 1902 — 14. IV, 1906 (Ch.)

Raymond Poincaré

18, 1II. 1913 — 18. IL. 1920

KOHCEpPBATOPH . . . 333} npa- | KOHCePBATOPBL + . . . . . . bl
HaOMOHAIHACTH . . . 45} BLIX HAUHOHAMACTHL . . . . . . . Y
ralliés . . . . . .. 50) 128 IIPOTPECCHCTBL .+ . . . . . . 11
IPOrpecCHCThI 1401 HeETp pecuybamkaBEge . . . . W
pecnyCNMKAHNEl MH- j 188 PazmKadTLl . . .. . . . 12t
HHECTEPCKAS 48 | pag-coumajgacTsl . . . . 9
pamdEKaaqs . . . . . 228\ mepag l COUHAANHUCTH . o o o 4 . . . 4
COLHAINCTH . 45 273
(Ch.) (S., p. 225)
Hesaras . 1. VI 1906 — 8. [1l. 1910 (Ch.)
PeaKmHOHeDH . . . . . . . 80 | koHcepBaTOpH T action
libérale . . . . .. 78| OLLO-
HAGHOHAJACTHL . . . . . . 16 | ganuomanmersr . . . . 30(SHLH
OPOTPECCHCTHL . . . . . . . 60 ;1;;0; Illlegﬂlliccl“;ll ns 66{ 1
gauche républicaine . . . . 82| gauche (moderes) 90 Le
pagHKaIH .
PAEHKATBL . . . . . . . . . 269 |pazumkan-con na— ( bloc
commanguern indépendants . 29 coﬁﬁa?;;cb;ﬁ :‘ '1n'd.ei) 20' 416
unifiés 55 unifiés . 59
' (Ch.) (8., p. 248)
Hecarast x. 1. VI. 1910 — 3. IV. 1914 (Ch. u L))
npaBag « . . . .. ... 19 | koHCepBaTOpHl . . . . . . 7
indépendants . . . . . . . 23 | mammomammeTel . . . . . . 1
action libérale . . . . . . . 31 | OpOrpeccHCTH . . . . . .
LPOTPECCHCTHL . . . . . . . 70 | républicains de
gauche démocratigue (ks gauche . . .. .. 9
PamguKaIBl . . . . . .. .. 113 | pazmrads . . .. .. \ o5
paguKaN-cofuAIuCTH 149 | paguKaz-COMMATHMCTHL . J
COUMATACTEL . . .« « + o« + . 33 | commANHCTH :
conmanmcre :  indépendants | 73 indépendants . . . . . . 3
unifiés . . . J unifiés . . . . .. ... 7
(Ch.) (S., p. 274)
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o B M H HE @m ¢ T e ﬁpi ¢ 1 B a -
z | [Ipomox-
3‘ IIpeybep- HonmTrYeckuil Hapmm{“ Bpemﬂ mgTeﬂb- OcroBanne
S+ MEHHCTP | XapaKTep MEH-B& TPUHALICHH. | HASHATORIA ) =y oy, OTCTABKE MHH-Ba
3 [IpeM-MHHHCTDA| MIHH-Ba MAH-BZ,
2 3. (J.0.) 4, 5. 6. (J.0.) 1. 8.
| rowm oml
2. |Combes KOHIEeHTpanms (S.) palnral Sy 7. VL 1902 2 7 17 \ﬂo6poaonbumﬁ yxox
(o6menomur. cur.) (S.)
3. [Rouvier KoHNeHTpanns (S.)yMepeHHBI pec-|24. 1. 1905| 1 — 25 [Bui6opw nupesmmenta
nyGIaxamel pecnyGaakn
4. » II |0 me TO XKe 18. II. 1906 | — — 24 HeTepmesaums
(S, Ch.)
|
5. |Sarrien KOHOeHTpanus (S.)|yMepeHHH pa-14. IIL 1906 | — 7 11 \JoGpoROJBHEIL yX07
THEAT (S.) 1 (amym. 1mp.) (Ch., 8.
3. |Clemenceau |[KOHIIGHTDAI[HI namep pagmean-|25. X. 1906| 2 8 29 |Hmrepmenuanms (J. 0.)
(bloc des gauches) conMAIHCTOB ?
) (8)
7. |Briand KOHIEHTPANAT OpiBmr, comma- (24, VIL 19091 1 3 10 | JloGpOBONBHBIN yXOx
(bloc des gauches)| amer (S.) (o01enonAT. cHr.)
(5. \ (8)
3. ,, 11 |pazdranrnpsoe ¢ IO-|TO HKe 3. XL 1910 | — 3 27 JoGpoBonbunil yxox
qurakoil  d’apaise- | (oOmemoanr. cmr.)
ment(remaniement) (S)
S .
9. Monis KOHIeHTpalHus pa-yMepeHHLIH pa-| 2, IIL 1911 — 3 25 HHTGpHQ;‘iJI&TIIi;Si?J: d.)
5‘ OUKATBHLIX TpyNI [AARAI (ceHa-
(8| Top) (8)
0. |Caillaux lIcBadg KOHIEHTpPa-|{IPOTPECCHCT 27. VL. 1911 | — 6 18 [Pazmax B MmHUCTep-
J bipite (S.)| maccmuperT (S.) cTBe S, A)
1. Poincaré yMepeHHAS KOHIEH-0BIBIN. mporpec- 14. L 1912| 1 — 7 Hsbpamwe B npesn-
‘ Tpanmus (S cmer (8) JeHTH pecnyGamei
. J. 0)
2. |Briand ronuesTpaums (S.)0nBm. conma- (21. I 1913 | — — 28 |Beifopnt  npesmpenta
JHCT pecny6.1.
3. » II |to e TO #e 18. 1L 1913 | — 1 4 Bourym ceHara Kaca-
A TeIBHO WM30HPATE]IE-
\ HOTO 3akoma (S., A.)
4. 'Barthou yMepenHas Koanu-|0wiBUI. mporpec-22. 1IL 1913 | — 8 17 |3akomompoert (S.,J.0.)
nus (IPOrPECCHCTHI] CHCT (S.) ’
H PA&JHK. - CONHRAJL)
\ (S)
3. 1‘Doumergue leBoe (S.)|pan.-connaimer | 9. XII. 1913 | — 6 — [/IoGpOBONBHLII  YXOX
i - ceratop (S.) (o6mernoa. cur.) (S.)

11*
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IMIpesampgerr JdermeaxnarTypa (ragamo u xoren). [l apTm#f-
pecunyfamrm EHBX cocTaB NaxaTh ZeOIyTaTos
1. . 0.) 2.

Onmenannarag a1 1. IV, 1914 — 17, IX. 1919 (L.)

droite . . . . . . . ... 15
non imserits . . . . . ... 0oL L 45
action libérale . . . . . . . . ... .. .. 24
& | fédération républicaine . . . . . . . . .. . 38
[ J A .
¢ | gauche démocratique . . . . . .. .. .. 34
@ ¢ républicains de gauche . . . . . . . . . .. 54
= . , P
£ | union républicaine . . . . . . . ... ... 23
2 | gauche radicale . . . . . . ... ... .. 66
républicains radicaux ef rad.-socialistes . . . 163
républicains socialistes . . . . . . . . . .. 24
socialistes . . . . . . . . ... ... ... 103

(O¢punmannrere manawre ua listes électorales de la Chambr
du 23 juin 1914)

Heenannaras 1. 8. XIL 1919 — 13, IV, 1924 (L.)

Paul Deschanel non imserits . . . . . . . ... ... ... 21

18. 1. — 20. IX. 1920 indépendants . . . . . ... ... .. .. 29
action républicaine et sociale . 46

entente républicaine . .. . ... 183

Alexandre Millsrand républica'ins d.e g'auche ...... 61

%5, IX. 1920 — 11. VL. 1924 gau.che republl.calne ........ 93
o e T radicaux etradicaux-socialistes 86
républicains socialistes . . . .. 26

socialistes . . . . . . .. ... ... ... 68

(0dd. mam.: listes électorales du 30 janvier 1920)
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- M n H B ¢ 1 e p ¢ T B a )
>
IpojoI-
% IIpembep- IMonnrHyecknlt Hapmﬁﬂ.a.ﬂ Bpems mﬂmb_ OcroBaHme
2| MHHHCTP | XapakTep MHH-BA NPRHAMICHH. | HASHATCHHA| ©pgopy OTCTABKH MHH-BS
= npeM.-MHEHCTpPa! MHH-Ba MEHR-BA,
s 3. (J. 0. 4, 5. 6. (J.0.)| 7. 8.
r. M. I
6. |Ribot yMepeHHO® (8.)|{6mBm. aporpec-] 9. VI 1914 | — 4 [MuTepnemnnsinus (J. O.)
cHceT
7. |Viviani 1eBoe (pam. - cON.,[pecnybamkanmen-|13. VI, 1914 (- 2 13 |Hawamo mumpoBoi
pecty6i. - conmad.) | connaxact (S.) BONHBL Sy
’ s
8. ” Il |remaniement TO XKe 26, VIII.1914| 1 2 3 |doGpoBOIbHBIN YXON
(union sacrée) (8)
9. Briand union sacrée pecn.-commanucr(29. X. 1915§ 1 1 13 |JoGpoBONLHBIA YXOL
(8
0. » II Iremaniement TO JXe 12, XII, 1916 | — 3 8|JoGpoBonbublt yXox,
CR
1. |Ribot union sacrée yMepeHHbIH 120. IIL. 1917 | — 5 23 |/Io0pOBONBLHHEE yXOX
‘ (S}
2. {Painlevé union sacrée pecti.-cont. (4.0.)12. IX. 1917 — 2 4 MaEtepmemnsnms (J. O.)
3. [Clemenceau |union sacrée Pal.-CONHANHCT 16, XL 1917] 2 2 4 Jlo6poBOIBEBIN yXOH
| (mmym. mp.) (4. 0.)
|
_ | SR . o
4. Millerand  |kOHNEeHTpanus |pecm-con. (J.D.)[20. I 1920|— — 29 BeGopsl mpesupeHTa
(ueHTp W pagEKAIEI pecnyOauKka
¢ Dpecl. - ¢o1.)
(J. D.)
5 » II |ro ke TO Ke 18. II. 1920 — 7 6 |[la6parme B mupesu-
IeHTH  pecryOmmEn
(. 0.
5. [Leygnes TO Xe rép. de gauche{24. IX. 1920| — 3 23 |Harepmemranusa (J. 0.)
| -0)
7. ‘Briand KoHNeHTpanus (oT|pecm.-col. (J.0.)16. 1. 1921 | — 11 30 HoOpoBOABHHE  yXOX
! pecl.-coll. M0 en- (o0uienoa. CHrT.)
! tente républ.) J. 0.4
J. D.)
3. [Poincaré KoHNeHTpauud (orjceHaropudunion!ld. I 1922 2 2 14 3awomonmpoerr (J. 0.)
panmraizoB no ac-| républicaine
tion républ. et so-| (J. D)
ciale) |
2. ” II ito xe . D‘)‘To e 29. HI. 1924 | — 2 11|/JoGpoBOABERI  yXON
(o6menom. c@ArT.)
(J. 0.
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H. MAlIM BXIV.1

MIpesaugenrt

PecIy6aIunKm

1. (3. 0.

Jermecnarypa (Magzalgo um koHen). [T aprmit-

HBENH coOCTAaB NalTaThHH KeOIyTaTos

Gaston Doumergue
nalpar 13. VI. 1924

TpurannaTtas 1. (Hagarxacs 1. VI 1924) (L.)

non inserits . . . . .. L. ..., 30
union républicaine. . . . . . . .. 103
démocrates . . . . . . ... ..., 14
républicains de gauche . . . . .. 36
gauche répubiicaine. . . .. . .. 43
gauche radicale. . . . .. ... .. 41

car-
radicaux etradicaux-socialistes 140 tel
républicains-socialistes . . . . . 42, 398
socialistes . . . . . . . . .. .. .. ... 105 J
communistes . . . . . . . ... ... ... 26

(0. nam.: listes électorales du 7 movembre 1924)
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M i1 H u c T e P e T B a
z Tlpoxom-
5 Ipembep- | Ilommrmyeckui Haprainas Bpens mﬁTgJIb— OcroBanme
2| MHUHHCTp | XapaKTep MHH-Ba | [pHAGLICKE. | HASHATEHHS)  gocrp OTCTABKH MHH-Ba
= HpeM.-MAHACTPA| MUH-BA MHH-Ba
= 3. (J.0.) 4. | 5, 6. (J.0) 7. 8.
r. M. .
70. |[Frangois- yMep. pecuyOanmk. jceHaTop us union| 9, VI 1924 | — 5 Ianara pgem. He BXO-
Marsal (4. D.)| républicaine JET B CHOIIEHHS
J. D)) (4. 0.
71. {Herriot nIeBas KOHIeHTpa-|ammep pagmra- |14. VI 1924 | — 10 3 {Harepneinanua B Ce-
nug (cartel)) moB J. 0 Hare . 0.
72. |Painlevé J¥epass KOBIEHTpa- pecoyOm.-comma-[17. IV, 1925 | — 6 12 (Hecornmaces B WMHEH-
nas (cartel)| mmcr cTepcrBe . 0)
73. » II |remaniement TO Xe 29. X. 1925 | — — 30 dmHanCcOBLIe Mephl
J. 0)
74. |Briand KOHIOEHTpanus (JIe-|peci.-conmanmer{28. XI. 1925 — 3 9 ]
BOTO YKJIOHA) GurancoBasd WOIH-
75. » II remaniement TO Ke 9. III. 1926 | — 3 14 i TAKA (J. 0
76. ” III |remaniement TO XKe 23, VI 1926 | — — 26
77. |Herriot lIeBasg KOHIEHTPA-|palHKAI 19. VIL. 1926 | — — 4 |He mamxo OOJBIIHH-
nas (cartel) crsa B manare (J. 0.)
78. 'Poincaré KOHI[eHTPAIAs] (OT[CEHATOp U3 23. VII. 1926
peci.-col, founion| union républi-
républicaine, T.H.| caine
union nationale)




O630p nuTepatypbl.

I. Hcrounngu.

a) OpprnumuanvHHe.

Journal Officiel de la République Francaise.

1) Lois et décrets, arrétés, circulaires, avis, communications,
informations et annonces depuis 1870.

2) Débats parlementaires, compte-rendu in extenso des séan-
ces du Sénat et de la Chambre des Députés, questions
écrites et réponses des ministres & ces questions depuis
1870: orneabEo Chambre des Députés u Sénal.

3) Documents parlementaires, annexes aux proces-verbaux
des séances du Sénat et de la Chambre des Députés:
projets et propositions de loi, exposés des motifs et rap-
ports: ormenpro Chambre des Députés u Sénat.

Réglement de la Chambre des Députés, juin 1924 (éd. offici-

elle), Paris, Imprimerie de la Chambre des Députés.

Résolution modifiant un certain nombre d’articles du regle-

ment de la Chambre des Députés pour établir un statut de

la séance publique (adoptée le 15 juillet 1926, Ne 519).

Résolution instituant wune procédure exceptionnelle pour

Uexamen et le vote des projets de loi urgents touchant aux

intéréts supérieurs de I'Etat et modifiant les articles 8, 41

et 99 du réglement de la Chambre des Députés (adoptée le

20 juillet 1926, Ne 531).

Rapport fait au nom de la commission du réglement chargée

d’examiner la proposition de résolution de M. Joseph-Barthé-

lemy et plusieurs de ses collegues, tendant a modifier un
certain nombre d’articles du reglement de la Chambre des

Députés pour établir un statut de la séance publique par

M. Joseph-Barthélemy, député (annexe au procés-verbal de

la séance du 8 juin 1926, Ne 2945, Chambre des Députés,

13-e législature, session de 1926).
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10.

11.

12.

13,

14.

15.

16,

by COopHUEKM.

Dareste, F. R. et P., Les constitutions modernes, 3-e éd.,
Paris, 1910, 2 t.

Duguit, L., et Monnier, H., Les constitutions et les princi-
pales lois politiques de la France depuis 1789, Paris, 1915;
-— continué par Léon Duguit, 4-e éd., Paris, 1925.

Moreau, F., et Delpech, J., Les reglements des assemblées
législatives, Paris, t. T 1906, t. 11 1907.

IL. JImreparypa.

a) lcropuyeckoro comepsraHua

Kosamesekiit, M. M., Ilpomcxoanenie coBpeMeHHON JgeMo-
kpatin, Mockga, 1895—1901, 4 ToMa.

Ero ke, OTp npaMoro HAPOAONPABCTBA Kb IPEJCTABUTEIBHOMY
1 0TH NaTpiapXaibHO MOHAPXIN KD napaaMmeHTapusmy, Mocksa,
1906, 3 ToMa.

Cennodoch, Ulapas, [foaurnveckad uctopis coBpeMenHO# EB-
POIIEL. OBONIOLIA IAPTilt ¥ MOJUTHIECKNXD (HOpPMD, 3-€ HU3I.,
CIlb., 1903, 2 TOMa.

Barthélemy, J., L’introduction du régime parlementaire en

France sous Louis XVIII et Charles X, Paris, 1904.

Bloch, Ren¢, Le régime parlementaire en France sous la

troisitme République, Paris, 1905. '

Boutmy, E. G., Le développement de la constitution et de la

société politique en Angleterre, Paris, 1897.

Dickinson, G. Lower, Le développement du parlement pen-

dant le 19-e siécle, Paris, 1906 (traduction francaise par Mau-

rice Deslandres).

Lavisse, Ernest, Histoire de France contemporaine depuis la

Révolution jusqu’ & la Paix de 1919:

t. VIII: L’évolution de la 3-e République par Ch. Seignobos
(1921, Hachette). — B Tercre corparnenno : Lavisse-
Seignobos.

t. IX: La grande guerre par H. Bidon, A. Gauvain, Ch.
Seignobos (1922, Hachette).

Zévort, Edg., Histoire de la 3-e République, Paris,

1896—1901, 4 vol.
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17.
18.

19.

20.

21.

22.
28.

24.

25.

217.
28.

29.

30.

31.

33.

Gneist, R., Englische Verfassungsgeschichte, Berlin, 1882.
Hatschek, J., Englische Verfassungsgeschichte bis zum Re-
glerungsantritt der Konigin Viktoria, Miinchen-Berlin, 1913.
Sombart, W., Sozialismus und soziale Bewegung, 8-e Aufl,
Jena, 1919.

Jenks, E., Parliamentary England. The evolution of the
Cabinet system, 1903.

May, Thomas Erskin, The constitutional history of England
since the accession of George the Third (1760—1860), London,
1906, 8 vol. (vol. Il by Francis Holland, 1912).

Pollard, A. F., The evolution of Parliament, London, 1920.
Torrens, W. T. Mac Callogh, History of Cabinets (1688—1760)
1894, 2 vol. (crout B cBasu ¢ May ,History“).

b) 'ocynapcrsenuoe mpaBo.

Ropryrops, H. M., Pyccroe rocynapcrsensoe 1ipaBo, 5-e W3[.,
CIIB., 1904, 2 T.

Duguit, L., Traité de droit constitutionnel, 2-e éd., Paris,
t. T 1921, t. I et 1§ 1923, t. IV 1924, t. V 1925,
Esmein, A., Eléments de droit constitutionnel francais et
comparé, 7-e éd., revue par Henry Nézard, Bordeaux-Paris,
1921, 2 t.
Hauriou, M., Précis de droit constitutionnel, Paris, 1923.
Moreau, F., Précis élémentaire de droit constitutionnel, 9-e
éd., Bordeaux-Paris, 1921.
Pierre, E., Traité de droit politique, électoral et parlementaire,
6-¢ éd., Paris, et
Supplément, 5-e¢ éd., enticrement refondue, Paris,
1924.

Hatschek, J., Englisches Staatsrecht, Tiibingen, 1905 u. 1906,
2 B. (Handbuch d. 6ff. Rechts).

Laband, P., Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, 5-e Aufl.,
Tibingen, 1911, 4 Binde.

Lebon, André, Das Verfassungsrecht der franzosischen Re-
publik, Tibingen, 1909 (D. 6ff. Recht d. Gegenwart, B. VI).
Redlich, J., Recht und Technik des englischen Parlamentaris-
mus, Leipzig, 1905.
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34.

35.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

51.

Bagehot, W., The English constitution, London, 1867 [ecTs
pyccexkuit (MockBa, 1905), HeM., ¢paHI. IepeBOAH).

Dicey, A. V., Introduction to the study of the law of the
constitution, London, 1915 (ecTp pyCck. LepeBox).

Low, Sidney, The governance of England, London, 1914
(pycck. nep., CIIB., 1908).

Lowell, A. Lawrence, The government of England, London,
1908, 2 vol. (pycck. nep. I toma, Mocksa, 1915).

May, T. E., and Webster, A., Treatise on the law, privileges,
proceedings and usage of Parliament, London, 1917.
Wallace, D. D., The government of England, 1917.

¢) O6masa Teopus rocymzapcrBa.

Hworu, JI., Komcruryniossoe mnpaso. O6mas Teopis rocy-
napersa, MockBa, 1908 (mep. ¢b (QpaHil.).

Koromkuns, 0., Jekuin mo o6meMy rocyJapcTBEBHOMY IIPABY,
2-e m3ja., Mockea, 1912.

Barthélemy, Joseph, et Duez, Paul, Traité élémentaire de droit
constitutionnel, Paris, 1926.

Carré de Malberg, R., Contribution & la théorie générale de
I'Etat, Paris, t. T 1920, t. II 1922.

Nézard, H., Eléments de droit public, 3-e éd., Paris, 1922,

Gumplovicz, L., Allgemeines Staatsrecht, Innsbruck, 3-e Aufl,,
1907 (pycck. mep. mox 3araasueM ,OO0umee yueHie o Tocy-
napereb®, CIIb., 1910).

Jellinek, (., Allgemeine Staatslehre, 3-¢ Aufl. (Neudruck),
Berlin, 1919. \
Kelsen, H., Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, Tiibin-
gen, 1911.

Rehm, H., Allgemeine Staatslehre, Freiburg i/Br., 1899 (Hand-
buch d. 6ff. Rechts. _
Waldecker, Ludwig, Allgemeine Staatslehre, Berlin-Grune-
wald, 1927.

d) Pasuane (Teopus, NMOJUTHEA, NTapIaMeHTapU3M),

Maim, N., Parlamentarismist prantsuse restauratsiooni ajal
(Du parlementarisme en France pendant la restauration),
Tartu, 1926 (Acta et Comm. Univ. Tart. BIX.,).
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Referat:

Der Parlamentarismus und der souverane
Staat.

Einleitung.

Die moderne Vorstellung vom Staate wird durch die land-
laiufige Staatslehre nicht geniigend widergespiegelt: der
Parlamentarismus ist nicht im Einklang mit der Willenstheorie
der staatlichen Macht und der Prinzipienlehre der Volksvertretung.

Erstes Kapitel
Die Souveriinitit.

Die sozialen Organisationen beeinflussen das individuelle Be- g 1.
wusstsein in zwiefacher Weise : durch Zwang und durch Einigung.

Die Einigung ist eine spontane Ausserung der normalen Psy-
chik; der Zwang dient zur Abwehr negativer Titigkeit gegen-
iiber dem Zweck und der. Existenz der Organisation.

Im Staate, als einer universalen sozialen Organisation, er- g2
reichen die beiden Momente ihren #ussersten Ausdruck. Der
Zwang wird hier zur Macht, welche sich auf das Leben und den
Besitz des Untertanen erstreckt. Die staatliche Einigung ist
allgemein und vom Individualwillen unabhingig, als Notwendig-
keit einer sozialen Existenz. = Fir das Individuum liegt der Sinn
des Staates in dieser Hinigung, doch die Staatstheorie zeigt die
Tendenz vor allem das Zwangsmoment hervorzuheben: daher
steht hier im Vordergrunde das Machtproblem und den Staat
definiert man als Machtorganisation par excellence.

Die Staatstheorie hat nicht immer gleichermassen das Zwangs-
moment hervorgehoben. Zum Beispiel, die griechische Philosophie
des 5-en und 4-en Jahrhunderts v. Chr. entwickelte die rationali-
stische Idee von der Autarkie des staatlichen Zustandes, und der
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Inhalt dieser Staatslehre bezog sich ausser der Ethik hauptsichlich
auf die Staatsverfassungen und Staatsformen (Plato, Aristoteles).

In der neuen Zeit, nach dem Mittelalter, als in Europa
die Kerne der Weltmichte sich bildeten, welche diesen Erdteil
zur Beherrscherin der Welt erhoben haben, zeigte sich eine Nei-
gung zur Apotheose des Staates, zu seiner Steigerung ins Abso-
lute; es entstand die Lehre vom absoluten Staat, der mit der
Monarchie identifiziert wurde. Der Monarchismus warf insbeson-
dere die Frage auf: warum miissen sich Einem alle iibrigen
unterwerfen? Im Laufe von Jahrhunderten seit Bodin haben
die Staatsrechtler die Einherrschaft zu rechtfertigen versucht
und die Notwendigkeit der souverinen Macht und unbedingten
Unterwerfung beweisen wollen.

Von souveraner Macht kann die Rede sein, wenn man die
Macht selbst als Wille auffassen will. Diese Auffassung hatte
realen Grund, solange der Staat in der Person des Monarchen
verkorpert war, denn der Wille des absoluten Monarchen be-
stimmte den Inhalt der Souverdnitit. Doch der Souverdnitéts-
begriff wurde zur Grundlage der neueren Staatslehre iiberhaupt,
und dadurch erzeugte er fiir die Staatstheorie Schwierigkeiten.

Im Gegensatz zur monarchischen Souverdnitit entsteht die
Lehre von der Volkssouverinitit. Die letztere ist nicht durch
reale Lebensverhiltnisse erzeugt, sondern beruht auf abstrakten
Erorterungen und unbeweisbaren Postulaten, wie dies in der
Lehre Rousseau’s vom Gemeinwillen klar zutage liegt.

Im 19-en Jahrhundert hat die formelle juristische Schule
den Staat zur juristischen Person gemacht, die einen juristi-
schen Willen besitzt, welcher als souverin qualifiziert wird.
Viele Staatsrechtler wiren bereit, den Souverdnititsbegriff aus
der Staatstheorie zu entfernen, und iiberhaupt weiss man nicht,
was mit diesem Begriff anzufangen ist, denn mit dem Nieder-
gang der monarchischen Staatlichkeit ist sein Lebensinhalt
verloren.

Der Verfall der Souverinitatslehre ist aber auch ein Kenn-
zeichen dafiir, dass die herrschende Willenstheorie der Staats-
gewalt nicht mehr den Bedingungen der modernen Staat-
lichkeit entspricht. In der Staatslehre wird diése Willenstheorie
auch angezweifelt. Der russische Staatsrechtler Korkunow
hebt hervor, dass die Macht gar nicht einen Willen prisumiert:
man kann herrschen ohne einen Willen zu haben. Beim Herr-
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schen liegt alles an dem Beherrschten, aber nicht am Herrscher.
Von allem, wovon der Mensch sich abhingig fiihlt, wird er auch
beherrscht. Zur Herrschaft ist notwendig ein Bewusstsein der
Abhingigkeit, aber nicht deren Realitit. Daraus folgert Korku-
now, dass die Staatsgewalt eine Kraft darstellt, die durch das
Bewusstsein der Abhingigkeit vom Staate bedingt ist.

Warum war es notig, eine Lehre von der Souverdnitit des
Staates aufzustellen? Das Einigungsmoment kann zu dieser
Lehre keine Veranlassung sein, denn der Staat ist eine Tatsache,
die keines theoretischen Anspornes bedarf. Die Anwendung des
Ziwanges aber und deren Konzentration in den Héanden des Staates
mussten eine Reihe Zweifel erwecken: iiber den Grad des er-
laubten Zwanges, iiber die zum Zwang Berechtigten u. s. w.
Um diese Fragen zu Kkldren, wurde die Lehre von der Souveri-
nitit der Staatsgewalt aufgestellt, wie sie ausfithrlich in den
Werken Bodin’s, Hobbes’, Rousseau’s u. a. dargelegt ist. Die
Souverinititslehre aber erhielt in der Staatstheorie eine solche
Bedeutung, dass der Sinn des staatlichen Zustandes in der
Unterwerfung eines Willens unter einen anderen aufzugehen
schien.

Zweites Kapitel.
Die repriisentative Ordnung.

Die Lehre vom monarchischen Staat errang eine allgemeine
Bedeutung, indem sie zur Staatstheorie iiberhaupt wurde. In
den Grundsitzen des Verfassungsstaates findet sich daher eine
“Anlehnung an die monarchische Dokftrin. Die Grundsitze fiir
die Représentativordnung wurden im 18-en Jahrhundert for-
muliert, als die allgemeine Staatstheorie die unbeschrinkte Sou-
verdnitdt des Herrschers ausdriicklich betonte, womit gewdhn-
lich der absolute Monarch gemeint war. Der Sturz des Ab-
solutismus durch die Revolution hatte zur Folge, dass die
ganze Fiille der Macht, die bisher dem Monarchen gehorte,
ibertragen wurde auf einen Sammelbegrift — das Volk, welches
jedoch keine Macht ausiiben konnte. Sofort wurde daher das
Volk in praxi durch die Reprasentanten ersetzt, und die Lehre
- von der Fiille der souverinen Staatsgewalt wurde zu Gunsten
der Volksvertretung ausgelegt. Die Konzentration der Gewalt,
welche durch eine Jahrhunderte lange Entwicklung der Monarchie
erreicht war, blieb bewahrt, nur ihr Triiger wurde ein anderer:
der Inhalt der Staatlichkeit blieb, und nur die Form dnderte sich.
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Fiir die Volksvertretung wurde eine Theorie aufgestellt, die
sie zum faktischen Souverdn im Staate machte. Die Grundsitze
dieser Theorie erheben den Volksvertreter ausserordentlich, wobei
er nicht nur einfach Bevollmichtigter seiner Wiahler ist, son-
dern das ganze Volk vertritt, unabhingig davon, auf welche
Art er seine Vollmacht erhalten hat. Das Volk kann nichts direkt
wollen, fiir das Volk tut es der Vertreter, welcher aber auch allein
dazu berechtigt ist. Der Volkswille ist immer auf das Allge-
meine gerichtet, daher bezieht sich auch der Wille des Volks-
vertreters nur auf das dem ganzen Volke Gemeinsame, auf das
Nationale. Die einfachen Bilirger sind darum vollstindig dem
Willen der Volksvertretung unterworfen.

Diese aus dem Ende des 18-en Jahrhunderts stammende Theo-
rie hat sich in der modernen staatsrechtlichen Lehre erhalten. So
schreibt Duguit, dass in Frankreich noch gegenwirtig die in den
Jahren 1789 und 1796 formulierte juristische Theorie iiber die poli-
tische Vertretung giiltig sei. Jellinek findet, dass das Grundprinzip
der modernen Volksvertretung immer darin zu suchen sei, dass die
Mitglieder des Parlaments das Volk als Ganzes vertreten. Hsmein
weist darauf hin, dass ein Bevollméichtigter, der nicht die Macht
eigenen Entschlusses hitte, kein Vertreter wire. Die Vertretung
in den gesetzgebenden Korperschaften ist daher befugt, selbst
zu wollen und zu beschliessen in allen Fragen, die nach der
Verfassung ihnen obliegen.

Das ist der Inhalt des s. g. reprisentativen Mandats. Die
reprisentative Staatsordnung aber beruht bis jetzt auf folgenden
Grundsitzen:

1. Die Macht, als Wille des Staates, ist souverin und das
Volk ist ihre Quelle.

2. Die Volksvertretung driickt den Willen des Staates aus;
nur der Volksvertreter kann diesen Willen hervorbringen: daher,
auf welcher Grundlage er auch gewihlt ist, vertritt er das
ganze Volk.

Die moderne reprisentative Ordnung hat die monarchische
Staatlichkeit verdringt, weil die letztere unfihig ist die neue
stindelose demokratische Gesellschaft zu organisieren; mehr
geeignet dazu ist die Volksvertretung, das Parlament. Die Tétig-
keit des Parlaments aber erzeugt ein neues Verstindnis fiir den
staatlichen Zustand. Hs ist nicht mehr wichiig, dass man im
Staate vor allem eine befehlende zwingende Organisation sieht,
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sondern viel reellere Bedeutung hat gegenwirtig die andere
Seite des staatlichen Zustandes, welche als eine soziale Notwen-
digkeit zu verstehen ist, um die Vielfiltigkeit der Masseninte-
ressen zu einigen und auszugleichen.

Drittes Kapitel.

Der Parlamentarismus.

Die représentative Staatsordnung in Europa zeigt eine
bestindige Tendenz sich zum Parlamentarismus zu entfalten.
Gegenwirtig kann man unter 27 europidischen Staaten 20 zihlen,
in denen dieses Regime sich vorfindet. Unter Parlamentarismus
ist ein représentatives Regime zu verstehen mit einer Regie-
rungsform, bei welcher der personliche Bestand der Regierung
(,das Kabinett«, ,Ministerium®) so lange die Staatsgewalt aus-
iibt, als seine Tatigkeit von seiten der Parlamentsmehrheit Unter-
stiitzung (,Vertrauen*) findet. Der Parlamentarismus macht
die Regierung abhiingig vom Parlament, welches daher zum
iiberwiegendem Staatsorgan wird. Dieses Uberwiegen des Par-
laments ist eine politische Notwendigkeit, wodurch im Staate
die Einheit der Staatsgewalt erreicht wird: wenn im Ver-
fassungsstaate zwei oder mehr herrschende Organe errichtet
werden, so muss doch das eine die entscheidende Stimme
haben, sonst wire in der Staatsgewalt keine Einheit. Beim
parlamentarischen System ist es das Parlament, und nicht die
Regierung, welches diese Hinheit herstellt; daher muss im Falle
einer Meinungsverschiedenheit zwischen dem Parlament und der
Regierung die letztere dem ersteren rechtlich nachgeben: der
Beschluss des Parlaments beendet eine solche Kollision.

In seiner Verwirklichung hat der Parlamentarismus zwei
charakteristische Formen aufzuweisen: die englische und die
kontinentale.

HEs ist bekannt, dass der Parlamentarismus in seiner ur-
spriinglichen Form ein Krzeugnis des englischen politischen
Lebens ist; es gibt Schriftsteller, welche den englischen fiir
den richtigen, normalen Parlamentarismus halten.

Den englischen Parlamentarismus haben zwei Bedingungen
allgemeinen Charakters erzeugt. Erstens der Parteidualismus,
der hier bis in die jiingste Vergangenheit herrschte. Eine der
Parteien ist die Mehrheitspartei nicht nur im Parlament, son-
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dern auch im politischen Leben des Landes; diese Partei liefert
die Regierung. Die andere Partei dagegen ist die Minderheits-
partei, die an der Regierung nicht teilnimmt, sondern die
Opposition bildet. Die Parteien wechseln hier bestindig ihre
Rolle im friedlichen politischen Kampfe durch Wort und Schrift.
Daher, zweitens, freie Kritik der jeweiligen Regierung und lega-
lisierte Opposition. Beim Parteidualismus sind in diesem Fall
die Beziehungen zwischen den Parteien klar und verstindlich,
und der Regierungsmechanismus in der Idee einfach: die Mehr-
heit regiert, die Minderheit opponiert, die Wihler aber beurtei-
len, wessen Seite sie ergreifen sollen. So waren in England die
Bedingungen dazu gegeben, dass die Parteien in der Regierung
friedlich abwechselten; es wurde nur die formelle parlamenta-
rische Gewohnheit naher ausgearbeitet, wie sich dieser Wechsel
vollziehen sollte. Obwohl das parlamentarische Prinzip in Eng-
land formuliert worden ist (das Ministerium behilt die Macht
solange es das Vertrauen des Parlaments besitzt), so war doch
dieser Grundsatz hier weiter nichts als die Konstatierung des
faktischen Verhiltnisses zwischen dem Ministerium und dem
Parlament, welches beim Parteidualismus tiberhaupt gar nicht
anders sein kann: denn wenn eine Partei die Mehrheit im Par-
lament (und wohl auch im Lande) bildet, so muss sie die Regierung
liefern, und solange diese Partei die Mehrheit ausmacht, besteht
auch ihre Regierung, oder juridisch ausgedriickt: die Regierung
iibt die Macht aus, solange sie das Vertrauen des Parlaments besitzt.

Auch im englischen Parlamentarismus, als einer Form der
repriisentativen Staatsordnung, trifft man die charakteristischen
Ziige der letzteren, und das Einigungsmoment ist hier deutlich
wahrzunehmen: die legale Oppositionsfreiheit, sowie das eigene
Interesse der Mehrheit sich gegeniiber der Minderheitspartei
nackter Gewalt zu enthalten usw. Dennoch kann die Staatlich-
keit in England auch einen ziemlich ausgepragten Zwangscharakter
annehmen, wenn eine Partei lingere Zeit die Macht ausiibt, wes-
halb hier Anspriiche einer Parteiregierung auf Zwangsmacht nicht
vollstandig unmdoglich geworden sind.

Der kontinentale Parlamentarismus unterscheidet sich vom
englischen hauptsichlich durch das Parteiwesen: auf dem euro-
piischen Kontinent finden wir den Parteipluralismus im Gegen-
satz zum Parteidualismus in England. Es ist verstindlich, dass
die Beziehungen zwischen zwei Parteien einfacher und klarer
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sind, als zwischen drei, vier und mehr Parteien. Freilich kann
man in allen Fillen dieselben Formen anwenden, doch beim Par-
teipluralismus kommen Lagen und Zustinde vor, die den Parla-
mentarismus auf dem Kontinent schwieriger gestalten und dem
englischen unbekannt sind: zum Beispiel die drohende Kurz-
lebigkeit der Ministerien, die Schwierigkeit der Bildung von
Koalitionsministerien u. s. w.

Der kontinentale Parlamentarismus ist von Anfang an
eine Frage praktischer Politik und ein theoretisches Pro-
blem. Es ist bekannt, dass die Theorie und Praxis des
kontinentalen Parlamentarismus wihrend der Restaurationszeit in
Frankreich entstanden ist. Theoretisch ist der Parlamentarismus
mit der Lehre von der Gewaltentrennung verbunden. Benjamin
Constant, der Schopfer der franzosischen parlamentarischen
Doktrin, leitet denselben direkt aus der Gewaltenlehre ab: die
letztere ldsst das Problem der Einigung der drei Gewalten im
unklaren ; der Parlamentarismus 16st die Frage, indem er dem Par-
lament im Staate die herrschende Bedeutung zuerteilt. Doch
der Parlamentarismus wird auch in der Praxis geltend gemacht,
und so findet man, dass schon in der Restaurationszeit in Frank-
reich der Mechanismus dieses Systems festgelegt wurde, ob-
wohl die politischen Bedingungen zur Verwirklichung desselben
hier erst spiter eingetreten sind.

Bisher gelten in der franzésischen Theorie vom Parlamen-
tarismus die Grundsitze, welche durch die Theoretiker der
Restauration aufgestellt worden sind. Als Grundlage des Systems
ist die politische Verantwortlichkeit der Minister anzusehen,
die laut Esmein darin besteht, dass die Minister ihre Macht
verlieren und moralisch verpflichtet sind zuriickzutreten, wenn
sie das Vertrauen der Mehrheit des Parlaments verloren haben.
Man kann hierin nicht nur eine moralische Verpflichtung, son-
dern auch eine rechtliche sehen, denn das Parlament ist berech-
tigt die Beziehungen zu dem Ministerium tatsichlich abzubre-
chen, falls dasselbe nicht zuriicktritt.

Die Institution der politischen Verantwortlichkeit der Mi-
nister muss als ein politisches Problem ersten Ranges angesehen
werden, denn hierin findet der Kern des modernen repriisenta-
tiven Systems seinen Ausdruck. In dieser bescheidenen For-
mel ist der wahre Sinn der Beziehungen zwischen dem Parla-
lament und der Regierung, oder der legistativen und exekutiven
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Gewalt, enthalten; in der politischen Ministerverantwortlichkeit
ist die Losung des Hauptproblems der modernen Staatlichkeit
zu finden: die Auslibung der Gewalt mit dem Geiste der repri-
sentativen Staatsordnung zu koordinieren. Da die Volksvertre-
tung den Grundsitzen eines autoritiren (obrigkeitlichen) Staates
fremd ist, so kann sie neben sich keine Regierung dulden, die
auf diesen Grundsitzen fusst. Um den sonst unvermeidlichen Kon-
flikten vorzubeugen, wird die Regierung zu einer parlamentarischen ;
sie ist vor dem Parlament politisch verantwortlich und steht
mit ihm im Verhiltnis engster Mitarbeit. In modernen Staaten gibt
es freilich auch Staatsoberhdupter, doch die Bedeutung, die manche
Theoretiker ihnen beimessen, ist unter dem parlamentarischen
System illusorisch. Meist sind es Konstruktionen formaler Juris-
prudenz, worin Erinnerungen an die monarchische Vergangen-
heit neu erwachen, und deren Wert darin liegi, dass sie bei Vor-
handensein gewisser Bedingungen und Traditionen das Funktionie-
ren des parlamentarischen Systems erleichtern. Der Parlamentaris-
mus ist auch moglich ohne ,Staatsoberhaupt“: in Estland gibt es
nur Parlament und Ministerium, wobei die Vertretung des Staa-
tes nach aussen dem Ministerprisidenten obliegt; man kann jedoch
nicht sagen, dass das parlamentarische Regime in Estland schlech-
ter verwirklicht ist als im nachbarlichen Lettland, wo es einen
Staatspriisidenten gibt.

Wenn man den englischen Parlamentarismus mit dem kon-
tinentalen vergleicht, so findet man bei beiden charakteristische
Merkmale. Die Stirke des englischen Parlamentarismus liegt im re-
gelmissigen Wechsel von Parteiregierungen, wobei die Ministerien
von Dauer sind und eine Anderung der Politik stattfindet, wenn
sich nach den Wahlen die allgemeine politische Lage gedndert hat.
In dieser Hinsicht ndhert sich England dem politischen Regime
der nichtparlamentarischen Monarchien, wo gewdohnlich die Per-
son des Monarchen und seiner vertrauten Minister eine gewisse
Bestindigkeit und Folgerichtigkeit in der Staatsregierung ge-
wihrleistet. Doch bleibt es eine Frage, wie weit zwei politische
Richtungen imstande sind, alle die sozial-tkonomischen Inter-
essen und Bestrebungen, die dem modernen Leben eigen sind, zu
umfassen, ohne diesem dabei eine gewisse Beschrinkung aufzu-
erlegen. In der Tat hat man vom Ende des vorigen Jahrhunderts
an sich auch in England vom strengen Parteidualismus losgesagt,
und es gibt dort heutzutage mehr Parteistromungen, die aber
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den Wechsel der zwei Parteiregierungen doch noch nicht abge-
schafft haben. So sieht man, dass das alte dualistische Partei-
system fiir moderne Lebensbedingungen nicht geniigend biegsam
ist, und darin liegt die Schwiche des englischen Parlamen-
tarismus. Und vielleicht irrt man sich nicht, wenn man den
Parteidualismus nicht fiir ganz fidhig erachtet die moderne
Gesellschaft politisch zu organisieren, wie einige Menschenalter
zurlick die Monarchie dazu nicht fiahig war.

Im kontinentalen Parlamentarismus herrscht Parteipluralis-
mus. Meistens bilden alle Parteien, die im Parlament vertreten
sind, einzeln genommen Minderheiten, daher auch die Regierung
sich nicht auf eine Mehrheitspartei stiitzt, sondern auf Verein-
barungen zwischen den Parteien der Mehrheit. Eine solche
Stiitze ist verdinderlich, daher fehlt den Koalitionsministerien die
Einheit und Bestindigkeit, welche den Parteiregierungen eigen
sind. Selten sieht man, dass alle Parteien sich koalieren: fast
immer finden sich beim kontinentalen Parlamentarismus auch
oppositionelle Parteien; doch der kontinentale Parlamentarismus
bedarf grundsitzlich keiner Opposition, denn ganz im Geiste dieses
Parlamentarismus wire es, wenn alle Parteien an der Regierung teil-
nihmen, obgleich in der Regel aus Parteiinteresse einige sich dieser
Teilnahme enthalten. Zum Unterschiede vom englischen Parlamen-
tarismus, der der Mehrheits- und der Minderheitspartei streng ge-
schiedene Rollen zuweist: der ersteren die Regierung, der letzteren
die Kritik oder Opposition der Regierung gegeniiber zu reprisentie-
ren, — lisst der kontinentale ein Zusammenarbeiten der Parteien
im weitesten Masse zu. Die Stiirke des kontinentalen Parlamen-
tarismus liegt eben einerseits in einer grosseren- Vielfiltigkeit
der Interessenvertretung, was mehr den Bedurfnissen der mo-
dernen Gesellschaft entspricht, und andererseits in der grund-
sitzlichen Zulassung aller Parteien zur Regierung oder ihrer
direkten Beeinflussung. Da grundsiitzlich keine Opposition er-
forderlich ist, hietet der kontinentale Parlamentarismus einen
biegsamen Mechanismus, wo alle im Parlament vertretenen Par-
teien und Interessengruppen mitarbeiten, und alle Anderungen
der politischen Lage sich sofort widerspiegeln kénnen. Es
scheint auch, dass der Sinn der modernen Staatlichkeit, welcher
sich im Drange zum Ausgleich der Masseninteressen offenbart,
durch den kontinentalen Parlamentarismus am vollstindigsten
wiedergegeben wird, denn wegen der Vielheit von Parteiminder-
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heiten sind die staatlichen Machtakte niemals einseitige Partei-
beschliisse, sondern immer Vereinbarungen zwischen mehreren
Parteien. Der kontinentale Parlamentarismus ist wohl diejenige
Stufe der modernen Staatlichkeit, die vom Geist des autoritiren
obrigkeitlichen Staates am weitesten entfernt ist; hier kann
sich die demokratische Staatlichkeit in ihrer ganzen Folgerich-
tigkeit entwickeln.

Viertes Kapitel

Die Gesetzgebung unter dem Parlamentarismus.

Die zwei Hauptfunktionen des Parlaments sind 1) die Ge-
setzgebung und 2) die Hinsetzung und Kontrolle der Regierung.
Die Gesetzgebung ist von jeher durch die alte Gewaltentrennungs-
theorie als die parlamentarische Tatigkeit par exellence aufge-
fasst worden; die anféinglichen Beschrankungen der freien par-
lamentarischen Gesetzgebung sind mit der Zeit weggefallen, so
dass gegenwiirtig dem Parlament das Gesetzgebungsmonopol ge-
hort; dennoch hat sich die Anteilnahme der Regierung daran,
dank dem Parlamentarismus, zur engsten Mitarbeit ausgebildet. Die
zweite obengenannte Funktion des Parlaments findet ihren Aus-
druck in der Institution der Ministerverantwortlichkeit, wovon
wir oben gesprochen haben.

Alle politischen Parteien haben den Drang sich eine Ver-
tretung im Parlament zu schaffen. Das Parlament ist die Arena
des Parteikampfes, und nur jene Parteien sind lebensfihig, die
sich daselbst einen Platz erobern k&énnen. Die Geschiftsord-
nung des Parlaments setzt die Formen fest, in welchen sich die-
ser parlamentarische Kampf abspielen soll; doch der nichste
Zweck dieser Geschiftsordnung ist die Ausarbeitung jener Ver-
einbarungen zwischen den Parteien, durch die der Kampf um kon-
krete Fragen sein Ende nimmt und die ihren formellen Aus-
druck in Gesetzen finden. Die Gesetzgebung aber ist beim
Parlamentarismus sowohl dem Inhalt als der Form nach besonders
aul dem Kontinent die Feststellung der Vereinbarungen zwischen
den Parteien.

In diesem Sinne ist die Entwicklung der Geschéftsordnung
der franzosischen Deputiertenkammer zu verstehen.
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L

Uber die Geschéftsordnung der franzosischen
Deputiertenkammer.

Der vieljdhrige Vorsitzende dieser Kammer Brisson hat bei
der Leitung der Debatten im Hause nur die Kammer als Gan-
zes und die einzelnen Deputierten als Vertreter des Volkes an-
erkennen wollen; er soll nie zugelassen haben, dass jemand
im Namen von Parteien oder Gruppen das Wort nahm.
Dieser Standpunkt ist zu verstehen als Ausdruck der in der
Theorie herrschenden Ansicht, dass der Deputierte das
ganze Volk vertritt und auch in dessen Namen auftreten soll.
— Die Entwicklung der Geschiftsordnung der- Kammer hat
aber eine Richtung genommen, die diesem Standpunkt zuwider-
lauft. Die Arbeit in der Kammer verteilt sich hauptsichlich
zwischen den Plenarversammlungen und den zwanzig bestindigen
Kommissionen. Die Vorarbeit bei der Gesetzgebung konzentriert
sich in diesen Kommissionen, wobei die Arbeit einer jeden Le-
gislatur von der nédchstfolgenden iibernommen und fortgesetzt wer-
den kann. Die Zusammenstellung dieser Kommissionen geschieht
formell durch eine Wahl in der Plenarversammlung: tatsichlich
aber ist die Ernennung der Kommissionsmitglieder Aufgabe der
Parlamentsgruppen; Parlamentsmitglieder, die in keiner Gruppe
angeschrieben sind, wiren aus den Kommissionen ausgeschlossen.
Eine solche Ernennungsweise hat mit dem Grundsatze der Volks-
vertretung, dass der Deputierte direkt das ganze Volk vertritt,
gebrochen: in den Kommissionsarbeiten vertritt jedes Mitglied
seine Partei, oder eigentlich jene Interessen, die diese letztere ver-
tritt. Durch den Ausschluss der ausserparteilichen Parlamentsmit-
glieder aus den Kommissionen wird nur unterstrichen, dass der
gegenwiirtige Parlamentarismus keine Volksinteressen, die nicht
auch durch Parteien vertreten sind, anerkennen will. Diese
neue Geschiftsordnungsregel vom 1. Juli 1910 hat somit der
politischen und sozialen Physiognomie des Parlamentsbestandes
Rechnung getragen und lisst in der Tatigkeit des Parlaments
nicht mehr das reine individualistische Prinzip massgebend sein,
obgleich die {iibliche Lehre von der Volksvertretung es doch
noch aufrecht erhalten will.

Eine Geschiftsordnungsregel neuesten Datums (vom 15. Juli
1926) hat die Geschiftsfiihrung der Plenarversammlung in dem-
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selben Sinne abgedndert. In den Sitzungen der Kammer herrschte
bisher die individuelle Redefreiheit der Deputierten. Die Ge-
schifte der Kammer sind jedoch derart angewachsen, dass sie nur
unter der Bedingung mdglichster Sparsamkeit mit der Zeit
zu erledigen sind: die individuelle Redefreiheit filhrte aber
zum Gegenteil. Mit der neuen Regelung ist nun die Zeit
der Redner streng abgemessen: von 1 Stunde bis 5 Minuten.
Die Redner werden in drei Kategorien eingeteilt, wobei die lingste
Rededauer ausser den amtlichen Vortragenden der Kommissio-
nen und den Initiatoren der Vorlagen auch den Parteirednern
bewilligt wird; zuodem hat jede Parlamentsgruppe das Recht,
auf je 50 Glieder (oder deren Bruchteil) einen solchen Redner
zu senden. Alle {ibrigen Redner, die keine Antragsteller sind,
diirfen nur 5 Minuten reden. Bei dem Eilverfahren, so lautet die
Regel, haben die Parteiredner das Vorrecht vor den ibrigen.

Die neuen Regeln riicken also die parlamentarische Gruppe
in den Vordergrund, das Einzelmitglied der Volksvertretung
muss zuriicktreten. Was unlingst in den Plenarversammlungen
iiberhaupt nicht gestattet war, im Namen einer Gruppe aufzu-
treten, das schafft jetzt den Rednern eine privilegierte Stellung im
Vergleich zu den individuellen Rednern. Die Debatten sind
weniger ein Wettstreit zwischen individuellen Meinungen, als
vielmehr zwischen Parlamentsgruppen; die neue Lage wird tref-
fend charakterisiert durch die Ausserung eines Deputierten:
ein Mensch, der i eigenen Namen redet, ist ja interessant, aber
bedeutend weniger, als derjenige, welcher im Namen von hundert
anderen Leuten spricht. Und doch: in formeller Hinsicht redet
jeder Volksvertreter im Namen des ganzen Volkes! In Wirk-
lichkeit dagegen entscheidet in der Geschiftsordnung der Kammer
die soziale Differenzierung der Kammer und nicht die Vollmacht,
welche dem Deputierten durch die Volkswahl erteilt wird.

Man sieht also, dass in der franzosischen Kammer, in den
Kommissionen wie in der Plenarversammlung, die Parteien und
nicht die Einzeldeputierten die entscheidende Bedeutung besitzen.
. Die Geschiftsordnung lisst die Moglichkeit einer klaren Gegen-
{iberstellung der Interessen, die durch die Parteien vertreten
sind, zu. Die Besprechung in den Kommissionen klirt die Grund-
lagen auf, die einen Ausgleich der Interessen ermoglichen. Die
Abstimmung stellt fest, in welchem Masse die vereinbarten
Interessen befriedigt werden kénnen.
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Die Rolle eines Deputierten, der seine persénliche Meinung
vertritt, kann im Kampf der Interessen, deren Triger die ein-
zelnen Parteien sind, nur eine nebensichliche sein.

IL

Die Ausarbeitung des Gesetzes von 1918 iiber den
dreijahrigen Militdrdienst in der franzésischen
Deputiertenkammer.

Auch die tatsdchliche Ausarbeitung eines Gesetzes beweist,
dass beim Parlamentarismus die Gesetzgebung den deutlichen
Charakter einer Vereinbarung zwischen den Parteien trigt. Die
Ausarbeitung des obengenannten Gesetzes dient als lebendiges
Beispiel dafiir.

Die Vorlage des Militirgesetzes wurde im Jahre 1913 von
der Kammer feindlich aufgenommen, und fast alle Parteien teilten
sich in Anhdnger und Gegner des Gesetzes. Das Ministerium
Barthou machte sich zur Aufgabe, das Gesetz durch die Kam-
mern zu bringen. Die anfingliche Vorlage, von Militdrspezialisten
ausgearbeitet, welche hauptsichlich militdrische Interessen be-
riicksichtigten, wurde zwar in der Kommission der Kammer
angenommen, doch in der Kammer selbst unterlag sie griindli-
chen Anderungen, die durch Parteiinteressen diktiert wurden. Die
dreijahrige Daner der Wehrpflicht, an welche Bedingung das Mini-
sterium sein Verbleiben in der Regierung kniipfte, wurde freilich
angenommen, verworfen jedoch wurde die Ausdehnung der drei-
jahrigen Wehrpflicht auf jene Jahrgiinge der Wehrpflichtigen, die
sie augenblicklich ausiibten und also auf Grund des alten Ge-
setzes {iber die zweijahrige Wehrpflicht einberufen waren. Es
wurde aber das Alter der Wehrpflichtigen um ein Jahr herab-
gesetzt -— von 21 auf 20 — und somit die sofort nétige Ver-
griosserung der Armeekontingente erreicht. Die Gegner des Mili-
tirgesetzes leugnen die Notwendigkeit der Wehrpflicht nicht,
doch ihre Vorlagen garantieren den dusseren Schutz weniger, als
es augenblicklich notig wére. Sie enthalten sich durchaus nicht
der Anteilnahme an der Ausarbeitung des Gesetzes, und somit
erzielen sie fiir die Bevdlkerungsschichten, die ihre Wahler
sind, gewisse materielle Kompensationen fiir die Ausiibung der
Wehrpflicht: Unterstiitzung der Familien, Tagegelder u. s. w.
Die Anhénger der Vorlage unter den Radikalen lassen sich durch
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praktische Bediirfnisse bestimmen und sind fiir die Regierungs-
und Kommissionsvorlage, weil alle librigen praktischen Massregeln
weniger als diese Vorlage die Hebung des #usseren Schutzes
ermoglichen. Die gemissigten Republikaner und die Rechte
vertreten diejenigen Gesellschaitskreise, die sich fiir die Kriegs-
macht des Staates interessieren, und sind schon darum fiir die
Vorlage, weil sie eine sofortige Vergrosserung dieser Macht
erzielt.

Die Regierung hat die Mehrheit des Parlaments {iberzeugen
konnen, dass die Verlingerung der Dienstzeit eine Notwendig-
keit ist. Die Mehrheit stimmt auch fiir diese Verlingerung,
als fiir eine Notwendigkeit, doch alle Parteien wollen zugleich
die Lasten der Militarpflicht fiir ihre Wahler vermindern, und
so ist auch in dieser Hinsicht in mehreren Fillen ein zu grosser
Eifer zu merken, der aber durch die iibrigen Parteien, die we-
niger daran interessiert sind, in Schach gehalten wird. Es kommt
freilich auch vor, dass die Kammermehrheit in manchen Fillen den
‘Wihlern mehr bewilligt, als die Regierung es im Staatsinteresse
fir moglich halt. So werden auch Einzelbestimmungen des
Gesetzes von Kammermehrheiten angenommen, die mit der
Mehrheit, die fiir das ganze Gesetz und seine prinzipiellen Grund-
lagen gestimmt hat, durchaus nicht identisch sind.

Die Regierung ist vor dem Parlament der Sachwalter der
Staatsinteressen; nur muss das Ministerium ganz bestimmt
wissen, was praktisch notig wire, um diesem Interesse zu genii-
gen — hierin liegt seine Aufgabe und Verantwortlichkeit. Die Re-
gierung verbindet ihr Sein und ihre Verantwortung mit der Durch-
bringung einer von ihr als notig erkannten praktischen Massregel,
und in diesem engeren Sinn kann man von einer leitenden Rolle der
Regierung in der Kammer sprechen. Doch die Regierung hat
auch eine andere Aufgabe: sie stellt der Kammer ihr technisches
Vermégen zur Verfligung, indem sie behilflich ist, einen vitalen
und biegsamen Modus der Befriedigung des laufenden Staats-
interesses zu finden. Im franzosischen System sind die Bezie-
hungen der Regierung zur Kammer deutlich und bestimmt:
wenn auch die Regierung weiss, was dem Staat not tut, so ist
doch die Kammer befihigt umstindlicher und feiner zu bestim-
men, wie dieses Notwendige zu verwirklichen ist, oder mit
anderen Worten: wenn die Regierung angeben kann, worin ein
Ausgleich der Interessen notwendig ist, so ist das Parlament
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imstande, den {fiir die gegebene politische Lage vitalsten Weg
dieses Ausgleichs ausfindig zu machen.

Finftes Kapitel
Die Regierung unter dem Parlamentarismus.

Die Institution der Ministerverantwortlichkeit bildet den § 1.
Kernpunkt der Beziehungen zwischen dem Parlament und der
Regierung. Diese Institution mag in ihrer Klarheit die Illusion
erwecken, als ob der Wechsel der Ministerien leicht und ochne
Schwierigkeit auszufiihren sei. Tatséichlich, was scheint ein-
facher? Das Ministerium bleibt in der Minderheit, reicht seinen
Abschied ein, und ein neues wird ernannt geméss den Wiinschen
der Mehrheit, die das alte gestiirzt hat. Die Wirklichkeit ist natiir-
lich viel komplizierter, und der Wechsel der Regierungen, oder
die Ministerkrisen, bildet hier den Schwerpunkt, in dem der Sinn
des Regimes, seine Stirke und Schwiche, hervortritt. Das poli-
tische Leben eines Volkes wird durch hiufige und dauernde Re-
gierungskrisen schwer heimgesucht: darum ist der Minister-
wechsel in Staaten mit fest organisiertem Parlamentarismus durch
ein detailliertes Verfahren geordnet. In diesem Verfahren, wie
in der Ausarbeitung der Gesetze, offenbart sich das dem Par-
lamentarismus eigene Prinzip des Interessenausgleichs. Das ist
die Veranlassung, in dieser Untersuchung das Problem der Be-
ziehungen zwischen dem Parlament und der Regierung vom
Standpunkt des Ministerwechsels zu behandeln.

In Frankreich ist die formelle Prozedur des Ministerwechsels g 2.
durch die Verfassungsgesetze vom Jahre 1875, die Geschifts-
ordnungen der beiden Kammern und die parlamentarischen
Gebrauche und Traditionen festgesetzt.

Es werden zwei Ausdriicke gebraucht: Ministerwechsel und
Ministerkrise ; der letztere ist populirer und gibt den Sinn des Mi-
nisterwechsels unter dem Parlamentarismus genauer wieder; er
wird auch ferner in dieser Arbeit gebraucht. Unter Ministerkrise
ist jeder Wechsel im Bestande des Ministeriums unter dem par-
lamentarischen Regime zu verstehen. Im franzisischen Ministe-
rium gibt es ausser den Ministern noch Unterstaatssekretiire,
die aber durch die Verantwortlichkeit des Ministers gedeckt
werden. Daher wird hier unter Ministerkrise nur der Wechsel
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der Minister verstanden, nicht aber auch derjenige der Unter-
staatssekretiire.

Vom Standpunkt des parlamentarischen Grundsatzes, dass das
Ministerium das Vertrauen des Parlaments besitzen soll, sind nicht
alle Ministerkrisen gleichwertig. Vom prinzipiellen, inneren Stand-
punkt aus gesehen hat man eine Krise nur in dem Falle, wenn zwi-
schen dem Ministerium und dem Parlament ein Zwiespalt existiert ;
das Ergebnis der Krise wire dann nicht nur ein Personenwechsel,
sondern auch die Wiederherstelling der Eintracht zwischen den
beiden Machtorganen: dem Parlament und der Regierung. Es
kinnen aber auch Krisen aus anderen dusseren Griinden entste-
hen (zum Beispiel Krankheit oder Tod des Ministerpriasidenten);
doch was auch die Griinde der Krise sein mogen, der Minister-
wechsel selbst geschieht immer unter denselben verfassungs-
missigen Formen.

Eine Ministerkrise ist immer vorhanden, wenn die Mehrheit
des Parlaments gegen das Ministerium gestimmt hat. Doch die
Folge einer solchen Abstimmung braucht laut der Theorie nicht
immer der Wechsel des Ministeriums zu sein: es kann auch die
Kammer aufgelost werden. Seit dem letzten Vierteljahrhundert
kann man die Tendenz bemerken, aus der parlamentarischen
Praxis die Kammerauflosung zu eliminieren. Die Entwickelung
des franzosischen Parlamentarismus hat es auch hier dahin ge-
bracht, dass das durch die Verfassungsgesetze dem Prisidenten
gegebene Recht der Kammerauflosung tatsichlich nicht ange-
wandt wird : die passive politische Rolle, die dem Priasidenten
zukommt, schafft dazu keine Bedingungen. Nach einem Miss-
trauensvotum der Kammer erfolgt hier immer nur der Riicktritt
des Ministeriums.

Das Parlament bricht aber seine Beziehungen zum Ministe-
rium nach dem Misstrauensvotum nicht vollstindig ab. Bs
ist vorgekommen — wohl nur in den letzten Jahren — dass ein
scheidendes Ministerium durch die Kammern noch eine Gesetzes-
vorlage durchgebracht hat. Wohl ist dieses Ministerium formell
aufgefasst worden als ein interimistisches, doch ein psychologi-
sches Motiv zu einem solchen Verfahren ldsst sich darin finden,
dass ein jegliches Ministerium unter dem parlamentarischen Re-
gime vom Parlament eingesetzt ist und auch nach dem Miss-
‘trauensvotum diesen seinen Charakter beibehilt.

Die Bildung des neuen Ministeriums ist laut Verfassung Auf-
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gabe des Prisidenten. Doch unter dem Parlamentarismus ist diese
Bildung eine rein politische Aufgabe, daher ist der passive Pri-
sident ihr gar nicht gewachsen. Seine Rolle beschrinkt sich nur
darauf, einen aktiven Politiker zu finden, fiir den die Vermutung
spricht, dass er ein Ministerium als dessen Ministerprisident zu
bilden imstande wire. Eine solche Entscheidung des Prisidenten
ist nur méglich, nachdem er die politische Lage durch Beratun-
gen mit den leitenden Kreisen der Kammern geklirt hat; auch
kann die Wahl nur auf eine Person fallen, die den massgeben-
den politischen Parteien annehmbar ist.

Auf jenem Politiker lastet eigentlich die ganze Schwete der
Aufgabe, weil letztere nicht mehr eine formelle ist, sondern eine
praktisch-politische. In der Erfilllung dieser Aufgabe offenbart
sich der Charakter des parlamentarischen Systems, und die fran-
zosischen Zustinde liefern dazu einen Rahmen, der von modernem
Geiste erfiillt ist. Der Politiker, welcher das Ministerium bilden
soll, steht vor einer zwiefachen Aufgabe: ein Arbeitsprogramm
aufzustellen, das vom Parlament unterstiitzt wird, und Mitar-
beiter ins Kabinett zu berufen, die bereit wiren, mit ihm zu-
sammen das Programm zu verwirklichen. Alles das muss ge-
miss den franzdsischen Bedingungen bei der Bildung eines jeden
Ministeriums von neuem begonnen werden. So wendet sich der
politische Gedanke in Frankreich ofters dem Problem eines Aus-
gleichs verschiedener politischer Bestrebungen zu. Da gegenwirtig
die politischen Orientationen schnell wechseln und zu jeder Zeit
Verschiebungen zwischen den parlamentarischen Gruppen moglich
sind, so muss ein System als héchst modern eingeschiitzt werden,
welches fihig ist, in jedem beliebigen Moment diese Anderungen
in Rechnung zu stellen. Im offentlichen Leben Frankreichs ist
die einseitige Herrschaft einer politischen Tendenz oder eines
Willens, der mit den iibrigen politischen Bestrebungen nach Be-
lieben schaltet, indem er sie bejaht oder verneint, ausgeschlossen.
Die Staatsgewalt beruht hier auf einem Kompromiss mehrerer Willen
oder Bestrebungen ; daher wird die Staatlichkeit vor allem von dem
Geiste der Einigung durchdrungen, der Zwangscharakter des Staa-
tes aber bleibt im Hintergrunde. Die staatliche Organisation
dient nicht zur Geltendmachung der nackten Gewalt: sie dient
nur zum Ausgleich der Interessen und zur Verwirklichung des-
selben. Der Ausgleich ist notwendig, aber nicht als Ausdruck
eines Herrscherwillens, sondern als Ergebnis der Anstrengun-

13
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gen der interessierten Gruppen, damit ihr Zusammenleben prak-
tisch moglich sei. ‘

Das findet seine Widerspiegelung in der Psychik des mo-
dernen Politikers, der nach Methoden handelt, die noch dem An-
fang des 19. Jahrhunderts unbekannt waren. Die Anstrengun-
gen eines Politikers, der sein Ministerium bilden will, bieten eine
lebendige Illustration dazu, wie beim parlamentarischen System
die Vollmacht der Regierungsgewalt und ihr Organ geschaffen
werden. Der Erfolg solcher Unterhandlungen hingt davon ab,
inwieweit die Perstnlichkeit jenes Politikers fiir die verschie-
denen Parteien annehmbar ist, wie auch davon, ob die Basis der
Vereinbarung, die die Bestrebungen der Parteien einigen soll,
befriedigend ist. Die {franzisische parlamentarische Praxis hat
gewisse allgemeine Grundsitze entwickelt, auf denen die Ver-
einbarungen zwischen den Parteien gewdhnlich beruhen.

Der Ministerprisident leitet die Regierung; darum muss er
eine Politik treiben, fiir die er verantwortlich ist. Formell er-
nennt ihn wie auch seine;Kollegen im Ministerium der Prasident;
doch der letztere, als politisch unverantwortliche Perstnlichkeit,
darf die Politik des Ministeriums nicht bestimmen.

Das Ministerium muss, nach "seiner formellen Ernennung
durch den Prisidenten, ein Vertrauensvotum der Kammer erhal-
ten; damit wire seine politische Existenz begriindet. Massge-
bend ist dabei das Verhalten der Deputiertenkammer: hier trigt
der Ministerpriisident die Deklaration vor, hier spielen sich auch
die Debatten iiber dieselbe ab. Das Verhalten der Parteien ist
fiir das Ministerium keine Uberraschung, denn vor dem Vortrag
der Deklaration in der Plenarversammlung hat der Minister-
prisident den Standpunkt der einzelnen Parteien schon aufge-
kldrt: es ist nicht zu verwundern, dass den Ministerdeklarationen
fast immer ein Vertrauensvotum folgt.

Sechstes Kapitel

Die Regierung unter dem Parlamentarismus.
(Fortsetzung).

Nach den englischen Parlamentsgebriuchen muss das Mi-
nisterium politisch gleichartig und darum einer einzigen Partei
entnommen sein. Diese Regel hat auch in Frankreich ihre An-
hinger gehabt; die wenigen Versuche hier ein Parteiministerium
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zu bilden sind aber vollstindig gescheitert. Der Misserfolg ist
wohl in der falschen Idee zu suchen: ein gleichartiges und gleich-
denkendes Ministerium vor ein Parlament zu stellen, in welchem
bei einer Vielheit von Parteien gleiche Denkweise fehlt und
im Gegenteil Verschiedenheit der politischen Bestrebungen
herrscht. Ein gleichartiges Ministerium entspricht seinem Cha-
rakter nach nicht dem Geiste dieser Volksvertretung, von deren
Vertrauen aber die Existenz des Ministeriums abhéngt.

Als normalen Typus eines Ministeriums kann man in Frank-
reich das Koalitionsministerium ansehen, das heisst, ein Ministe-
rium, in dem verschiedenc Parteigruppen vertreten sind und
dessen Arbeitsprogramm eine Vereinbarung zwischen den Par-
teien darstellt, aber kein Parteiprogramm ist. Bei der Bildung
dieser Ministerien geht die Parlamentspraxis in zweifacher
Weise vor. :

Am h#ufigsten kommt die Konzentration der Parteien vor.
Diese Art der Kabinettsbildung nahm ihren Anfang im ersten
Jahrzehnt der Republik und war ein Kampfmittel der Republi-
kaner gegen die monarchistische Rechte: wenn die Gefahr einer
monarchistischen Umwélzung zu befiirchten war, vereinigten sich
(,konzentrierten sich“) die verschiedenen Stromungen der Re-
publikaner, um diese Gefahr abzuwehren. Diese sogenannte
»concentration républicaine“ war eigentlich eine Koalition der ge-
missigten Republikaner und der Radikalen, die sich dann bis zum
Kriege ofters wiederholte. Doch die Konzentration bekam seit dem
ersten Dezennium dieses Jahrhunderts auch eine andere Fir-
bung, indem sie zur Einigung nur der linken Elemente der
Kammer wurde: das waren die ,blocs des gauches*, wo die Ra-
dikalen die Hauptrolle spielten unter Mitwirkung der Sozialisten ;
es waren Koalitionen, die sich gegen jegliche Reaktion wandten —
politische, soziale und religiése. Im allgemeinen ist die Konzen-
tration eine Kombination der politischen Mittelstrémungen, die
sich leichter einigen lassen, obgleich die lokalen Bedingungen in
Frankreich Koalitionen 6fter mit linker Neigung, seltener gemissig-
ten Charakters hervorbringen. In letzter Zeit haben die Koali-
tionen eine so weite Spannung bekommen, dass im Juli 1926
ins Ministerium Poincaré Vertreter aller republikanischen Par-
lamentsgruppen, ausser den extremen Parteien, eintreten konnten
— das ist die ,union nationale®.

Den Konzentrationsministerien wurde zum Vorwurf gemacht,

13*
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dass sie wenig produktiv und unschlissig seien. Anfinglich
wurden sie niir zur Abwehr der verfassungswidrigen Bestrebun-
gen der Opposition gebildet; sobald diese Gefahr voriiber schien,
wurden die Konzentrationsministerien fiir unniitz erkiart. Doch
der Nutzen der Konzentration ist im franzésischen parlamentari-
schen Regime zu offenkundig, als dass man nicht stets wieder z .
ihr zuriickkehrt, wenn es noétig wird in gegebener politischer
Lage die arbeitsfihigsten Elemente des Parlaments zu einigen,
die einzeln genommen nicht imstande wéren ein Ministerium
zu bilden. Anfinglich haben die Konzentrationsministerien kein
bestimmtes Programm gehabt; spiter dagegen hatten sie ein
solches. Dieses Programm ist freilich eine Vereinbarung zwischen
den Parlamentsgruppen, doch das Charakteristische an den Konzen-
trationen ist die perstnliche Beteiligung der Vertreter verschie-
dener Parteien am Ministerium.

Die andere Kombination zur Unterstiitzung eines Ministe-
riums besteht in der Anndherung der geméssigten republikanischen
und rechten Elemente, in der Bildung eines Zentrums, mit Aus-
schluss der Linken und der Hussersten Rechten. Diese Kom-
bination ist méglich gewesen, wenn das republikanische Zentrum
geniigend stark war. Die Minister werden aus dem gemissigten
republikanischen Zentrum genommen, und die Unterstiitzung
der Rechten — meist gemissigte Katholiken — dadurch gewon-
nen, dass das Ministerium sich einer aggressiven Politik gegen-
iither den Interessen der letzteren enthélt. Darin liegt der Sinn
dieser Politik der Besinftigung, d’apaisement. Folglich hat bei
dieser Kombination nicht der Bestand des Ministeriums ausschlag-
gebende Bedeutung, sondern sein Programm, welches ihm die Un-
terstiitzung der Kammermehrheit sichert. Beim franzosischen
Parlamentarismus sind aber Bedingungen, die einer solchen Politik
glinstig wiren, selten; daher kommen die Ministerien d’apaise-
ment auch viel seltener vor, als die Konzentrationsministerien.

In Frankreich kommen Ministerien der extremen Parteien
nicht zustande: solange die Radikalen die #usserste Linke bildeten,
nahmen sie an der Regierung nicht teil; doch in den 80-er Jahren
des vergangenen Jahrhunderts, als die Sozialisten auftraten, liess
sich schon eine aktive Teilnahme der Radikalen an der Kabinetts-
bildung bemerken. Die Sozialisten enthalten sich aus Partei-
riicksichten einer personlichen Teilnahme an den biirgerlichen
Ministerien, doch unterstiitzen sie gegenwirtig eine linke Poli-
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tik der Regierung, wodurch sie sich von den Kommunisten
unterscheiden, die als extremstes linkes Element im Parlament
eine unversbhnliche Stellung einnehmen. Ebenso enthilt sich
der Beteiligung an der Regierung die extreme Rechte, obwohl
sie einzelne politische Aktionen der Regierung unterstiitzen kann.
Die Ministerien werden jetzt stets aus mehr oder weniger ge-
missigten Elementen gebildet: meistens sind es Kombinationen
der gemassigten Republikaner und der Radikalen. Ubrigens ist
seit einem Vierteljahrhundert ein allgemeines Abriicken der Par-
teien von links nach rechts bemerkbar: die Radikalen, die in den
80-er Jahren mnoch die extreme Linke gebildet hatten, sind
jetzt das bedeutendste geméssigte Element der Kammer u.s. w.

Die Zahl der Parlamentsgruppen ist im Wachsen; zugleich
aber wichst auch die Zahl derjenigen Gruppen, die aktiv an der
Bildung der Ministerien teilnehmen. Das Zusammenschrumpten
der Gruppen hindert die Ausdehnung der Einigung auf eine
grossere Zahl derselben keineswegs, was auch erklirlich ist, denn
die einzelnen kleinen Gruppen konnen immer weniger darauf
rechnen, ohne Anschluss an andere Gruppen eine aktive politische
Rolle zu spielen.

Unter den 33 franzosischen Ministerprisidenten, die seit
1879 im Amte waren, findet man 10 Radikale und 4 republika-
nische Sozialisten, die tibrigen lassen sich kurz als gemissigte
Republikaner charakterisieren. Die Parteizugehorigkeit der Mi-
nisterpriasidenten ist auch eine Bestitigung dafiir, dass beim Par-
lamentarismus die gemissigten Parteien eine leitende Stellung
einnehmen, denn fiir ihre Vertreter ist die Rolle eines Vermitt-
lers um die verschiedenen Bestrebungan und Interessen der Par-
teien auszugleichen am angemessensten.

Die parlamentarische Theorie stellt die Regel auf, dass das Mi-
nisterium das Vertrauen der Parlamentsmehrheit besitzen miisse; es
wird aber nicht nidher bestimmt, was unter dieser Mehrheit zu ver-
stehen sei. Der Mehrheit wird die Minderheit gegeniibergestellt, und
in Zahlen ausgedriickt scheint alles geniigend klar zu sein. Die
Kammerabstimmungen zeigen aber ausserdem andere interessante
Zige, die fiir die Charakteristik des Parlamentarismus von Be-
deutung sind.

Die Vertraunensvota (s. Tabelle I) sind freilich meistens Ab-
stimmungen einer absoluten Parlamentsmehrheit, doch auch eine
bloss relative Mehrheit kommt vor, und zwar 4 mal unter 14 Ab-

S
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stimmungen. In diesem Fall stiitzt sich das Ministerium tatséich-
lich auf eine Parlamentsminderheit, und hier tritt besonders deut-
lich hervor die charakteristische Teilung jener Hilfte der Kammer,
die nicht fiir das Ministerium gestimmt hat, in drei Gruppen: die-
jenigen, die dagegen gestimmt haben, diejenigen, die sich der Ab-
stimmung enthielten, und die Abwesenden. Um die formelle Mehr-
heit festzustellen, werden nur die Stimmen angerechnet, die fiir
oder gegen das Ministerium abgegeben sind; die Zahl der Sichent-
haltenden und der Abwesenden kommt nicht in Betracht. Das
Verhiltnis der Kammer zum Ministerium ist direkt nur vom offe-
nen Ausdruck des Vertrauens oder Misstrauens abhingig, doch
damit ist das Verhiltnis des ganzen Bestandes der Kammer zum
Ministerium nicht erschopft: die Sichenthaltenden wie die Abwe-
senden kénnen das Schicksal des Kabinetts beeinflussen. Hs ist
vorgekommen, dass die Sichenthaltenden sogar die Kammermehr-
heit bildeten. Die Enthaltung hat eine grosse reale Bedeutung: beim
Vertrauensvotum wird stillschweigend angenommen, dass, wer
nicht wider das Ministerium stimmt, fiir dasselbe ist - — die Ent-
haltung schwicht die Opposition und unterstiitzt indirekt das
Ministerium.

Auch beim Misstrauensvotum ist gleiches zu heobachten. Wenn
alle Kabinette ein Vertrauensvotum erhalten haben, so erhielten
bei weitem nicht alle spiter auch ein Misstrauensvotum: 1t. Ta-
belle II hat ein Misstrauensvotum von 15 Ministerien nur 6 getroffen.
Auch hier sind nur diejenigen Stimmen zu rechnen, die gegen oder
fiir das Ministerium sind ; die Sichenthaltenden und die Abwesenden
kommen nicht in Betracht, doch sie beeinflussen das Ergebnis
der Abstimmung. Es ist wohl ein Zufall, wenn die grosse Zahl
der Abwesenden ein Kabinett zu Fall bringt, die Enthaltung
aber ist ein ganz bewusstes Verhalten dem Ministerium gegen-
iiber, und beim Misstrauensvotum dient sie ihm zum Schaden:
es kann gesagt werden — wer nicht fiir das Ministerium stimmt,
ist dagegen; ohne die Opposition zu stirken, schwiicht die Ent-
haltung die Parteiginger des Ministeriums.

Man sieht also, dass das Verh#ltnis des Ministeriums zum
Parlament durch das Mehrheitsprinzip nicht vollstindig erschépft
wird; tatsdchlich ist die Lage komplizierter. Gewiss, ein jedes
Ministerium muss ein formelles Mehrheitsvotum fiir sich haben;
doch diese Mehrheit braucht gar nicht die absolute Mehrheit der
Kammer zu sein, sie kann auch eine bloss relative Mehrheit, also
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in Wirklichkeit die Minderheit des Parlaments sein. Der genaue
Sinn der Parlamentsmaxime ,das Ministerium muss das Vertrauen
der Parlamentsmehrheit besitzen“ ist aber folgendermassen zu in-
terpretieren: das Ministerium besitzt das Vertranen des Parlaments,
wenn bei der Abstimmung fiir das Ministerium ein solcher Teil der
Abgeordneten stimmt, der, obgleich er manchmal tatséchlich die Min-
derheit des Parlaments bildet, doch grisser ist als derjenige Teil der
Abgeordneten, der gegen das Ministerium stimmt. Dank der Enthal-
tung von der Abstimmung gibt es eigentlich keinen scharfen Gegen-
satz zwischen den Anhéingern und den Gegnern des Ministeriums: es
gibt noch ein drittes, vermittelndes, neutrales Verhalten ihm ge-
geniiber. Wie die Abstimmungen beweisen, ist das eine normale,
bestindige Erscheinung, die aber mit den prinzipiellen Grund-
sitzen in gar keinem Einklang steht, obwohl die Enthaltung die Ab-
stimmung selbst beeinflusst. Grundsitzlich ist das Regime ge-
niigend starr: bestdndig wird scharf der Mehrheit die Minderheit
gegeniibergestellt. Dank der Enthaltung ist das Regime jedoch
biegsamer, denn ohne sein bisheriges Verhalten zum Ministerium
scharf zu &ndern, kann der Abgeordnete das Schicksal des Kabi-
netts entscheiden, indem er sich der Abstimmung enthdlt. Bei
schwerer politischer Lage wird ebenso die Bildung eines Ministe-
riums ermoglicht, das infolge der Stimmenthaltung eigentlich ein
Minderheitsministerium ist.

Das Misstrauensvotum ist die normale Grundlage fiir den Riick-
tritt des Ministeriums. Die parlamentarische Praxis in Frank-
reich zeigt (Tabelle III), dass das Misstrauensvotum bei weitem
nicht die alleinige Grundlage dazu ist: vom Februar 1876 bis
zum 1. Dezember 1925 sind von 67 Kabinettswechseln 30 ohne
Misstrauensvota erfolgt. Die Misstrauensvota sind sehr oft durch
Interpellationen hervorgerufen worden, doch die letzteren haben
nicht immer die gleiche Bedeutung; auch veranlassen sie Miss-
briuche, und darum sind gewisse Einschrinkungen der Inter-
pellationsfreiheit durchgefiihrt worden.

In den letzten Jahrzehnten ist eine interessante Erscheinung
zu beobachten: der immer 6fter vorkommende Riicktritt der Mi-
nisterien ohne formliches Misstrauensvotum, oder der freiwillige
Riicktritt wegen der allgemeinen politischen Lage. Man kann
zwei Fille unterscheiden: 1) Ricktritt um sich umzugestalten
(remaniement); 2) definitiver Rilcktritt.

Im ersteren Falle (remaniement) bleibt der Ministerprisident

§ 3.
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derselbe, nur die iibrigen Minister wechseln. Daher keine Ande-
rung in der allgemeinen Politik, sondern nur in Einzelfragen.
Die umgestalteten Ministerien sind kurzlebig, so dass das re-
maniement mehr ein Mittel ist, den Fall des Kabinetts hinauszu-
schieben, der unvermeidlich, aber unter gew1ssen Bedingungen
noch nicht wiinschenswert ist.

Der definitive, freiwillige Riicktritt ist in den letzten 15 Jah-
ren unter 25 Riicktritten 8 mal vorgekommen. Sogar nach einem
Vertrauensvotum kann ein solcher Riicktritt erfolgen. Gewshn-
lich geschieht er, wenn das Ministerium bei der Beurteilung der
politischen Lage zum Schlusse kommt, dass es nicht mehr auf
das Vertrauen des Parlaments rechnen kann, obgleich das Miss-
trauen noch nicht offen bekundet ist. Die freiwilligen Riick-
tritte beweisen die Neigung der neuen Generation der Parlamen-
tarier, die unter dem parlamentarischen Regime der 3-en Re-
publik aufgewachsen sind, die Formen der parlamentarischen
Prozedur zu vereinfachen und die Strenge der friilheren Praxis
abzuschwichen, die die traditionelle Absonderung der Regierung
vom Parlament durchzufithren strebte. Letzteres ist erklirlich, denn
laut aer klassischen parlamentarischen Doktrin werden die Mi-
nister als solche des Staatsoberhaupts angesehen, wie dies aus den
Verfassungen der monarchischen Staaten zu ersehen ist. Theore-
tisch wird angenommen, dass das Staatsoberhaupt durch seine
Minister regiert, darum muss es auch beschliessen, wann das
Ministerium zu wechseln ist, nicht aber das'Ministerium, wann
es zurlicktreten soll. Der freiwillige Riicktritt ist ein Kennzei-
chen der Selbstiandigkeit, die als Ergebnis der Entwicklung des
Parlamentarismus dem Ministerium zukommt: die Rolle des
Staatsoberhaupts ist zur vermittelnden geworden, in den Vorder-
grund des politischen Lebens ist das Kabinett und insbesondere
der Ministerprisident gertickt, — es regiert nicht das Staats-
oberhaupt, sondern der Ministerprasident und sein Ministerium.
Diese tatsichliche Lage macht sich auch im Verhalten des
Ministeriums zum Parlament geltend. Das Ministerium kann die
politische Lage beurteilen und zum Schlusse gelangen, dass sein
Verbleiben im Amte nicht mehr zum Nutzen des Landes gereicht,
und darum zuriicktreten, obgleich kein Misstrauensvotum vor-
liegt. Gegen das Interesse des Landes wire es, wenn die Re-
gierung in den Hinden eines schwachen Ministeriums lége,
das in jedem Augenblick ein Misstrauensvotum erwarten kann —
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eine solche Lage dhnelt einer latenten Kabinettskrise. Ein
normal wirkender Parlamentarismus bedarf des Einvernehmens
zwischen dem Parlament und der Regierung; das Ministerium
muss in seiner Tétigkeit immer diesen Umstand im Auge behal-
ten. Wenn es nicht iiberzeugt ist, dass seine Tétigkeit diesem
Einvernehmen entspricht, so wiire es wider die Idee des Systems,
falls das Ministerium an der Regierung festhielte. Ein solches
Verhalten entspricht dem Geist eines autoritiren Staates, wo die
Macht fir untehlbar gilt, ist aber in einem parlamentarischen
Staat nicht am Platze. Kein Wunder, dass in Frankreich, wo der
Parlamentarismus sich stets dem Zeitgeist anpasst, die freiwilli-
gen Regierungsriicktritte so hiufig geworden sind.

In den baltischen Republiken ist der freiwillige Riicktritt
der Ministerien eine gewdhnliche Erscheinung. In Estland, wo
laut Verfassung die Regierung und ihre Glieder im Falle eines
Misstrauensvotums abgehen sollen, ist tatsiichlich bis zum Jahre
1926 kein Ministerium durch ein Misstrauensvotum gestiirzt
worden — alle Ministerien sind freiwillig geschieden. Ahnli-
ches, mehr oder weniger, kann auch in betreff Finnlands Lett-
lands und Litauens gesagt werden. Die Parlamente sind hier
die unbedingten Herren im politischen Leben dieser Staaten (am
selbstindigsten ist die Stellung des Prisidenten in Finnland); die
Regierungen gehen aus Koalitionen der Parlamentsparteien her-
vor. Diese Koalitionen sind Vorbedingungen der Existenz der
Ministerien. Solange die Koalition dauert, ist die Existenz des
Ministeriums auch sichergestellt. Doch das Ministerium kann
nicht weiterexistieren, sobald ein Teil der Koalitionsparteien aus
der Koalition ausscheidet. Der Kabinettskrise geht hier
immer eine Parteikrise im Parlament voraus. Ist das Ende der
Parteikoalition eingetreten, so folgt ihr darin auch die Minister-
kombination. Der Riicktritt des Ministeriums ist eine logische
Folge des Zerfalls der Koalition, die das Ministerium unterstiitzte.
Das formliche Misstrauensvotum hitte hier eigentlich keinen weite-
ren Sinn; es kommt auch gar nicht vor, weil eigentlich niemandem
ein Misstrauen zu votieren ist. Es bleibt also der freiwillige Riick-
tritt als einziges Mittel, der Tatsache des Regierungsabschieds irgend-
eine dussere Form zu geben. In der Praxis der baltischen Republiken
erhiilt die Institution des parlamentarischen Vertrauens gegeniiber
der Regierung einen neuen Sinn: es ist die Konstatierung der
Tatsache, dass die Parteikoalition, die zur Bildung des Ministe-
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riums gefiihrt hat, fortdauert; das Ministerium bleibt im Amt, so-
lange die Koalition, die es schuf, existiert, und tritt zuriick, wenn
die Koalition zerfillt. Man konnte sagen, dass hier das Ministe-
rinm durch seinen Riicktritt etwas wie ein Misstrauen dem
Parlament gegeniiber ausdriickt, indem es durch seinen Abschied
konstatiert, dass es im Parlament diejenigen Elemente nicht mehr
findet, denen es seine Hxistenz verdankte.

Siebentes Kapitel
Die Macht unter dem Parlamentarismus.

Zusammenfassung des oben Ausgefiithrten. Das Zwangsmo-
ment in der staatlichen Organisation ist als Grundlage der Sou-
verinititslehre aufzufassen. Die gegenwiirtige Staatlichkeit lisst
in ihren wichtigsten Ausserungen hauptsichlich das Einigungs-
moment hervortreten. Es lidsst sich nicht feststellen, wo in der
Tatigkeit des Parlaments der souverine Staatswille sich geltend
macht.

Was bisher ausgefilhrt worden ist, lisst eine Kritik des
Souverdnitatsprinzips sowie des reprasentativen Mandats zu.

I. Die Idee der Staatssouverdnitit besagt, dass der Staatswille
héher steht als alle anderen Individual- oder Kollektivwillen.
Daraus folgert man die Notwendigkeit der Unterwerfung
unter die Staatsgewalt und die Rechtmissigkeit der Unterwer-
fung selbst.

Beim Parlamentarismus findet die Idee der Staatssouverani-
tit in den Staatseinrichtungen, besonders in den parlamentari-
schen, keine realen Bedingungen fiir ihre Verwirklichung, und
erscheint daher fiberfliissig und fruchtlos.

Das, was oben iiber die Gesetzgebung gesagt ist, ldsst
in dieser Titigkeit die souverine Natur des Staates nicht direkt
feststellen, wie dies bei den Willensdusserungen des souveridnen
Monarchen moglich war. Das Gesetz ist kein Wille, weil es kein
Willenssubjekt hat. Bei der Ausarbeitung des Gesetzes ist kein
souveriner Wille festzustellen ; zu beobachten ist nur die Anstren-
gung vieler getrennter Willen, auf dem Wege einer vorher be-
stimmten Geschiiftsordnung eine Vereinbarung zu finden. Alle
Teilnehmer an dieser Thtigkeit lassen sich durch gewisse Inter-
essen leiten, die aber gar nicht bei allen zusammenfallen. Die
Einzelwillen wollen ein Ergebnis, das den von ihnen ver-
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tretenen Interessen entspricht; darum wollen sie alle etwas konkret
Verschiedenes, haben aber alle einen und denselben Zweck: einen
Inhalt des Gesetzes festzustellen, der den von einem jeden ver-
tretenen Interessen am wenigsten widerspricht. Im Gesetz ist nicht
ein Wille zu finden, sondern seinen Inhalt bestimmen Interessen,
deren Vertreter in ihrer Zusammengehorigkeit an der Ausarbei-
tung des Gesetzes teilnehmen; irgendein Interesse kann im Uber-
gewicht sein, ein anderes nicht in Betracht gezogen werden
u. s. w. was aber nur Einzelheiten sind, die dem Gesetz
einen Willenscharakter nicht zu verleihen vermdgen. Das
Gesetz driickt darum nicht einen bestimmten Willen aus, son-
dern Interessen, die gegenseitig mehr oder weniger ausgeglichen
sind. Ist das Gesetz kein Wille, so kann auch die Staatsgewalt,
die Macht, kein Wille sein. In der Monarchie ist die Macht stets in
der Personlichkeit des Monarchen konzentriert, und sie kann
als direkter, unbeschrinkter Willensfaktor gelten. Beim Parla-
mentarismus ist diese Konzentriertheit verschwunden: es gibt
hier eine Reihe hochster Staatsbehorden, alle mit bestimmten
Funktionen ausgestattet und voneinander abhéngig. Wenn auch
das Parlament eine herrschende Stellung einnimmt, so kann es
in Hinsicht seiner Macht mit dem Monarchen gar nicht verglichen
werden. Darum hat auch die Theorie die Fiille der Macht vom
Monarchen auf den Staat oder die Nation iibertragen, wodurch die
Macht ihre Realitit, die sie in der Monarchie zu haben schien,
eingebiisst hat.

Die Ausiibung der Macht ist beim Parlamentarismus tat-
sichlich den Staatsbehérden {iibertragen, vor allem dem Parla-
ment und dem Ministerium. In diesen Behérden wirkt ein Wille;
dieser ist nicht der Wille der Behtrden, wohl aber der Perso-
nen, die die Behorde bilden. Im Parlament haben seine Mit-
glieder einen Willen, mit Hilfe einer verwickelten Proze-
dur koordinieren sich die Willen der Abgeordneten, und als
Ergebnis einer mehr oder weniger vollkommenen Einigung
dieser Willen entsteht der Machtakt des Parlaments, dem die
HEinzelwillen sich unterwerfen. In diesem Akt ist beim Parla-
mentarismus die reale Macht'zu finden. Man kann aber darin
keinen Willen suchen: der Akt geht vom Parlament aus, aber
das Parlament hat keinen Willen; die Abgeordneten haben einen
Willen, doch der Akt ist mnicht ihr Wille. Dieser Akt ist ein
Erzeugnis der Anstrengungen vieler Individualwillen, die bestrebt
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und berufen sind, gemeinsam Machtakte zu schaffen. Mdglich
ist das nur in der Form eines Willenskompromisses, d. h. durch
gegenseitige Nachgiebigkeit um eines gemeinsamen Zweckes wil-
len ; folglich dndert sich im Akt selbst das anfangliche Wollen der
Teilnehmer. Uber diesen vielen geinderten Einzelwillen entsteht im
Machtakt kein neuer Wille, sondern ein neues Motiv (Beweggrund),
das alle Willen bestimmt, die es angeht; in Beziehung auf die
Realwillen sind die Machtakte unbedingte Motive, die das Indi-
viduum in dem von ihnen gegebenen Sinn zu handeln veranlassen.
Die Summe der Machtakte ist die Macht als solche, und fiir den
Individualwillen ist die Macht ein allgemeines Motiv, mit ihren
Akten zu rechnen. Da aber der Inhalt der Machtakte einem
Interessenausgleich Ausdruck verleiht, so kann man sagen, dass
die Macht ein Motivdes bewussten Willens ist,
welches aus der Notwendigkeit des Interessen-
ausgleichs entsteht.

Das oben Ausgefiihrte bezieht sich auf das Gesetz und das
Parlament. Aber dasselbe gilt auch von der Regierung und von
den Regierungsakten. Die letzteren bezwecken die Ausiibung
dessen, was das Gesetz vorschreibt; folglich konnen sie ihrem
Sinne nach nicht dem Sinn des Gesetzes widersprechen, und die-
nen also ebenfalls zum Ausgleich der Interessen. Die parlamenta-
rische Regierung ist schon ihrer Entstehung nach das Ergebnis
einer gewissen Interessenkoordination, die auch die ganze Wirk-
samkeit der Regierung bestimmt. Folglich behilt die Staatsge-
walt, von der Regierung ausgehend, ihren oben dargelegten
Charakter.

Wenn die Macht als Wille verstanden wird, so kann die
Macht in der Monarchie, als Wille des Monarchen, mit anderen
‘Willen verglichen und fiir den hiochsten, souverénen, erklirt wer-
den. Beim Parlamentarismus hat man es mit einem Behdrdensystem
zu tun, und die Macht, die von den Behorden ausgeht, ist immer die-
selbe, solange sie innerhalb ihrer Kompetenz bleiben. Das Problem
der souverinen Gewalt wird eigentlich nur aufgeworfen, wenn die
politischen Faktoren um die Macht ringen; in der Tat, der Be-
griff der Souverdnitit kam auf wihrend des mittelalterlichen
Kampfes des Koénigs von Frankreich mit den Stinden und der
Kirche, und wurde zur Siegeskrone des Ko¢nigtums, als es in
diesem Kampf triumphierte. Das parlamentarische Regime
schliesst einen solchen Kampf aus, daher kann die Souverdnitit
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im Innenleben des Staates keinen realen Wert mehr haben, im
volkerrechtlichen Verkehr kann sie seine Gesundung bedrohen
und die friedliche Entwickelung erschweren.

Wird die Macht nicht mehr als Wille, sondern als Willens-
motiv verstanden, so erscheint die Souverinitit als ein unniitzes
Attribut der Macht. Fiir den Individualwillen gilt die Macht als
ein sehr starker Beweggrund, doch nicht als der einzige und nicht
immer als der stirkste. Der Vorstellung von der Souver#nitit als
von einem absoluten unabénderlichen Willen widerspricht der poli-
tische Kampf des: modernen Lebens, wo die Bestrebungen der
Individualwillen die Macht zu erringen, um sie im Sinne dieser oder
jener Partei zu beeinflussen, rechtmissig sind. Der Interessen-
ausgleich, der die Grundlage fiir die Macht als Willensmotiv liefert,
kann mehr oder weniger vollstindig sein, der bewusste Wille
mit mehr oder weniger Bereitwilligkeit dieses Motiv anerkennen;
doch der Interessenausgleich ist eine praktisch-politische Frage,
nicht ein theoretisches Problem, das sich auf Kennzeichen und Eigen-
schaften der Macht bezieht. Die Macht ist und bleibt immer dieselbe,
unabhiéngig von ihrer praktischen Wertung. Die Macht und der
Staat dienen als sozial-notwendige Funktionen zum Ausgleich der
Masseninteressen, und dort, wo man diesen Ausgleich findet,
trifft man auch Macht und Staat. Nichts anderes kann diese
gesellschaftliche Funktion ausiiben, und darum kann von einem
Vergleich des Staates und seiner Macht mit irgend etwas anderem
iiberhaupt keine Rede sein — das sind einzigartige Erscheinungen.
Darum kann der Souverdnitédtsbegriff in der Lehre vom moder-
nen Staat als iiberfliissig erkannt werden.

II. Ahnlich kann auch die landliufige Lehre von der Volks-
vertretung bewertet werden. Da die Willenstheorie vom Staate
und der Macht zurlickzuweisen ist, so kann aunch keine Rede
sein vom Ausdruck des Staatswillens durch die Volksvertretung.
Der Sinn dieser letzteren Einrichtung ist nur darin zu suchen,
dass sie unter den staatlichen Hinrichtungen am meisten befi-
higt ist, die verschiedenen Masseninteressen auszugleichen und
im Staate die Macht zu schaffen. Um dieses zu verstehen, liegt
keine Notwendigkeit vor, einen Uberwillen des Staates anzu-
nehmen; natiirlich gibt es alsdann auch keine Veranlassung,
den Volksvertreter zum Verkiinder dieses Willens zu stempeln.

Das reprisentative Mandat, wonach der Volksvertreter das
ganze Volk vertritt, ist ebenfalls zu verwerfen. Theoretisch wird



204 N. MAIM B XIV. 1

hier viel mehr geboten, als tatséichlich verwirklicht werden kann,
— das Ergebnis ist eine falsche Stellung des Volksvertreters. Ein
jeder Abgeordnete wird von einem kleinen Teile des Volkes ge-
wihlt; seine Wiederwahl hingt ebenfalls von jenem Bruchteil des
Volkes ab, der ihn tatséichlich wahlt. Vollkommen real ist die
Verbindung zwischen dem Abgeordneten und seinen Wihlern,
es gibt aber keine tatsichliche Verbindung zwischen dem Abge-
ordneten und dem ganzen Volk, welches ihn nicht w#hlt und
ihn nicht einmal kennt. Da wo Listenwahlen oder Proportional-
wahlen eingefiihrt sind, hort auch die Verbindung der Wihler
mit der Person des (Gewihlten auf. Der Volksvertreter ist in
dicsem Falle bloss der Reprisentant einer Partei, nach deren
Kandidatenlisten er gewidhlt worden ist: seine Eintragung in
diese Listen hingt ausschliesslich von den Zentralorganen der Partei
ab, und das ,Volk“ hat damit gar nichts zu schaffen. Die Abge-
ordneten sind auch meistens Parteipolitiker, die geneigt sind
im Interesse ihrer Partei zu handeln und zu stimmen. Uber-
haupt geht die Aufgabe das ganze Volk zu vertreten iiber die Krif-
te des Durchschnittsmenschen, der ja der Abgeordnete in den
allermeisten Fillen ist. Die landldufige Lehre von der Volksver-
tretung reisst den Abgeordneten aus seinem Milieu heraus und
stellt ihn in eine Lage, die den Bedingungen seiner Wahl gar nicht
entspricht.

III. Die menschliche Psychik ist die Grundlage der Herr-
schaft, der Macht; hier wirken unbewusste Kriifte, wie in der
Psychik im allgemeinen. Insofern aber die Herrschaft sich in
bewussten Handlungen offenbart, sucht der Verstand fiir die
staatliche Tiatigkeit nach einem Prinzip, dem sie untergeordnet
werden konnte.

Aus der Vergangenheit weiss man, dass die Herrschaft
als gottliche Einrichtung verstanden wurde, und so entstand
die Vorstellung vom autoritiren Staat. Spater setzt sich die
rationalistische Doktrin von der Souverdnitit durch, die aber mit
der Festsetzung der repriisentativen Staatsordnung mehr und
mehr an Boden verliert und nur formale juristische Konstruk-
tionen inspirieren kann. Kein Wunder, dass man behufs Erklirung
der Herrschaft sich zur Krafttheorie wendet, die eigentlich die
den sozialen Erscheinungen angepasste mechanische Theorie von
der Anziehungskraft der griosseren Korper auf die Kkleineren ist.
Diese Lehre stellt gewisse Tatsachen fest, bietet aber kein Herr-
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schaftsprinzip ; ihr Aufkommen bedeutet trotzdem den Niedergang
des rein antoritiren Staates, des obrigkeitlichen Staates nach
dem Ausdruck Gierkes. Neue Anziehungskraft erhilt aber das
assoziative Element im Staate, und mehr und mehr riickt der
genossenschaftliche Staat (nach dem Ausdruck Gierkes) in den
Vordergrund. In diesem Staatstypus hat das Einigungsmoment
vor dem Zwangsmoment das Ubergewicht.

Nachdem die rein repréisentative Staatsordnung sich befestigt
bat, ist ihre prinzipielle Grundlage dennoch nicht geniigend be-
stimmt formuliert worden ; vielleicht auch weil ihr wahrer Charak-
ter sich in der Ubergangsform der konstitutionellen Monarchie
nicht klar genug offenbarte. Das Einigungsmoment des staat-
lichen Zustandes war ja immer zu erkennen, und der Gedanke
versuchte den positiven Beweggrund herauszufinden, der die
Menschen zur staatlichen Vereinigung fithrt. Hierher kann gerech-
net werden die Lehre vom Gemeinwohl, sowie auch die Vor-
stellung von der Staatsraison oder vom Gemeinwillen.

In der politischen Literatur des vergangenen Jahrhunderts
werden immer bestimmter die Interessen als psychologischer
Beweggrund des sozialen Lebens erkannt. In der deutschen Pu-
blizistik sind es Mohl, Gumplovicz, Jellinek und besonders Lo-
renz v. Stein, die die Interessen als Grundlage der sozialen Grup-
pen betonen. Dieser Gedanke findet seinen Ausdruck auch in
der Abbhandlung Krabbe’s iiber die moderne Staatsidee.

Die ungeheure Bedeutung des Interesses fiir die soziale Ab-
hingigkeit der Menschen steht ausser Zweifel. Es fragt sich, in
welcher thoretischen Beziehung die moderne Staatlichkeit zu die-
sem psychologischem Faktor steht, oder konkreter gesagt, was
milssen vom Standpunkt der gegenseitigen Abhidngigkeit der In-
teressen die Machtakte ausdriicken? Es kann darauf dreierlei
Antwort gegeben werden. ’

Erstens kann man die Interessen dem Inhalt nach in allgemeine
und besondere einteilen, wobei die Gemeininteressen der staatlichen
Tatigkeit anheimgestellt werden. Doch die Vorstellung vom Ge-
mejninteresse ist eigentlich eine Abstraktion, die keinen kon-
kreten Inhalt hat; ein Gemeininteresse ist natiirlich ein Interesse,
das allen Individuen gemeinsam ist, sonst wire es ein besonde-
res Interesse; man kann aber kein solches Interesse nennen —
das Leben hat kein Interesse fiir den Selbstmérder, die Sicher-
heit fiir den Bosewicht usw. Im politischen Leben kommt es vor,
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dass relativ schwiichere Parteigruppen sich su Trigern des Gemein-
interesses aufwerfen wollen, um eine vermittelnde Rolle zwischen
den anderen Gruppen zu spielen. Grosse, stark geeinigte Gruppen
sind dagegen gern bereit, ihre besonderen Interessen ins Uber-
missige zu steigern, ohne mit dem Gemeininteresse zu
rechnen.

Ziweitens kann man in den gegenseitigen Beziehungen der
Interessen einen unwiderstehlichen Drang eines jeden Einzelinter-
esses beobachten, durch Unterdriickung konkurrierender Interessen
zur vollen Verwirklichung zu gelangen; als Endresultat wiirde
sich die Herrschaft eines einzigen Interesses oder Interessenkom-
plexes ergeben. Diese Lehre setzt eigentlich nicht die gegensei-
tige Abhingigkeit, sondern die Getrenntheit der Interessen voraus.
Der Kampf isolierter Interessen schafft keine Bedingungen fiir
den genossenschaftlichen oder assoziativen Staat, sondern wire
ideologisch nur mit der Einsetzung des autoritiren Staales in
der Fillle seiner unumschrinkten Gewalt zu vereinbaren.

Drittens, endlich, treibt die gegenseitige Einwirkung der
Interessen die letzteren notwendig zum Ausgleich. Fir den
reprisentativen Staat ist nur diese Auffassung annehmbar. Oben
wurde festzustellen versucht, dass dieses Prinzip — das Ausglei-
chungsprinzip — in den wichtigsten Ausserungen der staatlichen
Wirksamkeit unserer Zeit auch tatsichlich Verwirklichung findet.
Wie kann man diese Erscheinung erkldren?

Erstens, aus dem Begriff des Interesses. Das Interesse
ist eine psychische Regung, die im Dringen zu einem Objekt
besteht. Man hat es hier zu tun einerseits mit einer psychologi-
schen Prozedur oder Funktion, und andererseits — mit einem
susseren Objekt. Die Umgangssprache gebraucht das Wort ,In-
teresse* in beiden Bedeutungen, bald das psychologische
Moment (,sich interessieren®), bald das objektive (,Inter-
essen®) unterstreichend. Diese Trennung wird auch in der vor-
liegenden Schrift akzeptiert, indem das Interesse als psychologi-
sche Regung — Interesse im psychologischem Sinne, und das
Interesse als Objekt — Interesse im materiellen oder objektiven
Sinne genannt wird. .

Das Interesse ist wohl der wichtigste  Faktor der individu-
ellen Aktivitit; Herbart bezeichnet das Interesse als Selbsttatigkeit
des Menschen. Das bezieht sich vor allem auf das Interesse im
psychologischen Sinn. Es bleibt als eine psychische Regung, die
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freilich verschiedene Spannung haben kann (Aufmerksamkeit —
Leidenschaft), doch immer dieselbe Erscheinung, unabhéngig
vom Gegenstand. Es gibt kein objektives Kennzeichen, wonach
ein Interesse in diesem Sinne hoher gestellt werden kénnte als
ein anderes: alle Interessen sind gleich und haben denselben
Anspruch auf Verwirklichung. In diesem Falle gibt es keine
psychologischen oder rechtlichen Voraussetzungen fiir die Herr-
schaft des einen Interesses iiber das andere. Die moderne Kultur
lasst den Interessen, als natiirlichen Eigenschaften des Indi-
dividuums, freies Spiel und stellt keine kiinstlichen Hindernisse
ihrer Verwirklichung entgegen.

Diese Bedeutung des Interesses (im psychologischen Sinn) ist
die allgemeine Voraussetzung fiir eine Organisation der Staatsge-
walt auf der Grundlage der Reprisentation. Doch bestimmt die
gegenseitige Abhingigkeit der Interessen (im materiellen Sinn)
das leitende Prinzip, dasin den Machtakten der modernen Staatlich-
keit seine Verwirklichung finden soll.

Es gibt Individualinteressen, die nur einem Individuum eigen
sind (z. B. das Interesse des Sammlers) und Masseninteressen,
oder gleiche Interessen vieler Individuen (z. B. die Kommunika-
tionsmittel; besonders wichtig sind die skonomischen Interessen).
Im sozialen Dasein haben nur die Masseninteressen Bedeutung,
denn das soziale Leben selbst ist ein Zusammenleben mensch-
licher Massen.

Alle Interessen streben zu ihrer Verwirklichung, indem sie den
Willen und die Tétigkeit der Menschen bestimmen, und hier ist
die Verschiedenheit der Interessen im materiellen Sinn zu
‘beachten. ’

Bei der Verwirklichung der Interessen ist mit zwei Um-
stinden zu rechnen: einerseits sind die Interessen ihrem Inhalt
nach verschieden, nicht selten eines das andere ausschliessend
— die innere Behinderung; andererseits sind die Mdglichkei-
ten der Verwirklichung, die Mittel und die Wege dazu beschrinkt
~— die #ussere Behinderung. Man kann annehmen, dass wenn
die Interessen ihre Verwirklichung in vollkommener gegenseitiger
Unabhéingigkeit anstrebten, in der modernen Gesellschaft ein
ginzlich ziigelloser Interessenkampf sich entwickeln wiirde, und
alle Wahrscheinlichkeiten sind dafiir, dass die Interessen tiber-

haupt nicht zu verwirklichen wiren.
14
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Die Verwirklichung der Interessen bedarf, um ihre Behin-
derungen zu iiberwinden, zweier neuer Bedingungen, von denen
die eine vom Individuum abhéingig ist, die andere — vom Milieu.
Alle Interessen haben fiir das Individuum nicht die gleiche Be-
deutung : die einen sind notwendig, die anderen — erwiinscht, die
dritten — bestéindig, die vierten — zeitweilig usw. Daher schiitzt
das Individuum in seinem Drange zur Verwirklichung der Inter-
essen die letzteren ab, und, sich selbst beschrinkend, entsagt es
den einen um die anderen zu verwirklichen. Diese Selbstbeschrin-
kung ist notig in betreff wie der Individual-, so auch der Massen-
interessen, doch nicht immer fiithrt sie zu einem Ergebnis. Die
Selbstbeschrinkung ist ein einseitiger psychologischer Prozess,
der nur auf Interessen sich beziehen kann, die ein und demselben
Subjekt eigen sind — dem Individuum oder einer Massen-
einheit. Das soziale Leben bietet aber eine Vielheit von
Masseninteressen, die verschiedenen Subjekten eigen sind und
bei der Verwirklichung miteinander in Kollision geraten. So
entsteht hier eine neue Aufgabe: um die Verwirklichung vieler
kollidierender Interessen zu ermdéglichen, ist es notwendig, die
Masseninteressen gegenseitig auszugleichen.

Offenbar kann dieser Interessenausgleich keine einseitige
Willensiusserung eines einzelnen Subjektes sein; er liegt iiber-
haupt ausserhalb der individuellen Bestimmung. Hier tut es not,
dass die ganze Gesellschaft, das Milieu, an dem Ausgleich teilnehme,
die Aktivitit muss vom (anzen ausgehen, und nicht von seinen
Teilen — nur wenn das Kollektiv tatig ist, kann ein verniini-
tiges Hrgebnis erzielt werden. Dieser Ausgleich ist kein mecha-
nischer Vorgang, er steht in direkter Abhingigkeit vom Rechtsbe-
wusstsein der Gesellschaft, das die Beziehungen, in welchen die
Interessen ausgeglichen werden, bestimmt. Der Ausgleich wird
nicht automatisch, ohne Miihe erreicht, sondern nach grossen An-
strengungen und organisiertem Kampf der politischen Faktoren der
Gesellschaft. In der modernen demokratischen Gesellschaft hat die-
ser Kampf die Form von Parteibestrebungen zum Anteil an der
Staatsgewalt angenommen, wobei die Parteien die Triger dieser
oder jener Masseninteressen sind. Der modernen Gesellschaft ist
eine eigenartige politische Psychik eigen, die durch personli-
chen Ehrgeiz und Herrschsucht ausgenutzt werden kann; den-
noch kann das Individuelle nicht der Summe der Erscheinungen
des sozialen Lebens einen anderen Inhalt geben. Hier tut sich
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unaufhérlich, in ihrer ganzen Weite und Breite, mit unaufhalt-
samer Kraft die eiserne Notwendigkeit kund, Bedingungen zur
gemeinsamen Verwirklichung vieler Masseninteressen zu schaffen.
Das kann nur eine organisierte Gewalt erreichen, die die ganze
Gesellschaft umfasst und auf das Individuum in allen Ausserun-
gen seiner Lebenstitigkeit einwirkt.

In der Gesellschaft gibt es einen solchen Faktor in der
Gestalt der staatlichen Organisation; auf sie fillt auch die Er-
fillung der genannten Aufgabe; dadurch erhdlt aber der Staat
zugleich einen neuen Sinn, eine neue Bedeutung im individuellen
Bewusstsein: der Staat wird zur sozialen Aktion des
Ausgleichs der Masseninteressen eines Volkes.

Die Akte der Staatsgewalt sind notwendig nur insofern,
als in ihnen ein Element des Interessenausgleichs enthalten ist;
darin liegt der Grund der Verbindlichkeit dieser Akte, und zwecklos
wire es, in ihnen eine Ausserung des autoritiren Willens zu
suchen.

Die perstnliche Autoritit der Machthaber kann keine Rolle
mehr spielen, weil die individuellen Willensiiusserungen der
Machthaber vom Standpunkt der modernen Staatlichkeit inhalts-
los wiren, wenn sie nicht einen Interessenausgleich ausdriickten;
letzteres kann garantiert werden nur durch einen komplizierteren
Aufbau der staatlichen Organisation, als er in einem Staate mog-
lich wire, wo die Macht auf persionlicher Autoritit beruht. Die Ge-
schichte der letzten Jahrhunderte weist darauf hin, dass die
staatliche Organisation bestindig komplizierter wird, wodurch sie
sich immer mehr der Aufgabe des Interessenausgleichs anpasst.
Das Problem der staatlichen Organisation besteht aber darin,
eine solche Form zu finden, welche eine treue und volikommene
Kusserung der Masseninteressen ermoglicht und zugleich genii-
gend biegsam ist, um im Ausgleich derselben ihre gegenseitigen
Beziehungen festzustellen, wodurch die Verwirklichung dieser Or-
ganisationsform in direkte Abhéingigkeit von ihrer sozialen Be-
deutung und realen Macht gerit.

Im Parlamentarismus muss man die Verwirklichung einer
biegsamen Staatsordnung sehen, die den Interessenausgleich an-
strebt. Die zentrale Einrichtung ist bei diesem Regime das Par-
lament, welches das politische Leben des Landes in sich kon-
zentriert. Alle Gruppeninteressen wollen hier vertreten sein, und
im Lande selbst ist eine bestindige innere Gihrung zu beobachten,

§ 3.
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die durch die Betitigung der Interessen entsteht, die sich bald
unter den existierenden Gruppen Triger suchen, bald zur Bil-
dung neuer Gruppen treiben.

Wie es fiir die Betitigung der Interessen keine Grenze gibt,
so gibt es auch keine Norm fiir die Zahl der politischen Gruppen,
die die Interessen vertreten und ins Parlament hineinwollen.
Die Parlamentswahlen rufen ein Parteigriindertum hervor, das
fir das Funktionieren des Regimes praktische Schwierigkeiten
verursacht. Doch ist diese Erscheinung eine logische Folge der in-
dividualistischen Vertretung, die flir die moderne reprisentative
Ordnung charakteristisch ist: wenn ein jedes Individuum nach
personlichem Ermessen wéhlt und nach eigenem Wunsch als Kan-
didat auftritt, so miissen alle, die Kandidaten sein wollen, sich
auch Wihler suchen, um unter gewissen Bedingungen eine Partei
zu griinden ; der Freiheit der Wahl entspricht die Freiheit der po-
litischen Fiihrerschaft — ein Kennzeichen der Zeit. Um der
Parteidesorganisation zu steuern, sucht man das Wahlsystem
zu verbessern ; die proportionelle Vertretung soll ein Mittel dazu
sein, doch ist sie ungeniigend, weil hier nur die Elemente, die
an der Wahl teilnehmen, vertreten sind. Die Sichenthaltenden.
haben {iiberhaupt keine Vertretung, denn bei diesem System
wird der Abgeordnete von einer ganz bestimmten Gruppe ge-
wihlt und nicht von der Mehrheit, die auch die Minderheit ver-
tritt. Das Proportionalsystem ist eine Anndherung an das
System der Interessenvertretung, moglicherweise eine Uber-
gangsform zur reinen Interessenvertretung. Die allgemeine Ten-
denz der reprisentativen Ordnung zum Interessenausgleich wiirde
einen vollkommenen Ausdruck finden im Aufbau der Volksver-
tretung auf dem Prinzip des Gruppeninteresses: darum ist die heu-
tige Reprisentation, die grundsatzlich individualistisch ist, eigent-
lich dem realen Inhalt der représentativen Staatsordnung zuwider.

Auf der heutigen Entwickelungsstufe kann der Parlamen-
tarismus selbst nicht ein Parteiparlamentarismus sein, sondern
strebt, entsprechend dem staatlichen Bewusstsein der Epoche, zum
Interessenausgleich. Daraus erklirt sich auch die Tendenz der
politichen Einrichtungen sich zum rein reprisentativen Typus
zu entwickeln unter Ausmerzung solcher Elemente, in denen das
Prinzip der personlichen Autoritit noch Ausdruck findet.

Das Ausgleichungsprinzip ist in der Titigkeit wie des Par-
laments so auch der Regierung zu finden. Die Regierung muss
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das Vertrauen des Parlaments besitzen, lautet die Regel, deren
Sinn darin zu suchen ist, dass das Ministerium von demselben
Geist und demselben Verstiindnis fiir die Interessen durchdrun-
gen sein muss, welches im Parlament massgebend ist. Das Ministe-
rium kann hier nicht als Triger der Grundsitze des autoritdren
Staates auftreten: eine solche Regierung wiirde mit der mass-
gebenden Parlamentsmehrheit in Konflikt geraten. In den Kla-
gen iiber den Mangel einer auloritiren Regierungsgewalt dussert
sich also eine vollkommene Verstéindnislosigkeit fiir den Sinn des
Parlamentarismus.

Ist die Opposition beim Parlamentarismus nétig? Die Oppo-
sition ist ein KErzeugnis des dualistischen englischen Parla-
mentarismus: die Minderheitspartei, die aus der Regierung
ausgeschaltet ist, kann nur durch Kampf oder Opposition
gegen die Mehrheitspartei zur Macht gelangen. Beim kon-
tinentalen pluralistischen Parlamentarismus ist das Bild ein
anderes. Hier gibt es im allgemeinen keine Mehrheitspartei;
die Bevilkerung bezeichnet durch die Wahlen nicht etwa die Par-
tei, welche das offenbare Vertrauen der Mehrheit der Wih-
ler hat, und darum zum Regieren berufen ist. Die Wahlen lassen
die Frage, wer regieren soll, eigentlich offen. Alle Parteien sind
in der Minderheit; man konnte sagen, dass mutmasslich alle an
der Regierung teilzunehmen berufen sind und keine ausgeschlossen,
denn es gibt keine objektiven Merkmale, um die eine oder andere
Partei als die Regierungspartei zu erkennen. Erst im Parlament
zeigt es sich, welche Parteikombinationen die Regierung iiber-
nehmen konnen. Diese Kombinationen sind ohne feste Dauer
und konnen sich in unvorhergesehenen Richtungen dndern. Auch
die Opposition der Parteien ist hochst relativ zu nehmen: der
kontinentale Ausgleichsparlamentarismus bedarf eben gar keiner
Opposition, denn der ideale Interessenausgleich kennt das Igno-
rieren mancher Interessen bei Begilnstigung anderer nicht.
Darum ist keine Partei, oder die durch sie vertretenen Inter-
essen, zur Opposition zu rechnen; und in der Tat, wenn das
staatliche Leben den #dussersten Erschiitterungen preisgegeben ist,
hért auch jegliche Opposition da auf, wo der Parlamentarismus
sich eingebiirgert hat. Wenn Parteien, die auf dem Boden des
Parlamentarismus stehen, in prinzipieller Opposition beharren,
sich einer positiven parlamentarischen Titigkeit enthaltend, so
hat man es hier mit einem Missverstindnis zu tun; antiparla-
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mentarisch gesinnte Parteien aber bringen mit ihrer Opposition
ins Parlament Kampfmethoden hinein, die dem Geiste des Par-
lamentarismus als eines Regimes des Interessenausgleichs wider-
sprechen. '

Der Parlamentarismus hat in der Gesetzgebung die Tren-
nung zwischen der Volksvertretung und der Regierung, die durch
die konstitutionelle Doktrin anfinglich gelehrt wurde, endgiiltig
aufgehoben. Die Regierung besitzt jetzt freilich nicht mehr das
Recht der stellvertretenden Gesetzgebung, daflir hat sich aber in
der Gesetzgebung die engste Zusammenarbeit zwischen dem
Parlament und der Regierung herausgebildet. Ohne Anteil-
nahme der Regierung ist beim Parlamentarismus eine Gesetzge-
bung undenkbar, und die Regierung konzentriert die Gesetzesini-
tiative immer mehr in ihrer eigenen Hand: so ist es in England,
so ist es auch in Frankreich. Bei dieser Zusammenarbeit ist es
interessant, dass das Ministerium dank seiner Initiative in be-
deutendem Masse Fiihrer des Parlaments geworden ist, denn es
weist das letztere darauf hin, was es zu tun hat.
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BXIV.2 Die Quellen des estnischen Verwaltungsrechts 103

I. Wenn die Verfassung des Staates die Rechtsordnung sta-
tisch darstellt, ist dieselbe dynamisch nur ein Rechtserzeugungs-
prozess. Die Verfassung pflegt ein einziges Organ mit der Be-
fugnis der priméadren Rechtssetzung zu beauftragen. s fiihrt
den Namen ,Gesetzgeber¢. Die hohere Entwicklung des Staats-
wesens filhrt jedoch unausbleiblich zur Einsetzung von
sekundidren Rechtsquellen. Nach dem Verhéltnis zur
rechtsschaffenden Macht werden also — wie oben schon darge-
legt wurde 3° — primére oder unmittelbare und sekundire oder
mittelbare Rechtsquellen unterschieden. Zu einer sekundiren
Rechtsquelle kann man nur durch eine primére Rechtsnorm ge-
langen. Bei der Grenzziehung zwischen priméren und sekundiren,
bzw. unmittelbaren und mittelbaren, Rechtsquellen muss zwischen
Staaten mit biegsamer und solchen mit starrer Verfassung unter-
schieden werden. In den letzteren, zu denen auch Estland ge-
hort, stellt ndmlich die ,gewthnliche Gesetzgebung® nicht die
héchste Macht des Staates dar, sondern es gibt eine sog. ,Ver-
fassungsgesetzgebung“. In diesen Staaten stehen dann das
Verfassungs- oder Grundgesetz und das gewdhnliche Gesetz in
einem #hnlichen Verhiltnis zueinander, wie in anderen Staaten
Gesetz und Verordnung.'3! Die Hierarchie der generellen Rechts-
normen bilden also in Staaten mit starrer Verfassung: Ver-
fassungsgesetz (Grundgesetz), Gesetz und Verordnung.

Dass der moderne Staat die Befugnis der generellen Norm-
setzung auf verschiedene Organe verteilt, kann autf mannigfache
Griinde zuriickgefiihrt werden. Solche sind: Bediirfnisse sach-
licher Arbeitsteilung, lokal-territoriale Gliederung u. a. m. Die
mit dem Fortschritt immer zunehmende Arbeitsteilung im ge-
sellschaftlichen, vor allen Dingen aber im wirtschaftlichen Leben
hat die Verordnung in der Rechtserzeugung zu einer rechts-
technischen Notwendigkeit gemacht. 32

Da immer nur eine unmittelbar von einer Rechtsmacht an
ihre Untergebenen gerichtete Norm eine primire Rechtsquelle
darstellt, ist die Verordnung immer eine abgeleitete Rechtsquelle.

1 8 4f

131 Vgl. Somlé, a. a. 0. 8. 819. — (Die von Moo6r besorgte und mit
einem Vorwort versehene 2. Auflage (1927]) von Som 146 s Juristischer Grundlehre
blieb unverdndert.)

132 Siehe Merkl, Aligemeines Verwaltungsrecht, Wien u. Berlin 1927,
S. 180.
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Sie griindet sich immer auf einen unmittelbaren oder mittelbaren
Rechtssatz der Verfassung. Teils aus dieser Natur der Ver-
ordnung, teils aus dem Grundsatz, dass die normsetzende Tétig-
keit die spezifische Befugnis der gesetzgebenden Organe bil