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PARLIAMENTARY DIPLOMACY IN EU FOREIGN POLICY: ALDE
ACTIONS ON THE CONFLICT IN UKRAINE

Anett Numa
Summary

The European Parliament as a political actor has increased its influence on the global
political system and has formed very transparent structure. However, it is been argued
that European Parliament has legislative limits to influence external policies of the
European Union. There are number of existing analyses about the changes of European
Parliament’s capability to form the external policies of EU decisions over time, however
the previous analyses lack of the information specifically on the political groups in the
European Parliament. This paper focuses on diplomatic power of ALDE as a politically
active group in European level to influence the EU external policy based on the case study
of Ukraine conflict. To understand the role of the Parliament and its groups it is nessecary
to describe the meaning of parliamentary diplomacy. Therefore the theory of this paper
is based on Parliamentary diplomacy and describes three forms of diplomacy- legislative

dipomacy, rhetorical diplomacy and active diplomacy.

The purpose of the paper is to find out what kind of diplomatic powers ALDE has been
using on the actions in Ukraine. Secondly to draw out the links between ALDE’s general

political goals in foreign affairs and the actions in Ukraine. Thirdly, the aim of the work

is to find out if ALDE follows the same intentions as the European Parliament in general.

In conclusion the paper found that ALDE as politically active group is using
parliamentary diplomacy in many forms. First of all, the poltical group has clearly formed
its main goals and structures which are mostly based on spreading the democracy, human
rights, freedom of speech and transparency of governance on global level. Based on the
case study of Ukraine, ALDE has used all three forms of diplomacy- legislative, rhetorical
and active. Use of legislative diplomacy has been limited due to lack of legislative power
that European Parliament holds. However, they can implement different control
mechanism over European Council, Commission and High Representative and form
indirectly the Common Foreign and Security Policy and Common Security and Defense

Policy. However, ALDE has been using active and rhetorical diplomacy frequently to



broaden and spread the impact of European Unions policies in Ukraine. There have been
number of different visits to Ukraine, meetings with leaders of Ukraine (President,
Minister of Foreign Affairs and many political parties). Also ALDE has organised many
programs and seminars which have been focusing on human rights aspects, freedom of
speech and press. Despite of the unstable situation in Ukraine, ALDE has expressed
continuous support of the EU’s enlargement policy and supports Ukraine on its reforms
and visa-talks. The paper suggests to make more in-depth analyses on the European

political groups and their actual power to form political reforms in third-countries.
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Sissejuhatus

Euroopa Parlamendi (edaspidi EP) poliitilised grupid omavad diplomaatilist rolli EP
legislatiivses voimus - nende roll Euroopa Liidu (EL) vélispoliitilises aspektis valjendub
diplomaatilistes tegevustes peamiselt 14bi viliste meetmete rakendamise ning suhetes
kolmandate riikidega. EP on regionaalsel tasandil saavutanud riigiiilese loomuse ning
omab efektiivset mojuvdoimu maailma kontekstis (Malamud, Stavridis 2011:113).
2009.aastal vastu voetud Lissaboni lepinguga sai EP kaasotsustusdiguse koos Euroopa
Noukoguga energeetika, julgeoleku ja migratsioonipoliitikate osas. Parlamendi kui
institutsiooni rolli diplomaatias on varasemalt késitletud pdhjalikult, kuid puudulikud on
analiitisid EP alla kuuluvate poliitiliste gruppide rolli osas. Mitmed autorid on vélja
toonud, et poliitiliste gruppide mdju ei tohiks iile hinnata (Lightfood, 2003), kuid vajalik
on lébi viia pohjalikumad uuringud nende rolli olemusest ja vilispoliitilistest tegevustest,

mis ulatuvad palju kaugemale kui EL’i institutsioonisisesed otsused.

Euroopa Parlamendi poliitilistest gruppidest on kujunenud selgelt arenenud
organisatsioonid, mis omavad konkreetset eelarvet, struktuuri, reegleid, fiilisilisi
kontoreid ja todgruppe. Poliitilised grupid teostavad vilispoliitikas parlamentaarset
diplomaatiat. Selle all mdistetakse tegevusi, mida teostavad litkkmed eesmirgiga
kasvatada arusaamist ja moistmist riikide vahel ning esindamaks oma valijate vaateid
véljaspool regiooni (Weisglas ja de Boer, 2007: 94). EP’s tegutseb 751 parlamendi liiget,
kes on sdltuvalt nende ideoloogilisele taustale jagatud erinevate poliitiliste gruppide
vahel. On oluline mérkida, et poliitilise grupi moodustamiseks on vajalik esindatus
vihemalt kolmandikust litkmesriikidest. Gruppide kdige tdhtsamad otsused siinnivad
juhatuse koosolekutel, kus poliitilistele gruppidele koostatakse strateegiad ja suunad, mis
aitavad konkreetseid poliitikavaldkondi ellu viia ja selgemalt formuleerida. Kui otsused
on juhatuse tasemel kujundatud, siis jargneb pohjalik arutelu viliste tegevuste plaani iile
ning seda rahvusvahelise dimensiooni tasandil (Euroopa Parlamendi kodulehekiilg,
2015).

Poliitiliste gruppide {iiks pohilisi iilesandeid on koos komiteedega Oigusaktide

ettepanekute tegemine ning sellega EP otsustusprotsessi labipaistvam formuleerimine.



Lisaks on neil voimalus ka alustada labiradkimisi Euroopa Komisjoni ja EL Noukoguga
seoses uute litkkmesriikide liitumisega ning digus keelduda enne EP seisukoha ametlikku
esitamist viljastada volitusi ldbirddkimiste pidamiseks rahvusvaheliste lepingute iile
(Miller, 2009). Viljaspool EL’i asuvad poliitilised grupid ning siinkohal ka idapartneluse
riigid osalevad aktiivselt iileeuroopalistes parteigruppides ja olles iihinenud EP’i
kuuluvate parteigruppidega. EL poliitilistel gruppidel néhakse siin kontekstis pigem
pragmaatilist rolli ja prestiizi laiendamist, et ellu viia poliitilise grupivalispoliitilisi
eesmirke. Lisaks sellele peetakse peamiseks pohjuseks iileeuroopaliste gruppidega
liitumisel sisepoliitiliste eesmérkide saavutamist ning Euroopa siseselt tegutsevad parteid
saavad 1dbi koosto6 maksimaliseerida oma moju véljaspool EL’i (Shubladze, 2018).
Delegatsioonide visiidid on ka oluline osa poliitiliste gruppide diplomaatilisest rollist.
Selle all teostatakse dialooge, treeninguid ning koostood partneritega kolmandates
riikides (Fiott, 2015:2).

Et moista aga poliitiliste gruppide rolli ja selle muutusi ajas, on vajalik lahti seletada
parlamentaarse diplomaatia moiste ja selle vormid. Antud t66s mdistetakse diplomaatia
all kolme eri liiki diplomaatiaid: legislatiivne diplomaatia, retooriline diplomaatia ja
aktiivne diplomaatia (Fiott, 2015:3). Parlamentaarne diplomaatia erineb tavalise
diplomaatia vormist oma eesméirkide saavutamise tasandil. EL’i vilispoliitika
probleemkohtadena on vélja toodud liidu diplomaatia liigset riigikesksust ning poliitiliste
gruppide ja EP rolli alahindamist rahvusvahelistes suhetes. VVarasemad empiirilised
tdestused aga toovad vélja, et on vajalik uurida poliitiliste gruppide mojuastet, sest
gruppide tegevus viljaspool liitu on kasvanud ning ideoloogiate mitmekesisus on tdusnud
(Marschall, 2008:130). Siinkohal on aga oluline mdista, kuidas defineerida moju ja
tegevuste efektiivsust antud poliitiliste otsuste kontekstis. Selleks on tShus analiiiisida

konkreetseid juhtumeid ning néitena iiht poliitilist gruppi.

Viimaks on tdhtis vélja tuua, et poliitiliste gruppide mdjuaste ei piirdu ainult EP’ga.
Poliitilised grupid koosnevad suurel hulgal liikmesriikide kohalikest poliitilistest
gruppidest, andes igale liikmesriigis tegutsevale grupile vOimaluse mojutada EP

strateegiaid ja otsuseid ning esindada oma huvisid (Marschall 2012: 208-212).



EL’1 poliitilisi dokumente analiilisides on mitmed autorid (Fiott 2015, Marschall 2012,
Shubladze 2018) vilja toonud, et poliitiliste gruppide moju on selgelt alauuritud ning
nende vajalikkusest otsustusprotsessides ja diplomaatilises esindatuses aru saada, on
vajalik tdpsemalt uurida gruppide diplomaatilist esindatust eri tasandil. Poliitiliste
gruppide rolli EP’s on peamiselt analiiiisitud {ildisel tasemel, sdltuvalt nende seadusest
tulenevatest (legislatiivsest) digustest, kuid juhtumiuuringud peegeldavad mdju ulatust
eri aspektides.

Antud t66 keskendub konkreetselt EP’s tegutseva Euroopa Demokraatide ja Liberaalide
Liidu fraktsiooni (ALDE) grupi poliitikale ja strateegiale diplomaatilises aspektis ning
uurib, kui suures ulatuses viiakse ellu oma vilispoliitilist programmi diplomaatilisel
tasandil nii Euroopas kui kolmandates riikides ja kujundatakse EL’i vilispoliitikat. ALDE
on valitud lahtuvalt sellest, et tegu on vilispoliitiliselt aktiivse grupiga, kes toetab EL’i
laienemispoliitikat ning esindab demokraatlike véartuste levikut. Rati Shubladze artikklis
on vilja toodud vilispoliitiliselt aktiivse grupi ALDE tdhus koost6d holbustamaks EL’i
strateegiliste eesmérkide elluviimist ja tihise vilispoliitika rakendamist véljaspool liitu
(Shubladze, 2018). Lisaks sellele on ALDE poliitiline grupp véljendanud vajadust
reformida Euroopa Komisjoni ning suunata rohkem voimu just Euroopa Parlamendile
legislatiivsetes protsessides (Miiller, 2014). ALDE grupp toi vilja vajaduse moodustada
Euroopa Liidu Demokraatliku valitsemise pakt (Democratic Governance Pact - DGP).
Antud pakti eesmérgiks oleks teostada pidevat kontrolli demokraatliku valitsemise {ile
Oigusriigi pohimdtteid jargides (The EU Democratic Governance Pact).

Analiiiisi osas toob autor vilja antud poliitilise grupi seisukohad ja suunad vilispoliitikas.
Too fookusesse on voetud Ukraina konflikti siindmused, et aru saada poliitilise grupi
(ALDE) poliitikate ellu viimisest 1dbi parlamentaarsete diplomaatia vormide ja
euroopalike védrtuste(inimdiguste kaitse ja demokraatia) levitamise. Siindmused
Ukrainas on valitud juhtumuuringuks selletottu, et Ukraina on EL’i jaoks idapoolses
laienemispoliitikas suurim partner ning siindmused sealses piirkonnas on endiselt
aktuaalsed. EL on Ukraina suurim kaubanduspartner, mis tdhendab seda, et tohusad
suhted on olulised kahepoolselt. Rati Shubladze on oma artiklis, mis kirjeldab Euroopa
poliitiliste gruppide moju viljaspool liitu, vélja toonud Ukraina poliitiliste gruppide
koostd6 enamjaolt just parempoolsete vaadetega gruppidega (Shubladze, 2018).Mitmed

autorid on vilja toonud, et kolmandate riikide partnerid on poliitiliste gruppide moju



positiivsust viljendanud korgetasemelise koordineerimise olemasolu, tiheda suhtluse ja
viahem traditsioonilise diplomaatia kasutamise tSttu. Lisaks selle on Shubladze oma
artiklis vélja toonud, et tihinemine {ileeuroopaliste poliitiliste gruppidega annab
kolmandates riikides tegutsevatele gruppidele voimalusele viia paremini ellu oma
sisepoliitilisi eesmérke, kuna saadakse toetusi resursside ja kogemuste ndol (Shubladze,
2018). Seega leiab t60 autor, et poliitiliste gruppide potentsiaal on alakasutatud EL’i
vilispoliitika tasandil. Antud t66 eesmérk on néidata tihe poliitilise grupi ehk ALDE rolli
nii ametlikke kui mitteametlikke diplomaatilisi vahendeid kasutades formuleerimaks

suhteid Ukrainaga ldbi parlamentaarse diplomaatia meetmete.

Sellest ldhtuvalt on uurimuse eesméirk vilja selgitada, milline on EP’s tegutseva
vilispoliitiliselt aktiivse grupi ALDE vélispoliitilised tegevused, peamised eesmirgid
ning milliseid diplomaatilisi vorme ja vahendeid grupp valdavalt kasutab. Antud
valdkonna uurimine on oluline, et ndha poliitilise grupi tegevuste ulatust, eesmaérke.
Analiilis aitab ka moista nende rolli diplomaatilisel tasandil liiduvéliste partneritega
suheldes, viies ellu oma eesmirke ja poliitikat olenemata oma diguslikust ulatusest. Nagu
eelnevalt vilja toodi, on tegevuste tipsemaks kaardistamiseks autor valinud siindmused
Ukrainas, et saada poOhjalik iilevaade grupi tegevustest antud konflikti néitel.
Ajaraamistikuks on valitud siindmused alates 2013.aasta detsembrist kuni 2019.aastal
aprillis toimunud Ukraina presidendi valimisteni. 2013. aasta novembris teatas Ukraina
president otsusest loobuda koostddleppest EL’ga ning sellele jargnesid suureulatuslikud
protestid Kiievis, kus osales rohkem kui kolmsada tuhat inimest. Kuu hiljem otsustas
Venemaa president Vladimir Putin osta 15 miljardi eest Ukraina volakirju ja vihendada
gaasihindasid (Independent, 2014). Vastav ajaraamistik annab iilevaate ALDE poolt
teostatud diplomaatilistest tegevustest alates konflikti alguse siindmustest kuni

2019.aastal toimunud uue presidendi valimisteni.

Uurimiseesmargi tditmiseks piistitab t00 autor jargnevad uurimiskiisimused:
a.) Kuidas teostab EP’s tegutsev poliitiline grupp ALDE oma vilispoliitilisi seisukohti

Ukraina suhtes konflikti siindmuste ajal?



b.) Milliseid parlamentaarse diplomaatia vorme kasutas ALDE oma tegevuste
elluviimiseks?
c.) Kuidas suhestus ALDE tegevus ja strateegia Euroopa Parlamendi iihise

vilispoliitikaga Ukraina suunal?
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1. Teoreetiline raamistik - parlament kui diplomaatiline
toimija

Antud magistritoo teoreetiline taust keskendub késitlusele, mis pohineb diplomaatia
vormide kirjeldamisel ning nende pdhjalikul analiiiisil. Magistrit6d aluseks on vdetud
parlamentaarse diplomaatia teooria EL’i kontekstis. Vastava teooria kasutamine toetab
t00 kirjutamist ja aitab lahti motestada EP’i kui institutsiooni tegevused rahvusvahelisel
tasandil. Kuna parlamentaarse diplomaatia toimijad on enamasti poliitilised grupid ning
parlamendi liikmed, annab see vdimaluse anda iilevaate parlamentaarse diplomaatia
rakendamisest nditena Ukraina ja ALDE suhete juhtumuuringus. Lisaks sellele aitab
diplomaatia vormide Kirjeldus moista empiirilises osas ALDE poliitilise grupi toimimist
ning loob konkreetseid seoseid erinevate tegevuste ja diplomaatia vormide vahel. Samuti
toetab antud teooria kisitlemine ka jdrelduste ja analiiiisi osa, et moista, millised

diplomaatilised vormid domineerivad poliitilise grupi diplomaatilises kditumises.

Parlamendid ja parlamendi liikmed on traditsiooniliselt tditnud rahva esindamise rolli
ning kujundanud sisepoliitikaid nii regiooni kui rahvusriigi sisesel tasandil. Viimasel
aastakiimnel on aga késitlust leidnud nende rolli margatav tous rahvusvahelisel tasandil
ning peamiselt suhetes kolmandate riikidega 14bi diplomaatia vormide. Rahvusvahelistes
kiisimustes osaletakse 1dbi vilispoliitiliste otsuste mojutamise parlamendi siseselt,
parlamentaarset diplomaatiat rakendades ning esindatuses erinevates regionaalsetes
organisatsioonides (Malamud, Stavridis 2011: 1-3). Parlamentide olemus ja kompetentsid
on aja jooksul mérgatavalt muutunud, kuid rahvusvahelisel tasandil peetakse EP’d iiheks
koige efektiivsemat moju esindavaks regionaalseks parlamendiks (Malamud, Stavridis
2011:113). Eriliselt on esile tdstetud EP moju Gigusloomele ning jéarelevalvele.
Pohinevalt Malamud’i ning De Sousa analiiiisile on vilja toodud, et EP diplomaatilise
edukuse taga on ajaline faktor, struktuuri selgus, rahvusparlamentide stabiilsus
(Malamud, Stavridis 2011:114). EL’i moju ulatus ei piirdu tingimata liikmesriikide
siseselt, vaid toimub ka véljaspool liidu piire. Hdid koostodsuhteid Euroopa ja
kolmandate riikide vahel peetaksegi iiheks tShusamaiks moju laiendamise vahendiks.

Koost6d holmab endas kiilastusi, seminare, koolitusi, ndustamisi, programmide
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elluviimist, mille kaudu saavad poliitilised grupid laiendada oma norme ja tavasid
(Shagina, 2014).

1.1 Parlamentaarse diplomaatia olemus

Parlamentaarse diplomaatia mdiste parineb Rooma Senati aegadest mil see mingis
vastaval ajajargul Rooma kindralite jaoks olulist rolli. Maiste defineeris 1955.aastal ka
Dean Rusk, kes kasutas parlamentaarse diplomaatia kontseptsiooni kirjeldamaks
rahvusvaheliste institutsioonide vahel toimuvaid l&birdékimisi ning arutelusid (Konkov jt
2013:5). Lisaks sellele on antud mdistet kasutatud URO Peaassamblee todvormi sisulisel
kirjeldamisel, mida peetakse parlamentaarseks diplomaatia vormiks. Oluline on vélja
tuua, et parlamentaarse diplomaatia rakendajateks on kolm peamist gruppi: poliitilised
grupid, parlamendiliikmed, parlamendid kui iiksus (Fiott, 2011:1). Vastavad grupid
teostavad parlamentaarset diplomaatiat nii ametlikul kui mitteametlikul viisil
(riikidevaheliselt, piirkondade vaheliselt ja rahvusvahelised tasandil). Riigiiilesel tasandil
on parlamendiliikmed ja poliitilised grupid seotud oma riigi ja valitsuse vilispoliitika
mdjutamise ja kontrollimisega, omades sel viisil m&ju poliitikate kujundamisele ja
ulatusele (Marschall, 2012:217-220). Keskendudes riikidevahelistele diplomaatilisele
suhetele 14bi parlamentaarse diplomaatia, on osapooltel véimalik panustada poliitikate
elluviimisesse ja mdjutamisele 1dbi erinevate delegatsioonide ja mitmepoolsete
parlamentaarsete gruppide suhtlusele (Fiott, 2011:1-3). Parlamentaarse diplomaatia
eesmérk on parlamendi poliitikate kujundamine, mojutamaks otsuseid kodanike nimel,
kelle poolt parlamendid on otse valitud (Berridge, James 2003:199). Libi selle
mojutatakse peamiselt kolmandate riikide valitsuse Oigusparasust ja Seadusloomet.
Oluline on vilja tuua piirkondade vahelise tasandi moju, sest riigiiilesed parlamendid
edendavad kultuurivahetust, mdistmist ja dialoogi maailma osapoolte vahel (Marschall,
2012: 218).
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Riik A

Siseriiklik
parlamentaarne

diplomaatia Poliitilised grupid

I {mmmm) Valitsus

Parlamendi litkmed

Riikidevaheline Riik A Riik B

parlamentaarne Par#ament Parlament

diplomaatia De}egatsioonid “D%egatsioonid

Poliitilised grupid Poriitilised grupid

Parfamendi liikmed Parlamendi liikmed

Tabel 1. Viisid parlamentaarseks diplomaatiaks. Allikas: Fiott, 2011:2

Analiitisides antud tabelit (Tabel 1) ndeme, et parlamentaarne diplomaatia riigisisesel
kohalikul tasandil toimub poliitiliste gruppide seotuses parlamendiliikmetega ning 14bi
selle kujundatakse valitsuse otsuseid ja poliitikaid. Poliitikate kujundamisel on oluline
roll liikmete arvu ja poliitiliste grupi seotusel ning selle voimekusel mojutada
otsusekujundamise protsesse. Riikidevahelistes viisides on kaasatud ka erinevad
delegatsioonid ning parlamendid kui suured iiksused (Marschall, 2012: 214). Samas
osalevad suhete kujundamisel ka parlamendi litkmed, kellel on véimekus osaleda riikide

vahelise parlamentaarse diplomaatia protsessides 1dbi visiitide, koostoo ja kontaktide.
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Euroopa Parlament

Delegatsioo%f )

Polittilised grupid

Pargmendi liikmed

Riik A
Parlamendi liikmed | | Poliitilised grupid
< >
°| 7| Parlamendi liikmed
Poliitilised grupid Valitsus
Euroopa
Komisjon
Kolmandad riigid<:£::>
Poliitilised grupid
Regioonide vaheline Regioon A Regioon B
parlamentaarne Parlament Parlament
diplomaatia
Delegatsioonid gatsiooni

Poliitilised grupid

Par]Iamendi lilkmed

Tabel 2. Parlamentaarne diplomaatia regionaalsel tasemel. Allikas: Fiott, 2011:3

Tabelis 2 on vilja toodud regionaalse taseme parlamentaarselt diplomaatiat viisid. Seda

analiitisides selgub, et osapooli on lisandunud ka kolmandate riikide poolt ning lisaks

EP’le (delegatsioonid, poliitilised grupid, parlamendiliikmed) on olulisel kohal ka suhtlus

ja koostod Euroopa Komisjoniga ning ldbi selle mojutatakse kolmandate riikide voi

partnerite otsuseid. Euroopa Komisjoni téhtsus tuleb vélja 1abi komisjoni seadusandliku

olemuse, sest Parlamendil ja liikmesriikidel puudub vdimalus otsuseid ise vastu votta.

Parlamentaarne diplomaatia kohalikul tasandil loob eelduse, et piirkondlikul tasandil on

olemasolevad ja toimivad siisteemid. EP on rahvusvahelisel tasandil end tdestanud

diinaamilise institutsiooniga, mis on tinu Uhtsele Euroopa aktile mirgatavalt tdstnud oma

positsiooni ning laiendanud parlamentaarse diplomaatia elluviimist (Marschall, 2012:

216-219).
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Ametlikud tegevused

Riigisisene
parlamentaarne

diplomaatia

Riikidevaheline
parlamentaarne

diplomaatia

Regioonisisene
parlamentaarne

diplomaatia

Regioonide vaheline
parlamentaarne

diplomaatia

Parlamentaarsed
protseduurid(Komiteede
kohtumised, hddletamised,

sonavotud)

Parlamentaarsed suhted
(Delegatsioonide kiilastused,

URO Ulemkogu)

Poliitiliste gruppide suhted(
poliitiliste gruppide vahelised
debatid, kabineti istungid)

Parlamentaarsed
kohustused( missioonid,

kodanikualgatused, meedia)

Mitteametlikud tegevused

Vastastikuse  dialoogi ja

maoistmise loomine

Kogemuste ja teadmiste

jagamine

Tabel 3. Parlamentaarse diplomaatia vormid ja tasemed. Allikas: Fiott, 2011:3.

Tabelis number 3 on vilja toodud ametlikud ja mitteametlikud vormid parlamentaarse

diplomaatia teostamiseks. Ametlike vormidena kaisitletakse protseduure, mis koosnevad

komiteede kohtumistest, hadletamistest ja seisukohtade selgest esitamisest. Lisaks sellele

teostatakse parlamentaarseid koost66 vorme, mis sisaldavad endas delegatsioonide

kiilastusi ning suhtlust URO iildkoguga. Poliitiliste gruppide vaheline suhtlus hdlmab

erinevaid debatte ja kabineti kohtumisi, kus arutatakse pdevakajaliste teemade ja

stindmuste {ile ning formuleeritakse seisukohti. Viimaks kuulub ametlike viisitide alla ka

parlamentaarsete kohustuste tditmine, milleks on erinevad meediakajastused ja

missioonid. Tuues vilja mitteametlikud tegevused voib antud tabelist leida erinevad

dialoogid ja kogemuste jagamised kolmandate riikide ja partneritega. See on oluline viis
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tekitamaks usaldust ning osapoolte vahelist koostood (Fiott, 2011:4). Antud
parlamentaarsed diplomaatia ilmingud kasutavad enamjaolt pehmet joudu, sest neil
puuduvad tildjuhul diguslikult siduvad volitused (Fiott, 2011:5).

Parlamentaarne diplomaatia viitab tegevustele, mida teostavad parlamendi litkmed voi
institutsioonid  (siin  kontekstis poliitilised grupid), et suurendada vastastikust
ritkidevahelist moistmist, koost6dd ning parandamaks valitsuse kontrollmehhanisme
(Weisglas ja de Boer, 2007:93). Lisaks usalduse ja koosto6 suurendamisele on oluline
vélja tuua pehme jou kasutamise moju konfliktide rahumeelsema lahendamise nimel.
Siiski on oluline, et dialoogid piisiksid sdltumatud ning ausad ega piirduks vaid poliitiliste
punktide hindamise ja esitamisega ega konkreetsete parlamendiliikmete kasusaamisega.
Samuti ei tohiks parlamendiliikmed olla liigselt sdltuvad valitsusest ega muutuda neist
eristamatuteks (Fiott, 2011:5). Parlamentaarse diplomaatia unikaalsusena nihakse oskust
kombineerida legitiimset staatust ning otseselt rahva arvamusi ja seisukohti. Ahmet Tan,
Tiirgi esindaja ning OSCE endine asepresident, on vilja toonud, et hoida riikide vahel
paremini toimivaid suhteid, on parlamentide ning nende liikmete kontaktide siilitamine
votmetdhtsusega (Turkish Daily News-On Line, 2001). Lisaks sellele on Prantsuse
poliitik Christian Poncelet (Senat, 2001:5) véitnud, et parlamentaarset diplomaatiat
rakendades on parlamendiliikmed vdimelised oma poliitikatega jdudma institutsioonide
ja inimesteni, kuhu iihtegi teist ametlikku viisi kasutades ei jouda. Poncelet toi veel vilja,
et parlamentaarne diplomaatia on “mdjus diplomaatia” vorm, mis annab
parlamendiliikmetele vdimaluse mitmesuguste vorgustike kaudu esindada ja ellu viia
oma rahvuslikke huve (Senat 2001: 5). Vastav kooslus avaldab positiivset mdju
suurendades arvamuste paljusust ning esindades rahva seisukohti ja demokraatiat.
Parlamentaarsed algatused on ekspertide hinnangul ndidanud potentsiaali kooskdlastatud
tegevuste loomisel riigi tasandil (Konkov jt, 2013:5). Seega peavad mitmed autorid
parlamentaarse diplomaatia rakendamist tdhusamaks ja laiemaks ning rohkem arenenuks

kui antud teooria kasitlus seda on (Squarcialupi, 2000:3; Elloriaga, 2004).

Parlamentaarse diplomaatia norkusena nihakse ideede ja meetodite liigset utoopilisust,
mis on tingitud konkreetse vastutuse puudumisest. Parlamendiliikmed ei osale otseselt
vilispoliitiliste otsuste vastuvotmise seadusandlikus protsessis ning omavad pigem
kontrollivaid mehhanisme (Konkov jt, 2013:5). Lisaks sellele on mitmete autorite poolt

vélja toodud (Carcassone 2001:33) konkreetsete moraalsete seisukohtade puudumist voi
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parlamentide tdielikult erinevaid ning vastakaid seisukohti, mis vdivad iseenesest viia
sisekonfliktideni (Stavridis 2006: 18-20).

Euroopa Parlament moodustab diplomaatilise tegutseja mitmetel tasandil, kasutades
selleks institutsioonilisi ja funktsionaalseid viise. Naiiteks loodi 2008.aastal
parlamentaarse demokraatia edendamise biiroo, et pakkuda kolmandatele riikidele toetust
parlamentaarsel arengul eelkiiige uutes ja arenevates demokraatiates. Lisaks sellele on
parlamentaarsel tasandil moodustatud hulganisti toetusrithmi konfliktipiirkondade
toetuseks ning teostatakse pidevaid iilevaateid inimdiguste tagamise kohta maailmas

(Euroactiv, 2015).

1.2 Diplomaatia vormid

Parlamentaarse diplomaatia rakendamist on vdimalik késitleda ldbi erinevate diplomaatia
vormide. Antud t66 on vastavalt Euroopa Parlamendi rollile ja otsustuspddevusele toonud
vilja kolm peamist diplomaatia vormi. Nendeks vormideks on legislatiivne ehk
seadusandlik diplomaatia, retooriline diplomaatia ning aktiivne diplomaatia.
Legislatiivne diplomaatia kasitleb seadusandliku protsessi mojutamist ja osalemist
konkreetsete poliitikate vastuvotmise protsessis. Retooriline diplomaatia toob vélja
peamiselt dialoogide ning koostoovoime aspektid, lisaks sellele ka regioonidevaheliste
parlamentide kohtumised. Aktiivne diplomaatia koosneb erinevatest missioonidest ja
vaatlustest (Fiott, 2015:4). Jargnev osa to0st kirjeldab antud diplomaatilisi vorme

lahemalt ning toob vélja niited vormide elluviimise osas.

1.2.1. Legislatiivne ehk seadusandlik diplomaatia

Legislatiivse ehk seadusandlik diplomaatia kontseptsioon viljendab konkreetse
institutsiooni vai parlamendiiliksuse voimet mdjutada seadusandlikku protsessi ja otsuste
vastuvotmist. Selleks kasutatakse peamiselt institutsionaalseid mehhanisme ning
lepingutest tulenevaid satteid (Fiott, 2015: 4). Nagu eelnevalt mainitud on parlamentaarse
diplomaatia roll oluliselt ajaga muutunud ning seda 1ébi erinevate lepingute uuendamise

osas.
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Euroopa Liidu vilispoliitika kontekstis tdhendab seadusandliku diplomaatia elluviimine
EL’i iihise vilis-ja julgeolekupoliitika (UVJP) ning iihise julgeoleku -ja kaitsepoliitika
(UJKP) kujundamist fraktsioonide ja parlamendiiiksuste poolt. Hoolimata EP piiratud
ametlikust rollist vilispoliitiliste otsuste kujundamisel on EP toetanud UVIP olemust. EP
on teinud ettepaneku luua EL’i vélisministri positsioon vdi Euroopa diplomaatilise
teenistuse ametikoht. Senimaani on saavutatud vaid mitteametlikud koostédvormid EL’i
eesistujariigi, komisjoni ja liikmesriikidega (Euroopa Parlamendi kodulehekiilg, 2019).
EP hakkas seadusandlikku diplomaatiat rakendama parast Lissaboni lepingut, kui
parlament sai diguse konsulteerida Noukoguga tehtavate otsuste iile ning EL’i korgema
esindaja ja Euroopa NoOukogu asepresidendiga, kes on ka Euroopa Komisjoni

asepresident ning peab aru andma valispoliitiliste otsuste kohta (Fiott, 2015:4).

Ko&rgemal esindajal on kohustus konsulteerida UVIP ning UJKP otsuseid tehes eelkdige
EP’ga. Antud kohustus tuleneb Lissaboni lepingu artikklist 4.4. Lisaks sellele
korraldatatkse antud lepingu protokoll nr 1 alusel liikmesriikide parlamendi vahelisi
diskussioone, et arutada UVIP ja UJKP struktuuri ja poliitikaid (Fiott, 2015:5). Samuti
on vastavalt uuendatud lepingutele erikomisjonidel digus ligipadsule UVIP ja UJKP
konfidentsiaalsele teabele. Lisaks on EP vdimalus mdjutada UVJIP libi eelarve
kinnitamise ja korrapdrase kontrolli, mis pShineb suhtlusel Korgema esindajaga. EP
positiivset mdju UVIP’le hinnatakse demokraatliku vastutuste suurendamise lébi.
Teadlikuse kasvu tagamiseks kaasatakse erinevad osapooli - mottekodasid ja teadlasi
ning kodanikuiihiskonna gruppe (Euroopa Parlamendi kodulehekiilg 2019). Siiski on
antud diplomaatiline vorm Euroopa Parlamendi fraktsioonide jaoks kdige keerulisem.
Senimaani on suurimad saavutused olnud fraktsiooni mdjutused rahastuse osas ning
puudub selge voimalus 1dbi fraktsioonide poliitikaid ellu viia. Legislatiivse diplomaatia
késitlusi voib leida aga ka parlamendi koost6ost Euroopa vilisteenistusega (EEAS).
Koost60s suunatakse tdhelepanu konkreetsetele poliitilistele teemadele ning ndidatakse
initsatiivi antud teemade kisitluse osas (Fiott, 2015:5). Naiteks vdib vilja tuua Euroopa
Liidu ja Ukraina parlamentaarse komitee koostd6, mis on jiatkanud olenemata konflikti
stindmustest kahepoolseid kohtumisi Ukraina seadusandjatega. Parlament omab olulist

rolli ka rahvusvaheliste lepingute vastuvotmise protsessis. Vastavalt seadusele pole
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ndukogul odigust otsuseid enne sdlmida, kui EP on need heaks kiitnud (Euroopa

Parlamendi kodulehekiilg 2019).

1.2.2. Retooriline diplomaatia

Retoorilise diplomaatia kohaselt on olulisel kohal ka arutelud ning dialoogid, lisaks veel
sonavotud, arvamusartiklid meedias ning erinevad kampaaniad. Retoorilise rolli
esindajana on ndhtud parlamenti kuuluvaid delegatsioone. Olenemata sellest, et
poliitilistel gruppidel puudub EP’s vdim Komisjoni otsuste iile, saavad nad tdstatada
erinevaid teemasid ning arutelusid vélispoliitika tile (Hilger 2002; Koening-Arvcibugi
2002, Bono 2006). Retoorilise diplomaatia ellu viimiseks on kodige olulisem, et
parlamendi gruppidel oleksid {ihtsed sonumid ja retoorika. Selleks on vaja kujundada
parteide poolt sidusad otsused ning tagada, et hdédletamisel toimitakse sarnaselt (Fiott,
2015:5). Uhise seisukoha loomisel on vdimalus 1ibi retoorilise diplomaatia leida
arvamusele suurem kolapind, seda meedias laiemalt levitada ning jouda vodimalikult

paljude partnerite ja osapoolteni.

Retoorilise diplomaatia rakendamist on edukaks peetud suhetes kolmandate riikidega 14bi
delegatsioonide. Olulisel kohal on dialoogide loomine ning erinevate arutelude
edendamine. Antud diplomaatia vorm aitab edendada demokraatia toimimist
kolmandates riikides ning muuta valitsuse t60 Oiguspéraseks. (Fiott, 2011:2)
Delegatsioonide visiidid on peamised kokkupuuted kolmandate riikide partneritega, mis
soodustavad dialoogide teket ning kogemuste jagamist. See aitab luua suhteid kolmandate
riikide teadlaste, mottekodade ning erinevate valitsusviliste organisatsioonide,
suursaadikutega, = Euroopa  vilisteenistuste ~ ametnike  ning  silmapaistvate

arvamusliidritega.

Poliitilised grupid osalevad ametlikel kahepoolsetel kohtumistel, mis toimuvad kindla
ajaperioodi tagant. Viimaks on oluline vélja tuua ka rahvusparteide vahel toimuvad
kohtumised, kus iihisesse parteiperesse kuuluvad parlamendiliikmed jagavad oma
kogemusi ning peavad dialooge, et votta vastu iihiseid meetmeid parlamentaarsel tasandil
(Fiott, 2015: 6). Kogemuste ning nduannete jagamise protsessis teostatakse antud

diplomaatia vormi tGhusat just regionaalsel tasandil toimuvate visiitide néol.
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1.2.3. Aktiivne diplomaatia

Aktiivse diplomaatia kontsept on seotud parlamendis tegutsevate fraktsioonide
suutlikkusega osaleda erinevates aruteludes ka kolmandates riikides. Vorreldes retoorilise
diplomaatiaga koosneb aktiivne diplomaatia lisaks dialoogides osalemisele ka erinevate
vaatluste labiviimisest(valimisvaatlused, programmid, koolitamised). Antud diplomaatia
vormi eesmérgiks on toetada kolmandate riikide parlamente ning nende demokraatliku

korra toimimist (Fiott, 2015:6).

Parlamendi liikmed votavad osa erinevate rahvusvaheliste ithenduste ja organisatsioonide
toodes, kus nad koordineerivad inimdiguste kaitset, demokraatia ellu viimist ning
tsiviildiguste kaitset. Antud missioonide ldbiviimiseks on Euroopa Liidu kontekstis
loodud mitmeid konkreetseid teemasid késitlevaid organisatsioone - Demokraatlike
Institutsioonide ja Inimdiguste Biiroo (ODIHR), Demokraatia toetamise ja valimiste
koordineerimisriihm (DEG) ja palju teisi organisatsioone (Fiott, 2015:6). Parlamendi
lilkmete voi poliitiliste gruppide osalemine antud missioonigruppide t60s néitab selgelt
nende aktiivse diplomaatia rakendamist.

Aastaks 2014 oli Euroopa Parlamendi litkmed osalenud kokku iile 200 erineval
valimisvaatlemise missioonil (Euroopa Parlamendi valimisvaatluste kodulehekiilg,
2019). Valmisvaatlusi viidi 1dbi kolmandates riikides, pidades oluliseks just

demokraatlike viiside rakendamist valimissiisteemis.

1.3. Euroopa Parlament ja selle grupid kui diplomaatilised toimijad

1.3.1. Euroopa Parlamendi struktuur ja funktsioonid, poliitilised grupid

Euroopa Parlamenti kui riigiiilest parlamentaarset kogu peetakse tiheks huvitavamaks
parlamentaarseks koguks (Maurer 2002; Katz/Wessels 1999.) Moistmaks paremini
poliitiliste gruppide olemust EP’s on vajalik lahti seletada EP iildine struktuur. EP
koosneb liikmetest, juhatusest, presidendist, komisjonidest ja fraktsioonidest. EP

president valitakse kaheks ja pooleks aastaks ning tema peamine eesmérk on juhtida EP
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tegevust. Juhatusel lasub parlamendiliikmeid puudutavate rahaliste, haldus ja
organisatsiooniliste kiisimuste haldamine (Euroopa Parlamendi kdsiraamat, 2016). Autor
toi eelnevalt vilja, et EP omab poliitikakujundamisprotsessides Euroopa Noukoguga iiha
enam kaasotsustusdigust. EP pole varem olnud digusi osaleda digusloome protsessides.
Muutus sai alguse parlamendile antud Oigusest avaldada umbusaldust korgemate
esindajate vastu ning lisaks ka oigusest konsulteerida Noukoguga seadusandlike
ettepanekute osas. Muutused toimusid juba 1987.aastast Uhtse Euroopa Akti
vastuvotmisesga. Sellest algas Noukogu ja Parlamendi koosto6 sidusam vorm, mis on

oluliselt parandanud kahe institutsiooni vahelist koostood (Neuhold, 2018).

EP legislatiivset kompetentsi laiendati Maastrichti lepinguga 1993.aastal. EP liikmed said
esmakordselt Giguse kehtestada veto mitmetes poliitika valdkondades. 1999.aasta
Amsterdami leping tugevdas parlamendi rolli mérkimisvadrselt. Kaasotsustusdigus
laienes 15-It alalt 38-le hdlmates enda all transpordi, keskkonna, energia ja
sotsiaalpoliitikat (Neuhold, 2018).

EP liikmed on vastavalt parlamendi liikmes maailmavaatelisele esindatusele jagatud
fraktsioonidesse. Saadikute koondumine erinevatesse poliitilistesse riihmadesse sai
alguse enne 1979.aastal alanud otsevalimisi. Uhisassamblee andis saadikutele diguse
moodustada ja toetada fraktsioonide loomist alates 1953.aastast. Seega on Euroopa
Parlamendi loomisest alates toetatud voimalust luua riigiiileseid saadikuteiihendusi.
(Marschall, 2012) Poliitilised grupid formuleeritakse pédrast parlamendi valimisi.
Poliitilistesse gruppidesse peab kuuluma vihemalt 25 parlamendi liiget ning grupp peab
koosnema vdhemalt neljandikkust liikmesriikidest. Sellest jareldub, et rdhk on asetatud
sellele, et fraktsioonid oleksid formuleeritud tiielikult riigiiileselt (Marschall, 2012). Uks
parlamendi liige saab kuuluda vaid iihte poliitilisse gruppi (Law Library of Congress).
Iga poliitiliste grupi jaoks on oluline formuleerida oma seisukohad ja eesmérgid Euroopa
Liidu poliitikate kujundamise protsessides. Veelgi enam on véga oluline iihiste poliitiliste
seisukohtadele kindlaks jaamine ja selle tagamine erinevates hiiletusprotsessides, et elu
viia oma agendat. Poliitilised grupid tdidavad olulist rolli eelkdige kodanike ja

esinduskogude vahel (Lindberg, Rasmusssen, Warntjen, 2013).

Poliitiliste gruppide iiheks tegevusalaks on vaidluste struktureerimisel kaasaegses

demokraatias. Lahtudes partei mudelist on nende oluliseks rolliks vihendada keerukust
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ning pakkuda valijatele selgeid seisukohti ja poliitilisi alternatiive. Valijatel on digus
hinnata poliitiliste gruppide t66 tulemuslikkust héddletades tulevastel valimistel.
Valimistulemustest 1ahtuvalt saavad poliitilised grupid kujundada oma programme ning
hinnata saadud tagasisidet eesmérkide seadmisel (Treib, 2011). Fraktsioonide tdhtsus on
mitteametike tegevuste teostamisel tousnud - fraktsioonidest on kujunenud
parlamendisisese tahteviljenduse peamine tooriist (Marschell, 2012:232). EP
funktsioonid on aja jooksul oluliselt muutunud. Varem domineerinud kommunikatiivsed
ilesanded on asendunud Euroopa odigusloomes osalemisega. EP osaleb seadusloome
protsessides mitmel tasandil: konsultatsioonid, koost66, kaasotsustusprotsessid. Euroopa
Liidu Noukogul on teatud seadusloome osas kohustus konsulteerida EP’ga. Koost66
aspektis on EP pirast Uhtse Euroopa Akti vastuvdtmist vdimalus tootada 1ibi Noukogu
esitatud “Uihised seisukohad”. Juhul kui parlament eelndud heaks ei kiida on Noukogul
voimalus otsus vastu votta vaid iihehdilselt. Kui parlament antud eelndu heaks kiidab,
piisab Noukogule vaid kvalifitseeritud hddlteenamusest. Kaasotsustusprotsess voeti vastu
Maastrichti lepinguga ning seda peetakse EP jaoks suurimaks saavutuseks oma moju
suurendamisel. Vastavalt kaasotsustusele muutub Euroopa Noukogu otsus kehtivaks vaid
juhul kui Euroopa Parlament on selle eelndu enda poolt heaks kiitnud (Marschell, 2012:
236-240).

Paljud parlamendi liikkmed on aga 16hestunud oma koduerakondade ja EP fraktsioonide
vahel. Lébi poliitiliste gruppide on esindatud nii liikmesriikide huvivaldkonnad kui ka

Euroopa Liidu tasandil tegutsevate gruppide huvid.

Euroopa Parlamendis tegutseb hetkel 8 erinevat poliitilist gruppi: Euroopa Rahvapartei
fraktsioon (EPP) - 215 liiget, Sotsiaaldemokraatide ja demokraatide fraktsioon S&D- 190
liiget, Euroopa Konservatiivid ja Reformistid (ECR)- 76 liiget, Euroopa Demokraatide ja
Liberaalide Liidu fraktsioon (ALDE)- 70 liiget, FEuroopa Uhendatud
Vasakpoolsete/Pohjamaade roheliste Vasakpoolsete liidufraktsioon (GUE/NGL)-52
liiget,Roheliste/Euroopa Vabaliidu fraktsioon Greens (EFA) -50 liiget, Vaba ja
Otsedemokraatliku Euroopa fraktsioon (EFDD) - 38 liiget,Rahvaste ja Vabaduste
Euroopa (ENF) - 38 liiget ning soltumatud liikmed, keda praeguses koosseisus on 15.
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Liihend Fraktsioonid (31.03.2016 seisuga) KohtilJuht

Epp Euroopa Rahvapartei fraktsioon (European 215 Manfred Weber (DE,
People’s Party) CDU)
Sotsiaaldemokraatide ja demokraatide fraktsioon L

S&D (Progressive AIIianceJof Socialists & Democrats) 190 - Gianni Pittella (IT, PD)

ECR Euroopa Konservatiivid ja Reformistid(European 76 Syed Kamall (UK,
Conservatives and Reformists) Cons.)

Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liidu Guy

ALDE fraktsioon (Alliance of Liberals and Democrats for|{70 |V erhoefstadt (BE,

Europe) VLD)

Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete / P5hjamaade
GUE/NGL |Roheliste Vasakpoolsete liitfraktsioon (European |52
United Left/Nordic Green Left)

Gabi Zimmer (DE,
Linke)

Rebecca Harms (DE,
50 |Griinen) ja Philippe
Lamberts (BE, Ecolo)

Nigel Farage (UK,

Roheliste / Euroopa Vabaliidu fraktsioon (The

Greens'EFA 5 reens/European Free Alliance)

Vaba ja Otsedemokraatliku Euroopa fraktsioon

EFDD (Europe of Freedom and Direct Democracy) 45 UKIP)
Marine Le Pen (FR, FN)
ENF Rahvaste ja Vabaduste Euroopa 38 |ja Marcel De Graaff
(NL, PV)
NI soltumatud liikkmed 15

Tabel 4. Euroopa Parlamendi fraktsioonid. Euroopa Parlamendi idsiraamat.
Riigikantselei, 2017:6

1.3.2. Poliitliste gruppide koostoo viljaspool Euroopa Liitu tegutsevate gruppidega

Pohinedes politoloog Maria Shagina analiiiisile (Shagina, 2017) on EL’i vilispoliitiline
eesmark laiendada EL’i mojukust ja demokraatlikke vaartusi just liidust véljaspool. Oma
analiilisis on autor vidlja toonud, et mdjukamaks kanaliks on koost66 Euroopa Liidu
siseste ja viliste poliitiliste gruppide vahel, jagades kogemusi, teostades vaatlusi,
kiilastusi, koolitusi, programme ning seminare kolmandates riikides. Shagina on vilja
toonud, et viimase kiimne aasta jooksul on suurenenud lda-Euroopas (Moldova, Ukraina
ja Gruusia) tegutsevate parteide liitumise arv EL’i tasandil tegutsevate partei
perekondadega (Shagina, 2017).

Alates 2014.aastast on FEuroopa Parlamendi delegatsioonid viinud 1ldbi 27
valimisvaatluste missiooni, mis on endas sisaldanud 8 presidendivalimise, 15 parlamendi
valimise, 1 legislatiivse valimise, 6 iildise valimise ja 2 regionaalse ehk kohaliku valimise
monotoorimist (Election Observation 2018). Sealhulgas niitena Ukrainas 2014.aastal

toimunud parlamentaarsete valimiste jalgimist, mille kohta on koostatud pdhjalik analiitis
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(Plenkovic, 2014). Poliitilistel gruppidel on tidiskogu istungitel vdimalus toOstatada
vilispoliitilisi teemasid késitlevaid kiisimusi ning esitada arupérimisi nii Euroopa
Komisjonile kui ka Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgemale

esindajale.

Keskendudes laienemispoliitika votmeriikide (Gruusia, Moldova ja Ukraina) uuringutele
on Shagina oma t60s vélja toonud poliitiliste gruppidena just EPP, ALDE ning S&D kui
tihedamat koost6od tegevad poliitilised grupid. Shagina kirjeldab ka oma analiiiisis
koostdo alustamise protsessi, milleks on vajalik kolmandates riikides tegutseva poliitilise
grupi taotlust liitumaks euro-parteiga. Euroopas tegutsev partei korraldab seejarel
mitmeid kohtumisi ning uurib tdpsemalt liituda sooviva grupi tausta, véirtusi,
parteiliikmeid ning seejdrel antakse hinnang, kas taotlus kinnitatakse vdi on vajalik
teostada reforme. Grupid on huvitatud stabiilsetest ja usaldusvéérsetest partneritest ning
kui poliitiline grupp voetakse vastu Euroopas tegutsevasse parteigruppi, on sellel méju
teistele kolmandates riikides tegutsevatele parteidele. Euroopa parteigruppide poolt
saadakse seejdrel rahvusvaheline legitiimsus ja tunnustus. Euroopa parteid toetavad ka
oma gruppi kuuluvaid ja kolmandates riikides tegutsevaid gruppe valimiskampaaniatest-
antakse valimis -ja poliitilist toetust ning veelgi enam annab see vdimaluse grupile jitkata
Euroopa edasise intergatsiooni heaks todtamist. Sellest jareldub, et poliitiline kaal on
mdlemal poole jaoks antud kontekstis oluline- Euroopas tegutsevad poliitilised grupid
saavad tugevadada oma poliitilist kaalu tehes koostdds jatkusuutlikke parteidega ning

kolmandates riikides tegutsevad grupid saavad tunnustuse ja toetuse (Shagina, 2017).

1.3.3. Euroopa Liidu viirtused inimoiguste ja demokraatia aspektis

Nagu eelnevalt vilja toodud on koostodks Euroopa Liidu ja poliitiliste gruppidega vajalik
partnerite poolt tdita demokraatlikud aspektid ning normid. Vastavad nduded peavad
olema tdidetud pohinedes Kopenhaageni kriteeriumitele. Labirdakimisi koostoo osas ei
peeta riikidega, kes pole ndidanud austust inimdiguste tagamise, pressivabaduse,
vihemuste Oiguste kaitse ja kohtu soltumatuse osas. Jargnevalt toob t60 autor vélja
ilevaate EL’1 védrtustest ja normidest, mis on olulise tdhtsusega arendamaks koostood

EL’ga.
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Euroopa Liidu jaoks on inimdiguste tagamine kdigile kodanikele votmetdhtsusega. Koik
oigused peavad olema tagatud universaalsuse, jagamatuse ja vastastiku sdltuvuse
printsiipidel. Liidu jaoks on oluline tagada tsiviil, poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed
ja kultuurilised digused. Vastavalt liidu eesmirkidele on parim viis selleks demokraatia
juurutamine. Lisaks antud pShimotete juurutamisele liidusiseselt, on EL’i eesmérgiks
edendada antud pohimotteid ka véljaspool Euroopat. Viljaspool EL’i toimuvad tegevusi
sdtestab Lissaboni lepingu artikkel 21, mis toob vélja, et mistahes liidu tegevus
rahvusvahelisel tasandil peab pdhinema demokraatia, digusriigi, inimdiguste ja vabaduste
tagamisel ning solidaarsuse ja vdrdusese printsiipidel, mis on kajastatud URO pdhikirjas
(EEAS kodulehekiilg, 2016).

Euroopa Liidu eesmérgiks on osaleda aktiivselt mitmepoolsetel foorumitel ja aruteludel
ning toetada piirkondlike organisatsioonide pingutusi inimdiguste ja demokraatia
tegevuskavade elluviimisel. Liit on vélja toonud, et partnerriigid, kellega tehakse
kaubandusalast koostodd, peavad austama ja tagama inimdiguste kaitse. Peamiste
vélispoliitiliste valdkondadena on vilja toodud tsiviildiguste kaitse, demokraatia
arendamine, inimdiguste tagamine - sealhulgas laste ja naiste ning vdhemuste diguste
kaitse, diskrimineerimise vdhendamine, usuvabaduse tagamine ning inimkaubanduse
vastu voitlemine (EEAS kodulehekiilg, 2016). Pohinedes EL’i lepingu punktile kaks on
EL’i pohimotteks austada inimdiguste kaitset, vihemuste toetamist, rahu tagamist, vaba
turgu ja Gigusriigi toimimist. Sellest lahtuvalt rajatakse ka koik vilised suhted nendel
védrtustel ja pdhimotetel. EL’1 peamine eesmirk neid seisukohti ka vilistele partneritele

levitada ja maailmaga jagada (Cardwell, 2016:2).

1.4. Euroopa Parlamendi ja gruppide diplomaatilised funktsioonid

Viimasel aastakiimnel on analiiiisitud parlamentide diplomaatilise moju kasvu
vélispoliitika tile eelkdige EL’i kontekstis. EP on saavutanud tugeva diplomaatilise rolli
vélissuhetes ning enim tegeletakse rahvusvahelisel tasandil globaalsete probleemide
lahendamisega, alustades inim&iguste jarelvalvest kuni demokraatia levitamise ja kriiside
kontrolliga. Seetottu peetakse EP’d maailma kontekstis parlamentaarse diplomaatia
arengusuuna seadjaks (Rommetvedt, 2003:2). Jarjest enam vélispoliitilisi kiisimusi jouab

parlamendi tdiskogu istungitele ja komisjonidesse arutellu. Alates 2000.aasta algusest on
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kirjanduses iiha enam kisitletud EP osalust vilispoliitikas, kuid neil puuduvad tdpsemad
empiirilised alused (Kopping, 2017:1). EP mdju kasvu ndhakse suurenemas iga uue
leppega, mis EL’s viimase paarikiimne aasta jooksul on kinnitatud. K&ige enim on vilja
toodud Maastrichti ning Amsterdami lepinguid, mis formuleerisid selgelt EP rolli.
Lissaboni leping méidras EP’le rohkem volitusi, peamiselt seoses rahvusvaheliste
kaubanduslepingutega. Parlament kasutas seda koheselt SWIFT lepingu hailetusel, mis
pani veto USA ning Euroopa vahelisele kahepoolsele lepingule, avastamaks terroristilike
riihmitusi ja nende tegevusi (Irrera, 2015:2). Parlamendiliikmete diplomaatilise tegevuse
legitiimsus tuleneb Euroopa Liidu lepingu artiklist 21, mis on seadistanud EL’i jaoks
vajalikuks arendada suhteid ja luua hiid partnerlussuhteid kolmandate riikide ning ka
rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonidega, kelle véartused kattuvad Euroopa
Liidu véartustega. (Jan¢i¢, 2012: 114) Parlamendi delegatsioonid votavad osa
rahvusvaheliste organisatsioonide assamblee todrithmades. Liikmesriikide parlamentide
voimalik mdju Euroopa Liidu digusloomele ja Euroopa kujundamisele on kasvanud.
Parlamentide mdju hindamine on keeruline ning selleks tuleb kasutada kahte
analiitisitasandilt. Esiteks on oluline tunda selgelt oiguslikku olemust (reguleeritud
institutsionaalne padevus), teiseks on oluline tuua vilja tasand, mis on seotud poliitilise
iseloomuga ja késitleb parlamentide laiemat rolli riigi vélispoliitika rakendamisel ja
sOonastamisel. Nende kahe tasandi analiiiisil saab kisitleda parlamentide poolt
rahvusvahelistes suhetes teostatavaid tegevusi nii institutsiooniliselt kui ka sisepoliitiliste
stindmuste keskse tegurina (Noulas, 2011). Parlamentarismi efektiivsust mojutavad
mitmed olulised faktorid ja tunnused. Esmalt voib vilja tuua parlamendi kui tiksuse
suuruse. Mitmed autorid on oma téddes kajastanud parlamendi suuruse olulisust ning
arvestades Euroopa Parlamendi olemust, on tahtis poliitiliste gruppide suurus ja selle seos
otsustele. Nagu eelnevalt mainitud tegutsevad parlamentides ka erinevad delegatsioonid
japrobleemriihmad. Nende o0sas on iiheks tdhtsaimaks tunnuseks nende suurus (Marschal,
2008:219-222). Siiski on moningates analiiiisides (Costa, 2003:152) toodud vilja, et
Euroopa Parlamendi administratiivsed volitused on vdrreldes riiklikke parlamentidega
norgad, sest need on sdltuvuses iga parlamendiliikme karjdérist ja tagasi-valimise
protsessist. Poliitilisel grupil on aga topelt-sidusus, sest ollakse seotud nii komiteedega
kui ka poliitilise grupi biirooga (K6pping, 2017: 2).
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Parlamentarismi mojukuse mdotmiseks Euroopas Parlamendi naitel on oluline pikaajalise
dialoogi ja usalduse tagamine erinevate poolte vahel, mille soodustavateks teguriteks on
tthine kultuur ja ajalooline taust (Fiott, 2011:3). Fiott on oma kirjat6os tddenud, et kKui
parlamendid ja valitsused on liiga ldhedased ja eristamatud, voib seda pidada
parlamentarismi norkuseks. Parlamentide tugevuseks on moju eelarve iile ning sellest
lahtutavalt saavad parlamendid (Euroopa Liidu kontekstis Euroopa Parlament) oma moju
rakendada. On oluline vilja tuua, et nii parlamendiliikmed, poliitilised erakonnad kui ka
delegatsioonid toovad parlamentidesse suurel hulgal kogemusi, kontakte ning voimalusi

kuidas edukalt poliitilisi dialooge pidada ning kriise lahendada (Fiott, 2011:3-4).

Parlamentarismi toimimiseks on {iks tihtis faktor erinevate osapoolte huvide esindatus,
mis on pidevas muutumises ning mojutatav erinevatest osapooltest - NGO, driiiksused,
ametitthingute vOi organisatsioonid (Noulas, 2011). Seega on parlamendiliikmete ja
poliitiliste gruppide otsused selgelt mojutatud teistest osapooltest ning nende huvide
esindamisest parlamendi koosseisus. Parlamendiliikmetel on lisaks siseriiklike huvide
esindamisele tdita oluline roll kolmandae riikide ja huvide registeerimisel, esindatusel ja
selgel motestamisel. Tihti kasutatakse selleks varem mainitud mitteametlikke kanaleid.
Lisaks huvidele on oluline faktor ka ajaline ressursside olemasolu. Parlamendiliikmetel
on oluliselt limiteeritud ajalised vdimalused teostada erinevaid delegatsiooni viisite
kolmandatesse riikidesse (Marschall, 2012: 233-236). Tuues vilja mdiste usalduse
loomine - on selge, et vihese demokraatiaga riigid vajavad efektiivseks koostooks
pikemaajalist ajalist investeeringuid ja tihedaid viisite ja koostood. Selle korval peavad
parlamendiliikmed ja parlament kui iiksus tunnetama olukordi, kus ajaline panus pole
kiillaldase védrtusega. Parlamentarism ei sobitu iga vélispoliitika aspektiga ning
parlamendiliikmetel peab olema voimelisus seda tunnistada ja vastavaid samme vastu
votta (Marschall, 2012: 233-236).

Institutsionaalsel tasandil on voimalik parlamentidel rakendada oma mdju legislatiivses
protsessis, ratifitseerides rahvusvahelisi leppeid, mis puudutavaid suverddnsust,
julgeolekut ja neid valdkondi késitlevaid digusakte. Parlamentidel on voimalus rakendada
parlamentaarset kontrolli esitada kiisimusi, poérduda komisjonide poole ja avaldada

umbusaldust. Laiemalt kuuluvad sinna alla veel erinevate kohtumiste ja arutelude
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labiviimised valispoliitiliste kiisimuste korral (Euroopa Parlamendi kodulehekiilg, 2019).
See pakub parlamendiliikmetele voimalust ellu viia oma programmilisi vaateid ning

osaleda poliitikate kujundamisel 1&bi seaduses méératletud voimaluste.

Viimasel kiimnendil on margatavalt kasvanud diplomaatiliste parlamentaarsete tegevuste
arv rahvusvahelisel tasandil, mis omavad de-liberaliseerivat, koosto6d ning
koordineerimist soodustavaid tegevusi parlamentide vahel (Sabic 2008, Cofelice 2012).
See soodustab rahvusvahelisel tasandil tekkinud poliitiliste, majanduslike ja keskkonda
puudutavate kriiside lahendamist. Parlamentide tihe ja mitmekiilgne koost66 toob endaga

kaasa olukordade kiire muutumise ning aitab kaasa kriiside véltimisele.

Kriitikud on aga vélja toonud negatiivse joonena seda, et paljud parlamendid on kaotanud
oma rahvuslikud huvid ja nende esindamise voimalikkuse rahvusvahelisel tasandil. See
omakorda soodustab ddrmuslaste ja rahvuslaste kasvu tihiskonnas (Cutler 2006; Weiglas
& de Boer 2007; Sabi¢ 2008; Cofelice 2012). Pohjuseks voib pidada seda, et rahvuslased
tunnevad oma rahva taseme madalat esindatust ning survet riigiiilestelt parlamentidelt.
Parlamentaarse diplomaatia valupunktina tuuakse vilja, et parlamendiliikmetel puuduvad
piisavad vahendid, tugi ja aeg piisavaks koostooks (Cutler 2006; Weiglas & de Boer
2007; Sabi¢ 2008; Cofelice 2012). Lisaks sellele jasvad mitmed koostodprojektid ja
suhtlus poolikuks kuna vastavaid muutusi ei jouta iihe koosseisu ajal ellu viia ning
seetOttu jddvad eesmirgid saavutamata. Vastavalt Weisglasi ja de Boeri analiiiisile
ndhakse miinuskohana erinevate regionaalsete parlamentide eesmirkide kattumist
rahvusvahelisel tasandil tegutsevate parlamentidega (Euroopa Liidu kontekstis Euroopa

Parlament ja liikmesriikide parlamendid).

Euroopa kontekstis nidhakse diplomaatia rolli all 3 eri liiki diplomaatiat - retooriline,
aktiivne diplomaatia ning legislatiivne diplomaatia. Legislatiivse ehk seadusandliku
diplomaatia kasutamisel on poliitilistel parteidel vdime kujundada Uhist Vilis-ja
Julgeoleku Poliitikat kasutades selleks ametlikke konsultatsioone. Retoorilise
diplomaatia kohaselt on olulisel kohal arutelud ning dialoogid, esinemised ja sdnavatud

meedias ning kampaaniad. Retoorilise rolli esindajana on ndhtud parlamenti kuuluvaid

28



delegatsioone. Aktiivne diplomaatia hdlmab endas valimisvaatlusi, koolitusi ja

kontaktide loomist just kolmandates riikides (Kopping, 2017:6).

Labi parlamentarismi teostavad parlamendid ka kriisilahendamise protsesse. Jargnevalt

toob autor vilja kriisilahendamise tasemed.

Kriisilahendamine parlamentaarse diplomaatia tasemel:

1. Konfliktide ennetamine

2. Konfliktide koordineerimine ja koost6o

3. Rahutagamine ja konfliktide transformatsioon- tegeletakse pohiliselt kriisi iile elanud

piirkondade taas ehitamisele, toetamisele ning juurpdhjuste lahendamisele.

(Sandole, 1998; Ramsbhotham et al. 2005; Melander & Pigache, 2007; Paffenholz, 2009).

Siinkohal on oluline vélja tuua, et antud konfliktid puudutavad ka etnilisi ja siseriiklikke
konflikte. Parlamentaarse diplomaatia roll puudutab antud kontekstis poliitiliselt
rahumeelseid meetoteid-labirdakimised, diguspraktikaid, dialooge ning mitteametlikke
kohtumisi (Goumenos, 2018)

Euroopa Parlamendi poliitilised grupid on vastavalt oma struktuurile tihedalt seotud koigi
diplomaatia vormide rakendamisel Euroopa Parlamendis. Nagu eelnevalt vilja toodud
kuuluvad poliitiliste gruppide liikmed erinevatesse delegatsioonidesse ning osalevad
lahtuvalt sellest diplomaatilistes tegevustes. Lisaks sellele voib pidada nende
diplomaatilist véimu autonoomseks, kuna parlamendi poliitilistel gruppidel on vabadus
esindada oma ideoloogiaid ning poliitilisi eelistusi. Lisaks sellele ka otsustada ise oma
diplomaatiliste visiitide iile ja kohtuda mis tahes valitsusviliste gruppidega (Shemer-
Kunz, 2017:96). Jargnev osa toost keskendub kiisimusele, kuidas tdidavad poliitilised
grupid oma diplomaatilist funktsiooni suhetes kolmandate riikidega ning vastavaks
nditeks tuuakse vilja Ukriana konflikt, selle sindmused ja ALDE kui {ihe poliitiliste grupi
diplomaatiliste vormide (legislatiivne, retooriline ning aktiivne) rakendamine vastavalt

konflikti sindmustele.

29



2. Metoodika ja valim

Antud magistrito6 empiiriline osa on koostatud viies 1abi kvalitatiivset sotsiaalseadusliku
uurimisviisi, mis kirjeldab siindmusi ning seejérel analiiiisib nende seoseid teoreetilise
kisitlusega. Teooria osas toodi vilja parlamentaarse diplomaatia konkreetne sisu ning
vormid Euroopa Parlamendi tasandil. Teoreetilises osas kirjeldas autor ka diplomaatia
vorme (retooriline, legislatiivne ja aktiivne diplomaatia vorm), vastavalt nendele tuuakse
vilja tdpsemad tegevused, et saada iilevaade milline diplomaatia vorm on enim kasutatav
ja tdhusam mojutamaks Euroopa Liidu vilispoliitilisi seisukohti ja globaalset moju.
Vastavalt Ukraina kriisi sindmustele alates aastast 2013 kuni aastani 2019, analiitisitakse
ALDE kui vilispoliitiliselt aktiivse grupi meediakajastusi, osalust debattides,
petitsioonide, erinevate dokumentide véljaandmist, valimisvaatlustes osalemist,
programmide elluviimist, delegatsioonide visiite ning sonavotte ning ettepanekuid antud
teema valdkonnas. Lisaks sellele tuuakse vilja seosed ALDE poolt avaldatud manifestide
ning resolutsioonidega, mis kajastavad Ukraina siindmusi. Dokumendianaliiiisis on vilja
toodud materjalid ALDE grupi ametlikult kodulehekiiljelt, kus on vastavalt
teemavaldkondadele leitavad koik grupi ametlikud dokumendid, resolutsioonid, uudiseid,
manifestid, millele on lisatud konkreetne marksona “Ukraina”, mis aitab selekteerida
taspseid dokumente. Visiitide jirgselt on mitmete ALDE liikmete poolt toodud vilja
pohjalikud analiiiisid, jareldused ning ettepanekud.

Euroopa Parlamendi ametlikul kodulehekiiljel on voimalik késitleda erinevaid liigitusi-
taiskogu istungeid, seadusandlike tekstide esitamist, kiisimuste ja ettepanekute esitamist
nii Euroopa Komisjonile kui Euroopa Liidu vélisasjade ja julgeolekupolitiika kdrgemale
esindajale. Viimase kohaselt saab Euroopa Parlamendi kodulehekiiljelt valida
konkreetselt poliitilise grupi, kelle kohta informatsiooni soovitakse leida ja lisada

marksona “Ukraina”, et selekteerida tdpsemaid teemasid.

Seejdrel toob t00 autor analiiiisi osas vilja meediakajastuste, debattide ning
valimisvaatluste seose erinevate diplomaatia vormidega. Analiiiisis tehakse jareldused
sellest, millised on poliitilise grupi voimalused osaleda Euroopa vilispoliitilistes otsustes,
viies ellu parlamentaarset diplomaatiat ning milliseid diplomaatia vorme rakendab ALDE

poliitiline grupp koige enam.
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Teadustod metoodika ja wvalim on valitud vastavalt t60 alguses esitatud
uurimuskiisimustele. T66 eesmargiks on vilja uurida, kuidas ja milliseid diplomaatilisi
vorme kasutades teostab ALDE, kui valispoliitilisi teemasid aktiivselt kasitlev grupp,
oma seisukohti Ukraina suhtes. Selleks on oluline tuua vélja vastavad kajastused,
osalemised ja tegevused 1ibi ALDE ja EP kodulehekiilje, kuna antud lehekiilgedel on
kajastatud koige tapsemalt grupi ametlikud tegevused. EP kodulehekiilje kasutamine on
oluline ka seetottu, et ALDE liikmed osalevad aktiivselt erinevate delegatsioonide ja
toogruppide t60s ning antud grupid tegelevad konkreetsete teemavaldkondadega, lisaks
ka Ukraina konflikti valdkonnaga. Vastavalt teisele kiisimusele analiilisib autor seoseid
ALDE iildiste vilispoliitiliste eesmirkide ja védrtuste ning Ukraina konflikti kajastuste
vahel. Selleks, et vastavat iilevaadet teha on autor toonud vilja ALDE kui diplomaatilise
toimija peamised eesmdrgid. Viimaseks kiisimuseks on autor piistitanud Euroopa
Parlamendi ja ALDE tegevuste {ihisosa leidmise ja vordlemise ning sellest 1ahtuvalt toob
autor empiirilises osas vilja Euroopa Parlamendi kui regionaalse parlamendi seisukohad
ja tegevused kriisi siindmustel, et saada aru kui suurel maéédral kattuvad Euroopa

Parlamendi ning ALDE parlamentaarne diplomaatia elluviimine.

2.1. Euroopa Parlamendi tegevused Ukraina Kriisi siindmustel

Vastamaks t00 alguses pistitatud kiisimusele, kuidas iihtivad ALDE tegevused EP
tegevuste ja seisukohtadega, teeb autor iilevaade EP poolt 1dbi viidud tegevustest Ukraina
konflikti siindmustel.

Euroopa Parlamendi poolset reageerimist Ukraina konflikti siindmustele peetakse tiheks
parimaks néiteks pehme jou diplomaatilisel rakendamisel. (The power of the European
Parliament, 2019) Pdhinedes EL’i eesmirgile stabiliseerida olukorda Ukrainas, on
Euroopa kasutanud kahte sorti tegevusi- majanduslikke ja militaarseid. Mitmete autorite
seisukohtades on vilja toodud kriisi algupdhjusena EL’1 ja Ukraina vahel sdlmimisel olev
assotsiatsioonilepingu (AA). Siinkohal on tiheldatud parlamentaarse diplomaatia
rakendamist EP poolt poolteist aastat enne tollase presidendi otsust allkirjastamine
peatada. EP poolt rakendatud parlamentaarse diplomaatia osutamist peetakse viga

intensiivseks, holmates 27 kiilastust saadikute kiilastut, mitteametlikke kiilastusi ning
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survet Ukraina valitsusele, et korrastada mitmeid valimis-ja kriminaaldigusi késitlevaid
seadusi. Selliseid tegevusi voib liigitada pehme, tsiviil voi normatiivse voimu alla (Redei,
Romanyshyn, 2015). Vastavatest tegevustes jareldus selgelt Euroopa Parlamendi

parlamentaarse diplomaatia rakendamine.

President Viktor Yanukovych saavutas 2010.aastal presidendivalimiste vdidu ning
alustas suuri muutusi riigi struktuuris. Muutused riigis olid drastilised ning Ukraina v3ttis
positsiooni loobuda Euro-Atlandi piitidlustest ning kinnitas oma mittesiduvat staatust
maailma poliitikas. Venemaa merevde kohaoleku dokumenti pikendati, olenemata
2017.aastal kokku lepitud vdgede lahkumisest. Yanukovych rakendas siseriiklikult
vabaduste piiramist meedia kontekstis ning liikus pohiseaduslike muudatuste
vastuvotmise suunas, mille eesmérgiks oli kehtestada pool-presidentaalne siisteem ja
laiendada maérgatavalt presidendi padevusi ning volitusi. Teiste anti-demokraatialike
otsuste korval algatas Yanukovych kriminaaluurimise endise peaministri Tymoshenko
vastu, kes oli varasemalt esindanud lddnepoolseid vaadeteid (Redei, Romanyshyn 2015).
Antud uurimine Idppes sellega, et endine peaminister ning mitmed tema kabineti litkmed
mdisteti vangi. Sel ajal toimusid aktiivselt El ning Ukraina vahelised lébirddkimised
litkmesriigiks saamisel ning erinevate lepete solmimisel. Vottes arvesse arvukal hulgal
1abi viidud ebademokraatlikke kisitlusi, oli EL keerulise olukorra ees jatkamaks
labiraakimiste kdiku. Liikmesriigiks saamisel on oluline tagada EL’i demokraatlike
védrtuste esindatus, ldbipaistvad siisteemid, inimdiguste ja sOnavabaduse tagamine,
sellest ldhtuvalt kasutas EP mitmeid parlamentaarse diplomaatia vorme mojutamaks
Ukrainas toimunud muutusi.

EL poleks labirddkimisi jatkates pohinenud enam oma peamistele véartustele, mis olid
demokraatlikkus ning digusriigi kaitse. Labirdakimiste pooleli jatmine oleks vdinud
kaasa tuua pettumuse EL’i poliitikate osas arvestades, et Ukraina oli sel perioodil
Euroopa jaoks olulisim partner idapoolses laienemispoliitikas. Lisaks sellele olid EL’i
liikkmesriikide seisukohad antud kdneluste jdtkamise osas vdga erinevad, muutes
konelused veelgi keerukamaks. EL otsustas luua korgetasemelise jarelevalvemissiooni,
et jalgida kohtuprotsessi digsust Ukrainas seoses Tymoshenko siiiidimdistmisega ning
Tymoshenko kohtlemine vanglas oli meedia tidhelepanu all. Missiooni jalgimiseks valiti

kaks saadikut- endine Poola president Alexander Kwasniweski ja endine Euroopa
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Parlamendi president Pat Cox, keda abistas Euroopa Parlamendi presidendi kabineti liige
ning sekretariaadi digusekspert. Saadikute tilesandeks oli otse informeerida organit, kuhu
kuulusid iga Euroopa Parlamendi fraktsiooni juhid. Saadikud olid valitud pohinedes
endise Poola presidendi ida-riikite poliitilist keerukuse tundmisele ja keele valdamisele,
kuid Cox t0i vaateid lddnele pohinevalt ning kindlustas Euroopa Liidu institutsionaalse
maastiku esindatuse. Ukrainat tabas selgelt rahvusvaheline isoleeritus ning siseriiklikult
opositsioonipoolne surve, mis vdorandas Ukrainat Euroopast (Redei, Romanyshyn
2015). Parlamendi fraktsioonide juhtide kaasamine tdi vilja vajalikkuse informeerida
erinevaid osapooli ja kaasata neid tegevustesse stabiliseerimaks kriisi siindmusi. Vastav
koosto6 vorm on tohus, sest poliitiliste gruppide hulka kuuluvad mitmed Ukrainas
tegutsevad grupid ning 1abi selle on loodud voimalus saada voimalikult pShjalik tilevaade

ja arendada dialoogi kdigi osapoolte vahel.

Jarelevalve labiviimise protsess osutus viga keerukaks ning kestis 18 kuud, mil
saadikutel tuli Ukrainat kiilastada 27 korral. Esialgu oli eesmirgiks jélgida endise
peaministri kohtumdistmist, kuid l&hemal vaatlusel selgus, et rahvusvahelise diguse
pohimotteid on rikutud ka mitmetel kordadel varasemalt endiste ministrite Lutsenko ja
Ivaschenko kohtuprotsessides (Euroopa Parlamendi kodulehekiilg, 2012). Antud
jarelevalve alustamine ja labiviimine peegeldab selgelt Euroopa Liidu ametlike vaartuste
esindamist diplomaatilistes viisidel kuna Euroopa Liidu jaoks on oluline levitada diglast

ja labipaistvat ning demokraatlikku kohtusiisteemi globaalsel tasandil.

Seoses assotsiatsioonilepingu ldbiviimise protsessiga muutus missioon Euroopa jaoks
véga oluliseks. Liikmesriigid niagid Ukraina digussiisteemis mitmeid ebademokraatlikke
késitlusi. Missioonist kujunes EL jaoks ametlik vahend tildise vilispoliitilise elluviimises
osas Ukrainas. Samuti saavutati antud protsessiga Ivanschenko ja Lutsenko vabastamine.
Ukrainas viidi 1dbi mitmeid reforme ja seadusi, mis Kkasitlesid advokatuuri ja
oOiguspraktikate elluviimist uuest kriminaalkoodeksist ldahtuvalt (Redei, Romanyshyn,
2015). Sellest jareldub, et parlament oli 1abi diplomaatiliste vormide suutnud mdjutada
kolmanda riigi poliitilist stisteemi ja korda. Stindmused poordusid vigivaldseks kui

Yanukovych poordus enne Vilniuses toimuvat tippkohtumist sdlmitava lepingu vastu
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ning andis Venemaa survele alla. Seejdrel puhkesid Kiievis mitmed protestid ja
véagivaldsed meeleavaldused (Redei, Romanyshyn 2015).

2019. aasta martsis saatis Euroopa Parlament soovitused Komisjonile ja Korgemale
esindajale edasiste tegevuste osas Ukraina ning kogu lda-partnerite suunas. Selle
eesmargiks oli voidelda propaganda vastu Ida-Euroopa riikides, kujundades prioriteediks
tihise strateegilise kommunikatsiooni Euroopa-iileselt (The power of the European

Parliament, 2019).

Siinkohal on oluline vélja tuua Euroopa Parlamendi kui institutsiooni rolli kasv Euroopa
Liidu vélispoliitikas. Ettepanek algatada mainitud missioon tuli Euroopa Parlamendi
poolt, kellel puudus tegelikult institutsionaalne lepinguline volitus teostada Euroopa
Liidu vélispoliitikas sellel tasemel. Antud juhtum niitas selgelt, et Euroopa Parlament
méngib Euroopa Liidu vilispoliitika kujundamisel olulist rolli olenemata oma volitustest
,teostades oma voimu 14bi parlamentaarse diplomaatia. Cox-Kwasnieweski tdi missiooni
iilevaates vilja selle, et Euroopa Parlament on vdimeline kiivitama parlamentaarse
diplomaatia elluviimist. Selliseid tegevusi viivad iildiselt ellu vaid vélisministeeriumid,
diplomaadid véi kriisikomisjonid.

Millisedi tegevusi viis ldbi ALDE ning, kas nende seisukohad ja tegevused iihtivad
Euroopa Parlamendi ametlike seisukohtadega?
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3. ALDE kui diplomaatiline toimija

Kéesoleva peatiiki eesmirgiks on moista ALDE poolt teostatud parlamentaarse
diplomaatia vorme. Koigepealt kisitletakse antud poliitilise grupi vélispoliitilisi
seisukohti ja iildiseid wvadrtusi. Vilispoliitika valdkond on Euroopa liberaalide
erakonna(ALDE) tegevuskavas olnud alati keskseks teemaks. ALDE asutati 1976.aastal.
Libi oma ajaloo toetanud FEuroopa taasiihendamist ning avatud ja diglase
laienemispoliitika rakendamist jargides Euroopa standardid ja nduded. Lisaks on Euroopa
liberaalide grupp toonud vélja vajalikkuse kaasata kohalikul ja piirkondlikul tasandil
voimalikult palju gruppe, et teostada edukalt laienemispoliitika elluviimist. ALDE jaoks
on oluline teostada pidevat integratsiooni eri tasanditel, kaasates piirkondi ning arendadas
kommunikatsiooni ja koostodd kodanike vahel (ALDE manifest, 2018:3). Edoardo
Bressanelli analiilisis toi autor vélja, et ALDE grupp on poliitilistest gruppidest enim
toetamas Euroopa integratsiooni protsesse (Bressanelli, 2010:25-26). ALDE on oma
ametlikul kodulehekiiljel mairkinud oma eesmérgiks jdtkata Ukraina toetamist

detsentraliseerimise protsessis ning toetada ka teisi ida-partnerluse riike.

Madriidis 2018.aastal toimunud konverentsil andis ALDE vélja pdhjaliku manifesti, kus
késitleb oma poliitilise grupi pohilisi véddrtuse valispoliitilises aspektis ning toob vélja
eesmargid jargnevateks aastateks. Antud dokumendis on kirjeldatud ALDE kui liberaalse
erakonna visiooni esindada vabasid, demokraatlikke ning ettevotlust ning jatkusuutlikku
poliitikat propageerivat poliitikat Euroopa Parlamendis. Eriliselt on pdoratud rohku
inimoiguste kaitsele, individuaalse vabaduse ning arengu pakkumisele ning tsiviildiguste
tagamisele iile terve Euroopa. ALDE vastavalt oma manifestis peab oluliseks tagada
tugevad suhted riikidega véljaspool Euroopat, tehes koostood vabaduste, diguste kaitses
ning luues Euroopasiseselt ning viljaspool Euroopat turvalise elukeskkonna.
Sanktsioonide rakendamise vajalikkust on toodud tiheldatud kui mdni riik rikub
rahvusvahelise diguse reegleid ning ALDE kutsub Euroopa Komisjoni oma manifestis
tiles taolistele olukordadele reageerima sanktsioonide kehtestamisega (ALDE Manifest,

2018:4). Seega jareldub, et antud poliitiline grupp on ldhtuvalt oma manifestis vélja
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toodule teinud mitmeid ettepanekuid tegevustele, mis hdlmavad endas parlamentaarse

diplomaatia elluviimist.

Manifestis on rohku pooratud grupi eesmérgile suurendada Euroopa Liidu globaalselt
mdju ning demokraatlike véartuste esindamine kolmandates riikides. Majandusliku moju
kasvatamine ja sdjalise voimekuse tagamine on ALDE jaoks olulised védrtused. ALDE
peab oluliseks, et Euroopa jatkaks sdjalise kaitse tagamist ja aitaks stabiliseerida ka kriise
kolmandates riikides. ALDE toetab Euroopa Liidu naabruspoliitika jatkamist ning
planeerib jatkata koostood nii Ladne-Balkani kui ka idapoolsete riikidega juhul, kui antud
piirkondades on esindatud demokraatlikud véartused ning riigid vastavad Euroopa Liidu
kriteeriumitele. ALDE on manifestis véljendanud valmisolekut aidata kriisis olevatel
piirkondadel taastada oma stabiilsus ja EL’i poolt rahastada infrastruktuurset arengut

antud piirkondades.

Manifestis on eraldi toodud vélja suhted Ukrainaga kui iiks oluline vélispoliitiline
eesmiark. ALDE mdistab endiselt hukka Krimmi annekteerimist ning Venemaa
agressiooni lda-Ukrainas. Kriisi osas viidatakse rahvusvahelise diguse rikkumisele ning
noutakse Euroopa Liidu suuremat toetust demokraatlikult valitud Ukraina valitsusele.
ALDE toetab sanktsioonide jatkamist Venemaa suhtes ning kutsub Venemaad tilesse

INF-lepingust kinni pidama massihévitusrelvade tokestamist (ALDE Manifest, 2018:8).

Parlamentaarse diplomaatia rakendamise kohaselt on ALDE oma manifestis (Manfiest,
2018:10) mairkinud, et toetatakse FEuroopa Parlamendi suuremat kaasamist
otsustusprotsessidesse ning ndhakse parlamendi rolli ja vastutuse kasvu Euroopa Liidu
vélissuhete aspektis. Manifestist ldhtuvalt nidhakse parlamendi olulisemaks rolliks
demokraatlike vairtuste levikut ning labirddkimisi kolmandate riikide ja partneritega.
Parlamendile soovitakse anda &igus algatada Gigusaktide muutmist, tagades sellega
parema ldbipaistvuse koostods Euroopa Ulemkoguga. ALDE on kisitlenud otsuse
tegemise protsessi tasandeid, vélja toonud eesmérgi vahendada biirokraatiat ning muutes

Euroopa rohkem detsentraliseerituks ning mitmekesisemaks.

36



ALDE grupi alla kuulub 21 Euroopa Liitu mittekuuluvat poliitilist gruppi. Lisaks Norrale,
Sveitsile, Islandile ja Andorrale, kuuluvad antud gruppi mitmeid kolmandate riikide
poliitilisi gruppe- Armeenia, Ukraina, Gruusia, Valgevene, Moldova, Venemaa ja
Makedoonia. Lai esindatus lda-partnerluse riikides niitab, et ALDE on toetamas

vilispoliitilistes suhetes endiselt laienemispoliitikat.

ALDE grupp on algatanud plaani luua Euroopa Liidu Demokraatlikku valitsemise pakti
(The EU Democratic Governance Pact). Antud soovituses on margitud vajalikkus luua
pakt, et hoida pidevat iilevaadet demokraatlikku siisteemi toimimisel. ALDE on vilja
toonud kriitilise punktina Euroopas viimastel aastatel suurenenud pdhidiguste rikkumise,
massiteabevahendite d0nestamise, kohtusiisteemi soltumatuse kdikumise, korruptsiooni
juhtumine arvu piisimise. Rohk suunati sellele, et liikmesriigid ja partnerid on kiill
vastavate demokraatlikke vairtuste tagamise lepingu allkirjastanud, kuid ignoreerivad
vastavaid standardeid. Kokkuvottes juhiti tdhelepanu kiisimusele, millisel moel saab EL
nouda oma partneritel maailma tasandil vastavate demokraatlikke véartuste taitmist, kui
liidusiseselt on riike ja institutsioone, kes neid ei tdida. Sellest ldhtuvalt on ALDE
rohunud selgetele kriteeriumitele ja vahendiele, kuidas tagada pakti tditmist, rohutades
seda, et kdik peab ldhtuma EL’s kehtivatest lepingutele. Viimaks tehti Euroopa
Komisjonile ettepanek algatada regulatsioonid demokraatliku valitsemise elluviimiseks
Euroopa Liidu tasandil. (The EU Democratic Govrnance Pact- ALDE initiative outline)
Vastavast ettepanekust 1dhtub ALDE jouline roll demokraatia arengus Euroopa Liidu
tasandil ning ettepanekud, et ellu viia Demokraatliku valitsemise pakti. Liskas tehti
mitmeid ettepanekuid ka teistele Euroopa Liidu institutsioonidele, et rakendada pakti
elluviimist eelkdige legislatiivsel tasandil. Ulrich Sedelmeieri analiiiisist “Protecting
Democracy inside the European Union* iilevaates tuli védlja ALDE tugevad seisukohad
ja toetus sanktsioonide kehtestamine nendel riikidele, kes Euroopa Liidu sees ei suuda
tdita demokraatlikke tingimusi. Analiiiisist jareldus poliitiliste gruppide olulisus Euroopa
Parlamendi seisukohtade esitamises ning selgitamises sanktsioonide valdkonnas
(Sedelmeier, 2016:14-17).
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3.1. ALDE diplomaatiline tegevus Ukraina kriisi ajal

ALDE ametlikul kodulehekiiljel on antud vilja arvukalt artikleid, kiilastuse iilevaateid
ning Ukraina stindmusi kédsitlevaid teemasid. Antud teemat on konflktisiindmustest alates
pidevalt kajastatud (ALDE kodulehekiilg, 2019). Sellest jareldub, et Ukraina konflikt on
ALDE jaoks olulise tdhtsusega vélispoliitiline kiisimus. Jargnevalt toob t60 autor vilja
visiidid, programmid, artiklid, meediakajastused, valimisvaatlused, mis katavad Ukraina
konflikti valdkondi.

ALDE grupi president osales 2014.aastal Ukrainas konverentsil, mille teemaks oli
Ukraina liberaliseerimine ning vaated Euroopa suunal (ALDE kodulehekiilg, 2014).
2015.aastal soitis suurem delegatsioon Ukrainasse, et kohtuda Ukraina presidendi Petro
Poroshenkoga. Kohtumise eesmargiks oli taaskord arutada Euroopa Liidu ja Ukraina
vahelist suhtlust ning kriisiolukorda Ukrainas (ALDE kodulehekiilg, 2019). Visiidiga
sooviti saada tdpsem iilevaade konflikti siindmuste kiigust, kohtuda erinevate
osapooltega, et kujundada jargnevad sammud ning olla toeks Ukrainale. Samuti puudutas
antud visiit inimoiguste jatkuvat kaitset ja demokraatia kontrolli.

2015.aastal tegid ALDE juhid Watson ja van Baalen taaskord kiilastuse Ukrainasse,
seekord eesmérgiga tihendada Ukrainas tegutsevate poliitiliste gruppidega koostdod.
Kohtumisel kiilastatati Poroshenko esindajaid ning kohtuti peaminister Arsenyi
Yatsenyukiga ja mitmete erinevate poliitiliste gruppide liidritega (Self Reliance, Freee
Will, Power of People jpt). ALDE avaldas parast kohtumist seisukoha, et nende jaoks on
véga oluline sailitada tihedat suhtlust erinevate osapooltega Ukrainas ning omalt poolt
ollakse valmis investeerima resursse, et tagada Ukraina konflikti ldppemine ning viia 14bi
reforme (Brussels Diplomatic, 2015). Nagu eelnevalt mainitud on taolise tegevuse
peamiseks eesmargiks suurendada ALDE kui poliitilise grupi huvide ja m&ju elluviimist
ning leida koostoopartnereid Ukrainas. Seoseid saab tuua resursside suunamise ja
demokraatia levimise vahel, mis eelmises peatiikis sai kajastatud kui ALDE peamise

suuna vilispoliitilisel maastikul.

ALDE liige Kristyna Zelienkova avaldas pohjaliku iilevaate poliitliste konflikti
tagajargedest Ukrainale. Raport avaldati 2015.aasta veebruaris toimunud visiidi jargselt.

Raportis on maérgitud, et visiit toimus kriitiliste siindmuste keskel kui tegelikult oli
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Euroopa poolt soovitatud vélismaalastel Ukrainasse siseneda turvalisuse riski tottu.
Visiidil kohtuti Ukraina parlamendi esindajaga ning koikide parlamendi fraktsioonidega
esimeestega, komiteede ja Ukraina vilisministriga (Zelienkova, 2015:39). Raporti 15pus
kirjutab Zelienkova jargmistest planeeritud sammudest. Alustuseks on kajastatud
eesmark kohtuda pérast visiiti Euroopa Liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgema
esindajaga, et anda talle tdpne lilevaade visiidi sisust ning Ukrainat ohustavatest
probleemidest. Lisaks sellele lubas Zelienkova jalgida stindmuste arengut, seda just rahu-
ja  detsentraliseerimisreformide  aspektidest ning olla pidevas iihenduses
jéarelvalvekomiteedega. Taaskord on antud valdkonnas pohiline rohk suunatud
humanitaaraspektidele ning inimoiguste rikkumisele. Viimaks lubas ALDE esindaja
Zelienkova pidevalt jilgida Euroopa Noukogu ministrite poolt 21.juunil vastu voetud
tegevuskava jilgimist, mis sisaldas endas reforme inimdiguste, demokraatia ja digusriigi
valdkonnas Ukrainas ning kutsus iilesse teisi litkmesriike suunama toetust ja resursse, et
tihendada koosto6d Ukraina ametiasutustega (Zelienkova, 2015:11-12). Antud juhtumist
jareldub poliitilise grupi parlamendiliikme panus konflikti stabiliseerimisse. Visiidi
jargne kohtumine EL’1 kdrgema esindajaga nditab selgelt, et ALDE’l on vdimalus
informeerida konkreetseid institutsioone, kes on vastutavad vilispoliitiliste meetmete ja
otsuste eest. Tegevus liigitub parlamentaarse diplomaatia regioonisisese tegevuse alla.
Labi kohtumiste Ukraina parlamendierakondade juhtidega, jaredub parlamentaarse
diplomaatia rakendamist riikidevahelisel tasandil, kui eri riikide parlamendid vahendavad

informatsiooni ja toetavad teineteist resurssidega.

Teine kohtumine Poroshenkoga leidis aset 2016.aastal, et arutada viisa liberaliseerimise
protsessi. Presidendiga kohtumisele peeti arutelusid ka Ukraina Siseministeeriumi
ametnikega. Kohtumisel osalesid Hans van Baalen, Petras Austevicius, Petr Jezek ja
Urmas Paet. Paet t0i kohtumise jdrgselt vidlja vajalikkuse hoida Ukraina teemat
aktuaalsena senimaani kui konflikt on vaibunud ning Ukraina saanud tagasi tdieliku
kontrolli oma maa iile. Paet sonas, et korruptsiooni arvu vahendamiseks on Ukraina vaja
1abi viia arvukalt reforme, kuid EL on valmis Ukraina pingutusi toetama (Baalen, 2016).
Antud tegevusest jéreldub, et ldbi parlamentaarse diplomaatia viisi rakendati tegevusi
toetamaks demokraatliku korra elluviimist ja tagamist ning suurendati oma konkreetseid

vilispoliitilisi eesmérke stabiliseerides olukorda Ukrainas.

39



2016.aastal kiilastasid ALDE fraktsiooni kuuluvad parlamendi liikmed Kiievis toimunud
Pride Marsile, et nididata toetust Ukraina inimeste inimdiguste ja vorddiguslikkuse
tagamisele. Eelnevatel aastatel toimunud samateemalisel tiritusel said mitmed osalejad
vigastada, sellega soovisid ALDE liikmed niidata oma toetust. ALDE liikmed kohtusid
ka kohalike iiritust vedavate inimestega, et neid toetada oma teadmiste ja nduga
edaspidiselt (Sophie in’t Veld kodulehekiilg, 2016). ALDE vilispoliitiliste eesmarkide all
sai taaskord vilja toodud vorddiguslikkuse leviku olulisuse ning inimdiguste kaitse.
Antud visiit niitas, et kohalolek oli kavandatud pdhinedes peamistele eesmarkidele ning

Ukrainale vastavate viartuste elluviimisel toeks olles.

Briisselis toimus 2016.aastal juunis ALDE poolt korraldatud seminar teemal ” Kremli
valed - Euroopa Liidu vastus valeinformatsioonile. “ Seminaril esines Euroopa
Vilisteenistuse liige ja East StratCom’i tooruhma juht Giles Portman, kes tegi iilevaate
antud to6riihma tulemustest seoses Ukraina konflikti siindmuste kajastamisest Venemaa
meedias ning valeinformatsiooni levikust. Oluline on vilja tuua, et antud programmigrupi
eesmirk on lisaks propaganda vastu vditlemisele kommunikatsioonikampaaniate
arendamine ja nende levitamine erinevates keeltes. Seminaril osales Jakub Janda, kes
tootab Kremlis Euroopa viirtuste mottekoja asedirektorina ning tutvustas dokumente,
mis kajastasid valeinformatsiooni vastase voitluse strateegiaid. Seminari tulemusena
otsustati toetada Kremlis tegutsevaid valitsusevéliseid organisatsioone ja erakondi
voitluses propagandaga (Kremlin’s lies- EU’s response to disinformation, 2016).
Meediavabadus on ALDE eesmarkides iiks olulisemaid teemasid ning antud seminar to1
péevakorda taaskord valeinformatsiooni leviku, pakkudes lahendusi propaganda vastu
voitlemiseks ning kajastatdes uudiseid erinevates keeltes, et need jouaksid vdimalikult
suurel hulgal inimesteni. Seminarijargseid tegevusi vOib seostada parlamentaarse
diplomaatia elluviimisega, kuna Briisselis korraldatud seminari tulemusena suunati rohk
uudiste levitamisele ja propaganda vastu voditlemisele Ukrainas, millega sekkuti selgelt

kolmanda riigi meediasse.

2017.aasta alguses toimus Helsingis Ukraina inimdiguste kaitse teemalise delegatsiooni

kohtumine. Kohtumisel anti pohjalik iilevaade Ukrainas Donbassis laste Oiguste
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rikkumise osas pohinedes ALDE poolt esitatud analiiiisile. Kohtumisel arutati teema
tosidust, voimalikke lahendusi ja ettepanekuid antud probleemi moniteerimiseks ning
laste diguste kaitse tagamiseks konflikti piirkondades (Ukrainian Helsinki Human Rights
Union, 2017). Analiitisist jareldub, et ALDE poolt tehtud pohjalik raport inimdiguste
kaitse seisust Ukrainas on aluseks inimoiguste tagamisele ja antud teema aruteludesse
kaastakse just ALDE liikmeid. Oiguste kaitsega tegelev Rootsist pirit ALDE liige
Lundgren toi vdlja ALDE poolt korraldatud PACE 2018 kohtumisel, et humanitaarne
kriis on endiselt Ukrainas viga terav teema ning Ukrainal ldheb endiselt vaja Euroopa
poolset tuge. Ukrainale toetuseks vajaminevatest rahalistest toetustest on suudetud tdita
vaid 26% (ALDE kodulehekiilg, 2018). Kohtumise jargselt kutsuti iilesse Euroopat

suunama resursse ja abi Ukrainale, et inimdiguste teemaga saadaks tegeleda eri tasanditel.

Kuna Ukraina konflikti siindmused olid 2019.aasta mértsis taaskord paevakorda tdusnud,
otsustasid ALDE liikmed Alfred Heer, Emilie Enger Mehl soita Ukrainasse, et teha
tilevaade martsi 16pus toimuvate presidendivalimiste ettevalmistuse kohta. Kiievis
kohtuti presidendi kandidaatidega. Parast kohtumisi avaldati pressiteade, et Ukrainas on
meedia vabaduse tagamine endiselt suurel médral kiisiméargi all. Meedia on oligarhide
kontrolli all ning ei anna kandidaatidele vordseid tingimusi. Delegatsioon tdi vilja, et
kodanikuiihiskonna aktiivne roll iihiskonnas on védga tervitatav, tuues tiihiskonda
demokraatlikke védrtusi. Tahelepanu poorati sellele, et valimiskampaania raames
kasutatakse ebaseaduslikku rahastust ning kampaanial puudub téielik lébipaistvus.
Kandidaatide hailete ostmise kohta leiti mitmeid tdendeid. Ukraina presidendivalimiste
eel otsustati saata Ukrainasse parlamentaarne assamblee 33-liikmeline delegatsioon, et
jalgida hadletuse tulemuste lugemist ning protsessi kdiku (Parlamentaarse assamblee
kodulehekiilg, 2019). Antud vaatluse labiviimine liigitub parlamentaarse diplomaatia
alla, millega teostatakse riikide vahelisi parlamentaarseid diplomaatilisi votteid, et tagada
kolmandas riigis valimiste ldbipaistvus, avatus, korruptsiooni vdhendamine ning
ebaseadusliku rahastuse tokestamine. Parlamentaarse assamblee kohalolek ja esindatus

tostatas probleemi olulisuse ning Euroopa poolse vajaduse valdkonda panustada.
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ALDE kodulehekiiljel valides valdkonna resolutsioonid on vdimalik leida 9 erinevat
resolutsiooni, mis késitlevad Ukraina teemat. Resolutsioonide tipsemaks leidmiseks lisati

valiku ,,tiitel* alla méarksona ,,Ukraina® .

ALDE ametlikul kodulehekiiljel on pohjalik iilevaade vélispoliitiliste resolutsioonide
kohta.
Alates 2011.aastast on ALDE iga-aastaselt vélja andnud Ukraina teemat kaisitlevaid

resolutsioone, mida t60s jargnevalt analiilisitakse.

e 2011- On Freedom and Democracy in Ukraine

e 2013- EU-Ukraine Association Agreement

e 2014- Resolution on Ukraine

e 2015- On the Situation in Ukraine vol 1+ vol 2

e 2016- VISA liberalisation with Ukraine and Georgia; On the Protection of
Democracy and Freedom of speech in Ukraine

e 2017- On the support of Electoral Reform in Ukraine

e 2018- On the necessity to stop the attack on freedom of expression in Ukraine

2013.aasta 28-30. novembrini toimunud ALDE kongressil Londonis toodi vilja
jargnevad punktid (EU-Ukraina assotsiatsiooni leping, 2013:1).

1. Ukraina rahvas on véljendanud tahet liituda Euroopa Liiduga ning on tunnistanud
Oigusriigi ja inimdiguste vajalikkust rahvusvahelise tasandil, mis on Euroopa
Liidu vairtustega tihised.

2. Ukraina Parlament vottis vastu digusaktid, mis tagavad meetmed, et valmistada
Ukrainat integreerimiseks Euroopa Liitu, majanduslikud ja diguslikud keskkonna
eesmadrgid tagavad tdisliikmeks saamise.

3. Oluline on vilja tuua, et novembris 2013 vattis Ukraina tihepoolselt vastu otsuse,
et peatada Euroopa Liiduga assotsiatsioonileppe solmimise protsess ning
tihendada suhteid Venemaa Fdderatsiooniga, mis pohjustas Ukrainas konflikte
ning proteste.

4. ALDE partei fraktsiooni juht Guy Verhofstadt on teiste liidritega avalikult
véljendanud toetust assotsiatsioonileppe sdlmimise protsessi 0sas Euroopa Liidu

ja Ukraina vahel.
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5. Sellest ldhtuvalt tegi kongress ettepaneku moista hukka jou kasutamine
rahumeelsete meeleavaldajate vastu Kiievis, toetades Ukraina rahva julgust ning

avaldada toetust rahumeelse algatuste vastu vabaduse kaitsmiseks.

Resolutsioonis poorati tdhelepanu Ukraina soovile liituda Euroopa Liiduga ning
kasitletud Ukraina varem tehtud pingutusi, et tagada Oigusriigi olemasolu ning
inimoiguste kaitse. Resolutsioonist 1dhtub, et Ukraina Parlament on vastu votnud
erinevaid digusakte, mis pdhinevad Euroopa Liiduga iihinemise eeltingimustel, olles viga
oluline osa ALDE poliitilistest eesmirkidest. Oluline on tuua paralleele sellega, et
lahtuvalt oma viélispoliitilistele eesmérkidele on ALDE véljendanud taaskord
demokraatia ja inim - ning tsiviildiguste kaitse vajalikkuse tagamist ithe votme-eeldusena.
ALDE toetab EL’i laienemispoliitikat ida-partnerite suunas ning lébi toetuse ollakse
valmis Ukrainat antud protsessis abistama.

Siindmuste muutuses t6i ALDE 2015.aastal Ungaris toimunud kongressi resolutsioonil
(On the situation in Ukraine, 2015) vilja vastavad punktid:

1. ALDE juhatus ja lilkmed on korduvalt kasutanud meetmeid, et tagada Ukrainas
rahu, demokraatia ja stabiilsus ning aidanud rakendada assotsiooni pohisétteid.

2. Juhatus tdheldab, et eelnevalt kasutatud korruptsioonivastased strateegiad
aitamaks vdhendada Ukraina korget korruptsiooni protsenti pole viinud oodatud
tulemuseni ega korruptsiooni vahendamiseni.

3. Sojaliste ohvrite arv Ida-Ukainas on tdusnud ning touseb Ka riigisiseste pagulaste
arv.

4. ALDE partei esimees Sir Graham Watson ja fraktsiooni juht Guy Verhofstadt on
reageerinud siindmustele ning tegelenud selgelt véljakutsetega, mida Ida-
Ukrainas kohalikud elanikud on l&bi elanud.

5. Liberaalide kogukond Euroopas véljendab muret demokraatia ohustamise ees
Ukrainas ning julgustab vOtma vastu meetmeid, et seda tendentsi muuta,
avaldades survet meediale ning innustada kodanikuiihiskonda vastu seisma.

6. Schengeni liikkmesriigid jitkavad ldbirddkimisi Ukrainaga, et tagada paremad
suhted Euroopa Liidu ja Ukraina vahel

7. ALDE panustab aitamaks kohalikke elanikke, kes vajavad abi iimberasustamisel

ning tagab neile humanitaarabi. Panustamine opositsiooni t6dsse on véga oluline,
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et reformida kohtusiisteemi- tagades selle demokraatlikkus ja ldbipaistvus ning

riigi majanduslik stabiilsus, pidades silmas inimdigusi ja vordoiugslikkus.

Vastavas resolutsioonis on kajastust leidnud demokraatlike vaartuste levik,
kohtustisteemide lahususe tagamine ning tShus toimimine. ALDE on toonud vilja
valmisoleku tagada antud vééartuste levik Ukrainas ning inimdiguste tagamise kontroll.
ALDE on viljendanud oma valmisolekut jitkata koostodd Ukrainaga, stabiliseerides
olukorda ning koostéds poliitiliste grupiga seisma vastu Venemaa survele. Uheltpoolt
lahtub antud kontekstist ALDE eesmirkide ja moju laiendamise vajadus, teisalt aga selge
oht demokraatlikule siisteemile antud piirkonnas. Resolutsioonis toodi vélja
probleemkoht, et seni rakendatud meetmed ei ole toonud loodetud muudatusi ja olukorra

stabiliseerimist.

Vastavalt Euroopa Liidu véirtustele, sdnavabaduse tagamisele, kisitleti ALDE
2016.aasta kongressil Poolas sonavabaduse ja demokraatia aspekte (On the protection of

Democracy and Freedom of Speech in Ukraine, 2016:1-3).

1. Ukraina on langenud 128.kohale vastavalt Freedom House 2015.aastal avaldatud
tilemaailmse ajakirjandusvabaduse edetabelile. Ukraina langes margatavalt
inimdiguste organisatsiooni “ Piirideta ajakirjanikud” tabelis.

2. ALDE abiga alustas Ukrainas tegutsev Euroopa Liitu kuulumist toetav partei
komitee loomist, mis tegeleb sonavabaduse uurimise ja tagamisega avalikus
ruumis ja ajakirjanike seas.

3. ALDE lubab oma partnerile Ukrainas, et jdtkub parlamendis arutelusid
sonavabaduse kiisimustes Ukrainas ning toetab valitsuseviliseid organisatsioone
ja vabatahtlikke litkumisi, mis tagavad sOnavabaduse leviku Ukrainas.

4. ALDE eesmirgiks on toetada ja tagada rahvusvahelise meediaviéljaannete ning
Ukraina meedia koost6d, viies 1abi koolitusi toetamaks Ukraina ajakirjanike

soltumatust ja terviklikkust.

Antud resolutsioonist jareldub, et tdnu koostoole ALDE kui liberaalse ja valispoliitiliselt
aktiivse grupiga, on Ukrainas tegutsev liberaalne ning Euroopameelne partei alustanud

meetmeid, et tagada sOnavabadus avalikus ruumis ja ajakirjanike seas. See nditab mdju
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avaldamist ja toetus ALDE poolt Ukraina siisteemile, rakendades parlamentaarseid

diplomaatilisi viise konflikti stindmustel.

2017. aastal olid stindmused joudnud selleni, et ALDE eesmairgid said formuleeritud
teistes kiisimustes. Amsterdamis toimunud kongressil (On the Support of Electrocala

Reform in Ukraine, 2017:1) said vilja toodud jargnevad eesmérgid:

1. Ukraina president Poroshenko lubas reformida siisteemi, millega kehtestati
proportsionaalne siisteem avatud partei nimekirjadega.

2. ALDE partnerid Ukrainas on toetanud valimissiisteemi reformimist ning sellest
lahtuvalt toetatakse ka reformimise protsessi. Vajadus siisteemi reformida on
tekkinud soovist hdlbustada demokraatlike pohimdtete arendamist.

3. ALDE tegi poordumise Ukraina presidendi ja parlamendi poole, kutsudes neid
iiles toetama proportsionaalse valimissiisteemi avatud parteide nimekirjadega
enne 2019.aasta valimisi ning ka teistel tasanditel. ALDE pakkus valitsusvélistele

organisatsioonidele omapoolset tuge ja abi valimisreformi kiisimustes.

Taaskord jdreldub, et ALDE on sekkunud ldbi parlamentaarse diplomaatia vormi ning
poordunud otseselt Ukraina juhtide poole, et teha valimisiisteemis muutusi. Lisaks sellele
lubatakse aktiivselt pakkuda ka omapoolset sisendit ja abi siisteemide reformimises.
ALDE liikmed on lubanud jagada kogemusi ja tuge siisteemide reformimisel, et aidata

kaasa edukale transformatsioonile Ukrainas.

2018.aastal Bulgaarias (On the necessity to stop the attack on freedom of
expression in Ukraine, 2018) toimunud juhatuse koosolekul puudutati taaskord sona-ja

pressivabaduse teemasid.

1. ALDE td61 vélja suurenenud surve opositsioonile ja sdltumatule meediale enne
Ukraina kohalikke valimis aprillis 2018. Sellega seoses vabastati 3100
ajakirjanikku  riiklikust ~ TV’st  ja  raadioettevottest. ~ Opositsiooni
televisioonikanalitele “NewsOne” surve avaldamine ning ajakirjanikele

erinevates portaalides tootamise keeldude kehtestamine. Ukrainas morvati ka
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tuntud ajakirjanik Pavlo Shermet. Lisaks sellele toimusid pidevad ajakirjanike
kodude libiotsimised, siiiidistused ja arestimised.

2. ALDE madistab selgelt hukka sdonavabaduse ja ajakirjanike diguste rikkumised
ning selle selge ohu demokraatia tagamisele Ukrainas. ALDE teostab pidevaid
kontrolle ajakirjandusvabaduse ja sdnavabaduse iile enne 2019.aastal martsil

toimuvad presidendivalimisi.

Teisest punktis jareldub ALDE vailispoliitiliste eesmérkide ja visioonide esindamine
suhetes Ukrainaga. Tsensuur ajakirjanike vastu moistetakse hukka ning 3100 vahistatud
ajakirjanikku vabastatakse. Sellest 1dhtuvalt viib ALDE Ukrainas 14bi erinevaid kontrolle
ning vaatlusi, et tagada sdnavabadus ajakirjanduses, mis kuuluvad parlamentaarsete
diplomaatiliste vormide alla. Programm koosnes erinevatest to6tubadest ja loengutest, et
pOorata rohku kogemuse jagamisele, et luua ldbipaistvamad siisteemid Ukrainas, tagada
tohus kommunikatsiooni eri sektorite vahel. Seminar pakkus voimalust saada iilevaade
Ukraina konflikti hetke siindmustest ning pohiline rohk suunati korruptsiooni
tokestamisele (ELF kodulehekiilg, 2018). Seminari kokkuvotteks toodi vélja tohusa
koostdd kasvu Ukraina liberaalsete parteidega ning vajalikkuse jatkata molemapoolset

toetust ning info vahetust.

2018.aasta juunis toimus 3- pdevane seminar teemal ,,Stronger Liberal Parties- Activist
Seminar in the Eastern Partnership.“ Seminar toimus Kiievis ning kokku osales
ligikaudu 60 inimest 14-erinevast riigist. Osalejad olid peamiselt erinevatest ALDE

erakondades, kuid osa vottis ka midmeid tsiviil-iihiskonna organisatsioone.

Vastavalt Euroopa Parlamendi kodulehekiiljele on alates aastast 2014 kuni tinase pidevani
(06.04.2019) esitatud ALDE poliitilise grupi poolt tdiskogu istungil 84 kiisimust voi
ettepanekut Ukraina teemal. Teemade kasitlused puudutavad inimdiguste, sonavabaduse
tagamist ning ka viisa-labiradkimisi. Tuues vilja 2016.aastal ALDE liikme Jasenko
Selimovici poolt esitatud kiisimuse, kus parlamendiliige p6dras tdhelepanu probleemile,
et Ukrainasse on sisenenud 40 000 Vene sodurit ning seejirel suunas kiisimuse Euroopa
Liidu viliasjade-ja julgeolekupoliitika korgemale esindajale. Kiisimuse sisuks oli

korgema esindaja edasised sammud, et vdhendada suurenenud pingeid Ukraina ja
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Venemaa vahel (Euroopa Parlamendi kodulehekiilg, 2016). Autor toob vilja teise
kiisimuse, mis suunati Euroopa Komisjonile seoses sanktsioonide kehtestamisega
Venemaale. Parlamendi liikkmed ALDE fraktsioonist soovisid informatsiooni voimalikest
vastumeetmetest, mis vdhendaksid Venemaale kehtestatud sanktsioonide mdju
Ukrainale. Analiilisides erinevaid kiisimusi ja ettepanekuid on kdige enim suunatud
kiisimusi Komisjonile ning Euroopa Liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgemale
esindajale, kelle valduses on Euroopa Liidu vélispoliitika kujundamine. Lédbi voimaluse
teostada kontrolli institutsioonide iile, kes teostavad otseselt Euroopa Liidu valispoliitika
kujundamist, on parlamendi gruppidel voimalik mdjutada otsuste tegemiste protsessi ning

hoida teemasid aktuaalsena.

ALDE grupi alla kuuluvad 3 Ukraina parteid. Alates 2013.aastast kuulub ALDE
koosseisu Ukrainas tegutsev European Party of Ukraine ALDE koosseisu. 2016.aasta
juunist valiti ALDE parteiperekonna alla ka Ukrainas tegutsev erakond Civic Position.
2018. Aastal liitus ALDE’ga kolmas partei- Syla Lyudey, kuid kes pole veel tiielikku
lilkmelisust saavutanud. 2019.aasta mértsis toimunud presidendivalimistel esitas ka Civic
Position’i erakond oma presidendi kandidaadi, kelleks in Anatoliy Grytsenko. Antud
kandidaadi peamiseks sonumiks valimistel oli korruptsiooni kaotamine, véartustades
ausust ning teenides Ukraina rahvast. Grytsenko soovib parandada Ukraina
kohtusiisteemi ning toetada majanduskasvu ning usaldust riigi suhtes. Anatoliy
Grytsenko on vélja toonud oma valimisprogrammis olulise teemana Ukrainale Krimmi
tagasi voitmise (Programme of Anatoliy Gryntsenko, 2019:1-3). ALDE teeb koost6od
European Party of Ukraine’ga. Euroopa Parlamendi fraktsioonidest teeb peale ALDE
vaid EPP koost66d iihe Ukraina erakonnaga (Europe Elects, 2019).

Jargnevalt toob autor vilja ALDE juhtide seisukohad meedias seoses Ukraina konflikti
siindmustega. Guy Verhofstadt, ALDE president, on vélja toonud mitmeid avaldusi oma
sotsiaalmeedia konto alt ning kirjutanud arvukalt artikleid kritiseerides Venemaa
agressiooni Ukrainas. 2014.aastal, kui suureulatuslikud protestid Ukrainas olid alguse
saanud, avaldas Verhofstadt artkli The Guardianis, kus kirjeldas muret Venemaa
sekkumise iile Ukraina sisepoliitikasse. Lisaks sellele toi ta vélja vajaduse koostada selge

poliitiline strateegia ja toetas sanktsioonide kehtestamist Venemaa suhtes (Verhofstadt,
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2014). 2014.aasta alguses kiis Verhofstadt ka mitmel visiidil Ukrainas, et ndidata ALDE
ja EU toetust Ukrainale ning kohtus mitmete Ukraina juhtpoliitikutega (Fevrier, 2014).
2016.aasta martsis véljendas Verhofstadt seisukohta, et Euroopa Liit peab jitkama
Ukraina toetamist, et suudetaks taastada voim oma territooriumi iile. Verhofstadt on vilja
toonud, et on vajalik reformida Ukraina sisemisi siisteeme tagamaks majanduslik tous ja
stabiilsus demokraatlikus aspektis (Guy Verhofstadt Facebok page, 2016). ALDE grupi
eelmine juht, Hans van Baalen, on meedias véljendanud poolehoidu Ukraina toetuse osas,
rohudes sdOnavabaduse tagamisele, vdhemuste Oiguste kaitsele. 2018.aastal antud
intervjuus tdi Van Baalen oma suurima eesmirgina EP valimistel rohuda Venemaa
survestamise ja sanktsioonide jitkamisele. Van Baalen tahab samuti algatada pohjaliku
koostod Komisjoni ja Noukoguga, et toetada Ukrainat oma tiieliku iseseisvuse

taastamisel ja kaitsta neid Venemaa surve eest (ELF, 2018).

3.2.  ALDE tegevus legislatiivse diplomaatia vallas Ukraina
kriisi ajal

Legislatiivset diplomaatiat viiakse poliitilise grupi poolt ellu Idbi seadusandlike
protsesside ja otsuste vastuvOtmise protsessi mojutamise. Vahenditena kasutatakse
institutsioonilised mehhanismid. EL’i tasandil suudetakse mojutada iildisi vélispoliitilisi
otsuseid libi UVIP ja UJKP poliitikate mdjutamise vdi koostdds Euroopa
vilisteenistusega. POhinedes eelnevalt kdsitletud ALDE tegevustele Ukraina stindmustel
on keeruline tuua otseseid seoseid otsustele ALDE tegevuste nditel legislatiivset
diplomaatiat kasutades. Kuid poliitilise grupi suurusest ldhtuvalt on véimalik mojutada
Euroopa Parlamendi otsuseid ning seeldbi iildisemaid valispoliitikaid kuna Kdrgemal

esindjal on kohustus konsulteerida otsuseid vastu vottes Euroopa Parlamendiga.

ALDE suurimaks legislatiivse diplomaatia vormi rakendamiseks on Ukraina
teemavaldkonna pidev arutelus hoidmine. Nagu autor eelnevalt vélja tdi on ALDE
liilkmed viimase viie aasta jooksul Euroopa Parlamendi tiiskogu istungitel esitanud 84
Ukraina konlfiktiteemalist kiisimust ja ettepanekut nii Euroopa Komisjonile kui ka

Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgemale esindajale seoses Ukraina
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konflikti teemadega. Vastavad tegevused nditavad, et poliitilisel grupil on
kontrollmehhanism ja seeldbi voimalus vastavaid teemakaésitlusi aktiivsena hoida ning
1abi Komisjoni ja kdrgema esindaja otsuseid kontrollida. See loob kaudselt antud
poliitilisele grupile voimaluse osaleda seadusandlikus protsessis 1dbi Euroopa Komisjoni
ja Noukogu t66 kontrollimise ning konsultatsiooniprotsessi. ALDE parlamendiliikme
Ukraina visiidi jargsest tegevusest leidis asset Korgema esindaja kohene informeerimine
stindmuste kdigust ning ettepanckute tegemine jargnevateks tegevusteks Euroopa Liidu
tasandil. See on viis, kuidas parlamendiliikmed informeerivad intsitutsioone, kellel lasub
seadusandlik vdim Euroopa Liidu vélispoliitiliste otsuste kujundamisel. Siiski voib

kriitikana vélja tuua vaid kaudse moju ja tegelik moju poliitikakujundamisele puudub.

3.3. ALDE tegevus retoorilise diplomaatia vallas Ukraina
kriisi ajal

Teoreetilises osas kisitletud retoorilise diplomaatia vormi analiilis td1 vélja, et antud
diplomaatia vorm kasitleb aruteludes osalemist, artikleid ja sdonavotte meedias ning selle
aluseks on grupi iihine seisukoht ja esindamine meedias. Samuti teostatakse retoorilist
diplomaatiat 14dbi delegatsioonide loomise, mis tegeleb teatud teemavaldkondadega.
Lisaks kuulub antud vormi alla ka parteiperekonna omavahelised kogemuste
vahendamised ja dialoogid. Ukraina teema valdkonda kajastati ALDE kodulehekiiljel
kasitlusel 64 korda. Retoorilist diplomaatia vormi rakendati 1dbi osaluse mitmetel
konverentsidel. ALDE vottis ette arvukalt visiite Ukrainasse, et kohtuda kohapealsete
otsusetegijatega, et esiteks saada iilevaade toimust ning seejdrel jagada omapoolseid
kogemusi, soovitusi ja ettepanekuid olukorra parandamiseks. Ukrainas toimunud
“Pride” marsil votsid osa ALDE liikmed ning sellega avaldati toetust inimdiguste ja

vordoiguslikkuse tagamisele, mis on seoses ALDE peamiste vadirtustega.

Mairkimisvairne on see, et igaaastaselt anti vélja sisulisi resolutsioone, mis pohinesid
selgelt poliitilise grupi sisemiste vddrtustega. ALDE on kajastanud aastate ldbi tépselt
Ukraina siindmuste kdiku ning avaldanud igakiilgset toetust, et Ukrainas levitada

demokraatlikke viise ning seisukohad on avalikud ning niitavad antud poliitilise grupi
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hoiakuid ning valmisolekut toetada Ukrainat Euroopa Liidu liikmesriigiks saamisel.
Delegatsioonide visiite peetakse kdige tdhusamaks kokkupuuteks kolmandate riikide
partneritega ning nagu eelnevas osas vilja toodi toimus arvukalt kogemuste jagamisi.
ALDE parteiperekonna alla kuulub 3 Ukrainas tegutsevat poliitilist gruppi, keda
toctatakse siisteemide reformimisel ning jagatakse kogemusi. Samuti pakutakse
kolmandatele pooltele ka rahalisi resursse. Ukrainas loodi komitee, mis toetab Ukraina
teekonda ja reforme EL’i kuulumisel. Antud komitee peamiseks eesmargiks loodi
sOnavabaduse uurimine ja tagamine avalikus ruumis ning meedias ajakirjanike seas. See
tegevus nditas, et 14bi teabetdo ja pideva kajastuse loodi ALDE toel komitee, mis esindab
ALDE vilispoliitilisi védrtusi ja seisukohti Ukrainas. Samuti toetatakse Ukrainas

tegutsevate rahvusvaheliste meediavéljaannete ja Ukraina meedia koostddd.

ALDE tegi 2017.aastal meedia kaudu iileskutse otseselt Ukraina presidendi ning
parlamendi poole, kutsumaks neid {ilesse toetama proportsionaalse valimissiisteemi
avatud parteide nimekirjadega tagamist. Antud siisteemi elluviimisel pakuti parlamendile

ja presidendile omapoolset toetust ja kogemusi.

2018.aastal moisteti erinevates uudistes ja resolutsioonis, mis avaldati Bulgaarias
toimunud kohtumisel, hukka sdnavabaduse ja ajakirjanike diguste rikkumine ja selle seos
demokraatia ohustamisel. See néitab selgelt, et antud poliitiline grupp rakendab retoorilist
diplomaatiat vottes endiselt lihiseid seisukohti ja avaldades need nii meedia platvormides,
kodulehekiiljel kui ka edastades need partneritele. Mitmel korral alustati ka kampaaniad
propaganda vastu voitlemiseks, et tagada Ukrainas meedia vabadus ja tOkestada

valeinformatsiooni levikut.

3.4. ALDE tegevus aktiivse diplomaatia vallas Ukraina kriisi
ajal
Aktiivse diplomaatia all kisitletakse lisaks dialoogides osalemisele ka koolituste,
valimisvaatluste ja programmide ldbiviimist. Teoreetilises 0sas tdi autor poliitilise grupi
peamise eesmirgina vélja oma vélispoliitiliste véértuste ja eesmérkide levitamise

tagamine kolmandates riikides, toetades sellega kolmanda riigi parlamenti.
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2019.aastal osalesid ALDE liikmed Ukraina visiidil, et viia 1dbi pdhjalik analiiiis martsi
10pus aset leidnud presidendivalimiste korralduslikust poolest ning selle lébipaistvusest,
millest jareldus probleemi aktuaalsus ning sellest ldhtuvalt saadeti 33-liikmeline grupp
teostama pdhjalikku jarelvalvet valimiste ldbipaistvuse osas. Antud tegevus nditas ALDE
sekkumist 1dbi aktiivse diplomaatia kolmanda riigi ehk Ukraina poliitikasse, et
kontrollida demokraatia elluviimist. ALDE on ka varasemalt viinud 1dbi arvukalt
valimisvaatlusi, saatnud parlamendiliikmeid ja delegatsioone Ukrainasse visiitidele.
ALDE Kkorraldas mitmeid seminare, mis késitlesid Ukrainas nii vihemuste diguste Kaitset,
inimdiguste tagamist ja valeinformatsiooni levikut. Vastavalt nendele seminaridele
rakendatid mitmeid meetmeid, mis kuuluvad aktiivse diplomaatia alla. Néiteks
tokestamaks vale informatsiooni levikut otsustati hakata toetama mitmekeelsete uudiste
levikut, et sdnumid jouaksid vOimalikult suure hulga inimesteni. Inimdiguste ja
viahemuste kaitseks panustas ALDE ka resurssidega, mida Ukrainal napib. Sonavabaduse
tagamisel toetati Ukrainas tegutsevat liberaalset gruppi, et vastav poliitiline
organisatsioon saaks luua parlamentaarse kogu, kes tegeleb sonavabaduse tagamise ja
kontrolliga.

2015.aastal Ungaris toimunud kongressil toodi vilja ALDE eesmirk toetada aktiivselt
kohalikke elanikke, kes vajavad timberasustamisel abi. Lisaks sellele panustati Ukrainas
tegutseva opositsiooni toosse, et aidata tagada kohtusiisteemi lébipaistvus ning
majanduslik stabiilsus.

Valimisvaatluste labiviimine, koolitustel osalemine ning kogemuste jagamine koos
programmide elluviimisega nditab ALDE kui poliitilise grupi aktiivse diplomaatia
rakendamist kriisi stindmustel. Ressursside néol toetuse jagamine, stabiliseerimaks
olukorda ning levitamaks demokraatlikke vdirtusi kuulub aktiivse diplomaatia vormi

alla.

3.5. Jareldused

Analiitisides eelnevalt vilja toodud ALDE grupi tegevusi Ukraina siindmustel ndeme, et
parlamentaarse diplomaatia vormi on kasutatud mitmel tasandil. Pohinedes teoreetilises
osas mainitule on parlamendiliikmete peamine eesmérk kujundada rahva antud mandaadi

kohaselt poliitikaid nii regioonisiseselt kui rahvusvahelisel tasandil. Parlamentaarne
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diplomaatia rakendub riigiiileselt peamiselt 1dbi delegatsioonide visiitide, mdjutamaks
kolmandate riikide valitsuse diguspérasust ja seadusloomet. Antud kontekstis viidi ALDE
poolt 1dbi mitmeid kohtumisi Ukraina parlamendi poliitiliste gruppide juhtide,
peaministri ja presidendiga. Kdige tohusamalt on ALDE suutnud kasutada retoorilist ning
aktiivset parlamentaarset diplomaatia vormi. Kuna legislatiivse diplomaatia roll on
erinevate lepingute ja otsustuspddevustega piiratud, siis antud diplomaatia rolli
kasutamine suhtleliselt piiratud. ALDE liikmetel on kuuludes erinevatesse gruppidesse,
delegatsioonidesse ning omades erinevates rahvusriikides ja komisjonides kontakte
voimalik mojutada otsustusprotsesse. Pohinedes autori eelnevale kisitlusele, on ALDE’]
voimalus teostada kontrollmehhanisme ja arupdrimisi Euroopa Komisjonile ning
Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgemale esindajale, mdjutades sellega
kaudsel kujul Euroopa Liidu vélispoliitilisi otsuseid. Nagu eelnevalt viélja toodi viidi
erinevate visiitide jargselt 1dbi ka kohtumisi Korgema esindajaga, kellele anti iilevaade
konflikti siindmustekéigust ning soovitusi ALDE gruppi kuuluvate parlamendiliikmete

poolt.

ALDE on olnud retoorilise diplomaatia rakendamisel edukas seetdttu, et
parteiperekonnas on esindatud iihised ning kindlad seisukohad ja see annab vdimaluse
neid ka meedias selgelt esindada. Meedias kajastatud artiklites on enim saanud
tdhelepanu demokraatia tagamine, sdnavabaduse ja inimdiguste kaitse. Need on aluseks
ka ALDE vilispoliitilistele eesméarkidele. ALDE on hoolimata siindmuste kdigule, jaanud
kindlaks laienemispoliitika toetamisele kui tagatakse demokraatlik areng, toetades
kolmandates riikides tegutsevaid poliitilisi erakondi ja stabiliseerides olukorda. Samuti
ollakse aktiivsed erinevate valimisvaatluste ning koolituste ldbiviimisel kolmandates
riikides, et toetada sealseid demokraatilisi slisteeme ja arendada siisteemide ldbipaistvust.
ALDE osaleb aktiivselt ka 14bi erinevate delegatsioonide t60, mis tegelevad pohiliselt

korruptsiooni vahendamise, inimdiguste kaitse ja demokraatia levitamisega.

Positiivseks nditajaks on see, et ALDE parteiperekonda kuulub 3 Ukrainas tegutsevat
ning euroopalikke védirtusi esindavat poliitilist gruppi. Vilispoliitiliste eesmarkide
elluviimiseks kolmandates riikides on votmetdhtsusega ka kohalike toetajate olemasolu,

mis loob voimaluse jouda otsustusprotsessidele voimalikult 1ahedale. ALDE tegevused
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Ukraina siindmustel ldbi kolme diplomaatilise vormi(legislatiivne, retooriline ja aktiivne)
nditavad selgelt seost ALDE vilispoliitilise kava ja eesmirkidega ning esindavad
seisukohti ja vaartusi, mida on kajastatud ka manifestis. Peamisteks véértusteks on
erinevate vihemuste diguste tagamine, vordoiguslikkuse jirelvalve, tsiviildiguste kaitse
ning demokraatlike valimissiisteemide-ning valitsemisviiside tagamine. ALDE on
mitmetel juhtudel toonud vilja oma valmisoleku panustada ja investeerida konflikti
rahumeelsesse lahendamisse, toetades Ukrainat erinevate kogemuste ja koneisikutega

ning lisaks ka pakkudes rahalisi resursse.

Kokkuvote

Euroopa Parlament rakendab oma parlamentaarset diplomaatilist rolli kolmandates
riikides, kasutades selleks diplomaatia erivorme. Parlamentidel asub rahva esindamise
roll nii siseriiklikul ja regiooniiilesel tasandil. Parlamentaarne diplomaatia tdhendab
toimuvaid ldbirddkimisi, arutelusid ning koost6od rahvusvaheliste osapoolte ja
institutsioonide vahel (Konkov, Chukov, Tsachenko, Gianotti 2013:5). Parlamentaarset
diplomaatiat rakendatakse nii ametlikel kui mitte-ametlikel viisidel ning peamiseks
eesmirgiks on poliitikate kujundamine mdjutamaks otsuseid eelkdige kodanike nimel,
kelle poolt on parlamendid ja ka poliitilised grupid valitud. Parlamentaarse diplomaatia
rakendamisel kasutatakse komiteede kohtumisi, delegatsioonide kiilastusi, poliitiliste
debattide ldbiviimist, missioone, lisaks Olulise osana vastastikuse dialoogi ja moistmise
loomist ning kogemuste jagamist partnerite vahel. T66 teoreetilises osas tdi autor vilja
mitme eelneva autori (Poncelet, Tan) seisukohad, et parlamentaarse diplomaatia
voimuses on lahendada konflikte rahumeelselt ning tagada riikide vahel toimivad suhted.
Euroopa Parlament kui institutsioon on saavutanud riigiiilese loomuse ning 14bi erinevate
lepingute (Lissabon, Maastricht) on omandanud kaasotsustusdiguse Euroopa Noukoguga
energeetika, julgeoleku ning laienemispoliitikate osas. Euroopa Parlamenti peetakse
tiheks koige arenenumaks parlamentaarseks institutsiooniks regionaalsel tasemel.
Parlamendi siseselt tegutsevad poliitilised grupid, kellest on kujunenud organisatsioonid,
mis omavad kindlalt struktuuri, vaartusi ja toogruppe. Parlamendi poliitilistel gruppidel
on digus teha koostods komiteedega ettepanekuid digusaktide muutmiseks, parida aru
Euroopa Komisjonilt ja Noukogult. Poliitiliste gruppide osalust aga parlamentaarses

diplomaatias aitab moista erinevate diplomaatia erivormide késitlemine. Antud t60
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kontekstis kasitleti kolme vormi diplomaatia- legislatiivne, retooriline ning aktiivne

diplomaatia.

T66 tulemuseks voOib uurimiskiisimustele tuginedes vilja tuua, et ALDE kui
vilispoliitiliselt aktiivne grupp rakendas suhtluses Ukrainaa koiki diplomaatia vorme.
Kodige enim oli ndha just retoorilise ja aktiivse diplomaatia vormide elluviimist. ALDE
on alates Ukraina konflikti puhkemisest avaldanud arvukalt iihiseid seisukohti
demokraatlike viairtuste kaitse vajalikkusest ning toetanud Ukrainat 1dbi erinevate
koolituste, visiitide, valimisvaatluste ning toetusgruppide t66. Kiilastuste kéigus kohtuti
eri tasandi otsustajatega- parlamendigruppide juhtide, peaministri, ministrite, ametnike ja
isegi Ukraina endise presidendiga. Ukrainas on tegutsemas kolm poliitilist gruppi, mis
kuuluvad ALDE grupi alla ning, kes saavad toetust resursside ja kogemuste néol.
Legislatiivset ~ ehk  seadusandlikku  diplomaatia ~ vormi  rakendati  14bi
kontrollmehhanismide- esitades arupérimisi Komisjonile ja Noukogule ning esitades
ettepanekuid konkreetselt Ukraina valitsusjuhtidele ning presidendile. Samuti esitati
mitmeid ettepanekuid ja lilevaateid Kdrgemale esindajale, kellel on oluline roll Euroopa
Liidu vilispoliitiliste otsuste kujundamisel. Kdige otsesemalt on nii Euroopa Parlamendil
kui poliitilistel gruppidel voimalus mojutada vélispoliitilisi eesmérke kasutades
legislatiivset ~ diplomaatia vormi  konsultatsiooniprotsessis UVJP ja UJKP
formuleerimisel. Uks ldbivad teemasid oli ALDE jaoks ka ajakirjanduse vabaduse
tagamise toetamine- selleks viidi ldbi erinevaid koolitusi ning toetati erinevaid
meediaportaale. Peamiseks eesmargiks oli uudiste kédsitlemine erinevates keeltes ning
propaganda vidhendamine ja valeinformatsiooni leviku takistamine. ALDE liikmed
esitasid 84 korral parlamendi tdiskogu istungil kiisimusi ja ettepanekuid Komisjonile ja

Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgemale esindajale.

Analiitisides ALDE tegevusi leidis t66 autor lébivalt seoseid antud grupi vélispoliitiliste
seisukohtade ja diplomaatilisi tegevuste teostamise vahel. T66s leidis kinnitust Euroopa
parlamendi poliitilise grupi ALDE vilispoliitiliste huvide rakendamine Ukraina
siindmuste kontekstis. To6 alguses piistitatud uurimiskiisimus nditas, et ALDE teostab
oma vilispoliitilisi vaartusi eelkdige 1dbi demokraatia arendamise, inimdiguste kaitse

vadrtusi silmas pidades. ALDE viis Ukrainas 1dbi konverentse, mille eesmérgiks oli
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toetada liberaalseid vaateid. Lisaks sellele kiilastasid mitmed poliitilise grupi
juhtivpositsioonil olevad isikud Ukrainat, et kohtuda kohapeal tegutsevate
delegatsioonide, organisatsioonide ja valitsuse liikmetega. ALDE on oma ametlikul
kodulehekiiljel alates Ukraina konflikti siindmuste algusest andnud vilja 9 pohjalikku
resolutsiooni Ukraina siindmuste kdigust ning ALDE seisukohtadest ning tegevustest
pohinevalt sellele. Tuues seoseid iildise vilispoliitiliste eesmirkide ja tegevuste vahel
ndeme, et kindlaks on jdddud ks diglase ja avatud laienemispoliitika toetamisele kui
vastavad riigid on taganud Euroopa standardid ja nduded. ALDE rdhk &igusriigi
toimimise, demokraatia rakendamisele ja siisteemide ldbipaistvusele nditab, et ka
Ukrainale ollakse toeks nende vaartuste elluviimisel.

Nagu teoreetilises osas sai vidlja toodud on poliitiliste gruppide iiheks eesmirgiks
suurendada oma mdju véljaspool liitu. Lihtudes ALDE manifestidele toodi vélja Euroopa
Liidu globaalse mdju suurendamise vajalikkus ning demokraatlikke véartuste esindamine
kolmandates riikides. Uhe aspektina peeti oluliseks sdjalise kaitse tagamist, mis on
stabiliseerivaks jouks ka kriiside rahumeelsel lahendamisel kolmadates riikides.
Manifestis tdi ALDE vilja ettepaneku jatkata Ukraina toetamist ja suunas rdhu Euroopa
Parlamendi suurenenud rollile mdjutamaks vélispoliitilisi otsustusprotsesse. Seega vdib
jareldada, et labiviidud tegevuste- visiitide, koolituste, programmide, valimisvaatluste jpt

tegevuste vahel on seos ALDE manifestis toodud viélispoliitiliste eesmarkidega.

Pohinedes t66 kolmandale uurimiskiisimusele voib jareldada, et ALDE tegevus ja
strateegiad tihtisid Euroopa Parlamendi tihise vélispoliitikaga Ukraina suunas. Tods
kiasitletud Euroopa Liidu inimdiguste ja demokraatia tagamise peatiikis selgus, et
Euroopa Parlamendi peamiseks eesmirgiks on rakendada kodanikele vordsed digused
ning tagada demokraatliku valitsemisviisi toimimine. Lisaks sellele on laienemispoliitika
osas tdhtis vastava riigi demokraatia ja inim- ja tsiviildiguste kaitse. Euroopa Liidu
valispoliitilised eesmidrgid ja védrtused kattusid suurel maddral just ALDE kui
viélispoliitiliselt aktiivse grupi tegevustega. Euroopa Liidu vilispoliitikas on téhtis
osalemine erinevates aruteludes ning toetada piirkondlike organisatsioonide pingutusi
demokraatia tegevuskavade elluviimisel. ALDE osalus Ukrainas antud valdkonna
toetamisel niitas selgeid seoseid liidu poliitikatega. Euroopa Parlamendi ning ALDE

grupi tegevused kattusid suurel méiral- ka parlament viis 14bi mitmeid vaatlusi ja
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missioone, et jilgida Ukraina siindmuste kdiku ning toetada Ukrainas demokraatialase

korra sailimist.

Kokkuvdtteks on oluline vélja tuua, et Euroopa Parlamendis tegutseva vilispoliitiliselt
aktiivse poliitilise grupi vOimalus osaleda liidu vilispoliitika kujundamisel 1dbi
parlamentaarse diplomaatia on olulise tdhtsusega. Samas on mdju siiski piiratud, kuna
tihel poliitilisel grupil puudub otseselt kontroll legislatiivsete protsesside iile ning
vélispoliitilised otsused siinnivad Noukogu ja Komisjoni poolt. Peamiseks viisiks on
teostada kontrollmehhanisme, hoida teemad aktuaalsena, esitada jdrelpdrimisi ning
informeerida otsustusorganeid siindmustest. Poliitilisel grupil on vdimalus luua koost661
pohinevaid kontakte ning olla informeeritud kolmandates riikides toimuvatest
stindmustest. Tohus koost66 partneritega on ALDE grupp 1édbi viinud arvukalt vaatlusi,
koolitusi, programme, et ellu viia Euroopa Liidu ja tihtlasi ka grupi-siseseid vilispoliitilisi
eesmarke, mis on vélja toodud ka manifestides. Panustamist alustati koheselt konflikti
puhkemisest ning visiitidel kohtuti Ukraina jaoks suurimate otsustajatega- president
Poroshenkoga, Ukraina peaministri ja vdlisministriga ning paljude parlamendiliikmetega
ja nende juhtidega. ALDE suhtles parlamendis tegutsevate erinevate fraktsioonide
juhtfiguuridega ning avaldas selget toetust Ukraina suhtes reformide labiviimisel,

korruptsiooni vihendamisel ja inimdiguste tagamisel.

Toost jareldus, et ALDE on aktiivne Ukraina konflikti siindmuste kajastamisel ja on

arendanud dialoogi erinevate osapoolte vahel, tagamaks Ukrainas demokraatlike
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stisteemide toimimine. Siiski on raske hinnata {ihe poliitilise organisatsiooni otsest mdju
kolmanda riigi siisteemide muutmisele. Reformide edukaks ldbiviimiseks ja Euroopa
Liidu moju globaalsel tasandil rakendada, on vaja tihedat koostddd parlamentaarse kogu
ja Euroopa Liidu vilispoliitiliste seisukohtade vahel. Maistmaks tdiclikult Euroopa
Parlamendis tegutsevate poliitiliste gruppide mdju Euroopa Liidu vilispoliitilistele
otsustele ning nende edukalt elluviimist analiitisides, oleks vajalik teha vdga pohjalikud
analiiiisid. Selleks on vaja teostada erinevaid intervjuusid osapooltega kolmandates
riitkides ning késitleda konkreetseid otsuseid, mida Euroopa Liidus tasandil on vastu
voetud. Kuna tegu on viga mahuka analiiiisiga véljub see magistritdd mahust ning voiks

kuuluda doktoritoo alla.
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