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1. Nilidisaja moodsal riigil on {lipalju iilesandeid
tdaita oma rohkearvuliste asutuste kaudu. XK3ige pealt
peab ta end kindlustama vdliss- ja sisemise julgeocleku
suhtes, siis hoolitsema kodanikkude hariduse korralda-
mise eest, neid ettevalmistades tulevasele tegevusele,
dhtlasi tuleb tal kaitsta iguslikku korda, hoolitseda
kodanikkude lakkamata ja takistamata 166 ja tegevuse

est jue.Xgigi nende {lesannete tditmine on seotud kulu-
sa

wvastavalt Ulesannete intensiivsusels,
dega. Ja kulud tausevadﬁﬁastaastalt vahetpidamata . Nait.

Prantsusmaal oli riigi eelarve .

Louis XIV ajal | 200 miljoni fr.

\ Revolutsiooni ajastul 5008« . s

\ Restoratsiooni ajastul I miljard *

— Teise keiserriigi ajal it 4

Kolmandama vaba?iigi ajal 8 % y
1914 . aastal . 5 . %

5 1930 ... " 5O 48 = 34

1

Ll 58 X

3 Kui vaatlusele v®tame meie riigi eelarved, siis
v5ime margata sama ndhet - kulude summa paisub aast-
aastalt pidevalt. Seda t¥endab jdrgmine diagramm!

— . g S G G e W G e e SR S e G s s A
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Dlagramm |

Eesti r11g1 pthieelarve pdloumlne
viie viimase aaota kestel.

3, Scllest diagrammist ndeme, et riigi pohiselarve:

on viie aasta kestel tousnud Kr. 36. 378, 187 voi

Mlsz, 3

% vorra . Toepoolest on kulude summa hulga kor-

~ gemki, sest siia on j@adnud juurearvemata lisa-eel-

arved .

— - - - ovd W Vo o S von . o T - e o W G W S e

2) RT . 1935,
5)  RT.. 1988, - 25.

27 .

8) RT
6) RT.

1936; 27 . 4) RT. 1989, ‘s4.
1939, 29.
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aGOtLi suurte kuludega . Neid tuleb tasakaalustada

tuluduga mida 3aada kas riigi enese ettevitetest
ja varandustest voi hangitakse maksude kujul. Nii

N i
kulud kui ka tulud teimuvad peamiselt rahaliste val-

jaminekutena ja sissetulekutena.

2.8iin tuleb mainida veel kaht liiki riigi sisse-

e

\tplekuid, mis el ole mitte rahalised tulud, ja nimelt:
tasuta isiklikud jtudlused,

2 tavate maksude Siendamine mg}erjalsete joudlus-

Lk

>
o
7

7)
te kujul . Inglismaal kuuluvad esimeste hulka jaos-

kohtunikude ja mitmesuguste kchapealsete amet-

‘konna
Uaﬁetld
asutuste valitud lllkﬁgfaﬂizjcn kaik inglise kodanikud
tulekustu—

|
|
{
{

kohustatud kaasa tootama lumerockimisel

%mloel ja

l

politseid toectama vargade ja mgrvarite taba-

gmlael kuna monedes asumaades peavad varvilised ela-

5
nlkud avalikkude toode, isedranis teede ehitamise

juures abiks olema . Mtned neist tasuta jsudlustest

toimetatakse vabatahtlikult, teised 3&11b seaduse

unnil. Tasuta jsudluste hulka tuleb lugeda ka kgi-

»

2

gis moodsates riikides sisse seatud stjavde teenisd

e et e

tust . Olgugi, et s¥javides sundacga teenides ka pal-

S o - o

— o, - T S

'

i
\“’-\-...‘

7) H. Dalten. Principles of Public finance, [



ka makstakse, kuid see on i

0Q

atahes hulga madalam
vordse pingutusega vabatahtliku 166 tasust.

8, Tasuta isudlused, olgu nad vabatahtlikud vai
sunduslikud, hakkavad mcodsas riigi finantsasjanduses
oma tahendust kactama ja neid voetakse kordkorralt vi-
hemal m@tdul tarvitusele juba sellepirast, et nad soo-
vitavaid tagajargi el anna, {htlasi ei ole nad ka koos-
kolas demokraatilikkude pthimvtetega.

4., Naturaalkoormatised on peagu igalpool asendatud
rahaliste maksudega, samati nagu vahetusmajandus on
maad annud rahamajandusele . Selle muutuse tekkimise

asjaajamisel 3t
pohjuseks on olnudYsuurema hdlpsuse sasvutamine. Ometi on

> .

Inglismaal ksige uuemal ajal katsutud vastupidist voo-

lu esile kutsuda -~ parandusmaksu maksta maaga voi voi-

dulaénu paberitega ., Riigikassale see igatahes kasulik
P g 2 &

kaup ei olnud - paberite nimeliseks hinnaks oli kiill

»

I00 & ja nad vBeti ka I00 & -na maksumaksmisel vastuy,

kuid nad olid 85 & eest miligile lastud . Ka Saksamaal

v

lubati I919. a. stjalaénu paberisi maksumaksmisel

emissioonikursiga vastu gﬁtta,kuigi paberite borsi-
7
kurs hulgza madalam oli.
8)
5. Eesti riigi 1989/40. a. eelarve jérgi _on-suu-

remaks tuluallikaks riigi ettevdtted ja varandused

T — ——

(v.diagramm 2 1lk. 5). Need annavad 33,4 % kogutuludest.

7) H. Daltion .Principles of Public finance, I, 2,
8) RT 1939, 29, -207.
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Eest Vabariigi 1989/40 .c. eelarve tulude diagramm.

Wi

Ettenahtud rihmitatud tulud.

Tl D

rithmade viisi suuruse jéarjekorras.

Nr. Rihm Krooni %
I. Riigi ettevotted
ja varandused 35 500 000 33, 4
2. Kaudsed maksud 382 I00 000 80, 2
3. Piiritusmonopol 17 500 000 15, 5
4, Otsemaksud 12 500 000 11,9
5. Loivud, tasumaksud & 725 000 8, 3
6. Erakorralised v
tulud I 250 000 1.3
7. Segatulud 553 187 0,3
Kokku Xr. I06 228 187 100 %
!-——“_-.
Rlodel’y Diagramm 2. Tulud



Eesti riigi 1989/40. a. eelarve tulud ptk. jargi.

2. wilj . kr.

L A
Al Nr. Ptk. Nimetus Krooni %
24 2.1, Tellld 22 000 00C 20,7
T4 1 | 2. XIT. Piiritus-
monopol 17.500 000 16,5
4% 3. XV. Raudteed I5 600 000 14, 8
4, XI. Aktsiisid I0 100 000 .
4l 5. XIV Maad, metsad 8 350 000 8 I
H| 6. XVII Post, telegr. 7 000 000 &, &
146 7. VIT Tempelm.laivud 5 800 000 5,5
. 2.1 Iulumaks 5 800 000 s 32k
# 5171 [T 9. IT Arimaks 4 400 000 4,1
15 10. XVI Sadamad, laod I 600 000 L 5
| : S I3V Mltmsg riigi
‘ 1 | ettevotied 1 400 000 1,4
| - B8 I2.V Kinnistusmaks T 250 000 1,2
(] I3, -  Erakorral.tuludl 250 000 I, 2
I I4, XIII Riigi kapital,lI 000 000 0, 9
1% I5. IX Mtmsg.tasumaksud 800 000 O, 8
i & I8. IV Maks kapitali %% 700 000 0,7
11 17. XX Segatulud 553 18 8, 5
I - I8. VI Péarandi-, kingim. 450 000 0,4
140} .| -| e 19. XIX Mtmsg.r.varand. 250 000 0, 2
| g (Al 20, VIl PdtOnlld prcov1d120 000 0,1
| A% : Kokku Xr, 106 228 187 100 %
TR | NS A e e e e b T L T
o
| Il ¢ |
f bl L e
| [ 2
4 i 7=
N 51 ﬁ;
R T 5= 5B Vil

wﬁq 2. 5 H56 789101012150 5167 48 79 %0

Diagramm 3. Tulud peatiikkide viisi suuruse jarjekorras.




Sellele jargnevad kaudsed meksud 32 I00 000 kroonige,

% esitavad . Kolmandal kohal

mis kogutuludest 30, 2
asub piiritusmonopol 17 500 000 krooniga, mis annab
16,5 %. Otsemaksud, asudes neljandal kohal, annavad
12 500 000 kr. voi 11,9 %. Loivud ja tasumaksud
jargnevad viiendal kohal, andes 6 725 000 kr. v&i
5, 3 %. Kuuendal kohal esinevad erakerralised tulud
I 250 000 kr. vdi 1,2 % kuna viimasel kohal seisavad
segatuiud 558 187 kr. vei 0,5 %.

Diagrammi 2 jargi (lk. 5) katavad riigi ette-
votted ja varandused Uhe kolmandiku riigi kogutulu-
dest (33,4 %). See asjaolu kutsus esile viimastel
gelarve vaielustel kovad vastuvdited ja vaielused
gratulundustegelaste esindajate poolt, kartust aval-
dades, et sellelidbi halveneksid eramajapidamiste
kasuteenimise voimalused.

Mo tlema paneb ka piiritusmonopolist saadav
tulu, mis the kuuendiku (16,5 %) kogutulust esitab.
Sce on "purjustulu®, mis laastavalt mgjub rahva mo-
raalile ja tervisele.

Kzudsed maksud ja otsemaksud suhtuvad
sama diagrammi 2 jargi nagu 30,2 . IL, 9. Seega on
kaudsed maksud otsemaksudest 2, 5 korda suuremad.

Jargnevalt votame vaatlusele tulud, mis on

saadud ainult maksudest.



IT.M a'k s'undus

§ 8. Maksumodiste .

I. Oma llesannete tsostamiseks vajab riik vahendeid.

Tulunduslikud vehendid on aga fikseeritud harilikult
‘rahas, siis voib ocelda, et riik vajab raha oma iles-
"anne te teostamiseks.g)

2. Eelpool (lk. 3) tahendasin, et riik voib hanki-
da tulusid kas oma enese ettevitetest ja varandustest
v3i alluvatele peale pandud maksudest.

Kuigi meie riigi ettevdttied ja varandused annavad
suure protsendi, nimelt 33,4 % kogutuludest, ometi
jaab veel 66,8 % tuludest katta teiste allikate abil,
ja nendeks on peamiselt maksud.

3. Maks on eramajanduslikkude tulu- voi varan-
dusosade rahalise ekvivalendi {ihekordne voi kestev
ilekandmine riigile vti omavalitsusele tulude saa-
vutamiseks ilma vastutasu eelduseta, kuid seaduses
abstraktsélt maaratud asjaolude konkreétéél esiletule-
kul majanduslikes vdi (hiskondlikes avaldusis.IO)

Nii on maksu tunnusteks?

1) sunduslik toimus kdigile, kes selleks kohustatud

9) J. Vaabel . Eesti riigi-mksundustiguse pthiproblee-
me, lk. I3. ;
10) J Vaabel . Pohiprobleeme, 1k . I5.
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on seaduses ette ndhtud asjaolude esiletulekul,

2) ihekordne v®i jooksev rahaline toimus riigi vdi
omavalitsuse kasuks vastutasu eelduseta,

3) tulu saavutamine riigile voi omavalitsusele era-
majanduslikkude tulu- ja varandusosade rahalise ekvi-
valendi {ilekandmise teel,

4) maksukohustuse tekkimise tingimuseks on seaduses
abstraktselt mddratud asjaolude konkreetne esiletulek
majanduslikes v®i Uhiskondlikes avaldusis.

4 . Riik hangib enesele tasuta tulusid maksude
kujul voimuvahekorra alusel . Kuid niisugune hankimine
ei tohi osutuda vigivallaaktiks maiandussubjekti - (k-
sikisiku vastu, vaid see peab esile tulema Biguslikult
korraldatult: tuluhenkimise tingimused peava% olema
miadriteldud vigusnormiga, nimelt seadusega.I )

Meie pohiseaduses ongi see kord etie ni@htud.
"Uhtki avalikku maksu ega koormatist ei v&i kellele-
gi peale panna muidu kui seaduse alusel.” o

5 Meicaegne tiguspthimdte nuab, el seadusega
loodud kohustus osutuks u1diseks.13)Nii lausub Eesti
tulumaksu seaduse § I. "Tulumaksu alla kéivad koik

— e T e Shon G e i Tl S et G T e e e e T e S e e S S5 e e

I1) J. Vaabel . Pshiprobleems, 1lk. IS5,
.123 Pochiseaduse §§ 29 ja I2%.
I3) J. Vaabel. Pchiprobleeme, 1k I5.



( 10 )

fiisilised ja juriidilised isikud, kellel on Eesti
Vabariigi piirides mingisugused tuluallikad."”

Ka mujal, ndit . Prantsusmaal, on maksu moodsa
tecoria aluseks voetud koigi thetaolisus maksu suh-
tes, le principe de l'universalité, mis on tuletatud
keskaja algelisest teOOPlaSt ja edasi arendatud
keskaja kanonistide poolt. 5

Vanematest kirjanikkudest oli Bodin, kes paigutas»
maksu juriidilise teocoria sellele alusele, suure innu-
ga pochjendates maksu ciguslikkust (la légitimité) je
siglust (la justice). Maksu suhtes peab fiskuse
ees koigile clema kindlustatud Uhetaclisus:! "La loy
n'exepte ny pontife, ny noble - seadus ei tee erandit
vaeimuliku ega aadli suhtes", {itleb Bedin. o

6. Maks kui riigivdimu poolt peale pandud
sundkoormaztis ei seisa vahetus ﬁhenduseé vasiutasu-
ga meksukohuslase heaks, kuid teda el tulé ka
msista karistusena miski seaduse rikkumise eest.I5)
Meks el prvugi ka mitte hadatarvilik olla, kui riigi¥
leiduks teisi killaldasi vahendite allikaid teotse-
miseks, ndit. kas voi rikaste kodanike vabatahtlikke
annetusi, mis riigi rahatarvidust rahuldaks1% )Kuld

5

seda ei osutuy, ja nii on maksud valtimatud.

- (o 1 Yo S Sk ot o B S

14) L. Trotabas . Précis, 1lk. 25.
15) H. Dalton. Principles of Public finance, ¥, I.
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§4 .M aksunduse teostamine

1. Iga siisteemi, samati ka maksusiisteemi tuleb
vaadelda tervikuna - Udksikud maksud v®ivad omz m@ju-

| 18)
avaldustega lksteist vastamisi parandada ja tédiendada.
Sel teel on voimalik teatavast sisteemist giget pilti
saada .

2. Ainumaksu- ja mitgemaksusiisteemi {le on vaga
palju kirjutatud.

Fiisiokraatide poolt ette pandud ainumaksusis-
teem oli rajatud maarendile . Nende arvates pidid koik
maksud ikkagi maale iile veerstatud saama . Kuid sarna-
se ainumaksu vastu kerkivad lles kaks vastuvdidet:
esiteks ei suudaks ainumaks meie-aja riigi suuri ku-
lusid rahuldada, teiseks oleks ta maksukoorma jaotu-
sel vidga halvaks lahenduseks «. miljomdr ei tarvitseks
ringitki maksu maksa, kui ta krundiomanik ei ole, ku-
na kehvik, kelle ainsamaks varanduseks on vdike maa-
lapike ja vilets hurtsikukene, peaks Tige suure osa
oma sissetulekust maksuna riigile andma.

Rohkem pocldada vtiks ainumeksu, mis rajatud
tulule . Seega saaks iksikisikute maksukcormat soovi-
taval viisil tulukchaselt jaotada . Kuid sarnasegi
ainumaksu juures tulevad ilmsile raskused ! esiteks

16) H. Dalton. Principles, VI, I.
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oleks selle maksu votmine vodrdlemisi raske ja kulu-
kas vaheldase tulugs isikutelt, teiseks jaiaksid
meksustamate suurte varanduste parijad ja kolmandaks
halvaks ta kokkuhoidu palju suuremal m®ddul, kuil iks-
ki teine maks . Vgiks ju esimest vastuvadidet teataval
misral seega korvaldada, et vaikese tuluga isikud
maksuvabaks jadksid, kuna teise vastuvdite puhul 1tu-

leksid parandused ja kingid nende saabumisel lugeda
tuluna . Maksupoliitikas on seda vdtet varem juba kasu-
tatudki, nii ndit. Ameerika Uhendatud riikides 1861.
a. tulumaksu miBramiscl . Kolmandama vastuvédite kgrval-
damiseks tuleksid kokkuhoiu summad iildse maksustavast X
tulust vdlja jatta, mistdtiu ainumaks kujﬁneks maksuna
isiklikule kulutusele{_aga mitte‘isiklikule tulule.
Muidugi tuleks maﬁggéég%%%%i niisuguse llesande teos-

B N T R B
tamisel suurte kuludega ja praktiliste raskustega v¥i-
delda, pealegi péhjustaks niisugune olukord kontrolli-
rats maksuptikeid .

Erikujulise ainumeksuna vtiks veel nimetada ainu-
maksu omandi kapitalivdidrtusele . Suurt tahendust sel
maksul kiill ei cle, sest et ta vaatleb tuluallikana
ainult omandist saadud tulu, kuna té6st ja tegevusest
saadud tulu tédhele panemata jé&tab. On ka omandeid,
milledel turuvddrtus tdiesti puudub, kuid siiski lase-

vad endid &ra kasutada.
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Nii on ainumeksul tige mitmed puudused: ta v@ib
maksukoorma jaotusel {iht raskesti riivate, teist mak-

sust koguni vabastada, ka v&imaldab ta maksupfikeid

e

ergesti teostada.

8. Ainumaksu puudusi aitab ktrvaldada mitmemaksu
sisteem : mis iiks maks tahelepanemata j&ttis, voib tei-
ne maks omalt pcolt tdiendada . Kuid ka maksude rohkusega

».gis%geste, -
ei tohi liizldada - paljudefmaksude sissenBudmine
J ; = 2o
oleks kulukas ja tekitaks maksukohuslastes soovimata
meelehirma . Rikaste makaustamiseks on parimaks abi-
nsuks tulu- ja parandi- ning kingimaks, Kul soovitak-

se vaedeid maksustada, siis voiks selleks valida mak-

W

ud monningatele massiliselt tarvitatavatele ainetele,

isedranis sarnastele, mis ei cle hiédatarvilised tervi-
se ja t60voime sddstimissks . Teatavad ained, ja nende

hulka kuulubad peamiselt alkoholised joogid, tuleksid
nende suure tarbimise ja veel enam nende suure kahju-
likkuse tﬁttg k3rge maksu alla . panna, kisimata sellest,
kas maksukoorem on iihtlaselt jaotatud mitimesuguste
rahvakihtide vahel voi mitte .

4., Lihtmehe arvamuse jargi peefdtakse parimaks
maksuks niisugust,'millu survetl koige védhemal mZodul
tuntakse,'s. o. mis maksukehuslasele vtimalikult vé&he

ebamugavana naitab clevat., Harilikult deldakse, et



{ ey

tulugaks tundub valusamana kui ndit. tarbimismaks,
mis kaubahinnale juba sisse on kalkuleeritud. Kuid
sama tulumaksu karedust tunneksime vdhemal mdddul,
kui ta vdetaks juba tulusaamise allika juures, s. o.
veel enne kui tulu on joudnud maksukohuslase katte,
aga mitte parast, kui tulu tédielikult en kdtte saa-
dud ja veib olla ka suuremalt osalt juba &ra kulute-
tud . Seda sama voiks Gelda ka péarandimeksu kohta

ta rasku

2]
{45}

t el mdrgatakski sel korral, kui testamendi-
tditja parandimaksu dra Tiendab péranduse arvel ja

-

parija puhta dlejaagi kdtte sazb.

/ 5.A11jdrgnevalt toon m¥ne vanema autori pdhi-
. mstteid maksunduse teostamise kohta.
a) Verri 5 pthilauset (meditazioni )it
I. Vaedeid &rgu ialgi maksustagu.

\ 2. Maksuvdtmise kulud olgu viimalikult madalad.

, 3. M¥&ksud olgu seaduse alusel tuvastatud.

4 ., Maksud &rgu takistagu varanduste ringvoolu.

3. Maksud}érgu olgu tokkeks toostuslisele arengule.

Justi (Sistem der Finanzwissenschaft):

1. Maksude raskus ei tchi nii suure ks tdusta, et
alamad ei suudaks neid enam kanda.

2. Maksud voetagu ¥igluse ja ihetaolisuse alusel.

3 . Maksud drgu kahjustagu riigi ja alamate heaolu.
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Maksud korraldatagu riigi iselcomu kohaselt.

Maksu alus & gu kindel ja voltsimatu.

Maksude tiendamine olgu kerge ja.. mugav - nad
ndutagu sisse viaheste osade kaupa ja siindsal

ajal.

. Maksud maéiratagu tuludelt, kuna varandus

jéagu puutumata.

c¢) Adam Smith:

&5

&0

3.

Xodanikud péavad maksukohus tusi kandma vastia-
valt nende maksuvtimetels .

Maksu suurus, tahtaeg, maksmise viis, samati
koht olgu seaduslikult tuvastatud, et valti-
da igasugust subva.

Maksu v@tmine toimugu ajal ja viisil, nagu see
maksukchuslasele koige scodsam on.

Maksud olgu sedaviisi korraldatud, et nende
sissenéudmine voiks toimuda minimaalsete

kuludega .

d) A. ﬁagner'scovitab maksus tamisel tahele panna

neli jargmist pohimotet:

¥sik olgu tabatud maksudekandmise kohustusest.
Maksud jatku puutumata varanduse tlvi.

Maksud rahuldagu riigi kulutuste tarvidust,
ihtlasi vastates tarviduste muutusele.

Maksus tamine korraldatagu kindlasti, mugavalt

ja voimalikult vaheste kuludega .
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I1.Eesti Vabariigi eelarve jargi kuuluvad
otsemaksude hulka . tulumaks, irimaks, maks kapitali
intressidelt, kinnistusmaks, pédrandi- ja kingimaks,
kuna kaudse teks maksudeks on tollid ja aktsiisid.

1939/40. a. riigi eelarve jéargi (v. diagramm 2
1k . 5) annavad kaudsed meaksud Kr . 32 I00 000 tulu, mis
riigi kogutulust 80,2 % on, ja otsemaksud I2 600 000
krooni tulu, mis kogutuludest II,9 % vilje teeb. Nii
annavad kaudsed ja otsemaksud kokku 42 T % kogutulu-
dest. Seega tuleb neid molemaid makse tihtsateks rii-
gi tuluallikateks lugeda.

Harilikult eristatakse {ht maksuliiki teisest
selle jiarele, kes toeliselt maksukcormat kannab . Otse-
maksu (tulumaksu jne. ) viendades ei saa maksukohus-
lane seda enam kellegi kdest tagasi nouda, kuna kaud-
se maksu juures see voimalik on, kuigi see toimub
era kokkuleppe teel - vialismaua kaupa tollilt vidlja

-

ostes maksab kaupmees tollimaksu, mille ta aga k

)
«

ba hinnale juure lisab ja kaupa miiles ostjalt-tagasi

17).RT.T9389, 29, 207.
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saab . Sama lugu on akisiisimaksudega - tubakavabri-

=
o

nt nait. siendeb zktsiisimaksu, ostes panderclli,
mille laseb paberossikarbile peale kleepida, kuid
panderclli hinna lisab ta paberossikarbi omahinnale
juurde ja suitsutaja, ostes karbi, on iihtlasi ka
aktsiisimaksu enda kanda vdtnud.

Vormilisell vaadetes on maksukohuslaseks ikkagi
see isik, keda seadus kohustab taitma meksusumma
ilekande ja kellelt toimub sundsissentudmime juhtu-

18)
mil, kui kohustust ei tdideta vabatahtlikult.
Kaupmees on kohustatud tollimzksu ¥iendams, samati
tubakavabrikant aktisiisimaksu maksma, kuid kedazi
¢l saa sundida kaupmehe voi vabrikandi kaupu os tma,
seega juba dra viendatud tolli- vei aktsiisimaksu
i selle osa enese kanda vdtma. See toimub vaba-
tahtliku kokkuleppe teel.

Fiskusele on tdhtis, et maksukohuslased oma
kohustused tdidaksid,s . o. seadusega tuvastatud
maksud korraldaksid, kuid temale ei lahe korda, kel-
le kaela on maksud veeretatud voi kes neid tselikult

kanda on vd3tnud . Nii el saa maksu Biendamist aluseks

voties maksusid liigitada kaudseteks ja otsemaksudeks.

18) J. Vaabel. Besti riigi-maksundusoiguse pohiprob-
lceme, 1lk 46.
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Telikult on nad molemad otsemaksud, kuid maksuhal-
dusliselt on m¥lemad nimetused tarvitusele jdetud, et
nendega dra tahendada kazs majanduslikkude juhtumite
kogumit ja olundit(tulu, omand) voi majanduslikkude

iksikjuhtumite esiletulekut (miski eseme tcotmine

19)
vidi digustehing) .
Otsemakse ja kaudseid makse sisuliselt vaadeldes

leiame, et otsemaksud jdavad maksukochuslasele piisima,
kuna kaudsete maksude juures maksukohuslane katsub
maksu kellelegi teisele veeretada, kas csaliselt vdi
tdies ulatuses.

2 Finantspoliitiliselt vastavad kaudsed maksud

hdasti oma otstarvele . nad katavad kdesoleva. aast

o

eelarve tuludest 30, 2 % ' Otsemzksudega vorreldes

cn ﬁad riigile 2,5 korda tulukamad . Ja nende laeku-
mine toimub hulga lihtsamal viisil kui otsemzksude
leekumine ; maksud Biendatakse vahearvuliste maksuko-
huslaste poolt, s. o. importdéride ja tootjate kaudu,
kes maksu kauba omahinnale lihtsalt juure lisavad, kuna
tarbijad kaupa ostes kaubahinnele juure arvatud maksu
maksavad . Seega oli fiskus kaudse maksu katte saanud
juba enné kauba turule saatmist, ja nimelt sellelabi,

et importoorid ja tootjad olid maksu etie maksnud.

19) K. Ball. Einfiihrung in das Steuerrecht, 1k. 6.
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Sellepédrast nimetabki Schaffle oilsemakse Trégsteuern
20)
ja kaudseid makse Vorschusssteuern.

3. 0igluse pohimstet silmas pidades tuleks kgigil
riigi kodanikkudel riigi majapidamise kuludest vdimete
kohaselt osa votta.

Siin kerkib aga kisimus, kuidas keegi ®iglust
mdistab . Harilikult saab iglusest igamees omamoodi
aru . Pohimdtet rakendades satiume raskustesse . Kui {t-
leme, et ¢ige on see, kui {hesugustes majanduslikses

tingimusis elavaid isikuid ka uhtlaselt maksustame,

siis vdime selle pthimtite rakendamisel osutuda eba-
sigiastena . Kas poissmees ja mitmelapse isa, saades

ihesugust sissetulekut, ka majanduslikulti. {thesuguses
seisukorras asuvad? Kuipalju peaks perekonnaisa sisse-
tulek suurem olema, et ta majanduslik olukord poissme—
he omaga Uhesugune oleks? Oigluse pshimstte jidrgi
kdies oleks meil raske nendele kilsimustele vastata.
Maksu kohustus peab kiill koigile kodanikele

ildine olema, nagu sellest juba eelpool juttu oli i‘*.
(lk . 5) . Kuid maksuhaldusel oleks viimata seda koigi
kohta teostada suurte paratamata kulude tsttu . Jii

siis lle kompromiss - elatisminimum: vihese tuluga

20) XK. Ball . Einfihrung in das Steuerrecht, 1lk. 6.
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kodanikud vabastati otsemaksu (tulumaksu) tiendamise
kohus tusest, kuid tulu teatava summa {letamisel tulil
neil seda taita . Kaudset maksu tuli aga kgigil tarbi-
jail, olgu nad vdhese voi suurs sissetulekuga, ikkagi
tdita, kuigi nad sede mitte oise maksuhaldusele ei
sooritanud, vaid maksid ostetud asja hinnaga,millesse

0li sisse arvatud ka kaudne maks . Sellepérast arva-

Q

taksegi, et otsemaksud tulevad maksta rikastel, kuna
21)
1

b kanda vaestel.

4

kaudseid makse tule

Seda arvamist kinnitavadki igapiise elu néhtused:

7

3}

il

o

>

2

suurem osa ctsemaksude koormast langeb joukamate rah-

vakihtide vlgadele, vastavalt nende kihtide sisse-

tuleku suurusele, kuna jdlle kaudsete mzksude suhtes
21)

tuleb vastupidist nentida. Hoopis teine olukord

tekkiks, kui otsemaksuna tuleks kgigil midagi vana-

w

jhesuguse suurusega pearaha taolist maksu

g’:
£
L&)
g

fo =
eZ3

anda, kuna kaudseid makse vdetaks ainult luksus-

£

k

kauppadélt, millede muretsemine on vdimalik vaid
: 21)

rikastiel kodanikel.

Maksukoorma {htlase jaotamise mdttes tuleks
Gladstone'i arvates mtlema maksuliigi, otse- ja
kaudsete maksude vahel tasakaal luua, niiet raha-

ministril ei cleks mitte ainult %igus, vaid koguni
21)
kohus m&lemale maksuliigile tahelepanu pcérata.

21) H. Dalton. Principles of Public finance,V, 2.
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4., Teine tahtis riigimees, Otto v . Bismarck,

avaldas oma vaateid otse- ja kaudsete maksude kohta

- 22 . novembril I875. a. riigipédeval peetud kdnes.

Resoluutselt tunnistab te end kaudsete maksude pool-

dajaks : "Ich bekenne mich unbedingt zu dem System
22)

der indirekten Steuern”.

Otsemaksudest peab ta ndit. tulumaksu ainult
histirikaste "viisakuse maksuks", kuna kaudseid mak-
se soovitab ta kasutada v¥imalikkudes piirides abindu-
na koigi tarvisminevate summade hankimiseks , lugedes

B

" otsemakse "karedaks ja kohmakaks hidaabiks" ! "Ich glau-=

be, dass ich die Pflicht habe, meine Meinung dariber
darzulegen, ﬁnd dass ich vielleicht manches uUberzeu-
gung anstosse, wenm ich mich von Hause aus wesentlich
fir Aufbringung aller Mittel nach Moglichkeit durch
indirekte Steuern erklare und die direkten
Steuern fir einen harten und plumpen Notbehelf, nach
Ehnlichkeit der Matrikularbeitrige, halte, mit all-
einiger Ausnahme, ich méchte sagen, einer Enstands-
steuer, die ich von den direkten immer aufrecht er-
halten wirde, das ist die Einkommensteuer der reichen

Leute - aber wohlverstanden:! nur der wirklich reichen
23)

22), 28) Bismarcks Reden, 1k . I28, I130.
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Edasi viaidab Rismarck, nagu Daltongi, et el vdi
iht ja samasuurt sissetuleku summat kgigil juhtudel
sama ny0duga modta . Nait . on olukordi, kus 1000 taal-
riga voib zige lahedasti eladas, kuid teistel olukorda-
del sama summa voimaldab ainult kiratsedes 1l&bi ajada

ja ainult suure vaevaga toime tulla, et rohkearvulist

lastepere kasvatada ja seisusekohaselt elada.

Tulumzksu peab Bismarck enam au- ja viisakuse- L?/

<L

aksuks, kui finantsmaksuks. Ja ta scovitab maksusta- %%J
da neid, keda toesti voib pidada jOukateks igal tingi- |

musel : " ... dann halte ich die Steuer fiir eine richtigs,

aber nicht eintrdgliche. Im {ibrigen ist das Ideal, nachix

dem ich strebd, méglichst ausschliesslich durch indirek-
24 )

te Steuern den Staatsbedarf aufzubringen”. Uhtlasi

¢llekasjaolule, et Prantsus- ja

14¥]

juhib ta t@helepanu ka

kaudsete maksudega riigitarvi-

L]
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duste rahuldamiseks iilekaaluvama osa taita. "Die indi-

rekten - uas auch theoretisch dariber gesagt gegden mag
‘ 24

- faktisch ist, dass man sie weniger FRit, ]

Bismarck ei jata ke puudutamata otsemaksude sund-
sissentudmise menetlust, mis kodanikes, keda asi puu-
tub, viga palju meelehérma tekitab. Linnavalitsustiele
socovitab ta kiill kasutada otsemzkse, et seega pidurda-

da pogenemist maalt linna.
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5. Kumb liik maksudest oleks eelistatavam, kas
otse- voi kaudsed maksud? Sotsialistid moistavad kaud-
sed maksud kindlasti hukka. Teiselt poolt jdlle del-
dakse, et hea kaudne maks on parem halvast otsemaksust.
Tahtis on siis %f5i3\ifiﬁiﬁii\fiiﬁﬂiiiiiiﬁﬂﬂa_fi“a“ts'
poliitiliselt vaadates tuleb eelistada kaudsete maksude
siisteemi: otsemaksud ei haars git{€ enese alla mitte
nii laisulatuslikku maksukohuslaskondsa, kui kaudsed mak-
sud, pealegi on esimeste sissendudmine hulga tilikam,
ja kulukem, kui teiste sissentudmine. Ja nagu Schaifle
arvab, tabavad kaudsed maksud ka vdlismaalasi, K&aesole-
va aasta eelarve jargi katavad kaudsed maksud meie rii-
gi tuludest tervini 30,2 % otsemaksud aga I1,9 %

Kaudsete maksude Biendamine toimub peégu tahele pa-
nematult, otsemaksude tuvastamine ja Uiendamine viib aga
maksukohuslase vahetusse kokkupuutumisse valitsuse
ametnikega, seega huvi aratades ka selle kohta, kuidas
maksudest saadud raha kasutatakse. Otsemaks aitaks siis
poliitilist teadlikkust arendada, kuna kaudne maks ja-
tab maksukohuslase ihiskendliste kisimuste vastu enam-
vihem dkskoiklaseks. Sellepdrast arvataksegl, et madala

&—"\/
kultuuriga maades on valdavas enamuses tarvitusel 'kaud-
sed maksud, kuna kdrge kultuuriga maades peetakse lugu
otsemaksudest. Vabariikides maksavad kodanikud tulu-
maksu ja teisi otsemakse teadlikult - riigi huvi on ka

kodaniku enesc huviy nagu ltleb Montesquieu.
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5. Sageli nurisevad maksukohuslasedyp et neid
~ koormatakss liiga kdrgete maksudega, sealjuures kaht-
lustades, kas maksudest saadud summasid ka ¥ieti tar-
vitatakse. Jle I50 aasta tagasi ttles J. B. Say:
"Kaugelt parimaks finanseerimise pdhimdtteks on
viimalikult vdhem kulutada, ja kigist maksudest koi-

25)
e parem on see, mis k¥ige madalam on".

09

Ja ei ole imeks panna, kui varematel aegadel

maksukoorma all &dgades maksukohuslased nurisesid - nii
otse- kui ka kaudsed maksud olid véga mitmekesised je
rohkearvulised: koige héddaparasemad ained kuulusid
maksustamisele. XIX sajandi algul Ingllamdal valitse-
vat maksude olukorda iseloomustas (ks saadik parlamen-
dis peetud teravas kfnes jargmiselt:
"Meil kuulub maksustamisele iga ese, mis suhu sa-

tub, keha katab vi jalge all on, maksustatakse kdike,
mis meeldiv ndha, tunda, nuusutada voi kombata. Mak-
su alla langeb k¥ik, mis maa peal, maa all v31i vees
leidub, k3ik, mis saadakse valismailt voi mis kasvab
kodu, niihasti tooresmaterjalid kui ka valmis katetddsd.
Maksustamisele kuulub iga leivatikike, mis terve ini-

mene so6ob, kui ka arstim, mida haige sisse v3tab. Maks

on kallisnahal, mis kohtuniku kuube ehib, kui ka kéi-

- o o o o W o Sttt o

25).H. Dalton. Principles of Public finance, 11, I.
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' el, millega kurjategijat puuakse, maks on rikkamehe kiil-

|
luslaual, kui ka kehviku soolaleival, maks on pruudiehe-
tel, kui ka puusirgi pronksnaeltel. Surmale suikuv ing-
lane kallab arstimet, mis 7 % on maksustatud, lusikasse,
mille maks on I5 % ja hoigab voodis, mille hinnast tu-
leb maksta maksu 22 %. Pirast tema surma kuulutavad pa--

rijad tema voorusi maksustatud marmoril, kuna tema ise

rindab ad patres peamiselt selleks, et enam mitte makse
26)

maksta."”
7. Paljudes tekib kahtlustav arvamus, el iga m&aks
son pahe, ja selleparast kahtlustatexse ka igasugusid

9’{/ avalikke kulutusi. Kuid iga maks ei ole ometi mitte pa-

"
®

/" | he, vaid koguni vastupidi, ta voib hdid tagajargi an-
gd da. Alkoholimaksu tdttu tduseb alkoholi hind, ja selle
&Q ? tagajarjeks on joomise vdhenemine. Ei olnud ju sugugi
Q&‘ i soovitav olukord, kui ndit. Inglismaal v&idi XVIII sa-
J

\

\jandil iihe penny eest end purju juua ja kahe pence eest
\kj \ 27

% lend surnuks juua.
‘ 8. Mis niiid avalikesse kulutustesse puutub, siis
on raske demokraatlikes riikes sellepoolest kahtlust
avaldada voi etteheiteid teha: riigi eelarve koostatakee
'valitsuse poolt avalikult, antakse l&bivaatamiseks rii-

i

gi esinduskogusse, kus rahvaesindajad eelarve 1libi sTe-

; — . W, G S o0 o VG G

’ 26) P. Klimentovi sissejuhatav loeng.
— 27) H. Dalton. Primnciples of Public finanmce, II, I

aadal
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luvad, parandavad voi taiendavad ja igatepidi kaaiu-
des ta viimaks vastu votavad. Eelarves ettenihtud tu-
lud ja kulud on avalikkusel aegsasti teadsa, ja nii
viivad koik, kel asja vastu huvi, riigi rahandusseisu-
korrast saada enesele selge pildi. "On considere
qu‘il n'y a pas de finances solides sans publicite -
sirnatakse, et ilma avalikkuseta ei v3i olla kindiil

28)
jalal seisvat rahandust."
Nii siis tagavad riigi rahanduse korralikkust
avalikkuse eest varjamatus ja rahvaesinduse poolt rii-

gi eelarve avalik arutamine! "rien ne peut remplacer

28)

cette garantie - miski ei vdi seda tagatist asendada."
Eelarve vaielused on peale tulude-kulude otstar-
bekuse selgitamise veel teisiti kasulikud kodanikele:
eelarvet xaitstes peab valitsus aru andma oma polii-
tika suunast, ja sedaviisi v®ib arutamine kujuneda
valitsuse poliitika eksamiks. Ja iga kodanik peab
teadlik olema sellest, kuidas rii%élaeva juhitakse ja
milliste kuludega see seotud on. V)
iy 9. Meie maksusiis teemis on ktige suuremat elevust
tekitanud otsemaksudest tulumaks. Kéesoleva aasta eel-
arve tulusid peatikkide viisj vaadeldes, leiame, et

28) G. Jeze. Cours de science des finances, lk. §.
X " " " " " " 35
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tulumaks seisab suuruse jiarjekorras kaheksandal kohal,
~andes Kr. 5 800 000 v&i kogutuludest 5,5 % ( v. dia-
gramm 3, lk. 8). Samapalju tulu annavad ka tempelmaks
ja ltivud. Tulumaksu peetakse ktige kultuursemaks mak-
suks - ta on koigis kuliwurrikes rakendust leidnud. Ku-
na tulumaksu aluseks on kcdaniku tulu, ja tulu {ksiku-
tel isikutel suuruse astme jargi viga mitmekesine on,
siis cleks vdga kulukas seda maksu Koigi kohta teostada.
Tulumaksu teostamise kergendamiseks jédetakse maksukchus-
lesel teatav summa tulust, nn. elatisminimum, maksuva-
baks . Maksuvaba.summa suurendatakse veel perekonna sei-

u, laste arvu, ﬁlﬁgeetavata iskute arvu, mdnel maal ka

i

vanadust silmas pidades . Meie tulumaksu seaduse § 21I

ax

argi arvatakse tulust maha:

= e
N

linnades ja merekindlustes - abielulistel 900 kroo-
ni, abielutuil 600 krooni;

2) muudes kohtades - abielulistel 600 krooni, teistel
t00 krooni.

Teiste maade tulumaksu seadusi silwas pidades tu-
leb tdhendada, et elatisminimum on meil liiga madalaks
arvatud . Ameerika Uhendatud riikides tulust maksuvabaks
arvatakse : 1500 § abielutuile, 8500 g abielulistele ja
perekonna_isadele ja 400 § veel iga lapse pealt. Nii

jdivad Pmeerikas vidhese tuluga isikud tulumaksuvabaks.
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Meil scovitatakse "tdishidlle", kuid tulumaksu sea-
dus radgib vastupidist keelt: abielutuile on madratud
kdrgem elatisminimum, kui abielulistele.

Elatisminimumi tostmisest oleks ka teisiti kasu .
hulk vidhese tuluga kodanikke jaiks kill maksuvabaks, kiid
maksuaparaat ei pruugiks siis ka mitte nii suur ollg, né-
-gu ta praegu on.

10 . Nagu juba tahendasin, annavad otlsemaksudest

tempelmaks ja 1loivud samapalju tuluy, kui tulumakski. Ja

ga, kui tulumaksu teostamine.

IT. Kaudsetest maksudest seisavad tollid suu-
ruse jargi esimesel kohal, andes tulu Kr . 22 000 000
voi tildtuludest 20,7 % ja aktsiisid neljandal kﬁEaL
endes Xr. I0 100 000 vei 9,5 % tulu. Nii katavad nad
kogutuludest 30,2 %.

Tollid ja aktsiisid annavad kill suurt tulu ja
nende otsene teostamine ei ole liiga kulukas, kuid
nad on seotud suurte kaudsete kuludega - piirivalve
ilalpidamisega.

Piirivalvel tuleb voidelda salakaubaveoga, mis
seda hoogsam on, mida suurematl kasu ta osavitjatele

txotab . Ja mide hoogsam on salakaubavedu, seda kulukam
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on ka riigil vcitlus selle pahe tagasiterjumiseks.
Tarvis on norgestada pahe pShjust - kasusaamist sala-
veost ., Piirituse vedu Soome loppes, kui vedu enam ka-
su ei annud . Ja salakaubaveoks olid asutatud terved
akisia~ ja kindlustusseltsid. Seda on varem mujal juh-
tunud ja juhtub veelgi ! kui tellimaksud liiga korged
on, siis katsutakse neist kiuste mésoda hiilida, makstes
kauba eest kas vdi rohkem, kui ta harilik hind turul
ongi. Kuil palju ei ole talumehi Tallinna turul sisse
veetud "vélismaa riidekaubaza ja ehtsate kulduuridega".
Kelmid arvestasid vieti sissdectute ahnusega ja harima-
tusega .

Mtistlik tollimaksude poliitika voib torjuvalt. | .
m@juda niihdsti salakaubaveole kui ka kaupade voltsimi-
sele . Alkoholiste jookide tolli tuleks engem korgenda-
da, kui alandada, kuid tervist kesutavaid aineid peaks

kill madalamal tollimaksul sisse lastama .

£ 8. Il dhku—~ebhk Fozuktodhoh orkas .
4. See maks on irgseimaid makse .
Ta on esimesi otsemakse, millest teisedki otisemak-
sud on aegade jooksul arenenud, nagu varandusemaks, krun-
dimaks ja moodsaim maksudest - tulumaks . Ta nimigi on

- ~
mitmekesine, nagu pearaha, Kopfsteuer, impot personel,

podﬁgnaj nalog . Eestiski on ta kahe nime all tuttav -

k ogukonna- ja isikumaksu nime all.
‘L

\
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Edaspidi tarvitame aga isikumaksu nime, sest et seeni-
me tus léhemalt‘vastab ta sisulisele tdhendusele.
Isikumaks on {rgseimaid, {htlasi lihtsamaid mak-
sastamise viise: teataval mmaalal pandi toime rahva-
loendus ja igale maksukohuslasele midrati kindel, {ihe-
sugune maks, arvesse votites kas koiki isikuid v@i ai-

nult perekonnapiid, kas mehi Ja naisi voi ainult mehi,

%ﬁﬁﬁmyﬁo kKas kgiki mehi voi ainult té6voimelisi mehi .
]

y Isikumaksustamist kasutati endistel aegadel viga
2/ sageli, sest et ta teostamine oli lihtne, kuigi toores
" ja ebapdiglane - sugugi ei vodetud arvesse maksnikkugde

P e i
varanduslisi vehesid ja seisuslisi vahekordasid ® ksik

ide

i vois selle maksustamisegs

[¢3e}

mgtdeti Uhe modduga . Kuida
siis leppida, kui ngﬁgg%%gg majanduslikult {hesugusel
B
tasemel seisid. Maks oli ags tingimata {lekohtune, kui
teda kiigi kohta rgkendati, vaatamats seisusele, scole,
vanadusele voi varanduslisele vahekorrale . Vihe peh-
mendavalt}vﬁib ta lUle siis otsustada, kui arvesse vded
takse tbévﬁimeiisi Ja maksu noutakse teiste maksude
krval, mis mddratakse isiku sissetuleku suuruse vgi
veranduse jargi. Muidu tuleb teda vaadelda nagu majan-
dusliselt ndrgema klassi ainsamat maksus tami

lust, nagu selleks osutuvad kauvdsed maksud .

B. Fuisting. Die Grundziige der Steuerlehre, 1k . 81, 98
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9 1sikumaksu tekkimist endistel aegadsl oli voimalik

seletada finantstehnika madala jé&rjestusega. Moodsal
e S

ajal ei leia see maks enem rakendamist, olgu, et teda
kasutatakse veel asumeadel ., Ndit. votsid sakslased Sa-
moas 4 marka maksu iga pdrismaalasest meesisikult, val-
ja arvates vdikesi lapsi, prantslased jdlle maksusta-
sid samati parismaslasi Dahomeil, Mad
jal . Paljudes Briti ja Pranisuse asumall vOetav tel-
gimeks ei ole muud midagi kui isikumaks . Endise aja
maksuj ddnusena oli isikumaks isegi Prantsusmaal veel

tarvitusel . Selle maksu midraks oli vdetud kolmepae-

vase 136 tasu, mille alammiaraks arvati 50 s. ja

dlemmédédraks I % ¢p+ Nii k3ikus prantsuse isikumaksu
e S I £ :
suurus 3 x 30 s . = I§ frangi ja 3 x I@ = 49 frangi

vahel . Isikumaks tihendati Prantsusmaal korterimaksu-
. maksma
ga (coniribution mobiliere), mida olid kohustatud

niihasti prantsuse kodanikud kui ka vélismna%ﬁsed,

P

kui nad olid Prantisusmaal elanud Uhe aasta.

- {3 o r:l ¥ 3 - ~‘
Inglismaal on isikumaks kaotatud, kuna Saksa-

<

maal ta muutus tulumsksuks . Isedranis huvitav on
isikumaksu areng Venemaal . Seal hakatl seda maksu

votma XVIIT sajandi algul, sest arvati , et selle
. b 32
maksu kaudu on riigil koige holpsam raha hankida.

— o - o oo o i o o S Sl S G o ik

29) XK. T.v.Eheberg. Finanzwissenschaft, 1lk. 204,
30) 1.H. Oserov. Osnovd finansovoj nauki, 1lk. 307
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nimelt madala finantstehnika tottu. Ja maksu oli
moeldud votta ainult "kinnimeestelt” ja "dritsejatelt
ning kaupmeestelt"”, kuna vabastatama pidid vigased ja
téovoimetud . Ent maks muutus. kohustavaks ainult talu-
j agunes

poegadele, ja iterve elanikkond/maksukchuslasteks ja
maksuvabadeks . .Paul I tegi kill katset aadli makéusta-
miseks, kuid Alaksander I muutis selle korralduse -
maks veereteti lisamaksuna mgisnikkude talupoegade
kaela . 1833. a. vabastati sellest maksust veel linna
kodenikud , Mcisa talupoegade"hinge” pealt voetli I8 ko-
pikat maksu.

3.Hingade arvu kindlaks midramiseks vdeti ette're-
visioonid", s. o. rahvaloendid , kusjuures ka maa ja
muu varandus loendati. Peale isikumaksu oli veel tler-
ve rida makse, mis langesid talupoegadele, ja et kind-
lustada maksude kéttesaamist, seati sisse terve kogu-
kenna kohta vastastikkune vastutus - maksu sisse-
nsudmise aparasdi puudulikkuse t¥ttu ei olnud ju va-
litsusel vdimalik iga maksnikult ciseselt maksu nou-
da, vaid maks m&drati hingede arvule vastavalt ter-
le kogukonnale, ja see pidi ise juba selle eest hoo-
litsema vastutuse hirmul, kuidas oma 1iikmetelt mak-
su katte saab. Ja maksu hirm pani talupojad pUgene-
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- Maksudest vabaneda oli vdimalik kolmel teel : kas
astuda vaimulikku seisusse, s@javdkke voi - loobuda
cmeniku Gigusest maale . Vaimulikku seisusse peasemine
oli seotud suurte takistustega, teenistus sdjavies oli
raske, kuid hddaga mindi sinnagi, kuni keelati sinna-
giminek kogukonna hingedekirjas olejatele . J&i iile
veel kolmas peasepaik - maast loobumine.

Meeleheitel hakati maad pantima v&i miiiima kloost-
ritele, kellede kidtte sattudes maa muutus maksuvabaks,
niiid hakkasid talupojad oma enese maad kloostrite kiest
rendile votma . Nii laks mkBsude koorma ttttu hulk maid
talupoegadelt eestigustega klassi kdtte, Kuid kogukon-

j&dnud maksnikkude arv véhenes, ja kuna valitsus vii-

d

o

revisiooniga kindlaks mé&ratiud maksu suurust ei

(€]

mes

vahendanud, siis muutus kogukonna ja isearanis alevite

~talupoegade seisukord veel raskemaks, nii et talupojad

ise hakkasid keelama maa miiiki v8i pantimist, seega

takistzama maad maksuvabsks muutumast. I65I1. a. konfis-
valitsus

keeris koguni/maksu alt pdgenenud maad, sealjuures piit

saga nuheldes maa ostjaid voi pandile votjaid , kes
peale selle veel Siberisse saadeti. Isegi kinnistuse
kirjutajad langesid samale karistusele. Valitsus vii-
maks tihistas talupoegade volantuded pandilevotjate voi
ostjate vastu. Ja niiid jdeti maa lihtsalt maha ja pd-

neti 1Buna rohtlaantesse vgi Siberi ...
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Nii joudis finantsalane voitlus valitsuse jaa
ihiskonna vahel oma haritipuni . Valitsus katsus kill
veel luureabindudega pogenemist pidurdada, teedele nuus- ).
kure saates ja pdgenikke pilides ja neid kohale tagasi
saates, kuid enne karmilt karistades . Aga masa jéi
siiski sooti ...

Seni oli finantsmdtduks ader ja selle jiargi adra-

s maksu-

maks, mis aga karile jooksis ., Niid leiutati u

~

thik-%u . Oue maksustamisel oli kidristatud side maa hul-
ga ja maksu vahel, milline side loomulikul olukorral
taiesti mtistuseparane oleks pidanud olema, kuidvene
oludes ®nnetumana osutus . Quemaks oli kunstlikuks va-
hendiks p8llumajanduse t&stmiseks, et meelitada maa-
ta mehi poldu harima, sest maaz eest enam maksta ei ole

vaja. Tagajarjeks oleks {ilesharitud ptllupinna suure-

\nemine, majanduselu ttus ja mukdugi siis ka maksnikku-

-"/’4 *

Ja valitsus ei eksinud : maksud lackusid endisega
virreldes palju suuremal arvul . Xuid maksukoorem siis-
ki ei kergenenud, vaid veel suurenes endise vastu. ;

Rahva mdte leidis ka siin uue peasteabindu, uue
maksupdike kuju - maa mahajédtmisel ei clnud enam'm6~
tet, sest maksu el arvatud enam maa jargi, vaid tue.
jargi : nilid tuli Yuede arvu viahendada ja nendesse tihe-

damalt elama asuda, mistdttu ka maksukocorem vaheneks.
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Ja nii tehtigi, ja tagajiarjed ei jadnud ka tule-

mata . Vladimiris tuli iga ICO due kohta maeksualulisi

e

mehi 1625-30.2. 117, 2, 1646. a. 250, 2 1676-78 .a . 297, 9
Jallegi sattus valitsus maksukimbatusse - rahvas
cli uue kavala maksuptike leiutanud : Suede arv oli vi-
henenud, kuid tued olid tédis rahvast, aga laekumine
toimus kehvalt .,
Peeter 1T ajal windi Ule uue maksuiihikule - Bue

s .. * 3 > > A »
asemel vCOetl maksulhikuks isik - "vene dusa= hing".

A

See iihik osutus Sige painduvana ja k®3iki haaravana.

Ei aidanud enam oma p8liuleapi mahajdtmine ega Buedesse
kuhjumine vdi koguni rohtlaantesse pdgenemine ja Si-
beri {rgmetsadesse peituminek : tsaari voim mis aja
jooksul tugevnenud, ulatas igale poole maksukohuslasi
tebama ., Selle nmaksu laekumise kindlustamiseks seati

[/ sisse veel passisiisteem, ja vene alam koosnés kahest

{{! osast i hingest ja passist.

Nii siis jageti terve elanikkond kahte ossa -
tthed olid maksualulised, teised - maksuvabad . Ja mak-
sualuliste arvu kindlzksmadramiseks voeti aegajalt ette
/\/—-\,
"revisioone", mispdrast siis ka maksualulisi hakati

3 S S

nime tama"fevisiooni hingedeks". ’

Talupojad suhtusid veenulikult isikumaksusse ja
katsusid sedaigati avaldada . Muuseas boikocteeriti

maksuvdla piérast korraldatavaid oksjoone .



1870 - I8E0 toctati vdlja ride projekte , et
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,isikumaksu asendada tulumaksuga . Leiti , et isikumaks

[ on iganenud ja ei vasta enam aja nduetele, ja ta lak-

-—l-l-—_“—-
kaski ‘kehtimast,  arvates I-st jaanuarist I8B7. a,

Esialgu jai see maks kill veel kehtima Siberis, kuid
sealgi hakati tedé tikktikilt k@rvaldama ja asendams

| teiste maksudega.
Lass

f 2. i itrmnaks Tes i

W
.

Isikumaks pandi meil kehtima ajutise seadusena
31

1920, a~ | )Ta pidi olema {heks sissestulekuallikaks
valla- je mazomavalitsustele . Maksu alla kuulusid
ktoik mees- ja naisisikud, kes alaliselt asisid valla
piirkonnas . Mzksumaksjate vanaduse piiriks ocli mai-
ratud iga 20 kuni &5 eluaastani . Maks ei tohtinud
iletada 20 marka . Vallandukogul cli %igus maksjaid
1iikidesse~jaotada, kusjuures naisisikud maksavad poo-
le vdhem sellest summasti, mis meesisikutele madratakse
Isikumaksust vabastatakse need, kes valla poclt illal
peetakse voi riigi poolt paiukit voi abiraha saavad.
0igus oli vabastada maksust ka neid isikuid, keda
eraheategevuse poolt {lal peetakse . Tdhelepanu aratav

FE e e e e T venpe—
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oli seaduse lzpul markus, milles geldakse, et isiku-
maksu tuleb siis tarvitusele votta, kui koik teisegd
maksuallikad on dra kasutatud .

Sama isikumaks, kuigi linnakogukonna maksu nime

32)
all, pandi dekreedina kehtima 1935, a. Kuna valda-

Ja aleviomavalitsused votsid isikumaksu enese heaks,
arvatakss linnakogukonnagaksust laekunud summad linna
hoolekande kulude katteks .

Vahepeal oli isikumaksu mane sdtte pooclest muuded
tud ja tdiendatud. Nii maarati kindlaks :

I) Elukohale asumise aég~ maksu alla kuuluvad

need, kes valla- vgi alevipiirkonda olid alaliselt

(V)
(V)

elama asunud eelarve aasts eelmisel 15, detsemgril.

2) Maksu kestvus - 20 kuni 60 eluaastani . .

3) Maksust vabastamise tingimused !
a) kogukonnamaksust vabastatakse tegelikus s&javie
teenistuses olevad isikug - vdljaarvatud oppusele voe-
tud reservlased}~ tegeliku sojavie teenistuse kestu-
sel ja kogu selle aasta jooksul, mil nad vabastatakse
tegelikust sBjavdeteenistusest .
b) riigi-, omavalitsuste v8i eraasutuste hoolekandel
Ulalpeetavad, samuti ka riigi voi omavalitsuste poolt

et b . __aa-uuu.-‘——_-aan—-uu

32) RT 1938,50, 41T.
33) RT 1930, 79, 52I. |
34) RT IQ24 8&/84, seadus 58 IV osa.



hoolekandelist abi saavad isikud.

c) linnavalitsustel on digus vabastada kogukonnama&:m
sust palujaid, kui selleks mBjuvad pdhjused on olegg;{
4) Maksu otstarve ;: linnades - hoolekang% kulude

katteks, vallas ja alevis - kulude katteks .3[”)

32)
5) Maksu suurus - ei vai {iletada 20 krooni.

”

6) Liikidesse jaotamise digus - liikide vahe ei
‘ 32)
voi suurem olla kui viiekordne.

2 .Isiku, ehk kogukonnamakéu arvustusele vﬁttes,iuleb
kiill tdhendada, el omavalitsustele on ta kiill viga
lihtne ja holpus sissetuleku hankimise abinfu, kuid
oma sisult on ta siiski liiga iganenud otsemaks . Ta
tuletab meele keskaja maksustamise viise: 1474 . a.

nduti Baaselis isikumaksu isegi kerjusnikelt - armen-

?i 35)

37)

ooy lutt als bettler , Augsburgis jélle I475. a. mddrati
o | - gl -
\J |
jgii//’i maksu alla kolm alamat kihti ! kerjused, pdevatdslised
| _
\
\

ja kehvikud - Bettler, Tagwerker, Habnit Handwerker .
Ja nende kolme alama 1liigi k&est osati vdlja pigistada
peagu sama palju maksu, kui kdigi teiste jCukamate
liikide kéiestj kuigi nende hulgas suure varandusega
isikuid leidus . Keskaegsete isedraliste olude vaban-
duseks voiks {itelda, et seal niisugused iillatavad
""""""" 937, 15, 115 XV.

wiiser, 1k .. 835. =
tuliser . Kommunaljnce oblozenie, 1lk . 87.
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ndi sageli toime hdda sunnil, nonda

o

meksus tamised p
siis ka ajutiselt, kas 3§ja'vﬁi mdne muu {hiskonda
tabanud ®nnetuse puhul . Nii siis ajutiselt, Meie
isiku- ehk kogukonnamaks pandi kill ka kehtima ajuti-
se seadusega 1920, a., kuid ta kesteb ikkagi edasi

ja on seega kestvaks kocrmatiseks muutunud.

Iga maksu aluseks pezb olema kas varandus voi tu -

i o e
L———_—-——-’q

lu, kuid isikumaksu juures ei panda {ht ega teist ta-

o s NS AT SIS ———— - o Sl o —

hele . Kuigl seda maksu on lubatud jactada liikidesse,

e

mis Uksteisest viiekordselt erineksid, kuid prektilise
selt ei ole seda tdidetud: mﬁéiﬁikkﬂée joukuse astmeid
silmas pidades tuleks meil hulk liike luua, teadavasti
on aga ktigest kaks liiki clemas - 20 kr. ja 4 kr.
Tekib viadhe imelik olukord: majaptoua ja ta teenija
maksavad sama kdrget isikumaksu - 4 kr.

V3ib ka juhtuda, et pereisa ja ta kolm-neli peale
kahekimneaastalist last on pikemat aega ilma teenistu-
seta, ja nad saavad teatelehe isikumzksu maksmiseks
"hoolekande heaks" a 4 kr. Voite ette kujuteda terve

=

pere meelekibedust selle maksulehe kattesaamisel .

Kuigi isikumaks omavalitsustele "kasulik" maks on,

aga tz on liiga lrgeegne, kui riigi maksuaparaatl veel

vahe arenenud oli ja maksustamisel ei hoolitud maks-

nikkude meeleolsdt, vaid voeti, kus aga vdtta oli voi-

walik . Xui juba vanas Venes isikumaks kdrvale heideti,

x>



' pat

Y2259

( 40 )

Ja seda tehti viga tysistel kaalutlustiel, seda roh-

kem oleks meil vaja rgtelda, kuidas seda maksu revidee-
rimisele votta voi koguni dra muuta . Hoolekanne isegi
nduab revideerimist, sest sageli tulevad petserlased
oma lastekarjaga Tallinna, kus siis hocolekande abil
tahavad elutseda - "hoolekanna kiill see annal", Ja kui-
palju elukutselisi téotatsslisi ei leidu Tallinnas,
kelle silwad samati vsatavad hoolekande poole, ja sa-
geli ei ole nende lootused asjata. Niisugused tésta-
to6lised muidugi isikumaksu ei maksa, kuna jélle kor-
ralikud té6inimesed peavad hoolekande heaks oma pis-

kust maksma . Koiki {jlaltoodud kaslutlusi silmas pidades

——

oleks kiill hiadavajalik asuda isikumsksu revideerimisele.

,L?,: F 3K vé‘v%&%(‘/ cve==000== ...,



Kasutatud kirjandus .

K. Ball. Einfihrung in das Steuerrecht .

Bismarcks Reden.

Hugh Dalton. Principles of Public finance .

K. T. Eheberg . Finanzwissenschaft .

B . Fuisting . Die Grundziige der Steuerlehre .

G.Jeze. Cours de science des finances .

& K;liger. Kommunzljnoje oblozenie v Germanii.

I.1. Oserov. Osnovd finansovo]j nauki .

Trotabas . Precis de Science et législation
financiere .

Juhan Vaabel . Eesii riigi-maksundus®iguse

pthiprobleeme .
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§ k!oodsa riigi ulesandeid..'.'."l..'l..ti' I

. Riigl majapidamine ja ta ssos suurte kuludega.

Riigi eelarvete kasvamine Prantsusmaal ,

. Eesti Vabariigi eelarvete paisumine viimase
viie aasta kestel. (Diagramm I).

SO DO

e
&0

. RLEgl S I 8% 1 T bl S NI (0o o

. Riigi kulude tasakaalustamine tuludega .

. JBudlused .

. Tasuta joudluste korvaldamise pthjusi,

. Naturaalkcormatiste asendamine rahalis-

te maksudega—~Vastupidine v J—TInglismaal
Eesti Vabariigi tuluailikad. (Diagrammid 2, 3)

Pﬂﬂl%r—ﬂ

i
°

e Maksundus. .

[
o

Maksu Hléiste-co-..tl.iloo'..ll0.'00‘.!'0!08

» Raha vajadus riigi teotsemisel .

. Rahza hankimise veimalused .

Maksu definitsioon . Maksu tunnuse 4 .

. Tuluhankimise tingimused .

» Seadusega loodud kohustuse ildine rakendamine,
. Maksude valtimatus . :

Cy Ul g 29
L

e
°

Maksunduse tecostamine VR AW b amE e A

. Maksunduse vaatlus tervikuna .

. Ainumaksu tiipe .

Mitmemaksu sisteem .,

Maksu ebamugavuse vihendamise viimalusi .
Maksunduse teostamise pshimotteid autoreilt,

LIl L
-

I o Hakswlidikide ka2idi s iline
il evaade ,
$ 5. Otsemaksud ja kaudsed makaud ,.o0 . v IR

I. Maksuhaldusline ja sisuline eristamine .
————-——_—_\\—‘ g
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2. Finantspoliitiline otstarb .

3. 0igluse pshimdte .

4. 0Otse~ ja kaudsete maksude kriitika Bismarckilt.
9. 0Otse- ja kaudsete maksude m8ju maksukohuslasele .
6 . Nurin kaudsete maksude rohkuse ile .

7 . Mone maksu korguse kasulikkus ,

8 ., Xulutuste avalikkus .

-9 . Tulumaks ,
I0 . Tempelmaks ja loivud.

IT. Tollimaksud .

6 . Isiku~ ehk kogukonnamaks .......... RPN
I. Isikumaksu ajalooline areng.

2. Isikumaks Prantsus-, Saksa-, Inglis- ja Venemaal .
3 . Maksupdiked Venemaal .

7 . Isikumaks Eestis..... i o ¢ LR
I. Isikumaksu areng Eestis .

2. Kaalutlusi isikumaksu revideerimisele viimiseks .
Kasutatud kirjandus......... TR S e y o5 v I

Sisukord.oou..toll'l..o.c".!ocl-o'.'oooo..-.o'l4&'

-~00000~-~



