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ПРАВО И ПРОГРАММИРОВАНИЕ 

й«,Эо Мамиофа 

Во второй половине XX века в системе общественного раз­

деления труда сложилось новое самостоятельное направление --

.программирование, т.е. составление и разработка программно­

го обеспечения для вычислительной техники и других уст­

ройств обработки данных» В стране насчитывается несколько 

сотен тысяч специалистов по программированию.Результаты их 

профессиональной деятельности определяют масштабы компью­

теризации общества: области применения компьютеров,степень 

их загрузки5 эффективность работы ЭВМ, а в конечном сче­

те - темпы роста производительности, умственного и физиче­

ского труда в стране. Если в прошлом о техническом уровне 

развития народного хозяйства можно было судить'по таким 

представительным показателям как производство и потребле­

ние металла на душу населения или энерговооруженности од­

ного рабочего , в конце XX века на первый план вькодят пока­

затели компьютеризации: число ЭВМ на тысячу жителей и число 

программ в расчете на одну ЭВМ. 

В настоящее время СССР существенно уступает США, Япо­

нии, Франции, ФРГ, Великобритании по показателям компьюте­

ризации общества. Директивными органами поставлена задача 

в исторически короткие сроки преодолеть имеющееся отстава­

ние и выйти на передовые рубежи в этой области. В решении 

этой задачи может и должно сыграть положительную роль со­

ветское право* 

Следует признать, что вша за упомянутое отставание и 

нынешнее неудовлетворительное состояние использования вы­

числительной техники в СССР лежит в известной мере на суще­

ствующей системе права, которая на протяжении нескольких 

десятилетий не обеспечивала должного правового регулирова­

ния отношений в области программирования. 

Главный недостаток, который не преодолен и поныне, со­

стоит в том, что действующая правовая система не охраняет 

непосредственные личные интересы творцов программного обе­

спечения. 

Подобно конструированию, проектированию и другим ви­

дам интеллектуальной деятельности, направленной на обеспе­

чение конкретных практических результатов, программирование 
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представляет собою трудовой процесс, в котором рутинный ин­

теллектуальный труд сопряжен с высокими творческими дости­

жениями , а успех дела зависит не только от прилежания и про­

фессиональной грамотности, но также от смекалки, изобрета­

тельности, находки умственной. Как и в сфере технического 

творчества здесь наряду с "обычным проектированием" есть 

свои изобретения, свои рационализаторские предложения. По­

этому независимо от состояния правовой системы возникают в 

сфере программирования общественные отношения авторства по 

поводу творческих достижений программистов. Автор ценит ре­

зультат своей творческой деятельности, относится к нему как 

к своему и желает, чтобы окружающие признавали и уважали 

принадлежность данного достижения именно его творчеству.Это 

законный интерес программиста, тем более, что подобные ин­

тересы представителей других профессий - инженеров,архитек­

торов , композиторов и т.д. - охраняются правом. Но ни ав­

торское 9 ни изобретательское право СССР до сих пор не пре­

доставили охрану законным интересам программиста и, прежде 

всего, не обеспечили признание и охрану его авторства» Это 

имело далеко идущие отрицательные последствия. Многие прог­

раммисты пошли по пути защиты своих интересов неправовыми 

средствами. 

Многолетние усилия центральных органов государственного 

управления создать в стране Государственный фонд алгоритмов 

и программ, аккумулирующий все создаваемое в стране програм­

мное обеспечение, в сущности успеха не имели. Программисты, 

не будучи заинтересованы в передаче созданных ими программ 

в ГосФАП, в основной своей массе проигнорировали и не выпол­

нили административные предписания на сей счет. В фонде отра­

зились сведения о сравнительно небольшом числе разработанных 

программ. При этом, львиная доля представленных в фонде прог­

рамм не снабжена технической и программной документацией sне­

обходимой для практического использования соответствующих 

программных средств. Вследствие этого ГосФАП так же неприго­

ден для изучения достигнутого уровня программирования в стра­

не и предотвращения дублирования затрат на повторное созда­

ние объективно существующих программных решений, как до 

1962 го не был пригоден для аналогичных целей отечественный 

фонд описаний технических изобретений» Анализ показал9 что 

только среди отраженных в фонде программных средств коэффи­

циент дублирования близок к 10, т.е. 90 % программ дубли­

руют уже, известные из того же фонда. Если принять во внима­
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ние, что средние затраты на разработку одного программного 

средства оцениваются приблизительно в 40 тысяч рублей и 

учесть» что во всем мире (в том числе и в СССР) программи­

стов не хватает для выполнения многих важных работ6 можно 

оценить гигатские потери общества, предопределенные тем,что 

наше право не охраняет личные интересы программистов„ 
Негативные последствия проявляются и в том9 что, стре­

мясь неправовыми средствами защитить свои интересы, некото­

рые программисты используют искусство программирования дня 

того, чтобы исключить или крайне затруднить копирование соз­

данных ими программных средств и создать такие условия, при 

которых лица,.заинтересованные в использовании данного про­

граммного средства, не могли бы им воспользоваться, не об­

ратившись к автору за помощью. 

Отсутствие, права на законное вознаграждение за созда­

ние оригинальных программ, имеющих большую потребительную 

стоимость, толкает отдельных авторов на изыскание путей про­

дажи их творческих достижений заинтересованным лицам в рам­

ках частных сделок» Формируется "чёрный рынок", масштабы ко­

торого могут.* оказаться крупными по мере освоения массового 

производства и использования персональных компьютеров. 

Указанные выше и сопряженные с ними народнохозяйствен­

ные проблемы не могут быть решены одними лишь административ­

ными мерами„ Регулирование отношений в области программиро­

вания нуждается в применении общих правовых норм,отражающих 

законные интересы участников названных отношенийе 

Это хорошо поняли правящие'круги в капиталистических 

странах, поставившие себе целью лидировать в компьютеризации 

производства, научных исследований и быта граждане В 1984-

1985 г„го в законы об автороком праве Японии, Франции, Вели­
кобритании и ФРГ были введены прямые указания на то, что ав­

торское право распространяется на отношения по поводу про­

грамм для ЭВМ, Одновременно были введены некоторые специаль­

ные нормы, адаптирующие авторское право к регулированию ука­

занных отношенийо В США то же было сделано несколько раньше 

(1976 и 1980 г <, г „)« Европейское патентное ведомство и патент­
ное ведомство США широко практикуют выдачу патентов на изоб­

ретения, заключающиеся в новом способе обработки данных в 

вычислительной машине или в способе подготовки и отладки 

программы, а также на устройства и технологические процессы, 

характеризуемые особенностями программного управления, К ре­

гулированию отношений по поводу программного обеспечения при­
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влечены нормы договорного права и законодательства о защи-' 

те производственных секретов ("ноу-хау")„ Иначе говоря5 все 

наличные правовые средства привлечены и специально адапти­

рованы к регулированию отношений в'этой ключевой сфере об­

щественного производства, к активизации в ней прежде всего 

человеческого фактора. 

Пора и в советском праве предпринять энергичные шаги, 

Что может быть сделано? 

Просматриваются три альтернативных решения проблемы 

правовой защиты авторства на программное обеспечение» 

Одно из них - разработка специальной правовой систе­

мы - "программного права" - основанной на модели правового 

регулирования, разработанной в рамках Всемирной организации 

интеллектуальной собственности (ВОИС) /І/„ Представитель 

СССР в международном комитете экспертов, изучающих практи­

ку применения национального законодательства в области ох­

раны авторских прав на программы, отвечая на вопрос о суще­

ствующих в стране формах охраны, сослался на изучение имен­

но этой возможности для СССРо /2 / Не вдаваясь в критику 

этого проекта в деталях, можно лишь указать на то, что, по­

добно модели разработанного в ВОИС патентного закона для 

развивающихся стран, эта модель не была принята за основу 

ни в одной из стран мира= 

Другое решение предложено группой профессоров ВЕЗИ /3/„ 

Они предлагают отступить от традиционных принципов совет­

ского авторского и изобретательского-права, заключающихся в 

признании первоначального авторского права за гражданами, 

творческим трудом которых создано конкретное техническое ре­

шение или произведение науки, литературы или искусства, и 

признать за юридическим'лицом авторское право на програм­

мное средство для вычислительной техники» При этом личные 

интересы граждан, принимавших творческое участие в создании 

программного обеспечения, материализованного в данном про­

граммном средстве, предлагается охранять путем определения 

коэффициента их творческого участия в общем коллективном 

труде, возложив на администрацию, профсоюзный комитет и тру­

довой коллектив решение вопроса о величине КТУ каждого уча­

стника разработки. Думается, что такая система вряд ли при­

годна для регулирования общественных отношений авторства. 

Нечто подобное уже было, когда вопросы авторства на селек­

ционные достижения и споры о соавторстве решались общими-

собраниями селекционеров. Ничего хорошего из этого но вышло. 
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Представляются неубедительными причины, побудившие выдви­

нуть такое предложение. Во-первых» нельзя согласиться с 

постулатом, будто авторское право заведомо непригодно для 

регулирования авторских отношений по поводу программных 

средство Если бы это было так, законодатели в США, Японии 

и других стран не стали бы адаптировать свои законы об ав­

торском праве. Во-вторых» нельзя согласиться с тезисом,что 

в области программирования объективно отсутствует индиви­

дуальное авторство, поскольку создание программного обеспе­

чения -работа большого коллектива государственной органи­

зации о В этом смысле в области программирования дела об­

стоят принципиально так же9 как и в области разработки объек­

тов новой техникио Современный самолет или атомный ледокол 

создается.не одним человеком, а большим творческим коллек­

тивом, конструкторским бюро или научно-исследовательским 

институтом» Но объектом авторства является не вещь, не са­

молет или ледокол, а отдельные технические решения, в нем 

использованные. Поэтому коллективное создание некоторой си­

стемы большого масштаба не исключает индивидуального автор­

ства на конкретные решения, реализуемые в такой системе.Рав­

ным образом не исключено авторство одного лица или узкой 

группы лиц (автора, соавтора) на общую, принципиальную схе­

му всей системы в целом, что, разумеется, не исключает ав­

торства других лиц на отдельные части и элементы той же си­

стемы и не равнозначно авторству на технический объект в 

целом. Программы бывают простые и сложные, короткие и длин­

ные, элементарные и составные. Многие программные модули, 

программы и подпрограммы - несомненный результат творчест­

ва одного конкретного лица, автора. Об этом свидетельствуют 

многочисленные публикации в периодических изданиях, посвя­

щенных алгоритмам и программам. Большой коллектив обычно 

разрабатывает систему программ (операционную систему,систе­

му управления базами данных и др.), т.е. комплексный, со­

ставной объект, включающий множество программных решений, у 

каждого из которых есть или был свой автор. Поэтому отри­

цать в сфере программирования первоначальное авторское пра­

во отдельных лиц столь же мало оснований, как и в сфере кон­

струирования или производства кинофильмов или в любой дру­

гой области, где сложный продукт создается творческим тру­

дом лиц, организованных в большие коллективы. Недостаток 

анализируемого предложения мы видим в том, что, порвав с ос­

новополагающим принципом авторского и изобретательского пра­

2 
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ва, вряд ли возможно в других вопросах опираться на их го­

товый инструментарий. Это значит, что параллельно авторско­

му и изобретательскому праву нужно будет конструировать еще 

одну, самостоятельную отрасль права или подотрасль в граж­

данском праве. Верно, что в сфере программирования нужно 

правовыми средствами обеспечить личные и имущественные ин­

тересы, организаций, в которых разрабатываются программные 

средства. Но это возможно сделать иным путем. 

Представляется предпочтительным третье из возможных ре­

шений проблемы: адаптация существующего в СССР авторского и 

изобретательского права к потребностям правового регулирова­

ния отношений в области программирования. Основу этого пред­

ложения составляет тезис, что при известном своеобразии 

программного продукта и связанных с ним общественных отно­

шений, в продукте творчества программиста нет ничего уни­

кального, он аналогичен (хотя и не тождествен) другим твор­

ческим достижениям, а порождаемые отношения принципиально 

сходны с отношениями в других сферах человеческой деятель­

ности, для которых уже сложились адекватные системы право­

вого регулирования. 

Методологически важно различать программу и програм­

мное средство. Программа - творческое произведение, продукт 

духовного производства. Программное средство - продукт ма­

териального производства, машиночитаемый носитель информа­

ции с представленной в нем программой. Они соотносятся меж­

ду собой как музыкальное произведение и граммпластинка с его 

записью. Воспроизведение, использование музыкального произ­

ведения возможно в различных формах: его можно записать но­

тами и распространять ноты (например, как печатное изда­

ние); написать на пластинку или ленту и распространять в 

звукозаписи; исполнить на музыкальных инструментах для пуб­

лики. Аналогично и с программой: она может быть записана 

в том или ином коде и распространена в такой записи (в ча­

стности, - в печатном издании); записана на диске или лен­

те и распространена в магнитной или иной технической запи­

си; исполнена в машине ее органами. 

Предметом авторского права может быть продукт духовно­

го творчества, а не материального производства. Но воспроиз­

ведение продуктов материального производства, заключающих в 

себе творческое произведение, управляетея правом авторства 

постольку, поскольку это является тиражированием и распрост­

ранением предмета авторского права. В сущности любое про­
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мышленное изделие несет в себе печать творчества конструк­

тора, дизайнера, литератора (техническое решение в устрой­

ствах, литературное или художественное произведение в из­

делиях полиграфической промышленности, образы - в кинопро­

дукции и т.д.)с Таковы и программные средства. 

Советское авторское право может быть сравнительно про­

сто адаптировано к потребностям охраны авторских интересов 

программистов и организаций, в которых разрабатывается про­

граммное обеспечение. Для этого необходимо в гражданские 

кодексы союзных республик внести небольшое число уточне­

ний или дополнений и утвердить нормы авторского вознаграж­

дения за использование программ (в частности - за их исполь­

зование путем эксплуатации в машине). 

На примере ГК РСФСР укажем желательные новеллы. 

В перечень предметов авторского права в ст. 475 вклю­

чить упоминание о программах для устройств' обработки дан­

ных. Этим снимается неясность: распространяются ли нормы ав­

торского права на отношения по поводу программ» 

В ст. 476 первый абзац желательно продолжить словами: 

"либо передано им для практического использования,допускаю­

щего воспроизведение или копирование". Дело в том, что в 

отличие от традиционных предметов авторского права програм­

ма адресована восприятию не столько лицами, сколько органа­

ми машины. Поэтому она может быть выпущена в свет не только 

когда тем или иным способом сообщена неопределённому кругу 

лиц, но и путем передачи этим лицам программного средства, 

пригодного для воспроизведения программы и ее копирования. 

Этих двух дополнений, не затрагивающих по существу ме­

ханизм функционирования авторского права или его принципов, 

вполне достаточно для того, чтобы к обслуживанию отношений 

в сфере программирования "привязать" все общие нормы не 

только авторского, но и в целом гражданского права, избе­

жать их дублирования в специальном акте. 

Для обеспечения авторских прав организаций, в которых 

разрабатывается программное обеспечение, целесообразно вос­

пользоваться нормой ст. 484 и дополнить ст. 486 или ввести 

ст. 486^ следующего содержания: 

"Авторское право на пакет, комплекс или систему про­

грамм для устройства обработки данных принадлежит организа­

ции, в которой разработан данный пакет, комплекс, система, 

а на программы, подпрограммы и программные модули, включен­

ные в этот пакет, комплекс или систему, - их авторам". 
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Этот принцип проведен в гражданском кодексе в отношении 

авторского права юридических лиц на другие составные произ­

ведения (сборники, энциклопедические словари, журналы - ст. 

485; фильмы и передачи - ст. 486), при одновременном призна­

нии индивидуального авторства на составные части в таком 

произведении. 

Два уточнения необходимы для адаптации общих норм ав­

торского права к специфическим отношениям по поводу про­

грамм. Общие нормы требуют непременного согласия автора на 

осуществление перевода его произведения на другой язык.Пред­

ставляется желательным уточнить9 что в смысле ст. 489 не 

является переводом на другой язык перекодирование программы 

в другой код или на другой искусственный язык9 осуществлен­

ное при помощи программы-транслятора» Второе желательное 

уточнение относится к содержанию права неприкосновенности 

программы и в сущности представляет некоторое изъятие из 

действия общей нормы. Ст. 480 конкретизирует упомянутое в. 

ст. 479 право неприкосновенности применительно к случаям из­

дания, публичного исполнения и использования произведения» 

В отличие от использования других предметов авторского пра­

ва использование программ, выпущенных в свет, требует сво­

боды внесения в их содержание поправок и усовершенствований3 

а также свободу снабжать программы пояснениями (инструкция­

ми по применению и т.п.). Поэтому право неприкосновенности, 

указанное в ст. 479, следует в полном объеме. предоставлять 

программам, не выпущенным в свет, а в.ст. 480 оговорить„что 

не считается нарушением права автора (юридического лица) вне­

сение изменений или усовершенствований в программу, выпу­

щенную в свет, а равно снабжение ее пояснениями и коммента­

риями. 

Предлагаемые дополнения пяти статей гражданского кодек­

са в сущности не затрагивают содержания норм Основ граждан­

ского законодательства и потому могут быть проведены в 

жизнь до пересмотра Основ. Автору программного обеспечения 

они дают тот же уровень охраны личных и имущественных инте­

ресов, какой предоставлен авторам музыкальных, литературных 

и других творческих произведений. Отпадают опасения,' ныне 

связанные с передачей программы в ГосФАП. Как предмет ав­

торского права программа будет защищена от неправомерного 

копирования другими лицами. Напротив, действительный автор 

будет заинтересован в целях закрепления доказательства свое­

го авторства скорее передать программу на регистрацию. В 
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случае присвоенш авторства другим лицом автор получает су­

дебную защиту от плагиата = Использование програмш не толь­

ко в форме ее размножения (тиражирования) в виде записи»но 

и использование в машине будет допускаться только по дого­

вору с автором за плату, установленную по утвержденным нор­

мам (при отсутствии норм - в размере по соглашению сторон)» 

В случае бездоговорного, т=е= неправомерного использования 

автор вправе взыскать с нарушителя возмещение ущерба - как 

минимум вознаграждение2 которое причиталось бы по договору,, 

Важно установить нормы авторского вознаграждения на таком 

уровне j, чтобы автору было выгоднее тиражировать свою про­

грамму по договору с ФАП? нежели продавать ее на черном рын­

ке. 

Сомнения в эффективности охраны программ средствами 

авторского права обычно основываются на том, что авторское 

право защищает лишь в случаях копирования произведения3 а 

программу можно украсть путем внесения в нее незначительных 

переделок, якобы доказывающих отсутствие копирования$ само­

стоятельность разработки» 

Такого рода опасения преувеличены,, Копирование обычно 

заметно и при отсутствии точного совпадения» При явных раз­

личиях в деталях скопированное произведение сохраняет прин­

ципиальное сходство с оригиналом^ и плагиат сомнений не вы­

зывает, Достаточно сопоставить с оригиналом следующий каму­

фляж под самостоятельное произведение; 

"Я помню дивное мгновенье. 

Передо мной возникла ты, 

Как мимолетное явленье . , 

Неизъяснимой красоты55 

С программами дело обстоит в принципе так же. Кроме того, в 

мировой практике защиты предметов авторского права от пла­

гиата есть испытанные приемы обеспечения доказательств пла­

гиата, ' копирования. Один из них - внесение в произведение 

мало заметных ненужных деталей (например, в длинной цепочке 

вычислений без необходимости сначала помножить на 5, вско­

ре еще на 2, а потом разделить на 10). При копировании выя­

вить подобные "метки", известные действительному автору до­

статочно длинной программы, практически невозможно, ибо тре­

буется анализ программы, сопоставимый по трудоемкости с за­

тратами на ее разработку» 

Авторское право юридических лиц на пакеты прикладных 

программ, программные комплексы и системы программ дает им 
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возможность защищать личные и имущественные интересы на 

всех этапах жизненного цикла программного средства» Тира­

жирование и распространение указанного программного обеспе­

чения будет возможно лишь с соблюдением их авторского пра­

ва, а случаи его нарушения повлекут ответственность нару­

шителя» в том числе возмещение материального ущерба. 

Такова, в общих чертах5 польза от адаптации авторско­

го права» 

Отношения, возникающие при производстве программных 

средств, их поставке потребителям, правовой режим хранения 

и использования в принципе однотипны отношениям но поводу 

других промышленных изделий, и потому к ним^как правило, 

применимы общие нормы хозяйственного законодательства с оп­

ределенными (сравнительно небольшими) дополнениями и уточ­

нениями или отдельными изъятиями. Однако эта проблематика 

выходит за рамки нашей темы, 

В правовом обеспечении нуждаются интересы не только 

авторов программ, но и авторов алгоритмов, составляющих 

идейную основу -программ. Средства авторского права здесь 

непригодны, ибо один и тот же алгоритм допускает различные* 

независимые одна от другой формы выражения его сущности, и 

поэтому его заимствование по содержанию может быть вполне 

самостоятельным по форме представления. В принципе так же 

обстоит дело с техническими изобретениями. По своей струк­

туре, будучи способами обработки информации9 т.е. теш или 

иными последовательностями действий по обработке информа­

ции, алгоритмы имеют принципиальное сходство с технологиче­

скими способами (различен характер действий и их объекты)„ 
По форме представления алгоритмы, допускающие выражение в 

форме блок-схемы, подобны схемам устройств электронной тех­

ники, электрических схем и т.п. Отмеченное сходство облег­

чает применение выработанных в изобретательском праве мето­

дов и приемов правовой охраны к защите интересов авторов 

алгоритмов. С учётом различий в природе объектов правоотно­

шений в технике и в программировании представляется рацио­

нальным приравнять новые и неочевидные алгоритмы решения 

задач на ЭВМ к изобретениям по правовому режиму, подобно 

тому, как к ним приравнены (но не отождествлены) новые сор­

та растений и породы животных. Авторские свидетельства на 

алгоритмы, а также на способы программирования, подготовки 

и отладки программ, мог бы выдавать Государственный комитет 

СССР по вычислительной технике и информатике«, Это полностью 
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вписывается в традиционную систему изобретательского права» 

Заметим$ кстати, что предложение выдавать авторские свиде­

тельства на программные средства, не вписывается, проти­

воречит самим началам этой отрасли права. Изобретение по 

своей природе - идея, а не вещь, хотя бы и воплощающая идею 

и авторские свидетельства не выдаются на вещественные объек 

ты новой техники, на промышленную продукцию. 

Усовершенствование программ, в том числе представлен­

ных в программных средствах, находящихся в эксплуатации, 

следовало бы признать предметом рационализаторского предло­

жения наравне с техническими и организационно-производствен 

ными усовершенствованиями» 

Совместное действие общих норм авторского и изобрета­

тельского права способно с достаточной полнотой обеспечить 

защиту интересов авторов программного обеспечения и активи­

зировать человеческий фактор на благо компьютеризации нашей 

страны. 
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LAY? AND PROGRALiLHHG 

J0 Mamiofs 

S u m m a r y  

Computerisation of society depends on software» Exis­

ting .Soviet law"neglects vital interests of software aut~ 

hors which causes negative consequences the growth of 

the "black market" sy'stem in particular,, 

Several ways of dealing with the problem suggested 

by different institutions are viewed, discussed in detail 

and consequently rejected as unsuitable for the present si­

tuation» 

The.most effective and, simple way to stop social disc­

repancies and some authors6 illegal selfprotection is to 

recognize computer programs copyrightibility;, to introduce 

definite additions and clarifications-! into the Civil Code 

and thus to adopt it for software protection® Concrete sug-= 

gestions are made concerning • these particular changes, 

showing the Legal Code's absolute adoptability for the soft--

ware authors' interests' legal protection* 

The necessity of distinguishing program and program 

facility is stressed as being a question of copyright pro­

tection. 

It is also suggested to put algorithms into legal po~ 

'sition equal to that of the technical inventions under au­

thor's certificates» 

Improvement of computer program should be the subject 

of rationalization proposal» 

Considerations of the human factor would play an im­

portant role in the acceleration of the country's .сотри*» 

terization. 
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О ПРЕДМЕТАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИ СОЗДАНИИ 

И ИСПОЛЬЗОВАНИИ ШЧИСЛИТЕЛЬННХ СИСТЕМ 

ИеЛо Бачило . 

Философской категорией, которая выражает и предопреде­

ляет разнообразие предметов правового регулирования,являет­

ся категория "общественные отношения"* Именно в системе об­

щественных отношений выделяются такие ключевые позиции9 ко­

торые в определенных условиях приобретают правовой харак­

тер» становясь в ряд правовых отношений» Экономическая,, по­

литическая, социально-культурная деятельность в современ­

ном мире имеет тенденцию к усилению общественного характе­

ра, усложнению отношений9 которые становятся многосубъект­

ными, многоканальными по связям и сложными по механизму pea 

лизации, И это неизбежно требует вмешательства правовых 

средств регуляции относительно уже известных и вновь возни­

кающих отношений» 

Середина XX в» обострила вопрос; является ли деятель­

ность организаций и людей , реализуемая в связи с открывшей­

ся в условиях НТР возможностью автоматизировать операции с 

информацией9 самостоятельным видом отношений9 а именно — ин 
формационными отношениями» Выделение профессиональной груп­

пы людей, занимающихся разработкой, обслуживанием и эксплуа 

тацией электронно-вычислительных систем^ используемых в са­

мых разных областях науки, производства, обслуживания, в 

научной литературе обусловило появление термина "информа­

ционные отношения". Носителями, участниками их являются, 

как правило, люди новой профессии - программисты и органи­

зации/ занятые проектированием, производством вычислитель­

ных устройств и систем, а также программ для них. 

Специфика деятельности и отношений упомянутых людей и 

организаций проявляется в предмете и продукте труда - ими 

создаются аппаратные и программные средства - преобразовате 

ли такого сырья, которое не является "сырьем" в привычном 

материальном выражении, а информацией - определенным обра­

зом отраженными сведениями о состоянии тех или иных явлений 

фактов, вещей и т.п. Создание таких средств накопления, 

хранения и обработки информации ныне осуществляется раз­

ветвленной сетью НИИ и предприятий, управляемых несколькими 

министерствами. Они возглавляются Государственным комитетом 
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СССР по вычислительной технике и информатике (ГКВТИ). Сово­

купно их можно обозначить как отрасль информационной инду­

стрии. Она производит технические, программные средства, 

вычислительные системы (ВС) самых разных профилей, исполь-

.зуемых в производстве, в науке, в управлении, в любой твор­

ческой и обслуживающей деятельности людей. Разнообразие про­

дуктов творчества и производства, связанных с этим, попол­

няет перечень состава "вещей", природа которых должна быть 

точно определена с позиций их социальной, производственной, 

потребительской ценности и обрести наиболее точную правовую 

характеристику в отношениях людей по поводу этих предметов. 

Отсюда постановка вопроса о ВС, программных средствах 

и конкретных программах, компьютерах, машинном документе, 

как о предметах различных отношений людей и организаций. В 

одном случае это - предмет и результат духовного творчест­

ва, в другом - продукт материального производства,в-третьих, 

предмет купли-продажи, аренды, другой формы передачи и ис­

пользования; в-четвертых, это орудие и средство труда.В за­

висимости от стадий технологического цикла производства и 

использования информационно-технических средств и информа­

ционного ресурса будет меняться содержание отношений людей 

и его юридическая квалификация. Именно новизна материально­

го выражения объекта труда и отношений приводит некоторых 

исследователей к постановке вопроса об образовании нового 

среза общественных отношений - информационных, а следом за 

этим и права информатики* /1,3/. 

Предмет и продукт информатики - специальной сферы об­

щественного труда, создающей и эксплуатирующей средства 

электронно-вычислительной техники в общественно-полезных и 

личных целях людей, существенно влияют на сферы потребления 

информации, получаемой с помощью ВС и форм их использования, 

на технологию работы с информацией во всех социально-эконо­

мических и идеологических процессах. Таким образом, инфор­

матика символизирует собой революционные преобразования, 

во-первых, в информационном насыщении всех общественных от­

ношений; во-вторых, в системах социальных коммуникаций; в 

* Понимая "информатику" как сферу общественной деятель 
нппти. связанную с использованием искусственных средств 
хранения и обработки информации, некоторые авторы считают, 
что ГКВТИ создан "в целях совершенствования информационных 
общественных отношений" и что решение этой задачи непосред­
ственно связано с созданием права информатики /-I; 3, с.с / 
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технологиях обработки и использования информации - в-тре-
тьих. Это важнейшая черта НТР XX в. Обеспечение развития 

этих процессов - область специалистов разных профилей, в 

том числе и юристов. Последние призваны решить вопросы: 

насколько обновляется сфера объективных, материальных отно­

шений, требующих правового урегулирования; достаточно ли 

уже имеющихся средств для упорядочения идущих процессов;как 

велика пробельность действующего законодательства и какие 

необходимы дополнительные усилия юридической науки и зако­

нодательства для их ликвидации; как велик и своеобразен мас­

сив нового законодательства, чтобы сформировать отрасль 

его. Ответ на эти вопросы позволит решить и еще один: воз­

можно ли такое глубокое воздействие выше перечисленных фак­

торов, чтобы ставить вопрос о выделении самостоятельной от­

расли права, даже и вторичного плана, т.н. комплексной -

права информационного* /2, с. 252-259; 5, с. 96-126/. 

Ответить на эти достаточно сложные вопросы нельзя сра­

зу и односложно. И поиск путей для разрешения их также мо­

жет быть многоплановым. Один из таких путей, по нашему мне­

нию, связан с уяснением природы предметов отношений в обоз­

наченной области и анализом состояния законодательства с 

точки зрения его применимости к урегулированию отношений, 

возникающих и реализуемых участниками разработки, производ­

ства, обслуживания и эксплуатации информационно-вычислитель­

ной техники, а также организаций и лиц, потребляющих "про­

дукт производства" вычислительных систем - информацию, вы­

даваемую ЭВМ. ' 

О круге участников и характере отношений по их произ­

водственному профилю можно сказать, что они универсальны и 

относятся к уже известным сферам деятельности человека и 

его ассоциаций. Следовательно, необходимо искать новизну 

предмета, вокруг которого будет формироваться новая норма 

или трансформироваться старая, либо новизну метода урегули­

рования этих отношений. 

Представляется возможным крупным планом выделить три 

группы отношений, достаточно четко обособляемых по характе­

ру субъектов, их реализующих, и по предмету, объединяющему 

данных субъектов, в определенные виды обязательств. 

Отметим, что вопрос о формировании отрасли информа­
ционного законодательства изначально был поставлен в рабо­
тах А.Б. Венгерова, В.В. Толстошеева. 



Первая группа - отношения, связанные с разработкой и 

производством ВС или отдельных элементов вычислительных си­

стем - программ,ьалгоритмов и их форм применения, баз дан­

ных (БД), АСУ, компьютеров средств связи и т.п. Здесь реа­

лизуется система субъектных отношений на основе модели "за­

казчик - исполнитель". Она может быть простой и многосту­

пенчатой с изменением состава (субъектов) в зависимости от 

сложности предмета и самой цепочки отношений. Кроме того, 

она может быть двусторонне активной: в одних случаях - за­

каз-исполнение; в других исполнение-заказ» когда система 

проектируется и предлагается инициативно, а затем приобре­

тается потребителем. , 

Вторая группа - отношения, связанные с эксплуатацией 

вычислительных систем и их комплексов9 с обслуживанием тех­

ники, с использованием и распоряжением мощностями и имуще­

ством вычислительных центров, систем коммуникаций и фирм 

обслуживания, с организацией труда персонала этих предприя­

тий и организаций. Здесь в основе модель отношений, выра­

женная формулами: "организация производства", "организация 

услуг". 

Третья группа - отношения, связанные с использованием 

новых форм организации информации - в системах автоматизи­

рованных БД, АСУ самых разных назначений, функционирующих 

на основе вычислительных центров (ВЦ) и систем коммуникаций 

и выражаемых в многосторонних связях и обязательствах поль­

зователя системы - поставщика информации; исполнителя зака­

за или поручения - ВЦ и его персонала; потребителя информа­

ции, который может и не совпадать с ее поставщиком. Суть 

отношений: поставка первичной информации - "сырья" для юз-

недеятельности информационной системы (БД, АСУ и т.п.), и 

для производственной деятельности ВЦ в процессе ее хране­

ния, переработки и выдачи потребителю; получение и исполь­

зование информации потребителем по назначению в соответст­

вии с ее параметрами5 обусловленными качеством ее как про­

дукции перерабатывающей организации, предприятия и задачами 

потребителя. 

В кавдой из этих групп возникают такие узлы отношений, 

которые являются для юридической науки, практики нормотвор­

чества и правоприменения оригинальными и до конца не урегу­

лированными по разным причинам. Учитывая ограниченность дан­

ной публикации, коротко остановимся на характеристике этих 

особенностей и обозначении возможных направлений их право­

го 



вого разрешенияо 

Узловым моментов первой группы в настоящее время яв­

ляется правовая квалификация положения автора программных 

средств (ПС), конкретной программы и ВС. Многолетние дис­

куссии на эти темы всё же приводят к заключению, что новиз­

на предмета вполне может уложиться в существующие конструк­

ции отношений, предусмотренные нормами гражданского и адми­

нистративного права» Не рассматривая конкретных ситуаций, 

связанных: с каждым этапом разработок и -создания проекта и 

конструкции как предмета потребления, правовой режим кото­

рого» как продукции производственно-технического назначения 

определен законодательством/5, с. 188/, представим его , в 

дифференцированной модели правового положения автора разра­

ботки» 

Отвергнутая на первых порах ориентация на действующее 

авторское право относительно закрепления авторства индиви­

дуальных разработчиков могла бы быть и пересмотрена. Можно 

допустить, что право такого рода для коллективов формальных 

в лице лабораторий, институтов, кооперативов, а в некоторых 

случаях и коллективов, формирующихся неформально„ так же 

приемлемо. Авторское право на программу для разработчиков 

объекта такого типа в литературном оформлении, а также их 

комбинаций по целям использования (АСУ, ЕД) должно возни­

кать юридически с момента проведения экспертизы и регистра­

ции в органах Государственного фонда алгоритмов и программ 

(ГосФАП). 

Оригинальные работы, выполненные НИИ или их подразде­

лениями, отдельными лицами, прошедшие экспертизу и по пара­

метру новизны наряду с другими критериями, могут аттесто­

ваться как авторская изобретательская работа, в дальнейшем 

иметь параметры защиты по изобретательскому праву. ' Работы 

НИИ,. др£ организаций к отдельных исполнителей, не имеющие 

авторской новизны, составленные из готовых модулей или сде­

ланные по уже имеющемуся образцу с элементами доводки при­

менительно к конкретному объекту (сейчас таких работ ^ больше 

всего) также проходят экспертизу, но получают аттестацию не 

авторской $ а заказной научно-исследовательской работы и пра­

во авторского надзора в применении. В первом и во втором 

случаях оригинал поступает заказчику, а копия, после Оформ­

ления всех процедур в ГосФАПе поступает в ГосФАП на депо­

нирование, хранение, а также для дальнейшего распростране­

ния и тиражирования по мере надобности и спроса на это из-
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После первого расчета с заказчиком за создание програм­

мы или иной разработки, связанной с программным -обеспече­

нием ВС и АСУ, автор и исполнитель НИРовской разработки по­

лучают через ГосФАП отчисления за тиражирование и распро­

страненные экземпляры этих продуктов $ если они будут. 

Цены на разработки, защищенные авторским правом, и 

НИРовские работы должны быть дифференцированы; действовать 

определенное время, допустим, пять лет для авторской разра­

ботки и три для НИРовской» При этом необходима норма, сог­

ласно которой незаконное тиражирование и распространение 

программы как автором, так и другими лицами и организациями 

законом запрещается. Все услуги пользователям оказывает 

ГосФАП по ценам, установленным Госкомцен» Программа или 

иной программный продукт с момента регистрации его в ГосФАП 

становится собственностью государства. Вместе с тем он мо­

жет быть защищен патентом или свидетельством об изобретении , 

что переводит работу в другой институт правовой защиты. 

С момента регистрации продукта в ГосФАП и выдачи ав­

торского или НМРовского свидетельства на ее разработку по 

заказным и договорным работам право собственности на продукт 

переходит к государству} и права автора ее охраняются через 

систему ГосФАП. На индивидуальные работы и разработки коо­

перативов по созданию программ может распространяться такая 

же конструкция по желанию авторов, а в противном случае они 

могут брать ответственность распространения на себя, упла­

чивая определенный налог с прибыли, установленный законом 

для кооперативных организаций, соблюдая прейскурант цен для 

данного вида продукции. 

Защита авторства на международном рынке и иных формах 

межстранового обмена может быть представлена организацией 

типа ВААП для программ на ЭВМ, а также на иные объекты, при­

равненные к новым технологиям / 5/. Здесь возможны варианты 

договоров на покупку программы с полной передачей авторско­

го права, а также на одноразовое использование программы 

только одним пользователем без права передачи в какой-либо 

иной форме программы другим организациям» Допустимы и дру­

гие формы отношений, определяемые новым законодательством в 

области научно-технического прогресса. 

Вторая группа отношений возникает на стадии организа­

ции работы вычислительных центров, основная задача которых 

состоит в обеспечении эксплуатации вычислительной техники и 
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обслуживании потребителя. Здесь типичное производство по 

обслуживанию потребителя. Однако сложность возникает в свя­

зи с тем» что почти каждый ВЦ, являясь производством по об­

служиванию конкретного круга потребностей, выполняет допол­

нительные функции по разработке программ, по их обновлению, 

доводке, по расширению фронта АСУ» БД. Здесь возникает от­

ношения и первого порядка - по проектированию и созданию 

первичного продукта информатики™ Кроме того, стремясь вы­

жать как можно больше из своей техники, каждый ВЦ . находит 

удобные для себя формы реализации побочных услуг - услуг 

для незапланированных потребителей. И эта деятельность осу­

ществляется в форме аренды техники, продажи машинного вре­

мени, обучения кадров, решения задач на ВЦ и т.п. Для всех 

видов отношений в основном уже имеется набор правовых моде­

лей и соответствующих инструментов. 

Важно точно определить отношения персонала ВЦ и органи­

зации, в систему которой ВЦ входит и выполняет ее плановые 

поручения, задания. Здесь отношения служебные и производст­

венные составляют костяк обязанностей обеих сторон, нахо­

дящихся в одной организационной системе. Все дополнительные 

договорные отношения возникают на основе хозрасчетного по­

ложения ВЦ и другой стороны, не являющейся субъектом,сколь-

либо зависящим от ВЦ, Их отношения регулируются в соответст­

вующих договорных формах. И если дополнить их отношениями, 

возникающими из авторского или ННРовекого оформления работ, 

по созданию программ для.заказчиков, то острота квалифика­

ции отношений на этом уровне не может быть очень заметной» 

Проблема будет заключаться в установлении статуса ВЦ, К со­

жалению здесь нет одинаковой модели на все случаи» Законо­

дательство квалифицирует ВЦ и как производство - предприя­

тие, и как НШ, и как подразделение организации ~ производ­

ственную единицу или структуру, как НПО (ГИВЦ,. например). 

Наиболее неопределенным и необеспеченным остается статуе ВЦ 

коллективного пользования. Однако представляется, что опыт 

по созданию центров на долевых началах, не получивший широ­

кого развития, получит импульс на основе кооперативных форм 

сотрудничества в этой области. Кооперативные ВЦКП при испол­

комах местных Советов депутатов трудящихся могут развивать­

ся более активно. 

Казалось бы.ло второй.группе отношений нет больше воп­

росов. Однако имеется еще одна проблема, которая тайно тре­

вожит персонал ВЦ. Речь идет о природе информации, которую 
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выдает центр потребителю. Не будем сейчас его дифференциро­

вать по видам отношений с ВЦ: на своих и внешних. Известно, 

что на основе первичной информации, поступившей в ВС„ соз­

дается вторичная и третичная информация, приобретающая "пот 

ребительскую стоимость", значительно отличную от "стоимости 

первичной информации = Персонал это преобразование относит 

на свой счет» И, словно червь, душу гложет вопрос: как "и 

кто оплачивает эту "новую" информацию, которая как продукт 

ВЦ идет к потребителю? Что учитывается при определении це­

ны на эту информацию? Достаточно ли компенсации за' труд ра­

боты по программе и затрат на носители и т=п„ оформитель­

скую аттрибутику? Нельзя ли эту информацию рассматривать 

как товар, который можно купить, продать.„. 
Четко отлаженный процесс работы по программам ВС, БД, 

АСУ при учете наработок по обновлению программ, их. усложне­

нию, сопровождению при оформлении оплаты за разработку я 

ввод новой задачи (а за нее платит заказчик) д.олжен снять 

эти наслоения0 Новая, оригинальная задача проходит через 

ГосФАП. Типовая - покупается обычным путем, увеличивая со­

став основного фонда ВЦ 0 Вопрос о "стоимости" информации-,вы 

даваемой -потребителю,не должен вставать иначе, чем в плане 

стоимости услуги по выдаче информации, а не по ее созданию. 

Поступающая и выходящая информация является достоянием госу­

дарства, им охраняется как ресурс отдельных его организаций 

общественных организаций и граждан. В правовом отношении 

здесь уже.есть аналог в виде фондов государственных архивов 

фондов культурных ценностей, 

Организация процесса работы ВЦ.с информацией как ее 

сырьем-, ресурсом не идентична с обычным производственным 

процессом. Это производство повышенной социальной опасности 

и ответственности. Здесь большое поле для юридической науки 

которая должна обеспечить режим информации различных баз и 

банков данных, потребителей и поставщиков, высокую четкость 

порядок,, ответственность персонала ВЦ. Точность и четкость 

работы с информацией будет приближаться по своим требова­

ниям к параметрам, свойственным работе с атомной энергией„ 
Убытки от пренебрежения к этой стороне дела, если их посчи­

тать, и учесть ущерб, который несет общество - не меньшие» 

Тем более, что и любой вид производства, в том числе со­

циальных отношений и поведения индивидов и их ассоциаций за 

висят от чистоты, полноты, качества информации. Не случайно 

первые запроектированные законодательные акты, связанные с 
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регулированием информации, касаются деятельности средств 

массовой информации, гласности» Это первые и важнейшие ша­

ги к урегулированию данного массива отношений„ За этими ак­
тами должны последовать и такие акты союзного масштаба, ко­

торые урегулируют порядок сбора*, хранения и распоряжения ин 

формацией научной, технической; производственной, управлен­

ческой и т.п. на основе широкого применения ВС и автомати­

зированных технологий образования документов и документо­

оборота. 

Уже на этом этапе обнаруживается комплекс проблем,свя­

занных с третьей группой отношений: поведением и взаимодей­

ствием поставщика первичной информации для ВС, и ее потре­

бителем, получающим информацию либо в первичном, либо в пе­

реработанном по заданным задачам виде. Здесь отношения, как 

бы выходящие за пределы самой вычислительной системы.Здесь 

ответственность и риск за качество поставляемого сырья-ин­

формации, Здесь риск потребителя за достоверность„ качество 
полученного продукта от системы" Человек-машина-человек« , А 
для персонала ВЦ риск за недоработки ВС и программ, которые 

возможны по вине разработчика, наращивается риском за не­

точную первичную информацию и соответственно за итог пере­

работки ее. Никакой контроль ВЦ не может быть при этом до­

статочно эффективным. 

Наметившееся сближение потребителя системы и ее разра­

ботчика, снижение издержек за счет того, что,например, в 

управленческих и научных АСУ с машиной работает служащий и 

учёный непосредственно, без программиста,, конечно же, даст 

свои результаты. Это отразится в первую очередь на формули­

ровке задач, соответствующих потребностям обслуживаемой тех 

никой организации. Однако это не снимет шума в самой инфор­

мации, особенно первичной. Здесь не только повышение ответ­

ственности за счёт создания и решения правовых конструкций. 

Первопричина - в организации системы. Договорные и служеб­

ные отношения в полной мере не снимут конфликта. Сбор инфор 

мации на каждом первичном ее источнике должен все более и 

более становиться автоматическим. Усилия разработчиков при 

этом направляются на системы передач и аккомуляции информа­

ции в банках по необходимым параметрам. Представляется, что 

этот путь наиболее экономичен, несмотря на предстоящие зат­

раты по автоматизации сбора первичной информации и проекти­

рованию баз и банков данных для разных систем. Именно этот 

путь снимет потоки переписки, ручной и почтово-телеграфной 
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передачи инфбрмации, коренным образом изменит технологию 

канцелярской$. а затем и управленческой работы, объективизи­

рует значение данных8 которыми оперируют наши органы управ­

ления, другие потребители информации» 

Но и при этом дуги5 пути повышения доли машинной жиз­
ни информации, уровень организации и использования ВС не бу­

дет означать, что субъектом отношений становится сама вы­

числительная система. Речь идет, и в еще большей мере будет 

идти, об ответственности'и риске за качество самой ВС, её 

частей и сочетаний, программ и задач, решаемых машинойс Но 

источником информации всегда будет человек, его самые раз­

нообразные формы деятельности и организации., й те опыты, 

которые в настоящее время проводятся в юридической литера­

туре по построению сложных конструкций "двух интеллектов", 

вводу фикции правоспособности и дееспособности машины, "ви­

ны машины"« пригодны на этапе' игры, построения умозритель­

ных. конструкций аналогического плана» Но их введение в дей­

ствующий правовой механизм не представляется оправданным и 

необходимым. 

Во всех трех группах отношений преобладают нормальные 

материальные - производственные, исследовательские$ конст­

рукторски - авторские, конструкторско-изобретательские или 

просто научные технические и технологические разработки„ ко­
торые могут быть уложены в уже действующие правовые конст­

рукции* Там* где нет соответствующих норм, необходима их 

разработка'с тем, чтобы создать полноценные институты пра­

вовых регуляторов = 

•Должно получить развитие законодательство в области ре­

гулирования режимов,, поведенияотношений людей,, обогащае­

мых в связи с. развитием вычислительной техники и новых тех­

нологий работы с информацией„ В условиях перестройки всех 

сторон общественной жизни в стране должны быть изменены и 

методы развития правовой охраны использования вычислительной 

техники» Необходима четкая концепция использования'и разви­

тия информационной базы страны с учетом основных направле­

ний организационной работы;в этой области. Такими направле­

ниями могли бы быть уже рассмотренные группы общественных 

отношений с присущими им проблемами» Генеральные требования 

к совершенствованию правовой основы этих групп отношений, 

во-первых, повышение уровня нормативного регулирования . в 

этой области на основе закона или ряда согласованных зако­

нов, и, во-вторых, комплексное урегулирование отношений 
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взаимосвязанных субъектов- по предмету'регулирования« 
Решение' многих организационных вопросов ©авютт от нра-

вмльного определения правового- статуса органов$ ответствен» 

ных за развитие средств информатики. Перед законодательств • 
вом стоит задала создания ряда комплексных актов$ ориенти­

рующих государственную и общественную систему -управления на 

тесные» ижодотворные контакта с системой машинной инфор&ж-

мюі0 В этом «- залог пояучедая конечного социального про­

дукта этой отрасли» а именно; создание новых - технологий 

социальной шформации9 изменение энергетической бты обще» 
ственкых отношений., 

К аадатам первостепенной важности относятся проблемы, 

связанные с обеспечением правового режима, ж порядка отноше­

ний в области проектирования,, разработки ВС ж ПС; вопросы 

организации труда в. этой области и обеспечение прав и инте­

ресов разработчиков и персонала,, занятого производством., ое~ 

военмем ж обслуживши ем техники; отношения сторон в "этих 

процессах j, обеспечение их- ответственности °9 введение ответ­

ственности sa достижение конечного результата в использова­

нии средств машинной информатики- во всех системах социаль­

ной жизни о Деятельность по шх решению«, по правовым разра­

боткам и.системе организационного и технического обеспече­

ния развития информатики в социальном управлении может бюъ 

организована как реализация общесоюзной комплексной прог­

раммы., ГКВТЙд ГКНТ и АН СССР могли бы быть инициаторами та­

кой программ и ответственными sa ее реализацию»..' 
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THE OBJECTS OP LEGAL REGULATION IH CREATING AID 

. USING COMPUTING SYSTEMS 

I. Batchilo 

S u m m a r y  

It is possible to distinguish roughly 3 groups of law 

relations in informatics; 

1) relations connected with creation and production 

of computing systems or their separate elements? 

2) relations connected with exploiting of computing 

systems and their complexes, service systems etci 

3) relations connected with using new forms of infor­

mation ordering. The gist of relations is providing raw 

data for information systems, their storage, processing and 

using» . 

In every there appear blocks of relations, unique for 

legal practice and unregulated yet. 

For the first group it is the legal qualification of 

the author of software, a program itself and computer sy­

stems» 

The second group of relations appears in connection 

with supplementary functions performed by computing centers» 

The question of information's costs should be seen from the 

information supply services point of view only. 

The complex of the third group problems is connected 

with the risk of information irrelevance. The concept of 

using and developing the country's information base should 

take as directions the reviewed groups of social relations 

and their problems® 
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ИСХОДНЫЕ ПОСЫЛКИ СТАНОВЛЕНИЯ ОХРАНОСПОСОБНОСТИ 
ПРОГРАММНЫХ СРЕДСТВ ЭВТ 

В,И. Жуков 

В условиях нового хозяйственного механизма, когда при­

быль предприятия (объединения) становится обобщающим пока­

зателем их деятельности, - производитель программных средств 

(ПС) электронно-вычислительной техники (ЭВТ) не сможет в 
полной мере поступать в соответствии с принципами хозяйст­

венного расчета без надлежащей правовой охраны отчуждаемо^ 
го им на внутреннем и международном рынке товара* 

Действующее законодательство в СССР и за рубежом обе­
спечивает надлежащую правовую охрану только материальных 

носителей ПС, т.е. товара "вещного" «- магнитной или перфо­

рированной ленты9 магнитных или оптических дисков и т»п. 
Осуществляется она посредством предъявления виндихационного 
иска об изъятии вещи из чужого незаконного владения. Что же 
касается "интеллектуальной" части ПС, воплотившейся в форме 
невидимой для человека машиночитаемой информации? т.е. то­

вара, по зарубежной терминологии "мягкого" ("software'*)* то 
его правовая охрана и по сей день явно недостаточна» Не ре­
шает окончательно эту проблему и введение во многих стретаж 
мира охраны "software" институтом авторского права. И это 
понятно, так как институт авторского права запрещает только 
противоправное копирование чужого произведения, но не зап­

рещает усваивать содержащиеся в нем мысли, идеи, их содер­
жание и придавать им собственную, оригинальную форду, 

В самом общем виде суть проблемы состоит в том» чтобы 

данному нетипичному товару - ПС, придать типичную правовую 
охрану, которая, в свое время, была предоставлена патент­

ным правом авторам изобретений. Далее разрешить комплекс 

проблем, возникающих в связи с осуществлением субъективных 
прав автора (соавторов) ПС и затем уже, на основе института 
служебного изобретения, опосредствовать передачу отдельных 

правомочий предприятиям ('объединениям) =- производителям дан­

ного товара. Это одно исходное положениев Надо отметить,что 
наибольшее признание пока получило иное положение. Так, на­

пример, В„А. Рясенцев» B.C. Мартемьянов м А.й. Масляев ста-
тают, что центральное место в правовом обеспечении интере­

сов производителя программ .должна занять фигура предприятия. 
Соответственно и первоначальное право на авторство должно 
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быть признано за предприятием5 в котором созданы программа. 

мж алгоритм /І9 Со 24-25/6 Однакоg на наш взглядs основная 

сложность правовой охрш-ш.ПС не в поисках субъекта,-'.а в 

установлении правового решма самого объекта» иетюшшого 

для -известных институтов авторского права9 права на откры- . 

тше ж изобретательского правао 

Сложность разрешения этой проблемы, существующей уже 

более трех десятилетий9 состоят9 @ частности , и в том, что 

-в отличне от традиционного объекта патентного права •= тех­

нического решенияs .воплощение которого в материальном несн~ 

теле, позволяет его непосредственно осязать9 материализован­

ная "интеялектуельная" часть ПС скрыта от человека и пред­

стает перед - ним как "черный ящик"» К тому же, в отличие от*, 

традиционного объекта исклгочмтельного права, сущность '"ин­

теллектуальной" части ПС не может быть кратко ш емко опре­

делена формально-логическим путем в виде словесной. "форму­

лы" подобной "формуле изобретения"о Последняя9 как. извест­

но, вполне доступна для четкого и.однозначного толкования 

при установлении факта противоправного использования охра­

носпособного объекта со стороны третьих лиц» Такая опреде­

ленность является неприменимы условием нормального граждан­

ского оборота, В противном случае ни один предприниматель 

не знал бы, что ему. разрешено, а что запрещено» 
Для разрешения стоящей проблемы необходимо, прежде 

всего» определиться в исходных посылках в аспекте призна­

ния ПС объектом иеклюздтельного права* Пока впереди идут 

разработки в сфере договорных отношений по поводу ПС ЭВТ 

/2, с. 38/. Предлагаемый нами подход позволил бы, во-пер­
вых, признать разработчиков конкретных научных и техниче­

ских результатов $ воплотившихся в "интеллектуальной" части 

ПС,авторами (соавторами), во-вторых, в условиях нормально­

го гражданского оборота на лицензионной основе окупить по­

несенные авторами и производителями ПС затраты на их соз­

дание 5 тиражирование и оказание сопутствующих услуг, иметь 
необходимую прибыль для расширенного производства к покры­
тия в полном объеме убытков у потребителя ПС, если они бу­

дут иметь место, в-третьих, в случае противоправных дейст­

вий со стороны третьих лиц, неправомерного использования 

охраноспособной части ПС, защитить свой экономический инте­
рес в судебном порядке,требуя возмещения как понесенных 

затрат, так и упущенной выгоды„ • 
Эти и другие признаки, характеризующие суть глобальной 
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проблемы, наталкиваю нас-на мысль о том,., что к этому нети­

пичному-для права объекту ~ ПС, надо подходить с иной"мето­

дологической посылкив чем к техническому решению - изобре­

тению» И именно в этой связи мы обращаемся к концепции о 

н&учно-технических достижениях НТР В0А0- Дозорцева сформулн™ 

. рованноі им ещё a' І97І гЕ и распространяем её на ПС„ а, точ­

нее на математическое ш программное обеспечение ЭВТ* Суть 

е конечно трудно передать в кратком изложении* но мы выде­

лим лишь отдельные штрихи,ее характеризующие g те* которые 

прнемжевш и для исследуемого наш объекта. 

іижософский' смысл НТР, - пишет.автор, - заключаемся в 

резком, качественном 'увеличении числа познанных ш практиче­

с к и  п р и м е н я е м ы х  с в я з е й -  и .  •  в з а и м о д е й с т в и й  

мещу сашш' различными факторами ш явлениями, которые ра­

нее считались .отдаленными, никак не связанными» Дш учета 

связей и взажмодействшй зтюс факторов и понадобилась ЭВТ; 

.»«чрезвычайно усложнились отдельные' твжшшвожме решения и 

••поэтому шж. связи' стаж поддаваться только дмалзктжщесішыи & 

не формажьно-ясгкческим определениям; «„«, современные досте-
эенкя я&р&ктеризуют 'у®е свжи не внутренние, в пределех од­

ного SI отдельно взятого теккшееког© решения „ а • внешние -» 
ыеащг цедывд р-ідоы эашетуз р а э. н о р о д п н зг 

с жиж равенші 9 которые только d созіжунностт обраери? бвксш™-

ченкий объект техники s поівоіяшіШі поя^ш'ъ тот кяш :"ной 

t,er », г * з1 
L < і.а 

ршшшш, еозд&нмеш 8шш.шек®юго объекта теянкш» pes же • 
возрасла /39 е„ ІІ6-І2ІД Все сказанное выше в равной мере 

относится ж-к НС, і«ші äSseft-:?ars;5 возникавщего- m целого ря­

да отдельно йзятых научкьш-н технических-решений, Евщцое ks 

которых в отдельности играем второстепенную роль %г шь во 

взаимосвязи они образобъекты составлявшие штематшг®-

ское ш программное обеспечение ЗВТ0 На ыаанночитаемом коек-

теле онм представляют", конечный результат, позволяющий 'по­

лучить тот или иной эффект» И действительно, между первые 

объектом технологической яшнмн s состоящей ms еостьшовшннх 
технологических модулей- (ТМ), а именно - математической мо­

дели "среды встраивания*' ЭВМ ш конечным объектом - абсолют­
ным '(загрузочным) модулем, содержащим уже "знания" о "сре­

де" в виде•машиночитаемой информации, управляющей компьюте­
ром, трудно обнаружить связь в силу большой дистак-. 

• щи. Однако, при ближайшем рассмотрении она может быть; 

установлена. Для этого необходимо исходить из ее т.е с т -

31 



в е н н о й  к л а с с и ф и к а ц и и  т е х н о л о г и и  п р и м е н е н и я  Э В Т  н а  

практике, или,, иго одно и то же, технологии "встраивания" 
ЭВТ в ту или иную "среду", или компьютеризации, её». Еетеет-

венная классификация не должна исключить искусственную, в-

основе которой,, как утверждают философы $ лежат признаки,, 
имеющие практическое значение и выбор которых может проис­

ходить произвольно, в зависимости от той или иной цели, в 

то время как основание естественных классификаций опирается 

на природу самих классифицируемых объектов /4, с, 93/. При 
этом мы должны иметь в виду, ®о "связь" выражает тот фант? 

что явление (искомый нами объект) существует и развивается 

в определённой зависимости, подчиненности от другого явле­
ния (объекта). Эта зависимость может быть либо односторон­
ней, либо взаимной„ 

И еще. Когда мы употребляем термин "связь", то имеем в 
виду определенное энергетическое взаимодействие или воздей­
ствие одного.объекта технологии применения ЭВТ на другой в 

отличие от "отношения", не имеющего такой энергитической ха­
рактеристики. Связи существуют объективно» Отношения могут 

быть и искусственными. Так, гравитационная связь относится 
к природной связи и является объективной, в то время как 

графические и)ш иные знаковые связи сами по себе объективно 
не существуют, а выступают как идеальное выражение ,объек­

тивно существующих материально-вещественных связей ш отно­

шений в природе /5, с, 30). 
Соответственно и математическая модель , математический 

метод, математический алгоритм, опосредствующие начальный 

этап технологии применения ЭВМ, или "встраивания" её в ту 

или иную реальную "среду", должны рассматриваться как зна­

ковые связи, сами по себе объективно не существующие, а вы­

ступающие как идеальное отражение объективно существующих 

материально-вещественных связей и отношений в природе. При 

этом к числу внутренних связей и отношений, применительно к 

ПС, или "software", относятся те, которые имеют место между 

существенными признаками,'каждый из которых необходима все, 

вместе взятые, достаточны для отличия одного объекта от дру­

гого; одной математической модели от другой, одного матема­

тического алгоритма от другого и т.д. К числу внешних свя­

зей относятся те, которые имеют место между указанными 

объектами (от математической модели до абсолютного модуля), 

а также те связи, которые образуются между технологическими 

модулями (ТМ), функционально-самостоятельными частями тех­
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нологической линии (ТЛ), интерфейсы которых соответствуют 

унифицированному соглашению о связях между ними /6, с, 54/. 

Таким образом, отправляясь от изложенных выше посылок 

об объектах» составляющих в совокупности технологию приме­

нения ЭВМ, а также связей и отношений внутри и мевду ними$ 

мы приступаем к ближайшему их рассмотрению. 

Мысленно проведем параллель между ПС, или "software" 

и книгой» При этом воспользуемся рассуждениями немецкого фи­

лософа Фихте (j.G.Fiohte) относительно книги как объекта 

права и перенесем их на ПС. В каждой' книге9 заявлял Фихте, 

можно различать двоякое: физическое начало» т.е. бумагу с 

напечатанными на ней знаками, и духовное. Мы также утверж­

даем, в кавдом ПС можно различать двоякое: физическое нача­

ло $ т.е. материальный носитель» например, магнитный диск 

или перфоленту, и духовное. Что же касается духовного нача­

ла книги, то оно опять-таки в двояком: ее материальном с о-

де ржании, т.е. в мыслях, которые она преподносит и 

в форме их изложения: особенностях их сочетания, ма­

нере и оборотах речи, словесном выражении. Двоякое начало 

мы можем обнаружить и в "духовной" части ПС: в с о д е р-

ж а н и и, т.е. в тех "знаниях", которые в нем вопложены 

как "сила" управляющая работой ЭВТ, ив форме их из­

ложения: от доступной для человека, до исключительно маши­

ночитаемой , представляющей определенную последовательность 

электрических импульсов. 

Продавая книгу» - писал далее Фихте, - автор теряет 

кроме права собственности на ее "тело" также исключительные 

права на высказанные в ней мысли, которые становятся общим 

достоянием. Аналогичные последствия наступают и в случае 

продажи ПС с сопутствующей ему документацией. Но то,на что 

автор книги безусловно сохраняет право, что по своей приро­

де неотчуждаемо, - это форма выражения его 

мыслей: она индивидуальна и навсегда остается достоянием 

автора. Используя институт авторского права для охраны ПС, 

мы также можем утверждать, что то, на что авторы /соавто­

ры) ПС безусловно сохранят право, что по своей природе не­

отчуждаемо, - это форма "в ы р а ж е н и я ' их мыслей 

в математической модели, математическом методе, алгоритме 

и исходной программе: она индивидуальна и навсегда останет­

ся достоянием автора (соавторов). Авторское право (исклю­

чительное право) как в отношении книги так и ПС не запре­

щает усваивать чужие мысли и придавать им собственную2 ори-
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гмшшщую форму», но запрещает присваивать щужую форму, т0е0 

совершать плагиат /7, е» 2б-27/0 Подводя краткий, итог мы 

• можем сделать вывод о'том# wo в каадом ПС надо видеть три 

объект® права1 самое "теяои
9 т.е. материальный носитель,ус- • 

яовно отшетам его литерой "А";- 'содержание, условно отметим 

его жтерой "В"; форму содержания® условно отметим его .ли-'. 
т©ро! Т. 

Всем очевидно„ что проблема охраны объекта "А" на ба­

зе института права собственности (вещного права) не'- вызы­
вает сомнений.• Проблема охраны объекта "С8 возможна на ос-

'.нове.института авторском нрава® При этом гж имеем в виду 

"модель-метод-алгоритм-исходаую програвФяу86„ Что же ка­

сается проблемы охраны объекта "В% то она возможна на ос­

нове института права на научный результат3 построенного но 

модели- института права на открытие» Этим подчеркивается не­
возможность- предоставления исключительного права на. самое 

содержание "модели-метода-алгоритма-неходной программы" и„. 
вместе с тем„ возможность признания данных, объектов охрено-

способными с целью признания" авторства их разработчиков;, 
"права следования"- и "права.на участие" за кщцым автором9 

чей объект воиел в ТМ и ТЛ9 тве. в конечный продукт - тех-
-нологмю применения ЭВТ» Все это.будет способствовать ста­

новлению правовых основ» определяющих защиту субъективных; 

нрав разработчиков ПС в отношениях с их' производителям и 

пользователями 9 в частности, по поводу вознаграждения= 
Уяснение еутж проведённого выше членения ПС на три 

объекта нрава требует учёта-еще.одного весьма весомого фак­
тора,, Форма» отражающая содержание объектов и их связей, 
взаимосвязей ш отношений воплотившихся в конечном итоге в 

П С ,  в о - п е р в ы х ,  е с т ь  н и ч т о  и н о е  к а к  и н ф о р м а ц и я  и »  
во-вторых9 она сама может иметь три "лица"„ скажем точнее -
три вида. 

На первое обстоятельство обратил внимание Ж*П„ Буассель 

выступая в 1975 г. в г„Киеве на франко-советском симпозиуме 

с докладом; "Защита программ: проблема уже старая, но жду­
щая совершенно нового решения"» Заметим попутно; проблема 
была "старой" ещё в 1975 году! Ж.П. Буассель» в частности/ 
сказал следующее: ...информационные машины, с программным 
управлением (ЭВМ), есть машины обладающие четырьмя измере­

ниями, тремя в пространстве и одним во времени; о®«они пред­
ставляют из себя уровень сложности организации высший по от­
ношению к организации классических машин9 которые существуют 
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только в трех измерениях; „о.эти машины манипулируют о со» 

вернекно' особым- объектом -нй| о.рмацией, о которой 
известно8 что она есть нк материя$ нн энергшя0 Далее,как бы 

подводя итог, докладчик отметши = <,„по отношению к ••класси­
ческой промышленной эре термодинамики, когда манипулировали' 
материей и/или энергией с помощью механических трещжзмер-
ных машин9 теперь с информатикой ш входим в информационную 
эру а где манипулируют с "новой материей, с информацией и е 

помощью принципиально новых машин, обладающих четырьмя на­

мерениями =, Отсюда$ по его мнению,, не представляется удивй= 

тельными все трудности, с которыми-встречаются при жезшшш 

применить для эащиты. объектов творчества новой рн законы о 
патентах mm .авторском праве g которые были задушат для за­
щиты объектов творчества в эпоху термодннашкн /8$ е0 Х~7/0 

То$ что мы имеем дело с особым объектом - информацией 
н особой машиной, декларативно признаётся давно» Но маю 

признать "вообще"»• is ©того надо сделать конкретней вывод о 
том $ иго искомые наш формы (ИСИ) 9 отражающие содержание 

объектов технологии, применения ЭВМэ или."встраивания" её в 

ту тяж иную "среду"9 имеют три "лица"9 ИЛЕ информацию в 

трёх видахс Так в объекты математического обесшеченш ЭВТ 

предстает перед нами первоначально лишь в виде с о ц и а ль-

н о і информации9 т0е0 действующей внуррш человеческого 
сообщества, "человек-человек"«, Затем данный вид . информации 

трансформируется в форму более близкую к восприятие её ма­
шиной. Появляется объекты программного обеспечения ЭВМ» іе-
ходаая программа, человекочитаемая9 все ещё относится к со­

циальной информации, но с появлением исходного модуля,пред­
ставляющего из себя сочетание человекошт&емой и машиночм-
т а е м о й  и н ф о р м а ц и и  м ы  у ж е  и м е е м  д е л о  а с о ц и а л ь н о »  
технической» или смешанно® информацией 9 "человек-
машина". Уже на этом этапе обработки информации, как ' спра­
ведливо отмечают ILM. Каныгнн и Г0М„ Калитич, » завязаны с 

одной стороны сообщества людей, коллективы предприятий, НИМ, 

а с другой стороны "консорциумы"1 машин, формирующих вычис­

лительные .сети отраслей регионов, страны в целом® При таком 
подходе,и машины индивидуального пользования (персональные . 
ЭВМ), => это всего лишь "окончания" возникающей мажинно-та-
формационной "нервной" системы общества /9, с„ 20/.Конечным 
объектом программного обеспечения ЭВМ является абсолютный8 

или загрузочный модуль. Он несет форму информации,'читаемую 
исключительно машиной, "машина-машина". Здесь мы имеем дело 
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с  м а ш и н н о й  и н ф о р м а ц и е й .  .  

- С учетом отмеченных вше трех видов информации в той 

же последовательности: "социаяьной-социально-иехнической -
машинной" мы можем представить себе как бы "коридор" потока, 
шля "движения" человеческих знаний, составляющих технологию 
применения, или "Устраивания" ЭВМ в ту или иную "среду" и, 
параллельно этому явлению, обнаруживать искомые нами объек­
ты права ("С"), а- именно - формы содержания "конкретной ма­
тематической . модели—конкретного математического метода-» 
конкретного математического алгоритт»-конкретноі исходной 

программы—конкретного исходного модуля—конкретного объект­
ного' модуля—конкретного абсолютного модуля". Все это поз- . 
воляет дать каждому из перечисленных выше объектов матема­

тического и программного обеспечения ЭВМ формально-логиче­
ское определение$ поскольку кавдый из них, отдельно взятый, 

обладает ограниченным-числом признаков и связей между ними». 

В частности» ближайшее их рассмотрение показывает, что кри­
териями охраноспособности объектов математического обеспе-» 
чения могли бы быть: для конкретной математической модели -
адекватность» применимость» новизна и неочевидность; для 

конкретного математического метода - универсальность,»просто­
та процесса» скорость сходимости, новизна и неочевндность; 
для конкретного математического алгоритма - финитность» оп- . 
ределенность» ввод» вывод, эффективность» новизна и неоче­
видность» Всё это объекты института права на научный резуль­
тат - результат прикладной математики. Идя по этому пути 
можно частично разрешить проблему рационализма в науке» со­

кратить массовое дублирование разработок в этой сфере чело­
веческой деятельности и охранять только прибавочное знание 
(т.ее приращение)» величина которого, как пишет Б„С. Розов, 
может явиться мерой результата научного труда /10» с„5-7/,, 
Вот почему мы разделяем мнения тех ученых» которые высказы­
ваются за введение института права на научный результат -
Е.Л. Белиловского /II/, В.Я. Ионаса /7/, Э.П. Гаврилова /12/ 
и других. При этом мы обращаем внимание на то» что примени­
тельно к-проблеме правовой охраны ПС9 или "software" речь 

идет не о всех научных результатах,которые только возможны 
в сфере интеллектуальной деятельности человека» а только в 
области прикладной математики и, в частности, той» которая 
нацелена на разработку машинно-ориентированных математиче­
ских моделей» методов и алгоритмов» а также машикно-ормен-
тированных программ» И те и другие» от. природы своей строго 
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формализованы и, в силу этого9 не требуют от общества на 
это дополнительных затрат. Форму, данную им от природы са- , 

мой природой математической материи., надо только научиться 

рационально использовать. Этими и другими аргументами, как 

нам представляется,.можно снять те возражения» которые были 
высказаны И0АС Зениным /13, е.66=69/, ВеА. Дозорцевым /14, . 

с.7/, В0А„ Рассудовским /15, с.22/ против введения институ­

та права на- научный результат, -

Таким образом» на основании проведенного анализа можно 
сделать вывод о том, что применительно к объектам техноло­

гий применения ЭВМ, в их машиночитаемой форме, в которой 

они воплотились в ПС, не применим ни институт права на науч­
ный результат, ни институт патентного или авторского правао . 

Реально можно охранять лишь их материальные носители ~ "те­
ло", на базе института права собственности (вещного права)= 
Что же касается содержания и формы данных объектов техноло­
гии "встраивания" ЭВМ в ту или иную "среду", то становление 
их правовой охраны, насколько нам удалось это показать и до­
казать» возможно лишь косвенным путем, посредством прямой 
охраны на основе института .права на научный математический 
результат математического конкретного метода» модели,, алго­
ритма и исходной программы, машинно-ориентированной. Именно 
в этой цепи осязаемых объектов надо искать сходные и отли­

чительные признаки и их связи скрытые в абсолютном модуле* 

технологическом модуле, технологической линии, то есть об­

наруживать и • устанавливать в механизме,.их производящем» И 

именно поэтому наиболее актуальной является проблема обна­

ружения и установления в технологии применения ЭВМ причин­

но-следственных связей, взаимосвязей и отношений медцу со­

ставляющими ее объектами„ 
Наконец, с чисто коммерческих соображений подход к пра­

вовой охране ПС описанным выше путем позволит сторонам в 

гражданском обороте: а) более конкретно определить цену 

технологии "встраивания" ЭВМ в ту или иную"среду", с уче­
том затрат понесенных на создание каждого объекта матема­

тического и программного обеспечения; б) определить те 

объекты,- которые сторона может сделать сама или купить у 

другой, на более выгодных условиях, в) выделить тот объект 
и ту форму его выражения, которая в органическом • сочета­
нии с техническим решением может быть признана охраноспо­
собной и подлежать защите на основе нормы авторского пра-

в&$ если не у нас в стране$ то за рубежом. 
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НЕКОТОШЕ. ВОПРОСЫ ОХРАНОСПОСОБНОСТИ АРХИТЕКТУРНО-

СТРОИТЕЛЬНЫХ ОБЪЕКТОВ ПРИ АВТОМАТИЗИРОВАННОМ 

ПРОЕКТИРОВАНИИ 

Л.П. Тимофеенко 

Развитие вычислительной техники, а также совершенство­

вание и создание новых средств математического обеспечения 

ЭВМ требуют эффективной правовой охраны создаваемых объек­

тов. 

В настоящее время вопрос охраны программного обеспече­

ния (ПО)9 в частности, САПР, объектов строительства, не на­

шел своего окончательного решения. 

Эффективность разрабатываемого ГЮ в области1 автомати­

зированного строительного проектирования определяется преж­

де. всегоі научным уровнем и оригинальностью реализуемых 
идейо В структуре ПО можно выделить творческие элементы,ко­

торые нуждаются в правовой защите, К ним можно отнести по­

становку задачи» алгоритм ее решения, исходную программу. 

Наиболее перспективной является правовая охрана рас­

сматриваемых объектов нормами изобретательского права. По 

действующему Положению об открытиях, изобретениях и рацио­

нализаторских предложениях изобретением является новое и 

обладающее существенными отличиями техническое решение за­

дачи , дающее положительный эффект, 

Математическое решение задачи» в частности, вычисли­

тельные алгоритмы и программы для ЭВМ как таковые$ не 4 приз 

наются патентоспособными /3,3/. Однако изобретениями могут 

быть признаны: 

- устройства, характеризуемые конструктивными призна­

ками, в том числе такими, наличие которых в данном устрой­

стве определяется особенностями алгоритма,обуславливающего 

организацию и распределение ресурсов ЭВМ; 

- способы, характеризуемые выполнением в определенной 

последовательности ряда действий над.материальными носите­

лями информации, например, магнитными дисками, лентами и • 
т.п. с помощью материальных объектов. 

При этом описание работы устройства иллюстрируется 

блок-схемой алгоритма или иными материалами, поясняющими 

алгоритм: причем новыми и обладающими существенными отли­

чиями должны быть технические средства, реализующие алго-
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ритмj обуславливающий организацию и распределение ресурсов 

ЭВМ». Формула изобретения по таким объектам должна выражать 

техническую сущность изобретения посредством отображения со­

вокупности существенных конструктивных признаков, калщый из 

которых необходим5' а все вместе достаточны для решения дан­

ной задачи и достижения цели изобретения® 

В случае представления объекта как способа необходимо, 

чтобы новыми и обладающими существенными отличиями ' были 

технические средства, реализующие алгоритмы (или связи меж­

ду ними) о В частности,, это могут быть способы наладим, на­

стройки , автоматического управления и регулирования, обес­

печивающие нормальное функционирование приборов и ' машин, 

алгоритмов, поточных линий, протекание технологических или 

иных полезных' процессов» 

В случае решения задачи чисто математическими приемами, 

алгоритмы и программы является неохраноспособными, 

В зарубежной патентной практике допускается наряду с 

конструктивно-схемными признаками использовать также при­

знаки , характеризующие алгоритмы функционирования вычисли­

тельной машины в целом /б, 7/„ Очевидно, эти алгоритмы,ока­

зывающие значительное влияние на структуру машины и устрой­

ства управления9 должны признаваться как существенные при­

знаки изобретения и в отечественной практике» 

Указанные обстоятельства позволяют на практике осу­

ществлять лишь "косвенную" защиту идей программного обеспе­

чения" ЭВМ в терминах специализированной .ЭВМ, Поскольку лю­

бая программа может быть заменена соответствующими аппарат­

ными средствами. • 
Особенность охраны программного обеспечения нормами.ав­

торского права состоит в том, что им может охраняться лишь 

конкретная форма описания алгоритма,, Сама сущность, идея не 

охраняется, поскольку авторское право запрещает только ко­

пирование чужой формы произведения= Поэтому использование 

переделанной исходной программы не будет нарушением автор­

ского права» 

Вышеприведенные соображения относительно правовой ох­

раны программного обеспечения ЭВМ могут быть в определен­

ной степени трансформированы на архитектурно-строительные 

объекты, в том числе проектируемые в автоматическом режиме 

с использованием ЭВМ /8/, 

Прежде всего это касается вопроса об авторстве, пред­

усматривает , что право на авторство, созданное совместным 
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творческим трудом двух или более гражданэ принадлежит им 

совместно как соавторам, при этом споры об авторстве решают­

ся только в будебном порядке /І9 19/. 

В соответствии с коллективным характером процесса проек­

тирования сложных архитектурно-строительных объектов „ для 

разработки проектов на строительство объектов жилищно-граж-

данского назначения и их комплексов,, а также для разработ­

ки проектно-лланировочной документации авторский коллектив 

утверждается руководством организации. Обычно это осуще­

ствляется по представлению руководителя проектной мастер­

ской (отдела» бюро), Одновременно с этим утверждается ру-

. ководитель авторского коллектива» 

В данном порядке, так же, как и в Законодательстве об 

изобретательстве, предусматривается наличие творческого ха­

рактера вклада каждого специалиста в разработку проекта в 

целом или его частей, разделов, а также зданий и сооруже­

ний, входящих в состав комплекса. Особое место в настоящее 

время в этом комплексе занимают технические решения, реали­

зованные в системах автоматизированного проектирования 

объектов строительства. 

Особенности этих объектов заключаются в следующем: во-
1 первых, строительные объекты (их части, элементы) при кон­

струировании и расчетах описываются математическими выраже­

ниями в виде уровнений, неравенств или их системы, либо ело*-. 

вестными эквивалентами (например, оболочки покрытия положи­

тельной гауссовой кривизны); во-вторых, для расчета объек­

тов на различные статические и динамические воздействия, 

эксплуатационные нагрузки используется математическое мо­

делирование; в-третьих, для выполнения автоматизированного 

проектирования с использованием ЭВМ разрабатываются спе­

циальные алгоритмы и программы (в последнее время автома­

тизированное проектирование охватывает не только расчетные 

характеристики, но и выдел графической информации, напри­

мер, в виде рабочих чертежей с использованием средств ма­

шинной графики; в-четвертых, для получения расчётной и гра­

фической, сметно-финансовой документации в автоматизирован­

ном режиме создается специальное программное обеспечение 

ЭВМ., 

Таким образом, в рассматриваемом процессе архитектур­

но-строительного проектирования наряду с традиционными уча­

стниками процесса выступают и нетрадиционные (математики, 

.программисты, электроники). Форма авторского участия в раз™ 
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работке архитектурно-строительного проекта должна опреде­

ляться в зависимости от творческого вклада специалиста в 

разработку основных архитектурных и инженерных идей , опреде­

ливших качество архитектурно-планировочных, конструктивных 

и инженерных решений и основных -технико-экономических пока­

зателей проекта» 

В этой связи» если продукту творческого труда програм­

миста придана объективная форма (, программа $ алгоритм) , ис­

пользованная при реализации объекта проектирования как в 

порядке личной инициативы, так по служебному заданию (за­

казу» договору с организацией или с другим лицом), то у не­

го возникает право авторства (соавторства) на данный объект 

При уточнении состава авторского коллектива перед выпуском 

проекта в состав коллектива могут включаться специалисты, 

творческое участие'которых на отдельных стадиях проектирова 

ния привело к существенным изменениям проектных решений, на­

правленных на повышение качества проекта или отдельных его 

элементов» 

К таким специалистам могут быть отнесены авторы про 

граммного обеспечения ЭВМ, которое можно разделить примерно 

на 3 части: программы, описание программ,. вспомогательный 

материал. Программы - это серия инструкций, записанных в оп 

ределенной последовательности на носитель для последующей 

инициации ЭВМ к выполнению определенных функций. Описание 

программы составляется в словесной, схематической или иной 

форме достаточно подробно» Вспомогательный материал пред­

ставляет собой любой материал, иной, чем программа,предназ­

наченный для понимания или применения программы ЭВМ /8/.0че 

видно, что труд авторов при составлении указанных частей не 

в равной степени является творческим» Поэтому авторское пра­

во на программы, полученные с использованием неопубликован­

ного (нового) алгоритма, принадлежит автору алгоритма либо 

полностью (в случае программирования посредством известного 

транслятора), либо - как соавтору программиста» Этот • спе­
циалист выполнял творческие функции в процессе проектирова­

ния объекта, поэтому он должен, по нашему мнению,считаться 

соавтором со всеми вытекающими имущественными и неимущест­

венными правами (представление к награждениям, публикация в 

печати материалов, подача заявки на изобретение и т.п.). 

Характерным примером изложенного является объект - уни­

кальное многоэтапное здание с центральным ядром жесткости 

(авт. свид.   I278412)- Отличительными призна-
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ками этого объекта являются кессонная плита фундамента с 

дискетио присоединенными балками-стеикаю s на которые опи­

рается стилобатная часть здания, и выполнение ограждающих 

стеновых конструкций в виде полых складок, внутренняя по­

верхность которых покрыта звукотеплоизоляционным материалом 

и в полости которых размещены инженерные коммуникацииеФор­

ма кессонной плиты, размещение ее ребер и армирование были 

получены расчетным путем с помощью ЭВМ (с выдачей графиче­

ских изображений)$ а решение каркаса, диафрагм жесткости и 

конструкции стеновых ограждений - обычным путем, В совокуп­

ности существенных признаков новое решение технической за-? 

дата, обеспечивающее достижение положительного эффекта, офи­

циально признано изобретениемо В качестве соавторов та­

кого изобретения были заявлены наряду с конструкторами и 

архитекторами также программисты, авторы программного обе­

спечения ЭВМ, 

Другим важным вопросом являются условия повторного при 

менения (поставки) разработанного программного обеспечения 

для автоматизированного проектирования других архитектурно-

строительных объектов» Как известно, согласно существующим 

правилам программы должны быть зафиксированы в установлен­

ном порядке в соответствующем государственном фонде алгорит­

мов и программ (ГосШАЩо В принципе это позволяет беспрепят 

ственио (но не безвозмездно) использовать в народном хозяй­

стве алгоритмы Св.т*ч, защищенные авторскими свидетельства 

мм) и программы $ созданные по заказу или в порядке выполне­

ния служебного задания социалистической организации» В ус­

ловиях широкого распространения 'программирования и всеобщей 

компьютеризации народного хозяйства, а также, вступления' в 

силу Закона об индивидуальной трудовой деятельности, часто 

возникает вопрос: является ли созданная программа результа­

том выполнения служебного задания в интерпретации п» 110 По 

ложений /1,54/. Программа, разработанная в связи с выполне­

нием служебного задания, будет считаться таковой в том слу­

чае-, если она создана в связи с выполнением соответствующих 

планов организации, а также при выполнении заданий, предус­

мотренных приказам?, письменными распоряжениями руководства 

Вопрос об отнесении программы к созданным в связи с выполне 

ниём служебного задания в случае спора рассматривается науч 

но-техмическим (научным, техническим, технико-экономическим 

ученым) советом (или его секций) по месту разработки про­

граммы», и принятое решение утверждается руководителем этой 



организации (предприятия)» В случае несогласия автора с ре-

.шением руководителя окончательное решение принимается руко­

водителем вышестоящей организациио 

Согласно действующему положению /2, с0 188-193/ прог­

раммные средства вычислительной техники9 реализуемые в си­

стемах автоматизированного проектирования5 относятся к 

продукции производственно-технического назначения, Их раз­

работка Й поставка на производство отнесены к деятельности 

по созданию особо сложной продукции /2/„ 
Поставка такой продукции осуществляется по договорам 

на основе условий поставки0 Данными условиями регламентиро­

ван порядок заключения договоров на поставку програмшых 

средств, порядок и сроки поставки, качество и порядок прием­

ки программных средствg а также имущественная ответствен­

ность сторон, Характерно9 что за передачу другим организа­

циям поставленных программных средств или их копий без пись­

менного разрешения поставщика, покупатель уплачивает постав­

щику штраф в размере 100 % стоимости переданных програш-мых 
средств, а за внесение изменений покупателем (получателем) 

в поставленные программные средства без письменного разре­

шения поставщика покупатель (получатель) уплачивает постав­

щику штраф в размере 100 руб» за каздяй случай.такого•пару-' 
шения /5/о Последняя норма6 по нашему мкенмю, является не­

удачной, поскольку первоначальные вереши.программ» как пра­

вило $ в процессе эксплуатации9 в том числе и у покупателя 

подвергаются дальнейшему совершенствован® и удуишенщ.=, Сог­

ласование различных изменений с поставщиком может значи­

тельно удлинить сроки внедрения•программных средств0 
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SOME'. PROBLEMS OP LEGAL PROTECTABILITY OF 

ARCHITECTURAL AND CONSTRUCTIONAL OBJECTS 

IN COMPUTER AIDED DESIGN 

Le Timofeenko 

S u m m a r y  

The article deals with the current practice of sys« 

terns and automated design facilities® legal protections 

The problems of the indicated objects6 protection by 

standards of invention and the author's rights, including 

the architects'$ designers', programmers6 and maihema=> 

ticiana' authorship problem in case of designing еошріеж 

objects in construction are discussed» 

The creative power of the participants in this process 

and the delivery of designed software is also considered,» 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ 
АВТОМАТИЗИРОВАННЫХ БАЗ ДАННЫХ.. 

А„Бе Гельб ' 1 

Проблема правовой охраны баз данных в советской литера 

туре до сих порj практически, не освещалась» 

В то же время зарубежная периодика и научные труды уде 

ляют этой проблеме значительное внимание уже более 20 лет» 

Причиной тому являются шогочисленные злоупотребления 9 так 

или иначе связанные с базами данных =, Сюда следует отнести 

финансовые злоупотребления путем.несанкционированного.входа 

в базы данных банков и изменения там показателей счетов и 

управление ложными выплатами 9 промышленный шпионаж из баз . 

конкурирующих фирм, персональный шантаж путем добычи све­

дений личного характера из баз данных полиции, клиникsучеб 

пых заведений и лр„ Сюда же следует отнести и злонамеренную 

порчу данных с посощыо т»н„ программ-вирусов и простого сти­

рания данных с носителя в отместку, ради конкуренции или*по 

другим причинам, 

В литературе указывается. /3/ь что этот. злонамеренный 

несанщиошрованный доступ к информации в памяти ЭВМ может 

иметь'разный уровень „в - по серьезности последствий "его 

можно отнести к нескольким различным категориям: от безобид­

ной проказы до воровства такого масштаба, по сравнению с ко­

торым меркнут даже знаменитые ограбления банковских брониро­

ванных автомобилей", 

По данным Убертации /5/ в 47 проанализованкых правона­

рушениях в области баз данішх в США жертвами оказывались; 

банки - 13 раз; промышленные пользователи - 12 раз; телеком­
муникационные компании - 8 раз; правительственные организа­

ции - 7 раз и индивидуальные пользователи - 7 раз. 

При этом•преобладали следующие виды преступлений: кра­
жа денег, кража программного обеспечения, кража данных» из­

менение пррграммных продуктов 9 повреждение программных про­

дуктов. ' 

В нашей стране ряд возможных злоупотреблений не имеет 

такой актуальности5 но могут возникнуть другие„ Ряд проблем 
может возникнуть и обостриться"в связи с повышением значе­

ния самоокупаемости советских организаций, активизации внеш­

неэкономических связейз а также индивидуальной трудовой дея­

тельности о Новым обстоятельством является и широкое распро­
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странение персональных ЭВМ, их переход в личное владение и 

создание на этой основе личных баз данных« 
В последнее десятилетие для охраны баз - данных от зло­

употреблений большое распространение получили различные ап­

паратные и/или программные методы защиты от несанкциониро­

ванного доступа к программам $ данным и информации в памяти 

ЭВМ, широко описываемые в литературе (1,3,4,2 и др.)«Тем не 

менее практика показывает, что одной "внутренней" защиты 

баз данных недостаточно, без юридического обеспечения этой 

проблемы, юридических формулировок и.санкций, такая защита 

становится малоэффективной, 

Известноj что во всех случаях злоупотреблений всевоз­

можные шифры, коды, пароли, ключи и прочие защиты были пре­

одолены и доступ к данным достигнут. Считается, что любой 

ключ расшифровываем. 

При правовом регулировании вопросов защиты баз данных 

следует различать базы 

а) на традиционных носителях (бумаге, карточках и пр»)„ 
и 

б) автоматизированные базы данных, записанные в памяти 

ЭВМ. ' 

В большинстве случаев правовые вопросы баз данных на 

традиционных носителях совпадают с аналогичными для автома­

тизированных баз данных» Но последние имеют еще целый ряд 

своих проблем, требующих отдельного рассмотрения. 

Здесь необходимо рассмотреть два самостоятельных воп­

роса: 

1) права авторов, собирателей, владельцев,хранителей и 

государства и отношения при использовании„ передаче,копиро­
вании, тиражировании, распространении и прочих действиях с 

объектами охраны и 

2) право доступа к базам данных-

Ряд сложных проблем с доступом к базам данных и охране 

данных возникает в связи с открытием баз для теледоступа по 

международным каналам связи, при котором каналы связи и са­

ми данные пересекают государственные границы. А в кадцой 

стране - свое законодательство по охране баз данных и теле­

коммуникационных сетей, несомненно отличающихся друг от дру­

га и поэтому возможен разный подход к нарушениям и санкциям. 

А международных соглашений по этим вопросам до сих пор нет. 

Что касается конвенций по авторскому праву (Бернской кон­

венции и Женевской конвенции), которые в принципе могли бы 

4У 
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быть использованы для этих целей, так как большинство стран 

признало авторское право на базы данных, то,во-первых,•под­
ходы к проблемам охраны, критерии, признаки и т.п. здесь не 

вполне соответствуют характеру объекта охраны, а во-вторых$ 

членство в них может быть разное (например, одна страна -

член Бернской конвенции, а другая - Женевской конвенции)$ а 

следовательно, согласование, международных требований и санк­

ций, а также договоренностей затруднено. 

При решении данной проблемы, вряд ли целесообразно рас­

сматривать ее в целом, ибо к разным объектам охраны в обла­

сти баз данных и к разным субъектам права должен быть разный 

подход, 

В качестве самостоятельных объектов охраны, на. наш 

взгляд, следует рассматривать: 

1) данные (информацию, знания); 

2) структуры расположения данных в памяти ЭВМ; 

3) программы управления базами данных; 

4) специальные программы, управляющие по специальным 

признакам (условиям, критериям, требованиям) синтезированием 

новых баз данных из двух или более существующих баз данных. 

Последний объект, по-видимому, сам представляет собой -

сочетание первых трех объектов и поэтому в юридическом аспек­

те отдельно рассматриваться не должен. 

Следует учесть* что сами данные могут иметь двоякий ха­

рактер: 

а) данные, собранные из различных источников, не имею­

щие творческого характера и 

б) данные (информация, знания), созданные или обработан­

ные автором (авторами), имеющие творческий характер. 

Поскольку в большинстве стран базы данных охраняются 

по авторскому праву, то для признания охраноспособности 

объекта обычно требуется творческий характер охраняемого 

произведения. 

Исходя из этого можно сказать, что первая категория 

данных, очевидно, автора не имеет. Однако не исключено, что 

из обычных данных могу®1 быть выведены новые данные, факти­

чески уже,относящиеся ко второй категории. Этот процесс 

также может быть выполнен без непосредственного участия че­

ловека, то есть по специальной программе. 

Авторы данных второй категории, очевидно, должны полу­

чать права на уровне авторов-создателей новых интеллектуаль­

ных творений. Л'1 
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Структуры данных могут иметь свой индивидуальный твор­

ческий характер, а следовательно и своих авторов, 

. Что касается программного обеспечения для баз данных, 

то оно представляет собой самостоятельное творчество авто­

ров наравне с обычным программным обеспечением и должно ох­

раняться наравне с ним. (когда такая система охраны будет 

создана)0 

Субъектами права для баз данных могут быть следующие 

лица: 

а) собиратель базы данных - лицо, собирающее и рутинным 

способом обрабатывающее данные; 

б) автор базы"данных - лицо, собирающее данные, требую­

щие систематизации9 семантической обработки с использованием 

творчества;' , 

в) хранитель базы данных - лицо, которому доверено (по­

ручено) поддерживать и соблюдать режим доступа к базе данных; 

г) владелец базы данных ~ лицо, обладающее юридическими 

правами на семантическое содержание базы данных. 

Под рутинным способом обработки понимается систематиза­

ция данных без семантической обработки (например, расположе­

ние по алфавиту, цифровым данным, адресам или другим наперед 

заданным признакам), 

. Вопрос о доступе к базам, данных, по-видимому, должен ре­

шаться в зависимости от характера данных' и прав владельцев 

предоставлять пользователям данные на каких-то условиях или 

беспрепятственно. 

По характеру данные можно подразделить на следующие ка­

тегории: 

1) общедоступные данные - сведения справочного и инфор­

мационного характера (телефонные справочники, расписания поез­

дов, библиотечные каталоги, математические и технические ка­

талоги, поваренные книги, адресные картотеки и др.); 

2) открытые служебные данные - несекретные сведения слу­

жебного характера, собранные для определенного служебного нап­

равления какого-нибудь исследования, производства или орга­

низации, Сюда можно отнести открытые данные научного, техни­

ческого, коммерческого и пр. характера, промышленные катало­

ги и т. п, ; 

3) служебные данные конфиденциального характера - это 

сведения служебного характера, которые не должны раскрываться 

по этическим соображениям,принципам туманности,для сохранения 

конфиденциальной служебной,экономической и промышленной ин­
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формации. К таким данным следует отнести данные финансово-

экономического характера, медицинские сведения клиник, дан­

ные об успеваемости в учебных заведениях, о личных вкладах 

граждан в сберкассах, данные ГАИ, торговой конъюнктуры, 

складские данные» сведения следственных органов и пр„; 

4) секретные данные,к которым следует отио ить сведе­

ния о государственном экономическом потенциале,внешнеторго­

вые коммерческие данные, данные оборонного характера и т.п. 

В связи с переходом персональных ЭВМ в личное пользо­

вание приобретают большое значение личные базы данных, при­

чем они могут иметь двоякий характер: 

а) представлять интерес только для владельца-автора ба­

зы данных и 

б) представлять общественный интерес. 

Таким образом должны рассматриваться следующие виды 

АБД: 

1) государственные секретные базы данных; 

2) государственные конфиденциальные базы данных; 

3) служебные базы данных; 

4) общедоступные базы данных;. 

5) личные базы данных а) общественного использования; 

б) собственного использования. 

Очевидно, что первые четыре вида баз данных создаются в 

порядке выполнения служебного задания, организации несут 

при этом определенны© финансовые и интеллектуальные затраты; 

сами данные, информация и знания9 заложенные в эти базы пре­

доставляют собой ценную интеллектуальную собственность, ко­

торая во всем мире превратилась в дорогостоящий товар. 

Исходя из требований о самоокупаемости научных иссле­

дований, необходимости воспроизводства интеллектуального 

продукта и покрытия расходов на хранение баз данных и обслу­

живание пользователей, владельцам и хранителям баз данных 

следует дать право предоставлять доступ к базам на возмезд­

ной основе (кроме общедоступных баз). 

Практически это может быть реализовано на договорной 

основе, в виде разовых платежей по запросам, клиринговых 

сделок и т.п. 

Как правило, от платежей освобождаются пользователи, 

использующие информацию для научных, образовательных, меди­

цинских и оборонных целей. ~ 

Порядок и режим доступа к базам данных устанавливается 

владельцами и соблюдается хранителями баз.По-видимому, воз­
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никает необходимость создания института уполномоченных по 

доступу к базам данных» которые обеспечивали бы следование 

режима и порядка доступа к базам данных и отвечали бы за 

их соблюдение. 

Для секретных баз данных устанавливается особый поря­

док доступа» Данные конфиденциального характера могут пре­

доставляться организациям для служебных целей на возмездных 

началах» На таких же началах всем пользователям должен пре­

доставляться доступ к служебным базам данных. 

Особое положение занимают личные базы данных, где ав­

тор и владелец обычно совпадают, и все права на базу и на 

установление доступа к ней принадлежат этому лицу. Тем не 

менее было бы неправомерно "закрывать личные базы данных по 

воле их владельца для пользователей, если имеющиеся в них 

данные могут служить общественным интересам» Государство 

должно иметь право на возмездной основе предоставлять при­

нудительные лицензии на пользование зарегистрированными лич­

ными базами данных в народнохозяйственных» гуманных и обо­

ронных целях. 

Отдельным вопросом является предоставление авторства 

создателям баз данных. 

Как правило, признание авторства требует наличия твор­

ческих усилий при создании интеллектуального произведения. 

Для баз данных такими творческими усилиями следует признать 

обработку, нерутинную систематизацию, семантический отбор, 

синтезирование новых данных из имеющихся и т.п. действия 

над данными» В то же время сбор и систематизация данных без 

творческих усилий не может.давать авторства. Такое лицо 

должно считаться собирателем данных, а его права должны быть 

приравнены к правам составителей справочных изданий» 

А авторы баз данных и структур расположения данных долж­

ны получать моральные и материальные имущественные права на 

уровне не ниже соответствующих прав создателей других интел­

лектуальных разработок= охраняемых в настоящее время автор­

ским правом либо изобретательским правом. При этом предос­

тавляемые права не должны зависеть от того, выполнена ли ра­

бота в служебном порядке или по личной инициативе автора» 

• Однако, в случае служебной разработки базы данных за 

автором остается авторство, а владельцем базы становится ор­

ганизация, по заданию и на средства которой разработка произ­

водилась. 

Вопрос о нарушениях, очевидно, в большой степени свя-
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зан с характером данных и категорией базы данных» 

Любое нарушение, связанное с несанкционированным досту 

пом к базе и раскрытием данных секретного характера или с 

нанесением ущерба государственным интересам, •должно отно­

ситься к уголовным преступлениям. 

Несанкционированный доступ к конфиденциальным и служеб 

ным базам1 и раскрытие данных из этих баз9 в зависимости 

от целей и последствий этих нарушений (материального и/или 

морального ущерба), могут рассматриваться либо в качестве 

•уголовного, либо административного нарушения« 
Нарушения-,- относящиеся к личным базам данных, должны 

рассматриваться как посягательства на личное имущество граж 

дан о 

Нарушениями, относящимися к базам данных, следует счи­

тать: . 

- несанкционированный доступ к любой базе, кроме общедо­

ступных; 

- несанкционированное копирование, тиражирование, распро­

странение , передача или другое использование базы данных, 

ее частей или отдельных данных; 

- несанкционированный доступ, копирование, тиражирование, 

распространение, передача данных общедоступных баз дан­

ных, производимые в коммерческих целях; 

- несанкционированный ввод данных в базу данных; 

- несанкционированное изменение данных в базе данных; 

- несанкционированное стирание данных с базы данных; 

- искажение или порча данных в базе данных; 

- несанкционированное разглашение данных, кроме общедоступ­

ных; 

- сознательный ввод в базы ложных данных и. т,н„ вирусных 

программ; 

- любые действия, могущие привести к порче, искажению, сти­

ранию данных, моральному или материальному ущербу или воз 

можному ущербу владельцам, авторам баз данных и лицам,све 

дения о которых хранятся в базе данных; 

- содействие любому из вышеприведенных нарушений„ 
Исходя из этого должны определяться санкции уголовного 

и административного характера в отношении лиц, виновных в 

нарушениях. 

Очевидно, что в век научно-технической революций дан­

ные, информация и знания являются одним из самых ценных бо­

гатств общества, определяющим уровень науки, экономики, бла 

54 



госостояния и обороноспособности государства и перспективу 

научно-технического прогресса» Они являются национальным до­

стоянием и должны.служить информационной базой для всех ор­

ганизаций и граждан, которые могут их использовать в своей 

трудовой деятельности на благо общества. 

Поэтому общество должно быть информировано о существую­

щих базах данных и возможности использования и получения 

этих данных* Доступ к базам данных должен быть организован. 

Это требует создания общегосударственной информацион­

ной сети (отдельные составляющие такой сети уже создаются -

"Академсеть", "Инфобалт" и др„) с подключением всех имеющих­

ся баз данных» 

Все базы данных, за исключением личных баз данных соб­

ственного использования, должны регистрироваться в •, едином 
информационном Центре, который издает информацию об имею­

щихся базах данных. 

В зависимости от характера и уровня данных, базы дан­

ных должны концентрироваться на трех уровнях:, всесоюзном, 

отраслевом и местном. Целесообразность уровня регистрации 

базы данных должна определяться компетентным органом, на­

пример, Ученым Советом и т.п. 

Большое значение могут иметь личные базы данных. По­

этому любой владелец личной базы данных должен иметь воз­

можность зарегистрировать свою базу и подключиться к сети 

в удобном-для него месте (организация, где он работает близ­

лежащая организация; организация, к которой относится тема­

тика данной базы данных и т.п.). 

Организация, регистрирующая базу данных, должна иметь 

право и обязанность выдавать автору и владельцу базы данных 

документ о его авторстве и/или правах владельца базы данных. 

Установление наличия в разработке необходимого для . этого 

творческого усилия должна определяться компетентной экспер­

тизой данной организации и утверждаться Ученым (Техническим) 

Советом. Одновременно на регистрирующей организации лежит 

обязанность немедленно предоставлять информацию.о- зарегист­

рированной базе данных в вышестоящую информационную базу 

(местная - в отраслевую, отраслевая - во всесоюзный Центр). 

Заключение 

В настоящей статье рассматриваются проблемы в области 

создания, использования и охраны баз данных. Следует под­

черкнуть, что для социалистического общества, в отличие от 

капиталистических стран, на первое место выступает проблема 
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организации общенационального использования интеллектуаль­
ного богатства баз данных на благо общества и наушо»техни» 
ч екого прогрессаг при сохранении сущности правовых от- . 

ношений между организациями и организациями и гражданамив 

Решение этих проблем и отдельных вопросов должно быть 

найдено трудом большого коллектива специалистов самого раз­
ного профиля - программистов$ информатиков, электроников, 
юристов, патентоведов, связистов$ экономистов, филологов9 

информационных, архивных, административных работников и пр. . 

Огромное значение этой проблемы требует быстрого реше­
ния всех названных вопросов9 создания для этой цели рабо­

чих групп, комиссий, научных коллективов и координирующего 

органа» 
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SOME QUESTIONS OF THE DATABASE LEGAL PROTECTION 

A. Gelb 

S u m m a r y  

In this article the following items are being analysed; 

the categories of the databases that belong to the legal 

protection, the protected objects, the data qualities and 

the law subjects of the databases® Also, the analyses of 

both the access level of''different categories of data, and 

the users5 access „to the databases are given» 

Recommendations on the regulation of the legal protec­

tion of the databases in the USSR are also suggested . 
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.0 ПРАВОВОМ РЕШМЕ ПЕРЕДАЧИ МАШИНОЧИТАЕМОЙ 

ИНФОРМАЦИИ ПО МЕЖДУ НАРОДНЫМ СЕТЯМ ЭЛЕКТРОСВЯЗИ 

( К о н ц е п ц и я )  

И.Н. Грязин 

Отношения, связанные с хранением, передачей«, использо­
ванием, копированием и производством программных средств ре­

гулируются нормами различных отраслей права, которые в на­

стоящее время не составляют единого целого. Тем не менее 

можно выделить некоторые характеристики элементов склады­

вающихся здесь правонарушенийо 

В качестве субъектов анализируемых правоотношений вы­

ступают юридические и физические лица, являющиеся собствен­

никами , владельцами или авторами программных средств,а так­

же (в случае юридического лица) - должностные лица, связан­

ные с хранением, передачей и т.п. таковых средств. При этом 

в условиях СССР физическое лицо не может быть в данном слу­

чае субъектом хозяйственно-правового, а лишь авторско-пра-

ВОЕОГОj трудово-правового (в т.ч. дисциплинарно-правового) 

отношения, в исключительных случаях - уголовно-правового 

отношения. 

В гражданско-правовых отношениях юридическое лицо дей­

ствует через свои органы и в рамках своей компетенции и ус­

тавных задач на общих- основаниях. Субъектами права также яв­

ляются государственные органы, наделенные властными правами 

в данной области и на данный момент не являющиеся здесь 

субъектом гражданско-правовых отношений. 

Правоотношения, складывающиеся в рассматриваемой обла­

сти, разделяются по своему содержанию на два основных типа 

(вида). 

Во-первых отношения, связанные с передачей,использова­

нием, копированием и т.п. программ для'ЭВМ. Эти отношения 

устанавливаются между собственниками (владельцами, храните­

лями) программ, с одной стороны, и субъектами, желающими их 

заполучить для одноразового, временного и постоянного поль­

зования, с другой. В пределах одной страны, одного ведомст­

ва такая связь может (но не всегда) осуществляться более-

менее непосредственна и складывающиеся здесь" отношения 

имеют явно административно-правовой (если компетентный ор­

ган издаст приказ передать программу) или гражданско-право­

вой (если рассматривать программу, например, как вид интел-

@ 
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лектуальной собственности), характере Эти отношения будут 

далее названы "отношениями передачи"» 

"Отношения передачи" могут дать, в свою очередь, два 

подвида, в зависимости от роли его субъектов в этих отноше­

ниях» Возможны два варианта: 

а) передающая сторона формирует передаваемые данные, 

передает их по каналам связи сама (условно: "отношение по­

ставки") ; 

б) передающая сторона пассивно допускает получателя в 

свой банк базданных, принимающая сторона при этом "считы­

вает" самостоятельно интересующую ее информацию (условно: 

"отношение считывания"); при этом принимающая сторона за­

частую имеет возможность дистанционно использовать систему . 

управления базой данных и другое программное обеспечение, 

принадлежащее владельцу банка данных» 

Очевидно, что в первом случае имеется аналогия с куп­

лей-продажей , во втором - с арендой или оказанием услуг. 

Здесь,однако, следует оговорить, что "отношение пере­

дачи" отсутствует в тех случаях, когда в различных странах 

расположены различные элементы одной и той же информацион­

ной системы, т.е., например, в случае, когда терминал ЭВМ, 

находящийся в США выведен в Канаду» (Типичный пример здесь -

выведенные в свои зарубежные представительства терминалы 

авиакомпаний, связанные с информационным банком продажи би­

летов»), В таком случае речь идет лишь о разведении отдель­

ных частей одной машины и никакой передачи ни информации,ни 

программных средств из системы в систему не происходит.Сле­

довательно отсутствует и необходимость соответствующей меж­

дународной и внутригосударственной дополнительной правовой 

регламентации» 

Во-вторых отношения, которые возникают у субъектов 

."отношений передачи" с третьими лицами, содействие" которых 

необходимо для самой реализации "отношения передачи"» Тех­

нической основой данной проблемы является то очевидное об­

стоятельство, что субъекты "отношений передачи" не являются 

в то же время владельцами, собственниками, распорядителями 

технических средств, при помощи которых осуществляется меж­

дународная связь, техническая стыковка программоупотребляю-

щих, - применяющих и т.п. устройств - телефонных и телег­

рафных линий, коммутаторов, средств космической связи и т.д. 

Эти средства являются объектами права собственности, пере­

данными в ведение либо государственных органов (социалисти-
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ческие страны), полугосударственных организаций ("Телевер-

кет", Швеция) или частных компаний„ действующих на принци­
пах "доходности 9 но под контролем государства ("Бэлл Системз 

США)Л Каков бы ни был их юридический статус, данные юри­

дические лица несут, предоставляя свое имущество и услуги9 

определенные издержки, которые подлежат компенсации (пол­

ной или частичной) их клиентами. (Компенсация осуществляет­

ся путем платежей за оказанные услуги связи на основе уста­

новленных тарифов„) Таким образом, здесь возникает новое 

правоотношение с новым субъектом, которое мы далее, назовём 

"отношением коммутации", В отличие от "отношений передачи"s 

данное отношение относительно традиционно и обеспечено зна­

чительной правовой регуляцией при помощи как внутригосудар­

ственных, так и международных норм, включающих в себя и раз 

ветвленную сеть тарифов за оказываемые услуги, меры ответ­

ственности за ненадлежащее исполнение сторонами своих обя­

занностей и т.п. 

Тем не менее, уже здесь следует подчеркнуть, что "от­

ношение коммутации", возникающее на базе "отношения.переда­

чи", несоизмеримо с "отношениями коммутации", возникающими 

на иных основаниях, и требует иной регламентации.Дело в том 

что "отношение передачи" связывает его субъектов со значи­

тельными материальными издержками, требует особого качества 

коммутации, ее точности, устойчивости и т.п., что должно 

повлечь за собой повышение ответственности как "коммутатора 

так и его клиента, ибо и предоставление высококачественной 

связи связано с дополнительными затратами. 

Видимо, "отношения коммутации"-, точнее, обязанность 

платежа за ее издержки, в определенной степени зависима от 

типа "отношения передачи" ("поставка" или "считывание")» Хо 
тя, в принципе, порядок расчетов здесь может быть оговорен 

специально, очевидно, что "отношение поставки" тяготеет к 

наложению обязанности платежа (стоимость которого может пе­

рейти в цену передаваемой информации) на передающую сторо-

.Теоретически в последнем случае может возникнуть в чис­
том виде правоотношение типа "отношения передачи * Но даже 
в случае принадлежности средств электросвязи частным лицам 
и организациям, их деятельность на международной арене опо­
средована суверенитетом государства. Это определено Приложе 
нием'к Международной конвенции электросвязи (определение 
2009), а также фактом членства в Международном союзе элект­
росвязи стран, а не частных лиц и организаций (Преамбула и 
ст. I Конвенции)„ 
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ну, отношение же "считывания" тяготеет к обязанности плате­

жа получателя информации. В таком случае для последнего со­

вокупная цена складывается из платежей за право "считывания" 

и услуги коммутации)„ 

Выделенные два основных типа отношений ("передачи" и 

"коммутации") обладают различным содержанием в силу различ­

ных целей их субъектов. 

В первом случае содержанием является обязанность одно-

го субъекта передать машиночитаемую информацию и обязанность 

другого субъекта уплатить соответствующее вознаграждение.Во 

втором же случае субъект коммутации приобретает в установ­

ленном порядке за вознаграждение необходимый канал связи55 и 

обязуется к моменту связи подготовить'передаваемую информа­

цию в технически надлежащей форме„ "Коммутатор", имея право 
на вознаграждение, в свою очередь обязан обеспечить связь 

между принимающими и передающими устройствами на том каче­

ственном уровне, который необходим для полной передачи ого­

воренной информации как по объему, так и по качеству. Точ­

нее качество электросвязи оговорено в случае международно­

го общения техническими условиями "Красной книги" МККТТ 

(Международный консультативный комитет по телеграфии и те­

лефонии) „ Следует отметить, что обеспечение более высоких 

качественных показателей электросвязи, равно как порядок 

разрешения споров по качеству связи в "отношениях коммута­

ции" до сих пор в достаточной мере не урегулированы. 

Основным правовым актом, регламентирующим оказание ус­

луг при осуществлении коммутации по международным каналам 

автоматизированной связи, является международная конвенция, 

принятая в Найроби в 1 82 году, главной международной орга­

низацией - Международным союзом электросвязи (штаб-квартира -

в Женеве)„ Укажем на некоторые моменты, имеющие отношение к 
анализируемой проблеме. 

Во-первых, конвенцией определены основные технические 

виды осуществляемой электросвязи. (Приложение "2" Конвенции). 

Среди них: 

а) Электросвязь (термин 2015): "Всякая передача или 

прием знаков, сигналов, письменного текста, изображений и 

звуков или сообщений любого рода по проводной, радио, опти-

% Содержанием отношения является предоставление "субъекту 
коммутации" специфической услуги владельца технических 
средств коммутации ("коммутатора"). 
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ческой или другим электромагнитным системам"» 

б) Телеграфия (термин 2020): "Вид электросвязи,при ко-, 

торой передаваемая информация предназначена для записи при 

приеме в виде графического документа; переданная информация 

может быть в некоторых случаях представлена в ином виде или 

может быть записана для последующего использования", 

в) Телефония (термин 2021): "Вид электросвязиsпредназ­

наченный в основном для обмена информацией в виде речи". 

г) Радиосвязь (термин 2011): "Электросвязь, осуществ­

ляемая посредством радиоволн". 

Приведенные определения нуждаются в некотором уточне­

нии с учетом современных технических возможностей электро­

связи. Принимая во внимание, что "отношение.коммутации" ос­

новано, в техническом смысле, на телефонной связи,необходи­

мо более точное выделение последнейs ее разграничение с ра­

диосвязью. Чисто технически радиосвязь и-телефония, при 

коммутации на большие, расстояния, выступают в комбинирован­

ном виде (например, телефонная связь с Кубой включает в се­

бя и "отрезок" радиосвязи посредством космических спутни­

ков). Тем самым, критерием выделения телефонии является не 

средство передачи, а характер передаваемой информации (пре­

имущественно - устная речь). С точки зрения "отношения ком­

мутации" (но, разумеется, не в иных аспектах) характер но­

сителя не имеет принципиального значения, и определение 

2011 может в цанном случае быть отнесено и к телефонии на 

том. основании, что характер передаваемых здесь данных тре­

бует технических условий, обеспечиваемых телефонной связью. 

Иными словами, факт использования радиоволн в данном слу--. 

чае (и только в данном случае!) юридически нерелевантен.х 

Исходя из указанных трех видов электросвязи, Конвенция 

дополнена (согласно, ст. 8-3) тремя Административными регла­

ментами: телеграфным, телефонным и радиосвязи. 

Во-вторых. Представляется, что все указанные виды элект 

росвязи применимы для осуществления "отношений коммутации". 

При этом, однако, определение приведенных выше терминов не 

в полной мере соответствует целям международной передачи про> 

Это, разумеется, не означает нерелевантности этого разли­
чия для самого коммутатора (напр. Минсвязи СССР), который 
используя радиосредства, обязан соблюдать дополнительные тре­
бования (зарегистрировать частоты, не допускать дополнитель­
ных помех средствам радиосвязи других стран и т.п.). 
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граммной информации по сетям электросвязи» Дело в том, что 

в случае передачи машиночитаемой информации иным путем, че­

рез радиосвязь, передаваемый сигнал сочетает в себе как эле­

менты телеграфных, так и телефонных сообщений, передача ко­

торых, однако, урегулирована различными Административными 

регламентами СоюзаЛ По своему характеру сигнал с ЭВМ яв­

ляется видом телеграфного сообщения, т„е. выражается на 

приемнике в качестве "графического документа" или в 'неком 

"ином виде". Однако ограниченность знаковых средств телег­

рафии делает технически более пригодной телефонную форму 

электросвязи, предназначенную для передачи информации "в . 

основном,,. в виде речи"„ Практика пошла.именно этим путем» 
что, однако, чревато определенными негативными последствия­

ми» не исключаемыми Конвенцией^ 

По определению 2021, телефония предназначена, в первую 

очередь, для передачи устной речи, что и определяет техни­

ческие требования к этому виду связи. Требования графиче­

ской точности (или иной, более высокой, чем чисто-речевая) 

к данному виду электросвязи не применяются. При этом сле­

дует особо обратить внимание и на ст, 21 Конвенции,которую 

мы приведем здесь полностью: "Члены (Мевдународного союза 

электросвязи - наше прим,) не принимают на себя никакой 

ответственности по отношению к пользователям международной 

службы электросвязи и, в частности, в отношении претензий 

по возмещению убытков". Это означает5 что помехи,обнаружи­

ваемые с точки зрения более высоких, чем обычные$ стандар­

тов, данных в "Красной книге" МНКТТ (т„е, необходимых•для 
передачи речи, букв, графиков и т.п.), участниками Конвен­

ции в расчет не принимаются. Тем самым, сколь угодно боль­

шое искажение информации, передаваемой по телефонным сетям 

и не являющейся устной речью, не влечет за собой никакой 

юридической ответственности коммутатора, 

Примечание„ Исходя из сказанного, мы считаем целесооб­
разным войти через компетентные органы в Международный союз 

55 Мы полагаем, что классификация видов электросвязи на ра­
диосвязь, телеграфию и телефонию, как мы уже указали, логи­
чески не безупречна. Дело в том, что если два последних ви­
да различны по форме информации, то первый из них является 
особым средством (средой) передачи. Таким образом, связь, 
осуществляемая по рауио, по своей форме может быть также 
либо телеграфной, лиоо телефонной» При этом, как нам кажет­
ся, с чисто юридической точки зрения не имеет смысла приме­
чание, данное к определению 2020 о неподвижности изображе­
ния. 
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электросвязи с предложением внести в Конвенцию понятие "вы­

сококачественной электросвязи" (или аналогичного ему по 

смыслу)» Предлагаем определение: "Вид электросвязи, обеспе­

чивающий быструю передачу путем радиосвязи, телеграфии или 

телефонии сигналов большой информационной насыщенности, пе­

редаваемых и принимаемых Средствами вычислительной техники"= 

Таким образом, на самом субъекте "отношения передачи" 

лежит забота о.застраховке передаваемой информации - ее бо­

лее сложное (т.е. более помехоустойчивое) кодирование, пов­

торная передача и применение подобных$ обычных$ известных 

из общей теории связи средств» 

Говоря об объекте указанных отношений, следует подчерк­

нуть 9 что (как это вытекает из общей теории информации) при. 

всей неразрывности связи между информацией и ее материаль­

ным носителем/ эти явления несводимы друг к другу, что сле­

дует иметь в виду и при правовой регламентации данной обла­

сти» Автономность этих явлений выражается в том, что одна и 

та же информация может передаваться различными носителями, 

причем последние самостоятельной ценности в данных отноше­

ниях не имеют. Из этого следует» что стоимость информации 

несводима к стоимости (здесь: цене) ее носителя или перево­

да на него информации$ а отражает ее автономные качества» 

Именно последние и составляют объект рассматриваемых здесь 

правоотношений. Исходя из сложившейся и технически возмож­

ной (на современном уровне) практики, объектом указанных 

правоотношений могут быть:*5 

а) фрагменты банка информации; базданных; 

б) программы обработки информации;$8е 

в) обслуживающие использование (а) и (б) инструкции. 

Элемент (в), наличие которого предполагается в пп» 4 и 

6 "Особых условий поставки программных средств вычислитель-

& Правовой анализ самой структуры ЭВМ не входит в рамки 
данного аналитического обзора. Тем не менее это может пред­
ставить определенный интерес в будущем.. 

ш Особые условия поставки программных средств вычислитель­
ной техники (ст.І) исключают из числа объектов оборота про-' 
граммных средств "программные средства для электронных вы­
числительных машин бытового назначения". Далее, Типовой до­
говор на оказание научно-технических услуг потребителям про­
граммных средств и вычислительной техники (ст.13) распрост­
раняет на данный случай режим промышленной продукции произ­
водственно-технического назначения. 
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ной техники"**, подпадает под регуляцию норм "отношений пе­

редачи" по международным электросетям лишь в исключительных 

случаях, а именно, когда носителем такой информации являют­

ся магнитные ленты и проч. (п.6, ч» 5 Особых условий), ин­

формация с которых может быть передана посредством электри­

ческих каналов связи. Но в данном случае оказание услуг 

(включая передачу инструкций и т.п.) может быть выделено в 

специальный договор (п.4, ч. I Особых условий),при условии, 

что инструкции не являются составной частью объекта "отно­

шения передачи" и "отношения коммутации"1535 

Относительно элементов (а) и (б) объекта этих правоот­

ношений следует подчеркнуть трудность и в то же время юри­

дическую необходимость их разграничения» Из самого смысла 

понятия "отношения передачи" вытекает, что объектом здесь 

является лишь элемент (б) - т0е„ программы, алгоритмы обра­

ботки определенной информации, представляющие собой, по су­

ществу, определенную серию команд для ЭВМ, направленных ка 

осуществление тех или иных логических, математических, мно­

жественных действий. Такое понимание исключает отнесение 

сюда самой содержательной информации (б аз данных)т.е. не 

обработанного ЭВМ отражения внешнего мира. Иными словами -

объектом является неким образом формализованный , объекти­

вированный метод обработки„ но не обрабатываемый материал 
и не результат его обработки= Это различие имеет принци­

пиальное значение по ряду причин, 

Во-первых. Сами данные (как в "сыром"» так и в обрабо­

танном виде) являютсяj в строгом смысле, своего рода инди­

видуальным произведением, знанием, т.е. неким конечным 

$ В п.4 указаны "научно-технические услуги по обеспечению 
использования программных средств", в п»о, ч.4 - предусмот­
рена поставка "эксплуатационной документации". Наша концеп­
ция здесь неизбежно расходится с национально-правовым доку­
ментом - Типовым договором на оказание научно-технических' 
услуг потребителям программных средств вычислительной тех­
ники. Последний устанавливает практически единый режим как 
для передачи программных средств, так и оказания соответ­
ствующих услуг.Допустив такое смешение во внутригосударст­
венном документе, мы исключаем это в международной переда­
че по электросетям.Оказание услуг (консультация,выполнение 
работ на месте и т.п.) обладает характером,не имеющим ника­
кого отношения к„электросвязи (если не иметь в виду случай 
дачи консультации по телефону), если оно не подпадает под 
оговорку,' которую мы тут же сделаем. 

Строго говоря, объектом второго является не. информацияä 

а платная услуга - предоставление средств связи„ 
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объектом, ценным сам по себе и подпадающим под регуляцию 

нормами интеллектуальной собственности. Во-вторых,различная 

природа элементов (а) и (б) требует различных средств как 

юридической, так и технической защиты от покушений на не­

законное овладение ими. Относительней элемента (а), в отли­

чие от (б), уже существует ряд фундаментальных международ­

ных конвенций, которые, видимо, к данному случаю ("отноше­

нию передачи" программных средств) неприменимы. К тому же, 

степень "конфиденциальности" этих элементов может быть в 

каждом конкретном случае различной: субъект может вполне 

быть готовым (или уполномоченным) передать метод обработки 

информации, но не самой информации (к которой, возможно, 

этот метод был впервые применен)„ 
При всем значении этого различия следует, однако, ука­

зать .и на его относительность. Дело в том, что некоторые 

программы (и уже многие типы ЭВМ) способны служить разработ­

ке других программ (т.е. процессу т.н. самообучения ЭВМ). 

Таким образом, четкая грань между методом, способом обра­

ботки и обрабатываемым материалом теряется. Значит, если 

элемент (а) сам выступает в виде программы, он как бы может 

быть включен в объект "отношения передачи" программных 

средств. Тем не менее, этот взаимопереход элементов (а) и 

(б) должен быть юридически исключен. Разумеется,получатель 

программы, в принципе, волен использовать приобретенную про­

грамму, в любых целях (в пределах, устанавливаемых договором), 

но. это не означает того, что объектом данного конкретного' 

договора могут быть производные программы, полученные самим 

автором передаваемой программы. Последние, в данном случае, 

являются частью элемента (а), не входящего в объект данно­

го правоотношения. Критерием их различения служит их функ­

ция - программа является средством обработки, информация -

обрабатываемым или производимым материалом, хотя по форме и 

существу он и может являться программой. 

Юридические трудности разграничения элементов (а) и (б) 

в объекте "отношений передачи" сопровождаются и технически­

ми трудностями их разведения. Вход "чужого" машиночитающего 

устройства в систему "нашей" ЭВМ при "отношении считывания" 

технически не исключает извлечения из нее не только объекта 

договорного "отношения считывания", но допускает в исключи­

тельных случаях и извлечение неоговоренного элемента (а). 

Проблема его охраны является, разумеется, в первую очередь, 

технической, но не только. Сам характер "отношения передачи", 
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добросовестность его субъектов исключают упование лишь на 

технические средства защиты элемента (а)» В обратном случае 

складывается (и на деле уже и сложилась!) своеобразная си­

стема .'"пиратства"» где стороны отношения ограничены в извле­

чении (а) лишь собственными техническими возможностями. Меж­

дународные конвенции» а$ скорее9 двусторонние соглашения в 

этой области, должны предусматривать ответственность субъек­

та за незаконно полученную информацию (если она ими была 

"извлечена")$ его обязанность известить своего контрагента о 

случайных "утечках" и т»п.9 а также формы и средства добро­

совестного урегулирования ситуаций, когда такая "утечка" уже 

произошла» Эта идея несколько утопична» На практике такого 

рода "выкачивание" является общеизвестным фактом и молчаливо 

признается всеми сторонами9 о чем.свидетельствуют и публи­

кации международного бюро информатики (Рим)» Таким образом, 

речь идет, скорее9 о легализации этого факта в определенных 

допустимых пределах» 

В первую очередь, разумеется, ответственность за недо­

пущение "утечки" элемента (а) лежит на "обладателе информации, 

который обязан (в своих же интересах) принять меры к тому9 

чтобы вместе с элементом (б) не выносилась (возможно, тесно 

связанная с ним) и неоговоренная к передаче информация типа 

(а)» В целях защиты банков разработаны специальные техниче­

ские средства - блокировка и иерархизация банков, системы па­

ролей для входа и т.п., которые, тем не менее, не являются 

достаточно надежными и требуют договорного подкрепления.(Сле­

дует подчеркнуть, что наличие разного рода систем паролей с 

их постоянной проверкой со стороны ЭВМ в процессе "чтения" 

ею информации с определенного момента начинает сказываться 

на ее быстродействии.) Юридически охрана данных в СССР вме­

няется в некоторых случаях специальным режимным органам» 

При этом следует со всей ясностью оговорить, что "выно­

сом" элемента (а), не составляющего объекта данного правоот­

ношения, (т.е. своего рода "контрабандой") нельзя считать 

случаи, когда: 

1) получатель программы, используя ее, производит новую 

информацию на основе имеющегося или приобретенного законным 

путем банка информации; 

2) получатель программы создает на основе своих данных, 

программ и полученной программы новые программы, т.е. обу­

чает свои средства ЭВМ» 

Принципиально важным является то обстоятельство, что но­
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вая.информация является следствием применения новой програм­

мы к старой или легально полученной информации. 

Условный примеро• Допустим, советская организация пере- / 

дала программу, применявшуюся для статистической обработки 

данных о преступности в СССР* Купившая зарубежная организа­

ция, используя данную программу и основываясь на одной абсо­

лютной цифреg опубликованной в нашей открытой печати, воссо­

здала уголовную статистику СССР, которая считается секрет­

ной,, ' 

Исходя из сказанного, ответственность получателя про­

граммы в данном случае исключена: засекреченная информация 

была добыта легальным путем на основе права пользования про­

граммой и не связанного с ней цифрового факта» Исключена 

также ответственность субъекта, передавшего программу, - вне 

его компетенции находится область информации, использован­

ная для восстановления знания, считающегося секретным» 

Выше говорилось о возможности одноразового или времен­

ного использования программного средства» Контроль за выпол­

нением, этого условия, осуществляемый техническими средствами, 

исключающими нарушение этого требования, должен также быть 

подкреплен юридическими гарантиями и ответственностью . всех 

сторон "отношений передачи" и "коммутации". 

Литература 

I. Международная конвенция электросвязи, Найроби, І982„ -

МСЭ. - 363 с* ' 

TRANS-BORDER" DATA FLOW THROUGH INTERNATIOMAL 

ELECTRIC СОММШ1САТЮН LINES (LEGAL CONCEPT) 

Ie Gräzin 

S u m m a r y  

Legal relations in this field can be divided into two 

main lines; 

a) data handover relations § 

b) data communication relations^ Relations of a»type 

unite the owner and the receiver/customer/ of data; b=*type 

relations unite these persons with a third subj ect-a com~ 

mutator,, whose assistance is necessary in order to estab<= 
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lish contacts between technical means of these subjects» 

From legal point of view, the a-type relations are analo» 

gical to those regulated by ordinary purchase contracts» 

B-type relations .seem to be similar to service rende» 

ring. Actually they are governed by technical and legal 

rules of International Conventions of Electric Communica­

tions,, A-type relations have two subdivisions» A8 is a ca­

se where the owner of data hands over the information exa­

ctly fixed in the contract, D'9 is a case of letting the 

receiver into the data bank of irs owner. The obligations 

of both persons here are different as to each other, as 

well as to the third person in b-type relations» 
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗРАБОТКИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕСАНКЦИОНИРОВАННОЕ ТИРАЖИРОВАНИЕ И 

РАСПРОСТРАНЕНИЕ ПРОГРАММНЫХ СРЕДСТВ ВЫЧИСЛИТЕЛЬНОЙ ТЕХНИКИ 

П .А .Варул, И .Э .Мамиофа 

Зачем и почему нужно разрабатывать законодательство 

об ответственности за несанкционированное тиражирование и 

распространение програмного обеспечения? Ответ на этот во­

прос не очевиден „ В его свете подлежат решецию другие во­
просы, относящиеся к данной проблеме» 

Програмные средства вычислительной техники представ­

ляют собой специфический продукт творческой деятельности и 

материального производства: сравнительно простой материаль­

ный предает (магнитный или оптический диск, магнитная лен­

та или другой материальный носитель машиночитаемой инфор­

мации) в котором запечатлена, представлена в машиночитаемой 

форме программа для ЭВМ, зачастую - совокупность программ,, 

образующих програмный комплекс, пакет- прикладных программ, 

операционную систему ЭВМ или иную систему программ, т.е = 

продукт интеллектуальной деятельности программистов, тре­

бующий для его создания и разработки, значительных по време­

ни затрат труда высокой квалификации, профессионального 

мастерства? нередко - изобретательного мышления„ Средняя 
стоимость программного средства, приходящаяся на создание 

и разработку программного обеспечения, оценивается в настоя­

щее время примерно в 40-50 тысяч рублей, в то время как за­

траты на изготовление программного средства (стоимость но­

сителя информации, запись программ на носитель и т.п.) со­

ставляют сравнительно небольшую сумму: на порядок или на 

два порядка меньше затрат на разработку программного обес­

печения, Затраты на тиражирование (воспроизведение, пере­

запись) существующего программного средства ничтожно малы 

в сравнении с затратами на создание, производство первого 

его экземпляра, Тот, кто самостоятельно разработал про­

граммное средство, имеет возможность продать тиражирован­

ные экземпляры заинтересованным владельцам вычислительных 

машин и окупить собственные затраты на разработку, извлечь 

прибыль. Но этот законный интерес может быть ущемлен, если 

тиражировать и продавать копии начнет другое лицо - не раз­

работчик данного программного обеспечения. Это было бы не­

справедливо и по отношению к автору используемых программ, 
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и по отношению к разработчику программного средства „ Есть 
и другая сторона проблемы. Дорогостоящее программное сред­
ство должно быть изготовлено качественно» Дефекты в про­
граммном средстве могут причинить значительные убытки при. 

его эксплуатации пользователем или при использовании полу­

ченных ошибочных результатов обработки информации„ Поэтому: 
правом тиражирования и распространения программных средств 

должны обладать предприятия и организацииs имеющие возмож­

ности качественно изготовлять и сопровождать программные 

средства о.Интересы общества в целом, а также интересы раз­

работчиков программного обеспечения и авторов программ 

должны быть ограждены от их нарушения со стороны тех, кто в 

нарушение принципа справедливости или с опасностью для поль­

зователей тиражирует и рапространяет программные средства„ 
Для этого необходимо законодательство., регламентирующее от­

ветственность за несанкционированное тиражирование и рас­

пространение программных средств„ 
Конечно, невозможно полное решение этого вопроса ка­

ким-то одним нормативным актом„ В совершенствовании и допол­
нении нуждаются нормы некоторых отраслей права (гражданско­

го, уголовного, административного и т„п„), которые связаны 

с регулированием отношений по тиражированию и распростране­

нию программных средств„ Но тем не менее было бы целесооб­
разно установить и специальный нормативный акт об ответ­

ственности за несанкционированное тиражирование и распро- .. 

странение программных средств, который являлся бы. централь­

ным актом и при регулировании названных отношений. Разра­

ботка ..такого конкретного нормативного акта сопряжена с не­

обходимостью решения ряда теоретических и методологических 

проблем» 

Прежде всего необходимо определить понятия, которые 

используются при описании отношений, подлежащих правовому 

регулированию, и условиться о терминах, которыми обознача­

ются эти понятия. 

Под ответственностью будем понимать обязанность ащца9 

совершившего правонарушение, претерпевать определенные ли­

шения в качестве санкции за противоправное -поведение. По­

этому при установлении правил ответственности должны быть 

четко определены противоправный поступок и конкретные меры 

ответственности (санкции) за его совершение. Поступок, за 
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который может быть установлена ответственность, характери­

зуется как со стороны действия (поведения), так и со сторо­

ны -объекта, н-а-.который направлено действие. В нашем случае 

объектом является программное средство вычислительной тех­

ники.;, а действиями - его тиражирование и распространение. 

Названные действия могут быть правомерными либо неправомер­

ными» В нашем случае неправомерные действия отождествляют­

ся с несанкгшоьч'фованными, т„е„ не разрешенными. Поэтому 
необходимо не только определить понятия "программное сред­

ство вычислительной техники", "тиражирование программного 

средства", "распространение программного средства", но так­

же установить, при каких условиях требуется разрешение на 

совершение упомянутых действий, кто вправе дать необходимое 

разрешение и, следовательно, какое именно тиражирование ж 

распространение признается несанкционированным, неразрешен­

ным, а потому - и противоправным, влекущим ответственности „ 

Имеется нормативное определение понятия "программ­

ное средство" /I, п„ 3/. В нем программное средство оп­

ределено как "программа или программы на носителе дан­

ных",, Определение такого рода нельзя признать удачным» 

Известно, что для корректного определения какого-либо по­

нятия его нужно подвести под другое, более широкое по-, 

пятне» Но по отношению к программному средству програм­

ма не является более широким, родовым понятием. Про­

граммное средство как промышленная продукция и принадлеж­

ность вычислительной машины представляет собой вещь, мате­

риальный предает, в то время как.программа - продукт духов­

ного производства, последовательность команд или предписа­

ний, достаточных для автоматизированного их преобразования 

в последовательность машинных команд, т.е. нематериальный 

(невещественный) предает» Более точным представляется сле­

дующее определение: "Программное средство - продукт матери­

ального производства в виде машиночитаемого носителя инфор­

мации с представленной в нем программой в машиночитаемой 

форме". Программа, напечатанная в типографски изданном 

сборнике, - не программное средство, поскольку она пред­

ставлена не на машиночитаемом носителе; но и магнитный диск, 

в котором программа представлена не. в объектном коде, а в 

форме, недоступной органам считывания машины, - тоже не 

программное средство» Нельзя говорить об ответственности за 

несанкционированное тиражирование и распространение програм­
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мных средств, если тиражируют и распространяют программу 

на носителе данныхs с которого программа не может быть 

считана машиной, 

В нормативном акте об ответственности следует пони­

мать под "тиражированием" изготовление одного или несколь­

ких программных средств с. целью их последующего распро­

странения, Тиражирование может быть осуществлено различны­

ми способами'. Оно имеет место не только при перезаписи 

программы с одного машиночитаемого носителя на другой, но 

и в случаях, когда оператор записывает программу не маши­

ночитаемый носитель с пульта. Под тиражированием понимает­

ся как изготовление нескольких экземпляров, так и одного 

экземпляра программного средства, но только в случае, если 

изготовление имело место с целью последующего распростра­

нения. Копирование путем записи программы с покупного про­

граммного средства на рабочий диск машины с иелыо органи­

зации ее эксплуатации не является тиражированием в смысле 

акта об ответственности за несанкционированное тиражирова­

ние. Однако спорным является вопрос о том, можно ли считать 

правомерным копирование базового программного обеспечения, 

которое имеется на одной из машин пользователя, с целью ор­

ганизации эксплуатации другой машины, вводимой в эксплуата­

цию тем же пользователем. Думается, что такое копирование 

не следует рассматривать тиражированием в смысле вышеупо­

мянутого акта, но вопрос'о правомерности такого копирования 

следует решить самостоятельно на основании соответствующе­

го законодательства (см. например п. 9 Особых условий по­

ставки программных средств вычислительной техники) /5/. 

Тиражирование может осуществляться как в серийном 

промышленном производстве, так и в единичном производстве, 

а таже в рамках ремесленно-кустарного производства (инди­

видуальной трудовой деятельности в виде промысла). Изготов­

ление с целью последующего распространения признается со­

стоявшимся фактом тиражирования, даже если в силу кавих-то при­

чин распространение фактически не состоялось. 

Под "распространением" понимается передача програм­

много средства от одного липа (организации, гражданина) 

другому, сопряженная с переходом права собственности (или 

права оперативного управления) на основании договора куп­

ли-продажи, поставки, дарения, мены или другой сдежи. 

Распространением следует считать, кроме того, передачу опи­
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сания программу или программного средства во временное 

пользование с целью тиражирования программного средства 

получателем. В последнем случае распространение имеет мес­

то, хотя нет перехода права .собственности или права опера­

тивного управления. В остальных случаях такой переход не­

обходим,. без него нет "распространения" в смысле акта об 

ответственности. Например, передача программного средства 

в другую организацию с пелью проведения испытаний данного 

программного средства не образует распространения, ибо 

здесь нет перехода права, собственности (оперативного управ­

ления) . 

Тиражирование и распространение признаются несанкцио­

нированными лишь в случаях, когда каким-то нормативным ак­

том или договором ранее была предусмотрена обязанность по­

лучить .предварительное разрешение на выполнение указанных 

действий, но эта обязанность не была выполнена,: действия 

произведены без разрешения. 

В настоящее время нормативно предусмотрено, что изго­

товление программных средств в качестве продукции производ­

ственно-технического назначения является исключительной 

прерогативой предприятий, которым в установленном порядке 

предоставлено право их изготовления /1, п.13; 5, п.2/. 

Представляется, что это правило оказалось в противоречии с 

принципами деятельности предприятий в новых условиях совре­

менного этапа экономического развития страны, в частности -

с принципами, сформулированными в ст.2 п.4 Закона СССР о 

государственном предприятии (объединении) /2/. Министерства 

вправе выдавать предприятиям государственные заказы на изго­

товление той или иной промышленной продукции, необходимой 

для решения общегосударственных, социальных задач, выполне­

ния научно-технических программ и т.п., но им не предостав­

лено право вводить запреты на изготовление той или иной 

продукции предприятием, действующим в условиях экономичес­

кого соревнования с другими предприятиями; напротив, орга^ 

ны государственного управления обязаны противодействовать 

монопольным тенденциям, ограничивать монопольное положение 

тех или иных предприятий как производителей определенного 

вида продукции, применяя в этих пелях плановые и финансово-

кредитные рычаги и цены (ст.2 и 9 названного Закона). Если 

имеется объективная потребность в интересах народного хо­

зяйства и развития в стране современной индустрии информа­
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тики предоставить тем или иным предприятиям исключительное 

право на производство отдельных видов программных средств, 

это может быть сделано, но не на основе методов администри­

рования, командования. 

Обязанность получить.предварительное разрешение на 

тиражирование, изделий, в которых представлены произведения 

науки, литературы и искусства, составляющие предмет 

субъективного авторского права определенного лица (гражда­

нина? организации)я установлена действующим законодатель­

ством об авторском праве» Такое тиражирование представляет 

собой частную форму использования произведения автора и 

потому, в соответствии со ст.101 Основ гражданского законо­

дательства Союза ССР и союзных республикэ допускается не 

иначе* как по договору с автором или его правопреемниками, 

за исключением случаев» указанных в законе-/3/. Программы, 

представленные в программном средстве, в сущности являют­

ся произведениями научного творчества, их создание - в 

определенном смысле-искусство, а форма их объективизации -

запись9 характерна для литературных произведений, составля­

ющих предмет авторского права независимо от достоинств про­

изведения. Отсюда может и должен быть сделан вывод, что 

программа, самостоятельно разработанная программистом Іт.е. 

не скопированная им с другой программы), составляет пред­

мет авторского права ее автора в соответствии со ст.96 упо­

мянутых Основ. Этот вывод не бесспорен,но он был сделан при 

анализе.применения авторского права судами Франции, ФРГ, 

Великобритании, США и ряда других стран, разделяется экс­

пертами из многих стран, и если бы в советском суде возник 

вопрос о защите авторского права на программу, трудно пред­

ставить аргументы, в силу которых программе могло бы быть 

отказано в искомой защите. Во всяком случае такив аргумен­

том не может быть отсутствие упоминания о программах в пе­

речнях предметов авторского права, содержащихся в республи­

канских гражданских кодексах, ибо упомянутые перечни не яв­

ляются исчерпывающими по их юридической конструкции. В со­

ответствии с изложенным выше в понятие несанкционированного 

тиражирования следует включить тиражирование программных 

средств без договора с автором (авторами) программ, пред­

ставленных в тиражируемом изделии. 

По действующим правилам программные средства подлежат 

обязательной регистрации в Государственном фонде алгоритмов 
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и программ, и такая регистрация предшествует, промышленному 

производству программных средств как продукции производ­

ственно-технического назначения /1, п.З/„ Поэтому несанк­

ционированным тиражированием можно также считать тиражиро­

вание программных средств, не зарегистрированных в ГосФАПс 
Программное средство, как уже отмечалось, может быть 

приобретено по договору купли-продажи, поставки, аренды, 

дарения, мены и т.п. В любом из договоров может содержаться 
условие, запрещающее приобретателю программного средства 

тиражировать его или распространять -без разрешения переда­

ющей стороны» , 

Таким образом, противоправными действиями, составля­

ющими основание для наступления ответственности за несанк­

ционированное тиражирование и распространение программных 
средств, являются, изготовление копий программного средства 

с целью их последующего распространения ("тиражирование") 

или действия по отчуждению программного средства ("распро­

странение"), когда для совершения таких,действий требуется 

по закону или договору получить общее или специальное раз­

решение, которое в данном случае не было получено» 
Условием ответственности непременно является вина в 

форме умысла или неосторожности„ 
Наступление имущественного вреда не должно рассматри­

ваться как непременное условие ответственности за несанк­

ционированное тиражирование и распространение программных 

средств» Но оно может и должно учитываться в качестве фак­

тора, определяющего меру ответственности. 

Мерами ответственности могут быть» 

а) штрафные санкции, предусмотренные в нормативном 

акте или в договоре, 

б) изъятие в доход государственного, бюджета доходов, 

подученных в результате виновного несанкционированного ти­

ражирования или распространения программных средств, 

в) возмещение ущерба, причиненного несанкционирован­

ным тиражированием или распространением программных средство 
Кроме гражданско-правовых санкций возможны меры ди­

сциплинарной или уголовной ответственности должностных лиц, 
по вше которых допущено (совершено) противоправное тиражи-, 

рование или распространение программных средств» 

Мерой ответственности sa несанкционированное тиражи­

рование программных средств лицами, занимающимися тиражир.о-
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вани м в порядке индивидуальной трудовой деятельности,, мо­
жет быть конфискация технических средств„ используемых для 
противоправного тиражирования, административный штраф за 

нарушение правил индивидуальной трудовой деятельности и -
в случае повторного нарушения - зепрещение заниматься инди­
видуальной трудовой деятельностью в сфере кустарно-ремеслет­
ного промысла на срок до 3 лет или привлечение к уголовной 
ответственности в соответствии с действующим уголовным.за­
конодательством, а также и гражданско-правовые санкциир 

упомянутые выше» Для названных лиц несанкционированным ти­

ражированием является деятельность по изготовлению програм­
мных средств без предварительного получения разрешения на 

этот промысел в порядке, предусмотренном законом об индиви­
дуальной трудовой деятельности /4/„ 

Меры ответственности должны быть определены так, что­

бы они не были малы в сравнении с выгодой,„которую потен­

циальный нарушитель рассчитывает извлечь из его противо­

правной деятельности-. Это необходимо учитывать при установ­

лении в нормативном акте или договоре размеров санкций за 

противоправное распространение или тиражирование программшх 

средств» Будучи установлены в процентах к цене программно­
го средства, эти санкции могут оказаться мягкими, ©ели в * 

цену программного средства не входят затраты на разработку 
представленного в нем программного обеспечения (в частнос­

ти, в случаях, когда в основу цены положены лишь затраты на 

копщювание разработанного ранее программного средства). 

Следовательно, проблемы разработки эффективной системы от­

ветственности сопряжены с проблемами ценообразования для 

программных средств как наукоемкой промышленной продукции. 

Система ответственности работоспособна, если она опи­

рается на интерес определенных лиц в том, чтобы выявить 

факт правонарушения и привлечь нарушителя к ответственнос­

ти» Таким лицом, прежде всего, является потерпевший. Но в 

случаях, когда тиражирование является противоправным лишь 

потому, что нарушено правило об обязательной регистрации 

программного средства в ГосФАП, имущественного ущерба может 

не быть. Ответственность за такое тиражирование может быть 

предусмотрена в форме штрафа, однако эта мера будет эффек­

тивной лишь в случае, когда кто-то будет заинтересован во 

взыскании такого штрафа. Поэтому представляется разумным 

установить, что штраф за тиражирование и распространение 
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незарегистрированного программного .средства взимается в 

пользу органа ГосФАП, выявившего факт противоправного дей­

ствия-

Изъятие в доход государства сумм, вырученных в ре­

зультате несанкционированного, тиражирования и распростране­

ния программных средств, является частным случаем ответст­

венности по сделке, совершенной с целью, заведомо противной 

интересам социалистического государства и общества, т.е. 

реализацией правил, содержащихся в от.14 Основ гражданского 

законодательства Союза ССР и союзных республик /3/.. 

Противоправное копирование программного обеспечения в 

нарушение авторских прав на программы, пакеты или комплексы 

программ и системы программ должно повлечь ответственность 

перед обладателем авторского права". Причиненный ему ущерб 

имеет форму неполученных доходов (т.е. авторского вознаграж­

дения, которое он мог бы получить в случае заключения дого­

вора на использование произведения). Поскольку не существу­

ет утвержденных ставок авторского вознаграждения за исполь­

зование программ, целесообразно предусмотреть в нормативном 

акте размер.штрафных санкций в пользу обладателя авторского 

права. Аналогичную ответственность следует предусмотреть ж 

в случаях, когда тиражирование произведено путем копирова­

ния экземпляра программы, полученного от разработчика или 

другого правомерного обладателя экземпляра программы, без 

его санкции на тиражирование. 

Специального внимания заслуживает вопросы доказывания 

факта противоправного копирования при тиражировании про­

граммных средств. Целесообразно закрепить нормативным актом 

следующие правила. Лицо, осуществляющее тиражирование про­

граммного средства, обязано в течение 5 лет хранить экзем­

пляр программы (программного средства), с которого произэо-

* Поскольку авторское право юридических лиц охраняет­

ся лишь в случаях, предусмотренных в законе, представляется 

желательным дополнить законодательство об авторском праве 

нормой, предусматривающей авторское право юридического яйца 

на пакеты прикладных программ, программные .кшплекеы и сис­

темы программ, разработанные в данной организации (с соблю­

дением прав авторов на программы, вошедшие в указанный 

комплексный объект авторского права). 
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дилось копирование, или описание этого программного средст­

ва, составленное и удостоверенное в установленном порядке. 

Лицо» не сохранившее указанный выше оригинал, с которого 

осуществлялось копирование, предполагается виновным в не­

санкционированном тиражировании, пока не докажет противопо­

ложное, Лицо, передающее'экземпляр'программного'средства юш 

программы для последующего тиражирования, обязано выдать 

сертификат, содержащий сведения о регистрации программы 

(.программного средства) в ГосФАП, источнике происхождения 

программы (разработчик, автор), а также основание своего 

права разрешать тиражирование. Лицо, распространяющее про­

граммные средства не будучи их изготовителем (например, 

торгующая организация), вправе потребовать от своего постав­

щика гарантию изготовителя о том, что программное средство 

тиражировано правомерно,0 ее наличие освобождает распростра­

нителя от ответственности за распространение программного 

средства, фактически тиражированного неправомерно» Предла­

гаемые правила и презумпции облегчают персонификацию ответ­

ственности за несанкционированное тиражирование-, и распро­

странение программных средств. 

Для того, чтобы вышеуказанный акт о<б ответственности 

мог успешно выполнить свою задачу, он должен иметь оптималь­

ную структуру. Оптимальное построение, а также содержание 

данного акта во многом связаны со сказанными выше, добавим 

к этому лишь.некоторые замечания. 

Упомянутый акт об ответственности за несанкциониро­

ванное тиражирование и распространение программных средств 

мог бы состоять из четырех частей: общие положения,, основа­

ния ответственности, меры ответственности и правила, отно­

сящиеся к спорам и-доказательствам. 

В общих положениях необходимо раскрыть понятие тира­

жирования и распространения программных средств, а также 

определить, в каких случаях и кем дается разрешение на ти­

ражирование и распространение» То есть, прежде всего следу­

ет определить правомерное поведение в сфере тиражирования 

.и распространения программных средств. Естественно, что 

здесь нельзя дать исчерпывающего перечня, важно указать 

принципиальные грёницы дозволенного поведения, чтобы на ос­

нове этого было возможно определить соответствующие право­

нарушения. А в следующей части - основания ответственности -

следует точно, исчерпывающе зафиксировать запрещенное пове­

78 



дение, указав, какое именно тиражирование и распростране­

ние программных средств, представляет собой правонарушение„ 
Одновременно здесь следует установить принцип, согласно 

которому необходимым условием ответственности является на­

личие вины правонарушителя, а также то обстоятельство, что 
для применения мер ответственности не всегда требуется на­

личие- материального ущерба = В двух первых частях необходи­

мо сперва зафиксировать резрешенное поведение, чтобы затем 

через него было бы возможно (и проще!) четко определить 

правонарушения (запрещенное поведение). 

Только после этого следует третья часть - меры от­

ветственности, в которой устанавливаются конкретные нака­

зания (санкции) за каждое возможное нарушение. Учитывая 

специфику рассматриваемого акта (акт об ответственности), 

эта часть является центральной» Следует отметить- что во 
многих нормативных, актах, в которых устанавливается ответ­

ственность за определенные правонарушения; в большинстве 

случаев ограничиваются лишь определением мер ответственнос­

ти , Но мы имеем достаточные основания быть „убежденными в 

томг что наибольшая ясность при толковании и наиболее эф­

фективное воздействие при регулировании соответствующих 

отношений могут быть достигнуты тогда, когда кроме самих 

мер ответственности нормативно фиксируются и четкие условия 

их применения» Исходя из этого мы считаем2 что в данном- ак­

те было бы неправильно ограничиваться лишь установлением 

мер ответственности без вышеизложенных двух вводных частей„ 
В четвертой части - правила о спорах и доказатель­

ствах ~ следовало бы зафиксировать те специфические требо­

вания к доказательствам при спорах, которые вытекают из 

особенностей программных средств как специфического объек­

та. 
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THE PROBLEMS IH DRAFTING- A LEGISLATION CONCERNING 

THE RESPONSIBILITY FOR UNPERMITTED DUPLICATION AID . 

DISSIMINATION OP SOFTWARE 

P„Varul 9. J„ Mamie £& 

S u mm a г у 

Under the existing rules it is necessary to obtain a 

permission from the authorities to produce software for in­

dustrial application,, Only a few enterprises are entitled 

to duplicate software for diasimination» There is not any 

requirement to get the author's consent for producing, dup­

licating and dissiminating his software. The liability for 

illegal duplication and disaimination of software is uncer­

tain» The situation must be changed. Legal interests of 
enterprises» authors and other persons are to be protected. 

The main problems in drafting the proposed legisla­

tion are to clarify the related terms, to enlist all the 

cases when somebody's! (including author's) permission is 

required (and thue to outline the scope of possible d&« 

licts)e and to establish reasonable penalties for every 

category of unpermitted behavior. Some special rules con® 

oerning evidence and proofs are also desirable. Proposed 

provisions must be harmonisied with the common principles 

and rules coneerning the liability in Soviet law. 

80 



ДОГОВОР ПОСТАВКИ ПРОГРАММНА СРЕДСТВ 

ШЧИСЖГЕЛЬНОЙ ТЕХНИКИ 

Э.Л. Плоом» МеМ, Таым 

Программные средства вычислительной техники признаны за­

конодательством продукцией производственно-технического наз­
начения, т.е. изделиями, предусмотренными для нрошшленного 

потребления или переработки. Следовательно, отношения по по-
ставке такой продукции регулируются правиламиs предусмотрен­

ными в Основах гражданского законодательства Союза ССР и 

союзных республик» республиканских гражданских кодексах$ По­

ложении о поставках продукции производственно-технического 

назначения и Особых условиях поставки программных средств 

вычислительной техники (утв. 25.02. 87.), когда и поскольку 

стороны заключают договор поставки. Если же промышленность 

будет поставлять программные средства для персональных ком­

пьютеров торгующим организациям» то на договоры поставки бу­

дет распространяться Положение о поставках товаров народно­

го потребления. Это касается и тех случаев, когда в торговой -

сети их будут покупать не только граждане, но и организации, 
имеющие персональные компьютеры для своих специалистов. 

В конкретном договоре нет необходимости воспроизводить 

общие правила, содержащиеся в вышеуказанных нормативных ак­

тах. Стороны согласовывают в договоре те вопросы, которые в 

них не определены, или определены диспозитивно, т.е. остав­

ляют сторонам договора возможность договориться и иначе. Но 

если стороны такой возможностью не воспользовались, в рамках 

заключенного договора действуют те положения» которые уста­

новлены законодательством. 

Основанием для заключения договора является плановое 

распределение ресурсов. Таким образом, содержание договора 

поставки в той или иной степени предопределяется актами пла­

нирования. Согласно ст. 44 Основ и Положению о поставках,до­

говор поставки может заключаться также по усмотрению сторон. 

Относительно программных средств вычислительной техни­

ки следует отметить, что здесь фондирования нет (никто не на­

вязывает эти программные средства), и поэтому планирование 

производства вычислительной техники в целом и ее сбыта целе­

сообразно осуществлять по заказам потенциальных покупателей 

(предприятий-заказчиков) и планам их прикрепления к опреде­

ленным предприятиям-изготовителям. 
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Ведомство-изготовитель сообщает количество производи­

мой вычислительной техники и конкретных заказчиков Госкоми­
тету GCGP по вычислительной технике и информатике. Предприя­
тия, нузвдающиеся в средствах вычислительной техники (заказ­
чики), в свою очередь,, подают заявки в Госкомитет СССР по 

ВТИ, который высылает извещение о запланированной продукции 
заказчикам. На основании этих извещений предприятие-изгото­
витель и предприятие-заказчик заключают между собой договор 

п о с т а в к и ,  . . . . . .  

Для заключения конкретного договора поставки ПС поку­

патель направляет поставщику заказ, в котором указывает на­
именование, количество, сроки поставки необходимых ему ПС, 

состав имеющейся у покупателя вычислительной техники с пе­
речнем операционных систем, а также платежные и отгрузочные 
реквизиты» Поставщик в 20-дневный срок до дня получения за­
каза от покупателя высылает ему проект договора на поставку 
ПС в двух экземплярах» Покупатель не позднее 10 дней после 

•получения от поставщика проекта договора подписывает его и 

один экземпляр направляет поставщику. . 
Договорные отношения могут быть оформлены путем под­

тверждения поставщиком принятия заказа покупателя к иснол-

нению. В этом случае л. 26 Положения о поставках продукции 
производственно-технического назначения предусматривает по-

. рядом9 согласно которому покупатель представляет поставщику 

заказ в 2 экземплярах в 10-дневный срок после получения из­
вещения о вщеяении ему фондов 9 а в надлежащих случаях -

плановых актов. Поставщик не поздаее 30 дней до начала пе­

риода,, на который представлен заказ, подписывает его и I 
экзешлжр возвращает покупателю. При наличии возражений по 

отдельным условиям заказа в подписанном заказе должны быть 
указаны мотивы возражений /I» 19/. Это общее правило отно­
сится и ж поставке ПС, поскольку в Особых условиях не .ука­
зывается иных сроков представления и подтверждения принятия 
заказов. , . 

В настоящее время на основе договора поставки ПС пере­
даются предприятиями "Алгоритма" и его отделениями,.а ос­

тальные производители ПС передам? их как,свои научно-тех~ 

ничесюе достижения, в соответствии с постановлением СМ СССР 
от 27 августа 1971 р„   604 "О повышении взаимной экономиче­
ской заинтересованности предприятий ш организаций в передаче 
своих 'научно-технических достижений и в использовании заим­
ствованного' передового опыта" /2/. Такое положение сущест­
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ву@т потомуд что практически нет ротового ассортимента ПС$ 

и каздый покупатель дожен заказывать новое программное еред» 

СТВОо 

На основании фондовых нарядов„ высылаемых изгото­

вителю, и извещений о выделении фондов получателю9 

завод-изготовитель и получатель (заказчик) заключают дого» 

вор на поставку вычислительной машины,, Программные средств 

ва поставляются отдельно» Поскольку ЭВМ относятся к разря~ 

ду сложной техники, то было бы целесообразно поставлять их 
вместе с готовым программным обеспечением» Тиражирование 

программных средств (в виде операционных систем и тест-

программ) могло бы входить в задачу, организаций "Алгоритма" 
и» таким образом, производилась бы комплектная поставка ЭВМэ 

вместе с ПС„ Для этого необходимо заключать договоры по-» 

ставки такой комплектной продукции между заводами-изготови­

телями вычислительной техники и заводами-изготовителями ПС, 
Право разработки и изготовления продукции производст­

венно-технического назначения имеют предприятия и организа­

ции (юридические лица)» к уставной деятельности которых от­

несены работы такого рода» Право производства с последую­
щей поставкой их как продукции производственно-техническо­
го назначения предоставляется в особом порядке„ который ус- . 

таиавливается Госпланом СССР (п. 13 Положения» утв. поста­
новлением Р 41) /4/0 Кроме того9 предусматривается„что по­

ставщик должен обеспечить работоспособность ПС и систем в 
соответствии с техническими условиям , а также сопровожде­
ние ПС и систем. Это условие вызывается спецификой 'ПС как 
продукцийо. 

Особыми условиями предусматривается9 что поставщик обя­
зан по требованию покупателя оказывать последнему научно-

технические услуги по обеспечению использования поставлен­
ных км программных средств. Оказание таких услуг' производит­
ся на основании договора? заключаемого сторонами в соответ­
ствии с Типовым договором на оказание научно-технических ус­
луг потребителям ПС вычислительной техники, утв. Госарбитра­
жем СССР /БД либо предусматривается в договоре на поставку 
программных средство 

Эти научно-технические услуги оказываются поставщиком 
непосредственно либо привлекаемыми им специализированными 
предприятиями на основании заключаемых с ними договоров. 

На практике поставщик не имеет возможности выполнять 
обязанности по сопровождению ввиду отсутствия средств на это» 
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Поэтому необходимо организовать центры (сервисные организа­
ции) по оказанию услуг. Особенность поставки ПС заключается 
в том» что вместо двух сторон в договорных отношениях на­
ходятся три стороны - подключается сервисная организация, 
через которую поставщик берет обязательство» путем заклю-

чения договора, на обслуживание своих покупателей. При этом 
в течение гарантийного периода сервисная организация обслу-
щизает покупателя за счет поставщика,, а после его окончания -
за счет покупателя» При поставке ПС многим покупателям в хо­
де сервисного обслуживания могут обнаружиться недостатки в 
продукции, поэтому необходимо вменить в обязанность сервис­
ных организаций сообщать о выявленных недостатках поставщи­
ку. Поставщик, в свою очередь, в наиболее короткий срок обя­
зан известить всех остальных получателей о выявленных не­
достатках (ошибках) в программных средствах® В Особых усло­
виях предусмотрена ответственность за несообщение или не­
своевременное сообщение об обнаруженных недостатках.* "За 
непредставление или несвоевременное представление покупате­
лю (получателю) информации о недостатках (ошибках),выявлен­
ных в поставленных программных средствах другим покупателем 
(получателем), а также об изменениях и ограничениях .в ис­

пользовании соответствующих программных средств поставщик 
уплачивает покупателю (получателю) штраф в размере 100 руб„ 
за кавдый случай непредставления информации" /I/, 

Таким образом, сервисная организация долша выступать 
на гарантийный период как представитель поставщика, который 
неоет ответственность непосредственно перед покупателем. 
При этом следует ввести регрессный порядок возмещения убыт­
ков виновной стороной. В этих отношениях проявляются все 
особенности поставки ПС, характерные для сложной структуры 
договорных связей, так как в качестве посреднического зве­
на здесь выступает сервисная организацияе 

В рамках комплексного централизованного обслуживания 

средств вычислительной техники оказываются следующие виды 

услуг: 
1) генерация; 
2) ввод в эксплуатацию; 
3) сопровождение ПС» 
В ходе генерации на ЭВМ формируется конкретный вариант 

по техническому заданию пользователя, и если его параметры 
удовлетворяют пользователя, то следует ввод в эксплуатацию» 
Выясняется исправность технических средств пользователя, на-
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т&т® шт отсутствие дефектов записи.на магнитной ленте с 

вводимым конкретным- вариантом ПС, На этапе сопровождения вы­
полняются различные работы но поддержанию ПС в рабочем со­
стояния» модификации системнж наборов данных; не трвбувнш 
генерации9 шаш@ материалов пользователя по неисправностям 

ПС9 внесение изменений в носители данных и экспяуатационную 
документацию» консультационное обслуживание по вопросам 
эксплуатации и т.п. • ' .' 

Качество поставляемых программных средств, согласно Осо­

бым условиям» удостоверяется сертификатом. Как видно нз вы­
шеизложенного» многие вопросы качества могут отрабатываться 
в ходе генераций ввода в эксплуатацию и сопровождении. ПС» 

Так как сопроводденне ПС и систем, их техническое обслужива­
ние отнесены ©аконодательством к деятельности по совданн 

особо сложной продукции /4/, то следствие этой спецвфши ПС 
как продукции в.договорах поставки сторонам следует устанав­
ливать особый порядок приемки по качеству (согласно Подюже« 
ншю о поставках».стороны" могут согласовывать дополнительные 
требования$, предъявляемые к качеству продукции) /5» 29/5 Още=. 

видно» WPO недоброкачественность данного.вида продукции • не 
может, быть установлена в течение короткого промежутка вр м@=-

ш» и поэтому целесообразно ввести порядок» согласно юторо» 
Е«у окончательная приемка по качеству осуществлялась бы пос­
ле введения в эксплуатацию ПС0 

Следует учитывать» ^іто качество ПС складывается не шо-
ГЙХ ЕОШОНШТОВ» Разные програшы могут решать одну и ту же 
задачу по-разному. Разным может быть таете качество носите­
ля» на который записана программа: лентыу диски могут быть 

новыми' или уже бывшими в- употреблении» Кроме того, качество 
самой записи .программы (подобно вашей' на граммофонной пла­
стинке) может быть неодинаковым* В последнем случае, конеч-» 
но» проверка качества не займет много времени, качество тут 
можно проверять сразу» Таким образом9 в технических усло­

виях должны четко определяться параметры качества8 и прием­

ка по качеству ПС должка объ ттшвно выявлять, выдержаны ли 

установленные показатели на ктэотво. Вероятно $ требования 

к приемке по качеству целесообразно.устанавливать в конк­

ретном договоре поэтапно» окончательная ке приемка может 

осуществляться в конце гарантийного срока•обслуживания. 
Гарантийные сроки исчисляются со дая начала работ по 

вводу ПС в эксплуатацию» но не позднее б месяцев со дни их 
поставки» Такой порядок предусмотрен Особыми условиямиs если 
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стандартами$ техническими условиями или сторонами в конк­

ретном договоре поставки не установлен иной порядок , исчис­
ления ЭТИХ сроковс 

Поставщик обязан в течение гарантийного срока обеспе­

чивать устранение за свой счет выявленных в ПС недостатков, 

включая, недостатки в записи программ и ошибки в их содержа­
нии» если не докажет, что недостатки возникли в результате 

нарушения покупателем (получателем) правил пользования про­
дукцией иж её хранения. 

Устранение недостатков (ошибок) в ПС производится в 

течение одного месяца после получения сообщения покупателя 

(получателя) о выявленных недостатках (ошибках)* В договоре 
поставки (а также стандарта^-.» технических условиях) стороны 
могут согласовать иные сроки. 

Если ПС, в которых выявлены недостатки, поставлялись 
нескольким покупателям (получателям), поставщик обязан ин­

формировать их об этих недостатках 9 а также об изменения)? и 
ограничениях в использовании соответствующих ПС не позднее 

10 дней после выявления недостатков, (ошибок) и обеспечить 
устранение их в обусловленный сторонами срок» 

. В течение гарантийного срока гражданско-правовая ответ­

ственность за поставку изделий ненадлежащего качества ложит­

ся на поставщика» После гарантийного срока покупатель уст­

раняет выявленные недостатки за свой ечет= Положением   41 
предусмотрено» что поставщик.не несет ответственности за не-
санкционированные изменения, внесенные потребителем в ПС и. 

Сйетеш при их использовании» В случае несанкционированного 

внесения потребителем изменений действие гарантийных обяза­
тельств прекращается /4/, За внесение изменений в поставлен­
ные. ПС без письменного разрешения поставщика покупатель (но» 
шуч&тежъ) уплачивает поставщику штраф в размере 100 руб„ sa 
ншдаЁ случай такого нарушения» Такая ответственность пред­

усмотрена Особыми условиями поставки ПС, В них предусматри­
вается также, что передача ПС другим предприятиям без раз­
решения на это поставщика не разрешается. За передачу дру­

гим предприятиям наставлению ПС или их копий без письмен­

ного разрешения поставщика покупатель уплачивает поставщи­
ку штраф в размере 100. % стоимости переданных ПС* 

Было бы оправдано, если бы передача ненужных была все же 
разрешена с ведома поставщика иж сопроводителя$ поскольку 

остается неясным вопрос е том, что произойдет, если постав» 

щик или сопроводитель не разрешат такую передачу» Более того,, 
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Поскольку ПС относятся к основным средствам производства » 
их стоимость превышает 100 руб. и они служат более I года,-
то их правовой режим должен соответствовать шж статусу ос­

новных средств» В целях лучшего удовлетворения потребностей 
народного хозяйства следовало, бы предусмотреть возможность 
вовлечения в хозяйственный оборот ставших ненужныш 

ПС путем передачи иж безвозмездно» например, школам, 
различным подшефным организациям, или даже на основе дого­

вора купли-продажи (3:' 237), 

Поставка ПС имеет свои особенности также в зависимости 

от того, какие именно ПС поставляются» Так» в состав ПС ЭВМ 
входят операционные системы (ОС) и пакеты прикладных про­

грамм (ППП). ОС - часть программного обеспечения., предназна­
ченная для плакирования и организации процесса обработку 

ввода-вывода и управления даннымиs распределения ресурсов, 
подготовки и отладки программы к дрв вспомогательных опера» 

ций обслуживания. Это комплекс системныж управляющих' и об-» 

рабатыв&ющшс программ 8 обеспечивающих функционирование и эф­
фективную эксплуатацию ЭВМ» автоматизацию процесса програм­
мирования 9 повышение производительности труда программиста 
и твДо Имеющиеся в составе ОС средства генерации позволяет 

получить9 по желанию пользователя» конкретные варианты си­
стем с учетом конфигурации имеющихся технических средств ш 

функциональной направленности вычислительной сшет@шэ 
Пакеты прикладных программ (ППП) бывают разные; 1) рас­

ширяющие возможности ОС - предназначены для обеспечения не» 
которых режимов эксплуатации вычислительных систем и/или 
функционирования специальных технических средств; 2) сред­
ства программирования - группа ШШ9 расширяющих возможно­

сти существующих в ОС трансляторов с алгоритмических языков 
высокого уровня или обеспечивающих работу трансляторов для 
алгоритмических языков» отсутствующих в ОС; 3) ППП общего 

назначения - используются для решения прикладных еадач9 яв­
ляющихся общими' для многих сфер применения ЭВМ» Например» 
при решении экономических задач для оптимального распределе­
ния ресурсово 

Таким образом,, предмет договора поставки - ПС -» носи­

тель данных с записью програмш .(программ) и эксплуатацион­
ная документация - может также иметь свою специфику» В до­
говоре поставки может быть- предусмотрена поставка только до­
кументации . По согласованию с покупателем документация мо­

жет быть изготовлена типографским способом или на. носителе 
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данных (магштнж лентах» дисках и проч„ ) = 

Поставка ПС производится в квартальные сроки9 но в до­
говоре могут быть предусмотрены иные сроки» 

В договоре поставки стороны согласовывают требования к 

условиям транспортировки ПС, выбору вида транспортных средств» 
Эти условия должны обеспечить сохранность качества ПС„ Тара 
и упаковка должны предохранять носители данных от воздейст­

вия магнитных полей при транспортировке различными видами 

транспорта. 

Цена является существенным условием договора поставки» 

Временными методическими указаниями по определению оптовых 

цен на новые программные средства вычислительной техники к 

научно-технические услуги по их внедрениюs утвержденными по­
становлением Госкомцен СССР и ГКНТ о-т 4 марта 1886 г.   
177/59 9 предусмотрено 9 что оптовые цены на программную про­
дукцию и научно-технические услуги по ее внедрению утверж­

даются министерствами (ведомствами)s при этом в оптовую це- . 

ну не включаются затраты, произведенные на разработку се­

рийной (типовой) программной продукции» На каждую услугу* 
оказываемую потребителям, ^гакж утверждается оптовая цена» 

При этом услуги реализуются в любом наборе по заявке потре­

бителя в соответствии с договором и требованиями нормативно-

технической документации. 

Оптовые цены могут устанавливаться на программу или 

комплект программ (с комплектом эксплуатационной прсграм- ; 

мной документации)» а также отдельно на комплект эксплуа­

тационной программной документации. Предусматривается также, 

что при выполнении разовых требований потребителя • по из­

менению отдельных технико-экономических показателей програм­

мной продукции, а также при изменении комплектности постав­

ки по сравнению с действующей нормативно-технической доку­

ментацией , поставщики могут устанавливать по согласованию 

с потребителем единовременные доплаты (скидки) к оптовым це­

нам в тех случаях, когда применение доплат (скидок) за вы­

полнение указанных требований в прейскуранте не предусмотре­

но, При этом отмечается, что доплаты (скидки) к оптовым це­

нам на программную продукцию производятся только для потре­

бителей 9 по требованию которых было внесено изменение и с 

которыми согласованы доплаты (скидки) к прейскурантной цене = 

Как уже было отмечено , можно предусмотреть поставку 

комплектно, т»е„ ПС вместе- с ЭВМ, и поставку ПС отдельно, 

тогда цена будет повышаться в основном за счет документации„ 

88 



Согласно Положению о поставках продукции,поставляемая 
продукция подлежит маркировке в соответствии с требованиями 
стандартов или технических условий (п. 50). Если стандарты 
или технические условия не содержат указаний о маркировке 
продукции, такие указания могут быт предусмотрены в догово­
ре. Положение о поставках оставляет также за сторонами пра­
во предусмотреть в договоре поставки специальные требования 
к маркировке, не установленные стандартами или технически­
ми условиями. Вследствие специфики ПС маркировка может быть 
закодирована на носителе данных, в виде распечатки на бума­
ге, или же помещаться на коробке с лентой. 

В отношении ответственности сторон действуют общие 
гражданско-правовые нормы. Сторона, нарушившая условия до­
говора, возмещает другой стороне причиненные в результате 
этого убытки в части, не покрытой штрафом. Уплата штрафных 
санкций и возмещение убытков не освобождает стороны от вы­
полнения обязательств по договору. 
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SOFTWARE SUPPLY СОЖТВАСТ 

В» Ploom, Me Tamm 

S u m m a r y  

The article deals with several -particularities of law 

relations between the producers and the consumers of soft­

ware as s, produot of teehnioal-teohnologieal destinations 

Many specifical law regime questions are reflected in the 

supply contacts. Successful supply depends in many . cases 

on the way the contract defines the object* the quantity, 

the assortiraent, the quality, the price and the other sup-

ply contract's necessary conditions» 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РАЗРАБОТКИ8 ПЕРЕДАЧИ И 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В 

НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ БОЛГАРИН 

ИеМ„ Эекенази 

Началом создания.правового регулирования отношений в 

сфере вычислительной техники и программного обеспечения в 

НРБ следует считать 1972 г» $ когда было издано Распоряжение2® 

о создании9 введении в эксплуатации и содержании в исправ­

ности вычислительных центров ДА Впоследствии было издано 

Распоряжение $ 15 о разработке программного обеспечения для 

ЭВМ /2/в которое регламентирует этапы разработки8 их содер­

жание 9 способы приема заказчиком и некоторые другие вопросы= 
Распоряжение   6 об использовании программного обеспечения9 

изданным.Государственным комитетом науки и технического про­
гресса и Комитетом единой системы социальной информации /3/ 

впервые вводится правовое регулирование использования $в 
смысле передачи) программного обеспечения» В нём воспринят 

такой принцип, что каждая социологическая организация может 
использовать программное обеспечение, выплачивая организа­

ции-исполнителю расходы на размножение программ и докумен­

тации и ценуg составляющую 10 % фонда "Заработная плата"9 

израсходованного на разработку. Эта цена распределяется по­
ровну мёзвду исполнителем и организациейsосуществляющей вне­

дрение с Часть9 полученная исполнителем, распределяется меж­
ду специалистамиs принявшими участие в разработке„ в соот­
ветствии с их вкладом, определяемым еще при совершении раз­
работки в специальном документе. Такой специалист мояет по­
лущить из каждой выплаченной цены вознаграждение в размере s 
не превышающем его основную месячную зарплату, а за год -
не более трех основных месячных зарплат. Оставшиеся средст­
ва вносят в фонд "Расширение и техническое совершенствова­

ние "Ч Не будем останавливаться подробно на этом правовом по­
рядке, так как он был отменен еще в 1982 г. Но все же,умест­
но было упомянуть его принципы, чтобы выявить возможные под­
ходы при регулировании распространения и использования про­

зе Болгарский термин "наредба" не имеет четкого соответствия 
в русском языке, поэтому в настоящем изложении будет 
использован термин "распоряжение"„ 
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граммного обеспечения, а также и проследить эволюцию бол­

гарского законодательства в этой области. В тот же период 

был опубликован ряд стандартов для программного обеспече­

ния, которые здесь не будем рассматривать. К действующим 

правовым актам относится Распоряжение о создании ПСУ,издан­
ное Государственным комитетом науки ж технического прогрес­
са (неопубликованное)9 которое регламентирует создание АСУ 
соответствующие этапы, их обязательное содержание» докумен­
ты $ сопровождающие их, содержание документации к АСУ к т.д. 
Порядок передачи не был регламентирован и это вполне есте­

ственно/ так как обычно АСУ являются уникальными„ Посколь­
ку АСУ включают в себя программные продукты8 то их рас­

пространение подчиняется положениям Распоряжения IF 8 Госу­
дарственного комитета науки и технического прогресса о раз­
работки и распространении программных продуктов /4/„ Оно 
является действующим в настоящий момент нормативным актом 
в отношении программного обеспечения и будет основным пред­
метом рассмотрения в настоящей статье. 

I. ПОЛЕ ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

I. Предмет Распоряжения I 8 . 

Пар. I дополнительных положений Распоряжения дает опре 
деления "программы", "программного продукта", "исполнителя" 
"возлоштеля" и "потребителя". 

Программа представляет собой серию инструкций 9 выражен­
ных на машинном или алгоритмическом языках, которая пригод­
на к выполнению электронно-вычислительной техникой с целью 
получения определенного результата по определенному алгорит 
му. Программный продукт является комплектом программ9 запи­

санных на технических носителях9 вместе с приложенной доку­
ментацией. Очевидно, что эти определения очень близки к оп 

ределениям Типового положения об охране программного обеспе 
ченшя для ЭВМ, разработанного под другой Всемирной организа 
цией интеллектуальной собственности. 

Распоряжение регулирует создание на основе договора, 
государственного задания или по собственной инициативе про­
граммных продуктов - независимо от того базовыми или при­

кладными программами они являются и для какого вида машин 
предназначены« Социалистическая организация5 которая возло­
жила разработку называется возложителем (заказчиком)„ а та 
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которая совершает разработку - .• исполнителем(подрядчиком) ® 
Потребителем является организация$ в которой осуществляется 

внедрение - напр» 9 возложитель или его подразделение» дру= 

гие организации» которым программный продукт переуступлен. . 

2« Охват правового регулирования 

Распоряжение исключает полностью из своего охвата про­
граммные продукты, приобретенные из-за границы» Их иеполь<= 

зованне и распространение в НРБ подчиняются внешнеторговому 
договору. 

Программные продукты» разработанные в совместных Семе-" 

шанныж) организациях с болгарским участием,, используются и 

распространяется согласно положениям Распоряжения,, но толь­

ко 9 если они не противоречат акту учреждения совместной ор­

ганизации» Подобный принцип применяется и в отношении про­

граммных -продуктов,,. созданных в результате международного 
сотрудничества: правовое регулирование использования и рас­
пространения применяется только в той мере» в которой не­
противоречит акту» регламентирующему соответствующую форму 

сотрудничества (международному договору или соглашению»до­
говору между болгарской и иностранной организациями и тедв)» 
При.том правовое регулирование применяется только в - отно­

шении прав и обязанностей болгарской части (т0е0 болгарско­

го участника в сотрудничестве),, Указанные положения приоб­
ретают особое-значение с учетом непосредственных связей., меж­
ду организациями стран-членов СЭВ» учревдешш совместных 
предприятий ж пр. В этом отношении мошо заключить» что 
Распоряжение применяется только постольку,поскольку не -про­
тиворечит акту» регламентирующему форму мещщ-тнародного еек 
трудничества» или статусу смешанной организации, 

3, Общая характеристика правового регулирования 

а) Правовой порядок охватывает разработку программных 
продуктов,- их использование и 'распространение о' В своей ос­
новной части он содержит регламентацию договорных отношений 
и согласован с 'общими положениями гражданского права sr об­
щим правовым порядком хозяйственной деятельности. Вот поче­
му следует подчеркнуть» что в рассматриваемой области при­
меняются следующие общие нормативные акты - Положение о 

хозяйственной деятельности и Распоряжение о хозяйственных 
договорах» Кроме того9 специальна;;, регламентация работ* 
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связанных с научно-техническим прогрессом содержится; в 

Распоряжении об исследовательской и технологической деятель­
ности /5/„ Некоторые положения этих актов будут упомянуты 

ниже» 

б) Распоряжение содержит и некоторые административные 

обязанности и соответствующие санкции» Это объясняется тем5-

что разработка и распространение должны соответствовать ин­
тересам общества. Вот почему несоблюдение обязанностей по 

регистрации программных продуктов9 а также некоторые нару­

шения порядка разработки признаются .административными на­

рушениями = ' 

II« РАЗРАБОТКА ПРОГРАММНЫХ ПРОДУКТОВ 

I. Договор о разработке 

Согласно сто 2 Распоряжения программные продукты раз­

рабатываются на основе договора8 заключенного между во,зло-

жителем и исполнителем, которые являются социалистическими 

организациями. Сам договор регламентируется общими положе­
ниями о хозяйственных договорах $ содержащимися в цитирован­
ном Распоряжении о хозяйственных договорах* Но существует 

одна важная особенность. Перед тем как заключить договор$ 

возложитель должен составить технико-экономическое задание 

или поручить это специализированной организации, В этом до­
кументе содержатся общие характеристики будущего продукта, 
его функции9 требуемые технические и экономические резуль­

таты от его эксплуатации* Документ направляют в Националь­

ный. проектный и программный фонд (НППФ), который обязан в 

срок 15 дней выдать справку, существуют ли в стране эквива­
лентные или сходные продуктыs решающие полностью или частич­
но эту же задачу9 а также указать, по возможности, и иност­
ранные продукты и цены их приобретения» На основе. справки 

возложитель решает: поручить ли разработку или нет,Но долж­

ностные лица возлозкителя, принявшие это решение» несут от­

ветственность перед своей организацией на основании Кодекса 

труда за нанесенные убытки в случае дублирования» Практика 

"показывает» что в ряде случаев решение о возложении являет­
ся обоснованным9 даже, если в справке указывается сходный 

продукт» Соображения возлош еяя сводятся примерно к томуs 

что новый продукт будет иметь лучшие показатели, или что су­
ществующий продукт не подходит к работе возлодателя9 или он 
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слишком дорог и т.д. В конечном счете9 цель справки - ормен 
тировать возяожителя на состояние рынка в области решаемой 

задачи о А хорошо известно«, кале трудно возложителю ориенти­

роваться в этом изобилии программных продуктов» 

Рассматриваемые договоры можно заключать и мёдцу bos-
ложителем-организацией и исполнителем-физическим лицом или 

коллективом лице И в данном случае стороны договора должны 

соблюдать порядок разработки, предусмотренный Распоряжением 

но сам договор» регулируется не шм9 а иныш нормативными ак 

таш, регламентирующими договоры с частными лицами. 

2S Этапы разработки 

Разработка должна обязательно пройти три этапа, а нмен 

но - задание на разработку (Pj) 9 алгоритмизация и програм­

мирование (Pg) и опытная эксплуатация и внедрение (Рд). Ко­
нечно $ ничто не мешает заключить договор только на этап Ру 
и на основе полученных результатов возложитель решит заклю­
чить ли.договор на следующие этапы ЕЛИ нет, 

а) Задание на разработку является основным документом, 
на основе которого определяется соответствие разработанного 

продукта поставленной задаче (ст. 7 ads. I). Оно содержит 

описание структуры и функций программного обеспечения, со­

став и требования к документации» принципиальный способ9ко­
торым решить задачу и т„д» Принятие (прием) задания возло-
жителем совершается в порядке, определенном договоромs но 

обязательно в срок до 30 дней со дня его получения. Если 

этот срок не будет соблюден» следует считать задание одоб­
ренным. Если возложитель одобрит задание, то он должен на­

править копию его в НППФ9 откуда получает в срок 5 дней ре­
гистрационный номер. НІШш пользуется этими заданиями • при 
выдаче справок (см. выше п.І). Неодобренное задание о раз­

работке приводит к автоматическому прекращению договора 
(ст. 7 абз. 4). Но даже одобрив задание» возложитель может 

прекратить договор в случае, если дальнейшая разработка 

нецелесообразна с технической шли экономической точки зре­

ния. Так как исполнитель выполнил четко свои обязанности» 

то он имеет право на возмещение ущерба и упущенной выгоды 

или на договоренную неустойку. Тут следует подчеркнуть,что 
это досрочное прекращение воспринято как общий принцип в 

ст. 7 абз. 6 (см. ниже). 

б) Алгоритмизация и программирование заканчиваются пе» 
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ред&чей опытного .образца программного продукта» который вклю­

чает кодированную программу, записанную на технических но­

сителях $ и документацию в объеме и виде» уточненных в зада­
нии на разработку. Этап считается законченным, когда воз­

ложитель примет проделанные работы по определенному догово­

ром способу. Если при принятии этапа Pj обычно возложитель 

созывает экспертный совет с участием исполнителя, то РР как 

промежуточный этап одобряют на практике простой процедурой -

напр, протоколом о совершенной демонстрации» в котором одоб­

ряются результатыj эвентуально вписываются замечания и ре­

комендации возложителя и т.дс 

в) Этап Pg включает: опытную эксплуатацию и проверку 

программ; исправление ошибок, обнаруженных при опытной эксп­

луатации; составление окончательной документации. Принятие 

окончательного продукта также осуществляется способом,, опре­

деленным в договоре„ но на практике - особенно при наличии 

более сложных продуктов - чаще всего проводятся испытания в 

присутствии экспертного совета. Заключение может быть о без­

оговорочном принятии результата* о принятии с примечаниями 

о незначительных дополнениях и устранении небольших недо­

статков» об отказе в принятии результата с предоставлением 

срока передачи качественного продукта» соответствующего за­

данию. Очень редки случаи безусловного отказа и прекращения 

договора еще во время первых испытаний. Это прежде всего 

случаи договоров» при которых выполнение с опозданием ненуж­

но возложителю - напр.» программный продукт предназначен для: 
обработки результатов во время спортивного состояния в опре­

деленный день. Прекращение договора из-за виновного невыпол­

нения должно отличаться от возможности досрочного прекраще­

ния, когда исполнитель соблюдает договор, но для возложите­

ля дальнейшие работы теряют смысл (см. выше "а"). В. данном 

случае возложитель обязан заплатить исполнителю проделанные 

до момента работы, а вместе с тем и договорную неустойки 

или возмещение. Эта возможность предусмотрена как общее пра­

вило в отношении договоров о разработке научно-технических 

результатов (Распоряжение о хозяйственных договорах)»и она 

вполне справедлива с учетом специфики деятельности, являю­

щейся предметом договора. В этой области очевидно» развитие 

столь быстро» что иногда действительно нет смысла продол­

жать разработку» если напр. появился новый на. много лучше 

продукт» или водпринятое направление окажется бесперспек­

тивным и пр. 
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г) Обязанности сторон не исчерпываются принятием . про­

граммного продуктао Тут можно отметить еще одну специфиче­

скую норму болгарской регламентации9 направленную на сосре­

доточение в НППФ полной информации о существующих в стране 

программных продуктах» Согласно ст„ 10 исполнитель обязан в 

срок 2 месяцев зарегистрировать продукт в НППФ,посылая ту­

да аннотацию» Он обязан это сделать и в случае прекращения 

разработки - в срок 14 дней он должен уведомить об этом НППФ, 

который отражает факт в ранее зарегистрированном задании на 

разработку и не учитывает его при выдаче справок, 

Возложитель может включить программный продукт в НППФ 

путем депонирования дубликата документации и программ, за­

писанных на технических носителях. Для такого включения не­

обходимо и согласие НПШ» Обычно возложитель и НППФ догова­

риваются о том$ чтобы НППФ стаж распространяющей организа­

цией Ссм= ниже IIIэ 3), причем для этой цели заключают до­

говор об условиях, на которых будет проводиться распростра­

нение» Возложителю выгодно включить свой программный про­

дукт в НППФ и по другим соображениям - напрв? чтобы обеспе­

чить докозательства о том9 что на дату включения он владел 

продуктом» А это имеет значение в случае эвентуальных буду­

щих споров с другими организациями, связанных с владением*, 

В интересах общества предусмотрена возможность, чтобы 

в порядке исключения Председатель Государственного комитета 

науки и технического прогресса (сейчас Государственный ко­

митет исследований и технологий) распорядился включить оп­

ределенные программные продукты с доказанными возможностяш 

для мультипликации в НППФ, который становится их распрост­

раняющей организацией на основе договора с владельцем (воз-

лонителем). 

30 Цены 

До 01. 01„1987 года цены на разработку определялись 

согласно Правилам цен, которые содержали как критерии форми­

рования цены в зависимости от функций, сложности и пр«, так 

и соответствующие коэффициенты. Эта цена бьша предельной 

(максимальной) и на практике большинство исполнителей дого­

варивались о более низких ценах» Но предельная цена имела 

важное значение для определения цены за распространение (см„ 

ниже III, 2)о С 01„ 01. 1987 года новые нормативные докумен­
ты, связанные с хозяйственной деятельностью, и в частности 

в области научно-технического прогресса, устанавливают, что 
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цена определяемся по взаимному соглашению без ограничений„ 

40 Ответственность за невыполнение 

Ст. II Распоряжения обязывает стороны договора согла­
совывать неустойку за невыполнение, за некачественное вы­

полнение, за задержку передачи, принятия или оплаты. Если 

такие неустойки не договорены, то применяют существующие ми­

нимальные неустойки, предусмотренные для хозяйственных до­

говоров» 

Одной из особенностей программного продукта является 

неизбежное наличие в нем скрытых ошибок и последующее их 

обнаружение в процессе его эксплуатации для кавдого специа­
листа понятноg что никто не может гарантировать, что данный 

продукт будет без скрытых ошибок. Вот почему в мировой прак­
тике почти всегда испо.юитель обязывается исправлять выяв­

ленные ошибки, но не несет ответственности за причиненные 

убытки в результате ошибки. Ст. 12 Распоряжения учитывает 
эту специфику, устанавливая правовую гарантию устранения 

ошибок в срок не менее 12 месяцев со дня принятия .внедре­

ния» В договорной практике обычно исполнитель прямо догова­
ривается, что не будет нести ответственности sa ущерб, при­

чиненный в результате ошибки, если только она не является 

следствием грубой небрежности. 

III. РАСПРОСТРАНЕНИЕ ПРОГРАММНЫХ ПРОДУКТОВ 

I. Право на распространение 

а) Возложитель является владельцем (хозяином) программ­
ного продукта и имеет право распространять его путем пере­

дачи для использования; другим организациям. Ст. 116 Распо­

ряжения о хозяйственных договорах устанавливает общее поло­
жение для любых научно-технических результатов, что ими 

распоряжается возложитель, заключая договоры с потребителя­

ми. Передачу можно совершать и по инициативе исполнителя.Не­
редко возложитель не в состоянии заботиться о мультипликации 
продукта. Вот почему ст. 14 абз. 2 Распоряжения регламенти­
рует возможность, чтобы он предоставил право на распростра­
нение одной или большему числу организаций (включительно 
исполнителю)* В договоре о предоставлении права на распро­

странение обязательно следует договориться об его пределах 

(напр. территория данной области страны или определенный 
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круг предприятий) м9 эвентуально, о числе внедрений9 цене» 

за которую продукт будут переуступать потребителям , комис­

сионных для распространяющей организации9 ответственности 

за нарушения договора и ответственности в отношении потре­

бителей за недостатки и ошибки в программах, правовой по­

рядок совершенствований„ Следует подчеркнуть, что это не 

лишает возложителя возможности переуступать сам продет 

потребления9 но по настоянию распространяющей организации 

обратное положение может быть прямо договорено» 

. б) В результате, толкования описанного правового поряд­

ка практикой воспринято, что только владелец распространяет 

программный продукт. Этот вывод подтверждается и запреще­

нием для потребителей, получивших на основе договора про­

граммный продукт, передавать его другим организациям и ли» 

цам (смо ниже 2). ' 

2о Право на использование 

а) Каждая организация, которая хочет использовать дан­

ный программный продукт9 может для этой цеж заключить дого­

вор с хозяином или его распространяющей организацией» Таким 

образом она приобретает право использовать продукт $ внедряя 

его. Это право ограничено ст„ 15 в следующих отношениях; 

- потребитель имеет право использовать продукт только 

для нужд своей собственной организации и не имеет права пе­

редавать его каким бы то ни было образом другим организа­

циям. Тут под передачей следует понимать не только предо­

ставление для использования, но и передачу документации,пре­

доставление доступа внешних лиц к программам и вообще дей­

ствия, которые дают возмозшость другим организациям или ли­

цам использовать продукт; 

- потребитель может мультиплицировать продукт в своей 

системе (напр», потребитель-объединение мультиплицирует его 

на предприятиях своей системы) только, если это указано в 

договоре и оплачена цена за каждое внедрение» Так как ис­

пользование другими организациями может быть совершено не­

посредственно на ЭВМ потребителя, мультипликацией считается 

и такое использование, если оно осуществляется для нужд дру­

гой организации» В этом случае оно удовлетворяет потребности 

не самого приобретателя, а его клиента. Цель описанных пра­

вил -• предотвратить случаи приобретения программного продук­
та по единичной цене и затем обслуживание им множества ор­

ганизаций ; 

- от» 15 абз, 3 предусматривает для потребителя воз-
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мощность приобрести программный продукт именно с целью об­

служивать своих клиентов= Чаще всего это случаи покупки•вы­
числительными центрами» Но это следует категорически согла­

совывать в договоре и указать ЭВМ, на которой будут исполь­

зованы программы» 

Если потребитель нарушит описанные пределы использова­

ния» то он несет ответственность перед владельцем (соотв„ 

распространяющей организацией), причем должен выплатить мак­

симальную цену за передачу (см»ниже "б") и договоренную в 

данном случае неустойку0 Кроме того$ владелец может требо­

вать возмещения убытков и упущенных выгод, насколько они 

превышающих неустойку. 

б) Согласно сто 14 абз. I Распоряжения цена за кадцую 

передачу не.могла превышать максимальную цену за продажу по 

Правилам цен, составляющую 10 % предельной цены за разра­

ботку Ссм0 выше 11,3). После высчитывания комиссионных для 
распространяющей организации (если есть такая) прибыль рас­

пределялась поровну между владельцем и исполнителем соглас­

но ст. 31 Распоряжения об инженерко-внедрительских органи­

зациях 9 а если договор заключен по инициативе исполнителя, 

то он получал 75 %0 Но новыми нормативными актами, вступив­

шими в силу с 01 о01 о1987 года, это Распоряжение было отме­

нено 9• при чем настоящее положение - следующее; цены за каж­
дую передачу договариваются свободно, но возлоштель дол­

жен соблюдать их постепенное снижение; распределение прибы­

ли между ним и исполнителем осуществляется по взаимному сог­

лашению, и чаще всего, предварительно указывается ещё в до­

говоре о разработке, 

в) Внедрение не подчиняется особенным правилам= Потре-• 
битель определяет сам ли он будет осуществлять внедрение 

или возложит его на другую организацию (включительно испол­

нитель* возложитеяь и др.")-» Но этот выбор имеет важное зна­

чение с учетом ответственности за недостатки и ошибки.Впол­

не естественно, что тот, кто передает программный - продукт, 

не отвечает за него, если другой совершил внедрение и соот­

ветственно сделал изменения в, программах, а может быть и 

повредил ихв Вот почему ст = 15 абз. I четко устанавливает9. 

что распространяющая организация (включительно и если это 

исполнитель) не несет ответственности за недостатки и ошиб­

ки, если не совершает внедрения, кроме случаев, когда она 

категорически приняла такую обязанность на себя в договоре 

о передаче. Установлено и положение, что срок ответствен-
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кости не может быть меньше гарантийного срока 12 месяцев so 

дня принятия внедренияв 

Следует подчеркнуть особый случай при определении воз-

ложителя и исполнителя с учетом их прав на распределение 

прибыли» Сто 14 абзе 6 устанавливает, что когда программный 

продукт создан в смешанной организации с болгарским уча­

стием и его распространение подчиняется Распоряжению,, воз-

яожителем является болгарская организация, финансировавшая 

разработку» а исполнителем - болгарская организацияg уча­

ствовавшая в смешанной организации. Если нет болгарской ор~ 

ганизадаи-возложителя (совершившей финансирование)9 то ее 

права и обязанности осуществляются болгарской организацией-

исполнителемо 

•3„ Правовое регулирование усовершенствований 

Как известно, это типичная проблема для программных 

продуктовs так как они непрерывно подвергается усовершен- • 
ствованйЮо Распоряжение разрешает любому лицу совершенст­

вовать существующий продукт = Это вполне соответствует ин­

тересам общества и является необходимым для работы потре­

бителей „ Но право распространять усовершенствованный про­

дукт определяется по взаимному соглашению между организа­

цией, совершившей усовершенствованиеи владельцем основ­

ного продукта. Таким образом они определяют $ кто будет 

распространять, за какие цены и как бзщут распределены 

прибыли» Хотя правовой порядок не регулирует некоторые важ­

ные случаи 5 как напр,, $, когда усовершенствованный продукт 

является самостоятельным 9 но он принимает практичный и 

правильный подход -. заинтересованные организации сами оп­

ределяют все положенияj связанные с мультиплицированием, 

4„ Особенные положения, связанные с экспортом 

программных продуктов 

Раздел ІУ Распоряжения содержит несколько положений, 

связанных с адшнистративным регулированием вывоза. Его 

может-.осуществлять только организация, имеющая право про­

водить внешне-торговую деятельность9 которая заключает до­

говор с хозяином или распространяющей организацией. Неком­

мерческая передача за границей или иностранным лицом может 

быть совершена только с разрешения министра внешнеэконо­

мических связей и председателя Государственного комитета 

исследований и технологий. 
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С целью установления, контроля за вывозом за границу, 

программных продуктовj или их частей, разработанных в ре­

зультате международного сотрудничества9 ст„ 19 устанавли­

вает $ что в подобных случаях, таможенным органам следует 

предъявить удостоверение, подтверждающее, что материалы раз­

работаны на основании международного сотрудничества» 

ІУ. СПЕЦИАЛЬНАЯ ПРАВОВАЯ ОХРАНА ПРОГРАММНЫХ ПРОДУКТОВ 

Описанное правовое регулирование распространения про­

граммных продуктов представляет собой и специальную право­

вую охрану,, Она заключается в праве возложителя распрост­

ранять продукт и в запрещении для потребителей передавать 

его каким бы то ни было способом другим организациям к ли-, 

цам. Хотя и отсутствует категорическое запрещение использо­

вания чужого программного продукта, по существу речь идет о 

правовой охранеj так как каждое лицо, желающее использовать 

чужой продукт, должно приобрести его у возложителя.Конечно9 

независимое создание идентичных или сходных объектов и их 

использование и распространение являются вполне законными, 

но это не противоречит точкам зрения о наличии правовой ох­

раны. В этом отношении типичным примером является авторское 

право, которое несомненно представляет форму правовой охра­

ны, хотя независимое создание того же произведения не за­

прещено. Другая возможность законного использования чужого 

продукта - это случай, когда он становится известным (обще­

доступным) . Тогда, именно из-за отсутствия общего запрета 

использования, любое лицо могло бы использовать его.. Следо­

вательно, специальная правовая охрана согласно болгарскому 

законодательству подобна правовой охране производственной 

и коммерческой тайны в соответствии с рядом законодательств 

При том согласно Распоряжению   8 правовая охрана дополне­

на законным ограничением использования со стороны потребите­

лей и передачи ими объекта другим лицам„ 
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LEGAL REGULATION OF CREATING, DELIVERING AND 

USING OF.COMPUTER PROGRAMS IN BULGARIA 

Is Eskenazi 

S u m m a r y  

Bulgaria introduced the legal regulation of computer 

-programs in 1972 when the first standard was adopted which 

dealt with the problems of creating, exploitation and 

maintenance of the computing centres» This standard was fol<*> 

lowed by another in 1976 which established the procedure 

of creating and accepting computer programs by the custom 

mer» The next milestone was 1979 when the problem of using 

computer programs was legally dealt with for the first time» 

In 1980?s a number of state standards on computer programs 

were elaborated» This legal regime underwent substantial 

changes in 1982 and 1987„ At present there exists-a legally 

regulated system of creating9 delivering, disseminating 

and using computer programs in Bulgaria» 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕРСОНАЛА ПО ВЫЧИСЛИТЕЛЬНОЙ ТЕХНИКИ 

•ILM» Аувяэрт,'Т„Ав Велъдре 

1= Научно-технический прогресс изменяет требования 

к подготовке специалистов 

"Пока наши представления достаточно близки к объектив­

ной действительности, мы можем разумно и целесообразно ре­

шать наши проблемна Но когда наши представления не поспе­

вают за событиями 9 когда мы не хотим верить во что-тоsпото­

му, что это нам не нравится или путает нас или просто слиш­

ком незнакомо нам, тогда разрыв между действительностью и 

представлениями становится пропастью и действия становятся 

неуместными ж неразумными", сказал «ДжрУильям Фулбрайт (I) 

в 1964 году» Сегодня кажется9 что это сказано в адрес науч­

но-технического прогресса электронной вычислительной техни­

ки, 

. Влияние научно-технического прогресса проявляется на 

всех сторонах материальной и духовной жизни человеческого 

общества» Каждая новая машинаs казздый новый технологический 

"" процесс изменил другие» уже существующие машины и техноло­

гические процессы j, позволяя соединить их в новых комбина­

циях 0 

Результатом использования машин является глубокое из­

менение характера труда» Новая техника$ особенно вычисли­

тельная техника, придает работе все более созидательный ха­

рактер, увеличивая роль умственного труда» Роль человека .в 

производстве все больше и больше заключается в знании ма­

шин., в способности и умении улучшать и совершенствовать их5 

для чего в свою очередь требуются знания и в итоге продол­

жительность подготовки специалистов все возрастает» Если 

раньше работник приобретал'специальность на всю жизнь, то. 

при современных темпах научно-технического прогресса со­

циально-экономическая эффективность подготовки и переподго­

товки специалистов j в том числе специалистов по вычислитель­

ной технике представляет собой сложную проблему, возникшую 

в связи с использованием вычислительной техники во всех сфе­

рах народного хозяйства» 

По некоторым источникам в развитых капиталистических 
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странах тратят на покупку или аренду ЭВМ 2 % национального 

доходао Умение общаться с ЭВМ в смысле решения на ней своих 

задач становится второй грамотностью каждого специалиста» 

Специалисты, создающие и эксплуатирующие сложные системы 

вычислительной техники, должны иметь,высшее образование по 

определённым специальностям и повышать периодически свою 

квалификацию, Совершенствование программ подготовки или пе­

реподготовки специалистов имеет своей целью обеспечение эф­

фективности затрат, потраченных на эти цели» 

2, Обучение деятельности- требует её проектирования 

Введение ЭВМ в народное хозяйство (в систему управле­

ния) влечёт за собой (2) 

- централизованную обработку информации; 

- необходимость перераспределения функций не только 

между ЭВМ и людьми, но и внутри коллектива; 

- изменение функций аппарата управления,'вызванное рез­

ким уменьшением расчётно-аналитичёеких функций и увеличе­

нием удельного веса функций формирования целей и принятия 

решений; 

- повышение требований к своевременности и качеству 

принимаемых решений, что требует пересмотра структуры си­

стемы; 

- ужесточение режима функционирования системы; 

- изменение традиционных форм ответственности„ 
Все это предполагает проектирование новой деятельно­

сти и учета психических трудностей у людей, их личных ин­

тересов и свойств при создании условий, обеспечивающих эф­

фективность новой деятельности. 

Проектирование вычислительной техники и создание прог­

рамм обработки информации на ЭВМ неизбежно есть одновре­

менно и проектирование отношений между людьми на производ­

стве , проектирование самого образа жизни человека в орга­

низации, его объективного положения$ места в системе разде­

ления труда, содержания его работы, характера связей с дру­

гими работниками, К сожалению, инженерные и человеческие 

компоненты выглядят в глазах проектировщиков довольно изо­

лированно» 

Часто наблюдается психологический барьер, предубежде­

ние человека в восприятии им вычислительной техники й авто­

матизированных систем управления» Источником такого барье-
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pa является или непонимание шли опасение нового g защита 

своей психики от перемен и перегрузок# Такое отношение в 

наибольшей мере свойственно работникам учёта,складирования» 

материально-технического снабжения9 среди которых чаще все­

го встречаются практики и в целом образовательный уровень 

их ниже» -

Но квалификация - не единственный критерий .расслоения 

коллектива по перв оначаль и ому восприятию вычислительной тех 

никио Обычно недавно поступившие на предприятие более склон 

нн к переменам8 чем работающие давно0 Молодые сотрудники пе 

реетраиваютея легче пожилых». Эти различия очень важны е точ 
ки зрения внедрения вычислительной техники» 

•Зо Внедрение ЭВМ меняет наш представления о её 
'. важности 

Исследования учёных показываютг что примерно одна воеь 

мая из общего числа сэкономленных трудовых ресурсов страны 

получена в результате повсеместного использования вычисли­

тельной техники как непосредственно в средствах производст­

ва 9- так и щгтем косвенного воздействия ©той техники в. форме 

автоматизации производства, проектирования» конструирования 

и исследований на общественное производство (3)6 

• В ближайшее десятилетие ожидается значительное увели­

чение количества людей9 пользующихся, услугами . вычислитель­

ной' техники s работающих в условиях'автоматизированных 'си-' 

етем управления» Динамика роста (за 100 % берется 1980 год) 

по экспертным оценкам специалистов9 заимствованная из (3)9 

отражена в таблице I» 

Таблица X 

Динамика роста количества пользователей ЭШ 

Категория работников 1985'г.к'1980 г? а % 1990 гу,к 1980Го^§ 

Is Разработчики и 

проектировщики ; 125 145 

2= Инженерно-технические 

работники .120 '135 

3 „ Научные работники 115 . 135 

4Ф Управленческий персонал 115 130 

'5= Студенты и преподаватели . НО ' 120 
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ЭВМ сегодня стали основным средством автоматизации уп­

равления 9 о чём свидетельству количественные данные о со­

здании их среднем в год по (4), ем„ табл» 2» В то же самое 

время нельзя не сказать 9 что в разработанных АСУ недостаточ­

ное внимание уделяется общесистемный вопросам9 работе людей 

и структуре самой системы® По существу ведется не проектиро­

вание единой АСУ, а автоматизация выполнения отдельных» ча­

сто не связанных меищу собой работ» 

В совместном постановлении Центрального комитета ком­

мунистической партии Эстонки и Совета Министров Эстонии 

і 618 от 28 декабря 1977 года и в более поздних документах 

обращено внимание партийных» государственных и хозяйствен­

ных органов на необходимость всемерного повышения эффектив­

ности использования автоматизированных систем управления а 

средств вычислительной техникив Дело в том, что несмотря на 

все большее внедрение комплексного использования вычисли­

тельной техники во всех сферах народного хозяйства9 до сих 

пор не разработана система необходимой статистической от­

четности 5 также отсутствует достоверный и полный учёт фак­

тических затрат и экономической эффективности использова­

ния вычислительной техники= Нет ясности по вопросам ре­

спубликанских нормативов окупаемости мероприятий по внед­

рению вычислительной техникие 

Таблица 2 

Создание автоматизированных систем управления 

в среднем за год 

Тип автоматизированной 1966- І97І- 1976- 1981 
системы управления 1970 1975 1980 

Всего 83 462 485 500 

АСУ предприятий 30 168 79 80 

АСУ технологическими процессами 34 ИЗ 261 300 

АСУ территориальными организа­

циями 12 126 91 90 

АСОИ (автоматизированные системы 

обработки информации) 3 22 27 15 

4„ Важнее всего специалисте Как его подготавливать? 

Само слово "использовать" означает "воспользоваться чем-

нибудь 9 употреблять с пользой для дела". Использование вы­
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числительной техники как минимум означает наличие 

- работоспособных технических средств с требуемыми тех­

ническими характеристиками; 

- работоспособных программных средств, позволяющих ре­

шать задачи, нужные пользователю на этих технических сред­

ствах; 

- подготовленных специалистовs умеющих решать конкрет­

ные (нужные пользователю) задачи при помощи имеющихся тех­

нических и программных средств; 

- технологии решения задач, которая устанавливает взаи­

мосвязи вышеназванных компонентов» 

Определяющее значение в обеспечении эффективности ис­

пользования вычислительной техники имеют специалисты, так 

как в основном от них зависит работоспособность и качество 

эксплуатации технических и программных средств, разработка 

программных средств, разработка качественной технологии об­

работки информации с использованием конкретных технических 

и программных средств в условиях установленных плановых по­

казателей по решению задач в конкретном вычислительном цент­

ре. Специалисты должны проводить анализ и совершенствование 

системы обработки информации (решения задач), они отвечают 

за уровень организации и управления использования вычисли­

тельной техники как на уровне предприятий, так и і-;а уровне 

республики в целом, за координацию разработок программных 

средств и технологий решения задач, проводимых в республи­

ке 0 

Основные категории специалистов, от квалификации кото­

рых непосредственно зависит эффективность использования вы­

числительной техники, это - обслуживающий персонал техни­

ческих и программных средств, эксплуатационный персонал, 

разработчики программных средств, руководители и экономи­

сты, которые определяют уровень и координацию работ по 

; использованию вычислительной техники„ Результат работы вы­
шеназванных специалистов зависит от качества и содержания 

их подготовки в ВУЗ-ах и на курсах повышения квалификации. 

Специалисты по эксплуатации, техническому обслужива­

нию и ремонту подготавливаются в Таллинском политехниче­

ском институте по специальностям 0608 "Электронные вычис­

лительные машины51, 0606 "Автоматика й телемеханика" и 0612 

"Промышленная электроника". После поступления на работу 

эти специалисты повышают свою квалификацию в учебных цент­

рах различных организаций, в том числе и в научно-учебных 
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центрах специального научно-производственного объединения 

"Алгоритм"» Если ежегодно около 20 % специалистов повы­

шают свою квалификацию» то все специалисты проходят повы­

шение своей квалификации за пять лет». Этот процент для 

различных вычислительных центров республики сильно калеб-

лется и в среднем ниже 20. 

Квалификацию специалистов этой категории можно в це­

лом считать удовлетворительной. При обучении студенты по­

лучают умение проектировать специализированные решающие 

блоки и типовые узлы по заданным техническим требованиям, 

умение анализировать и синтезировать схемы ЭВМ различной 

сложностиj навыки измерения параметров, поиска неисправ­

ностей» наладки и испытания устройств, выполненных на ос­

нове современных систем элементов„ К сожалению$ ВУЗ не 

знакомит специалистов в достаточной степени с системой 

комплексного централизованного обслуживания средств вычисли­

тельной техники, хотя именно эта система призвана содейст­

вовать повышению эффективности использования вычислительной 

техники» 

Система комплексного централизованного обслуживания 

средств вычислительной техники функционирует в республике 

уже с 1976 г» Несмотря на определенные успехи в работе этой 
системы, все же количество обслуживающего персонала в ре™ 

- спублике не уменьшается. Основная причина этого отрицатель­

ного явления состоит в том., что при переходе на централи­

зованное обслуживание вычислительные центры не уменьшают 

или только незначительно уменьшают собственный обслуживаю­

щий персонал =, 

Специалисты, обслуживающие, эксплуатирующие и создаю-

s щие программные средства9 получают высшее образование в 

Таллинском политехническом институте по специальностям 1738 

"Организация механизированной обработки экономической ин­

формации" и 0646 "Автоматизированные системы управленияп 

или в Тартуском госуниверситете по специальностям. 0647 

"Прикладная математика51 и 2035 "Экономическая кибернетика61 
ti 

Многие специалисты других и этих специальностей переквали­

фицируются на курсах в учебных центрах«, 
В эту группу специалистов входят алгоритмисты и прог­

раммисты. Эта самая многочисленная группа специалистов в 

республике, имеет очень высокую квалификацию по образова­

нию - более 80 % с высшим образованием» Их квалификация в 

значительной степени определяет уровень и качество иеполь-
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зования вычислительной техники в смысле решения .'задач„Прак­

тика показывает s что полученных ими в ВУЗ-е знаний по ос­

новам технологии программирования недостаточное Молодые 

специалисты не имеют навыков генерации системного програм­

много обеспечения и использования пакетов прикладных прог­

рамм в зависимости от специфики решаемых задач и конфигу­

рации технических средств,, Также они не располагают зна­

ниями экономических и юридических аспектов использования 

вычислительной техники в достаточной степени0 Отсутствуют 

навыки проектирования систем из уже имеющихся программных 

модулей и пакетов прикладных программ» Молодые специали­
сты не знают о функционировании в республике и об основных, 

принципах работы республиканского и других фондов алгорит­

мов и програШд о порядке разработки и об организационной 

структура республиканской автоматизированной системы уп­

равления и республиканской сети вычислительных центров» А 

все конкретные разработки в республике должны совмещаться 

с вышеназванными системами0 

_ Второе место по численности в республике занимает груп­

па специалистов9 занимающихся в качестве руководителей и 

экономистов организацией и координацией работ по использо­

ванию вычислительной техники» Среди них имеет высшее обра­

зование меньше половины, причём по еамш разным специально­

стям» иногда очень далеким от- вычислительной техники» По 

имеющимся у авторов данным ни один ВУЗ республики н подго­

тавливает специалистов по управлению и экономике использо­

вания вычислительной техники на уровне предприятий или на 

республиканском уровнеs Это обстоятельство не может не от­

ражаться на уровне эффективности использования вычислитель­

ной техники в республикео 

56 Что делать для улучшения использования специалистов 

Если объектj в данном случае - система использования 

специалистов по вычислительной технике в республикеs функ­

ционирует в режиме э близком к оптимальному, в качестве 

главных -ограничений дальнейшего роста эффективности на .этом 

объекте выступают (5) производственно-технические условия., 

Интенсификация должна проводиться прежде всего за счет тех­

нологических усовершенствований процесса использованияs мо­

дернизации основных фондов 9 за счет использования материа­

лов повышенного качества» • Если же наблюдается большое рас-. 
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стояние между реальными к оптимальными показателями функ­

ционирования системы, ©то означает, что имеются большие ре­

зервы использования предоставляемых материально-технической 

базой возможностей повышения эффективности её работыс В 

этом случае интенсификация должна осуществляться с помощью 

совершенствования организации и управления, приведения в 

действие социальных факторов повышения производительности 

труда» 

Широкое использование ЭВМ поднимает проблему взаимопо­

нимания между системами, реализованными на вычислительной 

технике., и их использователями 9 необходимость сбалансировать 

возможности ЭВМ с интересами человека» Некоторые -зарубежные 

источники считают правильным не обзгчание использователя 

использованию системы или обучение системы пониманию поль­

зователя 5 а- привлечение третьего лица - посредника0 

В применении к проблемам обучения и переобучения спе­

циалистов по вычислительной технике можно по примеру (б) 

разбить проблему на следующие частные- проблемы» какие -тре­

бования предъявляет практика использования . вычислительной 

техники к молодому специалистуs как и в каких условиях ШЗ 

готовит специалистов и каковы реальные взаимоотношения Ш3-»а 

м предприятия в процессе подготовки специалистовэ 

Известно» что имеется руководство по определению влия­

ния подготовки и повышения квалификации- рабочих кадров на 

производителъноеть труда <7)„ но .неизвестно о наличии тако­

го руководства для определения влияния подготовки и повыше­

ния квалификации специалистов' по вычислительной техникее 

Оеобенно остро стоит вопрос-с' административно-управляющим 

персоналом вычислительных центров, В республике эта группа 

персонала по численности превышает 20 %0 Для сравнения мож­

но. привести численность административно-управленческого пер­

сонала в народном хозяйстве страны» приведённой в табл» 3 

по даннымР заимствованным из (4}с 

По имеющимся у авторов данным' в республике не иссдедо-. 

вались вопросы реального и необходимого соотношения • долж­
ностей специалистов по вычислительной' технике, А подобны® 

исследования,, проведенные в экономических службах»' дают.ин­

тересную информацию,, Например, по (8) в должностной струк­

туре эконовяиетов превалируют старшие специалисты и только 

9$3 % работников имеют должность техника» Перспективными 

вопросами занимается только малое количество специалистов ж 

даже они тратят на решение таковых задач менее одной трети 

временив ттт 



Таблица 3 

Численность административно-управленческого персонала 
в народном хозяйстве (без колхозников) 

Год Численность АУП, % от общей численности 
рабочих и служащих 

1941 

I960 

1970 

1977 
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A CHARACTERIZATION OP COMPUTING CENTRE PERSONNEL 

b0 Auväärt, T, Veldre 

S u m m a r y '  

Scientific and technological progress exercises great 
influence on the material and spiritual aspects of peop­
le's life# The introduction of computers helps to make 

people's work more creative. This, in its turn,sets forth 

new demands on the preparation of specialists in this 

field» The main factors which must be taken into account 

include the following; a) centralized information proces­

sings b) changes in the inner-group functions, c) changes 

in the functions of the managerial staff, d) changes"^ in 

the demands for decision making, e) the functioning system 

becomes more and more rigid, f) changes in the traditional 

forms of responsibility. The main categories of employers 

who the successful exploitation of computers depends on 

are the hardware and software servicing personnel. In Esto­

nia they are schooled mainly in Tallinn Polytechnic Insti­

tute, But a number of problems of schooling and giving a 

further education to these people still remain unsolved. 
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О ФУНКЦИОНАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ СПЕЦИАЛИСТОВ, 

СВЯЗАННЫХ С ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМ ИСПОЛЬЗОВАНИИ 

ЭВМ В НАРОДНОМ ХОЗЯЙСТВЕ 

Р.Ф. Киккар 

Концепция ускорения социально-экономического развития 

нашей страны9 разработанная ХХУІІ съездом КПСС,предполагает 

дополнительное выявление источников повышения производи­

тельности общественного труда» Огромные резервы в этой об­

ласти залежены во внедрении электронно-вычислительной техни­

ки, На индустриальную основу ставится программное обеспече­

ние ЭВМ и автоматизированных систем управления (I, 33)„ Все 

это немыслимо без наличия высококвалифицированных кадров -

специалистов по внедрению и использованию ЭВМ в народном 

хозяйстве» 

Целью приобретения т.н. "второй грамотности" всех спе­

циалистов является, скорее всего, преодоление психологиче­

ских борьеров и получение элементарных навыков общения с 

ЭВМ, Профессиональным внедрением вычислительной техники в 

принципе будут заниматься все-таки специалисты,окончившие 

вузы республики по следующим специальностям (2, 19)0 

I. Прикладная математика (0647s ТГУ). 

2» Экономическая кибернетика (2035$ ТГУ, 
3. Организация механизированной обработки экономиче­

ской информации (17389 ТЛИ), 

4. Автоматизированные системы управления (0646, ТПИ). 

5. Электронно-вычислительные машины (0608, ТПИ). 

•6. Автоматика и телемеханика (06069 ТПИ)» 

7, Промышленная электроника (0612, ТПИ)„ 
Для того, чтобы дать рекомендации для совершенствова­

ния планирования специалистов названных групп, их следует 

рассматривать как функциональное единство, несмотря на раз- .« 
личие утвержденной номенклатуры групп специальностей. Это 

ведет к анализу указанных специальностей, исходя из функцио­

нального назначения их выпускников. 

Вообще функциональный подход к вопросам планирования 

специалистов известен в теории, но сравнительно тяжело вне­

дряется в практику. В 1980 г. почти каждый десятый (9,4%) 

специалист был использован не по назначению, тенденции к 

улучшению данного положения пока не наблюдается (3, 23). 
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В 1973 году была разработана концепция проектирования 

профессионально-квалификационной структуры кадров отрасли, 

согласно которой модель инженерной деятельности должна ба­

зироваться на предметной (объекты деятельности) и функцио­

нальной (разделение труда специалистов) структурах отрасли 

(4, 71), однако это предположение не нашло широкого отраже­

ния в практике. 

Следует согласиться с В„А, Кузьминым, выступающим с 

критикой действующей системы планирования специалистов по 

номенклатуре специальностей= В качестве решения он предла­

гает, использовать показатели нормативной специалистоемкости 

по их трудовым функциям (5, 18, 19). 

Тесно связывается с функциональным планированием спе­

циалистов проблема их взаимозаменяемости, а также исполь­

зование ее при оптимальном распределении имеющихся кадров. 

На это обращает внимание ь.Раянгу при исследовании проблемы 

определения потребности в специалистах по видам образования 

(6, III), 

Принципы функционального подхода к анализу структуры 

специалистов по ЭВМ использованы гі.Алумяэ еще в 1971 году» 

Целью исследования являлось определение потребности в спе­

циалистах по ЭВМ в разрезе выполняемых ими трудовых функ­

ций, Через матрицу экспертных оценок (коэффициенты сходи­

мости специалистов по І-ОЙ специальности для. выполнения 

j -ой функции) он переходит к анализу утвержденных наимено­

ваний специальностей (7)» К сожалению, разработанный им 

список функций за 15 лет уже несколько устарел» В принципе 

таким же путем, по мнению автора, целесообразно привести 

планирование всех функционально связанных групп специально­

стей. Одной из них является группа специальностей,связанных 

с профессиональным использованием ЭВМ в народном хозяйстве. 

Наша задача - обобщая имеющийся опыт, разработать си­

стему функций, приемлемой для планирования специалистов по 

ЭВМ, Чтобы яснее показать целенаправленность всей процедуры 

определения функций специалистов по ЭВМ, приведем краткую 

схему одной из возможностей функционального планирования спе­

циалистов по ЭВМ. 

1, Ежегодный выпуск молодых специалистов как по объему, 

так и по структуре не может точно отвечать изменившейся об­

становке их спроса. 

2. Выпускники по смежным специальностям нередко взаимо­

заменяемы. 

15* 
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3» Заказчикам молодых специалистов следует указать ко-1 

личество требуемых специалистов не по утвержденной номенкла­

туре специальностей» а по выполняемым ими функциям. 

4о Распределение по функциям имеющегося контингента мо­

лодых специалистов должно быть осуществлено на уровне народ­

ного хозяйства в целом, учитывая их взаимозаменяемость0 Кри­

терием оптимальности распределения может служить минимум • 
расхождений между квалификациями и будущими функциями спе­

циалистов по ЭВМ. 

Результаты оптимального распределения должны служить 

единой основой для совершенствования предыдущих этапов пла­

нирования специалистов. 

Проблема определения функций специалистов по ЭВМ при­

влекла также внимание зарубежных исследователей,однако,цель 

их работ заключается не в прогнозировании потребности в 

специалистах. Так, например, К.Хартог (США),.обсуждая проб­

лемы учебных планов подготовки специалистов по ЭВМ, предла­

гает исходить из круга их функций, где сама цель применения 

ЭВМ, однако, находит очень слабое отражение (8, 52). Более 

того, в его списке из-за высокой обобщенности наименований 

функций трудно определить границы между отдельными функция­

ми. -

Более развернутую, двухуровневую систему функций раз­

работали НоАхитув и В.Оадан (США). В ней все функции разби­

ты на три группы, исходя из их содержания (9, 184)» 

Внедрение 

новых 

систем 

Функции специалистов 

по ЭВМ (в США) 

Оперативные 

вычислительные 

работы 

Управление 

івычислительны-

Поскольку такую систему авторы предлагают использовать для 

разделения труда в сети микро ЭВМ, то нецелесообразно осуще­

ствлять анализ содержания.-перечисленных ими конкретных функ­

ций. Главное их достижение - это выделение самостоятельных 

групп функций специалистов по ЭВМ. 

Предлагаемая автором система функций специалистов по 

ЭВМ в основном исходит из обобщения имеющегося опыта экс­

пертов ЭССР в этой области. 

116 



В процессе использования ЭВМ на различных уровнях на­

родного хозяйства различается две стороны этого явления: 

1) решаемая проблема (цель); 

2) методы и инструментарии и решения (включения ЭВМ). 

По решаемой проблеме следует подчеркнуть/ что типичные для 

специальностей по ЭВМ объекты исследования образуют иерар­

хическую систему,, близкую к традиционным уровням управления 

общественным производством» 

Вторая сторона использования специалистов по ЭВМ свя­

зана с инструментарием и методами решения поставленных про­

блем, Разновидность областей применения специалистов по 

этому признаку в основном состоит в их расположении на ус­

ловной шкале "программное обеспечение ЭВМ - техническое обе 

спечение ЭВМ". (В ряде случаев через такую шкалу отражает­

ся и глубина знаний специалиста в области ЭВМ вообще). 

Нельзя при анализе функций специалистов по ЭВМ забы­

вать и о третьем аспекте аспекте проблемы ~ о разной специ­

фике работы специалистов даже при однородном объекте иссле­

дования и уровне знаний об ЭВМ, Объясняется это тем, что су­

ществует различие в функциях разработчика новых систем9 ее 

наладчика и использователя. 

Следует также иметь в виду, что указанные вше спе­

циальности часто используются в вычислительных центрах, где 

их деятельность непосредственно связана с ЭВМ» Однако суще 

ствует и контингент выпускников » который в своей повседнев­
ной работе ЭВМ не используют. 

Итак, систему функций специалистов по ЭВМ можно рас­

смотреть согласно следующей схеме (см. с. ). 

Выделенные три аспекта классификации функций специали­

стов образуют логически взаимосвязанную систему, • поскольку 
з них отражаются основные стороны проблемы. Общую совокуп­

ность трудовых функций можно получить путем комбинации эле­

ментов из всех трех групп функций= Так, например$весьма чет 

кой является полученная таким способом функция специалиста 

"разработка стандартных программ для применения .экономико-

математических методов управления народным хозяйством"» 

Большинство из таких комбинированных функций имеет са­

мостоятельное значение. Однако, применяя это формальное пра 

вило, можно конструировать и такие комбинации, которые са­

мостоятельного смысла не имеют. Так» например, бессмысленно 

выделять функцию "подготовка кадров по электронно-вычисли­

тельной технике для ее применения в области математического 
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Функции специалистов по ЭВМ 

Аспекты 

классификации 

экономические аспекты вычислительных работ 

• инструментарий 
решения проблемы 
(средства) 

исследуемая 
проблема 
(цель) 

Специфика сочетания 
цели и средств ее . 

достижения 

Функции 

• математическое моделирова­
ние разных явлений объектив­
ной реальности 

"экономико-математические 
методы управления народным 
хозяйством 

^обработка информации при 
управлении народным хозяй­
ством 

^управление производствен­
ными процессами 

^управление технологичес­
кими процессами 

^автоматизация проектиро­
вания 

^развитие электронной тех­
ники 

I логические ме-
I тоды без приме­

нения ЭВМ 

^нестандартные 
программы 

^стандартные 
программьі_ 

операционные системы 

%языки программирова­
ния, трансляторы 
жмикропроцессорная 
техника 

^электронно-вычисли-
тельная техника 
ксети ЭВМ9 датчики 

^разработка новых 
методов и систем 

внежрение, устране­
ние ошибок имеющихся 
систем 

^эксплуатация имею-. 
щихся систем 

^подготовка кадров 



моделирования разных явлений объективной реальности"Элект­

ронно-вычислительная техника сама по себе независима от конк­

ретной цели её применения» 

Следовательно , требуется удалить из системы все лишние 

комбинации, тем самым упрощая систему для ее практического 

использования на практике. Для этого целесообразно упорядо­

чить рассматриваемые аспекты классификации по их значимости» 

Іо Исследуемая проблема 

2» Инструментарий решения проблемы 
3„ Специфика сочетания цели и средств ее достижения» 

Поскольку функции первого аспекта классификации отражают су­

щественные различия использования специалистов, то их нель­
зя элиминировать» Элементы второго аспекта, начиная с "опе­

рационных систем" обладают независимым смыслом без указания 

конкретной цели использования ЭВМ» Качественное содержание 

остальных функций в этой группе главным образом определяет­

ся конкретными областями их применения (исследуемой пробле­

мой), и поэтому в дальнейшем их можно не рассматривать.Спе» . 

цифика сочетания цели и средств меньше всего влияет на 

предпочитаемость использования той или другой специальности 

по ЭВМ» 
Итак6 упрощенный и, по мнению автора, применимый в прак­

тическом планировании одномерный список функций специали­

стов по ЭВМ следующий: 

I»; Математическое моделирование разных явлений объек­

тивной реальности, 

Zo Экономико-математические методы управления народным 

хозяйствомс 

3» Обработка информации при управлении народным хозяй­
ством» 

4» Управление производственными процессами» 
5» Управление технологическими процессами» 
6» Автоматизация проектирования» 
?« Операционные системы» 
S. Языки программирования» трансляторы» 
9„ Микропроцессорная техника» 

10» Электронно-вычислительная техника» 
II, Сети ЭВМ, датчики» 

12» Электронная техника. 
13» Экономические аспекты • вывдежетелшыж работ,. 
Названные функции имеют характер постепенного движения 

от целей использования ЭВМ к техническим средствам их до-
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стшения» Такое же содержание имеет спектр специальностей 

по ЭВМ в республике. Предлагаемый список функций можно ис­

пользовать для совершенствования функционального планирова­

ния специалистов по ЭВМ, 
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OH FUNCTIONAL PLANNING OF SPECIALISTS IN CONNECTION WITH 

PROFESSIONAL USE OP COMPUTERS IN NATIONAL ECONOMY 

R, Kinkar 

S u m m a r y  

The author's purpose is to determine the set of func­

tions of the computer specialists (in national economy),The 

analysis leads to the 3-dimensional space of functions that 

can be reduced to the 1-dimensional form at some prerequi­

sites. Such a list of functions can easily be included into 

the linear programming model representing the kernel of the 

whole procedure of functional planning of specialists. 
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ОЕЩЙЕ Й ЧАСТНЫЙ ПОНЯТИЯ ПРАВОВОГО СТАТУСА 

И ПРАВОВОГО РЕЖИМА 

Е.В. Левина, М.М. Тамм 

В процессе разработки проблем правового обеспечения про­

граммных средств вычислительной техники и подготовки проек­

тов соответствующих нормативных актов выявилась необходи­

мость уяснить понятия "правовой статус" и "правовой режим" . 

применительно к различным видам программного обеспечения. 

Аналогичная потребность существует в сфере правового регу­

лирования изобретательских отношений, в частности» примени­

тельно к понятиям правового статуса и правового режима изо­

бретателей и изобретений (в том числе - служебных изобрете­

ний и изобретателей-служащих). Обсуждение этих вопросов в 

кругу специалистов показало, что они „представляются дискус­

сионными , поскольку четких и единообразных суждений относи­

тельно значения терминов "правовой статус" ж "правовой ре­

жим" не существует. Оба термина широко употребляются в пра­

вовой литературе, в обыденной речи и встречаются в норма­

тивных актах применительно к удовлетворению различных част­

ных потребностей. Как справедливо отметил 0.А.Красавчиков, 

/ 18,23 / , обратившийся к исследованию понятия "правовой ". 

режим изобретения", термин "правовой режим" употребляется 

на интуитивном уровне, и разные лица вкладывают в него раз­

ное содержание, дают ему те или иные частные определения, 

вряд ли поддающиеся обобщению. То же можно сказать и об упо­

треблении термина "правовой статус". Интуиция внушает мно­

гим, что правовым статусом могут обладать только субъекты, 

в то время как правовой режим может быть установлен лишь 

для объектов. Эти представления отражены и в юридических 

словарях. Так, Юридический энциклопедический словарь(1984 г), 

сообщает: "Статус - это правовое положение гражданина или 

юридического лица" /24, 355/. Понятие режима раскрыто в этом 

словаре только в значении "политический режим" - совокуп­

ность методов и приемов осуществления государственной влас­

ти, характеризующая политическую обстановку в стране / 2, 

319/j понятия правового режима словарь не дзет вообще. Юри­

дический словарь 1956 г. раскрывал термины "режим военного 

плена", "режим'иностранцев" и "режим наибольшего благопри­

ятствования", не давая общего определения правового режима. 

По определениям этого словаря правовые режимы - это сово-
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ку пности. правовых норм, регулирующих положение соответству­

ющих субъектов (военнопленных, иностранцев) / 23» 327./.. • 
В научной литературе понятие правового статуса наиболее 

обстоятельно исследовано Н.В.Витруком применительно к пра­

вовому статусу личности / 13 /. Это понятие является об­

щим по отношению к частным правовым статусам тех или иных 

субъектов (правовой статус депутата, рабочего, колхозника и 

т.д.).Н«В. Витрук характеризует правовой статус личности как 

систему гарантированных государством прав, свобод я обязан­

ностей личности, а также ее законных интересов,которыми оп­

ределяются правовые возможности личности /13, 8-ІО/, и по­

ясняет там же, что правовой статус - это социально допусти­

мые и необходимые возможности, потенции личности не просто 

как индивида, а как гражданина государства* . Вполне оче­

видно , что системой .или совокупностью прав, свобод и обя­

занностей может характеризоваться правовой статус субъекта, 

Если допустить, что объекты тоже имеют свой правовой ста­

тус, общее понятие правового статуса невозможно сконструи­

ровать на основе таких элементов как права, обязанности, 

свободы и законные интересы. 

В Словаре иностранных слов /20/ статус отождествляют с 

правовым положением, состоянием /20, 471/ без указания, чье 

состояние или положение определяет статус. Естественно за­

даться вопросом: только ли субъекты имеют определенное пра­

вовое положение или состояние? Есть ли определенное право­

вое положение у объектов? 

Нам не встречались исследования понятия правовой статус 

применительно к тем или иным объектам. Но в правовых актах 

и в правовой практике термин "правовой статус" применяется в 

связи с различными объектами. В частности, Конвенция ООН по 

морскому праву /12/ содержит статьи, определяющие правовой 

статус территориального моря, воздушного пространства над 

территориальным морем, а также его дна и недр /12,4/,право­

вой статус вод, образующих продиры /с.17/, правовой статус 

архипелажных вод, воздушного пространства над ними, а также 

дна и его недр /12,24/, статус судов /12,49/ и др. /12, 44, 

69, 167/. Патентные ведомства ряда"стран систематически пу-

% Последнее утверждение представляется спорным. Определенным 

правовым статусом обладают в СССР и лица без гражданства. 

То общее, что свойственно правовым статусам гражданина 

СССР и лица без гражданства, очевидно^образует правовой 

статус личности в СССР. 
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бликуют информацию об изменениях в правовом статусе запатен­

тованных изобретений; такие справочники издаются и в СССР 

/16/. Подобные примеры можно было бы умножить. Что же такое 

правовой статус разнообразных объектов и как он соотносит­

ся с их правовым режимом? 

Общего понятия правового режима мы не обнаружили же то­

лько в словарях, но и в научной литературе. Обычно исследу­

ются правовые режимы имуществ (вещей) различного рода:режим 

имущества хозорганов /14/, оборудования промышленного пред­

приятия /22/, международных газопроводов /15/ и т„д. Вместе 

с тем рассматривают также правовой режим тех или иных дейст­

вий с таким имуществом (вещами): правовой режим организации 

и эксплуатации международного нефтяного транспорта правовой 

режим его строительства /15/ и др. Разные авторы по-разному 

определяют понятие правового режима, составляющего предмет 

их исследования. В одних случаях он определяется как объем 

прав /19, 45/, в других - как объем прав одних органов и 

полномочий других /17, 13/ и т.д. Применительно к имуществу 

(вещам) наиболее общее определение правового режима дано 

О.А.Красавчиковым /21/. Он дал. в учебнике следующее одреде^ 

ление: "Правовой режим - это установленный в нормах права 

порядок приобретения, пользования и распоряжения вещами как 

объектами гражданских правоотношений"/21,188/. Таким обра­

зом, под правовым режимом вещи он понимает, по сути дела, 

порядок осуществления права собственности на вещь. Вполне 

очевидно, что определения такого рода, справедливые для ре­

жима вещи, не могут быть генерализованы в общее понятие 

правового режима, когда и поскольку речь идет о правовом 

режиме, распространяющемся не на вещные объекты. 

Понятие "правовой режим" приложимо не только к вещам, 

О.А.Красавчикову принадлежит заслуга обстоятельного анализа 

понятия правовой режим изобретения /18/. Он пришел к выво­

ду, что правовой режим изобретений - "представляет собой 

установленный государством в правовых нормах порядок форми­

рования и реализации общественных отношений, складывающихся 

в процессе создания, научно-технической квалификацииприня­

тия государственного решения и использования изобретения 

при осуществлении защиты законных прав и интересов Совет­

ского государства и изобретателей "/18, 27/. Нетрудно заме­

тить, что структура этого определения, имея некоторые эле­

менты сходства 'с определением правового режима вещи, суще­

ственно от него отличается. 

124 



Нормативное определение правового режима, применительно 

к частному случаю встречается в Законе СССР о государствен­

но! границе,СССР /3,32,79/. Режим государственной границы 

определен в ст.8 Закона как порядок выполнения перечислен­

ных в' ней. действий (пересечения границы, плавания и пребы­

вания в территориальных водах и т.д„). 

В определенном правовом режиме могут находиться не толь­

ко вещи и другие неодушевленные предметы, но и люди. Так,ра­

бочему или служащему в период временной, нетрудоспособности 

может быть предписан постельный режим, нарушение которого 

влечет правовые последствия (отказ в оплате пособия по боль­

ничному листу). И в этом случае режим означает „определенные 

рамки поведения субъекта, дозволенные ему действия. 

На основе анализа разнообразных частных проявлений пра­

вового статуса и правового режима представляется возможным 

предложить самые общие.определения этих понятий. 

Под правовым статусом субъекта или объекта следует по­

нимать закрепленное нормами права его положение в сложив­

шейся системе правовых явлений, характеризуемое прежде.все­

го принадлежностью к определенному классу, категории, груп­

пе правовых явлений, определяемое состоянием его принадлеж­

ности, подвластности и вытекающими из этого правовыми по­

тенциями. 

Общий правовой статус субъекта определяется тем, явля­

ется ли он гражданином СССР, или иностранным гражданином, 

или лицом без гражданства. Общий правовой статус территории 

(акватории) определяется наличием или отсутствием суверени­

тета государства, либо его некоторых суверенных прав. Общий 

правовой статус вещи определяется наличием или отсутствием 

права собственности на нее, а общий правовый статус немате­

риального блага - существованием или отсутствием -исключи­

тельного права на это благо. 

Правовые статусы гражданина СССР, или континентального 

шельфа, или государственного имущества - примеры частных 

правовых статусов относительно указанного выше общего . пра­

вового статуса. Они, в свою очередь, выступают в качестве 

общих правовых статусов по отношению к таким частным ста­

тусам как, например, статус депутата Совета Народных Депу­

татов, или континентального шельфа за пределами территори­

ального моря, или программного средства для ЭВМ,служебного 

изобретения и т.д. 

Из общего или частного статуса вытекает тот или иной ком­
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плекс правовых потенций, конкретно проявляющихся в потенци­

альных правах субъекта или в потенциальном поведении относи­

тельно объекта. 

Правовым статусом субъекта или объекта в значительной ме­

ре предопределяется его правовой режим. 

.Под правовым режимом в самом общем вида следует понимать 

закрепленный в. правовых нормах порядок, определяющий поведе­

ние субъекта или обращение с объектом. Правовой режим может 

однозначно зависеть от правового статуса, но могут быть ус­

тановлены и различные правовые режимы для субъектов или.объ­

ектов, обладающих одним и тем же правовым статусом. 

Исходя из изложенного выше, обратимся к проблематике 

правового статуса и правового режима изобретателей и изобре­

тений. 

Правовой статус изобретателя в СССР определяемся тем,что 

иностранные граждане и лица без гражданства в качестве авто­

ров изобретений пользуются теми же правами, какими обладают 

изобретатели - граждане СССР (ст.122 и 123 Основ гражданско­

го законодательства Союза ССР и союзных республик, п„7 Поло­
жения об открытиях, изобретениях и рационализаторских пред­

ложениях) /I, 241, 242; 2, 20/. Следовательно,правовой ста­

тус изобретателя в СССР является частным проявлением право­

вого статуса гражданина СССР, обладает всеми его свойствами 

и дополнительно к ним - некоторыми специфическими чертами. В, 

чем специфика правового статуса изобретателя? 

Факт создания изобретения в форме, доступной восприятию 

третьих лиц, порождает следующие права как потенциальные пра­

вовые возможности: 

а) право выбора формы правовом охраны изобретения (ав­

торское свидетельство или'патент) и право требования при­

знания изобретения и признания авторства (п.п.23 и 26 Поло­

жения) /2, 26,27/, 

б) право требования к третьим лицам воздерживаться от 

присвоения авторства на данное изобретение и от преждевре­

менного разглашения его сущности, 

в) право на получение помощи от администрации предприя­

тия или от местного совета ВОЫР в оформлении заявки на изо­

бретение (л.41, 42 Положения) /2,32,33/. 

Факты государственного признания изобретения и его ис­

пользования обогащают содержание правового статуса изобре­

тателя. В частности, в содержание его правового статуса мо­

гут воити право на дополнительную жилую площадь, право при­
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нять участие в работах во подготовке использования изобре­

тения и ряд других потенциальных правовых возможностей. 

Спорным является вопрос о том9 входят ли в содержание 

правового статуса субъективные права как элементы- правоот­

ношений, в частности -обязательственных. Мы полагаем, что 

в содержание правового статуса субъективные права входят 

лишь в качестве правовых возможностей, но не субъективных 

прав в правоотношениях. Возможность получить вознаграждение 

за использование изобретения (пД08 Положения) является эле­

ментом правового статуса изобретателя до начала использова­

ния изобретения и превращается в субъективное право, когда 

использование началось и возникло обязательство по выплате 

вознаграждения (п.III Положения) /2, 53-55/. 

Правовой статус автора служебного изобретения является 

частным по отношению к статусу изобретателя. Его содержание 

обогащено обязанностью информировать администрацию предпри­

ятия о создании технического решения, которое предположи­

тельно охраноспособно, а также правом на получение поощри­

тельного вознаграждения в случае,,если оно действительно бу­

дет признано охраноспособным (п.41 и 110 Положения) /2, 53™ 

54/, 
Изобретение может иметь один из трех альтернативных 

статусов; а) запатентованное изобретение; б) составляющее 

предает исключительного права государства, в) всеобщее до­

стояние. Статусом изобретения однозначно определяется его 

режим. На запатентованное изобретение установлено исключи­

тельно е право патентообладателя в течение срока действия 

патента, т.е. до 15 лет со дня подачи заявки, В период дей­

ствия патента режим запатентованного изобретения характери­

зуется тем, что без разрешения патентообладателя никто не 

имеет права использовать это изобретение, если для конкрет­

ных обстоятельств использования не установлено специальное 

разрешение в законе (п.ЗО и 34 Положения). С прекращением 

действия патента правовой статус изобретения изменяется,оно 

становится всеобщим достоянием. При обмене патента на автор­

ское свидетельство также изменяется правовой статус изобре­

тения и, соответственно, его режим. Изобретение,защищенное 

авторским свидетЕЛьством, является предметом исключительно­

го права Советского государства в течение 15 лет со дня по­

дачи заявки. Этому статусу соответетвует следующий пра- , 

вовой режим: они могут быть без специального разрешения 

безвозмездно использованы советскими государственными, воо-
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перативными предприятиями, организациями и учреждениями, а 

другие субъекта вправе использовать их в целях промысла 

только с разрешения Госкомизобретений Сет.III Основ, п„ 27 

Положения) /I, 237-; 2, 28/. По прошествии упомянутого - 15-

летнего срока изобретение меняет свой статус (становится 

всеобщим достоянием), соответственно изменяется его режим. 

Будучи всеобщим достоянием, оно не составляет предмет чье-

•го-либо исключительного права и имеет режим юридически• 
равного доступа для всех хозяйствующих субъектов. 

Правовой статус служебного изобретения является част­

ным по отношению к общему статусу изобретения (обычно за­

щищенного авторским свидетельством, а не патентом) " и по 

действующему законодательству практически с ним совпадает» 

Такое положение дел представляется :несоответствующим сов­

ременным тенденциям развития управления народным хозяйст­

вом. Служебным, изобретениям следует предоставить особый 

статус - закрепить их за предприятиями. Соответственно дол­

жен быть изменен и их правовой режим. Использование их дру­

гими социалистическими организациями следует допустить лишь 

на договорных условиях на началах возмездности. 

Предложенное выше понимание общих и специальных (част­

ных) статусов и режимов может быть использовано и при анали­

зе правового статуса и правового режима программных средств 

вычислительной техники. 

Поскольку программные средства - это продукты матери- . • 
ального производства, вещественные изделия, то они обладают 

правовым статусом объектов права собственности. В зависи­

мости от статуса программных средств, т.е. их положения 

среди объектов собственности - принадлежат ли они к госу­

дарственной, кооперативной или личной форме собственности -

определяются и их правовые режимы. 

Программные средства создаются как продукт материально­

го производства обычно на государственном предприятии, поэ­

тому они изначально приобретают статус государственного иму­

щества, объекта государственной социалистической собствен-: 

ности. При этом на стадии производства программные средства 

отнесены к. объектам новой техники, причем к Особо сложной 

продукции /5, 190/. Этот их статус определяет правовой ре­

жим: разработки: порядок планирования, порядок оплати труда, 

порядок приемки готовой продукции. Я отношениям по их пово­

ду применимы общие, нормы законодательства, относящиеся к. 

новой технике и особо слою ой продукции. 
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На данном этане развития народного хозяйства не преду­

смотрено (хотя и не запрещено) изготовление программных 

средств кооперативными предприятиями, артелями и т.п., а 

также их изготовление в кустарно-ремесленном производстве 

в рамках индивидуальной трудовой деятельности. Вероятно, 

следовало бы прямо указать в нормативном акте на такие воз­

можности, в особенности для удовлетворения потребностей в 

программном обеспечении персональных компьютеров.Но в этом 

случае нужно детально разработать правовой режим программ­

ных средств, создаваемых в качестве объекта первоначальной 

кооперативной или личной собственности, а также правовой 

режим введения их в гражданский оборот. 

Программные средства, изготовляемые на государственном 

предприятии, отнесены к продукции производственно-техниче­

ского назначения при условии соответствия сформулирован* 

ным требованиям /б,с.189/. Этим определяются режимы их вве­

дения в гражданский оборот. 

Начиная с 1979 г. поставка народному хозяйству ' всех 

средств вычислительной техники производится только по на­

рядам Госснаба СССР /4,- 218/. В комплексе с ними поставля­

ются операционные системы (.ОС), системы управления базами 

данных (СУБД), библиотеки стандартных программ, тест-прог-

раммы и некоторое базовое программное обеспечение.Програм­

мы пользователей обычно не относятся к распределяемой про­

мышленной продукции и по заказам организаций поставляются 

программными заводами на основе договора поставки, в соот­

ветствии с Положением о поставках продукции производствен­

но-технического назначения /10/ и разработанными на его. 

основе Особыми условиями поставки программных средств вы­

числительной техники» автоматических систем и систем обра-

ботки информации . 

Программные средства, приобретенные покупателями у по­

ставщиков, оприходуются и приобретают, как правило, статус 

основных средств, поенольку они служат более I года и 

имеют цену свыше 100 руб. Этот статус определяет режим их 

использования, списания и передачи другмм организациям (7, 

295/. При этом режим передачи определяется не только ста­

тусом основного средства, но также и тем, что программные 

средства не являются продукцией, распределяемой в плано­

вом порядке. Согласно п.16 постановления Совета Министров 

Эти Особые условия утверждены 25 февраля 1987 г. 
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СССР "О порядке реализаций сверхнормативных И неиспользуе­

мых материальных ценностей", те материальные ценности, ко­

торые не распределяются в плановом порядке» реализуются 

предприятиями, объединениями, организациями и учреждениями 

самостоятельно /5, 236/. 

Правовый статус особо сложной продукции определяет ре­

жим внедрения приобретенных программных средств и режим их 

обслуживания в процессе эксплуатации. Так, министерства и 

ведомства, организации которых приобретают программные 

средства и системы, должны включать ввод в действие приоб­

ретаемых программных средств и систем в план работ по но­

вой технике подведомственных предприятий, а для проектных 

организаций - в план развития материально-технической базы, 

с указанием гарантированного экономического эффекта /6, 

193/ Кроме того, поскольку часть программных средств вы­

числительной техники входит в технологические комплексы» 

машины,„оборудование и приборы, автоматизированные с при­

менением микропроцессорных средств, то на них распростра­

няется и положение, согласно которому генеральный изгото­

витель (поставщик) несет главную ответственность за каче­

ство, работоспособность, надежность, долговечность и комп­

лексные техническое обслуживание этой техники у потребите­

ля (з'аказчика) /8, 195/. Предусматривается, что вопросы 

комплексной поставкиі монтажа, наладки и ввода в. действие 

такой техники, у потребителя (заказчика) регулируются Поло­

жением о комплектных поставках технологического оборудова­

ния, технологических линий, установок, средств механизации 

и автоматизации, управления и контроля /9/. Следует отме­

тить, что в вышеуказанных положениях речь.идет о технике,но 

поскольку она поставляется в комплекте с программным-обес­

печением, то те программы, которые входят в комплект, вво­

дятся в действие в указанном порядке. 

Предусматривается» что техническое обслуживание техни­

ки, использующей программные средства, осуществляется че­

рез специализированные территориальные центры технического 

обслуживания генеральных изготовителем, а техническое об­

служивание технологических комплексов, машин, оборудования 

и приборов единичного и мелкосерийного изготовления, авто­

матизированных с применением специализированных микропро­

цессорных средств осуществляется предприятием-изготовителем 

/8,195/. В случае невозможности обеспечения изготовителем 

всего комплекса услуг по обслуживанию этой техники у по­
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требителя он привлекает своих соизготовит леи по отдельным 

видам изделий и систем, входящим в созданные технологиче­

ские комплексы, машины» оборудования ,и приборы. 
Техническое обслуживание серийных      - и мини ЭВМ,дру­

гих средств вычислительно! техники и периферийного оборудо­

вания, входящих в состав технологических комплексов, машин, 

оборудования и приборов единичного и мелкосерийного изго­

товления, автоматизированных с применением микропроцессор­

ных средств, осуществляется через специализированные терри­

ториальные центры технического обслуживания продукции Мин-

прибора, Минэлектронпрома и Минрадиопрома. 

Техническое обслуживание промышленных роботов, станков 

с Ч'ПУ и другого унифицированного оборудования, входящего в 

состав гибких автоматизированных производств,осуществляется 

Минстанкопромом через центры территориальных организаций. 

Центры технического обслуживания обязаны заключать до­

говоры с потребителями по оказанию комплекса услуг, основа­

ниями для-заключения таких договоров являются соглашения 

между министерствами-изготовителями СССР и министерствами-

заказчиками СССР /8,195/. 

В настоящее время программные средства вычислительной 

техники имеют статус продукции производственно-технического 

назначения. В перспективе предусмотрено производство персо­

нальных компьютеров, которые будут поступать от изготовите­

ля как в государственную, так и в личную собственность, и 

реализация которых будет происходить через розничную тор­

говую сеть. На стадии реализации они поступят в гражданский 

оборот как товары народного потребления, и в этом случае 

поставка такой продукции будет регулироваться Положением о 

поставках товаров народного потребления /II/. 
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GENERAL AND PARTICULAR NOTIONS .03? LEGAL 

AND LEGAL REGIME 

STATUS 

Е» Levina, M, Tamm 

S u m m a r y  

The article deals with the notions of legal status and 

legal regime» It is investigated whether these notions are 

applicable only to' people or also to objects, and how they 

are interrelated. In connection with the development of 

normative acts' drafts which regulate the relations invol­

ving computing.technique, and in connection with the deve­

lopment of new legislation on inventions, the notions of 

law status and law regime are viewd ae applicable to the 

computer software and inventions. The authors conclude 

that both of them have legal status aa well as legal regime» 
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ПЕРЕДАЧА ТЕХНИЧЕСКОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ ЗА ГРАНИЦУ 

КАК ОСНОВАНИЕ ВЫПЛАТЫ ВОЗНАГРАЖДЕНИЯ ЗА ИЗОБРЕТЕНИЕ 

П.И. Бормсенкова 

При осуществлений экономического и научно-технического 
сотрудничества СССР с другими странами имеет место передача 

за границу технической документации, в том числе и такой» 

которая содержит изобретенияs защищенные в СССР авторскими 

свидетельствами (реже - патентами на совместное изобрете­

ние) . Передача технической документации на изобретение име­

ет место и Бри продаже лицензий» которая в известном смыс­

ле может рассматриваться как одна из форм экономического 

или научно-технического сотрудничества. 

Положение об открытиях» изобретениях и рационализатор­

ских предложениях /I» с.19-70/, введенное в действие с I 

января 1974 г.» предусмотрело четыре независимых друг от 

д р у г а  о с н о в а н и я  в ы п л а т ы  в о з н а г р а ж д е н и я  з а  и з о б р е т е н и е  / а Л И  
Положения/„ Наряду с использованием изобретения в народном, 

хозяйстве СССР и использованием на объектах» сооружаемых 

предприятиями и организациями СССР за границей в порядке 

оказания технического содействия зарубежным .странам, в ка­

честве оснований выплаты предусмотрены случаи» когда изобре­

тение: 

"  . . .  2/ использовано в документации, переданной в дру­
гие страны в порядке экономического и научно-технического 

сотрудничества; 

...4/ реализовано путем продажи лицензии за границу!8« 
Для каждого из четырех оснований был нормативно опреде­

лен свой особый порядок выплаты /п=112 Положения/,кто имен­
но выплачивает вознаграждение» порядок определения размера 
вознаграждения /п.113 Положения/, а также порядок исчисле­

ния срока для выплаты вознаграждения /п.116 Положения/. 

В частности, Положением предусмотрено, что вознаграж­

дение за изобретение, которое использовано в документации, 

переданной в другие страны в порядке экономического и на­

учно-технического сотрудничества, исчисляется и выплачи­

вается министерством или ведомством, которому подчинены 

предприятия, организации или учреждения, передавшие доку­

ментацию за границу /абз.5 п„112 Положения/; размер возна­
граждения определяется единовременно по действительной цен­

ности изобретения / абз.4 п. 113 Положения/, а выплата про-? 
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изводится министерством /ведомством/ в 2-месячный срок со 

дня принятия решения о передаче технической документации .в 

другие страны /пДІб Положения/„ 

В 1978 г» Совет Министров СССР принял постановление до 

некоторым вопросам правовой охраны изобретений при осущест­

влении экономического и научно-технического сотрудничества 

СССР с зарубежными'странами /2/. Этим постановлением были 

внесены изменения и дополнения в Положение /I/, затронувшие 

порядок выплаты вознаграждения в связи с некоторыми случая­

ми передачи за границу документации, содержащей изобретения 

/абз»7 и 8 п„112 Положения/, Новый порядок был установлен, 

в сущности, для случаев, когда с передачей документации со­

пряжено поступление из-за рубежа валюты; для многих таких 

случаев /хотя, как оказалось на практике,~ не для всех/ по­

рядок выплаты был установлен такой же, какой существовал 

для выплаты авторам вознаграждения в, связи с реализацией' 

изобретения путем продажи лицензии. При этом Инструкция о 

порядке выплаты вознаграждения, утвержденная в 1974 г./ЗД 

не была.соответственно изменена * но в 1980 г. Госкомизобр -

тений по согласованию с другими центральными органами госу­

дарственного управления утвердил Указания о правовой охране 

изобретений, промышленных образцов и товарных знаков при 

осуществлении экономического и научно-технического сотруд­

ничества СССР с зарубежными странами /4/,-где раздел 6 пос­

вящен вопросам выплаты вознаграждения в соответствии с но­

вой редакцией Положения„ Структура и язык нормативных актов, 
в совокупности определяющих выплату вознаграждения в случа­

ях передачи за границу документации, содержащей изобрете­

ния, значительно усложнились» Для уяснения установленных 

правил необходимо владеть некоторыми сложявішмися . в сфере 

научно-технического сотрудничества специальными правовыми 

терминами и соответствующими им понятиями.. Необходимы' также 

навыки систематического толкования нормативных актов,владе­

ния установленными правовой наукой принципами и приемами 

толкования правовых актов. 

Международные соглашения по научно-техническому сотруд­

ничеству, в которых участвует СССР, и акты советского зако­

нодательства различают понятия совместного и .самостоятель­

ного /в нашем случае - советского/ изобретения. . Совместным 

признается изобретение, .созданное при' осуществлений научно-

технического сотрудничества гражданами разных стран как со­

авторами, либо - изобретения, созданные в международных ор­
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ганизациях, либо - изобретения, созданные при научно-техни-1 

ческом сотрудничестве в форме совместной разработки или раз­

работки в форме кооперации при совместном финансировании. 

Право на совместное изобретение принадлежит странам /или их 

организациям/, граждане которых являются соавторами изобре­

тения, либо - учредителям международной организации» либо 

внесшим вклад в совместное финансирование /соответственно/ 

Прочие изобретения являются самостоятельными /т.е. принад­

лежат одной стране или ее лицу/. Передача совместных и са­

мостоятельных изобретений может осуществляться возмездно 

или безвозмездно. Возмездная передача имеет альтернативные 

формы: на коммерческих началах /лицензионная продажа/ или 

на началах возмещения части затрат на разработку объекта, в 

котором использовано изобретение, и на тиражирование доку­

ментации. Безвозмездная передача также имеет альтернатив­

ные формы: без каких-либо материальных обязательств со сто­

роны получателя, либо - с обязанностью получателя выплатить 

вознаграждение автору изобретения /такая обязанность может 

быть предусмотрена в договоре о безвозмездном передаче; по­

следний остается безвозмездным, поскольку обусловленный в 

нем платеж предусматривается не в пользу передающего,а тре­

тьему лицу/. 

Изложенное выше позволяет уяснить порядок выплаты,уста-' 

новленный в 1978 г. в абз.7 и 8 п.12 Положения,отличающийся 

от порядка, предусмотренного в абз.5 п.112 Положения. 

В абзаце 7 п.112 Положения установлено, что если имеет 

место возмездная передача технической документации на объек­

ты техники и технологии на началах возмещения затрат на раз­

работку указанных объектов при передаче' этой документации в 

страны, которым не принадлежит право на использованное в та­

лой документации изобретение, вознаграждение выплачивается 

авторам изобретения Государственным комитетом СССР по делам 

изобретений и открытий за счет средет#, перечисляемых коми­

тету в установленном порядке, т.е. так же, как и при реали­

зации изобретения на коммерческих началах /продажи лицен­

зии/. 

В абзаце 8 установлено, что при безвозмездной передаче 

совместных и советских изобретений в страны, которым не при­

надлежит право на эти изобретения, Госкомчзобретений выпла­

чивает вознаграждение авторам в случаях, когда получающая 

сторона приняла на себя выплату вознаграждения авторам. 

Таким образом, может быть сделано следующее обобщение: 

18 
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специальный порядок (абз.7 и 8 п.112 Положения) установлен 

для случаев передачи документации* содержащей советские.или 

совместные изобретения» при которых в результате передачи 

Госкомизобретений получает в установленном порядке средства 

из-за рубежа, за счет которых он выплачивает автору причи­

тающееся вознаграждение. Общий порядок выплаты вознагражде­

ния министерством или ведомством, в систему которого входит 

передавшая документацию организация (абз.5 п.112 Положения), 

применяется в случаях, когда передача документации имеет 

место безвозмездно без обязанности получающей стороны вы­

платить вознаграждение автору. 

Однако на практике обнаружилась существенная брешь в 

этой правовой системе„ Дело в том, что обязанность перечис­
лять в Госкомизобретений долю валютных платежей за передан­

ную за границу техническую документацию» содержащую изобре­

тения , установлена только для  /  "Внештехника" ГКНТ, СССР 

/2/. Госкомизобретений не получает необходимых для выплаты 

авторского вознаграждения средств в случаях, когда докумен­

тацию передают другие внешторговые организации либо иные 

госорганы, непосредственно осуществляющие экономическое и 

научно-техническое сотрудничество с зарубежными фирмами на 

возмездной основе. В.В.Папко полагает, что в таких еду чаях 

должно выплачивать вознаграждение Министерство внешней тор­

говли СССР подобно тому, как это делает Госкомизобретений. 

/5. с. 17/. В качестве предложения по совершенствованию 

действующего законодательства с этим можно согласиться. Но 

на основе действующих норм у Министерства внешней торговли 

нет ни права, ни обязанности производить такие выплаты ав­

торам^ . Вопрос о плательщике остается спорным. По общим 

правилам советского гражданского права отсутствие необходи­

мых денежных средств не является обстоятельством, освобож­

дающим должника от обязанности исполнить денежное обяза­

тельство /как договорное, так и внедоговорное, вытекающее' 

из закона/. Поэтому гражданский иск может быть предъявлен к 

Госкомизобретений. 

ж По этой же причине представляется ошибочным утверждение 

В.В.Папко, будто в случаях передачи документации по кон­

трактам, заключаемым  /  МВТ, "... если такая передача про­
изводится безвозмездно, то вознаграждение авторам изобрете­

ний... долшо выплачивать. Министерство внешней торговли" /5, 

с.16-17/. 
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Обратимся к вопросу о размера'причитающегося вознаграж­

дения в случаях передачи за границу технической документа­

ции» содержащей изобретения. Он также дифференцирован в за­

висимости от того, производится ли выплата за счет средств» 

поступивших из-за границы, либо - из госбюджетных средств, 

В случае передачи изобретения на началах возмещения части 

затрат на разработку объекта, в котором использовано это 

изобретение, размер вознаграждения за передачу технической 

документации .определяется так же, как и при продаже лицен­

зии - до 3% сумм, полученных в качестве возмещения затрат. 

В случае безвозмездной передачи документации с обязанностью 

получающей стороны выплатить вознаграждение автору размер 

вознаграждения определяется договором о передаче документа­

ции, и именно эту сумму получит Госкомизобретений для вы­

платы авторам. В советских нормативных актах прямо н уста^-

новлено, что комитет обязан выплатить автору всю полученную 

сумму /разумеется» с соблюдением предельного размера возна­

граждения - 20 тыс.руб./, но подразумевается именно это. 

Размер вознаграждения, выплачиваемого в общем порядке 

министерством или ведомством за счет госбюджетных средств 

определяется по правилам Инструкции по определению размера 

вознаграждения за изобретения и рационализаторские предло­

жения, не создающие экономии /3,с.288/. Выбор коэффициентов 

Kj, Kg и К4 производится обычным образом, - так же, как и 

при использований данного изобретения в народном хозяйстве 

СССР. Для коэффициента Kg в строке 5 таблицы 2 названной 

Инструкции предусмотрено "использование в документации, пе­

реданной в другие страны в порядке экономического и научно-

технического сбтрудяич ства", т.е. в этих случаях Kg = 4,о. 

Такое значение коэффициента Kg применяется во всех слу­

чаях выплаты министерством (ведомством) вознаграждения за 

передачу за границу документации, в которой использовано 

изобретение, в том числе и в случаях, когда осуществлена 

безвозмездная; передача технической" документации на объекты 

техники и технологии, созданные с использованием изобрете­

ний, в страны, которым не принадлежит право на эти изобрете­

ния /при отсутствии обязанности получающей стороны выпла­

тить вознаграждение автору/. Передача на таких условиях вст­

речается, нлавным образом, при оказании технической помощи 

слабо развитым странам. 

Г.Д.Фролов, рассматривая определение значения коэффици­

ента Kg при различных основаниях выплат, в том числе по ос­
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нованию использования изобретения в документации, передан­

ной в другие страны, утверждал: „ необходимо учитывать, 

что к рассматриваемому основанию не относится передача тех­

нической документации на объекты техники и технологий, соз­

данные с использованием изобретений, в страны, которым не 

принадлежит право на эти изобретения. Выплата вознагражде­

ния в „-.этих случаях производится в порядке, установленном1 в 

п.112 /абз.7/ Положения'Уб, с.26/ . С этим утверждением 

нельзя согласиться. В порядке, установленном в абз.7 п.112 

Положения выплачивается вознаграждение только в случаях воз­

мездной передачи технической документации.Безвозмездная пе­

редача именно в указанные страны является основанием выпла­

ты вознаграждения в соответствии с пЛИ /подпункт2/ и п„, 

112 /абзац 5/ Положения. 

Полагается ли вознаграждение автору изобретения исполь­

зованного в документации, в случае передачи документации в 

страну, которой принадлежит право на данное изобретение? Из 

приведенного выше утверждения Г.Д.Фролова, если бы оно было 

правильным, логически следует, что именно в этих случаях 

имеется основание для выплаты,коль скоро его нет при переда­

че документации в страны, которым право не принадлежит. 

Действующее законодательство не содержит достаточно яс­

ного ответа на поставленный вопрос, но представляется, что 

ответ должен быть отрицательным, и вот почему. 

В другую страну, которой принадлежит право на данное 

изобретение, может быть передано только совместное изобре­

тение *. Будучи создано в одной из сотрудничающих стран,со­

вместное изобретение должно быть, прежде всего, заявлено в 

стране его создания, а затем в кратчайший срок заявлено и 

в других странах, которым принадлежит право на это изобре­

тение^. Разумеется 5подача заявки из страны происхождения 

Совместного изобретения в другие страны, которым принадлежит 

з? Отметим в этой связи некорректность части фразы в абз. 8 

п. 112 Положения"... советских изобретений., безвозмездно . 

переданных в страны, которым не принадлежит•право на эти 
изобретения;.. 

ш См.., напр., ст.4 Соглашения о правовой охране изобретений, 

промышленных, общеполезных образцов и товарных знаков, 

при осуществлении экономического и научно-технического со­

трудничества. /4, с. 175/. 
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право не данное изобретение» не является "передачей" Доку­

ментации в порядке экономического и научно-технического со­

трудничества и потому сама по себе не образует основания 

для выплаты вознаграждения авторам изобретения. Страны, об­

ладающие правом на совместное изобретение, могут его бес­

препятственно использовать на своей территории, и факт та­

кого использования создает для всех авторов (включая иност­

ранных) право на вознаграждение по законодательству страны„ 
где изобретение используется. Лишь при сотрудничестве с ка­

питалистической страной может оказаться, что факт использо­

вания изобретения не порождает обязанности заплатить возна­

граждение автору. Таким образом, автор совместного изобре­

тения получает вознаграждение за использование его изобре­

тения в народном хозяйстве СССР по общим правилам советско­

го законодательства, а за использование данного изобретения 

в других странах, которым принадлежит право на это изобре­

тение , он получит вознаграждение в порядке, установленном в 

абз«8 п.112 Положения, т.е. из сумм, которые компетентный 

орган соответствующей страны в соответствии с условиями со­

глашения о сотрудничестве перечислит в Госкомизобретений в 

качестве доли вознаграадения, причитающегося на основании на­

ционального законодательства данной страны советским гражда­

нам-соавторам совместного изобретения. Не удивительно, что 

при этих обстоятельствах действующие в СССР нормативные акты 

не содержат указаний на обязанность платить советскому авто­

ру совместного изобретения вознаграждение в связи с переда­

чей документации, в которой использовано это изобретение, в 

страну, обладающую правом на данное изобретение. 

Сказанное выше, однако, не бесспорно приводит к выводу 

об отсутствии у автора права на вознаграждение в связи с пе­

редачей документации, в которой использовано его изобретение. 

Помимо заявочной документации сотрудничающие стороны обмени­

ваются технической документацией, в которой использованы со­

вместные изобретения. Необходимо более ясно определить в нор­

мативных актах, влечет ли такая передача документации обя­

занность платить вознаграждение за передачу документации. 

Сроки выплаты вознаграждения на основании передачи до­

кументации, в которой использовано изобретение, зависят от 

порядка и источников его выплаты, 

Вознаграждение, выплачиваемое министерством (ведомст­

вом) из госбюджетных ассигнований 5 должно быть выдано (пере­

числено) автору в двухмесячный срок, который исчисляется не 
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со дня передачи упомянутой документации, а со дня принятия 

решения о её передаче в порядке экономического и научно-тех­

нического сотрудничества» (п® 116 Положения)» 
Ни в Положении, ни в Инструкции о порядке выплаты воз­

награадения четко не указан срок,, в течение которого авто­

ру должен перечислить Госкомизобретений вознаграждение за 

передачу технической документации в случаях её передачи на 

условиях возмещения затрат на её разработку или её передаче 

по договору, предусматривающему обязанность получающей сто­

роны выплатить вознаграждение автору„ Этот пробел образо­

вался в результате того, что при введении дополнений и из­

менений в п. 112 Положения не были соответственно дополне­

ны п. 116 Положения и Инструкция,, упомянутая выше. Посколь­

ку и размер, и порядок выплаты вознаграждения в рассматри­

ваемом случае установлены такими же, как и при продаже ли­

цензий , следует применить по аналогии правило о сроках, 

содержащееся в п. 116 для выплат вознаграждения за счет 

лицензионных поступлений: автору следует заплатить в двух­

месячный срок со дня поступления в Госкомизобретений сумм 

по возмещению затрат на разработку документации или сумм 

обусловленного в договоре вознаграждения автору. 

Современное состояние совокупности правовых норм,, ре­

гулирующих выплату вознаграждения за использование изобре­

тения в форме передачи за границу технической документации, 

в которой оно описано или реализовано, требует систематиза­

ции и'коренной перестройки не только потому, что действую­

щие нормы не образуют ясной системы, противоречивы и их еди­

нообразное понимание и применение затруднено« Необходимость 
перестройки, диктуется также тем, что недавно существенно рас­

ширены права советских объединений, предприятий и организа­

ций, Многим из них предоставлено право осуществлять прямые 

производственные и научно-технические связи с предприятиями 

и организациями других: стран - членов-СЭВ, Этим советским 

организациям, а также головным организациям по проблемам Комп­

лексной программы научно-технического прогресса стран - чле­

нов СЭВ до 2000 года, предоставлено право самостоятельно со­

гласовывать условия передачи; и получения документации,содер­

жащей изобретения и "ноу-хау"„ На объединения$ предприятия и 
организации, осуществляющие передачу упомянутой документации, 

возложена, в частности, ответственность за осуществление в 

установленном порядке расчетов с авторами, Соответ твующий 

порядок еще предстоит установить, ибо ранее действовавшее за-
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конодательство его не предусматривало„ 
Представляется, что в типовых и индивидуальных контрак 

тах (договорах, соглашениях) на передачу документации, со­

держащей изобретения, целесообразно предусматривать обязан­

ность получателя документации перечислять передающей сторо­

не фиксированную сумму в валюте платежа в качестве вознаг­

раждения автору изобретения. На случаи передачи документа­

ции по контракту, не содержащему такого условия, необходимо 

нормативно установить обязанность советской организации9 са 

мостоятельно.осуществившей такую передачу, выплатить изоб­

ретателю вознаграждение по аналогии с правилами, предусмат­

ривающими подобную обязанность министерств и ведомств» 
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THE TRANSFER OP 'TECHNICAL DOCUMENTATION ABROAD 

AS THE BASIS OF INVENTORf S REMUNERATION . 

P„ Borissenkova 

S u m m a r y  

Scientificg technological and economic cooperation 

between countries and their enterprises includes transfer 

of documentation abroad. If the documentation contains any 

inventions there is a ground for inventor's remuneration 

under the regulations of Soviet law. In some cases it is 

difficult to apply the provisions of the law and determine 

who is obliged to pay the remunerations when and how much 

is to be paid. The difficulties can be partly resolved by 

assertaining the structure and phraseology4 of legal rules» 

Nevertheless imrovements in the remuneration system are 

desirable in order to avoid uncertainties» 
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СОЦИАЛЬНЫЙ ПОРТРЕТ ИЗОБРЕТАТЕЛЯ ЭСТОНИИ 

Л .И.Аувяэрт, С.И.Заградская, % Д. Койтель, .Е.В.Левина 

Тартуский государственный университет и Институт эко­

номики АН ЭССР провели совместное социологическое исследо­

вание путем анкетирования большой группы изобретателей и 

рационализаторов., живущих, в городах, рабочих поселках и се­

лах ЭССР и работающих на предприятиях и в организациях 

практически всех отраслей народного хозяйства и социально-

культурного строительства. Обобщенные данные позволяют 

представить усредненный социальный портрет изобретателя ре­

спублики, охарактеризовать его социальное положение, оценку 

состояния работы по изобретательству и рационализации и от­

ношение.. к основным факторам, влияющим на развитие и внедре­

ние результатов технического творчества. Анализ данных от­

крывает возможности для выявления имеющихся резервов и 

определения путей активизации человеческого фактора на од­

ном из решающих участков научно-технического прогресса в 

регионе. 

Было опрошено 467 новаторов и в их числе - 153 изо­

бретателя. Усредненные данные этих анкет рисуют следующий 

портрет изобретателя. 

Ему 45 лет, женат, имеет двоих детей„ Живет в хороших 
жилищных условиях - в отдельной государственной квартире, 

имея 12 кв.м жилой площади на члена семьи. "Средний" изоб­

ретатель - городской житель, причем более 90% изобретателей 

живет в Таллине и в городах республиканского подчинения 

/Тарту, Нарва, Кохтла-Ярве, Пярну/. Изобретатели - люди 

оседлые, живут в данном месте в среднем уже 27 лет. , 

"Средний" изобретатель является специалистом высокой 

квалификации. Надо отметить, что анкетирование показало яв­

ный перевес среди 153 опрошенных изобретателей доли работ­

ников в области науки, образования и культуры /более 45%/. 

Второе место по составу в группе изобретателей занимают ра­

ботники металлообрабатывающей промышленности и машиностро­

ения республики /более 15%/. Для сравнения: среди 476 нова­

торов распределение по отраслям более равномерное /нигде не 

превышает 20%/, а в сельском хозяйстве и мелиораини дости­

гает почти 14% опрошенных, что примерно на уровне числа но­

ваторов - машиностроителей. Приведенные данные констатиру­

ют наличие значительного резерва прогресса в НИИ и ВУЗах,а 
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также отражают позитивный опыт сельского хозяйства Эстонии. 

Будучи специалистом высокой квалификации, "средний" 

изобретатель, соответственно, хорошо зарабатывает. Средняя 

заработная плата вместе с премией - 279 рублей,средний до­

ход на одного члена семьи - 148 руб. Наш "средний" изобре­

татель считает, что его материальные и бытовые условия при­

мерно такие же, как у его друзей и знакомых. Он социально 

активен: как правило, загружен общественной работой /почти 

84% постоянно выполняют одно, два и более общественных по­

ручений/. 

Давно ли изобретает, то есть когда в среднем возник у 

него интерес к техническому творчеству? Поиском творческих 

решений занимается наш изобретатель в среднем уже 16 лет» 

Выходит, что начало изобретательской активности приходится 

где-то на 29 лет, на период зрелости„ 

Основные демографические резервы развития технического твор­

чества - молодежь и женщины» Среди ответивших на анкету изо­
бретателей доля женщин составляет чуть более 10%. Лица обо­

его пола моложе 25 лет составляют менее 1%. Среди изобрета­

телей из 153 человек всего трое в возрасте до 30 лет. Это 

существенно меньше, чем в последующих пятилетних интервалах 

до 55 лет. Поэтому представляется особенно важным сосредо­

точить специальные усилия на развитии технического творчес­

тва молодежи. Эта проблема поставлена и уже во многих мес­

тах сделаны определенные шаги в этом направлении. По нашему 

мнению, целесообразно в тех же рамках отдельное внимание 

уделить девушкам. 

Данные анкет дают основания к выводу о том, что в рес­

публике объективно существуют сравнительно благоприятные 

условия для технического творчества и использования его ре­

зультатов. Численно преобладают изобретатели, считающие, 

что уровень технического развития их предприятия чуть лучше, 

чем на предприятиях других отраслей, находящихся в той же. 

местности /городе, районе/, или на предприятиях той же от­

расли вне республики. Лишь около 3% опрошенных считают,что 

уровень технического развития на их предприятии значительно 

хуже по сравнению с другими предприятиями той же отрасли в 

республике. Работа в области изобретательства и рационали­

зации на своем предприятии изобретателями оценивается в це­

лом положительно - она их удовлетворяет. Большинство счи­

тает, что уровень этой работы такой же, как и на других пред­
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приятиях, однако многие признают его выше (из оставшихся 

пессимистов меньше, чем оптимистов)„ 

Что толкает изобретателя на поиск новых технических 

решений? Ответы подразделяются на три основные группы: 

1) изобретателя в принципе интересует создание техничес­

ких новшеств; 

2) возникшие в ходе работы проблемы заставили искать но­

вые решения; 

3) возникшие в ходе работы'идеи привели к поиску побоч­

ных решений„ 
Как работает изобретатель над техническими новшества­

ми? Цифры говорят о перевесе коллективного творчества над 

индивидуальным: 

работают только в одиночку 4,55$ 

в основном в одиночку 11,69% 

как когда 40,26% 

в основном с соавтором /соавторами/ 32,47% 

только с соавтором /соавторами/ 11,04% 

Здесь, однако, есть "подводный камень1'. Для пояснения следу­

ет привести также данные о моменте возникновения творческой 

группы при создании новшества в соавторстве: 

творческая группа существовала уже до возникнове­

ния конкретной идеи .... .... 35,66% 

творческая группа возникла после постановки 
конкретной задачи ...... 35,66% 

творческая группа возникла в процессе налажива­

ния нойшества........... <=.=,=> 19,58% 
творческая группа возникла во время оформления 
новшества .... 9,05% 

Результаты последних строчек в 1-  и во 2~ой группе ответов 
недвусмысленно указывают на известную проблему соавторства. 
Весьма вероятно, что в число анкетируемых вошли не только -
действительные авторы, но и их /зачастую/ постоянные соав­
торы. Ряд несовершенств системы выявления, внедрения и опла­
ты новшеств заставляет авторов "брать в компанию полезных . 
людей". Есть основания думать, что уклончивые ответы дейст­
вительных и мнимых авторов пополнили также и 3-ю, 4-ю 
строчки первой группы ответов. Ведь неизвестно,что анкетиру­
емый считал главным для.ответа: фактическое состояние дела 
или документы на новшества. То же могло отразиться и на вто­
рой группе ответов. 
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Не отрицая объективного перевеса коллективного твор­

чества над индивидуальным в современном производстве и в 
современной науке, следует иметь в виду нерешенную пока за­

конодательством и практикой проблему соавторства = 
Интересны, и не только с этой точки зрения, ответы 

изобретателей на вопрос о включении новшеств в план внедре­

ния новой техники: 

мои тех.новшества не включались в план - 0 41,61% 

обычно мои тех„новшества включаются в план 

внесения новой техники во время внедрения ..„.44,97% 
обычно они включаются в план новой техники . 

до внедрения .... . . ...... 13,42% 

Каждый знает, как трудно включить в план использовав 
ние изобретения» Обычно это делается либо по совершившему­

ся факту /строчка 2/, либо вообще очень редко /строчка 3/. 
Почему? Первое - нет опытной базы /для НИМ и ВУЗов это обыч­
но/, второе ~ нет заинтересованности "внедрителя"/подробнее 
о нем ниже/. И часто лишь полезный соавтор может помочь де­
лу. 

Кто он? Чаще, всего, наверное, представитель админист­
рации „ Администрация места работы, и только она, по мнению 
большинства изобретателей /64%/, может существенно влиять на 
внедрение« Эта цифра приближается к опенке влияния админист­
рации на внедрение рационализаторских предложений, где она 
по закону хозяйка = На своем предприятии внедряется изобре­

тателями основная масса новшеств /92%/. Часть из них, и боль­
шая /47,89%/.,..- вообще только на своем предприятии„ Роль 
общественных организаций во внедрении пока весьма кала* за 
исключением ЮИР, которое все равно не сравнится с админист­

рацией /43% изобретателей считают его содействие внедрению 
существенным/. Что же касается НТО« профсоюза,-а также фир­
мы "Эффект" - их влияние существенно меньше. 

Как скоро и в каком объеме внедряются изобретения и 

рацпредложения? Большинство технических новшеств /здесь 

имеются в виду в основном рацпредложения/ новаторы внедря­

ют только на своем предприятии /74%/.. По данным, внедряет­

ся .100% рацпредложений изобретателей и 90% рацпредложений 

рационализаторов. А вот с использованием изобретений дела 

обстоят хуже. Внедряются только 50% изобретений.: 

Есть, однако, новшества, используемые на нескольких 

предприятиях. 
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Следует отметить, что у изобретателей процент таких нов­

шеств выше, чем у новаторов. Время внедрения техничес­

ких новшеств составляет в среднем 2 года /сюда входит 

внедрение изобретений и рационализаторских предложений/; 

такой срок говорит как о затяжке планирования, так и об 

отсутствии заинтересованности в новшестве у "внедрителя". 

Интересны мнения изобретателей о влиянии различных 

факторов на внедрение достижений науки и техники в народ­

ное хозяйство. Перечень фактов и данные опроса приведены 

в таблице 1. 

Из рассмотренных нами факторов изобретатели выше 

всего оценивают существующую систему информации о техничес­

ких новшествах. Половина изобретателей считает, что су­

ществующая система содействует или даже существенно содей­

ствует внедрению технических новшеств. Однако каждый чет­

вертый считает все же, что существующая система не удовле­

творяет требованиям .-

Второе место по значимости занимает порядок оплаты 

внедряющих. Несколько меньше половины изобретателей пола­

гают, что этот порядок содействует внедрению; одна треть 

при этом считает, что такой порядок оплаты вклада внедряю­

щей организации препятствует внедрению. 

Третье место формально занимает фактор определения , 

суммы, выплачиваемой автору за продажу лицензии. Следует, 

однако,отметить, что при опенке этого обстоятельства почти 

две трети не имеют своего мнения. Очевидно, они не сталки­

вались с продажей лииензии. А вот из оставшихся большая 

половина /24% против 15%/ считает, что нынешний порядок 

определения размера вознаграждения за продажу лицензии пре­

пятствует внедрению. 

На предпоследнее место вышел порядок оплаты авторов 

при внедрении. Здесь нейтральных ответов меньше, но осталь­

ные мнения разделились примерно пополам: 37,5% считают, что 

нынешний порядок оплаты авторов все-таки содействует внед­

рению, а 38% - что он внедрению скорее препятствует. 

Наиболее отрицательную оиенку получил существующий 

хозяйственный механизм. Лишь семь человек из ста считают, 

что экономический механизм содействует вне,прению. Подавля­

ющее большинство /более 70%/ авторов считают, что существу­

ющий эк он омі'т- с л и й механизм препятствует внедрению дости­

жений науки и техники в народное хозяйство. 
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Мы уже касались того факта» что одним иэ главных 

факторов, тормозящих внедрение в производство новшеств, 

в частности изобретений, является незаинтересованность 

предприятия-"внедрителя"„ Изобретателям был предложен ряд 
причин такой незаинтересованности., которые они по своему 

опыту и мнению могли расположить в порядке убывания значи­

мости . Среди них: 

1) нехватка материальных средств у предприятия; 

2) недостаточное материальное стимулирование внедрите-

ля; 

3) корректировка планов в результате проводимого внед­

рения; 

4) дополнительная работа, связанная с оформлением до­

кументов; 

5) психологические барьеры в отношении нововведений 

/таблица 2/» 
Среди предложенных, как наиболее очевидаая, изобре­

тателями названа четвертая причина, то есть большой бюро­

кратизм в оформлении различных документов. За ней следует 

уже не раз подчеркнутая вторая причина, после нее - пятая, 

только затем - третья и, наконец, ~ первая. 

После усреднения ответов, однако, выяснилось, что 

. большинство авторов указало в анкете свою, отличную от 

предложенных причину. Если присмотреться, то становится яс­

но что перечисленные в анкете факторы - лишь грани нынеш­

него несамостоятельного положения предприятий, последст­

вия действия того самого экономического механизма, который 

сейчас должен быть в значительной степени перестроен. 

В новый период особого внимания заслуживают вопросы 

стимулирования технического творчества. Пути активизации 

человеческого фактора определяются в значительной степени 

действенностью используемых стимулов» 

Различные формы государственного и общественного при­

знания заслуг изобретателей были оценены ими по пятибалльной 

системе и, будучи усреднены, ранжируются следующим образом. 

1. Присвоение государственных почетных званий 4,1 

2. Получение бесплатной или льготной туристи­

ческой путевки за границу 3,7 

3. Выплата авторского вознаграждения за гото­

вое техническое решение 3,7 

4„ Признание товарищей по работе 3,6 
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5. Денежная премия. 3,6 

6. Выплата авторского вознаграждения за 

творчество /независимо от реализации/. 3,4 

7. Вручение ценных подарков 3,2 

8. Упоминание по ТВ или радио. ' 3,0 

Остальные формы стимулирования /гіолучение бесплатной или 

льготной путевки в санаторий, занесение в книгу почета, 

на доску почета, вручение почетной грамоты, благодарность 

начальника/ ранжированы в диапозоне от 1,9 до 2,9, то есть 

ниже, чем "удовлетворительно", почти "плохо". При этом 

значение баллов: 1 - вовсе не признание, 2 - малое призна­

ние, 3 - трудно .сказать, 4 - большое признание, 5 -очень 

большое признание. 

Следовательно, лишь первые пять форм тяготеют к оцен­

ке "большое признание''. Выплата вознаграждения за творчес­

кий результат независимо от внедрения по действующему за­

конодательству ограничена суммой 50 руб. за изобретатель­

ство одному автору и потому тяготеет к опенке "трудно ска­

зать" /является ли она формой признания/. 

Анкета выявила четко выраженную неудовлетворенность 

изобретателей /и рационализаторов/ действующей системой 

оплаты технических новшеств. 62,91% /47%/ опрошенных изо­

бретателей /рационализаторов/ считают, что авторское воз­

награждение значительно ниже действительных затрат времени 

и сил автором. 33,77% /45%/ считают, что иногда действующая 

система себя оправдывает, и только 2,65% /7,7%/ полагают, 

что авторское вознаграждение соответствует затратам време­

ни и энергии. Такая оценка неудовлетворительна: средняя 

сумма вознаграждений, полученных изобретателем /рационали­

затором/ за время его творческой деятельности - в среднем 

16/14/ лет, 20 /31/ внедренное рацпредложение и 3/3/ внед­

ренных изобретения - составляет 2957 /2188/ руб., В то же 

время автор, как. высококвалифицированный, специалист, зара­

батывает в месяц в среднем .279 /281/ руб.. Опенка труда яв­

но не совпадает с оценкой творческого труда. 

Опенку действующей системы материального стимулирова­

ния интересно сопоставить с ответом изобретателей на вопрос 

"Почему Вы стали заниматься техническим творчеством?". 

В графе "привлекла возможность получить вознаграждение" от­

рицательный ответ дали 50,69% изобретателей, 26,39% - по­

ложительный,, остальные дали уклончивый ответ. Следователь­
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но, хотя большая половина авторов отнюдь не гналась за 

вознаграждением, и среди возможных стимулов, форм призна­

ния заслуг общим мнением изобретателей выплата вознаграж­

дения поставлена по важности не на первое место, большинст­

во считает действующую систему вознаграждения несправедли­

вой. 

Изложенное позволяет сделать вывод, что один из важ­

ных путвй активизации человеческого фактора в сфере техни­

ческого творчества - совершенствование действующей систе- • 
мы оплаты достижений изобретателей. Другой путь, значимость 

которого подчеркнули сами изобретатели,- это поднятие пре­

стижа новатора на должную высоту. Интересен единственный во 

всей анкете "абсолютный ноль" - никто не был привлечен в . 

техническое творчество высоким престижем новатора как тако­

вым. Однако, как мы только что наблюдали по опенкам анкети­

руемых, моральные стимулы изобретатели ценят никак не ниже 

материальных /признание товарищей, государственные звания/. 

Анализ результатов проведенного среди новаторов Эс­

тонии опроса позволил получить интересный социальный порт­

рет этой передовой личности как в статике /положение в. об­

ществе, обеспеченность и т.п./, так и в динамике /отноше­

ние к современным проблемам производства и оценка влияния 

на их решение различных факторов/. 

Проведенный анализ позволяет, кроме того, высказать 

мнение, что существенный резерв в решении проблемы повыше­

ния результативности технического творчества /использова­

ние и распространение изобретений, новшеств/ кроется в со­

четании планового начала внедрения творческих результатов, 

материальной заинтересованности внедряющей организации и 

улучшении стимулирования изобретателя = 

И здесь не обойтись без значительных изменений в за­

конодательстве /в частности, и по изобретательству/„ При­
нятие Закона 0 государственном социалистическом предприятии 

- один и.3 важных шагов в решении этой проблемы. Следующим 

шагом должен явиться новый Закон об изобретательстве. 
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Таблица 1 

Оценка обстоятельств9 влияющих на внедрение 

техн. новшеств 

  Название ' Сред-Препят-Пре- Труд- Содей-Содей-
пп обстоятельств нее ствует пятот-но ствует ст-

суще- вует в ска- в нек„вует 
ствен- нек. зать степ, суще-
но степ. ствен-

но 

1. Существующая система 
информации, касаю­
щаяся техноновшеств 3,2 10,07 14,09 24,83 46,31 4,70 

2. Порядок оплаты авто­
ров при внедрении 2,8 24,34 13,82 24,34 30,92 6,58 

3. Порядок оплаты внед­
ряющих 3,0 19,86 12,33 23,29 38,36 6,16 

4„-Действующий в настоя­
щее время экономиче­
ский механизм 1,9 44,00 26,67 22,00 5,33 2,00 

5„ Определение размера 
суммы,выплачиваемой 
автору за продажу 
лицензии 2,9 11,68 12,41 60,58 9,49 5,84 

Таблица 2. 

Причины, вследствие которых предприятия не 

заинтересованы во внедрении техн. новшеств 

» Название птжчинч Сред- Не В ос- Труд- В ос- Именно и» название причины нее ЗТ0 нов„ н0 нов- это 

ном ска- ном 
не зать это 
это 

1. Нехватка материаль­
ных средств у пред­
приятий' 2,6 19,58 27,97 29,37 18,18 4,90 

2. Недостаточное ма­
териальное стимули­
рование внедрителя 3,4 8,16 І2Э24 22,45 42,18 14,97 

3. Корректировка, пла­
нов в результате 
проводимого внед­
рения 3,2 6,25 13,89 40,28 32,64 6,94 

4„ Дополнительная ра­
бота, связанная с 
оформлением доку­
ментов ' 3,5 8,11 15,54 14,86 45,95 15,54 

5. Психологические 
барьеры в отноше­
нии нововведений 3,3 5,48 15,07 34,93 36,99 7,53 

Что-то другое 3,8 6,45 0,00 32,26 29,03 32,26 
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ESTONIAN. INVENTOR'S SOCIAL PORTRAIT 

LsAuvH^rt, S„ Zagradslcaja, FLKoitel, E„ Levina 

S u m m a r y '  

The article presents the results of the sociological 

co-research conducted Ъу the Tartu State University and 

the Institute of Economy of the Academy of Sciences of the 

ESSRe The generalized data allow to create a social port*» 

rait of an average Estonian inventor, to characterize his 

social status, to estimate the state of affairs in the in­

vention and rationalization fields The analysis of • 467 

questionnaires opened possibilities for realizing the hid­

den reserves and defining the ways of the human factor's 

activization» 
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