TARTU ULIKOOL

Sotsiaalteaduste valdkond

Johan Skytte poliitikauuringute instituut

EESTI HARIDUS- JA TERVISHOIUSEKTORI INSTITUTSIONAALSE
RAAMISTIKU MOJU KOLLEKTIIVLEPINGUTE SOLMIMISE PROTSESSILE

Bakalaureusetoo

Autor: Karoliina Lorenz

Juhendaja: Juhan Saharov (PhD)

Tartu

2026



Autorsuse deklaratsioon

Olen koostanud t60 iseseisvalt. Koik t00 koostamisel kasutatud teiste autorite seisukohad,

kirjandusallikatest ning mujalt parinevad andmed on viidatud.

Too sonade arv: 8692

Karoliina Lorenz, 11. jaanuar 2026

nimi, kuupdev



Annotatsioon

Too keskendub kahe avaliku sektori valdkonna kollektiivleppe sdlmimise protsessile Eestis.
Selleks analiiiisitakse institutsionalismi teooriat kaudu, kuidas institutsionaalne raamistik
molema valdkonna leppe ldbirddkimiste kulgu mojutab. T6O hiipotees on, et Eesti
tervishoiusektori institutsionaalne raamistik toetab kollektiivlepingute solmimist, kuid
haridusvaldkonnas kitsendab, mille aluseks on fakt, et Eesti haridussiisteemis ei ole
ileriigilist kollektiivlepingut kunagi sdlmitud. Molemaid valdkondi vorreldakse selliste
analiilitiliste elementide nagu vetomingija, vetopunkt, otsustusareen ja rajasdltuvus kaudu, et
selgitada sektorite kollektiivleppe sOlmimise tugevusi ja ndrkusi. Samuti tehakse kolm
siivaintervjuud vastavate sektorite ametiiihingute esindajatega, et praktikute vaatest protsessi
kulgu mdjutavaid tegureid analiiisida. T60 tulemusena leiab seatud hiipotees tdestust —
institutsionaalne raamistik toetab tervishoiuvaldkonda kollektiivleppe sdlmimisel, kuid
haridusvaldkonnas kitsendab. Tervishoiusektori kollektiivlepete sdlmimist toetavad
Tervisekassale laekuv ja poliitilistest mojutajatest vihem sdltuv rahastusmudel, konkreetsete
rollide ja vastutusega osapoolte osavott labirddkimistel ning 2012. aastal toimunud streik,
mille jérel on kollektiivlepet regulaarselt sOlmitud. Haridussektori kollektiivleppe sdlmimist
kitsendavad poliitilistest riigieelarvearuteludest soltuv rahastusmehhanism, osapoolte
jarjepidevuse ja volituste puudumine ning iga dekaadi jirel toimunud streik, mis ei ole

vaatamata liihiajalistele palgatdusudele pikemaajalise leppe sdlmimiseni viinud.



Abstract

This paper focuses on the process of concluding a collective agreement in the Estonian public
education and healthcare sectors. To this end, it analyzes, through an institutional perspective,
the effect of such frameworks on the negotiation of collective agreements. The paper’s
hypothesis is that the healthcare sector’s institutional framework supports the signing of
collective agreements in the healthcare sector. The hypothesis regarding the educational
sector is that the institutional framework restricts the signing of collective agreements. This is

supported by the Estonian education sector.

The comparative analysis between the two sectors is done by evaluating analytical elements
such as the veto player, veto point, political arena and path dependence, to explain the
strengths and weaknesses of the conclusion of collective agreements in the comparative

sectors.

The Bachelor thesis includes three interviews conducted with trade union representatives
analyzing the factors influencing the agreement process. The conclusion of collective
agreements in the health sector is funded by a governmental model, who’s payments are
received by the Estonian Health Insurance Fund. Such a model is less vulnerable to political
influences than the funding schemes in the education sector. After the strike in 2012,
collective agreements have been regularly concluded in the healthcare sector. The conclusion
of collective agreements in the education sector is constrained by a funding mechanism
subject to political state budget discussions. Such problems are further compounded by the
lack of continuity and authority of the parties. This in combination with recurring strikes, has

not led to the conclusion of a long-term agreement despite short-term wage increases.

The result of the paper shows agreement with the hypothesis. That being, the institutional
framework support the conclusion of collective agreements in the healthcare sector and

hinders such agreements in the education sector.
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SISSEJUHATUS

Kéesoleva to6 esmane ajend oli 2024. aasta jaanuaris toimunud Opetajate streik, mida
poOhjustas haridustootajate rahulolematus seniste palga- ja todtingimustega (ERR uudised
2024c¢). Nimetatud stindmusest ldhtudes tekkis t66 autoril kiisimus, kas valdkonna probleeme
saab osapoolte vahel lahendada nii, et lahkhelid ei viiks streigini — see pani autorit omakorda
motlema kollektiivleppe vajalikkusele. Teiseks ajendas autorit sel teemal kirjutama todalane
kokkupuude (tootades Eesti Vabariigi kultuuriministeeriumis), kui kultuuritdotajaid esindav
ametilihing soovis riigiga sdlmida kollektiivleppe, mille tulemusena oleks valdkonnal
tulevikus palgataseme kohta vajalik kindlus. Nendest kahest olukorrast tdukuvalt analiitisib
autor vordlevalt kahte valdkonda — tervishoidu ja haridust — ning uurib, kuidas

institutsionaalne raamistik mojutab mdlema sektori kollektiivleppe sdlmimise protsessi.

Bakalaureuset6d, rakendades institutsionalismi teooriat, analiiiisib, kuidas mdjutavad
tanapdeval kollektiivlepete s0lmimist varasemad otsused, institutsionaalsed elemendid (sh
poliitilises protsessis osalejad) ja rajasdltuvus. Samuti on t66 eesmérk moista, millised on
kollektiivlepete sdlmimise protsessis tervishoiu- ja haridusvaldkonna erinevused. Analiiiisi
tulemus aitab suurendada eelkdige ametilihingute aga ka riigi ja kohalike omavalitsuste
teadlikkust takistustest, mis voivad uuritavate valdkondade kollektiivlepingute sdlmimisel

ette tulla, ning professionaalset valmisolekut tulevasteks labirddkimisteks.

T66 uurimiskiisimus on: kuidas mojutab haridus- ja tervishoiusektori institutsionaalne
raamistik kollektiivlepete solmimise protsessi? Kaks sektorit — haridus ja tervishoid — valis
autor seetOttu, et kuigi molemad on avalikke huve teenivad valdkonnad, on neil
institutsionaalselt erinevalt toimivad elemendid, mistdttu on nende kollektiivlepete
koostamise protsessid erinevad. Vordlemine aitab seega vilja tuua tugevused ja ndrkused.
T66 hiipotees on: tervishoiusektoris toetab institutsionaalne raamistik kollektiivlepingute

sOlmimist, kuid haridusvaldkonnas kitsendab seda.



Autor vordleb kahte sektorit nd laia institutsionalismi teooria abil, kasutades erinevate
institutsionalismi teooria autorete, nagu Ellen Margaretha Immerguti ja George Tsebelise
késitlusi (vetoméngijate teooria ja rajasdltuvus) ning uurib, kuidas on institutsionaalne
raamistik molemat sektorit alates Eesti iseseisvuse taastamisest mojutanud. Institutsionalismi
teooria sobib teemaga pdhjusel, et kollektiivlepe on eraldi institutsioon ning leppe sdlmimisel
on mitmeid protsessi kulgu mdjutavaid tegureid. Samuti uurib institutsionalismi teooria,
kuidas on varasemad reeglid, osalejad, ajalooline areng, siisteemid ja struktuurid muutuste
kulgu kujundanud ja iihiskonda mdjutanud. Autor analiiiisib institutsionalismi n6 analiititiliste
elementide, nagu vetomaingija, vetopunkt, otsustusareen ja rajasoOltuvus, kaudu kahe

valdkonna kollektiivleppe sGlmimise tulemuslikkust.

T66 metoodikaks on kvalitatiivne sisuanaliilis, mille kdigus uurib autor leppe sdlmimise
soodustavaid ja piiravaid elemente, tuginedes eelkdige avalikele materjalidele, ning analiiiisib
neid valitud teooriaga. Lisaks teooriale on analiilisi aluseks kolm siivaintervjuud vastavate
sektorite ametiiihingute juhtide (Reemo Voltri ja Katrin Rehemaa) ning Eesti ametiiihingu
eksperdiga (Peep Peterson). Need aitavad selgitada, milline on kollektiivlepete koostamise
protsess ning millised on institutsionaalselt soodustavad ja takistavad elemendid leppe

s0lmimisel praktikute vaatenurgast.

Tool on kaks peatiikki. T6O esimeses peatiikis kirjeldab autor institutsionalismi teooriat,
tutvustab peamisi elemente ja teeb kokkuvdtte samasisulistest teadusartiklitest. Samuti annab
autor Ulevaate t00s vaadeldava juhtumi taustast, kus selgitab kollektiivlepingute sdlmimise
Euroopa tendentse ja vordlust Eestiga. Teises peatiikis analiilisib autor Eesti tervishoiu- ja
haridusvaldkonna institutsionaalset raamistikku, tdiendab seda analiiiisi intervjuude kéigus
saadud teadmistega ja vordleb kokkuvdtvalt molema valdkonna institutsionaalsete elementide

edukust kollektiivleppe sdlmimisel.



1. TEOREETILINE RAAMISTIK

Institutsionalismi teooria keskne véide on, et institutsioonid mojutavad avaliku poliitika
protsesse (Mahmud 2017, 135), ning teooria uurib, kuidas iihiskonna erinevad osapooled
sotsiaalselt ja ajalooliselt toimivad ning iiksteist mojutavad (Vadeboncoeur ja Rahal 2025).
Douglass Cecil North (1991, 97) kirjeldab institutsiooni kui inimeste seatud reegleid, mis
mojutavad nii majandust, poliitikat kui ka sotsioloogiat, ja koosnevad mitteformaalsetest
(nditeks traditsioonid), aga ka formaalsetest piirangutest (néiteks seadused). Seega voib
oelda, et kollektiivlepe on institutsioon, millel on konkreetsed reeglid ja mis on kujunenud
pika aja jooksul. Teooria puhul on keskne idee kisitleda erinevaid institutsioone, méingijaid ja
nendevahelist suhtlust (Aragjo ja Cunha 2019, 175). Seepdrast sobib kahe valdkonna

kollektiivlepete sdlmimise protsessi analiilisida institutsionalismi teooria abil.

Paul Cairney pakub vilja viis dimensiooni, mis iseloomustavad iihiskonna sektoritilest
poliitikat.  Nendeks on  mingijad, institutsioonid,  vdrgustikud, ideed ja
sotsioloogilised-majanduslikud elemendid (nditeks tervislik ja ebatervislik kditumine voi
kliimamuutused ja looduskatastroofid). Samuti toob ta vilja mitmetasandilise valitsemise
(multi-level governance) mudeli, mida iseloomustab idee, et riiklikud poliitikastiilid (policy
styles) koosnevad erinevatest valitsemise poliitika instrumentidest. Cairney seisukoht on, et
sektoriiilene ldhenemine aitab paremini mdista, milliseid sarnaseid institutsionaalseid raame
on valdkonnad endale seadnud ning millises osas need teiste valdkondadega sarnanevad voi

neist erinevad. (Cairney 2021, 80-81)

1.1 Institutsionalismi teooria

B. Guy Peters toob institutsionalismile iseloomulike joontena vilja institutsioonide vdime
ennustatavuseks (predictability) ning sellega seotult uuesti tekkimise vdimaluse (reproduce)

(Peters 2016, 62). Richard Hoefer lisab, et institutsionaalne raamistik on oluline eelkdige



seetdttu, et kui institutsioonis todtavad inimesed vahetuvad, institutsiooni struktuur piisib

sellele vaatamata (Hoefer 2022, 73).

Institutsionalismi teooriat on edasi arendanud saksa-ameerika poliitikateadlane Ellen
Margaretha Immergut, uurides tervishoiuvaldkonda (Immergut 1990), mis sobib siinse t60
teemapiistitusega. Samuti on kreeka-ameerika poliitikateadlane George Tsebelis uurinud
vetomingijate teooriat (Tsebelis 1995; 2000), mis on siin t66s samuti liks fookus. Lisaks
Immergutile ja Tsebelisele on institutsionalismi teooriat edasi arendanud sellised teadlased

nagu B. Guy Peters, Paul Pierson, Paul Cairney, Richard Hoefer ja Rifat Mahmud.

Immerguti sonul on institutsioonide tdhendus soltunud poliitilistest, sotsiaalsetest ja
ajaloolistest teguritest. Institutsionaalsed reeglid ja struktuuridki mojutavad Immerguti
arvates poliitikat nii selle kujundamisel kui ka elluviimisel. (Immergut 2006, 565) Paul
Cairney (2021, 82) toob vilja seisukoha, et poliitikastiilide loomine sektorite vahel erineb ehk
seisukoht kujundatakse igas valdkonnas erinevalt, kuid puudub iihine arusaam, kuidas neid
stille omavahel raamistada. Seda tingib asjaolu, et kdik valdkonnad ldhtuvad oma poliitikaid
kujundades eri tingimustest ja eeldustest. Naiteks iiks kollektiivleppe kriteerium on
rahastusmudel, mis on tervishoiu- ja haridusvaldkonnal erinev, mistottu erineb ka
kollektiivlepete sdlmimise protsess. Muuhulgas iitleb Immergut (2006, 564), et
institutsioonide rolli mdjutavad nii sotsiaalne kui ka poliitiline olukord. Peters (2016, 61)

lisab, et sissekujunenud rada vdivad mojutada ainult vdga suured tihiskondlikud muutused.

Institutsionalism jaguneb vanaks ja uueks institutsionalismiks (Mahmud 2017, 136). Teisele
maailmasdjale jargnenud perioodi (ehk kuni 1950. aastaid) iseloomustatakse kui vana
institutsionalismi, mil keskenduti peamiselt seadusi ja reegleid mojutavatele institutsioonidele
(Mahmud 2017, 136-137). Uut institutsionalismi iseloomustab aga ldhenemine, mis uurib

valitsuse ja selle viliseid institutsioone ning teisi osapooli (Mohn 2024).

B. Guy Petersi (2016, 59) sonul jaguneb uus institutsionalism neljaks teoreetiliseks suunaks —
normatiivne institutsionalism, ratsionaalne valik, diskursiivne valik ning ajalooline
institutsionalism. Normatiivne institutsionalism on késitlus, mille puhul iseloomustavad
institutsioone eelkdige véartused ja stimbolid (Peters 2016, 59-60). Aratjo ja Cunha (2019,
173) tostavad selle ldhenemise juures esile ka kultuurilise aspekti. Ratsionaalne valik on

institutsionalismi teoorias ldhenemine, mis eeldab, et institutsiooni rolli arvestades tehakse



enda vaatenurgast koige moistlikumaid valikud. Diskursiivse institutsionalismi puhul on
peamine eesmérk juhtida institutsiooni arutlusel toimunud seisukoha kaudu. Ajaloolise
institutsionalismi teooria pdhieesmérk on eri standardite, reeglite ja protokollide jérgi
analiiiisida, kuidas on institutsioonid ja méangijad pikema aja jooksul muutunud. Teiste seas
on ajaloolise valiku puhul iseloomustav aspekt see, et moju avaldavad minevikus tehtud
otsused ja kokkulepped. (Peters 2016, 60-61) Ajalooline institutsionalism keskendub sellele,
kuidas on poliitiline areng kui protsess aja jooksul toimunud (Pierson 2000, 264). Selle
teoreetilise suuna peamine analiiiitiline moiste on rajasoltuvus (Mohn 2024), mis suunab
jargmisi otsuseid minevikus tehtud otsuste alusel (Peters 2016, 61). Pierson (2000, 263)
iseloomustab rajasdltuvust juhuslikkuse ning ajastuse ja jirjepidevuse vajalikkusega ning

maérgib, et ka viikestel tegevustel on rajasdltuvuse tekkel oluline roll.

Immergut (2006, 557) on Oelnud, et institutsioonidel on olnud ajalooliselt oluline roll
poliitikate kujundamisel ja kujunemisel. Siin t60s uuritakse, kuidas on kahe valdkonna

institutsionaalne raamistik mojutanud kollektiivlepete protsessi.

1.1.1 Institutsionalismi teooria peamised elemendid

Institutsionalismi teoorias on olulised jdrgmised elemendid: vetoméngija, vetopunkt,

otsustusareen ja rajasdltuvus.

Vetoméngija (vefo player) tihendab osapoolt, kelle ndusolek on vajalik, et status quo’d
muuta (Tsebelis 1995, 301). Vetopunktiks (veto point) nimetatakse hetke otsustusprotsessis,
mil on voimalik poliitika muutmist blokeerida (Tsebelis 1995). Immergut (2006, 567) on
vetopunktide potentsiaalsete ndidetena esile toonud konstitutsioonilise kohtu ja
rahvahddletuse. Vetoméngijate ja vetopunktide vaheline erinevus on jirgmine: vetoméngijad
on vajalikud, et teha poliitiline otsus, kuid vetopunktide olemasolu ei ole otsustamisel vajalik,
sest need voivad tousetuda vetomingijate kokkuleppeprotsessi ajal. Otsustusareen (political
arena) on koht, kus toimuvad arutelud valikute iile, luuakse eesmérke, kujundatakse
seisukohti ning tehakse otsuseid (Immergut 2006, 562). Rajasoltuvus (path dependency) on
ajalises jdrjestuses toimunud eelnevate siindmuste pdhjuslikkus ehk eelnevad tegevused

pOhjustavad edasise litkumise samas suunas. Riikide majandused on rajasdltuvuslikud, sest
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isegi vaatamata suurtele globaalsetele siindmustele on majandus enamjaolt vastupidav.

(Pierson 2000, 252, 264)

George Tsebelis on loonud vetomingijate teooria (1995; 2000), et analiilisida poliitiliste
institutsioonide moju. Samuti toob ta vélja, et selle teooria eeldus on vetopunktide poliitiline
stabiilsus. (Tsebelis 2000, 463-464) Immergut kirjeldab, et Tsebelise teooria peamine fookus
on vetodigusega osapooltel ning nende mojul otsustusprotsessides (Immergut 2006, 567).
Tsebelis kategoriseerib vetoméngijaid institutsionaalseteks ja parteilisteks (partisan). Ta
osutab, et institutsionaalsed vetoméngijad (nditeks president) on iseloomulikud
presidentaalsele siisteemile, samas parteilised vetomédngijad (nditeks erakonnad) on
parlamentaarset siisteemi kirjeldavad. Nende kahe mdiste puhul selgitab Tsebelis, et kui
institutsionaalsete vetomingijate kokkulepe on poliitika muutmisel ndutav ja vajalik
tingimus, siis parteiliste vetomingijate kokkulepe seda ei ole, sest poliitiline
valitsuserakondade vaheline kokkulepe voib parlamendis muutuda ning seega kokkulepitu ei
kehti. Olukorrad, kus parteilised vetomingijad on poliitika muutmiseks vajalikud, on
voimalikud ainult vdhemusvalitsustes ja suure iilekaaluga koalitsioonides. Tsebelise
vetoméngijate teooria iitleb, et poliitilise siisteemi stabiilsus suureneb, kui ka vetomingijate
arv suureneb, kuid vetomingijate kooskdla vdheneb ja iihtivus suureneb. (Tsebelis 1995, 289,
302-303, 322) Siin tods on kasutatud vetomidngijate laia tdhendust (mitte Tsebelise
institutsionaalset ja parteilist jagunemist), mille abil on kollektiivlepingute solmimise

protsessi analiiiisitud.

1.2 Metoodika

Autor kasutab t66s kvalitatiivset uurimismeetodit, sest kollektiivlepingute protsessi saavad
fookuses olevad valdkonnad mdjutada eelkdige seisukoha avaldamise kaudu, aga ka
analiiiisides, kuidas on ajalooliselt kollektiivlepingute sdlmimine kujunenud. Tdstatatud
uurimiskiisimusele aitab vastata teoreetilise materjali ldbitootamine ja teemat toetavad

intervjuud.

Esimesena tootas autor ldbi kollektiivlepet puudutavad varasemad samasisulised t66d ja
seejirel teooria materjalid. Institutsionalismi teooria sobivuse kinnitamiseks uuris autor

pohjalikult teadusartikleid, tegi t66 analiiiisi ja viis ldbi intervjuud. Uuritavad objektid on
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tervishoiu- ja haridusvaldkonna ametilihingud ning nende téoprotsess kollektiivlepingute
s0lmimisel. Intervjuude koostamisel kombineeris autor eelneva teoreetilise materjali ja
avalikest allikatest saadud teabe. Selleks, et kahte sektorit analiiiisida, tegi autor kolm
siivaintervjuud — kaks ametiiihingute juhtidega ning Ttihe pikaaegse ametilihingute
katusorganisatsiooni juhtinud eksperdiga. Haridusvaldkonna ametiiihingu esindaja on Eesti
Haridustootajate Liidu esimees Reemo Voltri ning tervishoiuvaldkonna ametiiihingu esindaja
on Eesti Arstide Liidu peasekretdr Katrin Rehemaa. Valdkondadeiilest vaadet avab Eesti
Ametiiihingute Keskliidu endine juht Peep Peterson. Eespool nimetatud intervjueeritavad
valis autor seetOttu, et Voltri ja Rehemaa on iile kiimne aasta olnud oma valdkonna
ametilihingu esindajaks, kes riigiga palga- ja tootingimusi 1dbi arutab, ning Peterson on
pikaaegne juht, kel on mitmekiilgsed teadmised ametiiihingu toimimisest ja riigiga dialoogi

pidamisest.

To6 metoodika esimene potentsiaalne probleem oli sobilike ekspertsete allikate leidmine.
Nimelt on kollektiivlepingute protsess pikaajaline ja keeruline, mille puhul vdivad rolli
miéngida ka osapoolte koosseisulised muutused. Teine voOimalik probleem seostus
intervjuukiisimustega, mis voisid jadda liialt pealiskaudseteks ja laialivalguvateks, mistottu ei
oleks intervjueeritavate vastused t6dle vajalikku sisendit andnud. Kolmas probleem vdis olla,
et Eesti taasiseseisvumise algusest fookusesse voetud periood ei olnud teooria késitluse jargi

piisavalt pikk ega oleks saanud siduvaid jireldusi teha.

Eelmainitud riskide maandamiseks selgitas autor sobilikud intervjueeritavad vélja t66
varajases etapis. Intervjuukiisimused koostas autor t60 fookusele tuginedes, lisades kiisimusi,
millele avalikes dokumentides vastuseid ei leidunud. Pdrast esimest intervjuud tidiendas autor
jargmiste intervjuude kiisimusi. Kolmanda murekoha lahendamise puhul andis autorile
kindlust eelkohtumine bakalaureuset66 kavandi retsensendiga, kes kinnitas, et siinse teema

puhul on 30 aastat piisav, et vajalikke jareldusi teha.
Analiilisiosas ldhtub autor teooriaosas tdstatatud institutsionalismi teooria neljast

analiititilisest elemendist. Intervjuude tulemusi analiiiisib autor vastavalt teooriaga ning seob

neid varem raamistatud poliitikakasitlustega.
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1.3 Varasemad uurimused

Brandl ja Ibsen (2017) uurivad oma teadustos, kuidas institutsioonilise struktuuri muutmine
mdjutab kollektiivleppe protsessi, analiiiisides selleks 1965.-2012. aastal 28 riiki. Nende
hiipotees on, et kollektiivlepingute institutsiooniline stabiilsus on td6taja todjoukulude kasvu
vaatest viga olulise tdhtsusega. Kui institutsioonid muutuvad, on sel otsene mdju
kollektiivlepete ldbirddkimiste tulemuslikkusele, sest kuni uue institutsioonilise korra kehtima
hakkamiseni, on osapoolte rollid ja vastutused méddramata, mis tekitavad ebakindlust
eelseisvate aastate ja rahaliste lubaduste ees. Brandli ja Ibseni t66 tulemus nditab, et
institutsioonilise struktuuri muutmisel on otsene moju todjoukuludele. Ebastabiilsete
institutsioonide struktuurid suurendavad nimelt to6taja palgakulude kasvu, sest uus struktuur
ei ole konkreetsete kriteeriumidega veel silisteemi juurdunud ning seeldbi saab seniseid

kokkuleppeid muuta. (Brandl ja Ibsen 2017)

Lethbridge (2004) keskendub oma artiklis tervishoiusektori osapoolte (sh ametiiihingute)
seisukohtadele ja tegutsemisviisidele olukorras, kus riik soovib védhendada sektorit
mdjutavaid regulatsioone. Voimalike dereguleerimise nididetena tuuakse vélja erasektori
suurem partnerlus ning tervishoiuasutuste korporatiseerumine, et muuta juhtimist rohkem
ettevotte sarnaseks. Nende tegevustele vastuseks on sektoris 14bi viidud avalikke sotsiaalseid
kampaaniaid, et tOsta inimeste teadlikkust, ning analiilisinud avalike teenuste kéttesaadavuse
mdjusid. Samuti pakub Lethbridge artiklis vélja, kuidas ametiiihingud kdrgema, st Euroopa
tasandi ametilihinguorganisatsiooni ettepanekuid oma riigi dereguleerimise vastu kasutada
voiksid. T66 tulemusena on antud iilevaade soovitustest ja tegevustest, mida ametiiihingud

dereguleerimise vastu teadma ja tegema peaksid. (Lethbridge 2004)

Hiljuti on Hegedahl, Ibsen ja Ibsen (2024) kisitlenud oma artiklis Rootsi ja Taani
kollektiivlepete ldbirddkimise protsessi, sest mdlemas riigis on leppeid nii era- kui ka
avalikus sektoris populaarne ja laialt levinud sdlmida. T66 fookus on uurida, kuidas
médratakse palk ning milline roll on sellel riigi majanduse kédekédigule. Naiteks selgub, et
institutsioonilise erinevusena tduseb Taanis era- ja avaliku sektori tdotajate palk automaatselt,
samas kui Rootsis selgub vOimalik palgatdus ametiiihingute ja avaliku sektori todandjate
vaheliste aktiivsete ldbirddkimiste tulemusena. T60 tulemusena selgub, et peamised

kollektiivlepete solmimist mojutavad tegurid on avaliku sektori palgaarutelu politiseeritus,
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erasektori tootajate palkade paindlikkus ning ldbirddkimiste toimumine. (Hogedahl, Ibsen ja

Ibsen 2024)

Du Caju jt (2008) koostatud raportis on vilja toodud institutsioonilised tunnused, mis
palgaldbirddkimisi mojutavad. Fookusesse on voetud Euroopa 23 riiki, lisaks Ameerika
Uhendriigid ja Jaapan ajaperioodil 1995-2006. T66 toob esile, et riikides on viga palju
ametilihinguid ning peaaegu neis kdigis on sétestatud riiklik miinimumtasu. Samas on palga
madramine korgelt reguleeritud — 11 riigis on palgatous indekseeritud, palgaldbirdékimised
toimuvad mitmel tasandil ning tulemusena kehtib kollektiivleping keskmiselt iiks kuni kolm
aastat. Peamised institutsioonilised tunnused (characteristics), mis on palgaldbirddkimisi
mdjutanud, on erinevused nii palgaarutelude tasandites kui ka ametiiihingute liikkmete suures
osakaalus riikide ja sektorite vordluses. To0 tulemusena vOib uuritud riigid jagada palga
madramise jargi kolme riihma: esimene riihm koosneb riikidest, kus ldbirdékimised on
laialdaselt reguleeritud (peamiselt Ladne-Euroopas), teises rilhmas on riigid, kus on
labirddkimistel suure modjuga indekseerimine ja valitsuse sekkumine (nditeks Soomes,
Luksemburgis ja Belgias), ning kolmanda riihma riikides on palgaldbirddkimised
dereguleeritud (niiteks Eestis, Leedus, Jaapanis ja Ameerika Uhendriikides). (Du Caju jt
2008)

Kollektiivlepet kui institutsiooni on uuritud ka Tartu Ulikoolis. Maire Migila (2016) on
magistritoos  kdsitlenud, kuidas oOiguslik regulatsioon mojutab transpordivaldkonna
kollektiivleppe sdlmimist, sisu ning leppe laiendamist. Muuhulgas on autor vilja toonud
ettepanekuid, mida Eesti kollektiivlepingute sdlmimisel edaspidi kasutada. Selleks on autor
votnud vordluseks Pohjamaad, et analiiiisida, kuidas nende riikide leppe sisu koostamine ja
elluviimine Eesti protsessist erineb, et seeldbi Eesti diguslikke teadmisi avardada. Mégila
joudis jdrelduseni, et Eesti riik peaks osapooli kollektiivleppe sdlmimiseks rohkem
soodustama, et suureneks teadlikkus leppe eelistest nii tootajate kui ka tddandjate seas.
Samuti on autori seisukoht, et Oiguslikku regulatsiooni peaks uuendama (nditeks on
kollektiivse tootiili lahendamise seadus loodud 1990. aastate alguses) ja tdiendama (nditeks
lisama menetlusnduded kollektiivlepingu seadusesse), et leppega seotud diguslikke aspekte

toimunud muutuste alusel selgemalt reguleerida. (Magila 2016)

Eelmainitud uurimused toovad sarnaselt siinse tdodga vélja kollektiivleppe sdlmimise

protsessi institutsionaalse raamistiku ja protsessi mdjutavad elemendid. Brandl ja Ibsen
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(2017) ttlevad, et institutsiooniliste muutuste jirel on margata mdju ka t66joukuludele, mida
tingib juurdumata institutsiooniline raamistik. Lethbridge (2004) keskendub oma t&0s
tervishoiuvaldkonna ametitihingute seisukohtadele ja tegevustele, millega seista vastu
dereguleerimisele ning seeldbi séilitada valdkonna jaoks paremad tingimused kogu siisteemi
arendamisel. Hogedahl, Ibsen ja Ibsen (2024) selgitavad institutsioonilise raamistiku
erinevust kahe Pdhjamaa riigi nditel ning toovad esile kollektiivleppe sdlmimise protsessi
mojutavad tegurid. Du Caju jt (2008) on esitanud 25 riigi statistika institutsiooniliste tunnuste
kohta, mis riigiti palgaldbirdékimisi mdjutavad, ning kategoriseerinud riigid selle kaudu
kolme klassi. Magila (2016) selgitab, kuidas on Eesti transpordivaldkonna kollektiivleppe
sOlmimine odiguslikust vaatest toimunud. Neid kd&iki t6id iihendab arusaam, et
kollektiivlepingute sdlmimise protsessi mdjutavad paljud erinevad institutsioonilised
elemendid. Seetottu on siinse t66 fookus — kuidas mojutab haridus- ja tervishoiuvaldkonna

institutsiooniline raamistik kollektiivleppe labirddkimist — aktuaalne probleemipiistitus.

1.4 Kollektiivlepingute s6lmimise kontekst Euroopas ja Eestis

To6 fookuses on Eesti haridus- ja tervishoiuvaldkonna kollektiivlepete sdlmimise protsess.
Selleks, et aru saada, kuhu paigutub kollektiivlepete sdlmimine Eestis, annab autor iilevaate

Euroopa kollektiivlepingute sGlmimise kontekstist.

Eestis praegu kehtiva kollektiivlepingu seaduse jargi on kollektiivlepe vabatahtlik kokkulepe,
mis on sdlmitud vdhemalt kahe osapoole vahel, ja mille eesmérk on reguleerida omavahelisi
toosuhteid. Kollektiivlepingu puhul peab ldbirddkimisi volitatud esindaja. (Kollektiivlepingu
seadus 2023) See on kasulik ka todandjale, kes ei pea toole votmiseks iga tOotajaga eraldi

labirddkimisi pidama (Geenius 2025).

Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ndukogu 2022. aasta oktoobris vastu voetud direktiiv on
soovitanud liikmesriikidel arutada kollektiivlepingute vajalikkuse ja sdolmimise iile, et
vihendada ebavordsust, jouda oiglasema palgani ning saavutada tdGtajatele paremaid
tootingimusi (Euroopa Liidu Teataja 2022). International Labour Organization (2022) Social
Dialogue Raport toob muuhulgas vilja, et kollektiivlepingu olemasolul véiheneb

palgaerinevus sarnastel ametikohtadel ning to6tajatevaheline ebavordsus.
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International Labour Organization (edaspidi ka /LO) on kokku kogunud koikide riikide
kollektiivlepete statistilised néitajad aastatel 2000-2020. Kahjuks ei ole ILO andmebaasis iga
riigi iga-aastast nditajat, kuid sellegipoolest saab sellel ajal Euroopas olnud tendentsidest
iilevaate. ILO statistika jargi oli 2000. aastal Euroopa 18 riigi keskmine kollektiivlepingute
katvusmiir 69,1%. 2010. aastal oli see Euroopa 20 riigi keskmisena 64,5% ning 2018. aastal
60%. See tdhendab, et ligi 20 aastaga on Euroopa riikide keskmine kollektiivlepingute
katvusmiir langenud peaaegu 10% vorra. (International Labour Organization 2025)
Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) sonul néitab kollektiivlepingute
katvus tootajate hulka, kes on kehtivate kollektiivlepetega holmatud (OECD 2023).

Selleks, et mdista, kuhu asetub Eesti kollektiivlepingute katvusméér, valis autor Eestiga
vorreldavateks riikideks Soome ja Leedu. Need riigid said valitud mitmel pohjusel. Esiteks,
olles intervjuudes valdkondade esindajatelt kiisinud, milliste riikide kollektiivlepe on neile
eeskujuks, selgus, et tervishoius on kollektiivleppe sdlmimise protsessi korraldatud Soome
ning haridusvaldkonnas nii Soome kui ka Leedu eeskujul (Voltri 2025; Rehemaa 2025).
Teiseks, Soomet sobib Eestiga vorrelda, sest neil on 100-aastane omariiklus ning nad ei olnud
noukogude vodrvoimu all. Leedut saab Eestiga sarnaselt korvutada, sest nad olid samuti ligi

pool sajandit okupeeritud, ent taastasid iseseisvuse Eestiga samal ajal.

Soome kollektiivlepingute katvusméér oli 2000. aastal 85%, 2010. aastal 77,8% ning 2018.
aastal 89,2%. Leedu kollektiivlepingute katvusmaiir oli 2002. aastal 15%, 2010. aastal 11,1%
ning 2018. aastal 7,1%. Eesti kollektiivlepingute katvusmiér oli 2001. aastal 28%, 2009.
aastal 24% ning 2018. aastal 15%. Vordluseks — 2020. aastal oli kollektiivlepinguga
holmatud tdotajate osakaal Euroopa suuremates riikides, nagu Prantsusmaal, Itaalias ja

Hispaanias, iile 80%. (International Labour Organization 2025)
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Eesti, Leedu ja Soome kollektiiviepete katvusmaar
(ingl. keeles "Collective bargaining coverage rate (%)", andmed: ILOSTAT)
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Graafik 1. Eesti, Leedu ja Soome kollektiivlepete katvusmair (%), aastad 2001-2019.

Andmed: International Labour Organization 2025.

Graafik 1 illustreerib Eesti, Leedu ja Soome kollektiivlepingute katvusméédra. Soome on
vaatamata aastatele 2009-2010, kui statistikas tekkis ebatavaline langus, piisinud 90% juures.
Eesti ja Leedu puhul on samal ajal mérgata langustrendi, millele viitab tosiasi, et ligi 20
aastaga on Eesti kollektiivlepingute katvusméadr langenud 28%-1t 15%-ni ning Leedu
kollektiivlepingute puhul 15%-It 7,4%-ni ehk kokkuvotvalt kaks korda. (International Labour
Organization 2025)

Sellest tulenevalt vaib viita, et Ida-Euroopa riikides, kes taastasid oma iseseisvuse ligi 30
aastat tagasi, on vorreldes Léddne- vdi Pohja-Euroopa riikidega, kus kollektiivlepe katab
enamikku tootajaskonda, kollektiivlepete sdlmimise osakaal oluliselt madalam. See annab

toole relevantsuse selle tendentsi pohjuseid analiitisida.
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2. ANALUUS

Kollektiivlepe on institutsionalismi teooria jargi institutsioon. Siinse uurimuse fookuses on
iileriigiline kollektiivlepe ning selle sdlmimise protsessi mdjutav institutsionaalne raamistik
nii tervishoiu- kui ka haridusvaldkonnas. To66 hiipotees on, et tervishoiuvaldkonnas
institutsionaalne raamistik soodustab iileriigiliste kollektiivlepete sdlmimist, samas kui
haridusvaldkonnas kitsendab seda. Hiipoteesi aitab tdestada fakt, et haridussektoris ei ole
iileriigilist kollektiivlepet kunagi sdlmitud (Kroonstom ja Isat 2024). Jargnevas peatiikis
analiiiisib autor intervjuudest saadud teavet teooriaga, sh institutsionaalsete elementidega.
Institutsionaalse raamistiku mdju on mdlema sektori kollektiivleppe sdlmimisel erinev, sest
leppe protsessis erinevad nii osapoolte rollid, jagatud vastutus kui ka rahastusmudelid. Siiski

saab valdkondadeiileselt paralleele tuua.

2.1 Kvalitatiivne sisuanaliiiis intervjuudest

T6o iiks uurimismeetod on ametiiihingute juhtide voi esindajatega tehtud intervjuud,
eesmadrgiga saada parem iilevaade, milline on kollektiivlepete sdlmimise roll ametitihingute
vaatest, kuidas on kollektiivleppeid osapooltega sdlmitud ning millistest osadest (voi
rohuasetustest) need valdkonniti koosnevad. Selleks tegi autor 2025. aastal siivaintervjuud
kolme valdkonna ametiiihingute esindajaga, kelleks olid Eesti Haridustdotajate Liidu esimees
Reemo Voltri, Eesti Arstide Liidu peasekretir Katrin Rehemaa ning pikaaegne
Ametiiihingute Keskliidu president ning endine tervise- ja toOminister Peep Peterson.

Intervjuude kiisimused ja kokkuvdtted leiab lisadest (vt lisad 2-7).

Intervjuude puhul kasutas autor kvalitatiivse sisuanaliilisi meetodit, mis annab vOimaluse
kategoriseerida vestluses esitatud motteid ning leida ja analiilisida nende tdhendusi teemade
kaupa. Autor kuulas salvestatud intervjuud mitu korda lébi, transkribeeris need ning luges
need korduvalt ldbi, et leida {ihised ldbivad teemad, mille puhul analiiiis teha. Autor valis

intervjueeritavad strateegilise valimi jargi, et saada t66 fookuses olnud valdkondade pohjal
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kollektiivlepete koostamise protsessist kdige aktuaalsemat teavet. Intervjuude sisuanaliiiisi
tulemusena kujunes kollektiivleppe sdlmimise protsessi kirjeldamisel neli peamist
kokkupuutepunkti: kollektiivleping kui toorahu ja stabiilsuse tagaja, leppe labirddkimistes
osalevate osapoolte roll, kollektiivlepingute rahastusmudeli mdju labirddkimistes ning streigi
roll kollektiivleppe sOlmimise protsessis. Neid suundi ja teisi ldbirddkimiste kulgu

iseloomustavaid viljatoodud tegureid on jirgmistes alapeatiikkides detailsemalt avatud.

2.2 Tervishoiuvaldkonna iileriigilise kollektiivleppe s6lmimist mojutav institutsionaalne

raamistik

Tervishoiusektoris on kollektiivlepingute sdlmimine olnud pikaaegne jérjepidev protsess.
Esimene iileriigiline kollektiivlepe solmiti 1995. aasta oktoobris Eesti Arstide Liidu, Eesti
Tervishoiutootajate Kutseliidu ja Eesti Haiglate vahel (Rehemaa 2025) ning see hakkas
kehtima 1996. aasta 1. jaanuarist (Eesti Arstide Liidu koduleht 2025). Sellele jdrgnes
moneaastane paus, mille Idpetasid nii 2002. kui ka 2003. aastal solmitud kollektiivlepped.
Aastate jooksul on lepingute kehtivusajadki muutunud. Kui 2002. aastast olid sektoril
itheaastased lepped, siis 2005. ja 2007. aastal sdlmiti need kaheks aastaks. 2013. aastast on
kollektiivleppeid regulaarselt sdlmitud kaheaastase perspektiiviga, kuid ka 2005. aasta
kollektiivleppes on lisaks todtasule keskendutakse seal todkoormusele, lisapuhkusele ja
tdienduskoolitustele. (Rehemaa 2025) 2019. aastast kasitlevad kollektiivlepped néiteks
00t66d ja puhkepdevadel tehtava t60 hiivitamist ning 2021. aastast tootervishoidu (Eesti
Arstide Liidu koduleht 2025). Rehemaa (2025) toob muuhulgas vilja, et peamine siindmus,
mis soosis 1990. aastatel kollektiivlepingute solmimist, oli Eesti Arstide Liidu tegevuse

taastamine 1988. aastal.

Katrin Rehemaa (2025) toob kollektiivleppe sdlmimise peamise pohjusena vilja, et lepe
tagab konkreetseks perioodiks toorahu ning annab valdkonnale kindluse solidaarse
tervishoiusiisteemi sdilimiseks. Lisaks, kuna valdkonna jaoks on kdige olulisemaks ressursiks
inimesed, on Rehemaa sonul kollektiivleppe sdlmimise kaudu oluline anda neile
kindlustunne. Aastatel 2010-2012 lahkus aastaga valdkonnast ligikaudu 130-140 arsti.
Lahkumine hakkas vdhenema 2012. aastal, mil toimus taasiseseisvunud Eesti pikim
tervishoiutootajate streik, mille tulemusel solmiti kehtiv kollektiivlepe. Praegusel hetkel on

aastas valdkonnast lahkujate arv umbes 30-40. (Rehemaa 2025) Tervishoiuvaldkonnas
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seostatakse kollektiivleppe sdlmimise stabiilsust senise aastatepikkuse traditsiooniga lepet
s0lmida, leppes sonastatud kaheaastast perspektiivi ning kollektiivlepingu sdlmimise eelduste
kokkuleppest. Peep Peterson lisab, et tervishoiuvaldkonnas on osapooled kollektiivleppe
s0lmimise eesmairgil pikki aastaid koos kidinud — teatakse iiksteise argumente ja pohilisi
eesmdrke ning seetottu on pikaaegne jarjepidevus ja suures pildis muutumatud osapooled

taganud leppe ldbirddkimiste protsessi stabiilsuse (Peterson 2025).

2.2.1 Vetomiingijad kollektiivleppe koostamise protsessis

Eesti tervishoiuvaldkonnas on vetomingijad kollektiivleppe protsessiga seotud osapooled.
Need on todtajate esindusorganisatsioonid (nditeks Eesti Arstide Liit), todandjate
esindusorganisatsioonid, Tervisekassa ning riik (ministeerium). Tabel 1 koondab alates Eesti
taasiseseisvumise algusest solmitud tervishoiuvaldkonna kollektiivleppeid. Aastatel
2005-2006 ja 2007-2008 oli tooandjate esindajate osapool ka vabariigi valitsus (Rehemaa
2025). 2013. aastal allkirjastasid kollektiivleppe kolm tddandjate esindusorganisatsiooni
(Eesti Haiglate Liit, Eesti Kiirabi Liit ja Eesti Perearstide Selts) ning neli tdotajate
esindusorganisatsiooni (Eesti Arstide Liit ja Eesti Tervishoiutdotajate Kutseliit), kellest kaks
— Eesti Odede Liit ja Eesti Tervishoiualatddtajate Ametiiihingute Liit — ei osalenud
kollektiivleppe ldbirddkimistes, vaid liitusid hiljem solmitud leppega (Eesti Arstide Liidu
koduleht 2025; Rehemaa 2025). 2025. aastal oli todandjate esindusorganisatsioonide hulk
vihenenud, kuid todtajate esindusorganisatsioone oli kokku viis (eelmainitutele lisandusid
Eesti Kliiniliste Psithholoogide Kutseliit ja Eesti Kliiniliste Logopeedide Kutseliit). (Eesti
Arstide Liidu koduleht 2025) See niitab, et vetomingijate mdju on aastate jooksul
suurenenud — kasvanud osapoolte arv viitab, et valdkonnas on toimunud korrastumine, tinu

millele on igal osapoolel suurem mdju leppe koostamise protsessi juhtida.
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Tabel 1. Tervishoiuvaldkonna kollektiivlepingud (Eesti Arstide Liidu koduleht 2025;

Rehemaa 2025).
Aastad, mil | Tooandjate esindajate | Tootajate esindajate arv
tervishoiu- | arv
valdkonnas
on olnud
kollektiiv-
lepingud
1996 1 (Eesti Haiglate Liit) 2 (Eesti Arstide Liit ja Eesti Keskastme
Tervishoiutdotajate Kutseliit)

2002 1 (Eesti Haiglate Liit) 2 (Eesti  Arstide  Liit ja  Eesti
Tervishoiutdotajate Ametiiihingute Liit)

2003 1 (Eesti Haiglate Liit) 3 (Eesti Arstide Liit, Eesti Keskastme
Tervishoiutdotajate Kutseliit ja  Eesti
Tervishoiutdotajate Ametiithingute Liit)

2005-2006 |2 (Eesti Haiglate Liit ja [4 (Eesti Arstide Liit, Eesti Keskastme
Eesti Vabariigi Valitsuse | Tervishoiutootajate Kutseliit, Eesti Odede Liit
volitatud esindajad) ja Eesti Tervishoiutdotajate Ametilthingute

Liit)

2007-2008 | 2 (Eesti Haiglate Liit ja |2 (Eesti Odede Liit ja  Eesti
Eesti Vabariigi Valitsuse | Tervishoiualatdotajate Ametiiihingute Liit)
kui  tddandja  volitatud
esindajad)

2013-2014 | 3 (Eesti Haiglate Liit ja [ 4 (Eesti Arstide Liit ja Eesti
Eesti Kiirabi Liit ja Eesti | Tervishoiutootajate Kutseliit; solmitud leppega
Perearstide Selts) liitusid ka Eesti Odede Liit ja Eesti

Tervishoiualatdotajate Ametitihingute Liit)

2015-2016 |2 (Eesti Haiglate Liit ja | 3 (Eesti Arstide Liit, Eesti Odede Liit ja Eesti
Eesti Kiirabi Liit) Tervishoiutdotajate Kutseliit)

2017-2018 | 3 (Eesti Haiglate Liit, Eesti | 3 (Eesti Arstide Liit, Eesti Odede Liit ja Eesti
Kiirabi  Liit ja  Eesti | Tervishoiutodtajate Kutseliit)

Perearstide Selts)

20192020 |2 (Eesti Haiglate Liit ja | 3 (Eesti Arstide Liit, Eesti Odede Liit ja Eesti
Eesti Kiirabi Liit) Tervishoiutdotajate Kutseliit)

2021-2022 |2 (Eesti Haiglate Liit ja [ 3 (Eesti Arstide Liit, Eesti Tervishoiutdotajate
Eesti Kiirabi Liit) Kutseliit ja Eesti Kliiniliste Psiihholoogide

Kutseliit)

2023-2024 | 2 (Eesti Haiglate Liit ja | 4 (Eesti Arstide Liit, Eesti Tervishoiutétajate

Eesti Kiirabi Liit) Kutseliit, Eesti Odede Liit ja Eesti Kliiniliste
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Psiihholoogide Kutseliit)

20252026 |2 (Eesti Haiglate Liit ja [ 5 (Eesti Arstide Liit, Eesti Tervishoiutdotajate
Eesti Kiirabi Liit) Kutseliit, Eesti Odede Liit, Eesti Kliiniliste
Psiihholoogide Kutseliit ja Eesti Kliiniliste
Logopeedide Kutseliit)

Eelmainitud neljast osapoolest on esimesed modjukamad vetoméngijad tOGtajate
esindusorganisatsioonid. Seda pdhjusel, et nemad esindavad arste, ddesid, hooldajaid ja teisi
tugitootajaid, kelle ndusolekuta on voimatu kollektiivlepet sdlmida, sest nende t66 on inimesi
iga pdev aidata. Mdjukuselt teine ja kolmas vetomingija on riik koos Tervisekassaga, sest

nemad méadravad eelarve suuruse, millest osapooled kollektiivliepet 14bi radkides lahtuvad.

Siinkohal on oluline mérkida, et Rehemaa (2025) sonul kehtivad kollektiivleppe laiendatud
tingimused — to0tasu ning t66- ja puhkeaeg — tervishoiuteenuste osutajatele, kellel on leping
Tervisekassaga. Paljudel erasektori asutustel on leping. Tingimused ei laiene neile, kellel
Tervisekassaga lepingut pole, ent tendents on, et iileriigilises kollektiivleppes sonastatud

kokkuleppeid jérgitakse ka erasektoris. (Rehemaa 2025)

2.2.2 Vetopunktid kollektiivleppe koostamise protsessis

Esimene vetopunkt on kollektiivlepingu s6lmimise eelduste kokkulepe. Katrin Rehemaa
(2025) selgitas, et sdlmitud kollektiivleppele eelneb nn heade kavatsuste kokkulepe, millele
kirjutavad alla Tervisekassa ja minister, eesmdrgiga kinnitada eelarveliste vahendite
olemasolu kollektiivleppe solmimiseks. See tdhendab, et just heade kavatsuste kokkuleppel
on vetopunktina oluline roll kogu iilejadnud ldbirddkimiste protsessi mdjutada. Kuigi see lepe
ei ole kollektiivleppe kohustuslik osa ehk eelduslik, mdjutab selle sdlmimata jatmine
labirddkimiste protsessi markimisvaarselt. Nimelt, kui hea tahte avaldust ei sdlmita, ei tea
tootajate ja todandjate esindusorganisatsioonid, milline on kokkuleppesse kirja pandud

tegevuste realiseerimise tdoendosus, sest ei ole kindlust eelarve suuruse iile.
Teine vetopunkt on seadusandliku véimu sekkumine, kes mojutab otsustusprotsessi

kaudselt ning peamiselt struktuursel viisil. Riigikogu on kokku leppinud seaduslikud raamid,

kuidas tervishoiuvaldkonna rahastus tekib ja kuidas saab Tervisekassa seda sektori
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rahastamiseks kasutada. Parlament saab kollektiivleppe protsessi sekkuda, kui muudab
riigieelarvesse rahalackumise viise, mis mdjutab omakorda kollektiivleppe labirddkimist ning
selle voimalikku tulemust. Seega voib 6elda, et seadusandlikul vdimul on vetopunktina digus

leppe kulgu mdjutada seaduslike raamistike muutmise kaudu.

Tervishoiuvaldkonna kolmas vetopunkt on rahastusmudel. Rahastusmehhanism on
kollektiivleppe sOlmimise protsessis vetopunkt, sest mddrab leppesse kirja pandud
eesmdrkide teostatavuse. Kollektiivleppe puhul on sektoris kasutusel rahastusmudel, mille
puhul ei rahasta ritk valdkonna tootajate palkasid eraldi riigieelarverealt, vaid Tervisekassa
ravikindlustuse rahast, mis tuleb lackuvast sotsiaalmaksu ravikindlustusmaksest (13%
inimese palgast). Valitsus kinnitab oma méérusega tellimuse tervishoiuteenusteks, mille jérel
solmib Tervisekassa tervishoiuteenuste osutajatega lepingud. Selle tervisehoiuteenuse
kujunemisel on iiks osa todjoukulu, aga ka ravimite ning tarvikutega seotud kulud.
(Tervisekassa koduleht 2024). Nii saab selgeks, millises ulatuses on vdimalik suurendada

palkasid ja lisaiilesanneteks moeldud eelarvet.

Neljas vetopunkt on palga alammiir. Kollektiivleppe solmimise iiks peamistest
eesmadrkidest on saavutada palga alammaééra kokkulepe. Teisisonu tdhendab see, et alammaar
on iiks vetopunktidest, mille mittesobivuse korral vdib kollektiivleppe koostamise protsess
pooleli jidda. Rehemaa (2025) sonul on tervishoiuvaldkonnas erinevate ametite alammaéér
lahtunud pohimdttest, et ddede palk on 60% arstide palgast ja hooldajate palk on 60% odede
palgast. Rehemaa (2025) teada on need eesmairgid ka lébirddkimistel saavutatud. Enamjaolt
on alamméir tootajate esindusorganisatsioonide eesmérk ehk vetopunkt, kuid on ka olukordi,
kus riik ei saa keerulise majandusliku olukorra tottu alammaéira tosta, mistdttu on riik

vetopunkti kehtestaja.

Viies vetopunkt on streik, mis on kollektiivleppe labirddkimiste protsessis liks mdjusamaid
vetopunkte. Streikimisel on todtajate ndudmistel kdige suurem moju teistele osapooltele, sest
tooseisaku ajal ei jatku tavapdrane tegevus ning selle mdju on {ihiskonnas kohe tunda. Teisalt
ei ole streik vetopunkt, mida iga kollektiivleppe sdlmimisel kasutatakse, vaid pigem on

tegemist lihe viimase tegevusega, et seatud eesmérke saavutada.

ILO (2025) kogub statistikat riikide sotsiaalse dialoogi ning iihiskondlike protsesside kohta.

Taasiseseisvunud Eesti algusest 1991. aastast kuni 2024. aastani on kokku toimunud kiimme
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streiki — sellekohase lilevaate leiab t60 lisast (vt lisa 1). Allolevas tabelis 2 on vilja toodud

streigid, mis on alates iseseisvuse taastamisest tervishoiuvaldkonna tdotajate osalusel

toimunud.

Tabel 2. Alates 1991. aastast tervishoiuvaldkonna todtajate osalusel toimunud streigid.

Andmed: International Labour Organization 2025 ning iilevaade Eesti meediast.

2012

haridustodtajad,
bussijuhid,
tervishoiu- ja
kultuuritootajate
esindajad

Eesti Haridustootajate Liidu (edaspidi EHL) eestvedamisel
toimus kolmepdevane streik (Eesti Haridustdotajate Liidu
koduleht  2012). EHL  ndudis Opetajatele  20%
alampalgatdusu, Oppetdotundide médrade védhendamist,
rohkem kui 35-tunnise toonddala lisatasustamist; ja ka
lasteaiadpetajate palgatousu ja kindlat alammééira (Delfi
2012). Streigis osalesid ka Narva bussijuhid (ERR uudised
2012a) ning tervishoiu- ja kultuurivaldkonna esindajad (ERR
uudised 2012b) tegid toetusstreigi, mitte ei osalenud
haridustdotajate streigis (Rehemaa 2025). Samuti avaldasid
streigil toetust Euroopa Liidu litkmesriikide haridustdotajate
ametiiihingud ja teised rahvusvahelised organisatsioonid
(Eesti Haridustootajate Liidu koduleht 2012). Streigi
tulemusena koostas EHL ettepanekud, mis edastati vabariigi
valitsusele ja omavalitsuste liidule, 2012. aastaks sooviti leida
rahalised vahendid, et palgakiisimus lahendada ning 2013.
aastaks voimalused, et eraldada miinimumpalk (ERR uudised
2012b). Lisaks oli streik edukas, sest haridusministeerium
tegi ettepaneku tOsta Opetajate alampalgamiddr 2013. aastal
700 euroni (Kund 2012).

2012

tervishoiutdotajad

Eesti Arstide Liidu ja Tervishoiutootajate Kutseliidu
eestvedamisel toimus 25-pdevane streik (Harjo 2012).
Streikijad soovsid arstidele 20% ning ddedele ja hooldajatele
40-43% palgatdusu (Joesaar 2012). Streigi tulemusena
solmisid Arstide Liit ja Tervishoiutdotajate Kutseliit Haiglate
Liiduga kompromisskokkuleppena kollektiivleppe, mille
tulemusena tdusis 1. mdrtsist 2013 arstide miinimumpalk
11%, odedel 17,5% ja hooldajatel 23%, lisaks vdhendati
tervishoiutdotajate koormust (ambulatoorses t6ds 20% ja
statsionaarses t00s 16%) (ERR uudised 2012c).

Kuues vetopunkt on iihiskondlik toetus vdi toetuse puudumine valdkonna seatud

eesmiirkidele. Tervishoiutdotajate igapdevatod on pakkuda avaliku abi kittesaadavust. See

tdhendab, et kdik inimesed puutuvad elu jooksul tervishoiuvaldkonnaga kokku, mille kaudu

tekib neil sellega isiklik kokkupuude ja kujuneb arusaam valdkonna téhtsusest. Samuti

mojutab valdkonna valmisolekut streikida tagajdrg, et streigi tottu ei ole osa avalikke
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teenuseid kéttesaadavad, mis kujundab inimeste ning laiemalt iihiskonna arvamust. Rehemaa
(2025) toob vilja, et kollektiivleppe uuesti sdlmimise eel vaadeldakse laiemalt nii valdkonna
kui ka riigi majanduslikku olukorda ning sellest tulenevalt tekivad ettepanekud uude
leppesse. Teisisonu — need ettepanekud on seotud iihiskondliku hetkeolukorraga. Kui
ithiskondlikult on laialt levinud mdistmine, et valdkonna tdstatatud probleemide lahendamata
jatmisel on vdimalik reaktsioon todseisak, siis ajaloos on olnud hetki, kus iihiskond mdistab
valdkonna muret ja toetab neid, tdestes esile tootingimuste kokkuleppimist voi viljendades
streikimise ajal solidaarsust. Teisalt, kui tihiskond seda to6tajate vajadust ei mdista, teevad
valdkonnad endale vdimaliku tooseisakuga hoopis kahju ning nende usaldusviirsus langeb.
Seetdttu on iihiskondlik mdistmine vdi selle puudumine {iks oluline vetopunkt, mis mdjutab

sektori kollektiivlepingute sdlmimise protsessi.

Seitsmes vetopunkt on riiklik lepitaja, kellel on seadusest tulenevad diguslikud kohustused
osapoolte vahel tekkinud t66tiili lahendada. Tervishoiuvaldkonnas on Rehemaa sonul (2025)
joutud riikliku lepitajani peaaegu koigi kollektiivlepete sdlmimisel — lepitaja on andnud
olukorra tosidusele kaalu juurde, kuid teda ei ndhta sektoris millegi ebatavalisena. Riikliku
lepitaja iilesanne on piitida tekkinud olukord lahendada, pakkudes vélja erinevaid véimalusi,
et osapooled saaksid kompromissini jouda. Kollektiivleppe protsessiga riikliku lepitaja juurde
joudmine tdhendab, et ldbirddkimiste protsess pikeneb, sest viimase iilesanne on end
hetkeseisuga kurssi viia ning seejirel tekkinud olukorda lahendama asuda. Lepitaja puhul
voib tekkida kiisimus, kas ta on vetopunkt vOi vetomédngija — kuna riiklik lepitaja ei ole
poliitika muutmisel ndutav osapool, vaid tegemist on olukorraga, kus vetoméngijad ehk
protsessi muutmise osapooled ei ole kokkulepet sdlminud, on riiklik lepitaja vetopunkt, kelle

iilesanne on tekkinud paigalseisu lahendada.

2.3 Haridusvaldkonna iileriigilise kollektiivleppe sdlmimist mdjutav institutsionaalne

raamistik

Haridusvaldkonna kollektiivleppeid on Eesti Haridustdotajate Liidu kodulehel oleva teabe
kohaselt kolm — iileriigiline, paikkondlik (maakonna/linna tasandi) ning kohaliku tasandi
(haridusasutuse tasandi) lepe (Eesti Haridustootajate Liidu koduleht 2025). 2024. aastal tegid
rilk ja Eesti Haridustootajate Liit kokkuleppe, et alustavad iileriigilise kollektiivleppe
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s0lmimist (Kroonstrom ja Isat 2024), mis Idpetas 2024. aasta jaanuaris haridustodtajate
itheksapdevase streigi (ERR uudised 2024b). Eesti Haridustodtajate Liidu esimees Reemo
Voltri on vilja toonud, et 2022. aasta kevadel hakati dpetajate palga puhul rddkima pikemast
kui iiheaastasest palgastrateegiast ning sellest, et alustavate Opetajate toetamine on oluline
(Vapper 2022). 2024. aasta detsembris sOlmiti hea tahte lepe, millele eelnesid pikad
labirddkimised, kus osales enamus kohalikke omavalitsusi (Voltri 2025). Selle leppega liitus
79 omavalitsusest iiheksa ning kuus erakooli, mis viitab, et enamik leppega ei iihinenud. Selle
puhul on oluline ka asjaolu, et lepe sOlmiti aastateks 20262028 ehk see koosneb
pikaajalisemast strateegilisest vaatest, kuidas haridustootajaid mitmekiilgsemalt toetada.
Muuhulgas voeti 2024. aasta 16pus solmitud leppega fookusesse dpetajate karjaarimudel, mis
on olnud haridusvaldkonnas pikalt iiks olulisi murekohti. (Haridus- ja Teadusministeerium

2024)

Reemo Voltri (2025) maérgib, et kollektiivlepingu peamine eesmirk on tagada tdorahu ja
stabiilsus. Ta lisab, et haridusvaldkonna puhul annab kollektiivlepe lisaks tdotajatele
tooandjatele kindluse, et sel perioodil streike ei toimu. Seega ndhakse kollektiivlepet nii
lahkhelide (sh streikide) ennetamise mehhanismi kui ka stabiilse toorahu tagajana. Samuti on
praegu alustava Opetaja ja pikaaegse staaziga Opetaja palk samasugune, kuid kollektiivleppe
s0lmimine vdiks anda vdimaluse seda muuta ning tulevikuperspektiivi leppesse lisada. (Voltri

2025)

2.3.1 Vetomiingijad kollektiivleppe koostamise protsessis

Haridusvaldkonnas on iileriigilise kollektiivleppe sOlmimise protsessis vetomangijad
tootajate  esindusorganisatsioonid (nditeks Eesti Haridustodtajate Liit), todandjate
esindusorganisatsioonid (niiteks Eesti Linnade ja Valdade Liit) ja riik (ministeerium).
Paikkondlikus kollektiivleppes on eeltoodud osapoolte puhul riigi asemel kohalik
omavalitsus kui koolipidaja. Haridusasutuse tasandi kollektiivleppe puhul on osapooled
tooandja direktori esindajana ning tooOtajate ametilihing. (Eesti Haridustdotajate Liidu
koduleht 2025) Kaigil neil leppe sdlmimise eri tasandil olevatel osapooltel on vetoméngija
staatus, sest ilma iihe osapoole osaluseta ei saa kollektiivlepet sdlmida. Sarnaselt

tervishoiuvaldkonnaga on haridusvaldkonnas kdige mojusam vetoméngija tddtajate
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ametiiihing, sest nemad esindavad haridustodtajaid, kes iga pdev dppijatega kokku puutuvad,

mistottu on tootajate ametilihinguga kokkuleppele jdudmine vajalik.

Reemo Voltri (2025) hinnangul on kollektiivleppe sdlmimise keskne probleem asjaolu, et
seaduse kohaselt peab ldbirddkimistel osalema Eesti Linnade ja Valdade Liit (edaspidi
ELVL). Praktikas ELVL-i esindaja kiill osaleb ldbirddkimistel, kuid alati rShutatakse, et tal
puudub volitus koigi omavalitsuste nimel osaleda, teadmata millise tulemuseni joutakse ja
kasutamata vOimalust protsessi omalt poolt mojutada, sdna votta ning otsustada (Voltri 2025).
Seetottu ei osale ldbirddkimistes osapoolt, kellel oleks péddevus enamikku tédandjatest

esindada. Sellistes tingimustes ei saa aga kollektiivlepingut sdlmida.

2.3.2 Vetopunktid kollektiivleppe koostamise protsessis

Esimene vetopunkt on valdkonna rahastamise meetod. Haridusvaldkonna eelarve sdltub
valitsuse eelarveldbirdadkimistest ning seelédbi poliitilistest prioriteetidest.
Riigieelarvekonelustel on peamine fookus iiheaastasel vaatel, kuid valitsus seab ndgemust ka
nelja-aastaseks strateegiliseks vaateks (edaspidi riigieelarve strateegia). Nende koneluste
tulemusena selgub, millised poliitilised prioriteedid ametis oleval valitsusel on ning kuidas
need ambitsioonid seostuvad valdkonna vajadustega. Sarnaselt tervishoiuvaldkonnaga on
haridussektori eelarve osa riigieelarvest, kuid eelarverea tekkimise mehhanism on
teistsugune. Voltri  (2025) sonul on haridustdotajate palk riigieelarves kajastatud
haridussektori toetuse eraldi real. Eesti haridustdotajate palgatdusuks on tarvis poliitilist
kokkulepet. See tdhendab, et haridusminister esitab riigieelarvekonelustel voi muul ajal
ambitsiooni ettepanekuna sektori palkasid tdsta, mille voimaldamiseks on vaja poliitilist
heakskiitu (ERR uudised 2024a). Peep Peterson toob vélja, et olemasolev kollektiivlepe
vihendaks ka poliitilisel tasandil palgateema tdstatamise vajadust — see tdhendaks, et
poliitikutel ei ole palgatous kui poliitiline ambitsioon ja to6vdit, mida see praegusel kujul on,
ning valdkonna ministrid ei oleks pideva palgatdusu surve all (Peterson 2025). Voltri iitleb, et
praegune rahastusmudel tingib olukorra, kus otsustamine on liialt poliitikute kdes ning see
mojutab valdkonna sdltuvust rahva valitud saadikute ambitsioonidest. Voltri lisab, et kuna
toetusi saab riigikogu igal aastal muuta, on Opetajate toOtasu tous osa poliitilistest
labirddkimistest ning heaks kiidetud kokkulepetest. Voltri nendib, et kui riik lisaks Opetajate

palgatdusu perspektiivi riigieelarve strateegiasse, annaks see kohalikele omavalitsustele
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piisava kindluse kollektiivlepet sdlmida, mida seni on tehtud harva. (Voltri 2025)
Kokkuvotvalt on Opetajate palk osa riigieelarvest ning selle tdstmiseks on vaja poliitilist

kokkulepet.

Teine vetopunkt on palga alammaéir. SOlmitav alammaar on kollektiivleppe labirdékimistel
olulise kaaluga, sest sellega kehtestatakse leppes kdesolevat olukorda arvestades t00 eest
pakutav miinimumtasu. Voltri (2025) toob vélja, et Eesti Haridustootajate Liidu eesmirgiks
on Opetajate miinimumpalk, mis on vOordne Eesti keskmise palgaga. Kui 2012. aastal oli
alammaar 73% Eesti keskmisest, siis 2023. aastal oli see 95% Eesti keskmisest palgast. Juhul
kui alammaééra suuruses kokkuleppele ei jouta, on kollektiivlepingu sdlmimisega keeruline
edasi minna, sest palgakiisimus on olnud {iks kollektiivleppe keskseid, ehkki mitte ainsaid
eesmdrke. Voltri toob vilja, et ELVL on teinud ettepaneku senist rahastusmudelit nii, et
haridustoetus, st Opetajate palgaraha, ei tuleks nn sihtotstarbelise toetusena, vaid arvataks
kohalike omavalitsuse tildisesse tulubaasi ja kohalik omavalitsus saaks ise otsustada, millise
osa oma kogu tulubaasist eraldab haridusele. EHL ei ole selle ettepanekuga ndus seni, kuni
pole iile tleriigilist to6andjate esindust, kellega iile riiklikke ldbirddkimisi pidada. (Voltri

2025)

Kolmas vetopunkt on streik. See ei ole kollektiivleppes sisalduvate eesmirkide tiitmise
puhul regulaarne tegevus, vaid streigi vajalikkus tousetub ldbirddkimiste protsessis juhul, kui
osapooltel ei nédi probleemi lahendamisel vOimalust olevat. Voltri ja Rehemaa (2025)
hinnangul on streigi vajalikkus valdkonnas esile kerkinud olukordades, kus ldbirdédkimistel ei
ole tulemuseni joutud ja jirgmine samm on tulenevalt seadustest riikliku lepitaja poole
poordumine. Kui ka riikliku lepitaja tegevus ei too tulemust, 16peb t66rahu kohustus. (Voltri
2025) Sellisel juhul on sektorid kasutanud streiki avaliku survemehhanismina, et ummikseisu
murda. Esimene streik toimus iseseisvuse taastanud Eestis 1993. aastal, kui streikijaks oli
haridussektor (vt lisa 1). Sellest ajast alates on peaaegu iga dekaadi jérel iiks haridustdotajate
streik aset leidnud, mida illustreerib tabel 3. Voltri (2025) sdnul ei ole selline strekide
regulaarsus teadlik strateegiliselt planeeritud tegutsemisviis. Nende streikide tulemusena ei
ole tleriigilist kollektiivlepet sdlmitud, aga tdusnud on tddtajate todtasu, mis on streikide liks
eesmirke olnud. Voltri ja Rehemaa (2025) nendivad, et streikimine tekitab tugevalt moraalse
dilemma ning seetdttu ei streigi valdkond kergekéeliselt. Peterson lisab, et streigi
revolutsioonilisus on kadunud ning pigem on tegemist igapdevase nédhtusega, mille

toimumine ei ole erakorraline. Ka toob Peterson vilja, et streikijad peavad mdistma, kuidas
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enda seotud eesmirke iihiskondlike teemade voi suunistega, vastasel juhul ei saada streiki ja

seal esiletdstetud probleemkohti edu. (Peterson 2025)
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Tabel 3. Iseseisvuse taastamise ajast alates haridusvaldkonnatdotajate osalusega toimunud

streigid. Andmed: International Labour Organization 2025 ning iilevaade Eesti meediast.

Aasta

Valdkond

Liihikokkuvote

1993

haridustodtajad

Esimene taasiseseisvunud Eestis toimunud Opetajate streik
(Vapper 2022).

2003

haridus- ja
kultuuritdotajad,
transporttodlised
(vedurijuhid)

Teenistujate ~ Ametiliitude  Keskorganisatsiooni ~ TALO
eestvedamisel toimus haridus- ja kultuuritdotajate streik (Delfi
2003). Streiki pohjustas vabariigi valitsuse otsus tdsta Opetajate
alampalka ainult 2% ning tollase haridusministri soov muuta
toolepingud ja  kvalifikatsioon  tédhtajalisteks.  Streigi
tulemusena tdusis todtasu 12%, todlepingud ja kvalifikatsioon
tiahtajaliseks ei muutunud (Gnadenteich 2011). Streigiga liitus
hoiatusstreigiks ka Eesti Vedurimeeste Ametiithing, mistottu
seiskus iiheks tunniks kaheksa rongi litkumine (Postimees
2004).

2012

haridustodtajad,
bussijuhid,
tervishoiu-  ja
kultuuritdotajate
esindajad

Eesti Haridustootajate Liidu (edaspidi EHL) eestvedamisel
toimus kolmepdevane streik (Eesti Haridustdotajate Liidu
koduleht 2012). EHL ndudis Opetajatele 20% alampalgatousu,
oppetootundide médrade vidhendamist, rohkem kui 35-tunnise
toonddala lisatasustamist; ja ka lasteaiadpetajate palgatdusu ja
kindlat alammééra (Delfi 2012). Streigis osalesid ka Narva
bussijuhid (ERR uudised 2012a) ning tervishoiu- ja
kultuurivaldkonna esindajad (ERR wuudised 2012b). Samuti
avaldasid streigil toetust Euroopa Liidu liikmesriikide
haridustodtajate  ametilihingud ja teised rahvusvahelised
organisatsioonid (Eesti Haridustodtajate Liidu koduleht 2012).
Streigi tulemusena koostas EHL ettepanekud, mis edastati
vabariigi valitsusele ja omavalitsuste liidule, 2012. aastaks
sooviti leida rahalised vahendid, et palgakiisimus lahendada
ning 2013. aastaks vdimalused, et eraldada miinimumpalk
(ERR wuudised 2012b). Lisaks oli streik edukas, sest
haridusministeerium  tegi  ettepaneku  tdsta  Opetajate
alampalgamaééar 2013. aastal 700 euroni (Kund 2012).

2024

haridustootajad

EHL-i eestvedamisel toimus tihtajatu streik, mis 10ppes parast
iitheksapéevast streiki (ERR uudised 2024c), mille eesmirk oli
tosta Opetajate toOtasu alammaddraks 1950 eurot kuus (ERR
uudised 2023) ja kuidas nelja aasta jooksul jouab Opetajate
palk 120%-ni Eesti keskmisest palgast (ERR uudised 2024c).
Streigi tingis asjaolu, et ametis olev valitsus (Eesti
Reformierakond, Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatlik
Erakond) lisas 2023. aasta aprillis sOlmitud
koalitsioonileppesse punkti, millega vottis eesmargiks tdsta
Opetajate palk nelja aasta jooksul 120%-ni Eesti keskmisest
palgast, sh suurendada osa diferentseerimisfondist, kuid 2023.
aasta stigisel toimunud 2024. aasta eelarvekonelustel ja
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2024.-2027. aasta riigieelarvekoneluste strateegias palgatousu
EHL soovitud mahus aga voimalikuks ei peetud (Metlev
2023). Seetottu tundis huvigrupp, et neile lubatud eesmérgi
taitmisest loobutakse. Kuigi streigi iiht eesmérki — tdsta
alampalka kuni 1835 euroni (ERR uudised 2024c) — ei suutnud
valitsus tdita, leppis EHL streigi {iheksandal pédeval
kompromissiga, et Opetajate alampalk tdstetakse 1820 euroni
(ERR uudised 2024b). Streigi tulemus oli muuhulgas
kokkulepe kollektiivleppe sOlmimise algatamiseks (Eesti
Haridustootajate Koduleht 2024).

Neljas vetopunkt on iihiskondlik toetus véi toetuse puudumine valdkonna seatud
eesmirkidele. See tihendab, et sarnaselt tervishoiuvaldkonnaga, kaalub haridusvaldkond
voimalikke iihiskondlikke vastukajasid, mis vdivad mojutada sektori plaane oma eesmaérke
tdita. Koik kolm intervjueeritavat nendivad, et enne streigi voimalikkust kaalutakse tugevalt
ka tihiskonna meelsust ning riigi majanduslikku hakkamasaamist. Voltri selgitab 2024. aasta
streigi nditel tiht kummalist tendentsi — Eesti Haridustdotajate Liit holmab umbes 25%
haridustodtajatest, kuid streigist vottis osa ligikaudu 90% haridustodtajatest ehk toimunud
streik oli mérkimisvddrne, sest kui tavaliselt liituvad streigiga ametiiihingu litkmed, siis 2024.
aastal liitusid pea koik haridustdotajad (Voltri 2025). Voltri toob ka teise ndite —
haridustootajad kaalusid voimalust 2025. aastal streikida, sest vabariigi valitsuse otsus
suurendada Opetajate palkasid 10% vorra (Postimees 2025) ei olnud valdkonna jaoks piisav,
ent tajuti, et sellises olukorras streikides ei ole valdkonnal iihiskondlikku mdistmist, mistdttu

jaeti streik dra (Voltri 2025).

Kuues vetopunkt on riiklik lepitaja. Tema juurde joudmine tdhendab, et teiste osapooltega ei
ole suudetud kokkulepet leida, kuid on tarvis tekkinud paigalseis lahendada. Voltri toob vilja,
et 2024. aasta streigi eel oli riiklik lepitaja Gelnud, et dpetajad peavad streigi ajal viibima
tookohas, mille peale tegi Eesti Haridustdotajate Liit paringu diguskantslerile diguslikuks
analiilisiks, kuid viimane vastas, et vastuse saamiseks tuleb pdorduda riikliku lepitaja poole ja
seega el saanud EHL sisulist vastust sellise ebaseadusliku ndudmise pohjendatuse kohta
(Voltri 2025). Seega on riiklikul lepitajal kokkuleppe leidmisel ja olukorra lahendamisel

oluline roll.
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2.4 Tervishoiu- ja haridussektori otsustusareenid kollektiivleppe koostamise protsessis

Peatiikis selgitab autor eelmainitud vetoméngijate ja vetopunktide pohjal, millised on
tervishoiu- ja haridussektori otsustusareenid ehk kohad, kus tehakse 16plikke otsuseid, ning

mille poolest need liksteisest erinevad.

Modlema valdkonna puhul v3ib Gelda, et otsustusareeni eeldus on eelarveliste vahendite
olemasolu. Tihti hakatakse voimaliku kollektiivleppe sisu koostamiseks valmistuma enne, kui
eelarvelised vahendid on kinnitatud, kuid 16plikud otsused tehakse olukorras, kus eelarveline

kate lubadustele on olemas.

Tervishoiuvaldkonnas on otsustusareeniks vetoméngijad, kelleks on tootajate ja todandjate
esindajad, Tervisekassa ja ritk. Nad koik osalevad kollektiivleppe ldbirddkimise protsessis —
ilma tihe osapooleta ei saa lepet sdlmida. Lisaks vetoméngijatele on valdkonnal kaks
vetopunkti, millel on leppe sdlmimisel tédhtis roll. Esimene vetopunkt on heade kavatsuste
kokkulepe, mis kinnitab, et sOlmitaval kompromissil on eelarve, et leppes nimetatud
eesmdrke ellu viia. Teine vetopunkt on rahastusmudel, mis tagab valdkonna jaoks piisavalt
sOltumatu rahastusmehhanismi poliitilistest teguritest, et valdkonna rahastus kollektiivleppe
kestuse ajaks kinnitada. Seetdttu on need kaks vetopunkti osaliselt seotud ka vetomingijaid
iimbritseva otsustusareeniga, millele viitab nende 16ikumine vetomingijate ringiga (vt joonist
1). Sellest ldhtudes voib Oelda, et tervishoiuvaldkonnas on otsustusareen selgemini
médratletud kui haridusvaldkonnas, sest osapoolte vahel on konkreetsed rollid dra jaotatud.
Samuti on otsustusprotsessis kaks vetopunkti, mis muudavad valdkonna otsustusprotsessi

arusaadavamaks.

Sellegipoolest voivad otsustusareeni mdjutada teised vetopunktid, mis on toodud joonisel 1.
Need ei ole leppe solmimisel vajalikud, vaid vdivad avalduda oodatud hetkel (néiteks palga
alammadr) voi ootamatul hetkel (niiteks streik). Siiski on koigil vetopunktidel oma roll

protsessi kulgu mojutada ja blokeerida.
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TERVISHOIUVALDKONNA

OTSUSTUSAREEN VETOPUNKTID
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Joonis 1. Tervishoiuvaldkonna otsustusareen vetoméngijate ja vetopunktidega.

Haridusvaldkonna otsustusareen on keerulisem. Selle moodustavad vetoméngijad — too6tajate
ning t6oandjate esindajad ja riik. Peamine erinevus on tddandjate esindajates, kellest
peamine, ELVL, v4ib viibida leppe sOlmimise protsessi juures, aga tal ei ole otsustusdigust,
mistottu on kokkuleppele keeruline jouda. Sel pohjusel on joonisel 2 mirgitud tédandjate
esindaja pooleldi otsustusareenis ja pooleldi sellest viljas. Kui vetoméngijate vastutused ja
rollid oleksid osapoolte vahel selgemini &dra jaotatud, saaks haridusvaldkonna
otsustusareenituuma konkreetsemaks muuta, mis tostaks kollektiivleppe sdlmimise protsessi

toendosust.

Vetopunktidest ei ole haridusvaldkonnas sellist moju, nagu on tervishoiuvaldkonnas heade
kavatsuste kokkuleppel ja rahastusmudelil. Otsustusareeni 10pliku otsuse tegemiseks on
vajalik eelarveline otsus, mis on seotud poliitiliste ambitsioonidega, mida haridusminister
eelarvekonelustel vdi muul ajal vabariigi valitsusele esitama peab, et seejirel poliitiline
heakskiit ja rahaline kokkulepe saavutada. Teised vetopunktid, nagu iihiskondlik toetus vs
mittetoetus, riiklik lepitaja ja palga alammaéér, vdivad otsustusareeni protsessi palju mdjutada,
nagu seda on teinud iga dekaadi jdrel toimunud streik. Ometi on tegemist vetopunktidega,

mille olemasolu voib kollektiivleppe sdlmimise protsessi mojutada.
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Joonis 2. Haridusvaldkonna otsustusareen vetomingijate ja vetopunktidega.

2.5 Kahe valdkonna institutsionaalse raamistiku elementide vordlus

Peatiikis analiiiisib autor, kuidas mojutab institutsionaalne raamistik tervishoiu- ja
haridusvaldkonna kollektiivlepete sdlmimise protsessi. Selleks on kasutatud institutsionalismi
teooria elemente, nagu vetomangija, vetopunkt ja otsustusareen. Samuti analiilisib autor, kas

valdkonnas on tekkinud institutsionalismile iseloomulik rajasdltuvus.

Tervishoiu- ja haridusvaldkonna peamine sarnasus on vetomingijates ehk molemad sektorid
kaasavad kollektiivleppe s0lmimise protsessi eri osapooli. Osapoolte vastutused ja rollid
valdkonniti aga erinevad. Nditeks tervishoius on tavapirane, et leppe protsessi labirddkimises
osaleb lisaks tootajate esindusorganisatsioonile ka todandjate esindusorganisatsioon, samas
haridusvaldkonnas ei vota konelustest kohalike omavalitsuse esindaja tooandjate esindajana

regulaarselt osa.

Vetopunktides on mdlemal sektoril sarnasusi. Niiteks ndhakse iihiskondlikku toetust ja
mittetoetust, ritklikku lepitajat, streiki ning palga alammééra kui sarnaseid vetopunkte, mis on
molemas valdkonnas kollektiivleppe sOlmimise protsessi pidurdanud voi selle peatanud.

Tervishoius on teiste vetopunktidena vilja toodud heade kavatsuste kokkulepe, seadusliku
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voimu sekkumine ning rahastusmudel, mis selle valdkonna leppe protsessi mdjutavad.

Hariduses on vetopunktina mainitud poliitilistest lédbirddkimistest sdltuvat rahastamisotsust.

Institutsionalismi teooriale on iseloomulik ka otsustusareen. Molema valdkonna puhul saab
oelda, et otsustusareenid erinevad iiksteisest osapoolte rollide jagunemise ning
poliitilise-mittepoliitilise mojutuse poolest. Tervishoiuvaldkonnas on otsustusareeni
vetomingijateks todtajate ja todandjate esindajad, Tervisekassa ja riik ning leppeks vajalik
rahastus on seotud Tervisekassa maksulackumisega ja varem sdlmitud heade kavatsuste
kokkuleppega. Haridusvaldkonnas on otsustusareeni vetomingijad tOotajate ja todandjate
esindajad ning riik. Samas enamiku todandja esindaja ei viibi ELVL leppe labirddkimisel
otsustusdigusega ning leppes kokkulepitu sdltub riigieelarvekoneluste tulemustest voi

valitsuse heakskiidust, mis on poliitilistes aruteludes valdkondliku ministri iilesanne.

Institutsionalismi iseloomustab ka rajasdltuvus. Too hiipotees oli, et tervishoiuvaldkonnas
toetab institutsionaalne raamistik kollektiivleppe sdlmimist, kuid hariduses kitsendab see seda

tegevust.

Tervishoiuvaldkonnas on kollektiivleppe sdlmimise protsess loonud rajasdltuvuse, mida
iseloomustavad mitmed elemendid. Esiteks on tervishoius tekkinud peaaegu 30 aasta pikkune
harjumus sdlmida kokkuleppeid, mille perspektiiv vaatab kaheks aastaks ette. See tdhendab,
et valdkonnas on tekkinud tava sdlmida leppeid, mis tagavad stabiilsuse ja toorahu. Teiseks
on 2012. aastal toimunud arstide streik mdjutanud kollektiivlepete sdlmimist niivord, et
parast seda on jarjepidevalt kaheaastase strateegiaga leppeid sdlmitud ega ole streigitud. Seda
ilmestab tdsiasi, et 2012. aastal toimunud streik tdstatas valdkonna probleemkohad ja
tulevikuperspektiivi, misjérel ei ole tervishoiuvaldkond pidanud oma eesmirkide vajalikkuse
toestamiseks streike korraldama. Kolmandaks on tervishoiul rahastusmudel, mis ei ole
otseselt poliitilistest avangutest mdjutatud, vaid stabiilne eelarve on taganud valdkonnale
aastatepikkuse harjumuse kollektiivleppeid sdlmida. Muuhulgas on nende aastate jooksul
kollektiivlepe ka sisult ja osapoolte arvult arenenud. See kinnitab, et vaatamata
rajasOltuvusele on tervishoius institutsionaalne raamistik kollektiivlepingute sélmimise

protsessi toetanud.

Haridusvaldkonnas ei ole kollektiivleppe solmimise protsess praeguseks rajasdltuvusliku

arenguni joudnud, nagu tervishoiuvaldkonna puhul. Esiteks on osapoolte osavott
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kollektiivleppe koostamise protsessist ebakorrapédrane, sest rollid ei ole esindatuse ja
vastutuse pohjal jagatud. Teiseks on haridusvaldkonna kollektiivleppe sdolmimise eeldus
rahastuse olemasolu, kuid haridusvaldkonnas on leppe teostatavus seotud eelarvekoneluste
positiivse eelarveotsusega voi valitsuse muul ajal tehtud otsusega, mis eeldab poliitilist
heakskiitu. Seetdttu ei ole valdkonna eelarve pikalt ette planeeritud ja ilma poliitiliste
mdjutusteta. Kolmandaks on valdkonnas kiill iga dekaadi jérel streigid toimunud, kuid see ei
ole olnud niivord iithiskondliku probleemi tdstatus nagu tervishoius 2012. aastal. Lepitud on
erakorralise palgatdusuga, millele ei ole jargnenud pohimottelist otsust, et kollektiivlepingute
protsess algatada, kuigi 2024. aasta streigi jdrel alustati iileriigilise kollektiivleppe protsessi

labirddkimistega.

Samuti tdid haridus- ja tervishoiusektori intervjueeritud vélja kollektiivleppe sisu muutumise
olulisuse ajas. Voltri ja Rehemaa (2025) arvamuse kohaselt on pdlvkondade vahetusega
kollektiivleppe sisu laiemaks ja konkreetsemaks muutunud. Seda ilmestab Rehemaa toodud
niide, et kiimme aastat tagasi oli tervishoiuvaldkonna kollektiivleppe sisuks peamiselt palk ja
tooaeg, kuid praeguseks on leppes kirjas ka tookeskkonda puudutavad peatiikid, nagu
tootervishoid ja enesearenguvdoimalused. Rehemaa sonul on jarjepidev kollektiivleppe
s0lmimine andnud vdimaluse selle sisu tdiendada ning lisada sinna iga kord midagi juurde.
(Rehemaa 2025) Voltri ja Rehemaa (2025) tdiendavad, et uus pdlvkond ei ole valmis to6tama
pelgalt missioonitundest, vaid oluliseks peetakse Oiglast tasu ja teisi tooelu rikastavaid
voimalusi. Seega voib Oelda, et kollektiivleppe sisu on ajas olulisemaks muutunud nii

esindusorganisatsioonide vaatest kui ka valdkonna tuleviku perspektiive jélgides.

Kolme intervjuud kokku vottes saab oelda, et tervishoiuvaldkonnas toetab kollektiivlepingute
sOlmimise protsessi viljakujunenud praktika, kaheaastane perspektiiv ja vajadus voimalike
lahkhelide tekkimist ennetada. Samas haridusvaldkonnas mdjutavad kollektiivlepingu
sOlmimist suurem poliitiline tsiiklilisus ja tulevikustrateegia kollektiivne konsensus.
Kvalitatiivne sisuanaliilis néitas, et kollektiivlepped on paindlikud ega reguleeri ainult palga
suurust, vaid mojutavad ka tookeskkonda ja tulevikuperspektiive. Kahe valdkonna vordluses
toetab institutsionaalne raamistik tervishoiusektori kollektiivleppe protsessi, samas kui

haridussektoris mitte.

36



KOKKUVOTE

Bakalaureuseto6 eesmirk oli uurida, kuidas institutsionaalne raamistik mdjutab
kollektiivlepete sOlmimise protsessi Eesti avalikus sektoris, keskendudes tervishoiu- ja
haridusvaldkonnale. T66 impulsiks olid 2024. aasta jaanuaris toimunud Opetajate streik, mille
puhul tekkis autoril kiisimus, kas pikaajalistele probleemide, mida iliheksapdevane streik
tostatas, lahendamiseks on ka ennetavaid tegevusi, ning autori todalane kokkupuude
ametilihinguga, kes avaldas soovi riigiga kollektiivlepe sdlmida. Need kaks siindmust andsid
autorile mdtteainest, miks mones valdkonnas on kollektiivlepingute sdlmimine rutiinne

tegevus ja tagab pikaaegse toorahu, kuid teises valdkonnas ei ole lepet solmitud.

T66 uurimiskiisimus oli, kuidas mdjutab haridus- ja tervishoiusektori institutsionaalne
raamistik kollektiivlepete sOlmimise protsessi. Sellele vastamiseks piistitas t66 autor
hiipoteesi, et tervishoiusektoris toetab institutsionaalne raamistik kollektiivleppe sdlmimise
protsessi, samas haridussektoris see hoopis kitsendab leppe sOlmimist. Hiipoteesi
kontrollimiseks kasutas autor institutsionalismi teooriat, mis uurib, kuidas reeglid,
struktuurid, mehhanismid ja ajalooline  kontekst otsustusprotsesse = mdjutavad.
Institutsionalismi teooria elementide — vetoméngija, vetopunkt, otsustusareen ja rajasdltuvus

— kaudu analiiiisis autor mdlema valdkonna kollektiivlepete sdlmimise protsesse.

Autor kasutas to0s kvalitatiivse sisuanaliilisi meetodit, kus pdimis avalikult kdttesaadava
materjali ja teaduslikud artiklid kolme siivaintervjuu tulemustega. Intervjueeritavad olid Eesti
Haridustootajate Liidu esimees Reemo Voltri, Eesti Arstide Liidu peasekretdr Katrin
Rehemaa ning endine Ametilihingute Keskliidu president ja tervise- ja toOminister Peep
Peterson, kellel on kollektiivlepingute solmimise protsessile valdkonnaiilene vaade.
Intervjuud andsid parema arusaamise kollektiivleppe protsessis osalevate osapoolte
eesmirkidest, nende tdideviimise strateegiatest ja vOimalikest takistustest leppe

labirddkimiste ajal. Samuti tdiendasid intervjuud teoreetilisi teadmisi praktikute
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tdhelepanekutega ning andsid laiapdhjalisema iilevaate, kuidas institutsionaalne raamistik

kollektiivleppe sdlmimise protsessi mdjutab.

Tervishoiuvaldkonnas tdi autor vetomingijatena vilja tootajate esindusorganisatsioonid
(néiteks Eesti Arstide Liit), tddandjate esindusorganisatsioonid, Tervisekassa ning riigi.
Vetopunktidena aga heade kavatsuste kokkuleppe, rahastusmudeli, seadusandliku vdimu
sekkumise, palga alammééra, streigi, tihiskondliku toetuse vs mittetoetuse ning riikliku
lepitaja. Haridussektoris tdi autor vetoméngijatena vélja tootajate esindusorganisatsioonid
(néditeks Eesti Haridustdotajate Liit), t0oandjate esindusorganisatsioonid ning riigi.
Vetopunktidena aga rahastamismeetodi, palga alammaééra, streigi, iihiskondliku toetuse vs
mittetoetuse ja riikliku lepitaja. Vetoméngijate ja -punktide omavahelise rolli ja mdju

kirjeldamiseks tegi autor analiiiisi osas kaks selgitavat joonist.

Analiitisi tulemused kinnitasid seatud hiipoteesi — institutsionaalne raamistik toetab
tervishoiusektorit kollektiivlepete sdlmimisel, samas kui haridussektorit see kitsendab.
Tervishoiuvaldkonnas on kollektiivlepingute sdlmimine kujunenud pikaajaliseks rutiinseks
tegevuseks, mida toetab institutsionaalne raamistik. Esiteks on tervishoiuvaldkonnal
rahastusmudel, mis teeb valdkonna poliitilistest mojutajatest vihem soltuvaks ehk
rahastusmudel ei sOltu iga-aastastest riigieelarve aruteludest, vaid Tervisekassale lackuvatest
maksudest. Tanu sellele on tervishoiuvaldkonna rahastamine ettevaatav ning annab kindluse
solmida pikemaajalisi, kaheaastase perspektiiviga kollektiivleppeid. Teiseks on
kollektiivleppe sdlmimise osapooled ja nende rollid kujunenud pika aja jooksul, mis teeb
labirddkimiste protsessi selgemaks ja ldbipaistvamaks. Kuigi kollektiivleppe eelarvevahendid
on riigi tagada, ei ole kollektiivleppe labirddkimised poliitilises mojuvéljas, vaid tdoandjate ja
tootajate esindusorganisatsioonid saavad kokkulepped rahalise ja valdkondliku olukorra jargi
solmida. Kolmanda pdhjusena voib vilja tuua 2012. aasta streigi, mis oli iseseisvuse
taastanud Eesti kdige pikem tervishoiutdotajate streik — 25 pdeva — ning mille jarel on iga
kahe aasta tagant kollektiivlepinguid sdlmitud. Nendest pohjustest ldhtudes voib Gelda, et
tervishoiuvaldkonnas on kujunenud rajasoltuvuslik areng, kus varasemad kokkulepped on
loonud rutiini so0lmida kollektiivlepped, tinu millele on vidhenenud vajadus

survemehhanismide (nagu streik) jarele.

Haridussektori institutsiooniline raamistik on teistsugune. Ka see valdkond nieb

kollektiivlepet kui téorahu ja stabiilsuse tagajat, kuid sektori institutsionaalne raamistik ei ole
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leppe sOlmimise protsessi soodustanud, vaid pigem kitsendanud. Esimene ja peamine takistus
on rahastusmudel, mis sdltub riigieelarvekonelustest voi valitsuse muul ajal tehtavast otsusest
ja poliitikute poliitilistest prioriteetidest. See tdhendab, et haridusvaldkonna rahastus soltub
iga-aastastest riigieelarvekOnelustest, mistottu on pikaajaliste kokkulepete sdlmimine
keerulisem, sest otsused jdrgmise aasta kohta tehakse septembris. Teine takistus on
kollektiivleppe sdlmimise protsessi osapoolte rollide ja vastutuse ebastabiilsus, peamiselt
kohalike omavalitsuste esindajate osavotu jirjepidevuse ja volituste puudumise tottu.
Kolmandaks on haridusvaldkonnas toimunud iga dekaadi jirel streik, mis ei ole aga
kollektiivleppe s0lmimiseni viinud, vaid taganud valdkonnale liihiajalised palgatdusud. 2024.
aasta streigi tulemusena lepiti kokku, et alustatakse iileriigilise kollektiivleppe sdlmimisega.
Sama aasta detsembris allkirjastati nn hea tahte leping aastateks 20262028, mis keskendub
eelkdige Opetaja karjddrimudelile. See viitab vidikesele muutusele, kuid sellest olenemata ei
ole valdkonnas rajasdltuvuslikku arengut ja seelébi kollektiivleppe sdlmimise protsessi vilja

kujunenud.

To66 tulemused kinnitavad, et sektorite kollektiivlepingute olemasolu vo1 puudumine soltub
eelkdige institutsionaalsest raamistikust. Institutsiooniliste elementide analiiiisist selgus, et
selged otsustusareenid, stabiilne rahastusmudel ja jdrjepidev osapoolte kaasamine
soodustavad kollektiivlepingute sdlmimist, samas kui poliitiline mdjutatavus, puudulik
vastutus ja ebamdiirased rollid muudavad lepingute s6lmimise protsessi ebakindlaks. Seega
kinnitab siinne t60 institutsionalismi ldhenemist, et varasemad institutsionaalsed valikud ja

struktuurid kujundavad praeguseid poliitikavalikuid olulisel mééral.

T66 tulemus nditab, et selleks, et kasutada Eesti avalikus sektoris rohkem kollektiivlepinguid,
tuleks iile vaadata, millised institutsioonilised elemendid mdjutavad lepete sdlmimist
soodustavalt ja millised pérssivalt. Haridussektori kollektiivlepete sdlmimise puhul tdhendaks
see eelkdige stabiilsemat ja ettevaatavat rahastussiisteemi pikemaajalise strateegiaga ning
konkreetsete rollide ja vastutuse jagamist ldbirddkimiste osapoolte vahel. Samuti selgus
intervjuudest, et kollektiivlepete solmimisel on lisaks palgatdusu vajalikkusele tdhtis

keskenduda teistele tootajaid motiveerivatele teguritele.

Edasistes sarnastes toodes voiks ldhemalt uurida, kuidas institutsionaalne raamistik Eesti
avaliku sektori teistes valdkondades (nditeks kultuuri-, siseturvalisuse- voi transpordisektoris)

kollektiivleppe sOlmimise protsessi on mojutanud. Samuti seda, kas ja kuidas erineb
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institutsionaalne raamistik ndukogude liidu okupatsiooni all olnud riikide ning iseseisvana
tegutsenud riikide vordluses, et mdista, kas ja mille poolest on pikema omariiklusega riigid
kollektiivleppe sdolmimisel teistest riikidest eelistatumas olukorras. Taolised t66d annavad
iilevaate, kuidas kollektiivlepete ldbirddkimiste protsess sektorite vordluses erineb ning
millised on lepete s0lmimise eelised, et vajaduse korral muuta seda poliitilistest teguritest
sOltumatumaks, tagamaks tootajatele ja todandjatele toorahu. Lisaks on kollektiivlepete
s0lmimise vajalikkus nii tootajate esindajate kui ka Euroopa Liidu seisukohalt aktuaalne
teema — sarnased t00d annavad poliitikakujundajatele olulise sisendi edaspidiste otsuste

tegemisel.
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LISAD

Lisa 1. Taasiseseisvunud Eestis toimunud streikide iilevaade

Tabel 4. Aastatel 1993-2024 Eestis toimunud streikide tilevaade. Andmed: International

Labour Organization 2025 ning iilevaade Eesti meediast.

Aasta | Valdkond Liithikokkuvdote

1993 | haridus- Esimene taasiseseisvunud Eestis toimunud Opetajate streik
tootajad (Vapper 2022).

2003 | haridus- ja | Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsiooni TALO
kultuuri- eestvedamisel toimus haridus- ja kultuuritdotajate streik (Delfi
tootajad, 2003). Streigi pohjuseks oli Vabariigi Valitsuse otsus tdsta
transport- Opetajate alampalka ainult 2% ning tollane haridusminister soovis
toolised muuta ka téolepingud ja kvalifikatsioon tédhtajalisteks. Streigi
(vedurijuhid) | tulemusena tdusis tdotasu tdusis 12%, tddlepingud ja

kvalifikatsioon téhtajaliseks ei muutunud (Gnadenteich 2011).
Streigiga liitus ka Eesti Vedurimeeste Ametiiihing hoiatustreigiks,
mistottu seiskus tiheks tunniks kaheksa rongi liikkumine (Postimees
2004).

2004 | transport- Eesti  Vedurimeeste = Ametiiilhingu  eestvedamisel toimus
toolised mitmepédevane streik, et saada 15% palgatdusu (Postimees 2004).
(vedurijuhid) | Tulemusena saavutati 10% palgatousu (Geenius 2004).

2008 | laevatootajad | Eesti Meremeeste SOltumatu Ametiithingu eestvedamisel toimus

tunniajane hoiatusstreik palga parast (Viin 2008). Ametiiihing
ndudis viihemalt 20% palgatdusu (Ohtuleht 2008).

2009 | ameti- Streigist votsid osa véhesed trollijuhid (Sarapik 2009), kuigi seda
ithingute pidid tegema ka bussi- ja trammijuhid (Reporter 2009).
tihisstreik
(trollijuhid)

2012 | haridus- Eesti Haridustodtajate Liidu (edaspidi EHL) eestvedamisel toimus
tootajad, kolmepéevane streik (Eesti Haridustootajate Liidu koduleht 2012).
bussijuhid, EHL ndudis Opetajatele 20% alampalgatousu, Oppetddtundide
tervishoiu- ja | médrade védhendamist, rohkem kui 35-tunnise todnddala
kultuuri- lisatasustamist; ja ka lasteaiadpetajate palgatdusu ja kindlat
tootajate alammadidra (Delfi 2012). Streigis osalesid ka Narva bussijuhid
esindajad (ERR wuudised 2012a) ning tervishoiu- ja kultuurivaldkonna

esindajad (ERR uudised 2012b) tegid toetusstreigi, mitte ei
osalenud haridustdotajate streigis (Rehemaa 2025). Samuti
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avaldasid  streigil toetust Euroopa Liidu litkmesriikide
haridustodtajate  ametiiihingud ja teised rahvusvahelised
organisatsioonid (Eesti Haridustootajate Liidu koduleht 2012).
Streigi tulemusena koostas EHL ettepanekud, mis edastati
vabariigi valitsusele ja omavalitsuste liidule, 2012. aastaks sooviti
leida rahalised vahendid, et palgakiisimus lahendada ning 2013.
aastaks voOimalused, et eraldada miinimumpalk (ERR uudised
2012b). Lisaks oli streik edukas, sest haridusministeerium tegi
ettepaneku tosta Opetajate alampalgaméaér 2013. aastal 700 euroni
(Kund 2012).

2012

tervishoiu-
tootajad

Eesti  Arstide Liidu ja  Tervishoiutodtajate  Kutseliidu
eestvedamisel toimus 25-pidevane streik (Harjo 2012). Streikijad
soovsid arstidele 20% ning Odedele ja hooldajatele 40-43%
palgatdusu (Joesaar 2012). Streigi tulemusena sdlmisid Arstide
Liit ja  Tervishoiutootajate  Kutseliit  Haiglate  Liiduga
kompromisskokkuleppena kollektiivleppe, mille tulemusena tdusis
1. maértsist 2013 arstide miinimumpalk 11%, ddedel 17,5% ja
hooldajatel 23%, lisaks vdhendati tervishoiutddtajate koormust
(ambulatoorses t60s 20% ja statsionaarses tods 16%) (ERR
uudised 2012c¢).

2014

laevatootajad

Eesti Meremeeste SoOltumatu Ametitihing korraldas Tallinki
laevadel tunniajase hoiatusstreigi, sest ei oldud rahul Tallinki ja
ametitihingu palgaldbirddkimistega. Ametiiihing noudis koikide
laevatdotajate pdhipalga kasvu 15%. (ERR uudised 2014)

2018

lihatdostuse
tootajad

Rakvere lihatodstuses toimus taasiseseisvunud Eesti pikim streik,
mis kestis iile kahe kuu, ning mille tingis madal palk. Streigi
10petas mone protsendiline palgatdus ja valmisolek todtingimuste
parandamist edasi arutada. (ERR uudised 2018)

2024

haridus-
tootajad

EHL-i eestvedamisel toimus tdhtajatu streik, mis loppes pérast
itheksapéevast streiki (ERR uudised 2024c), mille eesmérk oli
tosta Opetajate tootasu alamméédraks 1950 eurot kuus (ERR
uudised 2023) ja kuidas nelja aasta jooksul jouab Opetajate palk
120%-ni Eesti keskmisest palgast (ERR uudised 2024c). Streigi
tingis asjaolu, et ametis olev valitsus (Eesti Reformierakond,
Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond) lisas 2023.
aasta aprillis sdlmitud koalitsioonileppesse punkti, millega vottis
eesmirgiks tdsta Opetajate palk nelja aasta jooksul 120%-ni Eesti
keskmisest palgast, sh suurendada osa diferentseerimisfondist,
kuid 2023. aasta siigisel toimunud 2024. aasta eelarvekonelustel ja
2024.-2027. aasta riigieelarvekOneluste strateegias palgatousu
EHL soovitud mahus aga vdimalikuks ei peetud (Metlev 2023).
Seetottu tundis huvigrupp, et neile lubatud eesmirgi tditmisest
loobutakse. Kuigi streigi iiht eesmérki — tdsta alampalka kuni
1835 euroni (ERR uudised 2024c) — ei suutnud valitsus tdita,
leppis EHL streigi tiheksandal pideval kompromissiga, et dpetajate
alampalk tostetakse 1820 euroni (ERR uudised 2024b). Streigi
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tulemus oli muuhulgas kokkulepe kollektiivleppe sdlmimise
algatamiseks (Eesti Haridustootajate Koduleht 2024).

50



Lisa 2. Intervjuukiisimused Reemo Voltrile

10.

11.
12.

13.

. Kuidas kirjeldaksite moistet ,,kollektiivlepe™?

Mis on olnud Eesti Haridustootajate Liidu jaoks kollektiivleppe kdige olulisem
eesmark/sisu?

Kuidas pannakse teie valdkonna kollektiivlepet kokku/toimub ldbirddkimine ehk
milline on strateegia? Keda, millal ja miks te kaasate?

Millised tehnikaid/taktikaid te kollektiivleppe koostamisel kasutate?

Kas olete votnud kollektiivleppe sisu loomisel sisendit mdne teise valdkonna voi riigi
kollektiivleppest? Kas teete omavahel (mdne teise valdkonnaga voi teise riigi
valdkonnaga) koost66d? Kui jah, siis kuidas see vilja ndeb? Kui mitte, siis kas on
valdkondi vai riike, kelle kollektiivlepped ja/vdi nende koostamise protsess on teile
eeskujuks?

Kuidas on kollektiivleppe koostamise protsess viimase 30 aasta jooksul muutunud?
Mis osas see muutus viljendunud on? Kas selle muutuse on esile kutsunud moni
ithiskondlik protsess voi midagi muud (nt poliitilised otsused (sh valitsuse vahetused),
majanduslikud pohjused (nt 2008. aasta majanduskriis), organisatsioonikultuuri
muutumine, valdkondlikud normid vms)?

Miks teie valdkond eelistab kollektiivlepet?

Mis on kollektiivleppe eelised ja puudused?

Kuidas kirjeldaksite moistet ,,streik”?

Millisel juhul on kollektiivleppe koostamise/ldbirdadkimiste protsessis tousetunud
streigi vajalikkus (kuna see ei ole eesmérk iseenesest)?

Kuidas on (toimunud) streigid kollektiivleppe solmimisele kaasa aidanud?
Haridusvaldkonna streigid on toimunud 1993., 2003., 2012. ja 2024. aastal. Millest
vOib teie sonul olla tingitud, et haridustdotajate streik toimub iga dekaadi jarel?

Kas ja mis on streikide puhul 30 aasta jooksul muutunud? Kas muutunud on streikide

ettevalmistamise protsess voi streikimise viis?
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Lisa 3. Intervjuukiisimused Katrin Rehemaale

10.
I1.

12.

. Kuidas kirjeldaksite moistet ,,kollektiivlepe™?

Millal solmiti taasiseseisvunud Eestis teie valdkonnas esimene kollektiivlepe? Kas see
oli 2013. aastal? (Kodulehelt leidsin esimese kollektiivleppe 2013. aastast.) Kui 2013
ei olnud esimene aasta, siis mis aastast hakati sdlmima pikemaajalisi (kaheaastase
perspektiiviga) kollektiivleppeid?

Mis on olnud Eesti Arstide Liidu jaoks kollektiivleppe kdige olulisem eesmirk/sisu?
Kuidas teie valdkonna kollektiivlepet kokku pannakse/toimub l&birddkimine ehk
milline on strateegia? Keda, millal ja miks te kaasate?

Millised tehnikaid/taktikaid te kollektiivleppe koostamisel kasutate?

Kas olete votnud kollektiivleppe sisu loomisel sisendit mone muu valdkonna voi riigi
kollektiivleppest? Kas teete omavahel (mone teise valdkonnaga voi teise riigi
valdkonnaga) koost60d? Kui jah, siis kuidas see vélja ndeb?

Miks teie valdkond eelistab kollektiivlepet?

Mis on kollektiivleppe eelised ja puudused?

Kuidas on kollektiivleppe koostamise protsess viimase 30 aasta jooksul muutunud?
Mis osas see muutus viljendunud on? Kas selle muutuse on esile kutsunud mdni
ithiskondlik protsess voi midagi muud (nt poliitilised otsused (sh valitsuse vahetused),
majanduslikud pohjused (nt 2008. aasta majanduskriis), organisatsioonikultuuri
muutumine, valdkondlikud normid vms)?

Kuidas kirjeldaksite mdistet ,,streik”?

Millisel juhul on kollektiivleppe koostamise/ldbiradkimiste protsessis tousetunud
streigi vajalikkus (kuna see ei ole eesmirk iseenesest)? Kas ja kuidas on (toimunud)
streigid kollektiivleppe sdlmimisele kaasa aidanud?

Kas ja mis on streikide puhul 30 aasta jooksul muutunud? Kas muutunud on streikide

ettevalmistamise protsess voi streikimise viis?
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Lisa 4. Intervjuukiisimused Peep Petersonile

1. Kuidas on iihiskondlik suhtumine kollektiivlepingutesse 30 aasta jooksul muutunud?
Kas see on paranenud, samaks jddnud voi halvenenud? Miks?

2. Teie enda (ka Reemo Voltri ja Katrin Rehemaa) sonul on kolmest valdkonnast kodige
parema ettevalmistuse ning kollektiivleppe tulemusega tervishoiuvaldkond — mis vdib
olla nende suurim eelis teiste valdkondade ees? Miks teised maha on jddnud?
Arvestades, et koigi valdkondade puhul on nn stardiplatvorm olnud samas kohas.

3. Kuidas on kollektiivlepingute ldbirddkimiste protsess viimase 30 aasta jooksul
muutunud? Mis osad on muutunud?

4. Mida oleks tarvis, et Eestis sdlmitaks rohkem kollektiivleppeid? Kas see tuleneb
poliitilisest kokkuleppest, ithiskondlikust mdistmisest, ametitihingute ndrgast to6st voi
millestki muust?

5. Kuidas on streikimine ning selle ettevalmistamine viimase 30 aasta jooksul
muutunud?

6. Kas kollektiivlepete suurem sdlmimine suurendaks voi vihendaks streikide arvu?
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Lisa 5. Reemo Voltri intervjuu (01.12.2025) kokkuvéte

Intervjueeritav Reemo Voltri viitas sissejuhatuses siinsegi t60 alguses esitatud teabele, et
Euroopa Komisjon on teinud Eestile ettekirjutuse, et oleme Euroopas viga viikese
kollektiivlepingute mééraga ritk — kollektiivlepinguid Eestis peaaegu ei olegi. Ainsana on
kokku lepitud Opetaja palga alammadr. Voltri selgitas, et kollektiivleppe peamine eesmérk on
tagada toorahu, mida kinnitab asjaolu, et kollektiivleppe kehtivuse ajal ei streigita. Teisisonu,
kollektiivleppe sdlmimisest ei voida ainult todtajad, vaid ka todandjad. Kollektiivlepingute
seadus toob lepete protsessis vilja, et esmane labirddkimisdigus on ametiiihingul, kuid seda
tihti ei teata. Tooandjad ndevad ametiiihingut kui vaenlast ning on olnud olukordi, kus
koolijuhid ei soovi todle votta Opetajaid, kes on ametilihingu litkkmed. Eesti Haridustdotajate
Liit ei ole tihtegi tileriigilist kollektiivlepingut sdlminud, kuid 2024. aasta streigi tulemusena

jouti selleni, et alustati iileriigilise kollektiivlepingu sdlmimise protsessiga.

Eesti Haridustootajate Liidu peamine eesmérk kollektiivleppe sdlmimise protsessis on olnud,
et Opetajate toOtasu alamméiér oleks vordne Eesti keskmise palgaga. 2012. aastal oli
alammaiir 73% ning 2023. aastal 95% Eesti keskmisest palgast, mistdttu otsustati 2024.

aastaks labirddkimisi pidades, et ametis oleva valitsusega saab eesmadrki téita.

Kollektiivlepingu labirddkimiste protsess toimub jargmiselt: Eesti Haridustodtajate Liidu 17
piirkondliku organisatsiooni juhid moodustavad volikogu, mille eesmérk on seada nii palga-
kui ka muud tootingimused, millega liit ldbirddkimistele 1dheb. 2024. aastal moodustati
eelkoige liidu usaldusisikutest tooriihm, et tootada viélja Spetajatdd ootused, aga ka lilevaade
praegusest seisust, mille Voltri kui delegatsiooni juht ministeeriumiga arutledes aluseks
vottis. Voltri sonul on ELVL teinud kollektiivlepingute ldbirdékimiste protsessis varem
ettepanekuid, et ldhtudes PGhjamaadest ei sétesta ritk alammaéra. Ehk, ritk annab palgafondi,
mille jagunemise iile saab otsustada t66andja ehk antud juhul kohalik omavalitsus, kuid EHL
ei saa olla sellise lahendusega ndus, sest ELVL ei oma volitusi riiklike palgaldbirddkimiste
pidamiseks, erinevalt Pohjamaadest, kus iileriigiline kohalike omavalitsuste organisatsioon ja
haridustdotajate ametiiihing palgad kollektiivlepingus kokku lepivad. Samuti td1 Voltri vilja
haridus- ja tervishoiuvaldkonna rahastusmudeli eripdra, millest esimese eelarve sdltub
riigieelarve konelustest. Lisaks nentis Voltri, kui aeglased on Opetajate alammaiéra tdstmise
labirddkimised ning kui kahepalgelised on poliitikud, kes laua taga arutledes annavad iihe

seisukoha, kuid hiljem teiste erakonnakaaslastega voi poliitikutega suheldes avaldavad teist
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seisukohta, mida kinnitab poliitikute valmisolek lébirddkimistel, kui valmisoleku puudumine
leppe allkirjastamisel. Voltri mainis, et seaduse jérgi peaks labirddkimistel osalema ELVL,
kuid kohale tulles annavad nende esindajad teada, et neil ei ole volitust seda teha, mis

takistab labiradkimiste edukust.

Kollektiivlepingute puudusena maérgib Voltri, et haridusvaldkonnas on palgakokkulepped
itheaastased, kuigi vdOiksid olla kahe- vdi kolmeaastase perspektiiviga. Eelkdige on ka
perspektiivi puudumine pohjus, miks kohalikud omavalitsused kollektiivleppeid ei sdlmi.
Kiill aga on omavalitsused nentinud, et kui haridustootajate palgatdus oleks kirjas riigieelarve
strateegias, annaks see piisavalt kindlust, et kollektiivleppeid sdlmida. Kollektiivlepingu
s0lmimise toetuseks iitleb Voltri, et see annaks kindlust nii palga- kui ka tookorralduslikes

kiisimustes (nditeks tookoormuses, mida praegu ei reguleerita).

Voltri td1 kollektiivleppe solmimise protsessi juures esile ka riikliku lepitaja, kelle vajadus
tekib olukorras, kus osapooled ei ole pérast mitmeid arutelusid kompromissi leidnud. Riikliku
lepitaja puhul rddkis Voltri 2024. aasta streigi eel toimunud olukorrast, kus riikliku lepitaja
asetditja vditis, et Opetajad peavad streigi ajal ametipostil olema. Kuna varem sellist juriidilist
teadmist ei olnud ning Eesti Haridustoo6tajate Liidu jurist ja teised diguslikud nduandjad seda
véidet ei kinnitanud, poordus liit vastuse saamiseks diguskantsleri poole, kes suunas liidu
jéllegi riikliku lepitaja poole. See olukord ilmestas fakti, et riikliku lepitaja Oiguslikke

suuniseid on keeruline imber liikata.

Ligi 30 aasta kohta, mil on lidbirddkimisi peetud, tdi Voltri vilja, et protsess on olnud sama —
vaadatakse 14bi eelnevaid dokumente, analiitisitakse riigi majanduslikku vdimekust jne. Enne
haldusreformi oli konelustel kaks kohalike omavalitsuste esindajat, praecgu liks. Samuti on aja
jooksul védhenenud kompromissivalmidus ning rohkem on tuntud, et eelkdige riik (sh
ministeeerium) seab Oigussilisteemis piire, et vOoimalikke negatiivseid tegevusi ennetada.
Uhtlasi iitles Voltri, et iiks oluline muutus toimus 2013. aastal. Nimelt 2013. aastani oli
seaduses kirjas, et Opetaja tddaeg on 35 tundi, millest kindel arv (maksimaalselt 24 tundi)
saavad olla vahetud kontakttunnid, kuid sellest piirist loobuti. Taoliste seaduste muutmine on
tekitanud vajaduse kollektiivleppe sdlmimise jdrele, et leppida reeglid taas tiheselt kokku
ning anda sellega kindlustunne nii todandjale kui ka todtajale. Samas sonas Voltri, et
suurenenud on teadlikkus — néditeks 2024. aasta streik oli suurima osalejate arvuga.

Muuhulgas oli see mirgiline seetdttu, et kui Eesti Haridustdotajate Liit hdolmab
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ametilihinguna 25% Opetajaskonnast, siis streigil osales 90% Opetajaskonnast. Ehk kui
tavaliselt liituvad streigiga ametitihingu litkmed, siis 2024. aasta Eesti haridustdotajate streik

oli erakordne, hdlmates inimesi, kes tihingusse ei kuulunud.

Kiisimusele, kas ja kui palju haridusvaldkond teiste valdkondade voi riikidega kollektiivleppe
eel suhtleb, vastas Voltri, et streigiddrses olukorras on jagatud tervishoiuvaldkonnaga
kogemusi riikliku lepitajaga, kuid muid regulaarseid ldbik&imisi valdkondade ega riikide
vahel ei ole. Voltri mirkis eeskujulike ritkidena dra Soome ja Leedu, kellega on suheldud,
sest Leedul on vélja kujunenud riigi palgal olevate todtajate palgaastmestik ja neil on
mitmeaastased lepingud. ELVL-iga ei ole kollektiivleppe sdlmimise eel 1dbirdékimisi peetud,

kuigi sellest on rdédgitud.

Kollektiivlepingute protsessis on streigi vajalikkus tdusetunud olukordades, kus riiklik
lepitaja ei ole suutnud tekkinud probleemi lahendada. Voltri {itles, et kodigil neljal korral, kui
haridustdotajad on streikinud, on saavutatud iihiskondlik toetus. 2025. aasta puhul osutas
Voltri, et kuigi streigikeeld 10petati, moisteti, et valitsus on andnud kindluse tdsta palkasid
10% ning isegi kui see ei olnud piisav, saadi aru, et iihiskond ei toetaks streikimist, mistottu
2025. aastal ei streigitud. Voltri sdnas, et voimaliku streigiga ei tasu dhvardada, kui tihiskond

seda el toeta.

Eesti haridussiisteemi eripdrana rohutas Voltri, et Eesti on iithe vanima Opetajaskonnaga riik
maailmas. Karjadrimudel ei ole vajalik mitte seetdttu, et Opetajate palk on teistest riikidest
madalam, vaid see on madalam, kui samalaadsete ametiiilesannetega positsioonidel
(vorreldes niiteks IT-sektoriga, kuhu noored ldhevad). Lisaks ei ole uus polvkond ndus

tootama missioonitundest, vaid kokkulepitud reeglite piires.
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Lisa 6. Katrin Rehemaa intervjuu (02.12.2025) kokkuvote

Intervjueeritav Katrin Rehemaa mainis kollektiivleppest rddkides esimesena todrahu
tagamist, mida leppe sdlmimine annab. Eesti Arstide Liidul on traditsioon teha kollektiivlepe
kaheks aastaks. Sellele eelneb nn eelduste kokkulepe, mille allkirjastavad ka Tervisekassa
juht ja valdkondlik minister, mis kinnitab, et rahastus on kaheks jdrgnevaks aastaks
garanteeritud. Tervishoiuvaldkonna kollektiivleppe puhul iitles Rehemaa, et see valdkond on
avalikus sektoris ainus, kes sdlmivad regulaarselt kollektiivlepinguid. Samuti on tervitatav, et
seda peavad oluliseks nii todandjad, Tervisekassa kui ka riik, mida kinnitab leppe jarjepidev
solmimine. Rehemaa t01 Eesti Arstide Liidu suure t66 tulemusena vélja, et arstide palgatase
on tdusnud. Kollektiivleppe peamine eesmérk on, et solidaarne tervishoiusiisteem séiliks ning
kuna tdhtsaim ressurss on inimesed, peab neisse panustama. Samuti on Rehemaa sdnul Eesti
Arstide Liidul pohimote, et igas jargmises leppes peab midagi parem olema voi moni aspekt

lisatud olema.

Kollektiivleppe regulaarse sdlmimise peamise pohjusena tdi Rehemaa esile 2012. aasta, kui
sektorist lahkus aastaga ligi 140—150 arsti (praegu on see arv umbes 30—40), sest palk ei
olnud mitu aastat tdusnud ja kollektiivleppe sGlmimise tulevik oli ebaselge. Pirast 2012.

aastal toimunud streiki on kollektiivleppeid sdlmitud kaheaastase perspektiiviga.

Ajalooliselt on arstid olnud riigi palgal, kuid seda muudeti 1990. aastatel. Pracguseks on
enamik tervishoiuasutusi eraettevotted ehk nende omanik on kas riik voi kohalik omavalitsus.
Ka nimetas Rehemaa teistsugust rahastusskeemi, mille puhul ei pea ametiiihingud kdima
ministri juures, et palgatdusu ldbi rddkida, vaid todandjatega sdolmitakse kollektiivleping.
Leppe puhul on iiks fookus olnud ka valvetdod tegevatel inimestel, kes tootavad néiteks
nddalavahetusel ja 00sel. Seega on valvetasude koefitsent {iks oluline aspekt, mis

kollektiivleppes sonastatud on ja mida teistes sektorites ei ole.

Kollektiivleppe protsessi kirjeldamist alustas Rehemaa sellest, et todandjate ja todtajate vahel
el ole klassikalist konflikti — pigem on meeleolu koostdine ning arutatakse, kuidas voiks raha
jaguneda. Eesti Arstide Liidus réddgitakse ldbi, milline on olukord majanduses ja milline
valdkonnas, misjédrel tekivad konkreetsed ettepanekud, mida arutatakse teiste liitudega, et

leida ndudmiste vahel proportsionaalsed kompromissid enne, kui asutakse todandjatega
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arutama. Tavaline proportsioon on olnud jargmine: ddede palk on 60% arstide palgast ning

hooldajate palk 60% ddede palgast. Rehemaa sonul on need eesmérgid saavutatud.

Rehemaa kollektiivleppe sOlmimisel puudusi ei nde. Kuna majanduslik olukord on
diinaamiline, ei ole Eesti Arstide Liit pidanud vajalikuks pikema perspektiiviga

kollektiivleppeid solmida.

Ligi 30 aasta kohta, mil on ldbirddkimisi peetud, toob Rehemaa vilja, et protsess ei ole
muutunud. Peaaegu koigil kordadel (vidlja arvatud iihel) on kollektiivleping allkirjastatud
riikliku lepitaja abiga, mis iseloomustab Rehemaa sonul seda, et riiklik lepitaja rohutab
kollektiivleppe sOlmimise vajalikkust. Peamise siindmusena, mil 1996. aastast hakati
kollektiivlepinguid sdlmima, toob Rehemaa vilja Eesti Arstide Liidu tegevuse taastamise

1988. aastal.

Ka Rehemaa kinnitas, et teiste valdkondadega tehakse koost6dd nii palju, et vahel on
streikidega tihinetud solidaarsusest. Riikidest mainis Rehemaa Soomet, kellel on paarikiimne
lehekiiljeline kollektiivlepe, millest Arstide Liit on piitidnud eeskuju votta (niiteks

tootervishoiu teemad).

Sarnaselt Reemo Voltriga iitles Rehemaa, et uus pdlvkond ei soovi samadel tingimustel
tootada nagu vanem podlvkond. Sel pohjusel on oluline, et kollektiivlepe holmaks muidki
voimalusi (nditeks tdiendkoolitused, lisapuhkus). Seaduse jirgi kohustuvad kollektiivleppes
olevaid laiendamata tingimusi tditma ainult leppega liitunud organisatsioonid, kuid kogemus
niitab, et enamasti laienevad need tingimused ka teistele. Kokkuvdtvalt on kollektiivleppe

eesmark reguleerida laiemalt toosuhteid, mitte ainult palgalepet.

Streik on olnud viimane vahend, kuidas tekkinud olukorrale tdsidust lisada.
Tervishoiuvaldkonnas on streik olnud paevakorras kolmel korra — 2007., 2012. ja 2016..
2007. aastal oli streik vélja kuulutatud, kuid jéi leppe sdlmimise tulemusel dra. 2012. aastal
toimus streik seetdttu, et eelnevatel aastatel lahkus valdkonnast védga palju arste ja palgad ei
olnud neli aastat tdusnud. Streigi ajal jdid dra ambulatoorsed ravid, kuid lastega seotud ravi,
onkoloogia, erakorralise meditsiini osakond ning kiirabi toimisid tdies mahus ehk véga raskes
seisundis olevad inimesed said abi. Tervishoiusektori streigi eel on alati moraalne dilemma,

kuid kuna 2012. aastal oli suurem mure kogu valdkonna tuleviku ees, vdetigi streikimine ette.
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Palk tousis sel aastal kiill viga vihe, kuid kogu valdkonna rahastamismure sai laialdasemalt
kajastust, mis oli peamine eesmérk, et seda mdistetaks. 2012. aasta streigi puhul sdnas
Rehemaa, et meedia mdjutas arste suure riinnakuga, piitides ndidata, kui hésti nad tegelikult
elavad ning et nende palk ei ole nii madal. 2016. aastal korraldasid arstid aktsiooni ,,Padjaga
toole”, mis sai alguse sellest, et liks meediaviljaanne oli kirjeldanud riigikogu litkme t66d kui
iiht raskeimat, kus toimuvad ka 66istungid. Seejérel tekkis tervishoiuvaldkonnas spontaanne
aktsioon, selgitamaks, et on veel valdkondi, kus on vajalik 66siti olulisi otsuseid teha. 2016.
aastal sattus aktsioon samale ajale, mil toimusid jargmise kollektiivleppe sdlmimise arutelud
ning selle raames kingiti ka toonasele ministrile, kelleks oli Jevgeni Ossinovski, padi. 2017.
aasta alguses toimunud kollektiivleppe labirddkimiste survel tehti pohimdtteline muudatus
tervishoiu rahastamises — nimelt hakati Tervisekassale riigieelarvest maksma mittetootavatele

pensiondride eest.
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Lisa 7. Peep Petersoni intervjuu (04.12.2025) kokkuvote

Intervjueeritava Peep Petersoni sonul on ligi 30 aasta jooksul, mil on kollektiivleppeid
sO0lmitud, nende sdlmimise madr langenud, kuigi teadlikkus sellest toovormist on ilmselt
tousnud. Need, kes on kollektiivleppe sdlmimisest osa saanud, on suure tdoendosusega selle
poolt. See-eest poliitilistes ringkondades ollakse kollektiivleppe sOlmimisega pigem
ettevaatlikud — Peterson viitas eelmise rahandusministri Mart Vorklaeva véljadeldule, kus riik
tegeles valdkondades kérpekohtade otsimisega, kuid iihes valdkonnas eelarve hoopis

suurenes.

Kollektiivleppe solmimise puhul arvas Peterson, et sel juhul oleks palkade tdstmise teema
poliitiliselt maas. Praegu on poliitikud leppe s0lmimise vastu, sest see vOtaks &ra iihe
otsustusvoimaluse. Tihti oodatakse hetke, mil erakond saab voimule tulles palkasid tdsta, et

sellega iihiskonna toetus palvida.

Tervishoiu- ja haridusvaldkonna kollektiivlepingute sdlmimise protsessi vdrreldes toi
Peterson vilja rahastusmudeli erinevuse, tervishoiusektori regulaarsuse ning fakti, et otsust ei
tee poliitikud. Terviseminister ei pea minema valitsusse, et palgatdusuks raha saada, samas
kui teised ministrid peavad. Tervishoiusektori puhul iitles Peterson sedagi, et osapooled on
kdinud koos mitmeid aastaid ning teatakse iiksteise argumente ja kditumist, mis annab
stabiilsuse. Haridussektor on rohkem poliitilise protsessi sees, mistdttu on keerulisem oma

eesmarke tiita.

Uhe ettepanekuna rdhutas Peterson, et kui tihti hinnatakse, mida lisarahastus valdkonnale
toob, siis voiks teha ka vastupidise analiiiisi — milline on mojuanaliiiis, kui raha juurde ei tule

vOi1 see vaheneb.

Siseturvalisuse valdkonna kohta iitles Peterson, et siiani on jddnud segaseks, kes vdiks
kollektiivleppele alla kirjutada, sest ameti juhil ei ole digust eelarvekohustusi votta. Samas ei
ole ministergi t06andja ning temagi ei saa lepet allkirjastada. Teisalt, kui valdkonda on raha
lisandunud, on leitud ka juriidiline voimalus lepet sdlmida. Kollektiivleppe sdlmimisest
huvitumise kohta sdnas Peterson, et vdga harva on olukordi, kus tddandjad on leppe
solmimisest huvitatud, kuid néditeks transpordisektoris (bussisektoris) tunnevad todandjad

selle vastu endiselt huvi. Kokkuvdtvalt mérkis Peterson, et kollektiivleppeid on vajalik
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tutvustada — teistpidi on see ka vaatenurga kiisimus, sest kui valdkondlikku ministrit
survestatakse altpool, on ministril keerulisem kollektiivlepet mitte solmida, sest

vastureaktsioonina vOidakse streikima hakata.

Muuhulgas véitis Peterson, et streikide revolutsioonilisus on kadunud ning pigem on see
igapdevane ndhtus. Samas on streikide stressikogemus kahanenud, mis on positiivne, sest
streikimise kogemus on paljudel, mis viitab lddnestumisele. Seetdttu ei ole steikimine asi,
mida ei julgeta olulisel hetkel ette votta. Lisaks iitles Peterson, et kui ei osata siduda oma

eesmadrke iihiskondlike suunistega, on eesmark vale, sest iihiskondlikku toetust on tarvis.
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