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Sissejuhatus

Aidremaastumine on iiks Euroopa regionaalarengu keskseid viljakutseid, mdjutades
oluliselt maapiirkondade sotsiaalmajanduslikku diinaamikat. See protsess hdlmab rahvastiku,
majandustegevuse ja avalike teenuste koondumist suurematesse keskustesse, jéttes ddrealad
arengust korvale. Euroopa komisjoni (2021) andmetel seisab mérkimisvédrne osa Euroopa
Liidu maapiirkondadest silmitsi rahvastiku vdhenemise, elanikkonna vananemise ning
tookohtade kadumisega, mis koik seavad ohtu nende piirkondade jatkusuutlikkuse.

Eestis on regionaalarengu keskne probleem ruumiline polariseerumine, mille
tulemusel koonduvad rahvastik, majandustegevus ja avalikud teenused eelkdige Tallinna ja
Tartu timbrusesse. Tallinna linnaregiooni arvestamata on alates 1995. aastast koik tilejadnud
maakonnad kogenud rahvastikukadu (Pliischke-Altof et al., 2020). Lisaks rahvastiku
kontsentreerumisele on samal perioodil kasvanud Harju- ja Tartumaa osakaal sisemajanduse
koguproduktis, samas kui teiste maakondade panus on vihenenud, viidates majanduskasvu
ning tdokohtade koondumisele keskustesse (Eesti Pank, 2021). Kujunenud regionaalsed
arengumustrid on isetugevnevad: elanike, kapitali ja teenuste koondumine keskustesse
kasvatab nende tdmbekeskuste konkurentsieelist ning péarsib ddrealade voimekust arenguks.
Avaliku sektori investeeringud, mis on sageli seotud rahvaarvu vdi maksutuluga, kalduvad
samuti eelistama juba kasvavaid piirkondi, mis voimendab keskuste ja perifeeria vahelist
16het (Rahandusministeerium, 2020).

Setomaa on iiks Eesti perifeersemaid piirkondi, mida iseloomustab madal
asustustihedus, rahvastiku vananemine ja noorte véljardnne. Aastatel 2010-2022 on
piirkonnas valitsenud jérjepidev negatiivne iive ning tdoealise elanikkonna vihenemine,
millega paralleelselt on toimunud ka ettevotluskeskkonna killustumine (Setomaa
Vallavalitsus, 2023). Selline demograafiline diinaamika seab viljakutseid piirkonna
majanduslikule ja kogukondlikule jatkusuutlikkusele.

Kuigi dédrealade ettevotluskeskkond on sageli ebasoodne, esineb siiski ka voimalusi.
Tehnoloogiline areng on avanud uusi perspektiive digitaalsete teenuste, e-kaubanduse ja
kaugtdo ndol. Uuringud néitavad, et kohaliku ressursi- ja identiteedipdhine ettevotlus voib
olla tugev konkurentsieelis, eriti loodushoiu ja turismi valdkonnas (Xiang, 2025).
Innovatiivsete lahenduste ja toetusskeemide kaudu on niiteks Saksamaa ja Austria ddrealadel
suudetud ettevotlusaktiivsust kasvatada (Haas et al., 2016).

Kéesoleva t00 eesmirk on analiilisida, kuidas d44remaastumine kujundab

ettevotluskeskkonda Setomaa niitel, millised on selle protsessi mdjul kujunevad ettevotluse
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arengut takistavad ja toetavad tegurid ning analiilisi pohjal teha ettepanekuid
ettevotluskeskkonna parandamiseks. Eesmérgi tditmiseks on autorid piistitanud jairgmised
uurimisiilesanded:
o Kisitleda ddremaastumise teoreetilist tausta, ajalugu ja moju
ettevotluskeskkonnale;
e Rakendada PEST-analiilisi Setomaa niitel, tuvastades ettevotluskeskkonda
mdjutavad tegurid;
e Analiiiisida kvalitatiivsete intervjuude pohjal ettevotluse arengut takistavaid ja
soodustavaid tegureid;
e Sodnastada ettepanekud, kuidas toetada ettevitluskeskkonna arengut
ddremaastumise tingimustes Setomaa piirkonnas.

Teoreetilise osa esimeses alapeatiikis (1.1) antakse {ilevaade ddremaastumise
olemusest ja ajaloost. Teises alapeatiikis (1.2) keskendutakse ettevotluse vdoimalustele ja
véljakutsetele ddremaal. Kirjanduse iilevaate jaoks koguti andmeid mitmetest andmebaasidest
(Google Scholar, IEEE, Xplore, Research Gate jt.) kui ka kohalike ning rahvusvaheliste
institutsioonide raportitest (Rahandusministeerium, Statistikaamet, OECD jt.). Empiirilise osa
esimene alapeatiikk (2.1) keskendub uurimismeetodite valikute selgitamisele. Magistritoos
pustitatud eesmérgi ja uurimisiilesannete tditmiseks viiakse 1ébi kvalitatiivne uuring. T66
kéigus teostatakse poolstruktureeritud intervjuud kohaliku omavalitsuse (Setomaa valla)
esindajate ja Setomaal tegutsevate ettevotjatega. Teises alapeatiikis (2.2) esitletakse
intervjuude tulemusi, mis kaardistavad Setomaa ettevotluskeskkonna viljakutsed ja
voimalused. Lopetuseks tuuakse vilja olulisemad jareldused ja soovitused tulevikuks.

Lisaks Eestikesksele vaatele toetub t66 rahvusvahelistele uuringutele, sh Soome
Kainuu ja Saksamaa kogemustele, kus ddrepiirkondade toetamine on olnud osa riiklikust
arengustrateegiast (Cantner et al., 2019). T66 kéigus analiitisitakse, kuidas on sarnastele
véljakutsetele reageeritud mujal maailmas ning milliseid praktikaid vdiks kohandada Eesti
kontekstis.

T66 tulemusena sonastatakse praktilised ettepanekud Setomaa ettevatlusvoimekuse
tugevdamiseks, piirkonna atraktiivsuse suurendamiseks ning majandustegevuse elavdamiseks
viisil, mis ei sOltu otseselt keskustega seotud arengutrendidest. Labimodeldud soovituste kaudu
panustab td0 regionaalse ebavordsuse vahendamisse ning jatkusuutliku ja

piirkonnaspetsiifilise regionaalpoliitika kujundamisse Eestis.
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Teaduserialakood CERCS: S180 Majandus, 6konomeetrika, majandusteooria,

majanduslikud siisteemid, majanduspoliitika

1. Adiremaa ettevdtluse teoreetiline sissevaade
1.1. Adremaastumise olemus ja ajalugu

Airemaa ja perifeeria on tihedalt seotud mdisted, mida enamasti kasutatakse
geograafia, regionaalarengu ja sotsiaalteaduste kontekstis. Kuigi neid késitletakse sageli
siinoniitimidena, on nende tdhendustes erinevuseid, mis on olulised teaduslikes aruteludes.
Eesti kirjanduses defineeritakse ddremaad eelkdige geograafilise kauguse ja sotsiaal-
majandusliku mahajiimuse kaudu keskustest. Adremaadele on iseloomulik rahvastiku
vihenemine, madal majandusaktiivsus ja piiratud ligipdds avalikele teenustele (Eesti Koostdo
Kogu, 2021). Eesti inimarengu aruande kohaselt on ddremaastumise riskiga piirkonnad, kus
elanikkonna kahanemise tempo on kiirem kui riigi keskmine (Eesti Koost6o Kogu, 2021).
Raagmaa (2015) késitleb ddremaastumist kui mitmetasandilist protsessi, kus piirkondade
perifeersus kujuneb mitte ainult geograafilise kauguse, vaid ka institutsionaalse, poliitilise ja
majandusliku sdltuvuse kaudu keskustest. Sellised piirkonnad voivad jddda arengust korvale
isegi siis, kui nad ei asu otseselt suurlinnadest viga kaugel.

Aidremaa mdiste ei piirdu ainult Eesti kontekstiga. Euroopa Liidu regionaalarengu
poliitikates kasutatakse ddremaade médratlemisel mitmeid kriteeriume, sealhulgas
majandustegevuse kontsentratsiooni, ligipddsu transpordile ja avalikele teenustele ning
piirkondlikku t66turu aktiivsust (Euroopa Parlament, 2023).

Perifeeria on laiem kontseptsioon, mis hdlmab lisaks geograafilisele kaugusele ka
majanduslikku ja poliitilist soltuvust keskustest. Perifeeria moistet kasutatakse sageli seoses
keskuse-perifeeria teooriaga, mille kohaselt koondub majanduslik ja poliitiline voim
keskustesse, jéttes perifeersed piirkonnad sdltuvusse keskustest (Friedmann, 1966).

Maailmamajanduse kontekstis on perifeeriat méiératletud ka maailmasiisteemi teooria
raames. Wallerstein (1974) jaotas maailma majandussiisteemi kolmeks:

1. Keskused (tuumad) - arenenud riigid vdi piirkonnad, mis juhivad globaalset
majandust, omades tugevat infrastruktuuri, korget tehnoloogilist taset ja stabiilseid poliitilisi

slisteeme;
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2. Poolperifeeria - riigid voi piirkonnad, mis jddvad keskuse ja perifeeria vahelisse

tsooni, omades moningaid arenenud majanduse tunnuseid, kuid jdddes siiski sdltuvaks

keskuse tehnoloogiast ja kapitalist;

3. Perifeeria - vihem arenenud riigid voi piirkonnad, mis soltuvad keskuse tarbimisest

ja tehnoloogiast, pakkudes tooraineid ja odavat t66joudu ning olles sageli majanduslikult

haavatavad.

Tabel 1

Adremaa ja perifeeria vordlus

Kriteerium Adremaa Perifeeria
Holmab lisaks
. oy kaugusele ka
Geograafiline aspekt Pohineb kaugusel keskustest majanduslikku ja

Sotsiaal-majanduslik
aspekt

Diinaamilisus

Naiited

Seotus teooriatega

Madal elanikkond, vdhene
majandustegevus, kehv
infrastruktuur

Sageli staatiline mdiste, seotud
geograafiliste eraldatusega

Kaugemad maapiirkonnad
Eestis (nt Setomaa, Kihnu)

Regionaalarengu teooriad,
ddremaastumise teooria

poliitilist sdltuvust

Madalam
majanduslik mdju,
soltuvus keskustest,
vihem
investeeringuid

Vo6ib muutuda
perifeersemaks voi
areneda keskuse
suunas

Ida-Euroopa
vorreldes Ladne-
Euroopaga, Ladina-
Ameerika vorreldes
USA-ga

Keskuse-perifeeria
mudel,
maailmasiisteemi
teooria

Allikas: Koostatud ja kohandatud jargmiste allikate pohjal: Copus (2001), Lang (2015).

Oluline on mérkida, et Wallersteini teooria rdhutab siisteemi diinaamilisust - riigid
voivad aja jooksul litkuda tihest tsoonist teise, sdltuvalt nende majanduslikust arengust ja

poliitilistest muutustest (Wallerstein, 2004). Néiteks Louna-Koread ja Taiwani v4ib pidada
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endisteks perifeeriariikideks, mis on suutnud industrialiseerimise ja majanduspoliitika
muutuste kaudu tousta poolperifeeriasse ning isegi keskuse tasandile (Arrighi, 1990).
Teoreetilises kirjanduses seostatakse moistet "ddremaa" eelkdige regionaalarengu
uurimissuundadega, samas kui "perifeeria" kuulub keskuse-perifeeria ja maailmasiisteemi
teooria kisitlusse.

Aidremaastumine kui sotsiaal-majanduslik nihtus on eksisteerinud l4bi ajaloo, kuid
see muutus eriti margatavaks tdostusrevolutsiooni ajal 18. ja 19. sajandil, mis toi kaasa kiire
linnastumise ja todstuse koondumise keskustesse (Bairoch & Goertz, 1986). Kuivord
majanduslik areng kiirenes nendes keskustes, jdid paljud maapiirkonnad ja vdiksemad linnad
arengust korvale, muutudes ddremaadeks. Euroopa linnastumise pikaajalist arengut on
seostatud ka sotsiaalse kihistumise ja regionaalse 1dhestumisega, mis ulatus todstusajastust
kaugele edasi (Hohenberg & Lees, 1995). Eriti silmatorkav oli see todstuslinnades nagu
London v6i Manchester, mis muutusid majanduse keskpunktideks, samas kui paljud
maapiirkonnad hakkasid tiihjenema (Castells, 1996).

20. sajandi teisel poolel ja 21. sajandi alguses tdi globaliseerumine kaasa uued
ddremaastumise vormid. Kuigi globaliseerumine on vdimaldanud teatud piirkondadel kiiret
majanduskasvu, on see samal ajal stivendanud 15het arenenud keskuste ja mahajdanud
ddremaade vahel. Rahvusvaheline td6jaotus on siivendanud perifeeria ja keskuste erinevusi,
kuna suur osa tootmisest on viidud odava t66jouga riikidesse, samas kui arenenud riikide
ddrealad on kannatanud deindustrialiseerumise tottu (Harvey, 2005). Lisaks tutvustab Harvey
(2005) moistet "akumulatsioon 14bi voorandamise" (accumulation by dispossession), millega
ta kirjeldab, kuidas neoliberaalsed poliitikad viivad avalike varade ja teenuste erastamiseni,
kasumi maksimeerimisele ja sotsiaalsete tagatiste vihenemisele, mis omakorda stivendab
perifeeristumist ja sotsiaalset ebavordsust.

Ténapdeva maailmas on ddremaastumise protsessid seotud siigavamate majanduslike
ja demograafiliste muutustega. Ulemaailmne linnastumine on kiirenenud; 2018. aastal elas
55% maailma elanikkonnast linnades ning prognooside kohaselt kasvab see osakaal 2050.
aastaks 68%-ni (United Nations, 2019). See tdhendab, et maapiirkonnad ja védiksemad linnad
on kaotanud oma varasema demograafilise ja majandusliku kaalu. Airemaastumise ilmingud
varieeruvad piirkonniti - arenenud riikides toob see sageli kaasa vdiksemate toostuslinnade
hédbumise ja teenuste kadumise, samas kui arenguriikides on linnastumine tihti kiire ja
kontrollimatu, viies massilise rahvastiku koondumiseni megalinnadesse ning jattes

ulatuslikud maa-alad hdredalt asustatuks ja infrastruktuurita (Angel, 2023).
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Tabel 2

Keskuste ja ddremaade vordlus

Kriteerium Keskus Adremaa

Piiratud ressursid,
Korge tootlikkus, mitmekesine  sdltuvus iihest

Majandustegevus sektoristruktuur tegevusalast voi
madal tootlikkus
Madalam haridustase,
oy xe s . Korgem haridustase, ligipdds tookohtade puudus,
Toohdive ja haridus kvalifitsceritud t65jdule spetsialistide
véljavool
Kehv ligipéas
Teenused ja infrastruktuur Hasﬁ qrenenud thistransport ja te?epuste eja
digitaristu digitaalsele
infrastruktuurile
Elanikkonna
Rahvastiku diinaamika Rahvaarv stabiilne voi kasvav vidhenemine ja
vananemine

Regionaalpoliitiliselt
alaesindatud, vihene
moju

Reformide ja investeeringute

Poliitiline tdhelepanu fookuses

Kaotajad - tookohtade
Voitjad - kasu vorgustumisest ja  kadu, tootmise
kapitali litkumisest lahkumine,

perifeeristumine

Globaliseerumise moju

Allikas: Koostatud ja kohandatud jargmiste allikate pohjal: Pliischke-Altof et al. (2020),
Parmaksiz et al. (2024), Lang (2015), Bairoch & Goertz (1986), Harvey (2005)

Euroopas on ddremaastumise protsessid eriti médrgatavad Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides, kus to0stuse restruktureerimine ja tdokohtade koondumine pealinnadesse on viinud
paljud viikelinnad ja maapiirkonnad majanduslikku allakdiku. Naiteks Poolas ja Ungaris on
mitmed endised todstuspiirkonnad kaotanud mérkimisvéérse osa elanikkonnast, samal ajal
kui pealinnad on joudsalt kasvanud, slivendades regionaalseid erinevusi ja ddremaastumist
(Copus et al., 2020).

Pohja-Ameerikas on ddremaastumine tihedalt seotud nn ,,Roostevod™ (Rust Belt)

linnade allakiiguga. Roostevod tihistab Ameerika Uhendriikide endisi todstuspiirkondi, kus
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20. sajandi teisel poolel toimunud deindustrialiseerimine tdi kaasa ulatusliku tookohtade
kadumise, investeeringute taandumise ja rahvastiku vihenemise (High, 2003; Sugrue, 1996).
Piirkonda iseloomustavad mahajietud tehased, sotsiaalsete probleemide kuhjumine ning
pikaajaline majanduslik stagnatsioon. Niiteks linnad nagu Detroit, Cleveland ja Pittsburgh on
kaotanud viimase nelja aastakiimne jooksul iile 40% oma elanikkonnast, peegeldades
majanduse iimberstruktureerimise mdju linnaruumi ja kogukondade elujdulisusele (Hartley,
2013). Sarnane arengutrend on ilmnenud ka Kanadas, kus Quebeci ja Ontario provintsides on
véiksemad linnad kogenud rahvastiku vihenemist ning teenuste kadumist seoses toostuse
langusega (Donald & Hall, 2022).

Arenguriikides, eriti Aafrikas ja Louna-Ameerikas, on ddremaastumine seotud
regionaalse ebavdrdsuse siivenemisega. Linnastumine on neis piirkondades d4rmiselt kiire
ning viiksemad maapiirkonnad ja asulad jadvad sellest protsessist kdrvale, mis siivendab
vaesust ja piirab kohalike kogukondade majanduslikke voimalusi (World Bank, 2021). World
Bank (2021) rohutab, et just ebavordne areng urbaniseerunud ja maapiirkondade vahel piirab
paljude kogukondade pikaajalist majanduslikku potentsiaali ning nduab sihitud
poliitikameetmeid.

Eestis on ddremaastumine olnud tihedalt seotud majanduslike, poliitiliste ja
demograafiliste muutustega. Noukogude perioodil suunati industrialiseerimine peamiselt
suurematesse linnadesse, nagu Tallinn, Tartu ja Narva, mis kujunesid to6stuskeskusteks.
Samal ajal toimus maapiirkondades ulatuslik kollektiviseerimine, mis vihendas iseseisva
talupidamise tihtsust ning muutis paljud kiilad sdltuvaks suurtest kolhoosidest ja
sovhoosidest. See tekitas struktuurseid erinevusi linnade ja maapiirkondade vahel, millest
paljud mdjud kestavad siiani (Tammaru, 2001).

Pérast Noukogude Liidu lagunemist 1991. aastal toimus Eestis kiire
majandusstruktuuri imberkujundamine. Paljud senised to0stusharud suleti voi kaotasid
konkurentsivdime, mille tulemusel vihenes mirgatavalt tookohtade arv maapiirkondades ja
véiksemates linnades. Samal ajal kaotas maaelu senise majandusliku atraktiivsuse, mis
kiirendas sisserdnnet suurematesse linnadesse ning véljardnnet vélisriikidesse. Need
protsessid pohjustasid mitmete piirkondade rahvastiku vihenemist ja sotsiaalmajanduslikku
taandumist (Statistikaamet, 2015).

Eestis on stivenenud rahvastiku kontsentratsioon suuremates keskustes - eriti
Tallinnas ja Tartus - samas kui maapiirkonnad on kiiresti elanikkonda kaotanud.

Statistikaameti andmetel elas Harjumaal 2000. aastal 38% ja 2021. aastal 46% Eesti elanikest
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(Statistikaamet, 2021). Samast raportist (2021) ndhtub, et Tartumaa rahvastik on kasvanud

samal perioodil 1% vorra 12%-ni, kuid kdigi teiste maakondade rahvaarv on nii absoluutselt

kui suhtarvuna kogu elanikkonnast vihenenud.

Kdige suurema ddremaastumise surve all on Eestis Kagu-Eesti, Ida-Virumaa ning

mitmed Liéne- ja Kesk-Eesti viiksemad omavalitsused. Raagmaa (2023) toob esile, et Ida-

Virumaa on viimase 30 aasta jooksul kaotanud mérkimisvidirse osa elanikkonnast, sealhulgas

suure hulga noori ja tdoealisi inimesi. See on vihendanud piirkonna t66jdupotentsiaali ja

ndrgestanud kohaliku majanduse ning avalike teenuste toimimise voimekust.

Kagu-Eestis on olukorda siivendanud piirialade eraldatus ja piiratud

transpordiiihendused. Vorreldes Eesti keskmisega on Voru ja Polva maakondade

rahvastikutihedus oluliselt madalam ning sealsete omavalitsuste voime pakkuda kvaliteetseid

avalikke teenuseid on raskendatud (Pliischke-Altof jt, 2020).

Tabel 3
Eesti regionaalne polariseerumine 1995-2023
Maakond Rahvaarvu muutus SKP osamaht 1995 SKP osamaht 2023
(%) (%) (%)
Harjumaa 15.0 54.1 61.7
Tartumaa 6.0 9.9 11.6
Ida-Virumaa -33.0 10.4 6.8
Parnumaa -7.0 5.2 4.3
Laéne- -16.0 3.7 2.9
Virumaa
Viljandimaa -26.0 2.7 23
Saaremaa -17.0 1.9 1.4
VoOrumaa -20.0 1.6 1.5
Raplamaa -12.0 1.8 1.4
Jarvamaa -27.0 2.0 1.5
Valgamaa -27.0 1.5 1.1
JOogevamaa -32.0 1.5 1.2
Ladnemaa -32.0 1.6 0.9
Polvamaa -31.0 1.5 0.9
Hiiumaa -24.0 0.7 04

Allikas: Statistikaamet (2021, 2025)

Haldusreformiga piiiiti 2017. aastal vihendada ddremaastumise moju, ithendades

viiksemad omavalitsused suuremateks iiksusteks, kuid reformi tulemused on vastuolulised.

Kuigi teatud piirkondades on kohalik haldussuutlikkus paranenud, on see siiski vihendanud
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kohaliku tasandi poliitilist esindatust ning kohati veelgi siivendanud &érealade viljakutseid

(Eesti Koost6d Kogu, 2021).

1.2. Ettevotluse voimalused ja viljakutsed diiremaal

Ettevotluskeskkond on ettevotlustegevust modjutavate tegurite kogum, mis jagunevad
sisemisteks ja vélimisteks komponentideks (Nsofor, 2008). Sisemised tegurid hdlmavad
ettevotte juhtimist, todtajaid, organisatsioonikultuuri ja sisemisi protsesse. Vélimised tegurid
jagunevad omakorda mikrokeskkonnaks ja makrokeskkonnaks. Mikrokeskkond hdlmab
otseselt ettevottega seotud osapooli, nagu tarnijad, kliendid, konkurendid ja partnerid
(Kinange & Patil, 2020). Makrokeskkond hdlmab laiemat iihiskondlikku konteksti,
sealhulgas majanduslikke, poliitilisi, sotsiaalseid ja tehnoloogilisi aspekte (Nsofor, 2008).

Ettevotluskeskkond dédrealadel erineb mérgatavalt linnalistest piirkondadest nii
institutsionaalse, sotsiaalmajandusliku kui ka territoriaalse dimensiooni poolest.
Adrepiirkondade ettevotlust mdjutavad mitmetasandilised tegurid, mida saab analiiiisida
regionaalarengu ja perifeeria teooriate kaudu.

Ettevotluse kontekstis defineeritakse dédrepiirkonnad sageli kui madala
asustustihedusega, sotsiaalselt ja majanduslikult haavatavad piirkonnad, mis on ruumiliselt
vai slisteemselt keskustest eraldatud (Copus, 2001). Just kaugemad regioonid kannatavad
suurema majandusliku haavatavuse all — neil on madalam SKP per capita, vdiksem tootlikkus
ja toohdive ning kdrgem vanemaealiste sdltuvusmiir (OECD, 2020). Airemaade ettevotted
pakuvad tookohti, mis on sageli ainsad vdimalused kohalikele elanikele ning paljudes
piirkondades on viikeettevotlus ja perefirmad peamine t66hdive allikas. Antud piirkonna
ettevotted seisavad silmitsi nn perifeerse 10ksu olukorraga, kus negatiivsed arengutsiiklid —
nditeks t60jou viljavool, investeeringute puudus ja avalike teenuste vihenemine —

taastoodavad iseenda mdjusid (Pliischke-Altof et al., 2020).
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Tabel 4

Keskuste ja ddremaade ettevotluskeskkonna vordlus

Aspekt Keskus Aidremaa
Madal
Asustustihedus ja Tihe asustus, hea iithenduvus ja  asustustihedus, sageli
geograafiline ligipads ligipdds turgudele kehv
transpordiithendus
Vananenud

T66j0uturul mitmekesisus ja

. . lanikkond, noorte
spetsialistide kéttesaadavus ©

véljardnne

T66j0u kéttesaadavus

Kapitali ja investeeringute  Investeeringud ja kapital Piiratud ligipdds

e o investeeringutele ja
ligipads kergemini kittesaadavad kapitalile
Kogukondlik
Sotsiaalne kapital ja Sotsiaalne kapital killustunud,  sidusus, tihedad
kogukonna roll formaalsemad vorgustikud sotsiaalsed
vorgustikud
Mitmekesised ettevotted, Peamiselt mikro- ja

Ettevotl tiitip j 11 o .. . ~
cvotiuse tuup Ja 1o sektoriline spetsialiseerumine  pereettevotted

Majanduslikult stabiilsem ja ~ orgem risk ja

Majanduslik haavatavus . . majanduskriiside
mitmekesisem
haavatavus
. . Skaleeritavad NiSipohine tootmine,
Innovatsioon ja . . . . . o s
~: innovatsioonimudelid, teadus-  identiteedipdhine
arenguvoimalused . N
ja arendustegevus ettevotlus
LEADER-
Riiklike ja rahvusvaheliste programmid ja
Toetusmeetmete moju toetusprogrammide parem kohalikud
kittesaadavus arengufondid
olulised
T . . Digitaliseerimine
Digitaliseerimise Digitaalne infrastruktuur . N
. L aitab vdahendada
potentsiaal arenenud ja pidevalt tdienev . S
isolatsiooni

Allikas: Koostatud ja kohandatud jargmiste allikate pohjal: Pliischke-Altof et al. (2020),
Copus (2001), Cucculelli et al. (2023), Bryden & Munro (2000), OECD (2020), Stathopoulou
et al. (2004), Bosworth & Atterton (2012), Malecki (2003)
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Ettevatlustegevuse jatkusuutlikkust d4realadel mojutavad kolm peamist aspekti:

1. Funktsionaalne perifeersus: Transpordiiihenduste ja teenuste puudulikkus piirab ddrealade
elanike ligipadsu olulistele teenustele ja turgudele. Néiteks on leitud, et sotsiaalsed
ettevotted mangivad olulist rolli maapiirkondade transporditeenuste korraldamisel,
parandades ligipddsu ja vdhendades isolatsiooni (O’Shaughnessy et al., 2011).

2. Sotsiaalne perifeersus: Elanikkonna vananemine ja sotsiaalse kapitali vihenemine
mdjutavad ettevotlusaktiivsust ddrealadel. Uuringud néitavad, et vananev elanikkond v3ib
piirata ettevotluspotentsiaali ning sotsiaalse kapitali olemasolu on oluline ettevotluse
edendamisel maapiirkondades (Cucculelli et al., 2023).

3. Majanduslik perifeersus: Madal kapitali- ja t66j0u kontsentratsioon raskendab ettevotluse
arengut ddrealadel. Majanduslikud piirangud, nagu piiratud juurdepéds
finantsressurssidele ja kvalifitseeritud to6joule, takistavad ettevotluse kasvu
maapiirkondades (Bryden & Munro, 2000).

Hoolimata struktuursetest piirangutest pakub ddremaa ettevotluskeskkond ka mitmeid
arengu- ja uuendusvoimalusi. Kohalik identiteet, loodusressursside mitmekesisus ning
madalam konkurentsiintensiivsus vdoimaldavad arendada niSipohist tootmist ja kogukondlikku
ettevotlust (Stathopoulou et al., 2004). Regionaalpoliitilised toetusmeetmed, nagu LEADER-
programmid ja kohalikud arengufondid, on suurendanud viikeettevotete elujoulisust ja
suutlikkust rakendada innovatsiooni (Bosworth & Atterton, 2012). Lisaks loob
digitaliseerimine uusi voimalusi tootmise, teenuste ja turunduse hajutamiseks, aidates
vihendada ddremaa ettevotete logistilist ja institutsionaalset kaugust turgudest (Malecki,
2003). Ehkki dédrepiirkondade ettevotjad peavad sageli tegutsema piiratud kapitaliga ja
véiksemal t66jouturul, suudavad nad paindliku juhtimise, sotsiaalse sidususe ja mitme
tegevusala kombineerimise kaudu luua kestlikke drimudeleid. Seetdttu ei tohiks ddremaade
ettevotluskeskkonda kasitleda tiksnes probleemsete perifeeridena, vaid kui mitmekesiste
voimalustega piirkondi, kus sobiva poliitikaraamistku ja toetuste kaudu on véimalik
kujundada elujdulisi ja uuendusvoimelisi ettevotlusdkosiisteeme (Pato & Teixeira, 2016).

Ettevotluskeskkonna moistmiseks ning selle tugevuste ja ndorkuste hindamiseks on
otstarbekas rakendada struktureeritud analiilisimeetodeid, millest iiks levinumaid on PEST
analiiiis. See ldhenemine vdimaldab hinnata d4remaade ettevotluskeskkonda nelja
votmeteguri kaudu: poliitilised tegurid, majanduslikud tegurid, sotsiaalsed tegurid ja

tehnoloogilised tegurid. Seeldbi aitab PEST analiiiis kaardistada piirkonna arenguvdimalusi
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ning tuvastada peamised riskid ja takistused, mis mdjutavad ettevotluse kasvu ja
jatkusuutlikkust.

Linnade majanduslik téhtus ning sellest tulenev fookus peliitikas on siivendanud
16hesid linnade ja ddremaade vahel. Korgema SKP-ga linnad koondavad maksutulu tootvaid
ja haili andvaid elanikke, mis suunab valitsust prioritiseerima investeeringuid linnadesse.
Aidremaade kontekstis on avaliku sektori madalamatel investeeringutel oluline mdju
infrastruktuurile, avalikele hiivedele ning teenustele (Statistikaamet, 2015).

Fiskaalpoliitilised otsused mdjutavad avalike investeeringute ja sotsiaalteenuste
jaotust. Kui riik suunab eelarvelisi vahendeid peamiselt suurematesse keskustesse voi
keskendub eelarvepuudujiédkide vahendamisele, voivad ddremaa piirkonnad jadda vajalike
investeeringuteta. Uuringud niitavad, et piiratud avalikud investeeringud infrastruktuuri,
haridusse ja tervishoidu vihendavad ettevotlusaktiivsust ning takistavad majanduskasvu
ddrealadel (Skerratt, 2010; Warner, 2011). Sellistes tingimustes muutuvad d4remaa
piirkonnad vihem atraktiivseks nii uutele ettevotetele kui erainvesteeringutele, mis omakorda
siivendab regionaalseid majanduslikke ebavordsusi.

Maksupoliitika ja riiklikud toetused méngivad olulist rolli 44remaa ettevotete
elujoulisuses. Fiskaalpoliitilised reformid vdivad muuta maksusoodustusi voi vihendada
toetusi, mis on suunatud ddremaa ettevotete toetamiseks. Kui need soodustused vihenevad
vai jagunevad ebaproportsionaalselt, satuvad ddremaa ettevotted kdrgema maksukoormuse
alla, mis mojutab nende kasumlikkust ja investeerimisvdimekust (Riigikogu, 2016). Samuti
on tdestatud, et maksusoodustuste vihendamine piirab ettevotlustegevust ja uute
investeeringute vooge dérealadele (Eesti Teadusagentuur, 2021).

Riiklikud eelarvekarped vdivad oluliselt mdjutada avalike teenuste kittesaadavust,
eriti ddremaa piirkondades, kus infrastruktuur on juba piiratud. Warner (2011) on vélja
toonud, et kui ritk vihendab avalike teenuste rahastamist, mdjutab see otseselt piirkondade
investeerimisatraktiivsust. Ettevotted vajavad kvaliteetseid teenuseid ja taristut, et tegutseda
efektiivselt ja olla konkurentsivoimelised, samas investeeringute vihenemine voib kaasa tuua
ettevotete lahkumise dérealadelt.

Tarbimismaksude tdusud suurendavad tarbijate hinnatundlikkust eelkdige madalama
elatustasemega elanikkonna hulgas, kuna suurem osa nende palgast kulub
esmatarbekaupadele (Alavuotunki et al., 2019). Tdiendavad maksud mojutavad eriti tugevalt

ddremaa elanikkonda, kus keskmine palgatase on keskustest madalam. Madalam ostujoud ja
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ndrgenenud tarbimine voivad omakorda viia ettevotete miiigimahtude vihenemiseni (Kean et
al., 1998).

Eesti Vabariigis on iiks peamisi kohaliku omavalitsuse autonoomseid tuluallikaid
fiitisilise isiku tulumaks, mille suurus sdltub otseselt elanikkonna arvust ja nende
sissetulekust. Lisaks pohineb kohaliku omavalitsuse sissetulek ka varamaksudel, nagu
kinnisvara-, auto-, jalgratta-, maamaks ja parandimaks (Riigikogu, 2016). Regulaarsete tulude
korval saavad madalama tulubaasiga omavalitsused rahastust ka riigieelarvest kolmes vormis
toetuste kaudu: tasandusfond, mille eesmirk on valdade ja linnade eelarveliste voimaluste
iihtlustamine; toetusfond, mis koosneb erinevatest valdkondlikest toetusliikidest;
juhtumipdhine toetus, mis on moeldud konkreetsete tegevuste vai investeeringute toetamiseks
(Riigiteataja, 2022).

Riigieelarveliste toetuste eesmérk on katta valdkondi nagu haridus,
sotsiaalhoolekanne ja infrastruktuur. Samas néitavad uuringud, et alarahastatud
omavalitsused seisavad sageli silmitsi raskustega pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid.
Need raskused muudavad omakorda piirkonna investoritele vihem atraktiivseks (Skerratt,
2010; Warner, 2011).

Transparency International avaldas 2024. aasta korruptsioonitaju indeksi (CPI) 11.
veebruaril 2025. Selles raportis sai Eesti 76 punkti, mis asetab riigi 180 riigi seas 12. kohale.
See néitab, et Eesti korruptsioonitase on jitkuvalt madal (Transparency International, 2024).

Eesti digussiisteem rakendab mitmeid korruptsioonivastaseid meetmeid, kuid kohalike
omavalitsuste tasandil vdib vdiksemate ressursside tottu esineda probleeme nende meetmete
rakendamisel. Riigikontrolli varasemad auditid on viidanud vajadusele suurendada
jérelevalvet ja lébipaistvust kohalikes omavalitsustes, sealhulgas d4remaa piirkondades nagu
Setomaa (Riigikontroll, n.d.).

Vene-Ukraina sdda mojutab Setomaa kui Ida- ja Kagu-Eesti ddremaa julgeolekut ning
investorite kindlust investeerida antud piirkonda. Sojakoldele ning agressorriigi Venemaa
ideoloogiliste vastaste piiri ldhedal paiknevatele aladele kehtib nn ,,ldheduse karistus*
(proximity penalty), mis kujundab investorite riskihinnanguid, mdjutades otseselt kapitali
jaotumist ja turukditumist (Federle et al., 2024).

,Laheduse karistus* viljendub Ukraina sdja kogemuse pdhjal jargmiselt: iga 1000 km
kauguse suurenemine Ukrainast t3i kaasa umbes 1,1 protsendipunkti vorra suurema
aktsiaturu tootluse, viidates sellele, et vélisinvestorid eelistavad turvalisemaid piirkondi ning

ddremaad investeeringuobjektidena on vihem atraktiivsed (Federle et al., 2024). Lisaks
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eksisteerib Balti riikides otsene sdjalise konflikti risk, mis on rahvusvaheliste investorite
jaoks oluline kaalutlus ning muudab pika tasuvusajaga investeerimisprojektid riskantseks
(Riigikantselei, 2023).

Setomaa piirneb Venemaaga, mistottu on piirililene keskkonnajuhtimine ja koost6o
keskkonnakaitses olnud varasemalt votmetdhtsusega. Enne 2022. aastat oli Euroopa Liidu ja
Venemaa koostdds rakendatav PGhjamdotme Keskkonnapartnerlus (Northern Dimension
Environmental Partnership) iiks olulisemaid mehhanisme, mis aitas leevendada piiritileseid
keskkonnaprobleeme (Gaudiosi, 2019).

Logistika ja kaubandussidemed Venemaa ja Ukrainaga on tugevalt hdiritud, mis
mdjutab oluliselt piiridérsete ettevotete tootlikkust. Niiteks on Léti Latgale piirkonnas, mis
piirneb idas Venemaa ja 1dunas Valgevenega, piiriiilene koostd6 ja to6jou vaba litkumine
sOja tottu méargatavalt takistatud, vihendades ettevotlusaktiivsust ja majanduslikku arengut
(Andzans et al., 2023). Setomaa ettevotted, mis sdltuvad piirialade t66joust, voivad kannatada
rangete migratsioonireeglite ja piirikontrolli tdttu (Politsei- ja Piirivalveamet, n.d.).

Aidremaade ettevotluse toetamine on strateegiliselt oluline nii Euroopa Liidu kui Eesti
jaoks, sest see aitab suurendada piirkondade sotsiaalset ja majanduslikku elujoulisust (Lange
et al., 2013). Euroopa Liidu raamprogrammide ja rahastamisvahendite kaudu (Riigi
Tugiteenuste Keskus, n.d.) ning Eesti valitsuse meetmete kaudu toetatakse d4remaade
arengut, mille eesmérk on tugevdada sotsiaalset {ihtsust, vihendada piirkondlikke
majanduslikke ebavordsusi ning viltida elanikkonna védhenemist. Euroopa Liidu maaelu
arengu poliitika seab esikohale majandustegevuse ja ettevotluse arendamise ddrealadel ja
maapiirkondades. Viikesed ja keskmise suurusega ettevotted (VKE-d) méngivad selles
kontekstis votmerolli, kuna nad loovad kohalikke to6kohti ja aitavad kaasa jatkusuutlikule
majanduskasvule (Tomson, 2014).

Sotsiaalse ebavordsuse analiitisi pohjal on Euroopa Liit mdistnud, et tugeva
ettevotluskeskkonna loomine viahendab sotsiaalset ebavordsust ning parandab teenuste
kittesaadavust — sealhulgas hariduse, tervishoiu ja infrastruktuuri valdkonnas
(Vandenbroucke & Rinaldi, 2015). Selline 14henemine muudab ddremaa atraktiivsemaks nii
kohalikele elanikele kui ka turistidele ning muudab piirkonna ettevotluse toetamise
strateegiliseks investeeringuks, mis toetab piirkonna kestlikku tulevikku.

Regionaaltoetused vdivad positiivselt mdjutada maapiirkondade ettevotlust ja arengut,

eriti tehnilise tdhususe, innovatsiooni ning to6hdive edendamise kaudu. Toetused on mdeldud
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eesmargiga elavdada maaelu, soodustada investeeringuid ning tugevdada kohalikke
ettevotteid ja tookohtade loomist.

Hispaania Astuuria piirkonna uuringus leiti, et maaelu arengu toetused parandasid
metsatdostuse tehnilist tdhusust ning toetasid agritddstuse tehnoloogilist arengut, mis aitas
kaasa ressursikasutuse optimeerimisele ja innovatsiooni edendamisele (Pérez-Méndez et al.,
2019). Samuti nditasid Soome Maaelu Arenguprogrammi (2007-2013) analiiiisid, et toetused
suurendasid maapiirkondade ettevotete toohoivet ja aitasid kaasa maaelu jatkusuutlikkusele
(Lehtonen, 2023). Saksamaa regioonide uuringud on andnud tunnistust, et
innovatsioonitoetused soodustavad pikaajalist majandusarengut, toetades tehnoloogilist
arengut ning luues vdimalusi korge kvalifikatsiooniga todtajatele (Cantner et al., 2019).
Lisaks nditas Austrias tehtud analiiiis, et Euroopa maaelu arengu programmi raames antud
toetused suurendasid ettevotete konkurentsivoimet ja kasumlikkust, kus kaks kolmandikku
toetust saanud ettevotetest tunnistasid, et ilma avaliku toetuseta ei oleks nad oma
investeeringuid teinud (Meixner et al., 2020). Need néited rdhutavad regionaaltoetuste
potentsiaali kohaliku ettevdtluse ja majandusarengu edendamisel.

Kuid toetuste moju ei ole iihtlane ning nende efektiivsus sdltub suuresti piirkondlikest
tingimustest. Dupont ja Martini (2006) analiiiis néitab, et EL-riikides voivad
regionaaltoetused monikord moonutada kohalikku konkurentsi, soodustades toetust saanud
ettevotteid, kuid toetust mittesaavate ettevotete arvelt. Sellised olukorrad voivad tekitada
ebavdrdsuse stivenemist, kuna toetused ei suuda alati iihtlaselt tasakaalustada piirkondlikke
arenguvoimalusi.

Kuigi regionaaltoetused omavad valdavalt positiivseid mdjusid ettevdtlusele, ei ole
nende kasutus toonud viga tugevaid efekte regionaalsete ebavordsuste vihendamisel voi
ddremaastumise takistamisel. Eesti inimarengu raport on ndidanud, et isegi kui toetused
aitavad luua uusi ettevotteid ja tookohti, on nende moju ebavordne ning monikord ei vihenda
need piirkondadevahelist konkurentsivoime erinevusi mérkimisvédrselt (Inimareng, 2020).

Olulist rolli méngib regionaalse taristuarenduse poliitika. Chen & Vickerman (2017)
rOhutavad, et ddrepiirkondade puhul tuleb lisaks liiklusvoogudele arvestada ka taristu mdju
sotsiaalsele ja majanduslikule sidususele - aspektid, mis dédrealadel on olulised nii kultuuri
sdilimise kui ka elanikkonna piisimise seisukohast.

Transporditihenduste olulisust majanduslikust aspektist rohutavad mitmed
rahvusvahelised uuringud, mis kinnitavad, et ddrealad on infrastruktuuri arengu suhtes

keskustest tundlikumad. Néiteks Hiinas ldbiviidud analiiiis nditas, et uued maantee- ja
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raudteeiihendused andsid suurima ettevotlusaktiivsuse tduke just kaugemates piirkondades
(Chanieabate et al., 2023).

Ka teenuste ligipdds on sageli dédrealadel piiratud. Ortega-Reigi jt (2023)
kontseptsioon "sisemisest perifeeriast” kirjeldab olukorda, kus kaugus suurematest
keskustest, spetsialistide nappus ning teenuste vihene kéttesaadavus takistavad piirkonna
arengut. Kui kohalikke transpordi- voi logistikateenuseid ei arendata, ei saa ettevotted téita
klientide ootusi kiiruse ja usaldusviérsuse osas - see omakorda kahandab piirkonna
konkurentsivdimet.

Adremaad seisavad silmitsi tdsiste to6jduprobleemidega, mis mdjutavad otseselt
ettevotluskeskkonna elujoulisust. Toealise elanikkonna vihenemine, madal haridustase,
kvalifitseeritud t66j0u puudus ja noorte véljardnne linnadesse loovad olukorra, kus kohalikud
ettevotted ei suuda katta todjouvajadust, mis parsib innovatsiooni ja investeeringute mahtu.
Sarnased mustrid on levinud kogu Euroopa ddrealadel. T66jouturul valitsev piirkondlik
ebavdrdsus on tihedalt seotud majandusliku marginaliseerumisega, mis omakorda piirab
tootajate voimalusi kvalifikatsiooni omandamiseks. (Tocco et al., 2012).

Adremaadel, sealhulgas Setomaal, viljendub see probleem hariduse,
sotsiaalhoolekande ja tervishoiu sektorites, kus spetsialistide puudus on silisteemne. See
nihtus ei ole omane ainult Eestile - nditeks Dudeki ja Karwat-Wozniaki (2018) uuring Poola
ddrealade kohta nditas, et isegi Euroopa Liidu struktuurifondide toel loodud
ettevotlusprojektid ei suurendanud mirkimisvairselt toohdivet, sest todjouturule sisenemise
takistuseks jéi sageli kvalifikatsiooni puudumine.

Uks voimalik lahendus on t66jou sisserinne, mida on edukalt rakendatud niiteks
Norras. Ida- ja Kesk-Euroopast parit t66j0u migratsioon aitas téita todjoupuudust teatud
sektorites (nditeks kalatoostus ja turism), kuid eeldab tugevat kohalikku vastuvotuvoimekust
ja sotsiaalset sidusust (Rye et al., 2020). Lisaks néitavad uuringud, et noorte todtute
kaasamiseks tuleb rakendada sihitatud todpoliitikaid, mis pohinevad piirkondlikel eriparadel.
Nn territoriaalsed toopoliitikad - nditeks noortele suunatud koolitusprogrammid ddremaa
regioonides - on tulemuslikumad, kui nad arvestavad kohalikke t66jouvajadusi ning pakuvad
praktilisi ja to6turule orienteeritud oskusi. (Simdes et al., 2024).

Kapitali kéttesaadavus on ddremaa ettevotluse arengus liks keskseid tegureid, mis
mirab ira ettevotete suutlikkuse alustada, laieneda ning piisida turul. Airemaa piirkondades
on ettevotete juurdepidis rahastusele sageli piiratud mitmel tasandil — institutsionaalses,

geograafilises ja sotsiaalmajanduslikus modtmes.
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Setomaa arenguks on loodud mitmeid regionaalseid rahastusmehhanisme, mille
eesmdrk on toetada kohalike projektide elluviimist. Nditeks Setomaa programm, mida
rahastab Eesti riik, pakub tuge infrastruktuuri, ettevotluse ja kogukondlike teenuste
arendamiseks (Rahandusministeerium, 2020). Samuti tegutseb Setomaa Edendiisfond, mille
kaudu on rahastatud kohalikke algatusi, kuid vahendite maht on piiratud — 2021. aastal toetati
10 projekti kokku 29 500 euro ulatuses (Setomaa Vald, 2021). Kuigi need algatused on
olulised, ei suuda nad asendada laiapohjalist juurdepddsu pikaajalistele
kapitaliinstrumentidele, mis voimaldaksid arendada tootmist, eksporti voi innovatsiooni.

Rahvusvaheliste uuringute pdhjal on selge, et mikroettevotted maapiirkondades
soltuvad sageli alternatiivsetest rahastusvormidest, nagu isiklikud sdéstud, perekondlik toetus
vOi kogukonna rahastus (Beck et al., 2005). Sarnaseid mudeleid voib tiheldada ka Setomaal,
kus ettevotlus on sageli mikro- ja pereettevotluspdhine ning formaalse finantssektori nduetele
vastamine osutub keeruliseks. Chavis, Klapper ja Love (2011) rohutavad, et
pangafinantseeringu puudumisel jadvad investeeringud sageli tegemata voi viiakse 14bi
oluliselt vdiksemas mahus, mis aeglustab piirkondlikku majanduskasvu.

Oluline kitsaskoht on ka vdimekus kasutada avalikke toetusi ja Euroopa Liidu
rahastusvoimalusi. Uuringud Rumeenia ja Itaalia maapiirkondadest nditavad, et keeruline
taotlusprotsess ja vahene tehniline oskus projektide koostamiseks on peamised takistused
rahastuse kasutuselevotul ddrealadel (Cisilino & Licciardo, 2022; Dan & Popescu, 2017).
Sarnast probleemi on késitletud ka Eesti arengudokumentides, mis viitavad vajadusele
tohustada ettevotjate ndustamist ja projektipdhist tuge, eriti madala haldussuutlikkusega
piirkondades nagu Setomaa (Vorumaa Arenduskeskus, 2024).

T66j0u ja kapitali mobiilsus on ddrealade majandusarengu liks votmekomponente,
kuid sellistes piirkondades nagu Setomaa on nende ressursside liikumine piiratud mitmete
institutsionaalsete, sotsiaalsete ja geograafiliste tegurite tdttu. Madal t66jou mobiilsus
takistab piirkonna kohanemist t6djoupuuduse ja struktuursete muutustega, samal ajal kui
kapitali piiratud liikumine vihendab investeeringuvdimalusi ja piirab ettevotete kasvu.

Setomaa puhul on néha, et kuigi piirkonda on viimastel aastatel kolinud tagasi moned
elanikud (sh loomeettevdtjad voi turismiarendajad), on sisserdnne ebastabiilne ja t66jou
pikaajaline piisimine piirkonnas raskendatud. See sarnaneb Norra Hitra/Froya niitele, kus
to0jourdnne toi kiill majanduskasvu, ent tekitas sotsiaalseid pingeid ja killustatust, eriti kui

kohaliku kogukonna ja sisserdndajate vahel puudus integreeriv side (Rye, 2018).
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Ka kapitali mobiilsus ddrealade suunal on piiratud. Williams, Balaz ja Wallace (2004)
rOhutavad, et kapitali litkumist mdjutab see, kui hésti on piirkond véimeline looma
usaldusvédrset keskkonda investoritele — mis omakorda soltub taristust, inimkapitalist ja
institutsionaalsest suutlikkusest. Setomaa puhul vdib madal haldussuutlikkus ja riskitaju, eriti
geograafilise ja poliitilise perifeersuse tottu, vihendada vélisinvesteeringute huvi, isegi kui
piirkond pakub looduslikku ja kultuurilist potentsiaali.

Mitmed uuringud on rdhutanud, et ddremaade tarbijad kéituvad erinevalt vorreldes
linnapiirkondade elanikega. Nad on hinnatundlikumad, tarbivad rohkem esmatarbekaupu
ning langetavad ostuotsuseid funktsionaalsuse ja hinnasuhte alusel (Dharmaraj & Amudha,
2024). Setomaa kontekstis on see eriti ilmne — madalamad keskmised sissetulekud ja piiratud
kaubavalik mdjutavad tarbimisharjumusi ning sunnivad elanikke tegema oste viljaspool
piirkonda, eriti Voru voi Tartu kaubanduskeskustes (Setomaa Arenduskeskus, 2010).

Lisaks mojutab kohalike tarbijate kditumist ka digitaalne 16he. Uuringud niitavad, et
maapiirkondade tarbijad kasutavad digikanaleid harvemini kui linnaelanikud, mis piirab e-
kaubanduse arenguvdimalusi (Abhinav, 2023). Samas, kui digitaalsele taristule ligipdds
paraneb, suureneb ka e-ostude osakaal, eriti esmatarbekaupade ja teenuste sektoris. Setomaal
on see areng alles algusjirgus, kuid kohalike ettevatjate huvi digitaalsete miitigiplatvormide
kasutamise vastu kasvab.

Maapiirkonna turism on iiks ddrealade siseturu olulisi tuluallikaid. Tarbijakditumise
uuringud niitavad, et ddrepiirkondade kiilastajad vdértustavad autentseid kogemusi,
loodusldhedust ja kohalikku késit66d (Marangon et al., 2013). Setomaa kultuuriline eripéra ja
UNESCO tunnustatud seto leelo traditsioon pakuvad tugevat eelist turismipdhiste toodete
arendamisel. Samas on turismitarbijate kditumine muutumas — eelistatakse rohkem
iseseisvaid, liihiajalisi ja keskkonnateadlikke reisilahendusi, mis nduab ettevotetelt
paindlikkust ja innovatsiooni.

Tarbijakditumise rohepddrdelised tendentsid on joudmas ka perifeersetesse
piirkondadesse. Gopes jt (2023) leidsid, et keskkonnateadlikkus, toodete tajutud kvaliteet ja
soov panustada rohelisse tulevikku suurendavad tarbijate valmisolekut eelistada kohalikke ja
keskkonnasobralikke tooteid — eeldusel, et hinnatase jaéb vastuvdetavaks. Seetdttu voib
kohalikel Setomaa tootjatel olla potentsiaal arendada tooteid, mis vastavad nii kohalikele kui
ka teadlikumatele vilisklientide ootustele.

Siseturu diinaamikat mojutavad ka tarneahelate lithidus ja omatarbimise roll. Chang jt

(2022) toovad vilja, et ddrealade tarbijad eelistavad sageli kohalikke liihikese tarneahelaga
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tooteid, eriti kui need vastavad tervise- ja keskkonnastandarditele. Setomaal on mérgata, et
otseturustus talust tarbijani ning kohalikel laatadel miitimine on eelistatud kanalid, kuid
siisteemse turunduse ja logistilise toe puudumine piirab nende ulatust.

Setomaa valla arengukava rohutab, et taastuvenergia ja energiatdhususe suurendamine
vOiks aidata piirkonnal paremini kohaneda kliimamuutustega, vihendades soltuvust
fossiilkiitustest ja leevendades energiaturu kdikumisi. Kuna pdikeseenergia talletamise
voimekus on tinu seadmete arengule hiippeliselt suurenenud, siis on Setomaa vallavalitsus
samuti nende trendide tuules liikunud ning Setomaa valla arengukavas on vélja toodud
mitmeid sddstvate energialahenduste rakendamise voimalusi. Selline eeskuju ja arendussuund
aitab vdahendada soltuvust imporditud energiast ning aidates kaasa piirkonna
energiasoltumatusele. Samas on tdheldatud ka moningaid kitsaskohti nagu elektrivorgu
ndrkus liinide 10pus, mis ei lase taastuvenergia tootmist tdielikult teostada ning see pérsib
ettevotluse arengut (Setomaa Vallavolikogu, 2022).

Traditsiooniliselt on Setomaad késitletud kui perifeeriat — ,,Setomaa kui perifeeria” —,
mis tekitab mitmetahulise negatiivse diskursuse. Sellesse kuuluvad nii ddremaa
stigmatiseerimine, kus piirkonda kirjeldatakse terminitega nagu ,,mahajiaénud” voi
,perifeerne”, kui ka liigne idealiseerimine, mis v3ib maskeerida reaalseid sotsiaalseid ja
materiaalseid probleeme. Néiteks on mérgitud, et liigne idealiseerimine varjab piirkonna
struktuurilisi kitsaskohti, raskendades investeeringute ja innovatsiooni jdoudmist (Pliischke-
Altof, 2017). Negatiivse diskursuse mdju avaldub ka sotsiaalsete voimaluste piirangutena.
Kui Setomaad tajutakse iilimalt perifeersena, voivad potentsiaalsed investorid ja uued
ettevotjad jddda skeptiliseks, kuna piirkonna arengu ja innovatsiooni osas levivad piisivad
negatiivsed stereotiilibid, mis loovad barjdire arenguvoimalustele (Lewandowska, 2021).
Samas on vilja toodud ka mote, et homogeniseerumise vastu liikuv, mitmekesisust rohutav
Setomaa kuvandi loomine — mis toob esile piirkonna unikaalsed kultuurilised ja looduslikud
eelised — vaib olla konkurentsieeliseks nii turismis kui ka elanikkonna kaasamisel.

Viimaste aastakiimnete jooksul on Setomaa suutnud astuda mérgilise sammu
negatiivse perifeersuse diskursusest vdljumiseks. Pliischke-Altof (2017) toob oma uurimuses
esile, et ajalooliselt langes piirkond nii Eesti esimese vabariigi kui ka Noukogude Liidu
aegadel sageli stigmatiseerimise ja materiaalse kitsikuse ohvriks. Ténapdeval on see
negatiivne narratiiv osaliselt iimber pdoratud ning Setomaa kujundus on muutunud
positiivseks — piirkonda seostatakse niitid maaelu idiilli, rahulikkuse ja uue perspektiiviga,

kus see toimib kui vdrav Euroopasse. Selline positiivne diskursus mitte ainult ei paranda
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piirkonna mainet, vaid loob tugeva bréndi kohalikele toodetele ja ettevotetele ning meelitab
turiste ja uusi elanikke, kes hindavad autentset kultuurilist kogemust (Pliischke-Altof, 2017).
Positiivne kohabrinding aitab kaasa uute investeeringute ligimeelitamisele, innovatsiooni
soodustamisele ning tugevdab kohaliku kogukonna sidusust ja uhkustunnet oma kultuuri ning
looduslike vééartuste iile (Pattaratanakun & Taecharungroj, 2024). Kavaratzis ja Hatch (2013)
rohutavad, et edukas kohalik branding pohineb identiteedipdhisel 1dhenemisel, kus piirkonna
unikaalsed ja autentsetele elementidele toetuvad véértused aitavad eristuda globaalses
vorgustikus. Scott (1998) toob vilja, et perifeersed piirkonnad peavad iiletama negatiivsed
stereotliiibid, et saavutada majanduslikku ja sotsiaalset arengut.

Uuringud Euroopa dérealade kohta on ndidanud, et t66jou mobiilsus jadb sageli
madalaks eriti madalama haridustasemega elanike seas. B. Tocco (2012) toob esile, et t66j0u
litkumist parsivad véhene haridus, kutseoskuste sobimatus, piirkondlikud té6turustruktuurid
ja sotsiaalsed sidemed, mis hoiavad inimesi oma péritolupiirkonnas. Sarnasele jéreldusele
joudsid ka David, Janiak ja Wasmer (2008), rdhutades, et tugev kohalik sotsiaalne kapital —
kogukondlikud sidemed, pere- ja kogukonnasuhted — on sageli t66j0u paikseks jadmise
oluliseks pdhjuseks. Setomaa puhul, kus kohalik kultuuriline ja identiteediline kuuluvus on
tugev, voib see seletada, miks noorte véljardnne linna kiill toimub, kuid samas osa elanikest
ei ole valmis litkkuma teistele Eesti piirkondadele todotsingutele.

Rahvusvahelised kogemused viitavad sellele, et t66jou liikkumine ddrealadelt vaib kiill
aidata tootuse taset alandada, kuid see toob kaasa negatiivseid tagajargi
péritolupiirkondadele, sealhulgas inimkapitali kaotust ja tarbijandudluse vihenemist
(Barslund et al., 2015). Samas ei ole t66jou vaba litkumine alati piisav, kuna sisemised
tokked — nditeks keeleoskus, eluasemekulud voi sotsiaaltoetuste kadumine — voivad seda
tosiselt takistada.

Setomaa on looduslikult puhas, mitmekesine ja rikkalik piirkond, kus metsad,
mérgalad ja mitmekesised maastikuvormid loovad soodsad tingimused kohaliku majanduse
arengule (Setomaa Vallavolikogu, 2022). Eesti Keskkonnaagentuuri andmetel méingivad need
eelnimetatud loodusvarad olulist rolli siisiniku sidumisel ja elurikkuse séilitamisel (Eesti
Keskkonnaagentuur, 2021), aga kindlasti on nende séilimine tiheks oluliseks aluseks ka
Setomaa ettevotlus- ja elukeskkonna sdilitamisel. Setomaal paiknev 2 maastikukaitseala ja 11
Natura looduskaitseala (Setomaa vallavolikogu, 2022), mis on suurepérased loodusturismi
sihtpaigad ja kohaliku kogukonna elukeskkonna toetajad. Euroopa Keskkonnaagentuur

rOhutab oma 2020. aasta raportis, et loodusvarade sdistlik ja efektiivne majandamine on
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oluline dkosiisteemiteenuste ja regionaalse konkurentsivdime tagamiseks (European
Environment Agency, 2020).

Tehnoloogilise taristu kvaliteet ja kattesaadavus kujundavad dérealade ettevotluse
digitaalset ja tehnoloogilist voimekust. Setomaa puhul on tihenduvus jdanud ebavdrdseks
vorreldes linnadega: mitmetes kiilades puudub kvaliteetne lairibaithendus voi on see aeglane,
piirates digitaalsete teenuste kasutamist ja e-kaubanduse arengut. Euroopa uuringud néitavad,
et ilma usaldusviérse ja taskukohase internetiiihenduseta ei suuda maapiirkonnad osaleda
digitaalses majanduses (Grimes, 2003). Digitaalse 16he vihendamine nduab investeeringuid
mitte ainult fiilisilisse taristusse, vaid ka selle jatkusuutlikuks iilalpidamiseks ja
vorguithenduse kittesaadavuse tagamiseks igale kogukonnale (Polykalas & Vlachos, 2006).

Setomaa arengukava rohutab vajadust parandada internetitihendust kui tiht peamist
eeldust ettevotluse, hariduse ja teenuste digitaliseerumiseks (Setomaa Vallavalitsus, 2023).
Kvaliteetse ihenduse puudumine suurendab ettevotlusriske ning vihendab konkurentsivoimet
olemasolevate ettevotete puhul.

Tehnoloogia kasutamine ettevotluses eeldab, et ettevotjad valdavad ka vastavaid
oskusi. Paljud maapiirkondade ettevotted ei kasuta dra digitaalsete tooriistade tdielikku
potentsiaali, kuna neil puudub teadlikkus voi padevus nende rakendamisel. Nipo jt (2024)
toid vélja, et digioskuste puudumine on {iks olulisemaid takistusi innovatsiooni levikule
ddrealadel. Oskuste puudus ei puuduta iiksnes ettevotjaid, vaid ka to6tajaid, kes vajavad
iimberdpet ja tuge, et kasutada kaasaegseid IT-lahendusi, sh pilvepohiseid teenuseid,
veebiturundust voi andmeanaliititikat (Nepelski et al., 2017). Setomaal oleks oluline
tugevdada digioskuste dpet kogukondlikul tasandil koostdds arenduskeskuste, MTUde ja
haridusasutustega.

Innovatsioon ei tdhenda alati kdrgtehnoloogilist ldbimurret — dédrealadel on sageli
médrav viike- ja mikroettevotete suutlikkus rakendada lihtsamaid, kuid kontekstiga
kohandatud tehnoloogiaid (Boutary & Monnoyer, 2006). Innovatsiooni dnnestumiseks on
oluline kohalike vajaduste tundmine, vorgustumine ja koostoovdime. Fanjul jt (2024)
rOhutavad, et ddrepiirkondades toetab edukat innovatsiooni just alt iiles suunatud,
kogukonnast 1dhtuv 1dhenemine. Samas tuleb arvestada, et pelgalt tehnoloogia kéttesaadavus
ei taga selle kasutuselevottu — oluline on sotsiaalne tugi, oskused ja sobiv majanduskeskkond.

EL ja Eesti digipoliitikad seavad eesmérgiks ddrealade digitaalse kaasamise. Siiski ei
ole toetused alati joudnud efektiivselt viiksemate piirkondadeni. OECD raport (2020)

soovitab poliitikakujundajatel podrata rohkem tdhelepanu mitte ainult infrastruktuurile, vaid
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ka intellektuaalsele kapitalile — oskustele, teaduskoostddle ja innovatsiooni rahastusele.
Digitaalsete arengute toetamiseks on soovitatud digitaalseid koondumiskohti ehk "digihube",
mis ithendavad kogukonnad, ettevotjad ja arendusressursid (Ashmore et al., 2020).

Eesti on tuntud tugeva ja ldbipaistva digussiisteemi poolest, mis tagab ettevotjatele
kindla ja usaldusvairse keskkonna. Digivalitsuse lahendused ja elektrooniline avalik sektor
on vihendanud administratiivseid raskusi ning korruptsioonitaset, luues soodsa digusliku
raamistiku. Sarnaseid arenguid on tdheldatud ka Soomes ja Rootsis, kus e-valitsuse
lahenduste laialdane kasutamine on aidanud vihendada biirokraatiat ning soodustada
ettevotluse arengut (OECD, 2022).

Setomaa, kui Eesti d4remaa piirkond, on osa sellest iildisest siisteemist, kuid piirkonna
geograafiline eraldatus ning kohalike omavalitsuste piiratud ressursid vdivad pdhjustada
aeglasemaid taotlusprotsesse ja biirokraatlikke kitsaskohti. Samasuguseid véljakutseid on
taheldatud ka Soome Kainuu regioonis, kus madal asustustihedus ja geograafiline eraldatus
on viinud keerukamate haldusprotsessideni ning piiranud ettevotjate voimalusi saada
ligipddsu toetustele ja investeeringutele (OECD, 2022). See omakorda mdjutab ettevotjate
investeerimisotsuseid ning avalike teenuste kittesaadavust, kui kohalikud omavalitsused ei

suuda pakkuda piisavat haldussuutlikkust ning rahastust (Andzans et al., 2023).
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Tabel 5

Ettevotluskeskkonna analiitis PEST-meetodil

26

Kategooria Voimalused Viljakutsed
Poliitiline - EL-i regionaalarengu fondid ja - Riiklike investeeringute
maaelu toetusprogrammid (nt koondumine linnadesse
LEADER)
- Omavalitsuste piiratud
- Fiskaalpoliitilised stiimulid eelarved ja haldussuutlikkus
ddremaadele
- Ebastabiilne
- Kohaliku identiteedi toetamine julgeolekuolukord piirialadel
arengustrateegiates (nt idapiir)
Majanduslik - Turism, eriti loodus- ja kultuuriturism | - Piiratud siseturg ja madal
ostujoud
- Mahetootmine, taastuvenergia ja
tarneahelate efektiivsus - Kehv transporditihendus ja
logistikakulud
- Mikro- ja pereettevotete potentsiaal
kohalikul tasandil - Kapitali ja rahastuse piiratud
kittesaadavus
- Noorte lahkumine ja
t06j0upuudus
Sotsiaalne - Tugev kogukondlik sidusus - Elanikkonna véhenemine
- Kultuuri- ja késitoopéarand annab - Spetsialistide ja oskustdoliste
aluse ainulaadsetele toodetele ja puudus
teenustele
- Teenuste ja infrastruktuuri
- Vdimalused loovettevotluseks ja kittesaadavus madalal tasemel
kaugtdoks
Tehnoloogiline | - Digilahenduste kasutuselevott (nt e- | - Piiratud internetiiithendus ja
kaubandus, automatiseerimine) digitaalne taristu
- Lairibavorkude arendamise - Digioskuste puudujadk
programmid ettevotjate ja elanike seas
- Kaugtoovoimalused annavad - Taristu amortiseerumine
hajususe eelise

Allikas: Koostatud ja kohandatud jargmiste allikate pohjal: Pliischke-Altof et al. (2020),

OECD (2020, 2022), Dudek et al. (2018), Rye et al. (2020), Simdes et al. (2024), Beck et al.
(2005), Chavis et al. (2011), Cisilino et al. (2022), David et al. (2008), Barslund et al. (2015),
Abhinav et al. (2023), Marangon et al. (2013), Lewandowska (2021), Nipo et al. (2024),
Federle et al. (2024)
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2. Aidremaade ettevotluskeskkonna analiiiis Setomaa niiitel
2.1. Uurimisprotsessi ja valimi Kirjeldus

Kokku viidi 1dbi kaheksa poolstruktureeritud intervjuud. Kuus intervjuud toimusid
fiitisiliselt ihes ruumis Setomaal, [lmaveere keskuses, liks Virskas ning liks Teamsi
keskkonna vahendusel. Algselt oli planeeritud intervjuusid 15 tiikki, kuid osade
intervjueeritavatega oli viga keeruline kohtumiseks tihist aega leida ning iihtlasi saavutasime
ka 8 intervjuuga kiillastumispunkti, kus ndgime, et info hakkas korduma ning 16petasime
kiisitlemisprotsessi. Valim (Tabel 6) koostati eesmérgiga koguda voimalikult kvaliteetsed,
kuid erinevad vastused. Valimi koostanud iiks t66 autoritest, Lauri Maesepp, tugines samuti
Setomaal tegutseva ettevotjana intervjueeritavate valimisel kdesolevale todle eelnenud
vestlustele intervjueeritavatega, mille kédigus selgus, et neil on vilja kujunenud kéesoleva to06
temaatikaga seonduvad konkreetsed seisukohad. Esialgse valimi hulka arvati 5 kohaliku
omavalitsuse (Setomaa valla) esindajat (I0puks osales intervjuudel 3) ning 10 Setomaal
tegutseva ettevotte juhti voi omanikku (Idpuks osales 5). Ettevotjate puhul on valimisse
kaasatud nii vdikeettevotjaid kui ka Setomaa kahe suurima ettevotte juhid. Pérast esimesi
intervjuusid kohendati moningal mééral kiisimuste réhuasetust, et veelgi paremini olulisi
teemasid katta.

Intervjuude pikkused varieerusid vahemikus 1 tund kuni 1 tund ja 50 minutit. Kokku
tekkis intervjuudega 709 minutit summeeritud audiot. Intervjuud salvestati intervjueeritavate
ndusolekul ning helisalvestiste pohjal koostati iga intervjuu kohta transkriptsioon platvormi
tekstiks.ee abil, mille eesmaérk oli lihtsustada analiilisiprotsessi. Intervjuude transkribeeritud
teksti oli kokku 395 1k (Times New Roman, suurus 12, reavahe 1,5). Lisaks tegid
intervjueerijad intervjuude kdigus mérkmeid.

Intervjuude transkriptsioonide ning t60 autorite miarkmete pohjal koostati
maatrikstabelid, mille tulemusena tekkis iilevaatlik andmestik intervjuudes kisitletud
teemadest ning nende esinemissagedusest intervjuude 1dikes. Maatrikstabelite loomisprotsess
négi vilja selline, et esimese intervjuu ldbiviimise jérel koostati tabeli esmane versioon, kuhu
toodi vilja intervjuu kdigus arutluse alla tulnud teemad. Hilisemate intervjuude kédigus
maérgiti dra teemade kordused ning lisati uued teemad tabelisse. T66 autorid koostasid
maatrikstabelid PEST raamistiku pdhjal, mis aitas liigitada kisitletud teemad kategooriatesse.

Hiljem kontrolliti maatrikstabelite sisu transkriptsioonide alusel.
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Tabel 6

Valimi ja intervjuude kirjeldus

Intervjueeritav | Asukoht Vorm Kestus | Toimumisaeg | Roll

(min)
Intervjueeritav 1 | Ilmaveere | Fiilisiline | 99 26.03.2025 Ettevotja
(1) keskus
Intervjueeritav 2 | Ilmaveere | Fiilisiline | 100 25.03.2025 KOV esindaja
(2) Keskus
Intervjueeritav 3 | Vérska Fisiline | 71 08.04.2025 Ettevotte juht
3)
Intervjueeritav 4 | Ilmaveere | Fiilisiline | 72 31.03.2025 Mikroettevatja
4) keskus
Intervjueeritav 5 | Ilmaveere | Fiitisiline | 109 26.03.2025 KOV esindaja
5) keskus
Intervjueeritav 6 | Ilmaveere | Fiilisiline | 100 28.03.2025 Mikroettevatja
(6) keskus
Intervjueeritav 7 | Ilmaveere | Fiilisiline | 98 27.03.2025 KOV esindaja
(7) keskus
Intervjueeritav Teamsi Virtuaalne | 60 02.04.2025 Ettevotte
8(8) keskkond tegevjuht, juhatuse

liige

Allikas: autori koostatud

2.2. Setomaa ettevotluse viljakutsed ja voimalused PEST raamistikus

Alustame Setomaa ettevotluskeskkonna analiiiisi poliitilistest teguritest (Tabel 7).

Sealhulgas uurime riigi majandus-, regionaal- ja fiskaalpoliitika moju, eelkdige seoses

kohalike maksutulude jaotusmehhanismide, ettevotlustoetuste ja avalike investeeringutega.

Intervjuude kéigus ilmnes, et kohalike omavalitsuste tulubaasi sdltuvus iiksikisiku

tulumaksust ja tasandusfondidest viib selleni, et rahvaarvu kahenedes langevad ka

omavalitsuse finantsvoimalused toetada ettevatlust voi arendada vajalikku taristut.

Intervjueeritav 1 kommenteerib KOV tulubaasi Setomaa valla néitel jargmiselt :

., Valla tulubaas on toepoolest piiratud. See pohineb iiksikisiku tulumaksul ja

tasandusfondil. /../ see ei ole valla tinast olukorda arvestades tulemuspohine, ega toeta

tegelikult ettevotluse arengut, sest kui vallale laekub iiksikisiku tulumaksust vihem

vahendeid, siis tasandusfond kompenseerib seda eelarveauku mingis ulatuses. Kui aga vald

saab rohkem tulumaksu, saab ta tasandusfondist vihem vahendeid. Nokk kinni, saba lahti. *

Intervjueeritav 5 toob jéllegi vilja seose tulubaasi ja innovatsiooniprojektide vahel:

,,Setomaa vallal on seoses vananeva rahvastiku ja horeasustusega proportsionaalselt

vdga suured kohustused nagu sotsiaalhoolekanne, iildhariduse pakkumine, teede korrashoid.
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Paraku annab piiratud tulubaas koos toetustega voimaluse ainult napilt kohustused tdita.
Kahjuks ei jdtku meil seejdrel raha innovatsiooniprojektideks ja tammume paigal piirkonna
ettevotluskeskkonda arendamata. *

Intervjueeritavad toid esile, et erinevatel tasemetel poliitilised teemad mdjutavad
véga tugevalt rahastuse ligipdésu, piirkonna infrastruktuuri arengut, maksukoormust ning
ddrealade erikohtlemise vajadust. Intervjueeritavad tdid vélja, et 44remaale suunatud
poliitikameetmed kipuvad olema universaalsed, arvestamata konkreetseid kohapohiseid
vajadusi, mis voib nende tdhusust oluliselt piirata. Intervjuudes kirjeldati korduvalt vajadust
regionaalsete erimeetmete loomiseks ja rakendamiseks piiriddrsetele piirkondadele, mis
aitaksid tasakaalustada keskustele orienteeritud poliitika mdju ning tugevdada dédrealade
elujoulisust. Sellised sihitud meetmed vdiksid sisaldada infrastruktuuriprojekte,
ettevotlustoetusi voi maksuerisusi. Samas toodi vilja, et kohalik maksupoliitika voiks olla
paindlikum ning arvestada piirkondlikke eripirasid. Uhtlasi mainiti vajadust
tulumaksuerisuste ja kohaliku tulu timberjaotamise jdrele, et tugevdada kohalike
omavalitsuste rahalist vdimekust. Intervjueeritav 7 t3i vélja idee kehtestada ddremaale
tulumaksuerisus:

., Riik voiks kaaluda ddremaale ettevotluse toetamiseks tulumaksuvabastuse mingil
perioodil. See aitaks varimajandust vihendada ning téokohti juurde luua, kuna ettevotetel on
seda odavam teha. “

Rohepdorde toetused ja kliimapoliitika voivad samuti intervjueeritavate sdnul osutuda
piirkonnale kasulikuks, kui neid rakendada sihipéraselt. Intervjuudes réhutati, et
taastuvenergia kasutamine ja CO: sidumine (nt metsade kaudu) vdiks muutuda piirkonna
,rahaliseks valuutaks® , kui riiklik poliitika seda vdimaldaks. Intervjueeritav 1 kirjeldas
olukorda jérgmiselt:

,,Setomaa metsad ja looduskeskkond on ressurss, mis panustab CO2 fondi. Hetkel
kasutab seda fondi Eesti riik, aga tegelikult voiks meie sdilitatud looduse panus olla ikkagi
meie oma valla kasutada. See ressurss kuluks vdga dra arendusprojektideks. *

Toetusmeetmete ja kohalike programmide (nt Setomaa programm) rolli peetakse
oluliseks, kuid liigne biirokraatia piirab nende kasutamist. Samas ndhti potentsiaali, et
biirokraatia vahendamine ja proaktiivsem ndustamine aitaksid markimisvéarselt kaasa

piirkonna arengule. Intervjueeritav 5 toi vilja Al positiivse mdju toetustaotluste tditmisel:
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,, Tdna kirjutavad oskajad inimesed taotluse suurel mddral juba Al abil ning
kirjutamine on lihtsamaks ldinud. Lisaks on juurde tulnud palju uusi toetusmeetmeid, mille
biirokraatia hulk on juba vdiiksem *

Lisaks mainiti mitme intervjueerija poolt vdoimalust, et eesliinitoetused ja kaitsevoondi
rahastus voiksid piirkonda tuua tdiendavaid investeeringuid ning parandada tthenduvust,
julgeolekut. Intervjueeritav 2 pdhjendas eesliinitoetuse vajadust jargmiselt:

., Eesliinitoetustega on selline lugu, et Setomaa asub otse Vene piiri ddres ning
Setomaa valla teed, mida vald peab ise korrastama, saavad piiri valvavate joudude poolt
vdga tihedat kasutust. Sellest tulenevalt plaanime riigilt taotleda eesliinitoetust sarnaselt
Nursipalu piirkonnaga, kus kaitsetegevuste tottu piirkond on samuti tugevalt mojutatud. *

Selles kontekstis viitab Intervjueeritav 5 ka Poola eeskujule, kus sarnaseid
mehhanisme on juba edukalt rakendatud:

,,Poolas on juba pikemat aega toetatud Poola idapiiri ldhedal asuvate piirkondade
ettevotluskeskkonda, poorates erilist tidhelepanu just piirialadele. Eestis pole seni
piiriddrsetele piirkondadele sellist tihelepanu péoratud. Loodan viga, et sarnased arengud
jouavad ka meieni — kuuldavasti planeeritakse Euroopa Liidu tasandil juba praegu meetmeid
Baltikumi ja Soome idapiiri ettevotluskeskkonna tugevdamiseks. *

Intervjuudes viidatud eesliinitoetuse ootust v3ib tdlgendada praktilise vastusena
,ldheduse karistusele®, mida Federle jt (2024) seostavad piiriddrsete investeeringute riski
suurenemisega; Poola néide kinnitab, et spetsiaalsed kompensatsioonimehhanismid aitavad
poliitilist tegurit neutraliseerida ja tugevdavad ddremaa julgeoleku-taristu sidusust. Samas
toid koik intervjueeritavad vilja, et riiklik regionaalpoliitika mdju on olnud piiratud, ning
senine poliitika on tugevalt soosinud linnastumist. Intervjuudes toodi esile erinevaid pdhjusi,
miks ei olda riigi regionaalpoliitikaga rahul. Intervjueeritav 5 viitis:

., Riiklik regionaalpoliitika sisuliselt puudub ja see on viinud olukorda, kus me tdna
oleme — ddremaa elu on iiha siivenevas vaeslapse rollis. Olgugi, et aeg-ajalt on kuulda
moningaid sonavotte valitsuse tasandil parandavatest meetmetest, siis ei ole neid reaalsuses
tunda, et olukord paraneb./.../ Linnadesse investeeritakse tiha enam ja selle linnade poole
kaldu poliitika tulemusel liigub kogu raha koos inimestega Harjumaale. *

Selline suundumus siivendab ddrealade ja keskuste vahelist ebavordsust ning parsib
ettevotluse arengut maapiirkondades. Uks tdsisemaid probleeme on seotud maksupoliitikaga,
sh kdibemaksu ja automaksu tdusuga, mis muudavad elu maal kallimaks ja vihendavad

kohalike ettevotete konkurentsivoimet. Maapiirkonna inimesed on hinnatundlikumad,
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mistottu maksutdusud mdjutavad tarbimiskditumist otseselt. Intervjueeritav 6 toi nditeks
automaksu spetsiifilise mdju Setomaa piirkonnale:

,, Uus automaks teeb elu maal tiikkmaad keerulisemaks. Tallinlastele on see maks
arusaadav ja dkki toesti paneb see kedagi auto omamise osas timber motlema, aga kuidas
maal autota hakkama peaks saama? Huvitav, kas keegi arvestas automaksu vilja tootamisel
sellega, et maapiirkonnas ei ole koikjal kovakattega teid ning kevadel ja siigisel on paljudel
Setomaa elanikel koju pddsemiseks vaja neliveolist autot? *

Intervjueeritav 2 toi jéllegi vilja seoses 2025. aasta kiiibemaksutdusuga:

., Enamus ettevotteid on Setomaal teenindavas sektoris ja maksutousud mojutavad
neid vdga tugevalt. Kdibemaksuerisus turismisektorile voimaldaks meie valla
teenusepakkujatel paremini konkureerida. *

Korduvalt tosteti esile liigse biirokraatia roll, mis muudab arendusprojektide
elluviimise ja toetuste taotlemise keeruliseks ning ressursimahukaks. Paljud ideed jadvad
seetdttu realiseerimata, kuigi oleksid piirkonna arengule olulise mdjuga. Kohalik
véikeettevotja Intervjueeritav 4 tdi vilja oma kogemuse:

., Toetusmeetmed voivad olemas olla, aga nende iimber oleva paberimajanduse libi
murdmine on vdga suur to0, kui pole harjunud mddrusi lugema. Tihtipeale jddbki see
takistuseks. Aga mul on vdikeettevotjiana oma pohitoo vaja teha, muidu seisab ettevote
paigal. Kui keegi aitaks need taotlused muidugi minu eest dra teha moistliku kuluga, siis ma
kaaluksin seda voimalust kiill. *

Viimasena margiti geopoliitilist ebastabiilsust ja Venemaa 1dhedusega seotud hirme,
mis vihendavad investorite huvi ning takistavad suuremate arendusprojektide kavandamist
Intervjueeritav 8 toob vilja seose Venemaa ldheduse ja investeeringute osas: ,,Me ndeme
tegelikult iile Eesti tendentsi, kus pikaajalise tasuvusajaga suuri investeeringuid ei julgeta
enam teha. Setomaa puhul on seda eriti tugevalt tunda — piirkonda on alati olnud keeruline
suuri investeeringuid meelitada, kuid praeguses julgeolekuolukorras on ettevaatlikkus veelgi
kasvanud. Keegi ei soovi paigutada oma raha piirkonda, kus julgeolekuolukord on ebakindel
voi kiisitav. *

Intervjueeritav 8 hinnang kinnitab teoorias kirjeldatud, et turvalisus on diremaa
kapitali ligitombavuse kriitiline komponent — mida suurem geopoliitiline ebakindlus, seda
tugevamini toimib perifeeria staatus majandusliku tdmbekeskuse vastandina. Samuti

kardetakse, et riigi prioriteetide muutumine julgeoleku suunal vdib viia tdhelepanu eemale
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piirkondlikust arengust ning vihendada selleks suunatavaid. Intervjueeritav 1 pdhjendab seost
jérgmiselt:

~Praegu on olukord selline, et riigil on raha vihe ja suurem osa vahenditest
suunatakse tdiendavatesse kaitsekulutustesse. See tekitab ohu, et Setomaa-suguste
piirkondade jaoks olulised investeeringud voivad jddda veelgi rohkem toppama. Samas on
siin ka teine voimalus — kui Setomaa piirildhedus ja vajadus piirkonna arendamiseks jouab
otsustajateni riigi tasandil, voib olukord hoopis muutuda. Isegi kui kaitsekulud on

prioriteediks, voib piiriddrsete alade tugevdamine saada oluliseks nii avalikkuse kui valitsuse

3

silmis. *

Kokkuvottes kumas intervjuudest tugevalt toon, et Setomaa vajab senisest
sihipdrasemat ja eripdrasid arvestavat poliitilist lahenemist. Poliitilised valikud ei tohiks olla
vaid universaalsed, vaid peaksid toetuma kohalikule vajaduspdhisele loogikale, mis

voimaldab ddremaal toimivaid ja jatkusuutlikke lahendusi rakendada.

Tabel 7
Poliitiliste tegurite maatriksanaliiiis

Intervjueeritav \1\2\3\4\5\6\7\8
Voimalused

Regionaalsete erimeetmete loomine ja rakendamine X | X X | X X
piirididrsetele piirkondadele
Kohalik maksupoliitika erisuste kehtestamine ddremaa X X X
piirkondades, sh kdibemaksuerisused turismisektorile
Kliimapoliitika ja rohepdodrde toetused voiksid tuua piirkonnale | x X
lisainvesteeringuid ja arendusi
Euroopa Liidu ja riiklikud toetusprogrammid (Setomaa X | X X X | X
programm, viiketoetused), kui biirokraatiat vihendada, voiksid
oluliselt piirkonna arengut edendada

Voimalik tdiendav riigipoolne eesliinitoetus ja X | X X X
kaitseinvesteeringud, mis aitaksid parandada infrastruktuuri ja
tuua lisarahastust piirkonda

Téiendavad Euroopa Liidu toetusmeetmed ja kaitsevoondi X
rahastus (intervjueeritavad tdid eeskujuks Poola praktikat)
Takistused

Riikliku regionaalpoliitika vihene mdju Setomaa arengule ja X|X|[X|X|[X[X[X[X
linnastumise eelistamine
Maksupoliitika muudatused (kdibemaksu tdus ja automaks) X X |X|X
suurendavad maapiirkondade elukallidust ja vihendavad
konkurentsivoimet

Liigne biirokraatia toetusprogrammide taotlemisel piirab X | X X |X|X X
kohalike ettevotjate voimalusi arengut toetavaid vahendeid
kasutada
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Geopoliitiline ebakindlus ja Venemaa ldhedusest tulenevad X | X X
riskid vihendavad investorite julgust ja piiravad
investeeringuid
Riigi prioriteetide muutumine kaitsekulude suurendamise X X
suunas voib vihendada muude piirkondlike toetuste ja
investeeringute kittesaadavust

Allikas: autori koostatud

Jargnevalt uurime Setomaa ettevotluskeskkonda mojutavaid majanduslikke tegureid
(Tabel 8). Intervjuudest tuli vélja, et Setomaad iseloomustab tugev kohaliku kultuuri ja
looduse potentsiaal, kuid seda varjutavad ulatuslikud infrastruktuurilised, kapitalipdhised ja
toojouga seotud takistused. Intervjuude pdhjal saab jareldada, et piirkonna suurimad
voimalused tulenevad kohalikust bréndist, mahetootmise arengust ning toimivast koostdost,
samas kui majanduskeskkonda pidurdavad véikese turu maht, investeeringute puudulikkus ja
haavatavus geopoliitiliste muutuste suhtes.

Intervjuude pdhjal peitub tliks peamisi arengupotentsiaale Setomaa tugevas kultuuri- ja
loodusbrindis, millele saab {iles ehitada turismi, elustiiliettevotluse ja kohaliku tootmise
arengut. Autentsus, aeglane elutempo ja kogukondlik eluviis on atraktiivsed paljudele
sihtrithmadele, eelkdige siseturistidele ja linlastest mikroettevotjatele. Samuti on selgelt esile
toodud Setomaa vdimalus kujuneda tdismahus mahepdllumajanduslikuks piirkonnaks, kus
kohalik toit ja vadrindatud toodang looksid lisandvairtust nii piirkonna ettevotjatele kui ka
piirkonna kuvandile. Intervjueeritav 6 selgitab olukorda jargmiselt:

., Vaatame korraks Setomaad kui tiielikult mahepollumajanduse piirkonda. Sellel
oleks tohutu potentsiaal — nii turunduslikult kui ka elukeskkonna arenduse seisukohalt. Kes ei
tahaks oma lapsi kasvatada keskkonnas, kus ohk ja vesi on iilipuhtad ning virske mahe otit
koguaeg kittesaadav. Aga selleks, et see idee tdielikult toimiks, oleks vaja tdiendavaid
toetusmeetmeid. Nditeks voiks kaaluda mahetoidu madalamat kdibemaksu voi muid sarnaseid
lahendusi, mis annaksid arengule touke.

Intervjueeritava ettepanek seostub Pérez-Méndez jt (2019) vaatlusel, et sihttoetused
ning maksusoodustused voivad tosta maheklastrite konkurentsivdimet ja luua kohalikule
brindile selge diferentseeritud véartuse. Intervjueeritavad tdid vélja positiivse tegurina
kohalikke koost661 pdhinevad struktuure, nagu Seto Kiiiik, késitdokogu ja muud temaatilised
liildud, mis aitavad jagada turunduskulusid, suurendada ndhtavust ning toetada vdiksemate
tootjate ellujddmist. Intervjueeritav 6 toi sellega seoses vilja idee liita kokku kohalikud

koogiviljatootjad:
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., Kuna piirkonnas on oskustéojoudu vihe ja enamik ettevotteid on mikroettevotted,
siis on konkurentsis piisimiseks viga oluline teha omavahel koostood. Ma nden, et siin peitub
veel kasutamata voimalus — nditeks kui kohalikud pollumajandusettevotted tegutseksid iihtse
brdndi alt, nagu 'Seto kéogivili', oleks nende turunduskulud ja muud halduskulud mdrksa
vdiksemad, aga konkurentsivoime korgem. Osaliselt selline koostoé juba toimib/.../ aga
arenguruumi on palju.

Need liidud méngivad piirkondlikus majanduses votmerolli, iihendades ressursse ja
pakkudes tuge, mida tliksikettevotjal napib. Lisaks ndhakse kodukontori voimaluste levikus
uut nissi, mis vdimaldab noortel ja haritud spetsialistidel piirkonda elama tulla ja digitaalselt
tootada.

Samas on Setomaa majanduskeskkonna arengul ka mitmeid markimisvéarseid
takistusi. Kdige sagedamini mainiti vdikese turu olemasolu ja korgeid transpordikulusid, mis
muudavad tootmise ja logistikaga seotud tegevused majanduslikult piiravaks. Intervjueeritav
7 toob vélja oma kogemuse:

., Kohalikule turule ei saa ma sisuliselt iildse loota. See tihendab, et jddb vaid eksport
— kas siis vilismaale voi teistesse Eesti piirkondadesse. Mina transpordin Riiga voi
Tallinnasse. Aga sellega kaasnevad kohe ka transpordikulud. Praegu on transport lihtsalt nii
kallis, eelkoige pikkade vahemaade tottu, et see mojutab otseselt meie konkurentsivoimet. *

Korged logistikakulud viljendavad Ortega-Reigi jt (2023) ,,sisemise perifeeria®
efekti, kus vihene transporditihendus sirutab tootmisahelad pikaks ja kérbib déreala
hinnakonkurentsi. Vdike turg mojutab ka seda, et enamus ettevotteid on mikroettevotted, mis
ei suuda iiksi luua piisavalt tookohti ega tugevdada omavalitsuse. Intervjueeritav 2 pohjendab
olukorda nonda:

., Kuigi Setomaal tegutseb palju mikroettevotteid, siis tuleb aru saada, et
mikroettevotted ei loo suurt hulka tookohti. Seetottu ei ole neist piirkonna majandusliku
arengu seisukohalt kuigi palju kasu, vihemalt KOV tulubaasi kasvatamise maottes *

Antud vastus kinnitab OECD (2020) véidet, et mikroettevdtete domineeriv struktuur
vaib kiill hoida elatusallikaid, ent ei laienda kohalikku maksutulu ega suuda vihendada
regionaalset ebavordsust, kui puudub skaleerimisvdime. Veelgi olulisem takistus on
intervjuude pdhjal investeeringute vdhesus ja keeruline kapitali kédttesaadavus. Pangad
suhtuvad direaladesse ettevaatlikult ning ettevotjatel puuduvad sageli teadmised voi

ressursid, et rahastustaotlusi esitada. Intervjueeritav 4 kirjeldab olukorda ndnda:
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,,Pangad ei ole rumalad — nende riskianaliititikud saavad vdga hdsti aru, et
ddrealadel, nagu Setomaa, on ettevotlusriskid suuremad. Sellepdirast antaksegi siia vihem
laene. Uheks pohjuseks on ka see, et investeeringud, mida siia tehakse — ndiiteks
kinnisvarasse —, ei ole lihtsalt nii tulusad kui samasugused investeeringud Tallinnas.
Pohivara vidrtus ei kasva siin samas tempos. *

Seetdttu jadvad mitmed potentsiaalsed algatused ellu viimata. Lisaks sellele on
piirkonna majandus tugevalt mdjutatud hooajalisusest, eriti turismisektoris, kus tulu
kontsentreerub monele kuule aastas, tekitades pingeid t66jou palkamisel ja teenuse kvaliteedi
hoidmisel. Intervjueeritav 5 toob vélja ndite turismivaldkonnast:

,,Hooajalisus on siin piirkonnas turisminduses ilmselge probleem. Kui ettevote
tegutseb vaid viis kuud aastas, siis tekib paratamatult kiisimus — mida teevad toétajad
tilejadinud seitsmel kuul? Kui neile ei leita moistlikku tegevust, lahkuvad nad lihtsalt
ettevottest. Ja jargmisel aastal tuleb jdille uued inimesed otsida. See pidev ring kurnab
ettevotteid — nii ajaliselt kui ka rahaliselt. *

Tugev mdju on ka geopoliitilisel olukorral. Vene turu kadumine on intervjueeritavate
sonul jatnud jélje nii turismi kui pdllumajanduse sisenditesse (véetised, tooraine), samal ajal
kui majanduslik ebakindlus piirab suuremate investeeringute tegemist. Intervjueeritav 3
kirjeldab vene turu ja tema ettevotte seost jirgmiselt:

,, Vene turist oli meie jaoks tegelikult viga oluline. Niiiid, kui neid enam ei tule,
suudab lditlane seda veidi kompenseerida, aga oluliselt viiksemas mahus kui varem Pihkva
oblastist saabunud venelased. Meie jaoks on see olnud toesti pdris tugev l6ok. Julgeoleku
seisukohast saan ma muidugi aru, miks venelasi siia enam ei lubata. Aga majanduslik moju
piirkonnale on olnud sellegipoolest viga valus, sest kui niiiid jdrgi moelda, siis meie turg on
ainult iihel pool. Teiselpool on piir".

Energiahindade tdus ja tootmissisendite kallinemine on oluliselt vihendanud
kasumlikkust ning suurendanud kuluriske. Samuti ilmnes mitmete intervjueeritavate sonul, et
kvalifitseeritud t66j0u nappus ja t6djou mobiilsuse takistused mdjutavad otseselt ettevotete
voimekust kasvada. Piirkonna madal palgatase ja eluasemeprobleemid muudavad viljastpoolt
t00j0u meelitamise keeruliseks.

Kokkuvottes joonistub Setomaa ettevdtluskeskkonna majanduslike tegurite analiitisist
vélja, et piirkond on kdrge potentsiaaliga, kuid habras siisteem, kus looduslik ja kultuuriline
kapital peavad olema strateegiliselt iihendatud tugeva taristu, oskusteabe ja poliitilise

tahtlikkusega. [lma nendeta jadvad olemasolevad vdimalused realiseerumata.



ETTEVOTLUS AAREMAAL: VALJAKUTSED JA VOIMALUSED SETOMAA

NAITEL

Tabel 8

Majanduslike tegurite maatriksanaliiiis
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Intervjueeritav

[1/2]3[4[5]6[7]8

Voimalused

Setomaa tugev kohabrénd, mis pdhineb loodusel, kultuuril ja
turismil

X

X

X

X

X

Kohaliku kddgivilja ja mahetootmise potentsiaali tdhustamine
1dbi Obinitsa vadrinduskeskuse rajamise ja mikroettevotete
toetamise

Liidud ja vorgustikud, mis toetavad kohalikke ettevotteid,
aitavad jagada turunduse ja miiiigikanaleid ning arendada
koostdoprojekte

Kodukontori leviku suurenemine ja digitaalsete todvdimaluste
kasutamine aitaks meelitada piirkonda noori peresid ja
kdrgema kvalifikatsiooniga inimesi

Piirivalve ja kaitseobjektide rajamine piirkonnas loob
liihiajalisi majanduslikke voimalusi (nt ehitusteenused,
toitlustamine ja majutus kaitsevée objektide rajamisel)

Kaitse- ja julgeolekumeetmete rahastus vaib luua piirkonda
uusi tookohti ning suurendada kohaliku majanduse kéivet

Takistused

Piiratud siseturg ja korged transpordikulud piiravad ettevotete
majanduslikke vdimalusi

Mikroettevdtted ei loo piisavalt tookohti ega suurenda oluliselt
kohaliku omavalitsuse tulubaasi

Hooajalisus mojutab negatiivselt majanduslikku stabiilsust,
eriti turismisektoris

Kapitali ligipdis ja pankade ettevaatlikkus piiravad suuremate
investeeringute voimalikkust

Venemaa turu sulgumine on vihendanud mérkimisvéérselt
ekspordivdimalusi, eriti turismisektoris ning piirikaubanduses

Energiakriis ja korgemad sisendkulud (nt véetised, energia) on
tostnud ettevotete tootmiskulusid, vihendades nende
konkurentsivoimet

T66j0u probleem: Vene-Ukraina sdda ja sellest tingitud
geopoliitiline ebakindlus raskendab oluliselt vilistodjou
kaasamist, mojutades piirkonna t69jou olukorda ja vahendades
ettevotete voimalusi t60joudu ldhedalt leida ja hoida

Allikas: autori koostatud

Setomaa ettevotluskeskkonna sotsiaalsete tegurite (Tabel 9) analiiiisist tuleb vilja

ettevotlust julgustavaid kui ka piiravaid mdjusid. Intervjuud nditavad, et Setomaal on

tugevalt olemas sotsiaalne kapital: kogukondlik identiteet, sidus kultuuriline vundament ning
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loodusldhedane elukeskkond. Kuid need positiivsed jooned on pidevas pingeseisundis
rahvastiku vihenemise, noorte viljardnde ning eluaseme- ja t66joupuuduse tottu.

Koige olulisemaks sotsiaalseks voimaluseks ndhakse kogukonna kultuurilist
identiteeti, mis aitab tugevdada piirkonna turundusvéirtust ja kasvatada kuuluvustunnet.
Setomaa kultuur pole staatiline traditsioon, vaid elav osa igapédevasest elust — seda toetab
kooliharidus (nt seto keele dpetamine), leelokoorid, kisitoo ja traditsioonilised
ettevotlusvormid. Intervjueeritav 5 toob vilja, et kohalik kultuuriline kapital loob eeldused
loov- ja turismiettevotluseks, mis saab areneda koos kohaliku eluviisiga, kuid samas on tema
sonul oluline, et seto kultuur ja turismiettevotlus oleks paremini digitaalse voimalustega
kombineeritud:

,,Setomaa on tiks viga ainulaadne piirkond — siin elab kultuur, siin elab pdrimus.
Ténases maailmas on traditsioonide hoidmine ja oma juurte védrtustamine kohati lausa
trendikaks. Selle potentsiaali tdielikuks rakendamiseks oleks aga vaja Setomaa kultuuri
senisest veelgi paremini turundada. Selle sdilimine on piirkonna turismi alus. Eriti oluline on
kultuuriettevotluse edendamisel arvestada tinapdevaste digilahenduste tarbimist. Nutikamalt
tuleks ldheneda, siis on lootust nooremaid sihtgruppe haarata.

Intervjueeritud ndevad kultuuripdrandi kapitaliseerimist samas votmes, nagu
Kavaratzis ja Hatch (2013) soovitavad — identiteedipdhine brénding aitab perifeerial murda
negatiivseid stereotiilipe ning avada uusi turismiturge. Samuti toodi intervjuudes esile, et
Setomaa looduslik ilu ja rahulik elukeskkond pakuvad tugevat tdommet peredele ja
elustiiliettevotjatele. Just need tingimused on argumentideks, millega kutsuda piirkonda
inimesi, kes soovivad pdgeneda linnakérast ja tootada paindlikumalt. Intervjueeritav 7
kirjeldab sisserannanud ettevotjate rolli jirgmiselt:

., Meil on siin palju hdid nditeid peredest, kes on linnast maale tulnud /.../ ja
alustanud edukate ettevotete loomist, sageli peaaegu nullist. Kui see sonum sellisest elamise
viisist ka teiste linnainimesteni jouab, siis Setomaale voib tulevikus elanike juurde oodata. Ja
mitte ainult turisminduses. Setomaa loodus voib diginomaadid jms ka siia meelitada ja nende
osas siseturul kui ka rahvusvaheliselt konkureerida. *

Vdimalusena néhakse ka elukeskkonna mitmekesistamist eluasemelahenduste kaudu:
kvaliteetsed korterid, ridaclamud, arendatud elamukrundid looksid eeldused selleks, et noored

pered saaksid périselt piirkonda. Intervjueeritav 4 toob vilja noorte perede sobivuse

Setomaale ja olulisimad takistused:
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,,Ma arvan, et Setomaa ei olegi parim elukoht viga noortele, nditeks 20-aastastele.
Selles eas on oluline maailmas ringi vaadata, oppida, voib-olla leida elukaaslane. Aga kui
see eluring on tehtud — piisiv suhe olemas ja ehk moni lapski siindinud —, siis on just ideaalne
aeg Setomaale tagasi tulla. Siinne elukeskkond on laste, eriti viikelaste kasvatamiseks viga
hea. Kiill aga tekib kiisimus: kuhu nad tulevad? Sageli puudub noortel oskus voi voimalus
kinnisvara ise nullist arendada, aga just seda nouab praegu Setomaale kolimine.

Selles kontekstis on oluline roll ka kogukondlikul infrastruktuuril: lasteaedadel,
koolidel, huviharidusel. Ilma nendeta ei teki piisivat demograafilist baasi. Intervjueeritav 6
kirjeldab enda kogemust lapevanemana kohaliku kooliga:

,, Tdnapdeva noor lapsevanem ei ole nous leppima lihtsalt mingi kooli voi lasteaiaga —
ta tahab oma lapsele selgelt parimat. /.../tuleb tunnistada, et midagi jédb kooliga siiski
vajaka. Ma ei tea, kas asi on selles, et opetajate palgad on madalad voi personali napib,
igatahes sageli on pedagoogiline lihenemine vanamoodne. Samas on opetajatel jillegi
voimalik lastele personaalsemalt liheneda. Need momendid koik mojutavad haridusteenuse
kvaliteeti ja minu kui lapsevanema soovi oma last siin koolis hoida. *

Kuid koikide nende voimaluste realiseerimist takistavad tugevad ja struktuursed
sotsiaalsed véljakutsed. Kdige sagedamini mainitud sotsiaalsed probleemid intervjuudes olid
rahvastiku vihenemine, vananemine ning noorte lahkumine. Tulemuseks on jérjest
kahanenud todealiste arv ja vihene maksutulu, mis piirab omavalitsuse vdimalusi teenuste
pakkumisel ja investeeringute tegemisel. Sarnaselt majanduskeskkonnale mdjub ka siin
negatiivselt eluasemefondi nappus — see takistab uute elanike saabumist ja noorte perede
piisivust. Puuduvad kaasaegsed rendipinnad, arendatud krundid ja korterelamud, mis
tadhendab, et isegi kui motivatsioon kolimiseks on olemas, puudub selleks praktiline voimalus.
Intervjueeritav 3 kirjeldab eluasemete puudumise seost toojouga:

., Eluasemeturg Setomaal on hoopis teistsugune kui linnades. Siin ei ole uusi arendusi,
mis voiksid olla atraktiivsed voi taskukohased ettevotete tootajatele. Tegelikult pole ka
korralikke kortereid. See loob olukorra, kus inimestel, kes tahaksid siia toole tulla, ei ole
lihtsalt kuhugi elama tulla. Hiljuti sattusin ise olukorda, kus leidsin viga korraliku
kinnisvaraobjekti — maja, mis oli heas korras ja vorreldaval tasemel nditeks Tartu linnas
asuvate hoonetega. Aga pangast ma sellele siiski laenu ei saanud, sest tagatisvara hind ei
voimaldanud vajalikku laenusummat. See nditab selgelt, kui keeruline on siia piirkonda

kinnisvarasse investeerida — hiljem on neid investeeringuid raske rahaks teha. Kohalikke
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tehinguid tehakse vihe ja keskmised hinnad, mille alusel hindamisakte koostatakse, on
lihtsalt liiga madalad.

Intervjueeritav 3 kogemus peegeldab Chavis jt (2011) kirjeldatud institutsionaalset
takistust, kus kohaliku turu véiksus ja madalad hinnatasemed vihendavad tagatiste vdartust
ning siivendavad finantsasutuste riskihinnangut. Olulise probleemina tuuakse vélja ka
kvalifitseeritud t66j0u nappust. Ettevotjad ei leia tootajaid, kes suudaks téita tdnapdevase
to0jouturu ndudmisi — todeetika, oskused, paindlikkus. Selle tulemusel jddvad arenguplaanid
ellu viimata. Intervjueeritav 7 toob vilja kogemuse pdllumajanduse t60jouga seoses:

., Head, piisivat toojoudu on keeruline leida. Pollumajanduses on pigem koigil
asjalikel tegijatel oma talud ja tegemised. /.../Ja vihemasjalikud on ebastabiilsed .

T66j0u puudusele lisandub intervjuude pdhjal madal palgatase vorreldes linnadega,
mis ei voimalda piirkonnas konkureerida kvalifitseeritud tootajate parast. See piirab ka
ettevatete voimalust skaleerida voi laiendada tegevust. Lisaks on esile toodud
psithholoogiline koormus ja ebakindlus, mida tekitavad ebastabiilne geopoliitiline keskkond
ning ddrealade narratiiv kui ,,probleemne ja maha jaav*. Intervjueeritav 1 kirjeldab seda
jérgmiselt:

,,Setode jaoks ei ole Venemaa- hirm midagi uut. Siin kehtib ikka vana pohimate:

., silmad kardavad, kied teevad“. Elu peab edasi minema, isegi kui olukord on ebakindel.
Aga viljastpoolt néihakse seda teisiti. Setomaa piiriala maine ja sojaoht voib takistada
investorite, kiilastajate voi uute elanike huvi piirkonna vastu. Kuuldavasti mojutas nditeks
Vene-Ukraina soda oluliselt Tartu 2024 viliskiilaliste kiilastavusarve.

Kokkuvottes selgub eelnevast sotsiaalsete tegurite analiiiisist, et piirkonna tugev
kogukondlik identiteet, kultuuriline kapital ja loodusldhedane elukeskkond pakuvad
ettevotluseks ja sisserdndeks head alust, kuid nende potentsiaali tdielikuks realiseerimiseks
tuleb lahendada siivenevad demograafilised probleemid, t66joupuudus ja investeerimist
parssivad kinnisvaraturu kitsaskohad. Edukuse eelduseks on intervjuude pdhjal kohaliku
kultuuripérandi ja looduslike eeliste oskuslik sidumine kaasaegsete digilahendustega ning
elukeskkonna kvaliteedi sihipdrane arendamine, mis voimaldaks kaasata uusi elanikke ja

ettevotjaid.
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Tabel 9

Sotsiaalsete tegurite maatriksanaliiiis

40

Intervjueeritav

[1/2]3[4[5]6[7]8

Voimalused

Kogukonna tugev identiteet ja kultuuriline kapital aitavad
tugevdada kohalikku imagot ja turismisektorit

X

X

X

X

Setomaa elukeskkond ja looduslik ilu on oluline tdmbetegur
peredele ja elustiiliettevatjatele

Voimalus luua mitmekiilgseid ja kaasaegseid elamispindu
(korterid, ridaelamud, tihepereelamud), et meelitada piirkonda
noori ja peresid

Tugevam ja nutikam kogukondlik infrastruktuur (kool,
lasteaed, huviharidus) toetaks noorte perede piirkonda kolimist
ja piisivust

Takistused

Rahvastiku vihenemine, vananemine ja noorte véljardnne
kitsendavad t66j0uturgu ja omavalitsuse tulubaasi

Kvalifitseeritud t66jou puudus takistab ettevotete arengut ja
uuendusmeelsust

Eluasemefondi nappus raskendab noorte ja uute elanike
saabumist

Madal palgatase vorreldes keskustega vihendab piirkonna
atraktiivsust todturul

Voimalikud psiihholoogilised mdjud kohalikule elanikkonnale
(stress ja ebakindlus), mis vdhendab iildist elanike rahulolu ja
turvatunnet

Piiriala ebakindel maine (sdjaohu tajumine véljastpoolt) v3ib
mdjutada negatiivselt piirkonna atraktiivsust nii piirkonda
investeerijate, elanike kui turistide silmis

Allikas: autori koostatud

Tehnoloogilised tegurid (Tabel 10) mdjutavad Setomaa ettevotluskeskkonda jérjest

olulisemalt, kuid moju on kahetine: samal ajal kui digilahendused ja rohetehnoloogiad

pakuvad uusi arengusuundi, jadvad paljud ideed realiseerimata infrastruktuuri, tihenduvuse ja

oskuste puudulikkuse tdttu. Uheks tehnoloogiliseks vdimaluseks on piikeseenergia ja

taastuvenergia laiem kasutuselevdtt. Pdikesepargid on piirkonnas juba olemas ja mitmed

intervjueeritavad rohutasid, et investeeringud péikesepaneelidesse ja akupankadesse aitaksid

vidhendada energiakulusid ning muuta ettevotted ja majapidamised. Intervjueeritav 1 kirjeldas

péikseenergia kasutuse osakaalu piirkonnas:

., Energeetiline iseseisvus on Setomaa jaoks viga oluline eesmdrk. Hetkel tuleb juba

tile 30% piirkonna energiast pdikese- ja muudest taastuvenergiaallikatest. See on

mdrkimisvddrne saavutus, mis sai teoks eelkoige tinu EST-LAT-RUS piiriiilestele



ETTEVOTLUS AAREMAAL: VALJAKUTSED JA VOIMALUSED SETOMAA 41
NAITEL

koostodprojektidele. Kahjuks on need projektid niitidseks loppenud. /.../ Kuuldavasti on
praegu vilja toétamisel Balti piiriregioonide konkurentsivoime tostmise meede, mis voib
tulevikus anda tiiendavaid vahendeid ka meie taastuvenergialahenduste arendamiseks.

Lisaks on rohetehnoloogia kasutamine kooskdlas Euroopa Liidu rohepddrde
eesmirkidega ning vdiks suurendada piirkonna atraktiivsust vastutustundlikele investoritele.
Teiseks voimaluseks peetakse digitaalse t60, e-teenuste ja kaugtoo laialdasemat kasutamist.
Intervjueeritav 7 sdnul aitab kodukontori vdimalus maapiirkondadesse meelitada uusi
elanikke ja spetsialiste, kes ei ole seotud konkreetse geograafilise tookohaga:

,,Setomaa voiks vdga hdsti toimida kodukontorite piirkonnana — ma tean mitmeid
tiksikuid tegijaid, kes oma talus vaiksel digilahendusi nokitsevad. Aga kui seda suurelt tahaks
arendada, siis eelduseks on see, et elamufondi olukord saaks mdrgatavalt parandatud. Hetkel
ei ole elukondlik kinnisvara kuigi heas seisus. Samuti peab paranema internetiiihendus —, kui
me tahame neid siia meelitada, siis tuleb need asjad korda teha ja seejdrel kovasti vilja
kommunikeerida.  (Intervjueeritav 7)

Kaugtdo potentsiaal on kooskdlas Grimes’i (2003) jareldusega, et usaldusvéérne
lairibaiihendus on tildotstarbeline taristu, mille arendamine vdib maapiirkonnas vallandada
mitmesektoriaalse védrtusloome. See trend on eriti oluline post-COVID maailmas, kus
todvormid on paindlikumad ja inimesed hindavad enam loodusléhedast elukeskkonda.
Olulise vdimalusena néhakse ka nutika turunduse ja tehisintellekti rakendamist kohalikes
ettevotetes. Intervjuudes toodi vilja, et Al abil saab tdsta ndhtavust (nt 14bi Wikipedia ja
Google'i mirksdnade), parendada veebis planeeritavaid reise ning teha viikeste ressurssidega
tohusat e-turundust. Sellised lahendused on eelkdige vajalikud turismisektoris, kus
otsingumootorite kaudu leitavus méérab klientide litkumise. Intervjueeritav 5 kirjeldab
siinkohal kohalikku olukorda:

., Al-pohiste reisiplaneerijate toéloogika eeldab, et kogu info, mille pohjal soovitusi
antakse, peab olema digitaalses ruumis kdttesaadav — olgu selleks siis Google,
sotsiaalmeedia voi ettevotte koduleht. Seetottu on ddrmiselt oluline, et kohalikud
turismiettevotted oleksid veebis nihtavad. Paraku on paljud Setomaa turismiettevotted
vanema polvkonna juhtida ning nende digindhtavus jdtab soovida.

Takistuste osas on intervjueeritavad kdige sagedamini toonud esile elektrivorgu
ndrkuse ning seda, et peenike elektritrass ja madal l&bilaskevdime ei vdimalda uute
tootmisiiksuste vOi todstusettevotete rajamist. Intervjueeritav 8§ kogemus on siinkohal eriti

konekas:
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., Tahtsime hiljuti Setomaale iihe uue laohoone piisti panna, et oma toodangut
ladustada, aga selgus, et see oleks sisuliselt kogu aleviku elektri endale votnud. No ja
sellepdrast me lihtsalt ei saanud seda investeeringut seal teha. Meie jaoks polnud see mingi
tiletamatu takistus — tegime selle dra Harjumaal ja koik. Aga Setomaa mottes jdi jdlle moni
tookoht loomata. /.../See nork elektrivork hoiab siinset toéstusarengut ikka korralikult
tagasi.

See nditab rohutatud taristutsiikli mdju: kui elektrivorgu labilase piirab
tootmisvoimsusi, langeb piirkonna investeerimisatraktiivsus ja tekib spiraalne arenguliink.
Elektrivorgu olukord piirab ka rohetehnoloogiate rakendamist suuremas mahus, kuna vork ei
voimalda liini 16ppudesse tdiendavate paikseparkide rajamist, kust vajadusel ka tilejéédke
vorku anda. Teine kriitiline kitsaskoht on internetiiihenduse ja mobiililevi ndrkus. Eriti
piiridérsetes piirkondades on side ebausaldusvéirne ja aeglane, mis mdjutab otseselt nii
ettevotluse konkurentsivoimet kui ka elanike igapdevast elu . Lisaks on vilja toodud, et GPS-
signaali hdired Vene piiri ddres vihendavad usaldusvédrsust ja takistavad monede
logistikateenuste voi digirakenduste toimimist. Pdllumajanduses tegutsev Intervjueeritav 7
kirjeldab olukorda ndnda:

,,Meie valdkonnas liigub masinapark jdrjest automaatsemaks. Tippseadmed
kasutavad palju GPS-i ja on olemas ka tdisautomaatsed lahendused, mis teeksid t60 dra ilma
inimtodjouta — ainult asukohapohise juhtimisega. Aga kuna me tegutseme Vene piiri ddres,
siis siin see GPS-i kasutamine tihti ei toimi. llmselt segab seda Vene poolelt tulev tehnika —
seal on GPS-signaali jammerid. Selle tottu ei saa me oma pollumajanduses neid lahendusi
kasutada ja peame tegema palju kdsitsi. See pidurdab meie arengut — olgu voi vaikselt, aga
takistus on reaalne.

Intervjueeritav 7 kirjeldatud GPS-héire illustreerib, kuidas geograafiline perifeeria ei
mdjuta vaid fiitisilist taristut, vaid toob kaasa ka digitaalse turvatuse riske, mis pérsivad

,heljanda toostusrevolutsiooni® tehnoloogiate juurutamist maapiirkondades.
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Tabel 10

Tehnoloogiliste tegurite maatriksanaliitis

Intervjueeritav \1\2\3\4\5\6\7\8

Voimalused

Taastuvenergia kasutamise suurendamine aitab vihendada X X X
ettevotete energiakulusid ja tdstab piirkonna atraktiivsust
investeeringutele

Digitaalsete todvahendite ja kaugtoo laialdasem rakendamine | x X X|X|X[X
(kodukontor, e-teenused) aitab kaasa uute elanike ja tootajate
kaasamisele

Nutikas ja digitaalne turundus, sh tehisintellekti lahenduste X X | X
rakendamine, tdstab piirkonna ettevotete nidhtavust ja
turundusvoimekust

Takistused

Nork elektrivork piirab toostuslike ja tootmisettevotete X X | X X | X
arenguvoimalusi

Puudulik internetiiihendus ja mobiililevi vdhendavad X X|X|X]|X
ettevotluse konkurentsivdimet ja elukvaliteeti

Avaliku transpordi ebapiisavus ja aeglane iihendus keskustega X X | X X
mdjutab negatiivselt elanike ja tdotajate litkuvust

Digitaalne Iohe (vanemate elanike vihene digioskuste tase) X X
takistab digitaalsete lahenduste tédielikku rakendamist ja piirab
teenuste kittesaadavust

GPS ja mobiilside kvaliteedi langus piiriddrsetes piirkondades X|X|X
Vene piiri ldheduse tottu (side hédirimine, piiratud teenuste
usaldusviirsus)

Allikas: autori koostatud

2.3 Jireldused ja soovitused

Kiesolevas alapeatiikis kirjeldame jéreldusi, mis on tekkinud magistrit6o kahest
pOhisambast: teoreetilisest PEST-raamistikust ja empiirilistest intervjuudest Setomaa
ettevotjate, omavalitsusjuhtide ning ekspertidega. Iga jarelduse probleemilause sonastati alles
siis, kui sama teema kordus vdhemalt kahes allikas — kas akadeemilises kirjanduses voi
intervjuudes. Seejérel ihendati 1ahim teoreetiline mdiste konkreetse empiirilise ndite voi
tsitaadiga. Jireldusi kavandati kolmes etapis: (1) esmased ideed koguti intervjuudes kiisitud
kiisimuse vastustest ja to6 autorite arutelust; (2) seejédrel analiiiisiti nende teoreetilist
teostatavust ja seda, kas ja milliste PEST-md0tmega ettepanek haakub; (3) 1opuks tdpsustati
iga lahendus kohaliku vdimekuse ja potentsiaalse vastutaja vaates, et véltida liiga tildisi voi
ressursimahukaid soovitusi. Nii said soovitused otse t66 empiirilise ja teoreetilise kihi

ristldikest, mitte juhuslikest ideedest.
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Jéreldused ja soovitused on jaotatud vastavalt PEST raamistikule: poliitilisteks,
majanduslikeks, sotsiaalseteks ning tehnoloogilisteks ning kujutatud tabelis (Lisa 2).
Alljargnevalt kirjeldatakse poliitiliste teguritega seotud jareldusi ja lahendusi.

Tuvastati jargnev probleemi, et piiratud KOV-tulubaas kahandab
investeeringu-voimet ja siivendab sdltuvust tasandusfondist. Sellele pakkusid
intervjueeritavad vilja lahendusena rahandusministeeriumi poolset alternatiivset tulumaksu
jaotamist, mis aitaks Setomaa vallal saada suurema osa kohalikust tulumaksust, mis muidu
lackub riigieelarvesse. See omakorda motiveerib KOV’d kohalikku ettevotlust veelgi enam
toetama.

Teise jareldusena tuvastati, et kaitsekulutuste prioriseerimine surub tsiviil-taristu
Setomaal tagaplaanile. Sellele pakkusid intervjueeritavad vilja lahendusena Kaitse+tKOV
kaasfinantsmudeli, mille kohaselt iga euro, mille riik investeerib Setomaa kaitsevaldkonda,
tooks automaatselt kaasa teatud summa lisaraha kohaliku valla teede ja sidetaristu
parandamiseks. Selline lahendus seoks otseselt kaitseinvesteeringud kohaliku tsiviiltaristu
arendamisega, tagades, et julgeolekuinvesteeringud parandaksid iihtlasi piirkonna elanike
igapdevaelu kvaliteeti.

Setomaa ettevotluskeskkonna iihe kitsaskohana kerkis esile biirokraatlik killustatus,
mis parsib mikro-KOV-ide ja vdikeettevotete projektide esitamist. Selle lahendamiseks
soovitati intervjuudes luua projektikeskus ,,Uks aken®, mis tooks kdik taotlusvormid ja
ndustamisteenused iihte kohta. Sellise keskse teenuse kasutuselevott vahendaks ettevotjate ja
valla halduskoormust ning paberkulu, sest ministeeriumite ja fondide vaheline asjaajamine
toimuks edaspidi koordineeritult ja keskse teenuse kaudu.

Uhe probleemina miirgiti intervjuudes ka kdrgemat kapitalikulu, mille pdhjuseks on
pankade rakendatav riskipreemia piirialade laenude puhul. Selle leevendamiseks pakuti vilja
Setomaa valla ja KredExi koostd6s loodav mikrolaenu- ja kdendusfond, mis tagaks osaliselt
véikeettevotjate laene, vihendades sellega pankade poolt ndutavaid tagatisi ja voimaldades
madalamat intressimééra. Lisaks aitaks see meede kaasa kinnisvara soetamisele piirkonnas,
kuna Setomaa objektide tagatisviirtus ei pruugi olla piisav tavapiraste pangalaenude jaoks.

Mitmed intervjueeritavad tdid vélja, et Setomaa ettevotlusvisioon ei ole joudnud
piisavalt selgelt erinevate huvigruppideni, mistdttu puudub iihtne arusaam ja iihine
tegutsemistahe piirkonna arendamisel. Lahendusena pakuti vilja visiooni tutvustamise
kampaania, mis hdlmaks avalikke arutelusid, koostddseminare ning visuaalselt esitatud

strateegia jagamist. Kampaania eesmérk oleks erinevate osapoolte — kohalike ettevotjate,



ETTEVOTLUS AAREMAAL: VALJAKUTSED JA VOIMALUSED SETOMAA 45
NAITEL

MTUde, noorte ja ametnike — kaasamine, et kujundada ja levitada selget, inspireerivat ning
siduvat tulevikuvisiooni.

Uhe probleemina toodi vilja, et Setomaa vallavalitsust koormab hetkel iilesannete
rohkus ja spetsialistide nappus, mistottu jadb projektide elluviimise tempo aeglaseks ning
suutlikkus piiratud. Probleemi lahendamiseks soovitavad autorid Setomaa vallal tugevdada
projektijuhtimise voimekust — luues uusi ametikohti (nt projektikoordinaator, arendusjuht),
lihtsustades sisemisi protsesse ning kaasates konkreetsete lilesannete tditmiseks
vilispartnereid ja MTUsid. Samuti nihakse vdimalust teha tihedamat koostodd maakondlike
arenduskeskuste ja iilikoolidega, et kaasata praktikante ja eksperte.

Kokkuvotva poliitilise voimalusena toodi vélja, et Setomaa ettevotluskeskkonna
jétkusuutlikuks arendamiseks on oluline, et seni tuvastatud probleemid ja kitsaskohad ei jadks
vaid analiititiliseks kokkuvotteks, vaid muutuksid kogukondliku mottetdo aluseks. Seetdttu
soovitavad autorid korraldada ideekorjeid ja mdttetalguid, mis ldhtuvad kdesolevas t60s
esitatud jareldustest. Sellised arutelud, kuhu on kaasatud nii kohalikud elanikud, ettevotjad,
noored kui ka eksperdid, aitaksid luua laiapdhjalise visiooni ning kujundada jargmised
sihipdrased sammud Setomaa ettevdtluskeskkonna arendamisel.

Alljargnevalt kirjeldatakse majanduslike teguritega seotud jareldusi ja lahendusi.
Intervjuude pdhjal on Setomaa ettevotjate ja majapidamiste liheks suurimaks kuluriskiks
korged energia- ja sisendhinnad, mis vihendavad kasumimarginaale ja muudavad &driplaanid
ebastabiilseks. Lahendusena ndhakse kohaliku energiatihistu loomist, mis rajaks piirkonda
piikesepargi ja akusalvesti. Uhistu lifkmetel oleks vdimalik osta elektrit kindla ja madalama
hinnaga vorreldes borsihindadega. Selline fikseeritud hinnamudel aitab maandada
hinnakdikumiste riski, parandab prognoositavust ning loob eeldused energiamajanduslikult
stabiilsemaks ettevotluskeskkonnaks.

Venemaa turu sulgumine on oluliselt vihendanud Setomaa tootjate ekspordikéivet
ning turismivoogusid idasuunalt. Selle mojuga toimetulekuks pakuti vélja Baltic Inner
Market miitigikonsortsiumi loomist — regionaalset koostdovormi, mis ithendaks Setomaa
toidutootjad ja késitoovaikeettevotted lihe tugeva kaubamirgi alla. Konsortsium vdimaldaks
korraldada iihise ladustamise, logistikavorgustiku ja distributsiooni Léti ja Leedu jaeketidesse
ning e-poodidesse, avades uusi turge ja tugevdades piirkonna ekspordivdimekust.

Intervjuudest tuli védlja, et Setomaa suitsusaun on rahvusvaheliselt tunnustatud
UNESCO vaimse kultuuripdrandi nimekirjas, kuid selle potentsiaal on veel tdielikult

rakendamata. Et tugevdada piirkonna nédhtavust ja pikendada turismihooaega viljaspool suve,
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on autorid vilja pakkunud MTU Seto Turismil talvise suitsusaunafestivali Seto Sauna Week
korraldamise.

Vodimalusena on vilja toodud, et Setomaa taastuvenergia osakaal on juba
mérkimisviédrne, pakkudes head lahtekohta rohetehnoloogia arendamiseks. Selle potentsiaali
voimendamiseks autorid soovitanud Setomaa Liidul korraldada Green Seto investoripéev,
mis tooks piirkonda rohetehnoloogia fonde ja iduettevotteid, soodustades koostodpiloote ning
esitades Setomaad kui innovaatilist testkeskkonda.

Setomaa pdllumajanduse potentsiaali arvestades ndevad autorid voimalust kujundada
piirkonnast Eesti esimene 100% mahepiirkond. Selle saavutamine eeldab kohalike tootjate
ithist visiooni ja koordineeritud tegevust mahesertifikaatide suunas liikumisel. Initsiatiivi
vaiks juhtida koost6os KOViga.

Alljargnevalt kirjeldatakse sotsiaalsete teguritega seotud jareldusi ja lahendusi.
Intervjuudes ja t66jou analiiiisis toodi vélja, et madal palgatase ja kvalifikatsiooni-auk
vihendavad Setomaa atraktiivsust spetsialistide silmis. Probleemi lahendamiseks pakuvad
autorid vilja t66jou rotatsiooniskeemi, mille raames saaks spetsialist tddandjapoolse
palgatoetuse ja eluaseme starditoe. See meede aitaks tuua piirkonda kvalifitseeritud t66joudu,
tasandada palgavahesid ning elavdada kohalike teenuste ja valdkondade arengut. Skeemi
rakendamist v3iks toetada HTM ja Tootukassa.

Intervjueeritavad toid esile, et uued elanikud kogevad Setomaale kolides infopuudust
ja raskusi kohanemisel, mis vdib takistada piisima jadmist. Selle leevendamiseks on autorid ja
intervjueeritavad vilja pakkunud ,,Sisseviskaja“ onboarding-teenuse loomise. Tegemist oleks
valla poolt méératud kontaktisikuga, kes aitaks uutel tulijatel leida ajutise elukoha, liikuda
14bi kohaliku biirokraatia ja tutvustada piirkonna teenuseid ning kogukonda. Teenus
lihtsustaks sisseelamist ja tugevdaks kogukondlikku sidusust.

Setomaal on tugev ja tegus vabatahtlike kogukond, kuid selle potentsiaal ei ole
stisteemselt rakendatud. Selleks pakuvad autorid vilja kogukonna platvormi loomise —
veebirakenduse, mis koondaks talgud, teenetevahetuse ja vabatahtlikud algatused iihte
digitaalsesse keskkonda. See aitaks vihendada kogukondlike projektide rahalist koormust
ning tugevdaks piirkondlikku sidusust ja koostegemise kultuuri. Platvormi arendamist vdiks
vedada koostds kohalike MTUde ja KOViga.

Intervjuudes rohutati, et Setomaa suitsusauna traditsioonil on suur rahvusvaheline
huvipotentsiaal, kuid see pole veel digitaalsel kujul piisavalt kasutusele voetud. Lahendusena

pakuvad kohalikule kogukonnale ja MTU Setomaa Turismile vilja luua Online Sauna
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Masterclassi — veebipdhise videokursuse, mis tutvustab suitsusauna rituaale ja turvalist
saunatamist laiemale publikule. Digitaalne formaat voimaldaks laiendada sihtriithma,
suurendada rahvusvahelist néhtavust ning luua piisiva tuluallika kohaliku kultuuri hoidmiseks
ja arendamiseks.

Kuigi Setomaa suurematesse keskustesse on valguskaablid rajatud, takistab {ihenduse
korge hind selle joudmist kaugematesse taludesse, mistottu pole piirkond kujunenud
atraktiivseks kaugtoo sihtkohaks. Selle lahendamiseks on autorid soovitanud KOV-ile ja
Siseministeeriumile rajada Setomaa 5G julgeolekuvork — lahendus, mis néeb ette tdiendavate
5G mastide piistitamist. Need tagaksid kiire ja stabiilse internetiiihenduse madalamate
kuludega kui valguskaabli individuaalne véljachitus ning tugevdaksid iihtlasi piirkonna
strateegilist julgeolekut.

Paljudel Setomaa viikeettevotjatel puuduvad digiturunduse ja ekspordi padevused,
mis piirab nende vdimekust toodetega vélisturgudele jouda. Selle oskustepuuduse
leevendamiseks on vilja pakutud Seto Export Academy — kuuekuuline praktiline
koolitusprogramm, mis hdlmab e-poe platvormide seadistamist, Al-turunduse tooriistu,
ekspordiloogikat ning hinnakujunduse ja kalkulatsioonide pdhimotteid.

Setomaa to0stusettevotete arengut piirab elektrivorgu vihene vdoimekus, mis takistab
uute tootmisliinide rajamist ning tekitab pingelangusi. Lahendusena on pakutud vilja
piirkondliku elektrivorgu tugevdamine, sealhulgas uue liini ja lokaalse microgrid’i rajamine.
See tagaks ettevotjatele stabiilse ja katkestustevaba elektrivarustuse ning looks vajalikud
eeldused tootmise laiendamiseks ja investeeringute kaasamiseks.

Setomaa puhas loodus ja rahulik elukeskkond pakuvad tugevat kontrasti
linnakesksetele toovormidele ning loovad eeldused nii taastumisturismi kui ka kaugt6o
retreat’ide arendamiseks. Selle potentsiaali rakendamiseks on autorid soovitanud MTU-1 Seto
Turism ja kohalikel turismiettevotjatel vélja arendada Setomaa Health & Nature Trails
kontseptsioon — teemapdhised elustiilitervise paketid, mis on tihendatud kaugt66
s0lmpunktidega. Selline lahenemine pakub kiilastajatele terviklikku heaolu- ja todelamust

ning aitab pikendada hooajavilist tulu piirkonnas.
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Kokkuvaote

Kiesolev magistritdo kasitleb ettevotluse arenguvdimalusi ja takistusi ddremaal,
keskendudes juhtumiuuringuna Setomaa piirkonnale. Airemaa kui mdiste hdlmab nii
geograafilist kui ka sotsiaalmajanduslikku kaugust keskustest, olles sageli seotud madala
rahvastikutiheduse, aeglase majanduskasvu ning piiratud ligipddsuga avalikele teenustele ja
infrastruktuurile. Magistritdo eesmaérk oli analiilisida Setomaa ettevotluskeskkonda, tuvastada
selle votmetegurid ning teha ettepanekuid, kuidas ddremaade ettevdtlust toetada
jatkusuutlikul viisil.

Teoreetilises osas anti lilevaade ddremaastumise ja perifeeria mdistetest, kisitledes
nende kujunemist ajaloos ja tdhendust tdnapédeva regionaalarengu kontekstis.
Aidremaastumine on olnud pikaajaline protsess, mida on mdjutanud tddstusrevolutsioonist
alguse saanud linnastumine, globaliseerumine ning kaasaegne todjaotus, mille tulemusel on
majandustegevus koondunud suurlinnadesse ja keskustesse. Eestis on ddremaastumine eriti
ilmne Louna- ja Kesk-Eestis ning Kagu-Eestis, sh Setomaal, kus demograafiline kahanemine,
noorte lahkumine ning majandusliku atraktiivsuse langus on toonud kaasa keerulise olukorra
ettevotluse arendamisel.

Empiiriline osa pdhineb PEST-analiiiisil, mille abil hinnati Setomaa
ettevotluskeskkonda poliitiliste, majanduslike, sotsiaalsete ja tehnoloogiliste tegurite 15ikes.
Analiiiis t0i esile mitmeid kitsaskohti: killustatud rahastussiisteem, piiratud ligipais
toetustele, ebapiisav taristu ja kvalifitseeritud t66jou nappus. Geopoliitiline ebastabiilsus, eriti
seoses Vene-Ukraina sdjaga, on suurendanud piirkonna investeerimisriske. Sotsiaalsetest
teguritest mojutas ettevotlust elanikkonna vananemine, jarelkasvu puudumine ning
kogukondliku aktiivsuse ndrgenemine. Tehnoloogiliselt on piirkond maas digitaristu ja
digioskuste arendamisel, millele lisandub energiavarustuse ebaiihtlus.

Oluliseks jarelduseks on, et ddrepiirkondade ettevotluse arendamine eeldab paindlikku
ja kohalikule kontekstile kohandatud l1ihenemist. Setomaa néitel saab rGhutada vajadust
tugevdada mikroettevotlust, toetada kogukonnapdhiseid algatusi ning parandada transpordi-
ja sidetaristut. Samuti tuleks toetusskeeme kohandada piirkondade eripdradele ja tosta
kohaliku omavalitsuse haldussuutlikkust.

T66 soovitused kidsitlevad muu hulgas digitaristu arendamist, ddremaale kohandatud
maksupoliitika kujundamist ning kohaliku identiteedi ja loodusressursside sidumist

ettevotluse edendamisega. Lopuks rohutatakse vajadust arendada regionaalpoliitikat, mis
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looks pikaajalisi eeldusi ddremaastunud piirkondade atraktiivsuse ja konkurentsivdime
suurendamiseks.

Kokkuvottes nditab t60, et ddremaade ettevotlusel on jatkuvalt mitmeid tokkeid, kuid
samas ka seni kasutamata potentsiaali. Setomaa niide kinnitab, et ddremaad ei ole pelgalt
mahajiénud piirkonnad, vaid voivad olla kultuuriliselt ja looduslikult unikaalsed kohad, kus
arukas poliitika ja kohalik initsiatiiv suudavad toetada ettevotluse arengut. Magistritod pakub
sisendit regionaalpoliitika kujundajatele, kohalikele omavalitsustele ja arenduskeskustele,
rohutades vajadust integreerida 44remaade arendamine senisest veel enam laiemasse riiklikku

strateegilisse raamistikku.
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PEST-m | Jireldus Lahenduse Liihiselgitus Allikas Kellele on

oode nimi soovitus?

P Piiratud Tulumaksu Setomaa vald saaks Emp. Rahandusmi
KOV-tulubaas jagamise voiks saada suurema intervjuud Intervju | n+ Setomaa
kahandab osa kohalikust eeritavad 1 ja 5 vald
investeeringu-vo tulumaksust, mis
imet ja slivendab muidu lackub
soltuvust riigieelarvesse. See
tasandusfondist. omakorda motiveerib

KOV’d kohalikku
ettevatlust veelgi
enam toetama.

P Kaitsekulutuste | KaitsetKOV | Iga euro, mis riik Teooria 2.2.; SIS/Kaitsem
prioriseerimine kaasfinants- investeerib Emp. Intervjueerita | in + KOV
surub mudel kaitsevaldkonda v5
tsiviil-taristu Setomaal, tooks
tagaplaanile. automaatselt teatud

summa lisaraha valla
teede ja side-taristu
parandamiseks. Nii
seotaks
kaitsekulutused
otseselt kohaliku
tsiviiltaristu
arendamisega, et
julgeolekuinvesteerin
gud toetaksid ka
igapdevaelu.

P Biirokraatiline “Uks aken” Projektikeskus ., Uks Teooria 2.1; MTU
killustatus projektikesku | aken koondab kd&ik Emp. Intervjueerita | Setomaa Lii
takistab S taotlusvormid ja v2 t + VOrumaa
mikro-KOV ja ndustamise iihte arenduskesk
VKE kohta, nii et ettevotjal us
projektitaotlusi. voi vallal tuleb

andmed esitada vaid
korra. See vihendab
hinnanguliselt
biirokraatiat ja
paberkulu umbes 60
%, sest eri
ministeeriumide ja
fondide vahelise
asjaajamise teeb niitid
dra iiks teenus.

P Riskipreemia Mikrolaenu- | Valla ja KredExi Emp. Intervjueerita | KredEx +
tostab piiriddrse | & ithine mikrofond v Setomaa
kinnisvara puhul | kdendus-fond | garanteerib osa vald
kapitalikulu ja viikeettevotja laenust,
kinnisvara vihendades panga
tagatisvadrtus on ndutavat tagatist
madal. tavapérasest. Tanu

sellele garantiile
saavad laenusaajad
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intressi madalamaks,
mis teeb piirialas
investeerimise
soodsamaks. Lisaks
voimaldab lisatagatis
soetada kinnisvara
Setomaal, mille
tagatisvadrtus ei ole
piisav laenu
saamiseks.

P Setomaa Visiooni Korraldada siisteemne | Emp Setomaa
ettevotlusvisioon | tutvustamise | visiooni tutvustamise | intervjueeritav 1 vallavalitsus
i ei ole piisavalt | kampaania kampaania labi e
kommunikeeritu avalike arutelude, arendusosak
d erinevate koostddseminaride ja ond ja
huvigruppidega, visualiseeritud turundusage
mistottu ei ole strateegia leviku. ntuur
kohalikud Kaasata erinevad
ettevotjad ja osapooled (ettevotjad,
elanikud  histi MTUd,
mobiliseeritud vallaametnikud,
ithise suuna noored) visiooni
teenistusse. viimistlemisse ja

levitamisse.

P Setomaa vallal | Projektijuhti | Tugevdada valla Autorid Setomaa
on hetkel liigne | mise projektijuhtimise Vallavalitsu
halduskoormus | voimekuse voimekust 1dbi uute s
ja iilesannete | tugevdamine | to6kohtade loomise
rohkus, millele (projektikoordinaator,
lisandub piiratud arendusjuht),
t00j0u ja vajalike lihtsustada sisemisi
spetsialistide protsesse ning kaasata
nappus. Selle viliseid
tottu jaab koostdopartnereid voi
projektide MTUsid konkreetsete
elluviimise iilesannete tditmisel.
voimekus Samuti suurendada
piiratud ja koostdod maakondlike
aeglane. arenduskeskuste ja

iilikoolidega, et
kaasata praktikante ja
eksperte.

P Antud t66 kdigus | Ideekorje ja Korraldada ideekorje- | Autorid Setomaa liit
kasitletud mottetalgud | ja mottetalgud, mis jaKoOVv
probleemid  ja lahtuvad kiesoleva
arengutakistused to0 jareldustest ja
vajavad probleemidest.
kogukonna Kaasata kohalikud
ihismotlemist ja inimesed, ettevotjad,
strateegilist eksperdid ja noored,
fookust. et tihiselt leida uusi

lahendusi ning
kujundada jargmist
sammu Setomaa
ettevatluskeskkonna
arendamisel.

E Korged energia | Energia-iihist | Kohalik energia- Teooria 2.2.; Energia-iihi
& sisend-kulud | u fikseeritud | ihistu ehitab Emp. Intervjueerita | stu+

hind piikesepargi ja v5 Elering
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vihendavad
marginaale.

akusalvesti, mis
voimaldab litkmetel
osta elektrit kindla
hinnaga ja
méirgatavalt
madalamalt kui
tiitipiline borsihind.
See fikseeritud hind
vihendab ettevdtjate
ning majapidamiste
energiakulusid ja
stabiliseerib driplaane
isegi hinnakdikumiste
perioodil.

Venemaa turu
kadumine kérpis
ekspordi- ja
turismikéivet.

Baltic Inner
Market
miitigikonsort
sium

Regionaalne
ekspordikonsortsium
ithendab Setomaa
toidutootjad ja
kasitoovaikefirmad
iihe brindi alla,
korraldab {iihise
ladustamise ning
distributsiooni Lati ja
Leedu jaeketidesse ja
e-poodidesse.

Emp. Intervjueerita
v2

EAS
klaster-prog
ramm +
ettevotjad

SME
digiturunduse ja
ekspordi-piadevu
se puudus piirab
miitiki.

Seto Export
Academy

Kuuekuuline Seto
Export Academy
pakub praktilisi
tootubasid e-poe
platvormide (Shopify,
Amazon, Etsy)
seadistamisest kuni
Al-turunduse,
ekspordiloogistika ja
hinnakalkulatsioonide
ni

Emp. oskuste anal.

EIS/EAS +
Voru TTK

Elektrivorgu
piirvéimsus
blokeerib uued
tootmisliinid.

Elektrivorgu
tugevdamine
ja microgrid

Uus liin ja microgrid
lisavad piirkonna
vorku tdiendavat
voimsust. See
vihendab
pingelangusi ja tagab
toostusettevotetele
stabiilse,
katkestustevaba
elektri.

Teooria 2.2.;
Emp. Intervjueerita
v5

Elering +
vald

UNESCO
suitsusauna
brind tostab
rahvusvahelist
néhtavust.

Seto Sauna
Week

Talvine
suitsusaunafestival
pikendab
turismihooaega ja
meelitab kiilastajaid
viljaspool suve.
Uritus pdimib
traditsioonilised
saunarituaalid,
kohaliku toidu ja
kultuuriprogrammi,

Autorid

MTU Seto
Turism +
Visit EE
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tostes piirkonna

rahvusvahelist tuntust.

E Ule 30 % Green Seto Investoripédev iihendab | Autorid KOV,
energiavajaduses | investoripdev | rohetehnoloogia fonde Setomaa liit
t Setomaal tuleb ja start-upe Setomaal MTU
taastuvenergiaall toimuval iiritusel.
ikatest. Siindmus loob

kontakte, et
kiirendada
koostodpiloote ja
néidata piirkonda
rohevdimeka
testkeskkonnana.

E Setomaal on 100 % Setomaa voiks Autorid KOV
suur potentsiaal | Mahe-Setom | areneda Eesti
saada aa esimeseks 100%
pollumajandusli mahepiirkonnaks, mis
kuks eeldab kohalike
mahepiirkonnak pollumajandustootjate
s kollektiivset otsust ja

ithist visiooni.
mahetoodete turul.

S Madal palgatase | T65jou Spetsialist saab Emp. t66j6u HTM +
& rotatsioon + todandjapoolse peatiikk Tootukassa
kvalifikatsiooni- | dppelaenu palgatoetuse ja
auk vihendavad | kustutus eluaseme starditoe,
atraktiivsust. kui ta liitub Setomaa

rotatsiooniskeemiga.
Meede toob piirkonda
kvalifitseeritud
t60joudu ja aitab
tasandada
palgavahesid.

S Info- ja “Sisseviskaja | Sisseviskaja on Emp. Intervjueerita | KOV
kontaktinappus ” vallapoolne concierge, | v 4 ja Autorid
uutele tulijatele. | onboarding-t | kes tervitab uued

eenus tulijad ning aitab leida
ajutise elukoha ja
vajalikud teenused. Ta
juhendab labi
biirokraatia ja
tutvustab kohalikke
kontakte, et
kohanemine kulgeks
sujuvalt.

S Tugev Kogukonna Veebirakendus Autorid Kohaliku
vabatahtlike platvorm koondab talgud ja kogukonna
kogukond. teenetevahetuse, MTU’d ja

viahendades projektide KOV
rahalist kulukoormust

ja tugevdades

kogukonna sidusust.

S Suitsusauna Online Sauna | Veebipdhine Autorid Kohalik
traditsioon on Masterclass videokursus tutvustab saunakoguk
digitaalselt suitsusauna rituaale ja ond ja MTU
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skaleeritav sellel turvalist saunatamist Setomaa
on piirkonda rahvusvahelisele Turism
tutvustav moju. publikule. Digitaalne

formaat laiendab

sihtrithma ja loob

ptisiva tuluallika

kohaliku kultuuri

hoidmiseks.

T Kuigi Setomaa Setomaa Lahendusena Intervjueeritav 2ja KQV j.a.
stluremates.se 5G rajatakse piirkonda Autorid Slsemlnlstee
solmpunktldesge Julgeoleku tadiendavad 5G fum
on valguskaablid vork mastid, mis
_]0u§nud, pakuvad kiiret ja
Eaklstab stabiilset
uhepduste internetiithendust
kallidus madalamate
talude;se investeeringukulude
Ve,dafmSt’ ga kui valguskaabli
mistottu pole otseithendused
p11.rk0nd igasse tallu. Taristu
ku]un?nud arendamist
atraktiivseks toetatakse
kgugtoo julgeolekuinvesteeri
sihtkohaks. ngutena, mis

parandavad nii
ithenduse kvaliteeti
kui ka piirkonna
iildist turvalisust.

T Puhas loodus ja | Setomaa Teemapohised Autorid MTU Seto
tervislik Health & elustiilitervise paketid Turism +
elukeskkond Nature Trails | on iihendatud kaugtdo kohalikud
loovad tugeva solmpunktidega, turismiettev
kontrasti pakkudes kiilastajale otted
linnapdhisele terviklikku
tookeskkonnale heaolu- ning
ning eeldused todelamust ja
rahu- ning pikendades
taastumisturismi madalhooaja tulu.
ks ja
kaugtoo-retreat’
deks.

Allikas: autori koostatud
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Summary

ENTREPRENEURSHIP IN PERIPHERAL AREAS: CHALLENGES AND
OPPORTUNITIES ILLUSTRATED BY THE CASE OF SETOMAA

Lauri Méesepp and Kaimo Aljas

This master's thesis explores the development potential and barriers to
entrepreneurship in peripheral areas, with a case study focused on the Setomaa region in
southeastern Estonia. Peripheral areas are characterized by both geographical and socio-
economic distance from urban centers and typically suffer from low population density, weak
infrastructure, and limited access to public services. The objective of the thesis is to analyze
the entrepreneurial environment in Setomaa, identify its key influencing factors, and propose
recommendations for supporting sustainable business development in peripheral regions.

The theoretical part reviews the historical and conceptual development of
peripherality and marginalization, emphasizing long-term processes such as industrialization,
urbanization, and globalization. In Estonia, peripheralization has been especially pronounced
in southeastern regions like Setomaa, where demographic decline, youth outmigration, and
economic stagnation have posed serious challenges to entrepreneurship.

The empirical analysis applies the PEST framework to assess the entrepreneurial
environment of Setomaa across political, economic, social, and technological dimensions.
The findings highlight several limiting factors: restricted local fiscal capacity, fragmented
funding mechanisms, and geopolitical tensions (especially due to the Russia—Ukraine war),
which increase perceived investment risks. Economically, the prevalence of small enterprises,
limited investment flows, and poor access to external markets constrain growth. Socially,
challenges include an aging population, low generational renewal, and underdeveloped
infrastructure. Technologically, the region suffers from insufficient digital skills, outdated
digital infrastructure, and unreliable electricity supply.

One of the key conclusions is that supporting entrepreneurship in peripheral areas
cannot rely on a uniform, centralized policy approach. Instead, regionally adaptive and
flexible strategies are needed. In the case of Setomaa, strengthening micro-enterprises,

promoting local initiatives, and improving networking and institutional capacity are crucial.
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Enhancing transport connections and digital infrastructure, while tailoring support schemes to
the specific needs of geographically remote and economically disadvantaged areas, is
essential.

The thesis concludes that although entrepreneurship in peripheral regions faces
persistent obstacles, untapped potential remains. Setomaa exemplifies how culturally and
ecologically unique areas, if supported by smart policy and strong local engagement, can
become sustainable and innovative economic environments. This study provides a
comprehensive understanding of the specific challenges and unrealized opportunities of
entrepreneurship in peripheral regions and offers practical insights for regional policymakers,
local governments, and development agencies—emphasizing the importance of incorporating

peripheral development into broader national strategic frameworks.
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