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1. Pankade tilesanne, nimetus, mdiste.

Ulesanne. Kiesoleva aja pankade rehvamajanduslikuks
lilesandeks on olla vahendajaks kapitali pakkujate ja nBudjate
vahel: kapitali sealt, kus seda rohkem kui vajatakse, juhtida
sinna, kus esineb puudus kapitali jirele.

Kuid pangad ei ole iliksnes lihtsalt kapitali pakku-
Jate ja nOudjate kokkujuhtijaiks, vaid pangandamine on palju.
komplitseeritum. Ta peab iiletama ruumilised, ajalised, koguse-
lised j.m. erinevused kapitali nBudmise ja pakkumise vahel,
tarbekorral looma isegi uusi kapitele, hSlbustama makseliik-
lust ja osutama mitmesuguseid teenusjdudlusi raha- ja vddrtpa-
berkapitali liikluse alal. Pangandus peab edendama kokkuhoidu
majusmajandites kui ka rahuldama majus— ja tulundusmajandite
krediidindudlusi, soodustades kaubandust, t&6stust, pOlluma jan-
dust je ehitustegevust, Uhtlasi v@imaldades ka tarbimis- ja
Opikrediite ning hdlbustades {ildse raha- ja vddrtpaberite kidi-
vet.

Pankade k#itismajanduslikuks filesandeks on kasumi-
taotlemine pangatehingute sooritamise kaudu.

Nimetus. Panga nimetus on tuletatud itaaliakeelsest
sCnast "banca" - pink - millel istudes hiliskeskaja itaalia ra-
havahetajad sooritasid omi rahalisi toiminguid. On huvitav mir-
kida, et Vana-Kreekas tolleaegsed pangad ja pankurid séid nime
lauast, mille H#res rahavahetajad istusid. ‘

lidiste. Kuid panga nimetuse algupiira ei selgita pan-
ga olemust ega mOGistet. See on pika ajaloolise arengu vidltel
erinevais mais kujunenud erisuguselt, nii et praegugi veel puu-
dub Uldtunnustatud panga definitsioon. Mag. K.Inno, annud iile-
vaate mitmete teorecetikute poolt loodud panga m3iste piiriflus—

test, kokkuvGttes annab jdrgneva mSiste m#Hrangu: pank on kii-




tis, mis kutseliselt kaubandab raha- ja viddrtpaberkapitaliga,

kusjuures see kaubandamine h@lmab kaubandamise nii raha- ja
vaartpaberkapitali kasustistega krediidi, finantseerimise ja
meksmise teel kui ka nende kasustiste kandjatega konkreetses
vormis (sularaha, raha surrogaadid, viirtpaberid) vahetuse

ja ostu - miiligi teel ning viimaste siilitamise ja haldamise.

' Nii on pengad kaubandamisk#itised, mis teistest kaubandamis-
kditistest oluliselt erinevad oma objektilt, milleks on raha-
Ja vaartpaberkapital. Toodud definitsioon annab vaid majandus-
teadusliku k#ibemBiste ning el pOhine otseselt kehtival Gigu-
sel.

Pankade juriidiline m3iste ei pruugi kattuda panka-
de majandusteadusliku mCistega. Ka teised ettevdtted peale pan-
kade vOivad tegeleda suuremas vOi vdhemas ulatuses raha- ja
védrtpaberkapitalikaubandamisega, samuti v0ib kehtiv Sigus pan-
kadele omistada muidki tilesandeid. Seadusandlused aga ei anna
panku purgivalt haaravat mOiste m#frangut. Nii nsiteks Saksa
1939 a. Krediidiseaduse §1 m##rab: Krediitasutised (pangad)
on ettevdtted, mis sisemaal sooritavad pangatehinguid, kusjuu-
res kahtlusjuhtudel otsustab Krediitasutiste inspektsioon
(Das Reichsaufsichtsamt fiir das Kreditwesen) kas antud ettevd-
tet lugeda krediitasutiseks v6i mitte. Vene 1903 a. Krediidi-
seadus el piiritle panga mSistet. Ka meie kehtiv 0igug ei an-
na otseselt panga legaaldefinitsiooni, m#&rab vaid iihelt poolt
~toimingute kontingendi, mis pankadele lubatud, teiselt poolt
keelab teistel ettevdtetel,viljaarvatud pangad, kasu saamise
otstarbel viotta hoiusumme intresside peasle likskdik mis kujul.
Edasi m#8rab pankade Bigusvormi ja asutamise korra. Nii v&iks
kehtivast Gigusest tuletada jirgneva panga definitsioonis

Pangad on kehtivas Oiguses ettenZhtud menetluse jir-
gi je lubatud Bigusvormis asutatud kéitised, mis oma eesmirki-
de taotlemiseks sooritavad seaduses ja oma pBhikirjas loetle-
tud pangatoiminguid, eriti on Gigustatud #rilise kasu saami-
se otstarbel v@tma hoiusummasid intresside peale {ikskSik mis
kujul. :
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2. Pankade arengust.

Vana aeg. Panganduse alged ulatuvad Babyloni. Panga-
toiminguile sarnaseid tehinguid sooritavad alul peamiselt va-
litsejatekoda ja templid, kelle varakambritesse kodanikud an-
navad hoiule mitmesuguseid var381d. Erahoiuste s#ilitamine onb
juba kolmandal aastatuhandel enne Kristust laialdaselt levine-
nud. Ka areneb laenutamine intresside saamiseks ja maksevahen-—
dus. Ajajooksul templite ja palee kSrvale astuvad eraettevit-—
jad, kes oma initsiatiivi t0ttu varsti saavutavad panganduses
domineeriva seisundi. Uhtlasi muutuvad toimingud elastsema-
teks. Reeglipiraselt usaldatakse hoiuseid edasilaenutamiseks,
konto—korr nt muutub tavaliseks ning hoiu-~ ja vdlatdhed asen-
davad kfibes resalseid objekte. Kuid Babyloni ette evOtjaid ei
saa pidada puhtakujuliselt pankuflteks, nad on kaupmehed, kes
ka pangatoiminguid sooritavad.

Ka Kreekas sooritavad preestrid templite juures pan-
gatehinguid, vottes palverdndajailt ja teistelt raha hoiule
Ja neile tagatiste vastu andes laenu. Panganduse arengule an-
nab t3husalt hoogu miintide tarvituselevdtt maksevahenditena.
itd alles kujuneb pangandamine erikutseks. Miintide vahetajad,
trapezitased - (nime saanud lauast - %trapeza, millel rahava-
hetamine toimus), kes peavad miinte tundme ja evima publiku
usalduse, saavad panganduse edasiarendajaiks.

liintide vahetamisele lisanduvad teised iilesanded,
trapezitased vdtavad raha hoiule, laenutavad seda vidlja ja
sooritavad makseid klientide iilesandel. Arenemata kaubanduse
t0ttu vastav kdive on vaike. Hiljem areng suundub sularaha-
liikluse asendamisele kirjaliku kontoliiklusega. Hellenistli-
kul ajastul kujuneb linnriiklikke panku.

Kreeka eeskuju kandub Rooma. Olevatel andmetel esime-
sed pankurid Roomas on kreecklased. Roomas juba riigikassa soo-
ritab pangatehinguid. Riigikassa kdrval tegutsevad ka eraette—
v0tjad - argentariused, kes alluvad riiklikule Jérelvalvele.
Toimub spetsialiseerumine to0jaotuses, eriti areneb makseva-—
hendus ja pangaraamatupidamine. Argentarius muutub Rooma ma-
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Janduselus keskseks kujuks ja pankuritiilibina seisab kaunis 13-
hedal k#esolevale ajale. :

Kegkaeg. Rahvaste ré@ndamine teeb 18pu arenenud Rooma
pangandusele ja keskajal, eriti kiriku mdjul, pangandus soikus.
Tegutsema jHi&vad vaid rahavahetajad, kes toimivad peaasjalikult
Uksnes miintide tuvastamise, hindamise ja vahetamisega. Risti-
sO0jad toovad kaasa pangatoimingute uue elustumise. Tekivad kut-
selised rahalaenutajad, kelleks esialgu osutuvad peamiselt juu-
did. Varsti aga kujuneb pangandus eestkitt itaallaste alaks.

Uldine kaubanduse elavnemine hiliskeskajal oli eriti
hoogus P8hja-Itaalia linnades ja tekitas siin vajaduse pankade
Jérele. Juba 12. sajandil Genua "bancherii"'d esinevad panku-
ritena moodsas m&ttes: toimivad hoiule vGetud summade edasilae-—
nutamist, eriti krediteerides iilemerekaubandust, h¥lbustavad
makseliiklust ja panevad aluse giro- ja veksliliiklusele. lOne-
des Vahemere linnades, eriti Hispaanias, tekkis erapankurite
kGrval 15. sajandi alul ka juba avalikke panku, mis olid eelk#i-
Jateks jidrgnevatel sajanditel asutatud avalikkudele pankadele
mujal Buroopas.

Nii arenes pangandus alul Vahemere ruumis, kust see
peamiselt lombardlaste kaudu kandus ka Prantsusmaale, Saksamaa-
le ja Inglismesale. Kogu hiliskeskaja viltel olid itaallased
krediiditurul domineerivad, nende rshavdim kehastus kSige ilme-
kamalt Medieite pangamajas.

Uus aeg. Itaallased oma monopoli pangsnduses kaotavad
suurte avastuste tagajéirjel 16. sajandil, kui maailma majandus-
liku liikluse raskuspunkt Vahemerest kandub Atlandi ookeanile.
Ettendhtamatu t0us kaubandusesja riigikaitse>alal tileminek tu-
lirelvadele ning palgas@javiele tekitab suurenenud krediidindud-
luse ja kerkivad esile suurpankurid, kes finantseerivad viirste
Ja riike. Varsti aga terved riigid jsivad pankrotti, mis toob
kaasa paljude pankurite ja kapitalistide kokkuvarisemise. Tegut-
sema jd&dvad vaid osa Genua pankureid, kes vekslimessidel oma
raamatuid vOrreldes véldivad sularahaliiklust jJja véljaarendévad

veksligiro.

Erapankurite langus pOhjustab Veneetsias pérast pike-
maid ksalutlusi esimese riigipanga - Rialto panga - asutamise



a. 1587. 17. sajandi alul asutatud avalikkudest pankadest
téhtsamatena v8ib nimetada Amsterdami Pank a. 1609 ja Ham-
burgi Pank 1619 a., kes makseliikluse hB3lbustamiseks hakkavad
védljaandma pangatdhti, mis Uhtlaseks vddringuks kujunesid.
Nimetatud pankade tegelus pShines miintide mitmekesisusel Jja
piirdus eestkdtt maksevahendusega, kuna nad aktiivtehingu-
test hoolikalt hoidusid, et mitte usaldust endi ja oma poolt
loodud vddringu vastu k¥igutada. Miindiasjanduse paranemisega
langeb aga nende pankade peafunktsioon #dra Ja pangandus hak-
kab taas tegelema ulatuslikumalt aktiivoperatsioonidega.

Pangandus td@napdeva kujul sai aluse Bank of England
asutamisega a. 1694 Inglismaal, kus see viimastel sajanditel
jSudsalt arenes, nii et ka mendririigid said edukalt kasuta-
da Inglise kogemusi panganduse ratsionaliseerimisel,

Venemaal esimesed pangad asutati riigi poolt 18, sa-
Jandil riigi Ja maaomanike krediiditarvete rahuldamiseks.
Samal ajal ka Baltimail tekivad rahaasutused seisuste vo&i
linnade ettevdtetena: Sesti alal avatakse Tartus 1763 Laenu-
Ja diskontokassa; esimese kommbrtspanmana asutati 1868 Tartu

pank ja esimese eegstlaste rahaasutusena jdllegi Tartus 1902 a.

Esimene Eesti Laenu- ja Hoiuiihisus.

5. Pankade liigid.

Penkade liigitusi. Panga funktsioonide mitmekesisus
tlnglb teatava t50jaotuse tiksikute pankade ja pankade liiki-
de vahel ning nende arengu erinevused eripaikades pOhjusta-
vad lahkuminekuid pankade omanikes, kditismajanduslikes ees~

mérges, Oigusvormis, teotsemisala ulatuses ja laadis jne.
Seepédrast osutub vajalikuks panku liigitada. 5i ole v®imalik
anda lthte kOikehaaravat pankade liigitust. Liigitamisaluseid
on mitmeid olenevalt liigitamisele asumise ldhtekohtadest.

: I Léhtudes pankade eesmirgist ja kditismajandusli-
kust suhtumisest kasumi taotlusse liigitatakse panku:

1) iildkasulikud, millised taotlevad esijoones #ldi-

si, kogu rahvamajanduse ja riigi huve (avallkud Pangad, tdhe-
pangad, sH8stekassad);
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2) ithistegelikud, millised eestkitt taotlevad oma liik-

mete krediidindudluse rshuldamist (iihispangad, laenu- ja hoiu-
kassad);-

3) tookitaotlevad eramajanduslikud pangad, mille ees-—
margiks on ettevOttest kasumi saavutamine (kommertspangad,
t00stuspangad jne.).

IT Kditismajanduslikust ldhtekohast v0ib panku liigi-
tada veel k#itisstruktuuri jargi:

1) a) osakonnapankadeks ja
b) osakonnata pankadeks;

2) a) pangaks paiksitisensa,

b) pangaks kOrvalkiditisena,kui teist 1iiki k#iti-
se juures t56tab pangajaoskond (nt.postihoius-
te jaoskond) ja

c) pangaosakonnaks.
IITI Teotsemisala ulatuse ja 1liigi jdrgi panku liigita-
takse: , ;
1) universaal- ehk Uldpangad, mis sooritavad k@iki
v0i enamiku pangatehinguid, vdljaarvatud vidhesed erandid (pan-
gat8he~ ja hiipoteegitehingud). Siia kuuluvad:

a) krediidi- ehk spekulatsioonipangad, mis soori-
tavad kOiki ltthiajakrediiditehinguid koos fi-
nantseerimis- ja emissioonitehingutegas;

b) deposiidi- ehk hoiusepangad, millede tegevus
evib kitsama ulatuse, kuna finatsecrimis- ja
emissioonitehingud nende tegevusalasse enam
ei kuuluj

2) eripangad, mis sooritavad vaid teatud liiki pan-
gatehinguid voi mille tegevusala on piiratud klientuuriga
v3i m®nes muus suunas. Siia kuuluvad: finantseerimis-, akt-
sept-, lUlemere-~ ja koloniaalpangad, tdhepangad, emissiooni-, -
diskonto-, inkasso-, hiipotecgipangad, s#istekassad, pandima-
Jad j.t. krediidiasutised. Samuti v3ib siia arvata mitmesu-
guste majanduseriharude pangad, nagu kaubandus-, tbﬁstﬁs—,
pollumajanduspangad, to0liste-, majaomanike-, ametnikepangad
jne.

IV Pankade poolt antava krediidivdlte jérgi liigita-
takse panku:

Y

1) iﬁhikrediidipangad, millised avavad krediite tdht-
ajaga alla the aasta - kommertspangad, krediidi-, hoiusepan-
gad;
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2) pikekrediidipangad, millised annavad krediite
pikemaks ajaks - hiipoteegipangad, finantseerimispangad;

3) segaviltekrediidipangad - p8llumajanduslikud
krediiditipistud, sd8stekassad j.t.;

V P8hikapiteli omaniku jirgi liigitatakse:

1) erapangad - kommertspangad, tihistupangad, pan-
gakontorid ja

2) avalikud- ehk iildpangad - kommunaalpangad, ava-
likud hoiukassad, riigipangad.

VI Oigusvormi jédrgi panku v&ib liigitada:

1) avalikud pangad - riigi- v0i omavalitsuste ette-
vOotted;

2) aktsiapangad;

3) thistupangad;

4) usaldusseltsingu pangéd;

5) tiksikisikulised pangad - pangakontorid j.t.

On v8imalik liigitada panku veel teistsugustelgi
alustel, nagu kiitissuuruse jirgi, liigitus esimese astme
pankadeks ja teise astme ehk liidumajandeins teotsevaiks
pankadeks jne.

Lestis tegutsevad:

I t8hepank - Eesti Pank eriseaduse alusel;

II pikekrediidipangad eripShikirjade alusel;

IIT ltihikrediidipanku normib KAS ja liigitab neid:
19 kommertspangad - kaubanduspangad aktsiaseltsi vormis;
2) linnapangad ja -
3) krediiditthistud: a) tthispangad ja b) laenu— ja hoiukas-
sad.

IV Eripangad: a) riiklik sidstekassa, b) pandimajad
lomberdaediidi alal ja ¢) posti jooksvate arvete bliroo, mis
toimib makseliiklust hBlbustava posti kSrvalk#itisena.

Kogukondlikud pangad. Kongukondlikud pangad asutatak-
se kogukonna omavalitsuste poolt omavalitsuste fiskaalsete
vajaduste rahuldamiseks v0i Uhiskondlikes huvides kaubanduse,
t00stuse, ehitustegevuse soodustamiseks v3i kodanike siist-

mismeele edendamiseks.
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Eestis kogukondlikest pankadest KAS n#eb ette ddne--
napenku lithikrediidipankade eriliigina. Meil praegu teotse-
vad linnapangad on asutatud enne KAS kehtimapanekut Vene
Krediidiseaduse linnapanku k#sitava osaveeékirjade alusel.
Venes linnade kohta k#iv seadusandlus lubas juba a. 1785
linnadel oma vabade kassatagavaradéga ellu kutsuda panku.
Esimene Vene linnapank avati Jekaterinoslavis 1786, millele
Jérgnesid mdned teised. 1862 iillati Linnapankade normaalpd-
hikiri, mis nende asutamist kergendas. PShikapital moodusta-
ti linna varadest v0i annetati eraisikute poolt, kelle nime
v0idi panga nimetuses mirkida. Muid Cigusi annetajal ei ol-
nud. Puhaskasu tarvitati koolide, heategevusasutiste jne.
Ulalpidamiseks. 1879 ja 1883 mitrustega kitsendati linnapan-—
kade tegevusala ja allutati nad riiklikule kontrollile. Lin-
napangad Venes toimisid avalikkude pankadena ja nende tehin-
gud kujunesid viga mitmekesisteks, nii et neid v®iks liigi-
tada universaalpankadeks ja vBrrelda Sveitsi kantonaalpanka-
dega. Sveitsi kantonaalpsngad on Sveitsi omapira. Nende pd-
hikapital antakse normaalselt kantoni poolt (aihult kaks kan-
tonaalpanka on organiseeritud aktsiapankadena erakapitali
osavdtul); k®rgeimaks juhtivaks orgeniks on - . kantoni esin-
duskogu voi kantonivalitsus; kantonid vastutavad panga kohus-
tuste cest ja osa puhaskasust lsheb kantoni tuludesse. Neis
iseloomulikes joontes on ka meie linnapangad teataval mifral
sarnased Sveitsi kantonaalpankadega.

Teistes riikides kogukondlikud pang:d omavad tihel-
panuvidrivat téhtsust vaid Saksas, kus neid tegutsemas mit-
mes Oigusvormis ja mitmesugﬁste lilesannetega. Mainida tuleks
aktsiaseltsidena asutatud hﬁpoteegipanku; milliste aktsiad
linna- v6i maakogukonnavalitsuse omandis, mitmesuguseid ava-
1lik-0iguslikke panku krediteerimise ja finantseerimise {iles-
annetega ja avalikke sifstekassasid, mis peavad kodanikes
arendama kokkuhoiumeelt.

Linnapangad Eestis. BEsimese linnapangana Eestis asu-

tati Pdrnus 1871 Pdrnu Kommunaalpank Vene 1862 a. Linnapanka-

| de normaalpChikirja alusel. Sgllele jérgnes 1882 Tallinna lin- |

napank (Revaler Stadtbank), praeguse Tallinna linnapanga eel-
kdija. Kuigi esimese Tallinna linnapanga tegevus kohe alguses
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kditismajanduslikult oli viga edukas, ei olnud tal pikka iga.
1883 a. kehtestatud vwus Linnapankade normaalpBhikiri fiksee-
ris kindlapiirilisemalt pangale lubatud operatsioone ja kitsen-
das senist tegevusvabadust. Vaatamata kitsendustele jatkus
Panga edukas tegevus. Siiski uue pShikirja kitsenduste ette-—
kd#@ndel eeldatava kahju kartusel tookordne linnavolikogu ot-
sustas panga likvideerida. Panga ruumid ja inventari vO8ttis

Ule panga &rijuht Scheel. Likvidatsioon viidi 13pule Jjuba

30.VI 1884.

Linnapanga asutamise mSte Tallinnas tdusetus uues-
ti 1911, kui linnavalitsus oli l#inud juba eestlaste kitte.
Vastava pShistatud ettepaneku esitas linnavalitsusele linna-
ndunik Jirgens ja vaatamata sskslaste tugevale opositsiooni-
le linnavolikogus, otsustati linnapanga asutamine jaatavalt.
LTegevust alustas praegune Tallinna linnapank 15. jaanuaril
1915. Praegu tegutsev Tartu linnapank asutati 1927. aastal.
Tartu ja Tallinna 1inﬁapangad ongi ainukesed 2 senini pilisi-
majéddnud linnapanka Restis.

KAS kehtima panemisega pidid linnapangad KAS ellu-
viimise seaduse $5 alusel oma pShikirjad kooskGlastama KAS
eeskirjadega ja hiljemalt 1. juuliks 1933 esitama vastavalt
muudetud pShikirjad lMajandusministrile kinnitamiseks. Vasta-
sel korral nad oleksid kuulunud likvideerimisele krediditasu-
tiste sundlikvidatsiooni korras. PO8hikirjad Umbertsstatud ku-
jul kinnitatigi 1933 a. Ma 2jandusninistri poolt, parandati
hiljem vastavalt hilisematele KAS muudatustele ja need ongi
aluseks praegusele linnapankade tegelusele. Tuleb aga alla
kriipsutada, et mainitud pShikirjad ei vasta KAS nGuetsle ja
peab imestama, kuidas nad kiill Majandusministri poolt kinni-
tati.

LS Jérgi linnapankade {ilesandeks on kaubanduse ja
t00stuse edendamine ja soodustamine. Kehtiva Oiguse - KAS -
Jérgi linnapangad Sestis oma k#itismajenduslikult eesmdrgilt
on aga tookitaotlevad eramajanduslikud pangad. Kiditisstruk-
tuurilt on nad pangad péiksitisena ja vBivad asutada ka 6sa—
kondi oma linna administratiivpiires, kuigi tegelikult arves-
tades meie linnade viiksust osakondade asutamine ei ole ots-
tarbekas, ega ole neid senini asutatudki.
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Teotsemisala ulatuselt meie linnapangad on univer-
saalpangad, kuuludes deposiidi- ehk hoiusepankade liiki. Nen-
de poolt antava krediidivdlte jirgi kuuluvad nad lithikredii-
diasutuste hulka, kuna neil on lubatud anda laene ja diskon-
teerida veksleid tdhtajaga mitte lile fihe aasta. PBhikapitali
saavad nad aVQIikéiﬁuslikalt korporatsioonilt linnalt, kuid
Oigusvormi j8rgi linnapangad Eestis on erapangad, mida asu-
tada vO0ib ainult aktsiaseltsi vormis.

Linna ettevOitetena tegutsevad vecl pandimajad, milii-
sed tegutsevad eripankadena lombardkrediidi andmise alal. Nen-
de lEhem k8sitlemine ei ole k#esoleva t65 lilesandeks.

Kasutatud kirjandus:

GHR - 1lk. 143-154; HbASW 1lk. 124- 128, 165-177,
253-254, 315;

Hofmann - 1k. 38-48

Inno - 1k, 3-16, 22-3%6

Piip -« 1lk. 209-212

Schaeffer - 1lk. 84-85

Serfenevitd - 1k. 462-471

Tallinna linnapank - lk. 7=31

Weber - 1k. 168-173.
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4. Linnapankade Oiguslik normimine.

Linnapangad krediitesutistena esijoones alluvad
tthelt poolt pankade kohta kehtestatud normidele, teisalt ko-
haldatekse neile kui linne omavalitsuse poolt elliukutsutud
ettevotetele linna omavalitsust ja linna éttev6tteid kisitle~
vaid eeskirju. .

Kehtiv Oigus normib pangandust lalaulatuslikult nii
avalikOiguslikult kui ka eradiguslikult.

KAS. AvalikOiguslikest normistikest linnapankade
normimisel suurima t8htsuse evib Krediitasutiste seadus (RT 32,
31, 273) ihes hilisemate muudatuste ja ﬁéienduétega {RD. 32, 33,
3003 34, 55, 4753 34, 85, TO4; 34, 104, 818; 36, 15, 104 ja 40,
49, 446) ning selle alusel antud Mi#rus krediidiasutiste aru-
andmise ja arvepidamise kohta (RT 35, 36, 3443 35, 109, 9053
38, 95, 818). KAS normib lithikrediidipanku sittides pankade -
asutamist, tegevuse ulatust, juhtimise, arvepidamise, aruasnd-
luse, jérelvalve ja likvideerimise korda ning sisaldades ees-
kirju pankade moratooriumi kohta.

KAS muutis tunduvalt panganduse alal senikehtinud
Oiguslikku olustikku ja pievapealne iileminek kGigi KAS eeskir-
Jade rakendamisele ei olnud voimalik, kuna pankade senised
pShikirjad tulid iimber todtada ja kooskdlastada KAS sitetega
ning lheisikulised pangad - pangakontorid pidid oma tegevuse
koguni lUpetama. Seetdttu osutus vajalikuks KAS panna kehtima
eriseadusega - Krediitasutiste seaduse elluviimise seadus.

(RT 32, 3Ep5 274556y A5y 10541564156, 2F4)

KAS normides liihikrediidipanku, liigitades neid kom-
merts-, linna- ja Uhistupankadeks ja lubades asutada Majandus—
ministri ldhemal sdttimisel rahavahetuskassasid, ei sisalda
eeskirju pandimajade ja pikaajakrediidipankade kohta. Pandima—
jade kohta jddvad kehtivaks Vene Krediidiseaduse (VSK XI k. 2.
j«) §8 79 ja 80 ja pikakrediidipsngad t66tavad eripShikirjade
ja eriseaduste alusel.
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Linnapanku KAS k#sitleb eripeatiikis - 3 ptk.§§ 43-
-53. KAS 3. ptk. sisaldab eeskirju linnapankade kohta wvaid
neilt aladelt, kus linnapangad kommertspankadest erinevad,
kuna muus osas linnapankade konstrukitsioon on sarnane kom-—
mertspénkade omaga . Vorreldes Vene Krediidiseadusega on eri-
nevusi nende vahel tublisti vihendatud. Uhelt poolt on KAS
koostamisel kasutatud Vene Krediidiseaduse linnapankade koh-
ta kdivat osa, mis oli Vene seadustiku teiste osadega vB3rrel-
des moodsamatele pShimStetele rajatud, ka_kommeftspankade s&at-
timiseks, teisalt on linnapankadele antud kommertspankade
Oigusvorm, kuna linnapangad KAS jargi kaotasid oma senise ava-
likfigusliku iseloomu ja pidid muutuma erapsnkadeks aktsia-—
seltsi.vormis.

Peale linnapanku sittiva KAS eripeatiiki kohaldatak-
se linnapankadele KAS § 53 viite kohaselt kommertspanku nor-
mivaid §§ 5-13, 15-24, 26, 27, 30, 31, 33-35 ja 42, mis ki#sit-
levad panga asutamist, lubatud tehinguid ja panga organe.

Uhel alustel teiste pankadega on linnapankade kohta rakendata-
vad KAS 5. ptk. §§ 74-79 krediitasutiste arvepidamise ja aru-
andmise kohta, 6. ptk. §§ 81-92, 95-99 ja 102 KAS § 103 alu-
sel krediitasutiste ostu-miiligi, liitumise Ja thinemise kohta
ning 7., 8. ja 9. peatlikid §§ 104-157 pankade jirelvalve, mo-
ratooriumi ja likvideerimise kohta. Panga organite ja panga
tegevuse juhtimise tépsema sittimise KAS jétab panga pOhikir-
jadele.

' KAS elluviimise seadus mi#rab tdhtajad pankade tege-
luse kohandamiseks KAS sitetega, snnab muid Uleminekueeskirju
Ja kaadab senikehtinud normistikke.

Médrus krediidiasutiste aruandmise ja arvepidamise
kohta normib lZhemalt pankade bilansside koostamist, raamatu-
pidamist ja aruandlust.

LS. Linnapangad linna omavalitsuse poolt asutatud
krediidiasutistena peavad jédlgima ka Linnaseaduse (RT 58443,
4043 38, 59, 566; ja 40, 49, 447;) ning Linnade eelarvete ja
aruannete koostamise ning raamatupidamise juhiste (RT 051 22,
204) eeskirju. LS § 11 m#drab linnsomavalitsuse pddevuse et-
tevOtete, ka pankade, asutamiseks. LS 2.ptk. 2.jagu kisgit-
leb linnavolikogu, mis linnapanga rakingus KAS sitete koha-
selt toimib peakoosolekuna.
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Muud avalikOiguslikud normid. Peale KAS ja LS ning

neile subordineeritud normide linnapangad oma tegevuses pea-
vad jérgima veel teistelegi avalik-8iguslikele, peamiselt ma-
Jandus@iguslikele, normidele. Nii tuleb linnapankade asutami-
sel arvestada Uhingute, seltside ja nende liitude registree-
rimise s eadust (RT 26, 37, 733 29, 30, 204) ja Aride regist-
reerimise seadust (RT 27, 36, 25; 34, 85, 704). Mainima peab
veel norme Rahaseaduses (RT 27, 48, 42; 33, 30, 208), Kokku-
leppepfotsentide méfra seaduses (RT 32, 7, 58; 33, 81, 5943
345 85, 704j, Majandusministri médruses krediidiasutistele
maksetavate otsekoheste kulude ililemdirade kohta (RT 32, 9, 82),
Vélismaksuvahendite ja vddrtmetallide liikumise korraldamise
seaduses (RT 31, 95, 695; 34, 95, 704), Vilismaksuvahendite
liikumise korraldamise seaduses (RT 34, 18, 121) ja neile sub-
ordineeritud normides, Sicsemaksuvahendite liikumise korralda-
mise seaduses (RT 32, 6,47 ; 34, 85, 704; 39, 87, 672) ning
Eesti Panga pShikirjas (RT 27, 48, 44). Jérgnevalt tuleb arves-—
tada Kaubandusseaduse (VSK XI k. 2 j.) veel kehtivaid s#dtteid
Ja mitmeid maksuseadusi, mis pankade tegevust oluliselt puudu-
tavad. Lisaks peab silmas pidama Kriminaalseadustikku ja prot-
sessi seadustikke. KrS § 307 sanktsioncerib seatud eeskirju
tditmata v8i sellekohase loata pankade = sutamist, XKrS § 315
néeb ette karistuse panga juhatajale, kes sooritab pangale
mittelubatud tehinguid. Edasi kdsitavad KrS §§ 545, 546, 547,
567, 570, 571 siilitegusid panga a sjaajamises.

: Erafiguslikud normid. Pankade liiklemine klientuuri-

g2, pangatehingute sooritamine, mille tagajdrjel tekived era-
suhted, on regulecritud eraligusega - kaubandﬁsﬁiguslike site-
tega, mille hulgas ti#htis koht on tavadigusel. Uldiselt meil
kaubandusBiguse normid pirinevad erinevaist aegadest, on laia-
lipillatud, kodifitseerimata ja nende rakendamisel tihti

v0ib esineda raskusi. Kaubandusdiguslike normistike killsimusi
nende kehtivuse ja jOuastmesuse éeisukohalt pShjalikult on
kdsitanud V.NGges "Kaubandus®iguse allikaist Bestis" - 1930

ja prof. dr.jur. M.Nurk "Kaubandustiguse allikate kiisimusi -
Eestis" - 1939. Prof. Nurk annab kaubandusliku eraliguse nor-
mistike rakendamisel nende jOuastmete jHrgneva jhrjestuse
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1) kzubandusseadused, kaasaarvatud KS Eestis kehtivad eradi-
guslikud normid, 2) tsiviilseadused ja 3) kaubanduskombed.

V.N0ges oma uurimuses eelistab kaubandustava tsiviil-
seadustele. '

Bradiguslikest normistikest tuleb esijoones nimeta-
da aktsiaseltside kohta k8ivaid seadusi, milliseid kohalda-
takse linnapankadele KAS § 8 alusel, viljaarvatud Aktsiaselt-
side ja osatlihisuste kohta k#ivate seaduste tHiendamise seadu-
se (RT 27, 54, 58) §§ 11-15. Veneacgsed aktsiaseltse kisita-
vad eeskirjad olid kodifitseeritud Vene tsiviilseadustikku
(VSK X k. I j. §§ 2126-2198), mis XS § 77 viite kohaselt olid
ka meil kehtivaiks normideks aktsiaseltside kohta. Eesti ajal
on neid sdtteid muudetud ja tdiendatud novellidega: 1) Aktsia-
seltside ja osalihisuste kohta kiivate seaduste t#iendamise
seadus (RT 27, 54; 58; 34, 85, T04), 2) Aktsiaseltside kohta
kiivate seaduste tdiendamise seadus (RT 37, 90, 739), 3) Akt-
sia- ja osalihingute juhatuste ja nBukogude koosseisu seadus
(RT 35, 24, 213) ning mBned teised vihem olulised.

Eradiguslikke norme, mida tuleb linnapankadel arves-
tada sleidub veel Veksliseaduses (RT 38, 82, 73%1) ja selle alu-

sel antud midrustes, Tsekiseaduses (RT 28, 82, 732; 38, 86, 77

K§S-s, BES, Tsiviilkohtupidamise seadustikus jne.

‘ Suure t&htsuse evivad pange pShikirjad, mis peavad
olema koosk8las KAS Jja aktsiaseltside kohta kiivate seaduste
sdtetega, vastu vOetud linnavolikogu ja kinnitatud Majandus-
ministri poolt ning iillatud RT lisas.

Tallinna linnapanga pShikiri (RTL 34, 28; 35, 47;
36, 59) ja Tartu linnapanga pShikiri (RTL 33, 47; 36, 543
38, 35) on aluseks praegu tegutsevate linnzapankade organisat-
gioonile ja tegelusele. Kaghjuks leidub teravaid vastuolusid
linnapankade p6hikirjades ja neile superordineeritud seadus-
tes, mille juurde fuleme hiljem.

Panga pChikirjale lisanduvad panga kodukorrad, sise-
nised juhatuskirjad ja klientuuriga liiklemise tingimused.
Klientidega liiklustingimuste kujundamisel eriliselt oluline
osa.on tavaBigusel. Tavadiguse rakendamine v3imaldab pangan-—
demise suuremat elastsust Ja kohandamist vastavalt muutuvale
majanduslikule olustikule. leil pangaenduses kohaldatav kau-

i
\
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banduslik tava on mitmeti mbjustatud vilismaa enamarenenud
seadusendlusest, criti tunduvat mBju omab Saksa Oiguse usu-
aalne retseptsioon.

Pankade poolt vdljattotatud ja kehtimapandud 1liik-
lustingimused regulecerivadki suurel m#fral pangatoiminguid.
Neid tunnustavad panga kliendid kas vaikival ndusolekul voi
kokkulepetele allkirju andes. Nii omavad nad n.n. lex con-
tractuse iseloomu. Nende kaudu taotletakse seadusega Uldse
sittimata vOi ebaselgelt vdi koguni vastuokslikult s&dtitud
pangandamisele oluliste Jigussuhete normimist vOimalikult
selgesti ja arusaadavalt lepingulisel teel. Nad aitavad vidltida
vOimalikke tiilisid panga ja klientide vahel selliseis kisimu-
sis ja niiviisi vOimaldada kiiret kindlat ja mugavat liikle-
mist panga ja klientuuri vahel. Pankade liiklustingimusi 1ii-
gitatakse ilhelt poolt: 1) iildisteks, mis korraldavad kogu pan-
ga liiklemise ja 2) erilisteks, mis normivad vaid Uksikut v0i
iiksikuid tehinguliike ning teisalt: 1) iihtlustatuiks, mis on
kujundatud ilihtlaselt kogu teatava pankade liigi jaoks ja
2) individuaalseiks, mis on kujundatud eriti lksiku panga
jaoks. Meil puuduvad Uhtlustatud lldised liiklustingimused.
Meie linnapangad evivad individuaalseid liiklustingimusi, mil-
le pBhiosaks on kontokorrenttingimuste mi8ritlemine ja pealé
selle veel terve rida tingimusi nende Oigustehingute soorita-
mise kohta, mis reeglipiraselt esinevad panga ja klientuuri

vahelisis tehinguis, nagu veksliliiklus, maksetehingud, s8ili-

tus Jne.

Tallinﬁa linnapanga tegevust reguleerivad pérast
pShikirja kinnitamist koostatudsl) iilddritingimused, 2) kre-
- diiditingimused, 3) raamatupidamise ja pénga kirjavahetuse
kord, 4) varakambri valitsemise kord ja 5) juhatuse kord.

KAS ja teiste normide suhe. KAS ja eraliguslike nor-
mide suhte kohta olgu nenditud, et KAS normides panga tegevu-
se ulatust ja piirates loendiga pangale lubatud tehinguid on

ikkagi esijoones avalik@iguslike normide kogu, mis j&dtab vabaks
\

panga suhted klientuuriga. Kehtiva eraliguse alusel loodud
suhted panga ja klientide vahel jH#vad plisima kBigi nendest
tulenevate Oigustuste ja kohustustega ka siis, kui KAS panga-
lg selleliigilisi toiminguid el luba. Sellistel Jjuhtudel jisb
vastutavaks vaid panga juhatus KAS rikkumiss eegst.
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Aktsiaseltside kohta k&#ivaid seadusi rakendatakse .
KAS sdtete kdrval subsidiaarselt, see on niivOrd, kui nad ei
ole muudetud vdi tdiendatud KAS eeskirjadega.

TS oma subordineeritud normidege on kehtejdult allu-
tatud KAS-le, kui lex generalis lex specialisele.

Kasutatud kirjandus:

Inno - 1lk. 71-74, 164-166;

Nurk - "Oigus" 1939 1lk. 84-122

Piip =~ TK."125, 210

Pung-Vendelin 1k. 14, 42-43
Tallinna Linnapank - 1lk. 55, .71-74.
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5. Linnapankade asutamine de lege lata.

Linnaseaduse § 13 jdrgi linnaomavalitsus v3ib asu-
tada drilisi ettevdtteid ja LS § 11 p. 22 eeskirjadega on
linnaomavalitsuse vOimkonda sOnaselgelt antud ka krediidiasu-
tiste asutamine ja lilalpidamine seadustega médratud alustel
- Ja korras,8riti kaubanduse ja to0stuse soodustamiseks. Linna-
seadusest ei selgu otgeselt, milline linnaomavalitsuse organ
on pddev linnapanga asutamiseks. Sezdus, mille'alusel Jja kor-
ras linnapankade asutamine toimub,on KAS, mis linnapanga asu-
tamise paneb linnavolikogule (Vrd. LS % 28 p. 27).

Linnapankade asutamist sdtib KAS 2. ptk. 1. jagu
§§ 5-8 KAS § 53 kohaselt muundatud sBnastuses ja KAS § 43.

KAS & 8 pohJal tuleb arvestada ka iktSi&SGltSlde kohta kdi-
vaid seadusi. |

Linnapanku kehtiva Tiguse jérgi on lubatud asutada j
Uksnes aktsiaseltsina. Peale selle on ette nihtud teisigi kit—f
sendusi, kuna pankade asutamisel meil kehtib kontsessiooni- |
lUsteem. Loa andmiseks pidev on lMajandusminister, kes selle
annab talle esitatud pShikirja kinnitamisega. Tegutsemisloa
saanud pank tuleb seatud korras registreerida. ‘
Linnapanga asutamise algatus on linnavolikogu ké&es.
Algatus vastava ettepaneku ja isegi koostatud pShikirja n#ol
v3ib ju tulla ka Véljastpooit, kuid linnavolikogu peab asu-
tada kavatsetava linnapanga pShikirja vastu v3tma ja Majandus—(
ministrile kinnitamiseks csitama. PGhikirja koostamisel tuleb ﬁ
silmas pidada kehtiva Oiguse, eriti KAS ja aktsiaseltside koh- &
ta kdivate seaduste nludeid. A
KAS § 5 lubab linnapanku asutada iiksnes aktsiaselt-
si vormis. Juba sellest jdrgneb, et asutatava panga pShikiri
peab vastama sktsiaseltside pShikirjadele plistitatud nduete-
le, eriti kriipsutab seda veelkord alla KAS § 8. Vene tsiviil-
seadustiku § 2191 alusel peub linnapanga kui aktsiaseltsi pd-

hikiri 81saldama.
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1) panga olemust ja eesmirki ning oodatavat kasu, 2) panga
nimetust ja juhatuse asukohta. Firmade seaduse $ 6 jidrgi peab
linnapanga nimetus sisaldama ka vastavalt oma digusvormile
mirke "aktsiaselts" ja $ 7 jirgi panga nimetus peab erinema
selgesti kOigl teiste Eestis tegutsevate aktsiaseltside ja
osalihingute nimetustest; 3) pShikapitali suuruse ja aktsiate
arvua ja hinna. Aktsiameltside kohta k#ivate seaduste tdienda-
mise seaduse (RT 37, 90, 739) § 2 alusel tuleb pdhikirjas mis-
rata nimeliste ja nimetute pShiaktsiate Hildarv ning juhul kui
tahetakse vdlja lasta ka eelisaktsiaid § 5 alusel - eelisakt-
siakapitali suurus, nimeliste ja nimetute eelisaktsiate Uild-
arv, samuti eelisaktsiatega seotud ees¥igused. KAS § 6 mi#irab
tegelikult sissemakstud panga pShikapitali alammiira, mis peab
olema vdhemalt nelisada tuhat krooni Tallinnas, vidhemalt sada
tuhat krooni Narvas, Pédrnus, Rakveres, Tartus, Valgas v0i Vil-
Jandis ja vdhemalt viiskiimmend tuhat krooni teistes linnades.
Samas on eeskiri lksiku aktsia nimesviirtuse nimimaalmitira
kohta, mis peab olema vidhemalt viiskiimmend krooni; 4) kapita-—
1i koostamise korda: kas aktsiate eest sissemaks toimub tiies
summas vO0i osade kaupa; 5) aktsiate viljaandmise ning soovi-
jate Uletusel nende vahel aktsiate jagamise ja nende eest sis-
semakstava rasha hoidmise korda; 6) linnapanga ja linna kui
ektesionddri Oigusi, kohustusi ja vastutust; 7) aruandluse kor-
da; 8) puhaskasu jaotamise ja tagavarakapitali kogumise kor-
da; 9) panga asjade valitsemise ja juhtimise korda; 10) panga
organite koosseisu, liikmete valimise korda, volituste tahtae- %
ga, Ulesandeid ja vOimupiire ning taosumiirasid juhatusele resp.
direktoritele kui see neile nende t868 eest eriti on ette niéh-
tud (vrd. URS § 7); 11) vaidluste lahendamise korda; 12) lin-
napanga likvideerimise korda ja 13) kOiki muid tingimusi ja
sé&tteid, millised panga erilise olemuse ja iseloomu t3ttu on |
vajalikud. Peale selle tuleb pShikirjas mi#rata panga tegut-
semise t&htaeg kui panka kavatsetakse asutada tZhtajaks ja kui
taotletakse teatavaid soodustusi ja eelisGigusi, siis tulevad
ka need ja nende nautimise tidhtaeg pShikirjas fikseerida.
Linnapanga pChisktsiad KAS m8tte jérgi on k8ik nime-
lised asutajaaktsiad. Kogu pChiaktsiate pakett peab jé&ma lin-
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nale, kuna zktsiaseltsi peakoosoleku moodustab linnavoliko-
gu, mille koosolekutest isikud v&ljaspool selle koosseisu ei
pitise vOtma osa. Kui osa linna poolt asutatud aktsiapanga
pShiaktsiatest liheks eraisikute valdusse, oleks tegemist ju-

qba puhtakujulise kommertspangaga, nagu see meil kehtiva Sigu-

se jirgi on vOimalik.

Selles mOttes ei ole aga takistusi 1937 a. seaduse
alusel celisaktsiate turulelaskmiseks, kuna eelisaktsiate oma-
mine pShikirja sdtete kohaselt ei anna Jigust panga juhtimi-
sest osa vBtmiseks. On pBhikiri kehtiva Oiguse nluete kohaselt
koostatud ja linnavolikogu poolt vastu vBetud, tuleb esitada
palve Majandusministrile pShikirja kinnitamiseks, Palvele tu-
leb lisada pdhikirja kava 4 eksemplaris, millised peavad ole-
ma asutajate poolt allakirjutatud. Kuna linns aktsiapanga asu-
tajaks tuleb lugeda linnavolikogu seaduslikku enamust, mitte
linnavolinikke kui tiksikisikuid, siis k8igi linnavolinike all-
kirjade asemel piisab koosoleku juhataja ja protokeollija all-
kirjadest; tuleb aga veel lisada seatud korras tOestatud val-
javOte linnavolikogu koosoleku protokollist, kus panga pOhiki-
ri vastu vOetud.

Enne. aktsiapanga pOhikirja kinnitamist lMajandusminis-
ter peab &ra kuulama Eesti Panga nOukogu arvamuse uue panga
asutamise soovitavuse kohta (KAS § 5). Valitsuse seletuse
jérgi Eesti Panga ndukogu, kui meie juhtiva rashaasutuse kom-
petentne organ, kus k8ik msjandusalad on esitatud, vOib oma
arvamisega lMajandusministrile olla kasulik. Kuigi Eesti Panga
Noukogu arvamus evib suure kzalu, el ole see Majandusminist-
rile siduv, kes v&ib sellele vastupidiseid otsuseid teha.

Kiill peab liajandusminister talle esitatud pGhikirja kontrol-
lima selle seadustele vastavuse suhtes, eriti silmas pidama
kas sktsiaseltsi pBhikapital vastab KAS § 6 ndutud pShikapita-
1i alammi8rale ja et péhikirjas el rikutaks kolmandate isiku-
te seaduslikke Oigusi(VTsS § 2193). Valitsuse seletuse jirgi
v3ib Majandusminister keelduda uue panga asutamiseks luba and-
mast, kui ta selle pShikepitali liig véikseks peab, kuigi see
KAS § 6 nBuetele vastab. KAS ettenihtud plhikapitali alammii-
rad Majandusministrit seega piiravad vaild jaatavate otsuste
tegemisel. :
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Nii nfeme, et meie kehtiv kontsessioonikord pankade
asutamisel Majandusministri suvale on jétnud Oige laiad pii-
rid. Seda on pShjendatud sellega, et Majandusministril oleks
vO0imalik pankade arvu kasvamist takistada, ebasoovitavate pan-
kade tekkimisele piire panna ja elujluetute ettévitete asuta-
mist vdltida. Nii n8ib, et lMajandusministri eitavate otsuste
peale sisulised kaebused ei saa anda palju tulemusi, kuna ko-
hus ei ole Majandusministrist kompetentsem otsustama, kas uue
Panga asutamine on soovitav v0i mitte, kui juba Eesti Panga
ndukogu arvamusega lMajandusministril arvestada ei ole Véja.
Kill on kaebused haldusprotsessi korras Riigikohtu administ-
ratiivosakonnale mfeldavad ka loaandmisest keeldumise peale
kui Majandusminister otsuse tegemisel on rikkunud formaalseid
menetlussitteid. Samuti viivad Majandusministri kontsessiooni .
andmise jaatavalt otsustamisele kaevata k¥ik individuaal- ja
kollektiivisikud, kui sellega necnde Giguslikke v0i majanduslik~

ke huve seadusevastaselt on riivatud.

Otsustab lajandusminister pShikirja kinnitada, ldhe-
tab ta vastava loa ja saadab tagasi 1 eksemplari pBhikirja.
Jirgnevalt makstakse sisse aktsiakapital, palutakse lMajandus-
ministrilt tagési veel 2 eks. pO®hikirja Jja luba panga regist-
reerimigeks ja esitatakse avaldus Siseministrile linnapanga
registreerimiseks, millele lisatakse 2 eksemplari Majandusmi-
nistrilt tagasi saadud pShikirja ja seatud korras tdestatud
érakiri linnavolikogu koosoleku protokollist, kus pShikiri
otsustatud registreerimisele saata. Registrecerimine toimub
Uhingute, seltside ja nende liitude registreerimise seaduse
(RT 1926, 37, 73) alusel: Registreerimise asju ajama v3ib vo-
litada ka isikuid, kel Tigus ajada v0Oraid asju tsiviilkohtus.
Volitus v3ib olla t#hendatud ka registreerimisavalduses. Sise-
minister peab registreerimiseks esitatud pShikirja kontrolli-
ma seadusele vastavuse suhtes Ja kuu aja jooksul asja 1dbi
vaatama ja otsustama, kas: 1) linnapanka registrisse sisse kan-
da vdi 2) registreerimisavaldus tagasi likata. Tagasi liikata
avaldust v8ib Siseminister vaid pShikirja kehtiwle Oigusele
mittevastavuse pérast. Sel juhul tuleb otsuses tipselt mirki-
da, missuguste normidega pOhikiri on vastuolus ja mis suhtes.
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Otsuse #rakiri tuleb saata avalduse esitanule, kellel on kuu -
aja jooksul OSigus kaevata Sisedirektori kaudu Riigikohtu Admi-
nistratiivosakonnale. Viimane otsustab asja 1 kuu jooksul ja
saadab otsuse 2 nddala jooksul Siseministrile tditmiseks. Re-
gistreeritud pShikiri avaldatakse linnapanga kulul tdielikult
RT lisas. Kui kuu aja vdltel Siseminister ei ole saatnud aval=-
dajatele eitavat otsust, vOib linnapank alustada tegevust,
s.t. linnavolikogu v0ib asuda pOhikirjas ettenzhtud organite
moodustamisele. Viimased paluvad loa Majandusministrilt panga
avamiseks, tasuvad pShifdrimaksu ja hangivad I j8rgu kauban-
dusliku Hritunnistuse Otsemaksude seaduse (VSK V k. IT osa)
eeskirjade $§ 447-505 alusel.

Jirgnevalt tuleb linnapank registreerida Kaubandus- - |
to6stuskojas #ride registris. (Eride registreerimiseé seadus ;
RT 1927, 36). Vastav teadaanne tuleb esitada Kaubandustssstus—
kojale hiljemalt 14 pieva jooksul pérast panga avamist kirja-
likus vormis. Teadaandes tuleb mirkida: 1) panga nimetus ja
juhatuse asukoht; 2) panga tegevusala; 3) pShikapitali suu-
rus; 4) juhatusliikmete ja, kui asjaajajad-direktorid ning
prokuristid on ametisse nimetatud, siis ka direktorite ning
prokuristide'ees— ja perekonnanimed ning kodakondsus; 5) pShi-
kirja registreerimise ja 6) panga tegevuse algamise seg. Tea—
daandel peavad olema kUigi juhatusliikmete seaduslikus korras
t8egtatud allkirjad. Kui on ametisse seatud asjaajajad-direk-
torid ning prokuristid, siis peab esitatama ka nende seadus-
likus korras tB8estatud allkirjad. Teadaandele tuleb lisada
tSestatud Srakiri Siseministeeriumis registreeritud pShikir-
jast v8i RT lisa number, kus pShikiri avaldatud ja tG8estatud
viljavote linnavolikogu koogoleku protokollist linnapanga ju-
hatuse liikmete ja direktorite valimise kohta. KGigist muuda-
tustest sndmetes, mis teadaandes antud, tuleb Kaubandus-t55s—
tuskojale teatada hiljemalt 14 péeva jooksul pérast ettetul-
nud muudatust. Kaubandus-t00stuskoda vOib &ride registrisse
sissekandeid teha ka ise omal slgatusel tema korralduses ole-

vate andmete pOhjal.
Aktsiatelt tuleb tasuda 1% tempelmaksu.




- -

Et liﬁnapanga vastu t8sta usaldust KAS § 45 eeskirjade
kohaselt peale aktsiskapitali linnavolikogu v3ib veel eriliseldt|
midrata summa, mille ulatuses linn peale panga omakapitalide
vastutab panga kreeditoride ees.

Oma tegevuse laiendamiseks ja soodustamiseks linnapan—
gad vOivad asutada agentuure ja osakondi ja osta teisi panku
v0i nende osakondi kogu nende aktivate ja passivatega. Panga
agentuuri 2ll m@istetakse panga k#itist, millel on Oigus pan-
ga v0i selle osakonna nimel, iilesandel ja arvel raha vastu
vdtta ja vidlja maksta ning panga komisjonilisi ililesandeid
tiita; panga osakonnad on peapangast lshusasuvad panga k#iti- |
sed, millised vOivad sooritada kOiki panga operatsioone. Osa- |
kondade ja agentuuride avamiseks vajatakse Majandusministri ‘
luba, mille eelduseks on suurendatud pChikapital, nii et iga |
osakonna peale tuleks pShikapitali vihemalt sel md&ral, nagu
peaks KAS nBuete kohaselt -olema iseseisval pangal osakonna
asukohas. Agentuuride avamiseks pChikapitali suurendamine ei
ole nButav. Linnapangad agentuuride jJja osakondade avamisel on

piiratud oma linna administratiivpiiridega, millest vidljaspool

bas erandlikult linnapankade ajutiste osakondade avamist laa-

tadel, kehtivas Oiguses seda vOimalust ei ole ettenZhtud, ku-
ne sel meie oludes pole mingit mOtet. Meie viikeste linnade
juures ei ole tarvidust linnapankade osakondade ega agentuu-
ride jargi ja kuigi nende avamine v3imalik, tegelikult ei ole
seni meie linnapangad avanud ei osakondi ega a gentuure.
Kehtiva Siguse eeskirjade tditmine pankade asutami-
el on sanktsioneeritud ka kriminaaldiguslike normidega. XrS

(7% T i)

|
neid avada linnapangal ei ole Jigust. Vene Krediidiseadus lu-
307 jirgi siiidlast selles, et ta seatud eeskirju téditmata
vdi sellekohase loata avas panga, vO0i andis oma ettevittele,
mis ei olnud pank, sHirase nimetuse, mille j&rgi seda ettevd-
tet vOidakse pidada pangaks; karistatakse arestiga mitte tlile ‘
kuue kuu v0i rahatrahviga mitte iile viiesaja krooni. KxS §\300 |
jirgi siitidlast selles, et ta ei esitanud seaduse jérgi nduta-
vaid teatecid vBi esitas valeteateid t¢0stus- v0i kaubendusette-
vOtte drideregistrisse kandmiseks, karistatakse rahatrahviga
mitte iile kolmesaja krooni. Linnapanga kui juriidilise isiku
eest kriminasalvastutust kannavad tema teoviime teostajad, kel-

N 3
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ledeks on eestkitt panga esimees ja Jjuhatuse liikmed, kes on
vastutavad solidaarselt Ja seatud eeskirjade rikkumise puhul
kOik langevad karistuse alla. : ‘

Eegti linnapangad olid asutatud enne KAS kehtima pane-
kut ja nad t66tasid selle ajani Vene Krediidiseaduse linnapan-
kade kohta kiiva osa alusel. (1912 a. redaktsioonis). Senise
olustikuga vOrreldes KAS muutis linnapankade Jigusvormi ja |
linnapankade edasitegutsemiseks o0li vajalik pOhikirja muutmi-
ne pankade asutamiseks ettendhtud korras. Vastavad sitted si-
salduvad KAS elluviimise seaduse §§ 5 ja 6.

PShikirja muutmiseks selle kooskOlastamiseks pZdevus
anti ka krediitasutiste ndukogule. Muudetud pShikirjad pidid
olema esitatud Majandusministrile kinnitamiseks 1l.juuliks

1933.

6. Linnapankade asutamine in praxi. f

Nagu Seldud kuni KAS jOustumiseni linnapangad t66tasid |
Vene Krediidiseaduse linnapankade kohta k#iva eriseaduse 1912 a/
redaktsiooni ja linnavolikogu juhendite jidrgi. Panga pOhikir-
ja tildse ei olnud. Tallinnas algatati pOhikirja vEljatoctamist :
1928. aastal eesmirgiga seada sisse panganfukogu instituut,
mida Vene normistik ette el niinud. PGhikirjani aga tookord ei
joutud vaid 1931 a. piirduti juhatuskirja kehtestamisega. KAS
joustumisel nii ei tulnud ilksnes pOhikirja muuta,vaid pidi

uued pShikirjad vastavalt seaduse sédtetele vidljas to0tatama.
PBhikirjade koostamisel on pliitudki saavutada koosk@la KAS nor—i
midega ja praegused linnapankade pShikirjad oma suuremas osas %
sisaldavad sOnas®nalisi KAS eeskirju eriti pangaoperatsiooni-
de, aruandluse ja likvideerimise osas. Seal aga kus pShikirjas
on KAS sOnastusest kaldutud kdrvale, on otsekohe satutud vast-
ollu seaduse eeskirjadega. PChikirjade koostajad olles ndhta-
vasti Vene krediidisesduse kammitsais,ei ole suutnud neist va-
bancda ja on linnapangad konstrueerinud endiselt avalikkude
pankadena, millised kapitali saavad linnalt ja mida kOrgema.
organina Jjuhib avalikOigusliku asutisena linnawolikogu,kuigi
KAS § 5 ja eriti & 8 ei jdta kOige vdhematki kahtlust, et lin-

napangad eksisteerida ja neid asutada v0ib liksnes eraligusli-
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ke aktsiaselfsidena. KAS § 5% jdargi kohaldatakse mBlemaid mai-
nituid paragrahve linnapankadele, kusjuures kommertspanga ase-

mel tuleb lugeda linnapank ja peakoosoleku asemel linnavoliko-

gu. § 53 nbuetele vastavalt muundatult KAS § 5 omab tdpselt
jdrgmise s®nastuse: " § 5, Linnapanga asutamine on lubatud ai-
nult aktsiaseltsina. Seesuguse aktsiaseltsi pbhikirja kinni-
tab Majandusminister, kuulates #ra enne pdhikirja kinnitamist
Eesti Panga nOukogu arvamuse uue panga asutamise soovitavuse
kohta. Kinnitatud pShikiri registfeeritakse seaduses ettendh-
tud korraé." KAS § 8 mi#drab: "Aktsiaseltside kohta k#ivad sea-
dused, kuivdrd nad ei ole muudetud k8esoleva seadusega, on
maksvad linnapankede kohta. Aktsiaseltside ja osailihisuste koh-
ta kdivate seaduste tdiendamise seaduse (RT 27, 54) §§ 11-15
ei ole maksvad linnapankade kohta." Neid viga selgeid eeskir-
ju, mille jargi linnapankade pBhikirjed peaksid vastama Vene
tsiviilseadustiku § 2191 j.t. kehtivatele normidele, tegeli-
kult ei pBhikirjade koostajad ega kinnitajad ei ole silmas
pidanud ega arvestanud. :

Praegused pShikirjad ei ré&gi linnapankade eesmirgist,
kuigi nad seda pliiavad teha m#&rates, et pank on asutatud pd-
hikirjas ettenshtud panga - resp. rahaliste operatéioonide
toimetamiseks. On ilmne, et panga operatsioonid on vaid va-
"hendiks panga eesmérkide saavutamiseks, mitte aga cesmirgiks
endaks. Samuti ei sisalda linnapankade nimetused Firmade sea-
duse jdrgi ndutavat mirget "aktsiaselts", mis on arusaadav,
kuna pChikirjad linnapanku aktsiaseltsidena ei ole konstru-
ecerinud. Jargnevalt puudub pShikirjades pShikapitali jagami-
ne aktsiateks ja kOik ceskirjad aktsiate kohta ja linnapanga
ja linna kui aktsion#&ri omavsheliste suhete normeering.

Kuna nii pChikirjade j8rgi linnapangad tegelikkuses
ei ole aktsiaseltsid vaid omavalitsuse ettevdtted, ei ole neid
registreeritud Aride registreerimise seaduse alusel Kaubandus-
toostuskojas. Kill kuulusid nad Kaubandus-t66stuskoja liikmes-
konda.

Nii on KAS~ga vasftuolus olevate linnapankade pdhikir-
jade kinnitamisega'loodud Sigusvastane olustik, mis on kest-

|
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nud aastaid ja praegugi edasi kestab. Selle olustiku tekkimi-
ne on seda kummalisem, et Majandusministrile kinnitamiseks
esitatud linnapankade pBhikirjad enne kinnitamist vaadati 1&-
bi Krediidiasutiste Inspektuuris Ja kinnitamisotsused kanna-
vad Krediidiasutiste Inspektori kaasallkirja. Ometi loodi
Krediidiasutiste Inspektuur KAS eeskirjade tdpse tditmise j&-
relvalvet teostava eriasutisenal

Ka Siseministeerium on seadusega ebakdlas olevad pShi- |

kirjad ilma pikemata registreerinud.

Kasutatud kirjandus:

Pung-Vendelin - 1lk. 11-14
Piip - 1k. 132-137.
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IV. LI BRRAPAREADE JUHBTIMINE,

7. Linnapanga organid.

Linnapankade juhtivateks organiteks on linnapanga
esimees, Jjuhatus, nOukogu ja linnavolikogu. Panga aruande ja
arvepidamise revideerimiseks valitakse revisjonikomisjon.
Diskonteerimiseks esitatud vekslite ja laenude tagatiste hin-
damiseks vO0idakse nOuandva organina valida diskontokomitee.

KAS on katsunud kooskOlastada senikehtinud L&&ne-
Buroopa eeskujudele tuginevat kollegiaalsilisteemi pankade juh-
timises Inglismaal ja Ameerikas kehtiva direktoriaalsilisteemi-
ga. Selleks on loodud esimehe instituut uudsusena. KAS j&tab

panga organite pddevuse, Ulesannete ja asjade otsustamise kor-

ra lihema ja tdpsema sdttimise panga pShikirja normidele, ise

mi8rates organite omavahelise -suhte Jja sub- ja superordinatsi-

ooni Jjdrjestuse ning ilksikud funktsioonid, mis fingimata pea-
vad kuuluma kOrgema organi kompetentsi. Valitsuse seletuse
jdrgi on pGhikirjadele muus osas jdetud vabadus kOrgemate or-
ganite vOimkonda laiendads alamate arvel.

KAS t0i vOrreldes eelnenud olustikugae mitmeid muuda-

tusi panga juhtimisse. Peale esimehe instituudi loomise loodi
ka nukogu instituut, mida mOnelt poolt peetakse tdhtsamaks
muudatuseks linnapankade sédttimisel (Tallinna Linnapank - 1lk.
71) . Diskontokomitee moodustamine jdi fakultatiivseks ja Tar-
tu linnapanga pShikiri ei n#Hegi ette diskontokomiteed panga
organina. Igakuuline panga revisjon linnapea isiklikul osa-
votul kaotati, selle asemel seati sisse riiklik jdrelvalve
Majandusministeeriumi Krediitasutiste Inspektuuri kaudu. Ka
tehti mBningaid muudatusi organite kompetentsis. Niil l&ks
mekstavate ja saadavate intressim#frade mH8ramine nSukogu pi-
devusse, kuna senini sce oli toimunud panga juhatuse Jja lin-
navalitsuse kokkuleppel. Kokkuleppe mittesaavutamisel otsus-
tas klisimuse linnavolikogu.
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Linnapanga organite s&ttimisel panga pBhikirjad on
tildiselt kooskdlas KAS-ga.

8. Linnavolikogu.

Linnavolikogu on KAS sHtete kohaselt linnapanga k8r-

eim organ. Panga juhtimisel t#idab ta samu iilesandeid, mis
peakoosolek kommerts- ja thistupankade alal. Linnavolikogu,
kui linnapanga peakoosoleku, Jigusliku normimise KAS jatab
panga pdhikirjadele. Viimased piirduvad selles kiisimuses vii-
tega Linnaseadusele. LS piiritledes linnavolikogu iilesandeid
ja vBimkonda(§ 28) otseselt ei midra linnavolikogu kompetent-
si linnapanga peakoosolekuna, kiill aga LS § 28 p. 27 misrab
linnavolikogu v@imkonda peale eelmistes punktides (p. 1-26)
loetletute "muud kéesolegggggkgeiste seadustega linnavoliko-
gule pandud Ulesanded",KAS poolt midratud linnapanga peakoos-
olekuns  toimimise.

Xoosseis. Linnavolikogu koosneb olenevalt linna suu-
rusest 12-60 linnavolinikust. Kui linnapea, abilinnapea ja
linnanBunikud ei kuulu linnavolikogu koosseisu, v3tavad nad
linnavolikogu koosolekust osa linnavoliniku Sigustega.

Valimine. Linnavolikogu moodustamine toimub selleko-
hase eriseaduse - Linnavolikogude valimise seaduse (RT 1939,
41, 329; 39, 106, 812) alusel, mide siinkohal lihemzlt ei kii-
sitleta.

Péddevusg. Linnavolikogu, kui linnapanga kdrgeima orga-
ni, pddevusse kuulub KAS 5§ 35 ja 48 jargi:

1) panga esimehe, juhatuse liikmete, nukogu ja re-
visjonikomisjoni liikmete ametisse valimine ning nende tagan-
damine;

2) tasu m#framine n®ukogu liikmeile;

3) aastaaruande kinnitzmine ja puhaskasu jaotamine;.-

4) panga osakondade ja agentuuride avamine;

5) kinnisvarade omandamine, v&3randamine ning panti-
mine v&ljaarvatud pangale panditud kinnisvarade omandamine
avalikul enampekkumisel, kui teiste pakkujate poolt pakutudA



408 -

summa ei kata panga vdlga. Viimasel juhul toimub kinnisvara
omandamine panga ndukogu otsusel; :

6) pShikirja muutmine ja pShikapitali suurendami-
ne v0i vdhendamines;

7) panga ostmise, miilimise, liitumise ja ilhinemise
kilsimused;

8) panga likvideerimine.

Linnavolikogu otsused osakondade ja agentuuride ava-
mise, pShikirja muutmise, pShikapitali suurendamise ja vdhen-
damise ning panga ostmise, milimise, liitumise ja ilthinemise
kohta vajavad Majandusministri kinnitamist.

Linnapankade praegused pShikirjad on linnavolikogu

pddevust laiendanud pange ndukogu vdimkonna arvel. Nii kuulub
linnavolikogu p#devusse peale iilalmainitu veel:a) tasu midra-
mine esimehele, juhatuse ja revisjonikomisjoni liikmeile;
b) aasta-celarve kinnitamine; c¢) panga kapitalide, nende ots-
tarbe ja kasutamise viisi méHramine ja d) kSigi panka puutu-
vate kisimuste otsustamine, mis ei kuulu nlukogu ega juhatuse
vOimkonda. \

Sellevastu pShikirjad k#rbivad linnavolikogu OGigusi
puhaskasu jaotamisel, vastava jaotuse kindlaksméiBramisega neis
enestes. (Vt. & 43 Tartu ja Tallinna linnapankade pShikirjades)

Loetletud Ulesandeis linnavolikogu teotseb mitte ava-
1ik8igusliku omavalitsuse organina, vaid eraBigusliku aktsia-
seltsi organina-peakoosolekuna. Kill omab linnavolikogu ka
linnaomavalitsuse organine pddevust linnapanka puutuvais kiisi-
misis. Sellisena toimib linnavolikogu: ,

1) linnapanga asutamisel pShikirja vastuvotmisel

(KAS ¥ 4%) ja

2) peale aktsiakapitali erilise summa mi¥vramisei mil-|

le ulatuses linn panga kreeditoride ees vastutad
(kas § 45).

Kommertspanga peakoosolekuga vOrreldes linnavoliké—
gu pddevus on avaram panga ‘teiste organite moodustamisel. Lin-
navolikogu valib kOik teised panga organid peale diskontokomi-
tee, kuna kommertspankades juhatuse liikmete valimine kuulub
panga ndukogu kompetentsi. Kuid puhaskasu jaotamisel linnapan-

-
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ga p6hikirjad on linnevolikogule seadnud kindlad piirid, kom-
mertspankades aga see toimub peakoosoleku suva kohaselts.

Asjaajamise kord. Linnavolikogu koosoleku kutsub kok-

ku tarviduse jdrgi linnapea, kes koostab ka koosoleku pdeva-
korra ja otsustab pdevakorda vOtmiseks esitatud asjade kuulu-
vuse linnavolikogu v&imkonda . Asjed vGetakse pHevakorda (IS
§ 38):1) linnapea enda algatusel, 2) linnavalitsuse otsusel,

3) linnavolikogu otsusel, 4) vihemalt 4 ettepanekul linnavoli- 3

kogu seaduslikust koosseisust, 5) revisjonikomisjoni ettepane-
kul 6) jérelvalveasutiste ndudel, 7) eraisikute ja asutiste

palvel nende huve puutuvais asjus.

Koosoleku kutsed saadetakse kirjalikult tthes pieva-
korraga linnavolinikele hiljemalt 3 p#eva enne koosoleku pie-
va. Tungivail juhtudel v0ib koosolekust teatamine toimuda ka
hiljem ja igasugusel viisil. Selliste juhtude tungivuse lile
otsustab linnapea. Linnapanka puutuvais klisimusis viimane kok-
kukutsumise moodus vOib leida aset vast ainult juhtudel, kui

pank on sunnitud 18petama maksmised v0i ilmnevad muud sundlik- |

vidatsiooni pGhjused.
Linnavolikegu koosolek loetakse otsusevOimeliseks,
kui koos on peale koosoleku Jjuhataja pool linnavolinike seadus-

likust arvust. Kvalifitseeritud kvoorumiks on 2/3 linnavoliko- |

gu seaduslikust koosseisust.

Kisimuste otsustamisel, mis kuuluvad linnavolikogu
kui linnapanga organi kompetentsi, kvalifitsceritud kvoorum .
ei ole ndutav.

Linnapanga noukogu liikmed, kes on iihtlasi linnavo-
likogu liikmeiks, ei v0i h#i#letada panga asjade otsustamisel
linnavolikogus kiisimustes, mis puudutavad nende vastutusele
vOtmist v8i vastutusest vabastamist, ametist kOrvaldamist ja
neile tasu m8&ramist.

Kui linnavolikogu koosolek kvoorumi puudusel JHED
pidamata, kutsutakse volikogu kokku uueks koosolekuks sama g
pidevakorraga. Kui ka teistkordselt koosolek kvoorumi puudu-
sel ei tule toime, esitab linnapea esimese ja teise astme
linnades p#evakorda vdetud asjad otsustamiseks linnavalitsu-
sele, kolmanda astme linnade¢s linnavanem otsustab asjad ise,
kui asi ei kannata viivitamist. Sarnastest otsustest teata-
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takse jérelvalveasutisele ja linnavolikogule jirgmisel koos-
olekul. Kuitaandumise t0ttu linnavalitsus vo&i linnapea resp.
linnavanem, v8i nende seaduslik asetditja ei saa asja otsusta-
da, esitatakse asi otsustamiseks Jirelvalveasutisele. Ka juhtu-
del, kui asjaolud ei kannata viivitust ning ei ole v3imalik
linnavolikogu kokku kutsuda, otsustab asja linnavalitsus, tea-
tades seesugustest otsustest jédrelvalveasutisele ning linna-
volikogule Jjdrgmisel koosolekul (LS §§ 31, 32). TBusetub kii-
simus, kas limnapanka puutuvais kiisimusis, eriti asjus, mis
linnavolikogu kui linnapanga peakoosoleku v@imkonda kuuluvad,
linnavalitsus v01 linnapea v8i isegi jdrelvalveasutis on pi-
devad tegema otsuseid LS § 31 ja 32 korras? Tuleb silmas pi-
dada, et sellised otsused on lubatavad ainult juhtudel, kui
asjaolud ei kannata viivitust. Millised asjad aga viivitust
el kannata, selle Ule otsustajaks konkreetjuhtudel jHdb lin-
napea resp. linnavanem. Oma iseloomul% linnavolikogu kompe-
tentsl kuuluvad linnapanka puutuvad kiisimused ildiselt ei ole
kiire iseloomuga. '

Siiski panga eelarve ja aruande kinnitamine v&ib
osutuda kiireks, criti kui linnavolikogu koosolekut kvoorumi
puudusel pikemat aega ei ole saadud pidada ja eelarve voi
aruande kinnitamise seaduslikud tZhtpdevad kiétte on joSudmas.
Sellistel puhkudel on juba praktilistel ksalutlustel tarvilik
vastavate otsuste tegemine linnavalitsuse poolt. Kehtivas Jigu-
ses gelliste kisimuste teistmoodi lahendamiseks ei ole wvastust
leida. See on tarvilikum seda enam, et linnavolikogu koosole-
ku otsusevdimsuseks kvoorum on ndutav igal juhul, kuna muidu
kommertspankade peakoosolekute kohta KAS iildse ei plistita
kvoorumi nfuet ja pOhikirjade jédrgi teistkordselt kokkukutsu-
tud peakoosolek on otsusev@imne vaatamata kokkutulnute arvule.

-Kuigi tegelikkuses vast vidhe esineb voi sugugi(mitte
el esine Jjuhte, kus kvoorumi puudusel linnapanga aastapeakoos-
olekuna fungeerima_méératudvlimnavolikogu koosolekut ei saada
Oigeaegselt kokku, on see ometi mBeldav. Samuti on mBeldav, et
sddl arutusele tulevaid kiisimusi valimiste ja tasude miiramise
alal linnapea v8i linnavalitsus taandumise t3ttu ei saa otsus-
tada. Niiteks vBivad ndukogu poolt esitatavad juhatuse liikme-
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te kandidsadid olla sugulusvahekorras linnavalitsuse liikme-
tega. Ka vdib juhtuda tasude mBiramisel nlukogule, Jjuhatusele
ja revisjonikomisjoni liikmeile Ja puhaskasu jaotamisel juha-
tusele langeve osa fikseerimisel, et suguluse v3i muude sea-
duses ettendhtud suhete t0ttu linnavalitsuse Ja linnapanga or-
ganite liikmete vahel, linnavalitsus tecandumissdtete t3ttu pi-
dev el ole neid kilisimusi otsustama. Sellistel juhtudel peaks
nced kiisimused lahendama jirelvalveasutis LS § 32 eeskirjade
kohaselt, kuna teist teed kehtiv Jigus ette ei nie.

Neis asjus v0ib rakendamisele tulla ka LS § 36 :"Lin-
napeal v0i linnavanemal on 0igus seisma panna Jjérelvalveasu-
tise kinnitamisele mittekuuluvaid linnavolikogu otsuseid, kui
ta leiab, et t&hendatud otsused on.vastuolus seadustega vii

kahjulikud linna v3i #ildhuvidele, ning anda asi linnavolikogu- |

le uueks otsustaﬁiseks .

Asja linnavolikogule uueks otsustamiseks andmisest
teatatakse jérelevalveésutisele tihes protokolli &Hrakirja
saatmisega. ’ .

Kui linnavolikogu ka aéja teistkordsel arutamisel j&&b
endise otsuse Jjuurde, ptdratakse otsus seatud korras tditmise-
le, kui j&8relvalveasutis el ole tditmist seisma pannud.”

Linna huvidele v0ib osutuda kahjulikuks ebakohaste
isikute valimine linnapanga organitesse v0i erakordselt suur-
te tasude md&ramine ndukogule, juhatusele ja revisjonikomis-
jonile.

Silmas pidada tuleb vaid seda, et KAS ja panga pGhi-
kirjade alusel linnavolikogu v&imkonda kuuluvate kilsimuste
otsustamisel linnavalitsus, linnapea ja jérelvalveasutis ei
esine avalike vOimukandjatena vaid linnapanga aktsiapaketi
omaniku esindajaina. Vastavad otsused tulevad lugeda tehtuks
mitte avaliku Siguse vaid eraﬁigusé - nimelt linnapanga p8hi-
kirjade viidete alusel.

Teiste linnavolikogu v3imkonda kuuluvate asjade (osa-
kondadevja agentuuride avamine, pChikirja muutmime, pShikapi-
tali suurendamine ja vdhendamine ning panga ostmine, miilimine,
liitumine, iihinemine ja likvideerimine) otsustamisel ei v8iks
tekkida taandumisp®hjusi. Nii ei ole nende asjade lahendamise

-
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siirmine jareivalveasutisele tarvilik ega lubatav. Kill v3ib
neid kisimusi otsustada linnavalitsus v8i linnapea,eriti sund-
likvidatsiooni pGhjuste ilmnemisel, kui linnavblikogu koosolek
ei tule toime. Weis asjus, kuna nad,peale vabatahtliku likvi-
deerimise kiisimuse, kuuluvad lMajandusministri kinnitanisele

ei ole mBeldav ka LS § 36 kohaldamine, :

Linnavolikogu koosolekuid avab, juhatab ja 10petab
linnapea resp. linnavanem, v0i abilinnapea vTi 1innapéa agse—
tditja. Kui nad asja arutamisest ei v0i osa votta, valib koos-
olek linnavolinike seast koosoleku juhataja. Otsused, mis lin-
navelikogu teeb linnapanga organina, tehakse kOik lihth&&lte-
enamusega, ka panga kul erafigusliku juriidilise isiku kinmis-
varade v88randamine ja pantimine, kuna IS § 35 p. 1 2/3 hdsal-
teenamust nduab ainult linnaomavalitsusele kuuluvate kinnis-
varade suhtes. Muis linnspanka puntuvais kiisimusis 2/3 h#sl-
teenamust ja kvalifitseeritud kvoorum on ndutavad linnapanga
kohustuste katteks erilise tagatissumma m8&ramisel. Hi&Zlte
poolnemisel avalikul h#dletamisel otsustab koosoleku juhata-
ja hs#l. Hidlte poolnemisel salajasel hddletusel loetakse et-
tepanek tagasililkkatuks, vdlja arvatud valimised, millisel ju-
hul juhataja otsustab asja liisuga. Hégletamisel erapooletuks
Jjédnud linnavolinikud loetakse ettepancku vastu hddletajaiks.
Salajasele hidletamisele kuuluvad obligatoorselt valimised ja
tasude miframised, muidu hifletamine normesalselt toimub ava-
1ikult .Kuid poolte koosolevate liikmete nOudmisel h&&letamine
peab toimuma salajaselt ja 1/3 nOudmisel nimeliselt. Nimelise
hddletamise naudmisel'on ees80igus salajase hiiletamise ndud-
mige ees.

LS s8tib veel Tige ilksikasjalikult linnavolikogu
koosoleku k#iku ja korda, kaebusi koosoleku korra asjus,
linnavolinike taandusjuhtumeid, mitmesuguste komisjonide moo-
dustamist asjade ettevalmistamiseks ja asjatundjate kutsumist
koosolekule.

Linnavolikogu koosoleku kohta koostatakse protokoll,
kuhu m8rgitakse: :

1) koosoleku koht, aasta, kuupdev ja kokkukutsumis-

tund ; ;

2) koosoleku tegeiiku alguse ja 1l0pu aeg;

e
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3) koosoleku pHevakord;
4) koosoleku juhataja ja protokolli kirjutaja»niméd;

5) koosolekust osavdtnud ja koosrlekult puudunud
linnavelinike nimed;

6) tehtud ettepanekud ja vastuvBetud otsused kui ka
koosoleku juhataja poolt koosoleku korra kohta teh- |
tud korraldused; _ s

7) millisel hidletamisviisil ja miilise higlteenamuse-
ga otsus tehtud.

Protokollile kirjutavad alla koosoleku.juhataja‘ja pro-
tokolli kirjutaja. Protokollid pannakse vdlja linnavalitsuse
ruumes linnavolikogu koosolekuist osavdtnuile vaatamiseks hil-
jemalt neljandal p#eval p&rast koosolekut. Koosolekust osavdt-
nud linnavolinikel on Oigus protokolli kohta avaldada kirja- |
likke m#rkusi 2 p8eva Jjooksul arvates protokolli véljapanekust.j

9. Panga esgimees.

Valimine, volituste kestvus. Panga esimees on panga

tegevuse Uhtlustajaks ja panga -organite tegevuse kooskBlasta-
jaks. Ta valitakse otse linnavolikogu poolt salajasel hi&le-
tusel lihthéélteenamusegé. Esimees valitakse KAS § 48 jargi
3=5 aastéks. Panga pthikirjad m8&ravad zsimehe ametikestuseks
5 aastat. |

Oigused ja kohustused, pidevus, vastutus. Panga esime- |

he amet on sobimatu linnapea, linnavalitsuse liikmete Jja kOigi
teiste linnatcenijate ametkohtadega. Ka el v0i linnapanga esi- |
mees olla linnavolinikuks ega ametis teistes era-, riiklikes :
cga lhistegelikes krediitasutistes aktsiaseltsides Jja osalihin- |
gutes. wiandina vdib ta kuuluda secsti ranga nSukokku v0i revis-
joni komisjoni ja nBukogu iliksmeelsel otsusei ka teiste aktsia-

seltside ja osatlhisuste juhatustesse, aga ainult siis, kui se-
da ntuaved panga erilised huvid. Muidugi v3ib panga esimeheks |
valida linnavolinikke, teiste krediitasutiste teenistujaid jne.,|
i

kuid astudes linnapanga e simehe kohale, tuleb valitul loobuda |
panga esimehe kohaga sobimatuist ameteist. Ametisse astudes
panga esimees peab esitama kindlustuse Tallinnas vihemalt kahe-
tuhande viiesaja krooni ja teistes linnades vidhemalt tuhande

|
krooni viidrtuses. {
i
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Seliesﬁ tagatisest kaetakse esijoones kahjud, mis
pangale tekitatud esimehe Jigusvastase kditumise tagajirjel.
Pédrast ametiaja 10ppu tagatis antakse tagasi tdielikult, kui
ei teki ndudmisi esimehe vastu. »

Panga esimees kuulub ilheaegselt panga juhatuse ja
ndukogu koosseisu. Iseseisvalt esimees liksi ei oma otsusta-
vat pddevust, kuid ta juhetab juhatuse ja nSukogu, samuti
Tallinna linnapangas ka diskontokomitee koosolekuid. Juhatu-
ses ja ndukogughiidlte pookemisel esimehe hi&dl on otsustav, ju-
hatuse otsuste tZitmist on tal vOimalik peatada, asju ndukogu-
le 108plikuks otsustamiseks andmisega. Esimees on Jigustatud
panga dokumentidele alla kirjutama ilma erilise volituseta.

Panga esimees on kohustatud saladuses hoidma, nii
panga teenistuses olles kui ka pdrast teenistusest lahkumist
kuiv8rd seda kehtiv seadus teisiti ei nlua, kGik andmed, mis
talle teatavaks-saanud panga teenistuses olles ja mis puutu-
vad panga t egevusse, tema Hrilisse seisukorda ja sisemisse as-
jaajamisse ning klientide arvetesse, nende operatsioonidesse,
varanduse seisu ja &drilisse :seisukorda.

Oma tegevuse Ja tegevusetuse eest panga esimees kan-
nab nii tesiviilset kui ka kriminasalset vastutust. Ta vastutab
toiviilselt kOigi kahjude eest, mis pangale .tekkinud kehtiva-
te seaduste v0i mEHruste, panga plhikirja vdi juhatuse vOi
ndukogu otsuse temapoolse rikkumise tagajérjel. Samuti wvastu-—
tab ta solidaarselt juhatuse ja nBukogu liikmetega juhatuse
ja nBukogu eksimuste cest. Eriti t8helpanna tuleb panga esi-
mche kriminaalset vastutust, mida kannab koos teiste juhatuse
liikmetega eriti XrS $% 307, 315, 545, 546, 547, 567, 570 ja
571 rikkumise korral.

Oma teenistusaja eest panga esimehel on Jigus saada
tasu ja osa puhtastkasust linnavolikogu m##ramisel. Kuid talle f
on keelatud anda laenu tema juhtimisel olevast pangast {ikskGik
missugusel kujul. See keeld ei k#i vaid laenude kohta ametnik-
kude toetusfondist v8i toetuskassast, mis selleks otstarbeks
asutatud. ;

Bsimche asetditmine. Panga pShikirjade jérgi juha-

tugse ja ndukogu koosolekute otsusvGimsuseks on vajalik, et
neist osa vOtaks ka panga esimees. Juhul kui esimees on aju-
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tiselt tekistatud, nditeks kas haiguse, drasfidu t0ttu voi
muil pSGhjusil, on vajalik s#ttida esimehe asendamise kiisimust,
kuna muidu, juhatuse ja nBukogu koosolekute kvoordumi puudusel
mitte toime tulles,pange tegevus vOiks muutuda vOimatuks. KAS
el normi linnapanga esimehe asetditmist. Seda on lahendanud
pange pShikirjad. Tartu linnapanga pShikiri § 35 lausub:"Pan-
a esimehe Hraoleku puhuks valib nfukogu egimehele asctditja.”
ega on siin kasutatud analoogiat esimehe asetiitja valimi-
2ga kommertspankades KAS § 29 jirgi, mille kohaselt nSukogu
1lib ecsimehele asetditja oma liikmete hulgaste.

Linnapankades aga panga esimehe asetditja ei pea.
tingimata olema panga ndukogu liige, ta vOib olla ka juhatu-
se liige, nagu sce praktikas esinebki, kui ka {lildse panga juh-
tivatesse organitesse varem mitte kuuluda.

V8iks arvata, et linnapankades esimehe asgetditja

valimise andmist ndukogu kompetentsi ei saaks pidada lubata-
vaks Ja analoogia rakendamine kommertspankadega e¢i ole pOh-

jendatud, kuna kommertspanga néukogu pddevus teiste panga or-
ganite moodustamisel on iildiselt avaram linnapanga ndukogu
omast.

BEi saa pidada loogiliseks, et kui linnapanga ju-
hatuse liikmete valimine kuulub linnavolikogu v6imkonda.samal
ajal panga esimehe asetditja, kes kahtlemata omab juhatuse
liikmetest suurema vOimukiilluse, valimine toimuks linnavoli-

kogule subordineeritud organi - panga ndukogu poolt. Vormili-

selt a=ga, arvestades Valitsuse seletust KAS § 23 juurde, mil-
le kohaselt seadusega on kindlaks m8#ratud panga organite need |
tiksikud funktsioonid, mis tingimata peavad kuuluma kOrgema
organi v@imkonda ja muis osades panga organite pddevus on jéc-
tud pShikirjade midrata, ei saaeks linnapankade pShikirjadele
siin teha etteheiteid, kuna KAS ei n#e ette linnapanga e sime-
he asetditja valimise korda.

'

10, Juhatus.

Koosseis, valimine ja volituste kestvus. Linnapanga
juhatus koosneb panga e simehest ja vihemalt kahest liikmest.
Juhatuse liikmed valib ametisse linnaveolikogu salajasel h&&8le- |
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tamisel lihth#&lteenamusega KAS Jérgi vihemalt kolmeks, kuid

mitte kauemaks kui viiekszaastaks.
Panga pShikirjad m8dravad Jhﬂutuslllkmute volitus-
te kestvuse nelja aasta pcale kindlaks, samuti miiravad nad

juhatusliikmete arvu kahele liikmele. Juhatusliikmete &raoleku
puhul nende asendamiseks valitakse neile pOhikirjas ettenihtud
korras s.t. panga nSukogu poolt vajalikul arvul (2) asetdit-
jaid. ;
Juhatuseliikmete GiguSGd ja kohustused, vastutus.

Samuti kul panga esimees ka linnapanga juhatuse liikméd ei
v0i olla samal ajal panga ndukogu ega revisjonikomisjoni liik-
meks, kuuluda linnavolikokku ega olla linnapea, linnavalitsuse
liikmeks, kuuluda linnatcenigstusse ega olla ametis teistes
krediitasutistes, aktsiaseltsides ja osailthingutes. Erandina
on neil lubatud olla Eesti Panga nOukogu vO0i revisjonikomis-
joni liikmeks ja teiste aktslaseltside Jja osalihingute juhatus-
tesse kuuluda v0ivad nad va2id samadel tingimustel kui panga
esimeceski s.t. panga nSukogu tiksmeelsel otsusel ainult siis,
kui seda nOuavad panga erilised huvid.
Ametisse astudes linnapanga Juhatuse liikmed peavad

esitama tagatise Tallinnas v@hemalt tuhande krooni ja mujal
viiesaja krooni vi#irtuses. Tagatis on mi&ratud kahjude katteks,

!

|

mis tagatisemaksja Oigusvastase k8itumisega pangale vdidakse ‘
tekitada. Tagatis antakse tagasi peale juhatusliikmete teenis-

\

tusaja 10ppu parast lOpparvete tegemist nende ja panga vahel.

ga puhaskasust pShikirja normide kohaselt linnavolikogu méﬁra—%

misel. Laenu andmine neile linnapangast on samuti keelatud, i

Oma teenistusaja eest Jjuhatuseliikmed saavad tasu ja osa pan-

kui panga e simehele. Samadel alustel panga esimehega on nad ‘
Oigustatud alla kirjutama pange dokumente, kohustatud hoidma
panga saladust ning kannavad ka tsiviilset ja kriminaalset
vastutust oma Oigusvastase tegevuse v0i tegevusetuse eest.

ragdevus. pinnspenge juhatuse kompetentsi kuuiub pan-
ga. tegevuse juhtimine ja panga esindamine ilma erilise volitu-
seta. Ta on panga tiidesaatev organ ja pange tegevuse l8him
juht. Eriti on juhatuse iilesandeks: : :

1) panga tegevuse ja asjaajamise juhtimine kehtiva
Siguse, panga pShikirja, linnavolikogu ja panga nSukogu poolt "
antud Juhiste ja korraLdlste kohaselt;
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2) volituste véljastamine panga e sindajaile panga asja—§
de ajamiseks kohtutes, amet- ja teistes asutistes ning eraisi- |
kute Juures;
3) panga ametnike ja teenistujate ametisse mé#ramine,
nende vallandamine ja neile juhiste andmine. |
Asjaajamise kord. Juhatus peab koosolekuid, mida kok-
ku kutsub ja juhatab panga esimees v3i esimehe asetditja, vi-

hemalt kord n#dalas, tarviduse jidrgi ka sagedamini. Kvooru-
miks on esimees v0i tema asetditja ja kaks juhatuse liiget

v0i nende asetditjat. Otsustatakse lihthi#lteenamusega. HHHl-
te poolnemisel on méf8rav panga esimehe hi##l. Juhatuse koosole-
kute kohta koostatakse protokollid. Protokollile kirjutavad al—‘
la kOik otsustamisest osavdtnud juhatuse liikmed. Protokollid
ja otsused nummerdatakse jafjekorras griaasta algusest kuni i
18puni. Valitsuse seletuse Jédrgi protokollide ja otsuste jar- ‘
Jekorras nummerdamine aitab hoida &ra tagantjérele tehtavaid
otsuseid.

11. NBukogu. ¢

Koosseis, valimine, volituste kestvus. Linnapanga

ndukogu koosneb panga esimehest ja vEhemalt neljast liikmest.
Eesti linnapankade pOhikirjad on panga ndukogu liikmete arvu
méddranud kuuele. NOukogu valitakse linnavolikogu poolt sala-
jasel ‘h&dletamisel lihth##lteenamusega pange pdhikirjas ette-
ndhtud =2jaks. Meie linnapsnkades nOukogu liikmed valitakse
kolmeks aastaks. Samuti valib linnavolikogu kolm nBSukogu liik-
me asetditjat, kes liikmete &draoleku ajal neid asendavad. Iga
aasta langeb nBukogu liikmete kui ka asetditjate hulgast vdl-
. ja 1/3 nende arvust, esimesel kahel aastal liisu 18bi, hiljem
valimise vanuse J8&rgi. Vanuse t0ttu vEljalangenuid v3ib vali-
da tagasi. NOukokku v8idakse valida linnavolinikke kui ka as-
jatundjaid majandusalal vdljastpoolt linnavolikogu. Kommerts-
- pankades seevastu nSukokku v3ib valida Uksnes panga aktsio—
ngfre.

On ndukogu liikmeteks linnavolinikud, ei saa nad lin—l
navolikogus panga asjade otsustamisel kaasa hidletada neis kii-
simusis, mis puudutavad nende yvastutusele vOtmist v0i vastutu-
gsest vabastamist, ametist kOrvsldamist ja neile tasu miEramist..
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N&ukogu lijkmebe Oigused ja kohustused, vastutuss So--

bimatus teister amet- ja téenistuskohtadega linnapangs nduko-
gua liikmete subhtes ei ole kehtiv. Kuid @studes ametisse pea-
vad nad samuti kui juhatuseliikmed e sitama tagatiseTallinnas
vihemalt 1000 krooni ja teistes linnades vdhemalt 500 krooni
ulatuses. Ka on nad kohustatud vaikima neile tecenistuses ol-
les teatavaks saanud pangasaladustest ja nad vastutavad panga
kahjude eest KAS § 31 eeskirjade kohaselt samadel alustel kui
panga csimees ja juhatusliikmedki. Oma wvaeva eest panga asjade
ajamisel saavad nad linnavolikogu poolt midratud ulatuses ta-
sue. Bi ole ka seaduslikke takistusi mneilé krediidiandmiseks
nende juhtimisel olevast linnapangast.

Padevus.Noukogu vdimkonda vEib KAS §§ 49 ja 29 pdhjal
kouludas

1) aastaeelarve kinnitamine, ‘sastaarvande l#bivaatami-
ne ja ettepancku tegemine selle kohta peakoosolekule;

. 2)“juniste andmine juhatusele tema tegevuseks ja kirja-
liku arvandmise korra ning selle ulatuse ja t@htaegade miframi-
ne, samuti ka nende arvannete 1libivaatamine ja Uldiste juhis-
te =andmine panga asjaajamiseks. Selliseid kirjalikke aruandeid
panga tegevuse kohta peab Jjuhatus ntukogule esitama vihemalt
kord kuus; B4

3) kOigi kiisimuste lébivaatamine, mis linnavolikogus
tulevad arutusele (kui viimane toimid llnn ‘penga peakoosole-
kuna) ning ettepanekute tegemine nende kiisirmuste kohta,

_ 4) diskontokomitee liikmete ‘nimetamine pangas 3a'tema
osalkondades ning tasu miX¥ramine neile, kui seesugused komi-
teed on ndhtud ette panga pahlklrgas,

5) panga kahtlaste aktivate ja nBuete kustutamine ju-
hatuse ettmpanekul,

6) panga operatsioonidelt vﬁetante Ja makstavate
protsentlde Ja komisjoni-tasunormide madrumlne,“ 3

7) panga ametnikkude voimupiiride maaramlne juhatuse

gttepanekuly :
~ 8) krediitide ilemmiirade otsustamine, kuivord nﬁukogﬁ
ei ole jatnud seda juhatuse lilesandeks; ‘ 2 g

9) erandite tegemine garantiikirjade viljsandmisel iile

2 panga pShi- ja tagavarakapitalist; £1 81
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10) pange hoiuste llemmifivade midramine korrespondent-
pankades ja summade midramine,millede ulatuses pank vdib tdita
tiksikute korrespondentpankade kindlustamata maksukiske;

11) pangale panditud kinnisvarade omandamise otsusta-
mine avalikul enampakkumisel, kui teiste pakkujate poolt pa-
kutud summa ei kata panga v3lga; ,

12) erandite tegemine iiksikutele klientidele nende
kohustuse suuruse suhtes panga vastu.

Panga pOhikirjad eraldavad nfukogu piddevusest aastacel-
arve kinnitamise, andes selle linnavolikogu otsustamisele ja
ndukogu vﬁimkonda‘jéttes vaid eelarve labivaatamige ja selle
kohta ettepaneku tegemise linnavolikogule. POGhikirjade jargi-
noukogu piddevusse on antud veel a) juhatusliikmete kandidaatide
¢gitamine linnavolikogule, b) juhatusliikmetele asetditjate
ja panga esimehe asetditja valimine ja ¢) kuu 18puks koosta-- l
tud Majandusnministeeriumile esitatavate panga arvete seisu |

l1dbivaatamine.

Asjaajamise kord. Noukogu koosolekud kutsub kokku ja
juhatab panga esimees vOi tema Hraolekul tema asetditja  tar-
viduse Jdrgi. KAS eeskirjade ja panga plhikirjade kohaselt
see peab toimuma vihemalt kord kuus. Vastavat nduet seaduses
expressis verbis vidljendatud ei ole, kuid see jHrgneb KAS
§ 29, mille kohaselt ndukogu saab juhatuselt kirjalikke = ru-
andeid panga tegevuse kohta vihemalt tks kord kuus. 1

-~ Noukogu koosolekud. on otsusevOimsed, kui koos on esi-
mees v{i tema agetditja ja pooled ndukogu liikmeist. Otsusta-
takse lihth##ltecnamusega. HE8lte poolnemisel egimehe hi&l on
modduandev. Srandlikult on ndutav ndukogu iksmeelne otsus
1) erandite tegemisel garantiikirjade véljaandmisel kogusum-
mas.lile 3/4 panga pBhi- ja tagavarakapitali summa ja 2) iliksiku-
te klientide kohustuste tOusmise lubamisel iile 1/5 panga pOhi-
je tagavarakapitalist vdi iile % panga pShi- ja tagavarakapita-
lidesty kui need kohustused on kaetud kullaga, kaupadega, rii-
gi- vﬁl riigi, poolt garanteeritud viddrtpaberitega. |

Bt tagada erapooletust krediitide andmisel yhnd0ukogu lii-
ge, kelle krediit nukogu koosolekul otsustamisel, ei saa v3t-
ta osa sellest otsustamisest: Samuti tuleb ndukogu liikmeil
taanduda krediitide andmise arutamisest ja otsustamisests

»
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1) ettevdtteile, kus nad on juhtivad ametnikud; 2) tidistihin-
guile, kus had on t#disosanikud; 3) aktsiaseltsidele, osalihin-
guile ja'kooperatiivﬁhinguile, kus nad on Jjuhatuses v0i kui
nende k#eg on vastava seltsingu aktsiate vOi osatdhtede ena-
mik. :

Noukogu koosolekud protokollitakse. Protokollile
kirjutavad alla kOik otsustamisest osav@tnud ndukogu liikmed.
Protokollid ja otsused nummerdatakse jirjekorras #riaasta al-
gusest kuni ldpuni.

Nii on nBukogu konstrueeritud panga tegeliku valit-
sejana laieldase piddevusega, mida ta osaliselt - krediitide
Ulemm&érade otsustamisel - v3ib delegeerida juhatusele, teos-
tades juhatuse tegevuse lile jirelvalvet igakuuliste aruanne-
te kaudu.

12 . Diskontokomitee.

Diskontokomitee moodustamine KAS kohaselt linnapan-
kadele ei ole obligatoorne. Ta moodustatakse nSukogu poolt,
kui panga pChikiri seda ette nZeb.

Tartu linnapanga pOhikiri diskontokomiteed ei tun-
ne. Tallinna linnapanga pShikirja § 44 kohaselt panga ndukogu
valib diskontokomitee majanduselu v5i kohalikke majandustege-
lasi tundvate isikute hulgast ksheks sastaks. Diskontokomitee
valitakse kuueliikmelisena. Neist langevad véElja iga aasta
pooled, esimesel aastal liisu 1ldbi, hiljem aga valimise vanu-
se Jjdrgi. Vgljalangenud tagasi valida vO3ib ainult pidrast kahe
aasta motdumist. See kitsendus on arvatavasti mBeldud kild-
kondliku erapoolikuse vidltimiseks komitee otsuste langetami-
sel. :

Diskontokomitee lilesandeks on diskonteerimiseks esi-
tatud vekslite ja lsenude tagatiste hindamine, kuid ta on wvaid
nouandva pédevusega. Seetdttu tema otsused ei ole gsiduvad pan—
ga: juhatusele, kcs v0ib neid mitte arvestada.

Diskontokomitee koosolekuid kutsub kokku pangae esi-
mees resp. asetditja tarviduse jArgi. Panga esimees jJjuhatab
diskontokomitee koosolekuid ja vOtab neist osa s®naligusega.
Koosolekud on otsusevOimsed esimehe v3i tema asetéitja.ja vi-
hemalt kolme komitee liikme osavOtul. Otsused tehakse 1lihthi#l-

AH
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teenamusega. HE8lte poolnemisel on otsustavaks koosoleku ju-
hataja hidl.

Komitee liige, kelle vekslid diskonteerimisel vOi
laenude tagatised hindamisel, ei vOta selle kiisimuse otsusta-
migest osa.

Diskontokomitee otsused protokollitakse. Protokollile
kirjutavad alla kOik koosolekust osavotjad.

13. Revisjonikomisjon.

KAS § 42 sitib: "Panga revideerimise korra midrab |
pOhikiri. Linnavolikogu valib revisjonikomisjoni, mis koosneb
vihemalt kolmest aktsionddrist..."

Kuna linnapanga ainukeseks aktgsion##iriks on linna
resp. linnaomavalitsus, Jji&b ebaselgeks keda vOidakse valida
KAS jérgi linnapangarevisjonikomisjoni liikmeks. Tallinna lin-
napanga pShikirje § 48 on siia toonud selguse:"Panga aastaaru-
ande ja arvepidamise revideerimiseks valib linnavolikogu lin-
ngvolinikkude hulgast ilheks aastaks kolmeliikmelise revisjoni-

komisjoni..." Tartu linnapanga pOChikiri el mi8ra positiivselt
isikute ringi, keda vO0idakse panga revisjoni-komisjoni valida.
KAS § 42 kohaselt revisjonikomisjoni kuuluda v8ivad vaid isi-
kud, kes on Jigustatud linna kui panga aktsiate omanikku esin-
dama. V8iks arvata, et nendeks vOivad olla ka linnapea ja lin-
navalitsuse liikmed. KAS m@ttele siiski vastavam on vast kiisi-
muse lahendus Tallinna linnapanga pbhikirja kohaselt, arves-
tades, et revisjonikomisjoni moodustamine KAS mOtte Jjirgi toi-
mub samas korras kui kommertspankadeski, s.t. peakoosolekul
resp. linnavolikogu koosolekul isikute hulgast, kcs on Gigus-
tatud samastkoosolekust vOtma osa. ‘

PBhikirjade jargi revisjonikomisjon koosneb kolmest
liikmest ja valitekse linnavolikogu poolt iiheks aastaks sala-
jasel h&#letusel lihthi#&ilteenamusega. Samas korras valitakse
revigsjonikomisjoni liikmetele kaks = semikku, kes komisjoniliik-
me puudumisel v3i lahkumisel teda asendab. Komisjoni liikmeks
ega tema asetditjaks ei vdi olla panga esimees, panga juhatu-
se ja nOukogu liikmed ja nende asetditjad, diskonto-komitee
liikmed, panga teenistujad ja teistes krediitasutistes ametis
olevad isikud. e



s

Revisjonikomisjon valib enda hulgast omale esimehe.

iema Ulesandeks onte '

1, panga austaaruande ldbivaatamine enne selle esita-
mist linnavolikogules _

2) igasuguste teadete kiisimine panga t egevuse kohta
juhatuselt ja nBukogult;

3) panga rasmatute ja dokumentide iibivaatamine ja
varade kontrollimine.

Tavalisels revideerib revisjonikomisjon panga asja-
ajamist Uks kord aastas panga aastaaruande l&bivaatamisel.
Komisjoni kirjalik arvamus panga gsjaajamise Jja aruande kohta
esitatakse panga nfukogule ja kantakse ette linnavalitsuse
poolt linnavolikogule lhessaastaaruandega.

Revisjonikomisjon v0ib aga panga tegevust revideeri-
da ka jooksvaAériaasta'kestel, kas omal algnatusel v8i linna-
valitsuse vastaval "soovil. ‘

Komisjoni koosolekud kutsub kokku ja juhatab komis-
joni esimees. Nad on otsusevOimsed vdhemalt kolme liikme koos
olles. Otsustatakse hi8lteenamusega, otsused protokollitakse
ja kirjutatakse koosolijate poolt alla.

Revisjonikomisjon, valitud linnavolikogu poolt Ja
koosnedes linnavolinikest, on nii linnavolikogu usaldusorgan,
mille kaudu linnavolikogul vdimalik teostada kOige otstarbeka-
malt Jjirelvalvet linnapangs a sjaajamige iile.

14. Linnzpanga juhtivate organite omavaheline suhe.

Linnapanga juhtivateks organiteks alluvuse jirjekor-
ras on: linnavolikogu, nlukogu, juhatus Jja panga esimees ning
diskontokomitee, lisaks veel kontrolliva organina revisjoniko-
misjon.

Koigi panga organite hulgas omsb linnavolikogu vaiel-
damatu primaadi. Temast s8ltub panga pShikiri seaduse eeskir-
jade piires ja ta otsustab panga likvideerimise, seega on lin-
navolikogu midrata panga tegevuse iseloom, ulatus ja suunad.
EelkOige ililekaalu teiste panga organite suhtes annab talle as-
Jjaolu, et nii linnapanga ntukogu, Jjuhatus, paﬁga esimees kui
ka 10peks revisjonikomisjon valitakse otseselt linnavolikogu
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poolt. Uksnes diskontokomitee, kui selline pBhikirjas ette
nghtud, moodustatakse panga ndukogu poolt. Diskontokomiteel
aga puudub deliberatiivne pddevus ja ta toimib vaid juhatuse- |
le nduand jana. Seega kOik teised panga organid on sOltuvad - .
linnavolikogust. L 3

Oigusega muuta KAS sitete piirides panga pShikirja,
linnavolikogu tileolek teistest panga organitest suureneb veel-
gi, kuna KAS panga pOhikirjadele jadtab avara vabaduse miirata
kOigi panga organite piddevust, nende asjaajamise korda, oma-
vzhelisi suhteid, ise md&8rates vaid liksikud funktsioonid, mis
tingimata peavad kuuluma kBrgems organi voimkonda ning Valit-
suse seletuse Jjargi eriti lubades kdrgemate organite vOimupii-
re laiendada alamate arvel, See ongi toimunud panga eelarve
kinnitamise andmisegas nOukogu vOimkonnast linnavolikogu kompe-
tentsi. Samuti kuulub linnavelikogu pidevusse tasude miframi-
ne teistele panga organitele Jja puhaskasu jaotamine pShikirja
raamides. - :

Valides revisjonikomisjoni teiste organite lile jérel-
valve teostamiseks, linnavolikogu linnapanga peakoosolekuna
reeglip8raselt ise ei allu mingile kontrollorganile. Mainitud
asjaolud teevad juhatuse ja ndukogu sdltuvuse linnavolikogust
veelgi silmepaistvemaks Ja viimase suﬁerordineeritud seigundi
teiste organite hulgas eriti selgeks. Tuleb aga veelkord kriip-
sutada alla, et juhatuse ja nBukogu ning pangs esimehe alluvus
linnavolikogule ei pBhine mitte avalikdiguslikul vSimuvahekor- |
ral, vaid see subordinatsioon on eradiguslik suhe aktsiaseltsi
kui erafigusliku juriidilise isiku organite vahel.

Linnapanga organitest kompetentsilt teisel kohal asub
panga ndukogu, milline omab avara voimkonna panga asjaajamise
juhtimisel. NOukogu olles valitav ja sOltuv linnavblikogust,
evib kindla #ileoleku panga juhatusest. See iileolek ei ole kiiil
nii suur kui kommertspankades, kus juhatuse liikmete walimine
ja neile tasu miframine on antud ndukogu voimupiiridesse, kuid
see on siiski ilmne. Juhatuse s8ltuvust ndukogust suurendab
tunduvalt olukord, et linnapsnge pShikirjad on panga esimehe
asetiitje valimise mE#ranud ndukogu pédevusse. Esimehe asetfit-
jal on aga 5igus egsimehe Hraolekul seisma panna juhatuse otsus-
te tditmist ja vastavaid kilsimusi 18plikuks lashendamiseks esi-
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tada naukogulé. amuti esitab ndukogu juhatuse liikme kandi- l
daate linnavolikogule ja ise valib ning wvabastab ametist juha-
tuse liikmete asetditjaid. NOukogul on Jigus anda juhatusele
Juhiseid, nduda viimaselt aruvandeid ja alati interveneerida
Jjuhatuse tegevusse. Panga btegeluses ndukogule kuulub nsdrayv
tdhtsus, ta mddrab panga teenistusmifirad, otsustab lksikute
operatsioonide otstarbekuse ja pangale kasutoovuse liles

Juhatus on Sieti ndukogu tdidesaatev organ ja vastu-
tav ndukogu ees. Kuid juhatus on iihtlasi ka panga tegevuse Ja
asjaajamise lihem Jjuht ja korraldaja. NOukogu vliib osa oma pi-
devusest, eriti laenude andmise’alal, delegeerida Jjuhatusele.
Linnapankades juhatuse s®ltuvus nBukogust ei ole nii ulatuslik, |
kui seda ndeme kommertspankade juures. @lles valitud otseselt
linnavolikogu poolt,linnapanga Juhatus oma tegevuses sédilitab
teatud iseseisvuse, eriti veel arvestades seda, et juhatuse
liikmed on valitud kindlsgks tZhtajaks ja ndukogu ei sa2 neid
tagandada. ' ,

Ka on juhatusliikmeteametikestus pikem‘kui ndukogu
liikmetel ja juhatuse koosseisud on iildiselt pilisivama iseloo-
muga, kuna ndukogu koosselsud igaastaste pShikirja kohaste vdl-
Jalangeniste t0ttu pidevalt ja kiiresti vOivad muutuda.

KAS koostajad luues panga esimehe instituudi, on ka-
vatsenud meie pangajuhtimisel valitsevat kollegiaalsiisteemi
kooskdlastada Inglismaal ja Ameerikas praktiseeritava direk-
toriaalsiisteemiga. Kuid kollegizalsiisteem meil siiski on jds-=
nud pusima ja pankade asjaajamiges vOime mirgata vaid teatavat
kallakut monokraatsuse poole usjade otsustamisel: Seda kalla-
kut iseloomustabki uudsusenz loodud panga -esimehe instituut. .
Panga esimehel igeseisvalt ja lksikult ei ole mingit 18plikku
deliberatiivset pddevust. Otsustajaks on ikkagi vaid kollee-
gium - kas Jjuhatus v0i nlukogu. Kallak monokraatsuse printsii-

bi poole tuleb ndhtavale esijoones panga esimehe h#dle suuremas:
kaalus asjade otsustamisel:;héélte poolnemisel esimehe hi&l omag
Joult kahekordistub. See on vO8imalik muidugi liksnes juhtudel
kui koosolekust osavOtjate arv on paarisarvuline, mida sageda-
mini v8ib tulla ette nﬁukbgus. Teiseks annab esimehele teiste
juhatusliikmete seas esikoha ka asjaolu, et ta on juhatuse
koosolekute kokkukutsujaks ja juhatajaks. Kuid t&htsain on
panga esimehe suspensiivse veto Oigus Jjuhatuse otsuste suhtes.

i
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Esimees v0ib panna seisma iga juhatuse otsuse t&Eitmi-
se ja anda esi 18plikuks otsustamiseks nSukogule. See on vdi-
mas relv esimehe ki#es juhatuse vastu, ning see on seda t8hu-

o
3

s kuna esimees vG3tab ise osa asja limberotsustamisest nduko-

fg

wa

gus. Vahe sellest - ta toimib ka nOukogu koosolekute juhataja-

na ja hi#lte poolnemisel ka nSukogus tema hiZl evib kahekordse

a

kaalu. Noukogu esimese liikmena v3tab ta osa ka juhatuse liik-
mete ja ka enda aselditja valimisest ja nende vallandamisest.

Et alla kriipsutada veelgi panga esimehe primaati juhatuses,

pang
on panga pOhikirjad m8Hranud esimehe ametikestuseks 5 aastat,
kuna teised juhatuse liikmed valitakse ametisse neljaks aas-
taks.

Oleneb muidugi panga esimehe isikust endast, kas ta
guudab oma Uleolekut juhatusest panna maksma. Omades poole-
hoiu nﬁukogus,‘saades juhatuseliikmete asgsemike valimisel ak-
tiivselt h#8letada kaasa, v8ib ta kasutades osavalt oma veto
8igust oma seisukohad h3lpsasti juhatusele peale suruda. Sel-
les mOttes v3ib klnelda panga €simehe primsadist juhatuse ces.
Teiselt poolt aga j&&b tO0igaks, et panga esimees Uksgikult ei
ole vGimeline Uhtki aesja 18plikult otsustama ja peab painduma
kollcegiumi, ka juhatuse, otsuste ces.

Diskontokomitee on vaid nSuandev organ juhatuse juu-
res. Ta koosseis wvaheldub kiiresti ja tal on tZhisust vaid tea-
tavat 1liiki Uksikute pangsoperatsioonide sooritamisel.

' Revisjonikomisjon samuti v&ib avaldada vaid arvamist,
ilma et ta oleks wOimeline tegema mdnd otsust. Ta v&ib kill
nouda teatmeid nBukogult ja juhatuselt ning nende tegevust ja
asjaajamist kontrollidas, kuid sellest on vihe, et v&iks rHaki-
da mingist alluvussuhtest minitud organite vahel. Revisjoniko—
misjon on linnavolikogu usaldusorgan jz tema Jiguses revidee-
rida panga pabereid ja asjaajamist vdljendub vaid juhatuse
ja ndukogu subordinatsioon linnavolikogule.

Kasutatud kirjandus:

Pung-Vendelin 1k. 3%2-45
Tallinna linnepank lk. T71-78.
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15« Pangatehingute liigitus.

Pangad oma eesmirkide saavutamist taotlevad iliksikute
pzngatehingute sooritamise kaudu. Pangetehingute suure arvu
t0ttu osutub vajalikuks nende liigitamine nende paremaks tund-
maCOppimiseks ja nende kaudu ka panga kidibe ja kogu pangandami-
se olemuse ja Oigusliku iseloomu tuvastamiseks. Pangatehingu-
te liigitamisel seni ei ole saavutatud liksmeelt, kuid erinevu-
sed liigitusslisteemide wahel ei ole kuigi suured.

Prof. Inno annab ji&rgneva pangatehingute liigutus-
skeemi: '

A Krediiditehingud — kapitali siirmine v®lgnikule ka-
sustamiseks:

I aktiivsed krediiditehingud:

2) tdhtajalaen, b) kontokorrentkrediit, @) lombard-
krediit, d) diskontokrediit, e) rambuurkrediit,
f) hiipotekaarkrediit, g) kienduskrediit j.t.

II passivsed krediiditehingud:
a) hoiusekrediit, b) rediskontokrediit, ¢) konto-
xorrentkrediit, d) pangat@hekrediit, e) pantkirja-
krediit j.t.

B  Iaksetehingud - kepitali siirmine mekseks:

a) kassatehingud, b) t3ekitehingud, cg krediidikir-
Jatehingud, d) akreditiivitehingud, e) inkassotehin-
; gud, f) siirdetehingud, g) arveldustehingud j.t.

C Kaubandamistehingud - kaubandamine vadrtpaberite ja
mittesezduslike maksevahendi -
tega @

I omatchingud
IT komisjonitehingud;

D Sdilitus - ja haldustehingud - viirtpaberite s#ilita-
mine ja haldamine;

E - Mitmesugused teenﬁsjﬁudlustehingud - tehingud v&Eljas-
pool panga pd-
hitehinguid:

a) tagamistehingud, b) ndustamine, ¢) krediidivi#dr-

suse informatsioon d) seefide iiliritamine j.t.

Selles liigituses pﬁnga poolt teostatavad tagamiste—
hingud - aktsept- Jja avaalkrediit - on paigutatud mitmesugus-
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te tsenusjﬁuﬂlﬁste hulka, kuna nad .ei ole krediidid s.t. kapi-
tali vOlgnikule kasustada andmised - vaid seisnevad panga kien-
duse andmises klientidele miZratletud tasu cest. Edagpidises
neid ki3sitletakse siiski otstarbekuse pOhimSttel koos aktiivse-
te krediiditehingutega. '

Pangatehingute ring, mida linnapangad vdivad soorita-
da on kehtiva Oigusega piiratud. KAS § S annab operatsioonide
loendi, mille toimetamine linnapankadele lubatud. Konkreetne
linnapank v0ib neist operatsioonidest sooritada vaid selliseid,
niliised tcma pBhikirjas ndhtud ette.

16. Aktiivkrediiditchingud.

Krediit on kapitzli siirmine vOlgnikule kasutamiseks
mingiks ajavdlteks kapitali konkreetse vormi sultes omandidigu-—~
se lilekandmisegz vOlgnikule ning sellest jédrelduv siirdud kapi-
tali tagastamise kohustus asendatavate hiiviste vormis. Krediidi-
tehingute tihtsus pangandamises on viga suur, eriti tshtsad on
- aktiivkrediiditehingud, kuna nad on osutunud pankade pHiémiseks
tuluallikaks. i

Aktiivsetest krediiditehingutest kKuuluvad linnapanka-
de tegevusalasse: 1) vekslite ja teiste kohustiste diskontee-
rimine, 2) tdhtajaliste laenude andmine, 3) aktiivne kontokor-
rent, 4) korrespondentkrediit ja hoiused teistes pankades,

5) maksekisud krediidis ning tugamiétehingutest Vahﬁwiskrediit—

tehingutena, 6) vekslite aktseptimine, 7) vastutuspealkirjade

andmine vekslitele jz 8) garantiikirjade andmine.
Diskontotehingud. KAS § 9 p. 1 aluczel on linnapanke-

del lubatud vakslite ja Britehingutest j8relduvate kohustuste
diskonteerimine, milliste t&htaeg ei ole iile ilhe aasta ja mil-
liste jirgi vastutavad vihemalt kaks maksujdulist isikut, samu- |

ti ka kindlaprotsendiliste vid8rtpaberite jooksvate kupongide I

ja kustutusele mi&ratud protéentpaberite diskonteerimine.
Suurimat tidhtsust evib vekslite diskont, kuna teiste

kohustiste diskonteerimine meie linnapankade kiibes on minimaal -

ne. ;
- Diskontimine mejandvuslikus mdttes seisneb tavaliselt

ltthiajaliste ntudediguste omandsmises ja vOOrandamises, kusjuu- |
res ndudediguse nimivd&rtusest arvatakse maha teatud summa -

|
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diskont, mis mH&8ratakse aastase ﬁrotsendina ndudefiguse nimi-
viirtusest. Veksli diskontimisel diskoatant saab diskonteeri-
tava veksli vastu enne selle tZhtp#eva diskontsorilt-pangalt
sularshas summa, mis kasvikute ja kulude vOrra vihem veksli
nimihinnast, mille ta oleks vekslivdljajalt sz2anud veksli tdht-
pdeval. Nii on diskontotehingu juures kolm osalist: vekslivdl-
jaja, diskontant ja diskontobr, tavaliselt pank.
Pdrisdiskontotehingu kui krediiditehingu sooritami-

sel kapitali saaja asemel on kolmas isik kohustatud pangale

kepitali tagastama. See tGsiasi ei .v®imalda diskontimist jurii- |

dilises mdttes samastada muutlaenuga, nagu sedamdned teadlased
(Gide, Renzult, Lyon~Caen j.t.) siiski arvaved. Ka ei saa
diskontimist pideda ostu-miiligilepinguks, kuna veksli lleandmi-
sel diskonteerija ei vabaone vastutusest veksli jErgi nagu see
toimub ostu-miiigi juures, kus 2sja lUleannud miitija asja eest
{ildpShimctteliselt enam ei vastuta. Katsed allutada vekslite
diskonti tsiviildiguslike lepingute mOnele liigile ei kannata
kriitikat. ' ' :

Vekslite diskont on Tiguslikult indossament - s.t.
veksli edasiandmine veksliseaduse mOistes ja allub t&@ielikul®d

% ¥ )
ergsene~

kSigile VS, mitte. tsiviil®iguse eeskirjadele (Inno,
vit3). ;

Meie paenkede praktikas Ulekazlus on:aga ebaveksii—
diskontokrediit peamiselt n.n. sObravekslite kujul, kus kapi-

tali saéjaks on mitte diskontant vaid vekslivdljaja otSeseltﬁ

Nii p8ris- kui  ka ebavekslidiskontokrediit allub
ihtlastele normidele. Kehtiva Giguse jJjérgi vekslidiskontokre-
diit on kollektiivne personaalkrediit: vekslite jirgi peavad
vastutama vihemalt 2 meksujbulist isikut. LBhemalt diskonto-
krediit on normitud linnapankade poolt kehtestatud diskonto-
krediiditingimustega. Nende kohaselt algatus diskontokrediidi
saami seks peab tulema diskontandilt, kes esitab avalduse k&igi
pangaz poolt ndutavate andmetega diskontokrediidi saamiseks.
Krediidi =svamise otsustab panga nlukogu, kes oma pﬁdevuse vOib
delegeerida juhatusele. Tavaliselt on nOukogu oma pEdevuse
selles osas loovutanudki juhatusele, kes on tegelikuks kredii-
tide avamise otsustajaks. Juhatusele nBuandvaks organiks v0ib
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moodustada diskontgkomitée, milline wvaatab 18bi ja hindab k@ik -
diskontimiseks esitatud veksmid. '

Krediidi avamise otsustamisel tuleb pidada silmas:

1) igale laenajalé avatava krediidi seaduslikku Ulemmiira, mis l
normabglselt ei v81 tiletada 20% panga pbhi- ja' tagavarakapita-
list (KAS § 19); seadus ei miira krediidi dlemmiira laenutamisel
riigile ja omavalitsustele; 2) kr:zdiidi avamine on keelatud pan-||
ga organite liikmetele j= panga teenistujaile; 3) krediidi aVa—
mine on keelatud kGigile drilisi operatsiocone toimivaile Jjurii-
dilistele isikuile, kelle juhatuse v3i nBukogu enamuse moodus-
tavad panga organite liikmed v0i panga teenistujad (KAS @ 27y 4
4) ei ole lubatud avada krediite vdlisrahas ega valismaal asu-
vaile asutisile v0i seal eclutsevaile isikuile ilma Bestl Panga
loata. '

On kompetentse organi poolt vastav krediit avatud, vOib i
diskontant soovi korral esitada avalduse koos diskontida tahe-
tavate vekslitega, mis peavad vastama seaduse ja panga pShikir-
ja nOuetele, panga diskonto jaoskonnale. Pank ei ole kohustatud |

vaatamata avatud krediidile diskontima veksleid, mis sisuliselt
osutuvad nérgoks.’ VorminBuetele mittevastavaid veksleid fldse

ei vOoi diskontida. Diskontok8®lbulikud wekslid peavad vastams |
jirgmistele tingimustele: 1) tihtaeg mitte tile ihe aasta; ‘
2) vadrtus mitte 2lla 30 krooni; 3)’ vihem:lt 2 maksevdimelise
isiku allkirja. Kaheks allkirjaks ei loeta abikaasade allkir- ;
ju varaihisuse puhul; tiisthingu ja sama thingu tiisosaniku

allkirjus; usaldusiihingu ja selle tHisosaniku allkirju. Ei dis- ﬁ
konteerita veksleid, mille vdljajate v8i diskontantide vekslid
on olnud protestis viimase kahe kalendriaasta jooksul.
Diskontom#fra ja kulude normid miirab banga ndukogu ja ﬁ
kuulutab nad avalikult vdlja.
Meie diskontomiir on seaduslikult piiratud 8% (KBS § 1)
millele v3ib otseste kuludena vOtta lisaks igalt diskontoveks-

mujal sisemaal - veksleilt kuni 500 kr. (inel.) - 1 kroon ja
veksleilt iile 500 kr. - 1% vekslisummalt + 50 senti, 3) makse-
kohaga vilismaal - vilismaa korrespondendi inkasso kulud + 75
senti (KOKM). ’ ' ; '

1ilt: 1) maksekohaga panga asukohas - 50 senti, 2) maksekohaga N
|
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Téhtaja laen. KAS § 9 p. 2 alusel vdivad linnapangad
anda tdhtajalaens tZhtajaga mitte lile ihe aasta,kas reaalkre-

diidina lombardkrediidi n#ol samas punktis ettendhtud tagatis-—
te vastu vOi kollektiivse isikliku krediidina vekslite .ja
tdhtajaliste &driliste kohustuste kindlustusel, kui nende jér-
gi vastutavad vihemalt 2 maksujdulist isikut. ‘

Oma Giguslikult iseloomult téhtajalaen kujutab muut-
laenulepingut ja tema kohta kohaldatakse muutlaenulepingu koh-
mis seisab vBlgniku kohustuses kreeditori kiest omandiks saa-
dud asendatavate asjade tiagastamiseks samas koguses, liigis Jja
mihuses (BES § 3641). Leping loetakse toime tulnuks asjade tile—
andmise momendiga vOlgniku omandisse. Muutlaen iseendast ei 7
ole intresse kandev, kui selleks ei ole kokkulepet, samuti tu-
leb eraldi kokku lgppida laenu tdhtzajas,, muidu vOivad mdlemad
pooled laenu iiles litelds igal ajal. Tdhtajalaenu muutlaenu eri-
liigina iseloomustabs: 1) kreeditoriks on pank; 2) laen on kasvi-
kuline; 3) téhtaeg on kindlaks miiratud; 4) leping on kirjalik
(BES jérgi muuntlaenu leping on vormivaba). Muus osas tuleb Jjal=

gida BES s#tteid ja kokkuleppelisi norme panga ilildistes liiklus-

tingimustes.

Tdhtajalaenu sooritamise algatus tuleb tavaliselt lae-

najalt avalduse esitamisega pangale, millele tavaliselt eelneb
J

isiklik krediidildbird8kimine pangaga. Sellele jargneb krediidi- |

avamise protseduur nagu diskontokrediidi juureski.

Krediidi avamise otsustamisel panga kompetentne or-
gan - KAS ja pShikirja jirgi on ndukogu,tavaliselt aga juha-
tus. Peale laenaja krdiidivddrsuse seigitamisé,p@ab silmas pi-
dama kehtiva Tiguse, panga pShikirja, kodukorra Jja liiklustin-
gimuste ndudeid. KAS ndudel tdhtajalaenu linnapangad vBivad an-
da ainult: 1) tdhtajaga mitte iile iihe sasta; 2) vastava tagati-
se vastu. Tagatisteks vOivad olla:

1) isikliku krediidi korral: a) vekslid ja tdhtaja-
lised &drilised kohustused, mille jdrgi vastutavad vidhemalt 2
mzksujdulist isikut ja b) teiste krediilusutiste poolt antud
garantiikirjad kuni 1/5 pohi- ja tagavarakapitalist;

2) reaalkrediidi korral pangale panditud vidrtpabe-
rid, kuld ja kaubad. '

T .~
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Pentide vastu antakse laenu &) kulla kindlustusel
mitte iile 95% seaduses midratud kulla viirtusest, b) borsil
koteeritavate riigi Jz riigi pools goaranteceritud ning omava-
litsuste protsentpaberite kindlustusel mitte iile 90% nende
borsihinnast, ¢) bdrsil koteceritavate eraseltside aktsiate,
osat@dhtede ja v0la- v3i pantkirjade kindlustusel mitte iile
75% nende borsihinnast, d) konossementide ning teiste kauba-
veo- ja hoiutunnistuste kindlustusel mitte iile 75% kauba tu-
ruhinnast, e) keoupade kindlustusel mitte tile 75% nende turuhin-
- nast, f) kinnisvaradele ja laevadele kinnistatud obligatsioo-
nide kindlustusel mitte {ile tihe kolmandiku panga poolt vdlja-
antud laenudest, kusjuures pank ei tohi andg laenu obligat-

- sioonide vastu, mille eel on kinnisvarale woi laevale kinnis-—
tatud eesfigustatud ndudeid enam kui 2/3 kinnisvara vidrtu-
sest panga hindamise jirgi v0i kui nende eesBigustatud nduete
summa iiletab 1/5 panga pBhi- ja tagavarakapitalist.

Linnale, kelle poolt nad asutatud, v8ivad linnag-
pangad KAS § 46 alusel anda laene ilma tagatiseta, kuid summas
mitte lile poole panga pOhi- ja tagavarakapitalist.

Samuti tuleb j8lgida Uhele kliendile avatava kre-
diidi seaduslikku lUlcmm&&ra, krediidiavamise keeldu panga
juht- ja ametkonnale ja nende juhtimisel olevaile ettev3tteile.
Laenu andmisest pank peab loobuma, kui ta kassareservid ei vas-
ta seaduslikule slammi&rale.

Peab mainima, et kuigi panga juhatus on avanud klien-

dile krediidi rikkudes vastavaid Sigusnorme ja oma kompetent-—
si, evib see siiski Siguslikku kehtivust ja on pangale kohus-
lik. :

Panga poolt laenu jaatavalt otsustamisega saabub
krediidiavamisleping. Krediidiavamisleping kujutab endast -
muutlaenu-eellepingut, SerSenevid'i jargi (1k.516 II) on le—
ping suo generis. Ta sisaldab panga nSusolekut krediidi. and-
miseks ja antava krediidi lshemaid tingimusi. Vastandine muut-
laenule on ta kahepoolne konsensuaalne leping, ta tuleb toime
kokkuleppe saabumisega Ja kohustab md8lemaid pooli.

Pank on kohustatud vastavalt krediidiavamislepings
tingimustele kliendile laenu andma, sellest loobumisel peab
tasuma teisele poolele kogu hﬁvid ja kahjud.

- Ex h‘bl- Iﬂ“- m
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Pank laenu andmisest v8ib loobuda tiliksnes muutunud asjaoludel -
clausula rebus sic stantibus. Kui klient talle avatud krediiti
ei kasuta, tekib pqngalelﬁigus nouda teatud tasu krediidi val- |
miduse eest. See tasu el vo0i siiski tBusta avatud krediidi prot-—|
sentideni. ‘ |

Nagu Seldud tﬁhtajal aenu leping toimub kirjalikult vo- i
ladokumendi {ileandmisega pangal®&. Vdladokumendiks v3ib olla: T
1) vBlakohustus ja 2) veksel. Esimesel juhul laenulé = kohalda— |
takse BES, teisel juhul VS eeskirju.

Kasvikute Ulemm#&Zraks tdhtajalaenult on 8% aastas. |
Peale otseste kulude pankadel ei ole lubatud vdtta mingeid muid
seaduslikku % ililetavaid kulusid.

Tagasimaks v0ib toimuda ositi v8i t&dies summas vasta-
valt laenutingimustele.

Tdhtajalaenu tagemiseks mifdratud vallaspandid peab
lile antama panga valdusse Jja laenu tahtagaks mitte tasumisel,
pank v0ib miiia pandi avalikul -enampakkumisel ilma kohtu poole
podramata. Deebitori huvides pegb ta aga oksjoni kuulutuse iil-
dama ja miiligipdevast laenuvOtjale tihtkirjaga teatama. Kolmas
isik, kes ﬁahab poérata noudmist pangale panditud esemele,véib
antud eseme pandidigusest vabastada, tasudes pang:le tdielikult
pandiga tagatud kohustused. Kinnisvaradele ja laevadele kinnis- |
tatud obligatsioonidega ei v3i olla tag:tud file {ihe kolmandiku |
panga poolt antud lacnudest. V8la korratul tasumisel pank vOib
asuda sissenBudmisele obligatsiooni jérgi voi seda enampakku-—
misel v8i bSrsil miitia, miiligist 14 pieva cnnc milligipdeva tjga—
Jale teatades. ’

Noukogu otsusel pank vOib talle panditud kinnisvara- :
8id omandada enampakkumisel, kui teised pakkumised ei kata vGl- J
ga. Sellised kinnisvarad pank peab realiseerima hiljemalt ka- |
he aasta jooksul. Seda tdhtaega NMajandusminister voib kiill pi-
kendada, kuid p&rast seda tuleb pangsal kirjutada igal aastal |
kehjudesse vihemalt 1/10 sellise kinnisvara ostuhinnast. i

alitsuse seletuse jirgi on kdrge amortisatsiooni |
protsent m8&ratud belleks et pangad ei muutuks kinnisvara eks—

pluateerlmlse seltsideks ja olek31d sunnltud oksjonil omanda-
tud kinnisvarasid realiseerims kOige kiiremas korras.
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Konto-koxrrent krediit. Kontokorrentkrediidi all mSis-

tetakse krediiti, mis avatud kontokorrentlepingu ja krediidi
avamislepingu alusel. Kuigi kontokorrentlepingu rakendamine
k#esoleva aja majanduselus on levinud wviEga laialt, on konto-
korrentléeping meil, nagu- paljuis fteilsis riigeski, seadusand-
likult normimata. Kill jdrgnedb kontokorrentlepingu olelu sea- !
dugist. Nii KS § 670-672 risgib kontokorrentraamatute pidami- -
sest, BES § 3412 - kontokorrcntsuhteist ja KAS $9 lacnutami=:
sest konto-korrendi kujul. Jdrelikult konto—korfentlepimg nmeil
pShineb tdielikult tavatigusel, teaduslikul literatuuril ja
kohtutegelusel, olles suurel mddral mdjutatud saksa kontokor-
rentdigugest. ;

19.°8aj. alul kontokorrenti peeti vaid eriliseks érve—
pidamise sUsteemiks. Varsti kontokorrendi aluseks tuanustati
leping, mida katsuti allutada nitmele roomaliguslikule lepingu
liigile. Viimaks tunnustati konto-korrentleping lepinguks sui
generis. Praegu valitgeva vaate K jargi kontokorrentieping on
konsensuaalne -kahepoolne leping, mille ,eesmirgiks tasenduse
kaudu lihtsustada tehingute sooritamisega seotud maksete Gien-
damist. '

Kontokorrentlepingu alusel kontodesse kantud summad
kaotavad oma individuaalsuse, moodustavad jatkuvate kohustus-
te rea, kusjuures rahuldust el anta mitte liksikute toimingute
ja sissekannete jHrgi, vaid teatud tdhtaegadel tehtud kokku-.
v3tete alusel saldo jérgi. Kui saldo on vastastikku aktseptee- l
ritud, siis eelmiste gisgekirjutiste vastu'eisaa enam vaiel=
da. _ ‘

Kontokorrendi sesmirgiks on ndudmiste ja jSudluste
paljuse asendamine iiheainsa ndudmisega, mis on kreeditori muut-
laenu néudmine. See ndudmine taotleb saldo viljamaksmist.

KAS.$ 9 p. 2 volitabi linnapanku avama t#htajata kre-
diite kontokorrentarvete kujul lilesiitlemise Gigusega hiljemalt
{the kuu jooksul. Kontokorrentkrediidi gvamine toimub ﬁldiaelt }
snaloogselt diskontokrediidile Ja tdhtajalaenudele kliendi gl- |
gatusel. Kontokorrentkrediidi tileslitlemiseks pangaditavaliéelt
ndevad ette llhema kul kuuajalise tdhtaja.

Krediidiavamisleping sisaldab linnapankade tilddri-
tingimuste, mis peamiselt sdtivadki panga poolt.antavat® kon-
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tokorrentkrediiti, tunnustamist kliendi poolt. Nende kohasmelt ‘i
avatud krediidi kasutamiseks vOidakse kliendile avada iiks v0i |
mitu kontot, mis loetakse k3ik lihe kontokorrendi osadeks, kuid |
pank vO0ib omi Oigusi teostada ka iga iliksiku kontosaldo jiargi l
eraldi. Klient v0ib kontokorrendil hoida omi vabu summé'ja kre— |
diitsaldo puhul saada kasvikuid. Kasvikud m&#rab panga nSukogu |
seadusliku lilemm8ira 8%-i piires, neid kirjendatakse kontokorren{
ti veerandaastati tagantjidrgi. Hoiustelt kasvikud kirjendatakse f

vald kord aastas. Peale kasvikute arvestamist esitatakse konto
valjavOte kliendile Sigekstunnustamiseks, mis peab toimima 14 :
pédeva jooksul. Selle t8htaja moodumisel loetakse saldo kliendi

@]

poolt Bigeks tunnistatuks.

Krediidi tagamiseks antud pandid peab klient Snnetus-—
(&) p

te vastu kindlustama ja ise hoolitsema pantide korraliku sdilu-
mise e8st, milleks pank temale vGimaldab juurdepiédsu kaupade
hoiuruumij samuti kannab klient kOik kulud, mis seoses pantide

\

vastuvitu,hindamise, jérelvalve, kindlustamise, sdilitamise ja

paigutamiszega. :

Kontokorrentleping 18peb: 1) tihtpdeva saabumisega,
kui selline lepingus oli ette ndhtud; 2) lhe poole surmaga, lik-
videerimisele mé8ramisega, maksujbuetuks jdZmisega ja teoviime
kaotamisega, kuiselle jédreldusel liiklus poolte v:hel katkeb Jja
3) lhepoolse iilesilitlemisega igal ajal. Kontokorrentkrediidi
leslitlemiseks pangad tavaliselt nievad ette lilhema kui kuuaja-
lise tZhtaja.

EKorregpondentkrediit. Kdrrespondentkontodeks nimeta-

takse kontokorrente, mis avatakse pankade vahel., Oma panga poolt
teistes pankades avatud kontokorrent-arveid algataja panga ar-
vepidamises nimetatakse nostro-korrespondentkontoks, teiste
pankade poolt meie pangas avatavaid kontosid - loro-korrespon- |
dentkontodeks. KAS § 9 p. 9 alusel v@ivad linnapangad avada ja
pidada nostro-korrespondentkontosid sise- ja vilismaa pankades,
kusjuures iga korrespondendi kohta panga ndukogu eraldi m#arab
ﬁlemmééra, mida pank vO3ib pidada tema Juures korrespondentar-
vel. Loro-korrespondentarvete avamiseks teistele pankadele voli-
tab linnapanku KAS § 9 p. 10, 'lubades linnapankadel tdita ka |
kindlustamata maksukidske neil:kontodel, kusjuures panga nduko-
gu midrab kindlaks igale korrespondendile summa, milleni juha-
tus on Gigustatud tiitma tema maksukorraldusi. KAS ei nfua kor-
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respondentkrediidi tagamist, scega. sce kuulub blankokrediidi
hulka, nii erinedes tavalisest kliendi kontokorrentkrediidist.
Teiseks erinevuseks on asjaolu, et kliendikontokorrendis arves-
tatakse koos nostro- ja lorotehingud, kuna korrespondentkredii-

di korral neid arvestatakse crinevate kontode kaudu ja korres-
pondentide tJeline ndudedigus selgub alles samasihiliste sal-
dode tusendamisega n.n. kompensatsioonitehingu sooritamisega.

Korrespondentkrediidiga tépses mOttes on tegemist pl-
siva loro-korrespondentkonto deebet-saldoga meie pangas, kuna
nostro-korrespondentkonto deebet-saldod korrespondentpanggdes
néditevad vaid meie hoiuseid seal. 4

M2 jandusministri loal nostro-korrespondentkontode dece-
betsaldosid vElismaapankades vOidakse arvata panga minimaalre-
servide hulka.

Maksek#sud krediidis on korrespondentkrediidi k&rval

ainukesed linnapankadele lubatud aktiivsed blankokrediidite-—
hingud. KAS § 9 p. 13 pohjal voivad linnapangad toimetada malk-
seid ja rahalisi transferte saata Bestis ja' vilismail kolman-
date isikute arvel erilistel’ juhtudel panga juhatuse liksmeel-
sel otsusel ka ilma t8ieliku kindlustuseta, kusjuures seesugus-
te maksete kogusumma ei vBi liletada 5% pangs pdhi- ja tagava=
rakapitalist. Need maksed tulevad tasuda v3i tagada 30 pieva
jooksul, vastasel korral panga Jjuhatus on kohustatud asuma vii-
vituseta nende sissenBudmisele. KAS § 9 p. 13 alusel on linna-
pankadeie lubatud maksekiske normaalselt sooritada hariliku
tdhtajalaenu jaoks ettenihitud tagatistega.

Hoiused teistes pankades. KAS § 9 p. 9 alusel linna-

pangad vOivad asetada teistesse pankadesse .sise- ja vdlismaal ja

muudesse asutustesse, kcs on Tigustatud vOtma hoiule raha
(Posti jooksvate hoiuste bliroo) hoiuseid, oma sularshavarude
mehutamiseks. ogeitised tehingud on rohkem mahutus- kui kredii-
ditehingud, olgugi, et pank neis esineb kreeditorina. weepa-
rast ja nende hoiuste suure likviidsuse t3ttu v&idakse linna-
pankade hoiuseid Festi Pangas ja selle osakondades, posti
Jooksval arvel ja riigihoiukassas lugeda kassa reservideks.
Hoiused pBhinevad Sigusiikuit depositum irregulare

=

nstitvndil ja neils kohaldavtakse meil muutlaenaleplngu norme.
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17. Vahestiskrediiditehingud.

Véhestiskrediiditehingud kuuluvad Gieti tagamis-
.tehingutena mitmesuguste panga teenusjdudlustehingute hulkas
Pank ei siira siin volgnikule kapitali, vaid v3tab endale
tagamise oma kliendi -~ pd&vdlgniku eest selle kreeditori ees.

Teatud olundis aga, kui pddvolgnik ei tdida omi kohustusi,
tagamistehing muutub krediiditehinguks ja pengal tuleb oma
kohustus tédita. Kuna seda juhtub aga erandlikult ainult va-
hest,on saanudki tagamistehingud vahestiskrediidi nimetuse.

Tagemistehingute vOime muutuda krediiditehinguiks
Oigustab nende késitlemist koos sktiivkrediiditehingutega.
Selletottu nduab ka KAS tagamistehingute sooritamist ja ta-
gamist Uhel alusel teiste krediiditehingutega. Vahestiskre-
diidi t&htsamaiks liikideks on: aktsepttehing ja garantii-
ehk k#endustehing, mis vdivad toimuda

1) pangs, kdendusena garantiikirja vormis;

2) panga kiendusailkirjana vekslilj;

3) panga aktsept kiskvekslil;

4) panga vekslivdljaja allkiri lihtvekslil.

Aktsepttehing. KAS § 9 p. 3 alusel linnapangad v&i-
vad sooritada vekslite aktseptimist jJa vastutspealkirjade

andmist vekslitele, anda vidlja veksleid, akreditiive ja
transferte maksukohaga sise- Ja vidlismaal tdhtajaga mitte
lle ﬁhe'aasta, kusjuures on nfutavad samad tagatised kui
téhtajalaenu ja kontokorrendi juures.

Aktsepttehing meil krediidipiiriga ei ole pii-
ratud. Ulatuslikumalt esineb vekslite aktseptimist, kuna
teised KAS ¢ 9 p. 3 mainitud tagamistehingud on levinud

vdhem.

Aktsepttehingu avamislepinguga Oigustab pank
klienti voi selle kreeditori trasseerime pangale m&&ratud
ulatuses veksleid, milliseid pank kohustub aktseptima tin-
gimusel, et klient nende lunastamise eel nSutab panga poolt
vekslite lunastamiseks vajaliku katte. Tegemist on meil nii
joudlustehinguga, kuna pank annab vaid oma usaldusvidrse
allkirja kliendi kisutada.
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TO0eline krediiditoiming, nimelt diskontokrediidi-

tehing, aga tavaliselt j8rgneb panga aktseptile, sellega
aga aktseptival pangal normealselt ei ole midagi iihist, kui
ta ise ei soorita seda diskontotehingut.

Nii on aktsepttehingu llesandeks kliiendi krediidi-
vidrsuse tO0stmisega muretseda talle sularahakrediite, kuna
panga aktseptiga varustatud veksel on vordlemisi likviidne
maksevahend, mille diskontimine h@lipus. Pank aktsepti and-
- mise eest vOtab aktseptprovisjoni, mille suuruse mifirab lin-
napanga ndukogu.

Aktsepttehingu avamine toimub harilikus krediidi=-
avamise korras. Veksli t&htpdeval vGi pHev enne seda klient
maksab veksli summa panka, v0oi laseb oma kontokorrenti pan-
gas aktseptisummaga debitecerida.

Garantiikirjade andmine linnapankade poolt toimub
KAS § 9 p. 4 alusel tdhtajaga mitte tile iihe aasta,konto-
korrentkrediidi jaoks etten8htud tagatiste v6i sularaha

kindlustusel.Védljaantud garantiikirjade kogusumma ei vOi
liletada 75% panga pdhi- ja tagavarakapitalist; panga nduko-
gu lUksmeelsel otsusel vOib erilistel juhtudel erandlikult
anda valja garantiikirju kuni pShi- ja tagavarakapitali sum-
mani. Sellistest eranditest panga juhatus teatab Krediit-
asutiste inspektorile.

Garantiikirjade andmine on kliendi kohustuste

eest kilendamine, on kiendustehing, mitte talle kapitali siir-

mine. :

Samuti kui aktsepttehing vOib ka kidendustehing muu-
tuda krediiditehinguks ning seetdttu on vajalik rakendada
kdendustehingu avamisel ja tagamisel tavalist krediiditehin-

gu korda.

Garantiikiri antakse panga kliendiie, kes selle esi-

tab pidkreeditorile. Erinevalt aktsepttehingult panga allkiri

garantiikrijal ei v0i suubuda liiklusse. Garantiikirjade and-

misele kohaldatakse tsiviilOiguse eeskirju kdenduse kohta.

Meil on eriti levinud panga garantiikirjade kasuta-
mine riigiasutistega liiklemisel, kusjuures nende rakendamis-

kord on:ette nihtud "Riigi hangete seaduses"(RT 34, 57,504).
Kuid neid kasutatakse ka eraetteviotetega s0lmitud lepingute

tagamiseks.

i
|
|
|
h



18. Passiivkrediiditehingud.

Pasgivtehingud. Kehtiva figuse jédrgi linnapangad

voivad toimida j8rgnevaid passiivkrediiditechinguid, esinedes
neis tehinguis deebitorina: 1) hoiusummade vastuvdtt, 2) veks—
lite ja teiste kohustuste rediskont, %) laenamine panga vairt-

paberité pantimisel Jja pangale panditud esemete edasipanditamisd

ja 4) passiivne konto-korrent. _
Hoiusummade vastuvdtt. KAS § 9 p. 11 azlusel vdib

kuuluda linnapankade operatsioonide ‘hulka hoiusummade vastuvdt-
mine t&htajaga ja tdhtajat® ning jooksvate arvete pidamine. Ul-
diselt pank ei v0i avada hoiuarveid alla kahekiimne krooni ega
meksta intresse saldodelt alla 20 krooni, kuns vdiksemate sum-
made 2 rvestamine ei suuda katta pangs kulusid. (XAS § 18).
Hoiusummade vastuvdtt ehk n.n. deposiittehingud on
majanduslikust seisukohast krediiditehingud, kuna kliendid oma
kapitali pangale usaldavad ja viimane seda oma huvidesmajandus—
kdiibesse rakendab. Oiguslikult deposiittehingutele kohaldatakse
muutlaenu kohta kehtivaid eeskirju (BES $§ 3641-3679).
Deposiittehing on reaalne leping, mille pBhjal pank
kohustubvhoiustaja poolt pangale oﬁandiks antud asendatavaid
asju hoiustajale tagastama ndudmisel vdi kokkulepitud tihtajal.
KAS liigitab linnapankadele lubatud deposiiditehin-
guid: 1) tZhtajalised hoiused, 2) tihtajata hoiused ja 3) jook-
sev arve. i
T&htajalisi hoiusumme hoiustaja v3ib nduda tagasi

vaid kokkulepitud tdhtajal, mille kestuseks tavaliselt on 6
kuud kuni 1 aasta. Hoiustaja 8igusi saab t8endada ainult panga
poolt antava nimelise hoiutéhega. KaS § 17 sBnastuse jirgi,
"Pahtajaliste hoiusummade péale pank v0ib anda vdlja ainult
nimelisi hoiutéhti. Hodlusumma v&ljaandmine toimub ainult hoiu-
tihe esitamisel," el saa pank anda v&lja hoiusumme neile pddra-
tud ndudmise korral kohtu tZitelehe Jjirgi, kui sellele lisatud
ei ole hoiutshte. Sama KAS § 17 alusel hoiutdihtede {ileandmine
v8ib toimuda iiksnes nimelise pealkirja tegemisega ja hoiusumme
kandmisega panga raamatuis uue omaniku nimele. Hoiutihe kaota-
mise korral omanik teatab sellest pangale, kes selle tunnusted
meksvusetuks kuulutusega RTL-s. Omanikule antakse uus hoiutiht
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kuu aega pqraut tema t8htaega vO01 aasta pédrast, arvates kuulu-
tuse ilmumisest , selle jirgi, kumb téhtaeg on lithen.
T8htajatahoiuste ehk eri jooksva arve ja jooksva
arve ‘vahel erinevused on peamiselt pengatehnilist laadi. Bri
Jooksev arve ndutakse tavaliselt tagasi tervikuna ja ltthikese,
3-8 pdevase, ettetitlemistihtajaga, Jjooksval arvel olevaid summe

ndutakse tagasi osadekaupa ‘ja viivitamatay eri jooksvalt arvelt
kasvikuid arvestatakse kuuviisi, jooksvalt arvel pHeviti. THht-
ajatz hoiuste dokumendiks v8ib olla hoiusetiht, jooksva arve
t0endiks normazliselt on hoiuraamat.

Hoiuleandmise lepingud v&ivad sisaldads korralduse,
et hoiustaja surma korrzl hoiused maskstakse vilja tema poolt
midratud isikuale.

Muidu pdrijad peavad omi.Gigusi hoiustele tBendama
asjaomase kohtu poolt antud tunnlctussg: nende piArimisBigustes-
se kinnitamise koHta. ey '

Hoiusummad linnapankades no*m;albelt on haSVlkull—
sed. Kasviku migr&, mis ei voi Uletada 6% aastas, middrab panga

Sukogu. See on kdrgeim tdhtajaliste hoiuste ja madalaim Jooko—
va arve gaures.

- Hoiusummade intresside peale votmist kasu éaamise
otstarbel loeb KAS § 3 pangandamisele kGige iseloomulikumaks
tehinguks, mille scoritamine teistele kiitisliikidele keelatud.

Teised linnspanKade passiivsed krediiditehingud toi-

mivad 2naloogselt vastavatele aktiivtehing gutele, kusjuures lin-
napangad esinevad deebitori osas.

19. Maksetehingud.

Maksetehingute .2aluseks on klientide hoiused v8i nei-

le avatud krediit pankades. Rahvamajanduslikult pangad makseva-
hendusega vihendavad nBudlust sularshd jirgi ja soodustavad
sularahatut makseliiklust. .‘ 8

% S § 9 p.13 alusel linnapangad v0ivad toimetada %
makseid ja saata rahalisi transferte Eestis ja vilismaal kolman-|
date isikute arvel, kui need maksed ja transferdid on vastavalt
kaetud kliendi hiivistega pangas. Vastavalt sellele vBidakse S00-

ritada tseki-, siirde-, slreditiiv- ja arveldustehinguid.
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KAS & 9 p. 16 ja.l7 .volitavad linnapanku maksete vastu—'
eks ja sissendudmiseks vekslite ja muude vOladokumentide
ja.protsentpaberite Jérgi kolmandate isikute ﬁlgsandel kui ka
maksete vastuvltmiseks riigi-, omavalitsuste ja teiste avalik-~
ike asutiste lilesandel. Vastavalt sellele on linnapanka-
atud Sooritada inkassotehinguid. Lajon

t
Tsekitehingud pShinevad kokkuleppel kliendi, ja panga
vahel. Tsekilliiklusele kohaldatakse "tsekiseaduse sgitteid:"'Tse-
ki jdrgi maksmine tsekivaldajale v3ib toimuda'sularshas vdi
tsekisumma kandmisega tema arvele,kul ta -omab”pangas konto. Tse-
kivaldaje vOib tsekisumms oma panga kaudu lasta lunastada’ ja
oma arvele kanda. ' .

Siirdetchingud seisnevad raha filekannetes: ja transfer—

tides. Pangallekanded on sularahatu m=kseliikluse lihtsaim’ vorm.
Transfert on korraldus pangale m-ksta mifratud isikule” pansga
asukohast erinevas kohas kindel summa korraldise andja arvel.
Transfert pChineb panga” ja kowraldise'andja vahelisel kokku-
leppel ja" eeldab, et pampk enne transferdi vﬁljaandmiét on sea-
nud’ vastavae summa korraldise’ andjalt. '

Akredi®tiivi kaudu-toimub maksmine ‘kaupade eest.. 0gtja

teedb oma pangale ilesandeks kas ise voi oma korrespondentpanga
keudu maksta mitijale kaubzhind kauba dokumentider(konossemen—
did, veokirjad jne.) vastu tema arvel temale' pangas avatud kre-
diidi v&i hoiuste ulatuses. : '
“Arveldustehingud seisnevad panga mitmete-klientide

noudmi'ste ja kohustuste ‘tasaarvestamises.
Inkassotehingud ‘on operatsioonid, kus pank oma kliendi:

Ulesandel nduab sisse selle deebitori kdest vOladokumendi jéar-
gi kreeditorile kuuluvad summad ilma vastutust vOotmata nbude

» |
gisulige rahuldamise eest. ‘ |

20. Hud linnapanga tehingud.

Kaubandamistehingud seéeisnevad kulla, efektide ja de-
viiside .ostus ja miiigis. Linnapankaaele BAS T Y ps B, 8y 14 j& 1
15 alusel on lubatud sooritada jérgnevaid kaubandamistehinguid
A omal arvel: 1) kulla ost j= milik rahas ja kangides,
2) sise- ning vilisvekslite ja tsekkide, samuti ka valisrsha |

ost ja mﬁﬁk,.B) riigi ja riigi poolt garanteeritud viirtpabe- |

rite ost ja miilik, kusjuures nende Uldsumma ei tohi liletada kzh-

H
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te kolmandik ku panga pShi- ja taéavurakaplta1lst 4) sisemaa—
liste eravdidrtpaberite ost Ja'muuk ngukogu otsusel, kusjuures
ostetud paberite lildsumma ei tohi filetada iihte kolméndikku pan-
g2 pOhi- ja tagavarakapitalist.

B kolmandate isikute =2rvel s.t. komisjonitehin-~
gud: 1) vekslite, tsekkide j= deviiside ost Jja' miilik, 2) efektide
ost ja miiik, kui ost on pangas tagatud sularahas v&i kliendi
vaba krediidiga:‘a) borsil koteceritavate riigi ja riigi poolt
garanteeritud ning omavalitsuste protsentpaberite ostu puhul
10% nende bdrsihinnast, b) borsil kot-eritavate eraviirtpaberi-
te 'ostu puhul 25% nende bdérsihinnast, c¢) mlttekote°r1tavate
védrtpaberite ostu puhul nende ostuhinna svuruses; 3) tellimis-
te vastuvOtmine komisjonimiiiziks riigi-, omavalitsuste ja teis-
te avalik@iguslikkude asutiste lasnudele ning vi8rtpaberitele,
mille turule laskmine on lubatud Bestis; tellimiste vastuvBituks
vélismaa vi#rtpaberitele annab loa Majandusminister igal tksi-
kul juhul. Pank ei v8i vOtta enesele kohustust Vaartpaberlte
valjwlaske kordaminelku kohta.

Sdilitus—- ja haldustehingud. KAS § 4 p. 19 jargi
linnapankade tehingute ringi kuulub ka viirtuste vdtt hoiule.

See toimub vastava lepingu alusel panga j= kliendi vahel, mil-
le pBhjal klient annab pangale hoiule  asendamatuid asju Sigu-
sega nfuda tagasi samu asju igal ajal v0i kokkulepitud tdht-
ajal. Hoiule antakse vidirtasju, vidrtpabereid, kinniseid pak-
ke jne. Tehakse vahet lihtsidilitustehingute Ja sdilitus-haldus-
tehingute vahel. Lihtsédilitustehingute eesmérgiks,on panka hoiu-
le antud eseme ohutu paigutamine j= siilitamine. Pank vastutab
ka kerge hooletuse eest asjade riknemisel, kuna risk juhuse
korral jd&b hoiuleandjale kui esemete omanikule. Kohaldatakse
depositum regulare kohta kidivaid sitteid.

S@ilitus-haldustehingute alusel pank kohustub tal-
le hoiule antud esemeid peale sHilitamise ka haldama: saams
gissetulekuid protsentpaberitelt, loter1110031mlste jdlgimine
loteriipiletite puhul jne.

Mitmesugused teenuS;ﬁudlustehinvud. Mitmesuguste

teenusjoudlustehingute hulka kuuluvad tehingud véljaspool panga
pShitehinguid. Siia kuuluvad aktiivkrediiditehingutega koos ki~
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sitatud tagamistehingud: 1) aktsepttehingud, 2) garantiikirja-
de ja 3) kidendusvekslite vidljastamine; KAS § 9 p. 18 alusel,

4) riiklikkude v3idulaenupaberite ja teiste protsentpaberite
kindlustamine kustutuse alla langemise vastu, 5) KAS § 9 .p. 19
jirgi seifide ja kaubaladude fitiritamine, 6) KAS § 9 p.20 pdh-
jal teotsemine kindlustusseltside agendina ja 7) krediidivd&dr-
suse informatsiooni andmine kehtivate tavade kohaselt.

Pangad, evides juriidilise isiku 8igusi, muidugi
vivad astuda ka kOigisse tsiviilkéibes vBimalikesse suhetesse.
ruid KAS § 15 atusel on pankadel kitsendstud xinnisvarade oman—
daamine, rank v3ib omandada kinnisvarasid ainult s el mi&ral, kui-
vOrd see vajalik panga operatsioonide toimetamiseks, kuid iga
juhul omendatave kinnisvara hind ei V§i filetada panga pOhikapi-
tali, vdlja arvatud juhud kui pank ndukogu otsusel KAS § 16 ees-
kirjade kohaselt pangale panditud kinnisvara omandab avalikul
enampaklkumisel. '

Uldkomisjoni seletuse jdrgi on KAS § 15 sitted keh-
tivad ainult kinnisvarade omandamise kohta tulevikus, kuna enne

KAS jOustumist omendatud panga kinnisvarasid see ei puuduta.

Kasutatud kirjandus:

HplSW - lk. 130-137

Inno - lk. 17-22, 166-182, 198-200, 224-271, 300-303,
313-314, 321-326, 398-400, 401-411, 415-
-419, 432-448

Bifp -"lx. #12-224

Pung-Vendelin 1lk. 14-28

Schaeffer - lk. 70-84

Serfenevitd = 1k. 471-533%, 584-600

Weber - lk. 169-173. '
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VI 'L T ENAPANKADE TEGCELUSE BT DINE

N QR MIMINE.

21. Pankade tegeluse i{ildine normimine.

Praecgusaja pangad on rakendatud suurel miiral iihis-
konna teenistusse ja opercerivad peamiselt neile usaldatud v&3r—
kapitaliga. Pankadel Gieti peaaegu ei olegi oma vara, vaid k8ik
on neile usaldatud kas aktsia- resp. osakapitalina panga osani-
ke v3i hoiustena klientuuri poolt. Vastavalt peab kehtiv digus
tagama nende panga kisutuses olevate summade rakendamise rahva-
mejandusse nii, et osanikud Ja panga arvukad kliendid oma kapi-
tali vajaduse korral tervikuliselt ja kasuga kitte spaksid Jja
ka muidu nende huvid kdigekiilgselt oleksid kaitstud. Selles mt-
tes ongi kehtiv Gigus plistitanud panga saladuse pOhimdtte, nduab
reservide moodustamist ja hoidmisgt minimaalkassareservide ning |
tagavarakapitali n#ol, keelab pangale liigse riisikoga seotud ﬂ}{
hingud, mé#rab panga asjaajamiseks kindla ja kontrollivdimalda—
va korra, sétib riiklikku jﬁrelvalveﬁ pangs tegevuse lile ja 106-
puks néeb ette panga ajutiste raskuste liletamiseks moratooriumi,
lubades pangal provisoorselt katkestada oma kohuséuste tditmise,
et viltida suuremat pahet - maksujSuetust — vaid mssduvate hii-
rete t3ttu.

22, Pangasaladus.

KAS & 34 alusel panga juhtivate organite liikmed ja
kOik panga teenistujad, nii panga teenistuses olles kui ka p#-

-rast teenistusest lahkumist, on kohustatud saladuses hoidma, |
kuivord seda seadus teisiti ei ndua, kdik andmed, mis puutuvad:

1) panga tegevusse, tema Hrilisse seisukorda Ja sisemisse asja-
ajamisse ning 2) klientide arvetesse, nende operatsioonidesse,
varanduse s eisu ja drilisse Seisukorda, millised andmed on tea-
tavaks saanud neile isikuile panga teenistuses olles.

KAS kohaselt on pangasaladus nii siis csiteks kiitis-|
saladus panga huvides‘ja teiseks kutsesaladus klientide huvides. |
Tema téhtsus suurem on kutsesaladusena, kuna ta'eesmargiks on
esijoones klientide huvide kaitseé ja iihtlasi voimaldeb panga
pidada theagselt suhteid omavahel majanduslikus v3istluses seis-
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vate klientidega. Pangasaladuse kui kutsesaladuse esémeks on
t0igad, miss: 1) pengale résp. panga juhtidele ja ametnikele
teatavaks saanud panga teenistuses olles s.t. pangailhenduse
t0ttu kliendi ja panga vehel ja 2) puutuvad kliendi kontodes-
se, tehinguisse, majanduslkku seisundisse ja iildse asjaoludes-
se, mille saladuseshoidmist klient soovib.
2 Tuleb silmas pids da, et pangasaladuste saladuses
hoidmise kohustus on pangale gsiduv vaid sedavdrd, kuivdrd seda
seadus teisiti ei nlua. Seadustes ettenshiud pangeseladuste
piiramised osutuvad laiauletuslikeks. KOigepislt esinevad nad
KAS §§% 9, 12, 19, 77, 106 ja 110. KAS §§ 9,.19 ja 77 alusel tu-
leb ande teateid Krediitasutiste inspektorile meinitud para-
grahvide eeskirjade jérgi toimetatavate erandlikkude tehingu-
te kohta. KAS § 12 lubeb kolmandal isikul kui ta soovib psbra-
ta kohtu poolt viljemPistetud nbudmise pangale, randitud vallas-
varale nfuda pangelt teateid selle kohta, kuipalju on pandi-
andja=l kohustusi panga vastu, tasuda need kohustused pangale
ning vabastada panditud vallasvare pandidigusest..KAS §§ 106
ja 110 jérgi voib 1) Krediitasutiste inspektor linnapankadelt
nduda seletusi panga bilansi Uksikute kontode kohta ning tema
ja tema poolt volit qtud ametnikud on ﬁidustqtud’revidéerimé
kGiki pankade arveraam tuid, dokumente ja varasid ning ndudma
vajalikke seletusi raaaatupldaplgse JIA&QJ‘%del)SQ puutuwmis -
k&314u51o, 2) omav: lluoaste jérelvalveasutused on OBigustatud
pankadelt saama tes ter ouavallt uste arvel olevate hoiusumma-
de kohta.

Bdasi on Besti Pangal Vilismaksuvzhendite ja vaHrt-
metallide liikumise korraldamise seaduse ja Vdlismaksuvahen-
dite liikumise seaduse alusel Bigzus nSuda linnspankadelt kgi- 1
ki andmeid, mis puutuvad panga tﬁhlnvute ge vidlismaksevahen-
dite alal. Samuti on Eesti Pangal 01gus teatmeid saada tehin-
gutest, millega viiakse Eestist vilja sisemaksuvahendeid Si-
semaksuvahendite liikumise korraldamise seaduse alusel.

Ka ”ajandusmini 3tril on mOningaid Sigusi teatmete
saaniseks llnnlpankadelt Samuti on Riigikontrollil p1¢ratud
ulatuses Oigus tungida pangasaladustesse. v

Jargnevalt pllrav@dvpangasaladust maksuseaduseq.' »
Siiski on pangad teadete andmise osas maksuasutustele teistest
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altlslllkldest soodustatumas seisundis. Nii on linnapangad
qusustamlsm~kcrr:ldLmlqe seaduse § 45 alusel kohustatud mak-
suinspektorile oma klientide maksukohusluse ja masustanisalus-
te kohta kHivate andmete kontrollimiseks ‘teatmeid andma wvaid
siis kui: 1) on selleks Majandusministri luba, 2) tZhendatud
dra maksukohuslane ja nfutavate andmete iseloom. Sedaviisi
saab maksuins gpektor pankadelt ‘andmeid ainult talle teadaoleva-
te asjaolude kontrollimiseks.

MES § 46 alusel v0ib panku kohustada maksuinspek-
torile Uldisi andmeid andma liksnes juhtudel, kui see on ette
nghtud maksuseadusis. MKS § 45 ja 46 ettenihtud teadete saami-
seks , kul neid teateid ei esitata, samuti ‘esiftatud teadete
kontrollimiseks on maksuinspektor Ja tema volitusel temale al-
luvad ametnikud Tigustatud pankades raanatupidamise raamatuid
Ja maksustamiseks vajalikke dokumente vaatlema. '

Pdrandi ja kingimaksuseadusega on pangasaladust
piiratud MKS § 46 alusel. Sellc seaduse kohaselt on pangad ko-
hustatud kahe nidala jooksul, arvates pdrandaja surmast tea-
dasaamise péevast, teatama m:ksuinspektorile nende kies oleva-

te ja pdrandajale kuuluvate varade kirjeldusé vOi kapitalide
suuruse, kui varade v0i kapitali viidrtus liletab 100 krooni.
Neid varasid ja kﬁpitale vOivad nad vdlja voi {ile anda ainult
maksuinspektori nOusolekul, kui vara ei ole kergesti riknev
vOi kuil ilileandmine ei ole sunduslik seaduse v&i kohtuotsuse
péhjal. Samuti tuleb anda teateid pHrandajale iiliritud seefide

. ladude kohta ning nende esimese avamise Juure pédle pHran-
daga surma kutsuda maksuinspektori esindaja.

Ulatuslikum on pangasaladuse piiramine protsessi-

seadustega. TKS § 1400 ja 1899 lisa pbhjal lasub pangal teata-
miskohustus ringkonngkohtule v8i konkursivalitsusele maksujSue-

tuks tunnustatud kliendi pangas asuvate varanduste ja tema ndu-

dediguste kohta panga vastu kul ka. panga ndudeldiguste kohta
maksujouetuks j&#nud kliendi vastu. Selle teatamiskohﬁstuse
mittetditmisel pank vastutab kSigi kahjude ja kulude eest, mi-
da pShjustab mitteteatamine.

Edasi puudub pangal TKS §§ 371-373 pdhjal Sigus
kutsesaladusele naaldudes loobuda tunnistuse andmisest kohtus.
Pank peab I&KS pﬁhgal kohtule t0enditeks esitama ka omi raamatu-
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pidamise raamatuidskui ta on protsessis pooleks ja vastaspool
seda nOuab. Muidu on ta kohustatud oma raamatute esitamiseks
kohtule liksnes seadusega otseselt mddratud juhtudel.

TKS normid kehtivad ka adminisfratiivkohtupidami-

ses.
Kriminaalprotsessis puudub pangasaladuste kaitse

tildse. Politsei,kohtu-uurija ja kohtunik v8ivad nduda kuritso-
de jdlitamisel pangalt kJikvOimalikke teateid klientide kohta

kui ka 18bi vaadata panga raamatuid ja dokumente ning vajadu-

sel neid isegi v8tta kaasa.

Pangasaladuste piiramine on vOimalik ka seadustes
expressis verbis mitte ettendhtud juhtudel. See esineb n#it.
asjaoludel kui pank on sunnitud kliendi kaebama kohtusse, kui
viimane ei t&ida korralikult omi kohustusi samuti ka kredii-
divddrsuse informatsiooni andmisel kliendi kohta pankade poolt.
Viimasel juhul pank peab toimima d8Hrmise ettevaatusega nii
goodsate kui ka ebasoodsate teadete andmisel, seda enam, et
visrad teated BES § 4418 alusel vdivad tekitada kohustusi.

LOpuks v0ib mérkida, et kuna klient pangasaladuse
kui kutse-saladuse suhtes on Oigustatuks, ta vOib panka vaiki-
mise kohustusest kas laiemas v0i kitsamas ulatuses vabastada.

Pangasaladuse rikkumine teadlikult v8i hooletusest
toob rikkujale kaaba nii tsiviil- kui ko kriminaal®igusliku
vagstutuse. Kliendil, kellele pangasaladuse rikkumisega on te-
kitatud varanduslikke Kahjusid; on BES § 3449 alusel digus
rikkujalt nduda nende kshjude tasumist.

Kriainaalﬁiguslikult pangésaladuse rikkumine on sankt-
sioneeritud KrS § S5il:arestiga mitte file kuue kuu vdi rahatrsh-
viga mitte lile viiesaja krooni, kvalifitseeritud juhtudel =
kui slitidlane taotles teha kahju ettevdtte vOi isiku krediidile
v0i saada isiklikku kasu - on karistuseks vangimaja mitte lile
tthe aasta. KrS § 5 kvalifitseerib pangasaladuse avaldamist
erasiititeona, s.t. jédlitamist alustatakse ainult kannatanu aval-
dusel, kellel on Gigus kuni kohtuotsuse seaduse JOusse astumi-
seni '‘asja leppimise teel igal ajalllapetada.

Pangasaladuse hoidmise kohustus ei aegu ega kustuta
seda ka saladuse rikkumine.
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23. Linnapankade seaduslikud reservid.

Seaduslikud kassareservid. Minimaslkassareservidena

5

peavad linnapangad KAS § 20 alusel pidama Besti seaduslikes
maksevahendeis oma kassas voi jooksvael arvel Eesti Pangas,sel-
le osakondades v0i pogsti jooksval arvel summa, mis vdrdub véé
hemalt 3% tdhtajalistest hoiustest juurde arvatud lO%_jOOKSVa—
te kohustuste summast. Kui panga kohustuste summa on suurem
kimnekordsest plhi- ja tagavarakapitalist, siis #lalmainit
%%—-1d on vestavalt 4 ja 12. Jooksvate kohustuste summa moodus-—
tub jooksvate arvete summast ja summast, mille vOrra panga
jooksvad kohustused teiste pankade vastu iiletavad tema jooks-
vaid nSudeid nende vastu. KAS muudatus 14.I 1936 (RT %36,1%,104)
lubab 50%-i nSutavast reservist pidada riigi- véi riigi poolt
tagatud borsil kotecritavais vagdrtpabereis, kusjuures reservi-
na arvestatakse 8ue nende paberite bdrsihinnast. Sama seadus
lubab Majandusministri nlusolekul kassatagavaraks lugeda ka
korrespondent "Nostro" arvel olevaid summe vidlismaa pankades.
Kui mOnest panga kuubilansist jérgneb, et pank el ole pidanud
kinni ettekirjutatud vanekorrast kohustuste ja kassalagavara-

de vanei,siis ei tohi ta oma laenusid suurendada enne, kui on
seatud jalule scaduslik vahekord. Aasta eest, mil panga kuubi-
lenssides kolmel kuul ei ole xinii peetud seaduslikust minimasl-
vahekorrast kohustuste ja kassategeavarade wahel, pank ei vdi ar-
vestada dividendi. :

, KAﬁvetLenéhtud kassareservi normid on tunduvalt vi-
hemad kui Vene Krediidiseaduses ette kirjutatud, kus kassare-
servid pidid moodustama vihemalt 10p koigist panga kohustusist.
neservide normi vdhendamine vdeti ette kaalutlusel, et panga
kohustused reaisxonto ja volgade alal juba niivoru on tagatud,
et nad pangalt eneselt sularahas tasumist iksnes harvadel erand-
juhtudel nduavad, samuti on lugu ka panga poblt antud garantii-
dega, Nii et nende kohustuste ka vteks reserVide nigamine g¢i
osutu vajalikuks. Teiselt poolt el saa pauga reservideks luge-
da panga ndudmisi teiste pankade vastu, nagu seaa mdned seadus-
andlused ette nievad. selliste nSudmiste reservide hulka arva-
mine on kogemuste pdhjal osutunud ebasoovitavaks. samuti KAS
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koostamisel ja tema csimeses kehtivas redaktsioonis negatiivse-
tele kogemustele toetudes ei arvestatud kasscreservidena pangsa
vilismaa penkades asetsevaid hoiuseid. Hiljem siiski on vdlis-
hoiuste resexrvide hulka srvamine lubatud, kuid see on tehtud sdl.
tuvaks Majandusministri loast. i :

TAS § 20 otsese mBtte jdrgi arvestatakse vzhekor-
da pang= kassa reservide ja panga kohustuste vahel ainult kuu-
bilansside, mitte p#evabilansside alusel, millest jirgneb, et
ajutised reservide erinevused KAS § ZQveeskirjade nduetest
jooksva kuu kestel on lubatavad.

Nouded tagavarakapitali kohta. Pangale tekkida
vBivate kahjude katteks KAS nieb lLinnapanksdele obligatoorsert
ette tagavarakapitali moodustamise, . 3ilmas pidades meie pan-

kade Uldiselt madalaid pShikapitale, tuleb iga aasta teatud
osa puhaskasust arvata tagavarakapitali, kuai see on kasvanud
pOhikapitali suuruseks. KAS § 21 alusel linnapangad peavad
panga puhaskasust mddrama vihemalt 10% tagavarakapitali, kuni
see kasvab poole pOhikapitali suuruseks ja vihemalt 5%, kui
tagavarakapital on iiletanud poole pGhikapitalist ja ei ole |
tdusnud vdrdseks pShikapitalile. Tagavarakspitalist kaetakse : |
pangale tekkinud kahjud. Peale tagavarakapitali vOib linnavo- {
likogu moodustada panga puhaskasust vecl erikapitale, millede |
otstarve ei ole vastolus seadustega ega panga pShikirjaga.

lMeie linnapankade pOhikirjades on puhaskasust ta-
gavarakapitali arvatav % mifratud kindlaks. See on vaatamata
tagavarakapitali ja pOhikapitali suhtele Tallinna linnapangas
16% ja Tartu linnapangas 15%. Tegelikult meil linnapankade ta-
gavarakapital kunagi ei kasva pShikapitali suuruseks, kuna lin-
napankade pShikirjad n#evad ette ka pChikapitali igaaastase
suurendamise puhaskasust sama %-i vOrra, milline arvatakse ta-
gavarakapitali. ’

Teiste seadusandluste eeskujul on KAS § 22 alusel
Majandusministril Oigus Vabariigi valitsuse vastava otsuse ko-
haselt nduda linnapankadelt kuni poole nende tagavarakapitali
paigutamist riigi v0i riigi poolt garanteeritud vidrtpaberi-
tesse.
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24. Moratoorium. (EKAS §§ 115-121).

KAS uususena n#eb ette ajutiselt raskustesse sattu-
nud pankadele moratooriumi andmise vGimaluse. Kui pank ajuti-
selt ei suuda tdita omi jooksvaid kohustusi likviidsete vahen-
dite puudusel kuid ta siiski omab vastavaid aktivaid, v&ib ta
KAS § 115 eeskirjade kohaselt paluda moratooriumi.

Majandusminister oms korraldusega v8ib pangale an-
da moratooriumi kuni kolmeks kuuks, ja seda tarbekorral piken-
dada kuni the aastani. Vgbariigi valitsus v&ib iajandusminist-
ri ettepanekul pikendada moratooriumi kuni kahe aastani. Korral-
dised moratooriumi kohta avaldatakse vastava panga kulul RTL-s
Ja Uhes kohalikus ajalehes. Moratooriumiga védlditakse panga
maksujouetuks kuulutamine mooduvate raskuste tottu Ja sellega
seoses olevad ebasoovitavad tagajéirjed. Moratooriumi vialtel on
seisgtatud igasugused kreeditoride ndudmised ja endiste nBud-
miste sundtiitmine. Kuid pangal on lubatud uwute passiivtehin-
gute ulatuses sooritada ka uusi aktiivoperatsioone Ja Majandus-
ministri loal erandina t#ita oma rahalisi kohustusi Majandus-
ministri poolt midratud proportsioonis Ja ulatuses. Kuna Majan-
dusministril lasub moratooriumi andmisega suur vastutus panga
kreecditoride ees, on tal Gigus krediitasutiste inspektori ette-
panekul tagandada ilksikuid v8ik k&iki panga juhatuse ja nluko-
gu liikmeid ning nende asemele miirata teisi v6i seniseid or—
ganeid ametisse jédttes nende juure nimetada usaldusmehe. Viima-
ne saab tasu panga arvel kuni poole bPanga esimehe tasu ulatu-
ses Majandusministri m8dramisel. ;

lMoratooriumi kestel panga juhatus peab JOudma selgu-
sele panga olukorra kohta. Ta v0ib paluda Majandusministrit mo-
ratooriumi lOpetada enne tihtaega kas normaalseks edasitegutse-
miseks v0i panga likvideerimisele asumiscks v6i avaldama oma
arvamuse panga tegutsemisvoimaluste kohta pdrast moratooriumi
tédhtaja 10ppu. Vsstavalt sellele otsustab lajandusminister kre-
diitasutiste inspektori ettekandel panga edasitegutsemise voi
likvideerimise.
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25. Linnapankade arvepidamine ja aruandlus.

Arvepidamine. Pankade arvepidamise korra reguleerimi-

ne on Vabariigi Valitsuse seletuse jédrgi tarvilik, et: 1) tule-
vikus hoida &ra vOimalikke konflikte krediitasutiste ja Jjérel-
valveorganite vahel; 2) kergendada ekspertiiside toimetamist;
3) legaliseerida ajakohast arvestamise korda ning 4) teha ar-
vestamise korda niivord painduvaks, et see oleks kohaldatav
koikidele krediitasutistele.

KAS § 74 alusel linnapangad on kohustatud arvestama
oma tehinguid kahekordse raamatupidamise siisteemi Jjédrgi. See

slisteem on kergesti kontrollitav, annab selge iilevaate panga
tegevusest ja on tédnapdev kehtiv kGikjal krediitasutistes.
Pidada tuleb (KAS § 75): 1) pdevaraamat, 2) pearaamat ja 3)abi-
raamatud.

Pdevaraamatut voib pidada ka eraldi rahalistele Jja
mitterahalistele tehingutele vOi eraldi igale panga tehingu
liigile. Pearaamatus peab pidams eraldi arvet tehingute, vara-
de ning tulude ja kulude liigile. Iga pearaamatu kollektiivkon-
to kohta on pankadele ette kirjutatud abiraams tute pidamine,
milliseist oleks t&pselt niha panga vahekorrad iiksikute klien—
tidega, Uksikasjalik vi&rtuste olem ja liksikasjaliselt tulud
Ja kulud. Abiraamatuid on lubatud pidada ka karfoteegi kujul
lahtistel lehtedel, mida annab vidlja panga juhatus nummerda-
tult nihg panga pitseri jdljendiga varustatult. Osa abiraama-
tuist peetakse Krediitasutiste arvepidamise ja aruandluse mid-
ruse ning Linnade eelarvete ja aruannete koostamise ning raa-
matupidamise juhiste alusel ja osa panga raamatupidamise vaja- -
dusest tingituna, ilma et neid oleks kuidagi seadustega v3i
migrustega ette kirjutatud.

Sissekannete tegemine raamatuisse toimub tindiga,

aniliinplijatsiga vOi kirjutusmasinaga. Vigade parandamine on
kahesugune: 1) kui viga on juhtunud ainult pdevaraamatus voi

ainult pearaamatus, v0i ainult kombineeritud péeva—pearaamatusse 
enne Ulekande tegemist v0i abiraamatuis, siis valesti kirjuta-
tu kriipsutatakse tindiga 14bi nii, et labikriipsutatu oleks

selgesti loetav ja kirjutatakse sama tindiga 0iged andmed pea-
le. Parandus tuleb varustada parandaja ametniku initsiaalidega;




2) on viga juhtunud pdevarszamatusse ja pearaamatusse, siis pa-
randatakse see paranduslausendiga (storno), milliseid ei arves-
tata ldbik#ikude aruannete koostamisel (KAS § 76). Vigade pa-
randamiseks on pandud kehtima kindel kord, et takistada raama-
tute voltsimist ja l#bikdikude kunstlikku suurendamist. Sama
ecesmérki taotleb KS § 675, mille kohaselt raamatuid tuleb pi-
dada korralikult, teatud korras, paranditeta, kraspimisteta,
migrimata ja ridade vahele ning lausendite vahelistele tiihja-
dele kohtadele kirjutamata, kusjuures raamatute lehekiil jed pea-
vad olema nummerdatud péaris alguses.

Raamatuid tuleb s&dilitada kimme aastat arvates mingi
raamatu l0petamise pievast (KS § 689). Raamatute hidvimise voi
kadumise puhul tuleb seliest teatada kohalikule kohtule, kes
selgitab teatise t0elikkuse ja annab tunnistuse, mis vabastab
vastutusest rasmatute mittesdilitamise eest (XS § 690, 691).
Sdilitamiskohustus on muidugi kehtiv seaduste ja midrustega
ettekirjutatud raamatute suhtes, kuna panga enda vajadustest
tingitud raamatupidamist see ei- puuduta.

KAS § 77 annab eeskirjad linnapanga driaasta puhaska— |
su arvutamiseks. ranga sama aasta bruttotuludest tuleb puhaska-
su selgitamiseks arvata msha: 1) kOik panga poolt makstud int-
ressid Ja koik panga dri- Jja operatsioonikulud, samuti koik
maksud védlja arvatud maksud puhaskasult; 2) panga tilalpidami-
se ja halduskulud; 3) tehingutest saadud kahjud, mille hulka
arvatakse a) aasta 10puks tasumata jadnud protestitud diskon-
tovekslid ja tdhtajaks tasumata jHanud téhtajalised ja iiles-
deldud t&htajata laenud, kui laenude tasumise tdhtajast on
mgodunud Ule kolme kuu, samuti nende vekslite ja laenude int-
ressid. NOukogu ja revisjonikomisjoni otsusel vOib mahakirjuta- |
misele kuuluvaid laene panga kahjude hulka mitte arvata, kui
nad leiavad, et need laenud on kiilllaldaselt tagatud. Selliste ‘
laenude kohta tuleb krediitasutiste inspektorile esitada nimis- |
tu ilhes kommentaaridega; b) 10% avalikul enampakkumisel oman- |
datud pangale panditud kinnisvara ostuhinnast; 4) kinnis- ja
vallasvara amortisatsioon.

Panga tulude arvestamisel tulebarvesse viotta driaas-
ta tulud, mis driaastal pidid laekuma, vialja arvatud tadhtajaks
tasumata jdédnud klientide kohﬁstuste ja protestitud vekslite
kasvikud ja ka need, mis laekunud eelmistel aastatel kusﬁutatud
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sunmade arvel. ruievaste aastate arvel saadud tulud vOetakse
arvesse vastavate aastate tulude arvestamisel.

Aastaaruande koostamisel ei voi bilansis panga vallas-
ja kinnisvara niidata soetamisvadrtusest kdrgema hinnaga. Efek-
tid ja deviisid tuleb bilanssi vOtta nende soetamishinnaga,ikyi
aga nende paberite ja védlisraha ostjate bOrsihind bilansi koos-
tamise pdeval oli madalam nende soetamisvadrtusest, siis tuleb
neid arvestada borsi ostjate hinnaga. Panga kohustused vilisra-
has voetakse bilanssi boOrsi miujate hinna jérgi.

Igasastased panga tegevustulemused tuvastatakse kasude
ja kahjude arve kaudu.

Arvandlus. Linnapankades aruandlus on kahesugune:

1) sisemine - panga omas organisatsioonis subordineeritud orga-
nid on aruandekohuslikud superordincerituile Ja 2) avalik aru-
andlus.

Sisemise aruandluse korras linnapanga juhatus on
kohustatud vihemalt likks kord kuus esitama panga ndukogule kir-
jaliku aruande panga tegevuse kohta noOukogu poolt ma&dratud
tahtajaks, ulatuses ja koxras. NGuKégu vOib aruandeid Jjuhatu-
selt nduda ka sagedamini, eriti siis, kui ta osa oma padevu-
sest on delegcerinud juhatusele (KAS § 29).

Moodunud ariaasta kohta panga juhatus peab koostama
aastaaruande. Aastaaruanne vaadatakse 18bi panga revisjoni ko-
misjoni poolt, kes selle oma arvamusega panga asjaajamise ja
aruande kohta esitab noukogule. NOukogu poolt lédbivaadatud ja
hidkskiidetud aruande esitab panga juhatus linnavalitsusele
hiljemalt kolm kuud pérast driaasta 1C0ppuj; linnavalitsus esitab
selle ihe kuu jooksul linnavolikogule kinnitamiseks (KAS §§ 42,
52) .«

Linnapanga aastaaruanne, mis.esitatakse kinnitami-
geks linnavolikogule, peab sisaldama Majandusministri poolt
ettelrirjutatud vormi jHirgi koostatud ja nBukogu poolt hédks-
kiidetud 18ppbilansi ning kasude ja kahjude arve ning revisjo-
nikomisjoni arvamuse aruande kohta. Vdhemalt kaks n#dalat en-
ne linnavolikogu koosolekut, kus linnapangasastaaruvanne tuleb
arutusele, peab panga juhatus saatma aruande kOigile linnavo-
linikele tutfvumiseks (KAS § 79).
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Avaliku aruandluse korras linnapangad on kohustatud

KAS § 78 sidtete alusel: 1) iga kuu esitama arvete seise kre-
diitasutiste inspektorile; 2) avaldama ige kolme kuu j&rgi pan-
ga arvete seisud ja 3) avaldama panga aastaaruande.

Iga eelmise kuu viimase péeva 10pu kohta linnapangad
koostavad oma a rvete seisu Majandusministri poolt kinnitatud
vormi jirgi ja esitavad selle hiljemalt jérgmise kuu 15. pée-
vaks krediitasutiste inspektorile. Iga kolme kuu jdrgi linna-
panga arvete seis tuleb avsldada RTL-s panga kulul. '

Hiljemalt 15. pdeval, arvates linnavolikogu koosoleku
pdevast, kus kinnitati linnapanga aastaaruanne, linnapangad
peavad esitama krediitasutiste inspektorile kinnitatud aasta-
aruande thes linnaVolikogu protokolli #rakirjaga aruvande kinni-
tamise ja puhaskasu jaotamise kohta. Aastaaruanne avaldatakse
panga kulul Riigi Teataja lisas ja vdhemalt lihes kohalikus aja-
lehes.

Aruannete vormid miHrab Majandusminister, mis Valitsuse
seletuse jirgi annab vdimaluse krediitasutiste inspektoriie
esitada rohkem iiksikasjaiikke aruandeid kui neid avaldatakse
ajalehtedes.

26, Jirelvalve linnapankade ilile.

Pankade tegelus alistub peale viliste ohtude ohualli-
katele k#itises eneses, milleks on organisatsioonilised puudu-
sed ja pangas tootavate inimeste vOimete kiiindimatus, tahte
puudus voi tahtlikult egoistlikes huvides teotsemine. Need ohud
vOivad kujunede saatuslikeks pankadele kui ka riivata klienti-
de huve. Nende olelu tingib vOitluse nende vastu, mida saavu-
tatakse panga tegevuse pideva kontrolliiga. Kontroll pGhineb
gsuurel miiral panga rakingule ja panga arvepidamisel pChineval
arvandlusel.

Kontroll ja jérelvalve linnapankade lile toimub kolme-
suguselt: 1) panga sisemine organisatoorne kontrollj; 2) panga
superordineeritud organite jirelvalve subordinceritud organite
iile ja 3) riiklik jirelvalve krediitasutiste inspektuuri kaudu.

Organisatoorne kontroll linnapangas toimub organisatoor-

!
|
|

sete kontrollipShim&tete rakendamises panga tegeluses. Neist pd-
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himStetest vSib nimetada: 1) tehingute kirjalikkuse pOhimGte
ja seoses sellega 2) vormulari ja 3) kviitungi pShimdtted,

4) drakirjutise ldbikirjutisege a sendamine, 5) nummerdamise
pShimdte, 6) koostoimimise ja isikute vastastikkuse pOhimdte,
mis avaldub muuseas kahe allkirja nCudes panga dokumentidel
(RAS § 26), 7) isoleerimispthimGte, 8) tyofunktsioonide lahu-
tamise pChimdte j.t. Nende teostamine on ettenshtud osalt sea-
dusis, osalt kiditismajanuslikest vajadusist tingituna panga ko-
dukordades ja juhatuskirjades ja osalt kujunenud tavade alusel .
Superordineeritud organite jirelvalvet teostavad ju-

hatuse iile ndukogu otseselt ja linnavolikogu revisjoni komisjo- |
ni kaudu ndukogu ja juhatuse lle. NOukogu teostab jdrelvalvet
peamiselt juhatuseltl vdhemalt kord kuus saadavate aruannete
kaudu. ;

Revisjonikomisjon v3ib igal ajal nouda ndukogult ja
 juhatuselt igasuguseid teateid panga tegevuse kohta, kontrolli-
ds panga raamatuid, dokumente ja varasid. Pidevat kontrolli
teostavad ka juhatus ja kdrgemad ametnikud alluvate teenistuja-
te lle.

Riiklikku jérelvalvet 1linnapankade lile teostatakse

Majandusministri poolt vastava eriasutise - Krediitasutiste ins-
pektori kaudu. Krediitasutiste inspektor kinnitatakse ametisse
Majandusministri ettepanekul Vabariigi Valitsuse poolt. Ta al-
lub vahetult Majandusministrile. Krediitasutuste inspektori -
koosseisude jHrgi Krediidi- jJa kindlustusasutiste peainspekto-
ri - juures on vastav ametkond.

Jirelvalvet krediitasutiste inspektor teostab lin-
napankaddt(KAS § 78 korras) saadavate arvete seisude ja aruan-
nete kaudu ja pankade revideerimisega koha peal véhemalt ks
kord aastas. Lisaks sellele saab krediitasutiste inspektor
teateid linnapanga ndukogu otsusfest, millega pangal lubatak-
se anda vidlja garantiikirju iile 75% panga pOhi- ja tagavaraka-
pitalist ja iliksikule kliendile krediiti iile 20% resp. 50% panga
pBhi- ja tagavarakapitalist. Kuna Majandusministri kogu asja-
ajamine jirelvalvele alluvate pankadega toimub krediitasutiste
inspektori kaudu (KAS §114), siis vaatab viimane 18bi ka kin-
nitamiseks esitatud linnapankade pShikirjad, agentuuride ja
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osakondade avamise asjad, avaldused loa saamiseks vilisefek-
tide tellimiste vastuvBtmiseks ja pangale panditud avalikul
enampakiumisel omandatud kinnisvarade realiseerimise tdhtae-
gade kinnitemised ning samutil krediitasutiste ostu-miitigi, 1ii-
tumise, lhinemise ja likvideerimise asjad.

Pankade revideerimine krediitasutiste inspektori
poolt toimub KAS §§ 110-113 korras Majandusministri (xAs § 80)
ja Vabariigi Valitsuse (kAS § 104) juhiste kohaselt. Leiab ins-
pektor revideerimisel panga juhatuse poolt seaduserikkumisi
sellises ulatuses, et teda ei v0i pidada usaldusvédrseks jatka-
ma panga asjaajamist, v0ib IMajandusminister krediitasutiste
inspektori ettepanekul tagandada linnapanga kogu juhatust voi
iiksikuid juhatusliikmeid ja mifrata nende asemele uusi isikuid,
kuni uue juhatuse valimiseni pShikirjas ettendhtud korras.

Riikliku jirelvalve kulud on KAS § 105 alusel jdetud
jirelvalvele alluvate pankade kanda. Igal aastal kalkuleeritak-
se riigi eelarvesse vastav summa, mille krediitasutiste inspek-
tor jaotab pankadele proportsionéalselt nende pShi- ja tagava-
rakapitalile. Jaotuse kinnitab Majandusminister, kes m##rab ka
tihendatud summade tasumise tédhtpdevad. Ei tasu pank mainitud
makset tdhtpievaks, ndutakse see sisse administratiivkorras.

Krediitasutiste jirelvalve korraldamise kilisimus on
erinevate riikide seadusandlustes leidnud mitmesuguseid la-
hendusi nii pankade omaalgatusliku kui ka haldusorganite kont-
rolli korras. PHrast pikemeid kaalutlusi meie kehtivas Oiguses

on jaadud riikliku jérelvalve juurede. Ainult {ihispankade, kes
alluvad omaslgatuslikule vdlisrevisjonile, revideerimine kre-
diitasutiste inspektori poolt on fakultatiivne. Valitsuse se-
letuse jirgi pangad oma iseloomu poolest on praeguses Uhiskon-
nas poolavaliktiguslikud asutised ja sellest 1lZhtudes on Majan-
dusministrile erakordsetel juhtudel antud Sigus segada end era-
pankade juhtimisse ja koguni tagandada isikuid panga juhtivais
organeis ja neid asendada uutega.

Kasutatud kirjandus:

Inno - lk. 75-82, 90-92, 110-114, 143-144
Piip - 1lk. 224-225

Pung-Vendelin lk. 28-32, 56-61, 74-78
Schaeffer - lk. 93-95.
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VII LINNAPANKADE 'LOPP.

27. Linnapankade tegevuse 10petamise viisid.

Kehtiva Oiguse kohaselt pangad vOivad oma tegevuse
16petada: 1) miiligi, 2) teise pangaga liitumise voi 3) thinemi-
se teel, 4) vabatahtliku voi 5) sundlikvidatsiooni korras Ja
6) maksujOuetuse puhul.

KAS 6 ptk. §§ 81-102 kohaselt véidakse KAS § 103 alu-
sel ka linnapanku osta, miiia, liita ja thendada. Linnapangad
vOivad osta teisi krediitasutisi.

28. Linnapankade miitik, liitmine, lhendamine.

Ifitik toimub KAS §§ 81-87 korras. IMilik on seaduses et-
tendhtud, et vOimaldada pankadél tegevust lOpetada viljaspool
likvideerimise korda, mis on seotud suurte kuludega ja t eatud
mgdral desorganiseerib rahaturgu. Bt likvidecrimist v&ltides
siiski saavutada krediitasutiste arvu vihendamist on KAS loo-
nud v&imaluse pankade 18plikuks sulgemiseks miiligi, liitumise
ja tlhinemise teel. Miilia v0ib kogu panga koigi tema aktivate ja
passivatega, miliega miiidav pank likvideerub vOi liksnes mlne
osakonna, kusjuures ostjale siirduvad kOik miilidava panga noude-
0igused ja kohustused. Ifliidava panga kreeditoride kaitseks on
ettendihtud, et miligilepingu tingimused peab kinnitama nii miii-
ja linnavolikogu kuili ka ostja panga peakoosolek,'mﬁﬁk voib toi-
muda itksnes Majandusministri loal, miiija peab miligist saadud
summad hoidma itthe aasta jooksul Majandusministri poolt midra-
tud krediitasutises ja Majandusministril on Oigus nouda ostjalt
vastavaid tagatisi miitidava linnapanga kreeditoride ndudmiste
tagamiseks. Pdrast vastava loa saamist Majandusministril® kuu-
lutab sellest ostja RTL-s, vihemalt Uhes ajalehes mdlema panga
asukohas ning pédevalehes, mil.es avaldatakse kohtulikud kuulu-
tused. Miilik loetakse teostunuks kuulutuse ilmumise péevast |
Riigi Teataja lisas, samast ajast arvatakse ostja milja Oigus-
jirglaseks. lliitija vastutus oma kreeditoride ees kestab iiks aas-
ta arvates'mﬁﬁgi pievast. Tema kreeditorid voivad selle aja
jooksul poorata ndudmisi miligist saadud summade vastu, mis de-
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poneeritud Majandusministri poolt midratud krediitasutisse.
Aasta moddumisel kustub miilija vastutus, kui tema vastu selle
tdhtaja jooksul el ole esitatud hagisid.

Miitija panga hoiusummade omanikel on, ilhe aasta jook-
sul, arvetes kuulutuse ilmumise pEevast RT lisas, 6igus>v6tta
vilja omi hoiusumme iihes kasvikutega, vaatamata hoiuvsummade
tihtajale.

Tiitumine. Liitumisel (KAS §% 88-94) liituja pank
kaob tédielikult, ji&b teotsema vaid 1liitja pank sunrendatud ka-
piteliga. Liitumine on vGimalik ainult samas 6igusvormis tegut-
sevate pankade vahel, jérelikult v0ib linnapank liituda vaid
kommertspangaga, kuna linnapangad ei ole vOimeiised liitma en-
dage teisi panku (KAS § 103). ;

Liitumisleping tuleb kinnitada liituva linnapanga 1in-
navolikogu ja liitva kommertspanga peakoosoleku poolt ja esita-
da Majandusministrile liitumisloa saamiseks. Pdrast llajandusmi-
nistrilt loa saamist liitev kommertspank kuulutab liitumisle-
pingu jOustumisest RT lisas ja samadesajalehtedes kui pankade
ostu-miiigi puhul. Liitumine loetakse teostunuks kuulutuse il- ~
mtmise pdevast RT lisas. Sgllest péevast arvates kuue kuu jook-
sul liitev kommertspank vahetab liitunud linnapanga aktsiad
liitumislepingu tingimuste kohaselt oma aktsiate vastu ilmber.
Tshtajaks viljavOtmata aktsiad liitev pank v3ib &ra miitia linna
arvel. Miiligist saadud summe linnal on Gigus saada k&tte klimne
aasta jooksul, arvates aktsiate limbervahetamise tZhtpdevast.
Nii voib linn j&&8da liitva kommertspaﬁga aktsionddriks vo6i las-
ta talle kuuluvad aktsiad mila. :

Uhinemine (KAS §§ 95-103). Uhinemisel kaovad iihinejad
krediitasutised ja luuskse uus, millele siirduvad Uhinevate

pankade kG8ik varad, nCudedigused Ja kohustused vastavalt lthine-
mislepingu tingimusile.

‘ Linnapangad v@ivad Uhineda kommertspankadega uueks
kommertspangaks. Uhinemiseks on vajalik Majandusministri luba.
Avaldusele sells saamiseks tuleb lisada uue aktsiapanga pOhi-
kirja kavand, mis vSetud vastu koigi tthinevate pankéde peakoos-
olekute resp. linnavolikogude poolt. Uhinemine loetakse toimu-
nuks kuulutamisega RT lisas. Kuulutada tuleb ka ajalehtedes,
nagu see nfutav pankade ostu-miiligi ja liitumise korral. Aktsie~-

-
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te {imbervahetamine sooritatakse samas korras kui liitumise pu-
hul. Uhinevate pankade kreeditoride Jigusi tagab: a) ithinemise
tingimuste kinnitamine k&igi lthinevate pankade peakoosolekute
resp. linnavolikogude poolt; b) Majandusministri nOusoleks;

c) uue panga asutejaiks on isikud, kes selleks volitatud Thine-
vate kommertspankade peakoosolekute ja linnapankade linnavoli-
kogude poolt; d) kdik ihinevate krediitasutiste aktivad ja pas-
givad lihevad iile uuele kommertspangale.

29 . Linnapankade likvideerimine..

Vabatahtlik likvideerimine (KAS § 122-129). Linnapan-
gad vOivad oma tegevuse lOpetada ka vabatahtlikwu likvideerimi-

se korras, nagu see ette ndhtud seadustes ja panga pShikirjas.
Likvideerimisotsuse teeb linnavolikogu ja teatab sellest kre-
diitasutiste inspektorile. Otsustanud panga likvideerida, valib
linnavolikogu likvideerimiskomisjoni, milline asendab panga ju-
hatust ja ndukogu, vOttes neilt lile asjaajamise, mida jéatkab
seniste tehingute 1lOpule viimiseks. Uusi operatsioone likvidee-
rimiskomisjon ei soorita, kinnisvarasid realiseerida v0ib ainult
linnavolikogu nOusolekul.

Likvidatsioonist kuulutatakse RT lisas lileskutsega
kreeditoridele esitada oma ndudmisi 4 kuu jooksul. T&htajaks
esitamata jédnud ndudmised rohuldatakse panga arvepidamise alu-
sel. Kreeditorid saavad rzhulduse vaatamata maksmiste t&htaega-
dele ja pank reserveerib summasids: 1) tehingute btasuks, mille
kohta l1l8pparved tegemata, 2) vaidlusaluste yvOlgade katteks ja
3) kreeditoride poolt vElja vOtmata summade katteks. Need sum-
mad deponeeritakse Eesti Panka v0i selle osakonda. Vgbaks jH&-
nud summad lihevad llhe aasta mdodumisel arvates likvideerimise
16petanise kuulutuse ilmumisest RT lisas, linna tuludesse, kui
panga pOhikiri ei m#ira teisiti.

Likvideerimiskomisjoni aruanded p&rast lébiveata-
mist revisjonikomisjoni poolt kinnitab linnavolikogu. Likvidee-
rimiékomisjon on arusndekohuslik krediitasutiste inspektorile
KAS § 78 korras, tema liikmed vastutavad solidaarselt kahjude
cest, mis on tekkinud nendepoolsete seadusrikkumiste tagajér-
jel. Ilmneb likvideerimisel panga maksujduetuse tunnuseid, peab
likvideerimiskomisjon viivituseta pO0rama asjaomase kohtu poo-
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le palvega tunnustada pank maksujouetuks.

Teade linnapange likvideerimise lO0petamise kohta
avaldatakse RT lisas. Selle avaldamise piev tdhistab panga
18ppu. Viimase kiimne aasta raamatud ja dokumendid antakse

pirast likvideerimise 1Opetamist {ile Siseministeeriumile.

Sundlikvideerimine (KAS 8§ 130-136).Sundlikvidat-
siooni alla langevad linnapangad, kui nad kahjude tagajér-

jel on kaotanud ithe kolmandiku vOi rohkem pbhikapitalist
v6i niisuguse summa, et pChikapital ei vasta enam seadusli-
kule alamméirale, mis pShikapitali kohta pilistitatud.

: Kui panga tegevuses ililaltoodud asjaolud ilmnevad,
peab juhatus sellest saatma teate linnavalitsusele, kes kut-
sub kokku linnavolikogu hiljemalt kolme p&eva jooksul. Lin-
navolikogu v&ib kas asuda panga likvidecrimisele v0i otsus-
tada pOhikepiteli téiendada, mis peab ftoimume hiljemalt iihe
kuu jooksul arvates vastava otsuse tegemisest. Kapitali
tiiendamise tingimusist ja tdhtajast linnavolikogu kuulutab
RT lisas ja veéhemalt Uhes kohalikus ajalehes. |

Kui linnapenga revideerimisel krediitasutiste ins-
pektori poolt ilmneb asjaolusid, mis on sundlikvidatsiooni
pShjuseks, v3ib Majendusminister krediitasutiste inspektori
ettepenckul nBuda panga organitelt pOShikapitali tdiendamist
voi panga likvideerimisele zsumist. Majandusministri nOude
mittetditmisel teatab see revideerimise tagajérgedest asja-
omasele kohtule, kes toimib vastavalt meksujOuetuse asjus
ettendhtud menetlusele. Majanduéminister v0ib kohtult palu-
da panga likvideerimisele m8Hramist, ka juhul, kui viimane
korduvalt rikub KAS eeskirju. -

Sundlikvidatsioon toimub lildiselt vabatzhtiiku
likvideerimise jaoks ettendhtud korras. Kui aga linnavoliko-
gu ei vali vdi ei saa valida likvideerimiskomisjoni, Majan-
dusminister mé&rab likvideerimisvalitsuse: esimeheks riigi-
emetniku, kel on juriidiline haridus v0i kogemusi pangaasjan-
duses ja 2 liiget Kaubandus-ttSstuskoja poolt esitatud kandi-
daatidest.
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30. MaksujOuetus.

Maksujouetuse (KAS §§ 137-157) korral linnapangad
likvideeritakse konkursiprotsessi korras kaubandusliku mak-
sujduetuse kohta kZivate eeskirjade jérgi KAS ettenéhtud
eranditega. : ,

Linnapange meksujOuetuks tunnustamise eeldusteks
on: 1) vBlad pangatehingutest vdhemalt 1500 krooni, 2) iile-
yolastumus, 3) maksmiste lopetamine, 4) vastav avaldus as-
jaomasele ringkonnakohtule. Kui pank mOnd lksikut Sigusta-
tud maksunduet ei suuda rahuldada sel toopdeval, mil nlue
esitatud, peab ta maksmised viivitamata 10petama kOigile ja
esitama avalduse ringkonnakohtule pasnga maksujtuetuks tunnus-
tamiseks. ' ;

Kohus maksujluetuse kiisimust hakkab a rutama: 1) lin-
napanga juhatuse v3i 2) panga likvideerimiskomisjoni avaldu-
sel, 3) panga kreeditoride v0i 4) Majandusministri nOudel.
Kohus UlesvOtnud asja, kutsub vastava panga esindajad kohtus-
se, teatab sellest viivitamate krediitasutistevinspektorile
ja rekendab vajalikud meeted varatombu kaitseks. Panga maksu-
jouetuks tunnistanud, kohus kuulutab sellest RT lisas ja et-
tendhtud korras ajalehtedes ning otsusest drakirja saadabd
krediitasutiste inspektorile, mille pdhjal Majandusminister
nidrab likvideerimisvalitsuse samas koosseisus kul sundlikvi-
datsiooni korral. v

Kohtu kuulutusega: 1) keelustatakse kogu maksujdue-
tu panga vara; 2) kutsutakse kreeditore lilecs esitama omi ndu-
deid 4 kuu jooksuls 3) vastavalt Sigustatud isikuid kutsutak-
se esitama sama tdhtaja jooksul nSudeid konkursitombust ese-
mete vilistamiseks ja 4) kOiki isikuid teatama nende juures
olevatest maksujduetu panga varadest.

Likvidatsioonivalitsus vétabAmaksujﬁuetuks tunnis-
tz2tud panga asjaajamise iile viivituseta. Ta toimib konkursi-
volitsuse kohta kiivate s#dtete kohaselt, tema sisemine asja-
ajamise kord mi#iratakse Majandusministri juhatuskirjaga. Lik-
vidatsioonivalitsus lahendab ka kreeditoride iildkoosoleku
kompetentsi kuuluvad kilsimused Majandusministri kinnitamisel.
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Likvidatsioonivalitsusel on Oigus vOOrandada likvidee-
ritava panga vallasvara ja NMajandusministri ndusolekul ka kin-
nisvara ja solmida kokkuleppeid panga vOlgnikkudega neilt nlu-
tava v3la suuruse ja tasumisviisi kohta. Kuid kokkulepped
kreeditoridega ei ole lubatavad. Majandusministri loal v3ib
kreeditore osaliselt rahuldada ka enne likvideerimise t&8ielik-
ku 18petamist, miliest tuleb kuulutada RT lisas.

Oma kassas likvidatsioonivalitsus v0ib pidada sulara-
ha kuni 5000 krooni. Muud summad hoitakse Lesti Pangas, selle
osakondades, riigi hoiukassas voi Majandusministri loal muis
krediitasutistes.

KAS § 149 kohaselt hoiusummade ja jooksvate arvete
saldod lildsummas kuni 200 krooni the isiku kohta kuuluvad ra-
huldamisele eesBigustatud korras TsKpS § 1899 lisa § 36 p. 5
jirgi. Nealdudes KAS § 15%-le v3ib llajandusminister need sum-
mad lubada viElja maksta enne likvideerimise t&ielikku 1lOpe-
tamist voi ka enne likvidatsioonimassi kindlaks tegemist.

LikvidatsioonivalitsusAesitab aruanded Majandusminist-
rile likvidatsiooni kestel viimese poolt m&gZratud tdhtaegadel
ja tédieliku aruende oma tegevusest pdrast oma $00 1lOpetamist.

Majandusminister v0ib likvidatsioonivalitsuse tegevu-
se 13petada enne tema iilesande téitmist ja panna likvideeri-

mise lOpuleviimise Pikalaenu Pangale.

Kasutatud kirjandus:

Piip - 1lk. 403-419
Pung-Vendelin - 1k. 61-69, 78-89.
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31. Linnzapangad praeguses olustikus.

Prezeguste invasiooniv@imude poolt Eesti Vabariigi
pOhiseadust ega se.lel pChinevat Oiguskorda ei respekteerita;

Seksa tsiviilvalitsus on asunud looma Eestis n.n.

nyut korda", kusjuures Eestis kehtivaid Sigusnorme rakenda-
tekse vaid subsidiaarselt, kuivérd need : a) ei ole vast-
olus Saksa riigi poolt halduse iilevotmise mOttega vOi b) ei
ole pérast 7.juulit 1941 muudetud voi kaotatud.

Uue korra loomine toimub: a) Idaalade Riigiminist-
ri voi temale alluvate asutuste poolt vOi nende volitusel
antud normide ja b) sOjavieasutuste poolt antud tsiviilvalit-
suse ressooridesse kuuluvate midruste kaudu. (Midrus kehtiva
iguse ja otsuste kiditlemise kohta Eestis - ABl 1942 1k.491).

Nii k#ideldakse Eestit juba praegu, sdja kestel,

Saksa riigi osana, kuigi see kiill senikehtinud rahvusvahelise

diguse normidega just kooskdlas ei ole. Tédnapdeval tuleb aga
praktikas sakslaste poolt kehtestatud norme arvestada, seda
enam, et kbGrgem OigusemOistihine on sakslaste kdes jJa ecestlas—
test kohtunikudki peavad andme allkirja, et nad OSigusmOist-
misel arvestaved saksa teiviilvalitsuse miirusi. (Midrus aju-
tise Jigusmoistmise teostamise kohta - AB1 1942 lk. 180).

NSVL v3imutsemise pdevil linnapangad natsionalisee-
riti. Natsionalisecritud ettevOtete varad Idaala Riigikomissa-
ri poolt keelustati (M#Zrus ABl 1942 1k. 6 ). Hiljem linna-
pangad arvati majanduserivara hulka (MiZirus ABl 1943 1k.84)
ja Kindralkomissari 23.X 1943 kirjaga anti linnavalitsustele
tagasi arvates 1.XI 1943. :

Linnapankadesse puutuvaist saksa tsiviilvalitsuse
médrusist tuleb nimetada: Mssrus majanduse lilesehitamise koh-
ta Ida mas-alal (ABl 1942 1lk.11), mille kohaselt ettevOtete
asutamine, omandamine, v@8®randamine ja likvidecrimine ning
téhtsamate Sigustoimingute, eriti kinnisvarade suhtes, soori-
tamine v3ivad toimuda vaid loaga. Loa andmiseks on pddev Rii-
gikomissar, kes v0ib oma péddevust delegeerida gsubordineeritud

asutustele. Vastavalt Ma jandusministri kompetents KAS sitete
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jéirgi linnapanga asutamisel, likvideerimisel ja jdrelvalve
sooritamisel on siirdunud Riigikomigsarile. Riigikomissar
voib ka linnapanku sulgeda, kui sedea nouab tldhuvi, Ma jandus-
minigtril seda Sigust ei ole.

Rahaseaduse, Vdlis- kui ka Sisemaksevahendite 1liik-
lemist korraldavate seaduste eeskirjad oan muudetud Deviisim&&-
rusega (AB1 1942, lk. 13) ja viimase teostamiseeskirjadega
ABL 1942, 1k; 93):

Tghele panna tuleb ka muutunud maksuseadusi.

Reamstupidamise miiruse alusel (ABL 1943, lk. 100)
p&ab sriraamatute kontode ja lahtrite nimetustes, aastallpe-
tustes jo kOigis ettekirjutatud tSendites tarvitama saksa
keelt. Muus osas on lubatav ka Eesti keele tarvitamine.

0lulised linnapankade sédttimisel on kogukonnaoma-
valitsust k#sitavad ceskirjad: Kogukonnagmavalitsuste sisse-
seadmise madrus (ABlL 1942 1k. 387), esimene teostamisméfrus
(AB1 1942, lk. 497), teine teostamismiirus (ABL 1943, 1k.189)
jaesimese teostamismifiruse rakendamisméiirus (AT 1943, 4435 «
Mainitud normistike alusel linnavolikogu iilesanded ja padevus
gsiirdakse linnapeale. (Bgimene teostamismiérus § 2:pe By kKel=
le Hrsolekul tema aset tdidavad linnapea abid ja linnasekre-
tir. Asetditjate aktid peavad kandma 2 allkirja. Linnapea
juurde ntudand jatena médratakse kuni 16 raehidrrat. Asjus, mis
Lé jargi kuulmsid linnavolikogu voimkonda, peab linnapea enne
otsustamist kuulama #Hra raehirrade seisuvkoha. Kul asja otsus-
tamine ei kannata viivitust, v8ib linnapea otsustada ka ilma
eelneva raehiirrade arvamuseta, kuid peab sel juhul raehérra-
dele nende jirgmisel nOupidamisel tehtud otsﬁsest teatama.

Reehéirrade ndupidamise kutsub kokku, avab, juhatab
ja 108petab linnapea. Koosolekutest vB3tavad osa ka linnapea
abid ja linnapea v&ib koosolekutele kutsuda tarviduse korral
asjatund jaid. Avaldatud arvamused protokollitakse, kuid h&&-
letamist ei toimu, kuna raehdrradearvamus linnapeale ei ole
siduv, kes otsustab tdlelikul Jja ainu-vastutusel.

Seega linnapanga peakoosoleku funktsioonid praegu
on siirdunud linnapeale, kes neis asjus aga enne otsustamist
peab kuulama #ra raehirrade arvamuse. '
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32. Kokkuvotlikke m8rkmeid.

Linnapangad asutatakse linnaomavalitsuse poolt linna
rahaliste sissetulekute suurendamiseks. Nende rahvamajandusli-
kuks tilesandeks on seejuures LS alusel kohaliku kaubanduse ja
t60stuse edendamine. Oma eesmirgilt jdsvad nad esijoones tooki-
taotlevaiks eramajanduslikeks pankadeks.

O0iguslikule normimisele alluvad nad laisulatuslikult
nii avaliku kui ka eraliguse alusel.

Linnapankade asutamisel on kehtiv kontsessioonisis-
teem: asutamiseks on ndutav Majandusministri luba. Asutada
linnapanku on lubatav iiksnes aktsiaseltsidena, kusjuures kogu
pBhiaktsiate pakett peadb kuuluma asutajale linnaomavalitsuse-
le. Linnapangad, millised seni tegutsenud teisis Oigusvormes,
peavad oma pShikirja vastavalt muutma v8i likvideeruma.

Majéndusministrilt asutamiseks v0i edasitegutsemi-
seks loa saanud linnapangad tulevad registreerida Siseministee-
riunis ja jirgnevalt Kaubandus-Toostuskoja dride registris.

Oma tegevuse laiendamiseks on linnapankadel lubatud
avada ka osakondi ja agentuure, kuid ainult oma linna administ-
ratiivpiires.

Linnapanga juhtivateks organiteks on linnavolikogu,
panga esimees, nSukogu ja juhatus. Linnavolikogu gsooritab lin-
napanga peakoosoleku funktsioone, neis ililesandeis toimib ta,
ja erikordadel teme asendajana linnavalitsus v0i linnapea, mit-
te avalikigusliku v®imukandjana, vaid aktsiapanga eraligusli-
ku organina ja tema suhted linnapanga subordineeritud organite-
ga ja panga teenistujatega on eradiguslikud. Vastavalt on ka
linnapanga ametnikud ja teenijad eraettevOtte ametnikud, mitte
avalikud teenistujad. :

Selles mBttes linnapankade praegused pChikirjad ei
ole koosk®las neile superordineeritud normidega ja praegune
praksis ei vasta kehtiva Tiguse nBuetele. Vastavalt KAS ees-—
kirjadele linnapangad peaksid oma pOGhikirjad viivitamata muut-
ma ja seadusega koosk®lastama vO1i oma tegevuse lGpetama.

Operatsioonide ulatuse ja laadi jérgi linnapangad
on universaalpangad deposiidipankade tiilipi, mis tegutsevad li-
hikrediidi alal.
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Neile lubatud tehingute ring on iildiselt sama mis kom-
mertspankadelgi, ainult on neil suurem tegevusvabadus laenu
andmisel linnale, kelle poolt nad asutatud.

Nimelt v@ivad linnapanéad kuni poole oma pGhi- ja ta-
gavarakapitali summani anda laene linnale, kelle poolt nad
asutatud, blankokrediidina s.t. ilma tagatiseta.

See veelkord kriipsutab alla linnepanga s8ltumatust
linnaomavalitsusest iseseisva ettevdttena.

Riiklikule jirelvalvele alluvad linnapangad ihistel
alustel kommertspankadega.

Linnapangad v0ivad liituda ja llhineda kommertspankade-
ga ja muutuda segaaktsiaseltsideks linna ja erakapitali osa-
votul.

Nii ei ole sisulisi erinevusi kommertspankade ja lin-
napankade vahel: m8lemad on tookitaotlevad deposiitpankade
tlitipi universaalpangad, mis tegutsevad aktsiaseltsidena 1liihi-
krediidi alal.



