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Eess 0n a.

Testi Vabariigi Ps sdtete kohaselt kuulub maaomavalitsuse
m3istesse ka maeskonnaom=avalitsus kﬁi teise
sstme kohrlik omavelitsus, ?rvestades age,
et maskonnaomavalitsus kaotas 1938.a. tsentralistlikus suunas
teostunud reformi tdttu oma puhtomavalitsusliku iseloomu -
tema kdrgeim tdidesaatev organ on iihtlasi ka keskvalitsuse
esindajaks maskonnes, kelle jirelevalvele alluvad kdik emeti-
asutised maakonnas vilja arﬁatud s3javde—, kohtu- ja maksu-
asutised /vt. Ms §72/ - muutudes riikliku kohahslduse je ko-
_haliku omavalitsuse segaasutiseké,
et meakonnaomavalitsuse ja vallaomavslitsuse toimimiskonnéd
on Birmiselt sarnased - erinevused on tingitud 2inult ter-
ritooriumi suuruse je majandusliku kandejou erisusest /vdrdle
Vs 810 j= Ms 38 sidtteid/,
et nreesu kehtiva errkorralise olukorrs tdttu, kus aluseks
vdttes kehtivate omavalitsussesduste sétteid /Vs 8204 ja Ms
§228/, on kBik omevalitsuse normaslsed organid asendatud

riiklike komissaridega /vaats infre 1k.57/,
# OV A A



on dégmaatilises osas jdetud tidies ulatuses kidsitlemata maa-
kédnnaomavalitsuse orgenisstsioon ja nddevus.

Vallaomaevaliteuse organisatsioon ja pidevus, samuti Jire~-
levalve /vaata infre 84 ja 5/ on kdsitletud Vs jirgi nii nagu
see kehtis kuni 21, juunini 1940.a. Kaasajal, s.o. 2lates
15.sept. 1941.a. kehtiv kord on erszldi kisitletud kiesoleva

t86 S6.
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Pdhiseadus.
Vallesendus.
Linneseadus.
Maakonnaseadus,
Riigi Teatsja.
Ametlil Teatsja.

Amtsblatt des Generaalkommissers in Reval.



§1. Omavalitsuse mdiste,

RiigivBimu kolmeks ma t e r jaa 1l s e k s fank t-
sidoonikese on seadusahdlus, Gigus-
Ferreaildae ja h.& & da.a. Nendest s e ad us -
axn d1lus loob oma seadustegas abstraktseid Sigusnorme,
kune ' Biliguskorraldus otsustab, mis on teata-
vatel vaidlusjuhtudél seadusekohaselt Sige l/. Kuid see ei
ole veel kogu riiklik tegevus. Seadus tuleb teostada, digus-
korraldusotsus tuleb tdita ja peale selle on riigil tdita
veel terve rida iilesandeid nagu kodanike ja riigipiiride
kaitse vilisvaenlase vastu, avaliku korra jo julgeoleku s#i-
litamine siseriigis, teede ja sildade ehitamine, teenistus-
Juhiste andmine, igasugu ostu-, milfigi- ja rendilepingute

1/ Vt. F.Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungs-

rechts, Ziirich, 1939, 1k. ‘4. o G.Jellinek, Allge-
meine Staatslehre, Berlin, 1922, 1lk. 610 jj.

——
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s3lmimine jne., Kogu see tegevus, mida

S | k‘ teos tabd vYa "l 1%ty plogig V) seadus -
andlust Ja e g'a e B9 ririasl @ cwisct Koo
h&ida s2 N Riigidigusest teame, et riigi ma te r -

J a ail sete fUdyunktatoon 54us teostamine on
jaotatud isekeskis relatiivselt sdltumatute riigiorgenite
vaohel selliselt, et suurem osa iihe materjaalse funktsiooni
 teostamisest kuulub iihe organi p#devusse, s.o.funk t s i-
0 002 do Jjaotha e e 1T"e " " Wataglt A plio wonanndi-
te to006jaotus, Sellest tuleneb funkts i o o-

nide jaotus vormaalsel alusel, s,o.

vormaalsest kiiljest jagunevad riigi tegevusavaldused, v a s -

tavalt organite tegevusele, seadus and-

luse -, Ciguskorralduse- ja helduse

8k tideks vormaalses m3 ttes 3/

Et riik haldusfunktsiooni teostamisel tegﬁtseb nii
notmBtiiveelt kuika normivabalt?,

2/
S BP el naT, opreit,, k4. - Go T e 1 Yis
n e k, op. el be . Ik 010 : : -
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siis vaadeldakse Jiguslikust seisukohast haldust vaid niivdrd,
kuivdrd teda teostatakse morme tiivseldt, s.o.
kuivdrd haldusorganid oma pHdevise ja tegutsemise kohustuse
diguskorrast ammutavad ja oma iilesannete teostamisel & i -

5/

guslikke vahendeid kasutavad . Haldus-
Ulesannate teostamiseks on riigil kasutada k3ik e r a & i-
genessl iak ud vahen d id, millised seaduse kohaselt
kodanikele nende sihtide saavutemiseks kuuluvad, k u i 4

suurema osa haldustehinhuid sooritab riik siiski sund -
v3imu abil, milline kaasajal on omene aimult riigi-

6
le /

, kuid mida riik v3ib siirata ka svalikku haldust teos-

tatatele koondistele,
Riigi ide aalk u‘j uke on” $en ral i~
3/ ! : _ ;
Vidin, Gal Jore 1 dl de 1t ol 38y opnigd ol Qidd 818,
" AN A,

4/ & o
‘Vt. A.-T- K 1iime nn, Jiguskord, Tartu, 1939, 1k,
2C4 jjo o

BN Mt e op. cit., 1k.5.
bl ke y
AN
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seeritud ridle, sgo . wiik kus kogu>riik1ik tegevus
1&htub ihest keskusest, kuid see polnud teos-
tatav ei Kreeka linnriikides-ega ka absolutisni ajastul 7/.
Praegusaja suurriike on vOimata ainuiiksi keskasutiste kaudu
hallata - kohalikele kohtu- ja haldusasutistele tuleb parata-
matult teatud otsustamisvdime siirata. Seda seisukohta kaitseb
Spetus detsentraliseeritud riigist, s.o.
Bpetus riigist kus riiklikud seigad enam vdi vihem iseseis-
val moel kohalikult piiratud pidevusega riigiorganite vdi
koondiste poolt sooritatakser. Tegelikult, nii
poliitiliselt kui ka 3iguslikult, oh sel juhtumil tegemist
ainult detsentralisatsiooni mahau
ja unlatuse kisimusega, mis vdib tingitud olla ﬁit—'
mesugustest ajaloolistesf ja\poliitilistest suhetest 9/.
Kaasajal on ﬁldiselt 18bilddnud poliitiline ndue, et

heaelduse die bt ee nt.reaediia et st o omn teos-

T ke a. Saiisnsk, ob, oite, 1N 528
k; AAAA AT

»

8/ 1v,, 1. 627,
9/
AL
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tatekse omahalduse ndol, s.o. et kohaliku avaliku
halduse teostamine usaldatakse riigi poolt s e T
g8 varustatud koondistele, kes seda siis teos-
tavad organite 1é&bi, millised koondused i korra-

o/

PR rFiasel t lbBoOoYAaad y . oellise asjaajamise korra
juures muutuvad haldamisest huvitatud, kas koondise organi
valijaina v3i orgeni valitud liikmeina kaudselt v0i otseselt
koonduse poolt teostatava haldamise osalisteks ja s e e S i~
g8 te bkl régkida omaheglduse é it ll/, sest
mitte riik ei halda, vaid avalikust haldusest otseselt huvita-
tud isikud ise teostavad haldust. Seega oleks omahalduse 3
Juriidiline tﬁiendus see, mis ilmneb ka juba sdna keelelisest
tédhendusest, et ta on selline haldamise meetod mis h a 1l 1 &-
tavad teeb haldajateks. Taumobdustab vastan-
di hallatavusele'- kodanik kes on'riigihalduée puhul haldamise
objekt, muutub orﬁa.haldus e puhul haldajaks subjektiks.

10/ 1p, 1k, 627, €28, - F.F leiner, op, cit.,1k 100,

/
HUi%. 6061115 o' Fopeit., 1638, - F.F1e i-

n e, rgvemieitiy 1k 100
AN A #



107 -

Omeahaldus on eriline haldusdiguslik o r g 2 -
nisstsiooni vorm. Ta on ilikaim vahend avaliku hal-
duse detsentraliseerimiseks 12/. Riik varustab omahalduskoon-
dised nendele pandud iilesammete teostamiseks vajaliku sundvi-
mugea., sest avalikku haldust szab teostada ainult samade vahen-
ditega milliseid kasutab riikki. Omshalduskoondis teostab siis
~ haldustoiminguid omal vastutusel js= kulul. Sel.teel rakendab
riik pmahalduskoondised otseselt oma teenistusse, ja vGib
teatud haldusaladel piirduda ainult seadusandiusega, siirates
seaduste teostamise iseseisvatele koondistele 15/.

Omshslduskoondised on rajatud ka territoriaal-
Bye 3., .0l personaslsel pohimdttel - olenedes
sellest, kas tema liikmeskonna moodustavad k ind 1l al
maaalal elunevad v3i olenematult elukohast ainult
teatud tunnusega, néit, teatud huvialasse kuuluvus, varusta-
tud isikud. Ulekaalus kaasajal on territoriaalsel pdhimdttel
rajatud omahalduskoondised. Luues erisuguse territoriaalge_

s . o s o g "~ o s 8 e v

2 p ; b
X /Vt. - oo B (Y R OR. eit,, 1k.101,

13/ ¢ :
s 8 ey ¢ Gl e - St i il (i B o D Gy, -1k, 645,



o o

ulatusega ja pidevusega koondisi ja varustades neid isekeskis
teatud astendusega ja Jérelevalve Jigusege tekib omshalduste
hiererhia., Selliste omahalduskoondistena esinevad esmajoones
k ogukond, ringkond jne, me i 1l G OB, R R

14/

Jo. m=as a8k ond, ‘ Mis puutub omahslduskoondiste juriidi-
lisse vormi, siis sobib selleks kSige enmam k o r por a t s i-
o0 on, milline vorm ka kOige levinenum on, kuid esinevad ka
asutised, eriti sotsiaalkindlustuse alal 15(
Avaliku haldusei 1d organisatsioonis
iselpemustavad omahalduskoondisi kaks " tunnus t:
1/ nende toimimiskond ja |
2/ nende allumus riigi jérelevalvele 16/.
I Toimimiskond onigale omahalduskoondisele
kas:
a/ ajaloolise arengu libi kujunenud, mida siis riik kui tea=.

tud kindlat mBistet arvestab, voi

o . <Bs
b/ riigi poolt omahalduskoondist rajaves seaduses midratud /

14/ ¥t. 0. J el linek, ovecit: 1k.643 - Desti Vaba-
riigi PBhise-rdus, RT 1937, 71, 590, 5122,
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Selle toimimiskonnaga on piiratud omahalduskoondise organisat-
sioon, kuna tema 0 i g el kR YOS ER, PEAEERE
on tema pé&devuse i 1r 18/. Omahalduskoondise
padevuspiiride laienemine vdib siindida sel teel, et seaduses
juba alguses ettemddratakse, et omahalduskoondis oma R T
et ot rgie tie {ilesannete kdrval ka teatuid fak u‘l-
tatiivseid vdib tdita, Kui ta aga neid kord téitmé
hal¥sb, siis peeb to neid samaselt téitma kui omi ob 1 i g a-
b e T o s A B 1'19/ Need toimingud, mida omahalduskoondis
teostzb ajaloolises arengus kuvujunenud v3i teda rajavas seaduses

médratud ulatuses, moodustavad omahalduskoondise iseseis-

L e L A e E B O B R 20/. Kuid riik on péadev oma-

15/ Ye. B Filie &.00e 7, op. odtv, 2 1k.108, i ta, ~p
K1iiman-n, gp, cit., 1k, 102 jj.

16
/ Ve, °F, Pleiner, gp, eit., 1k.108 jj. -~ G. J e 111 -
n ek, op. cit. 1k, €45 ja €46, )

17/

¥t. P. F.leiner, opotit,, 1k.108,

b 1k, 112,
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halduskoondlstele ka riiklikke {ilesandeid siirma - omahaldus-
koondise pédevuspiire laiendades - milliseid omehalduskoondis
siis teostab riigi lilesandel ja huvides. Need iilesanded moo-
dustavad omshslduskoondise s i i rd Mt toimimis-
konmnea 21/. Ka neid iilesandeid teostab pmahalduskoondis
oma smetnike ldbi kes nende lilesarnete teostamisel jéddvad

ikka endiselt omahaldusametnikeks ja alluvad ainmult koondise
k3rgematele organitele. Seadusandlus v3iib aga selle pShimdtte
murda - allutades siirdud toimimiskoﬁﬁa iilesannetd teostamise
piires omehaldusametnikud otse riigiasutistele, s.o. muutes

SR LD
neid vahendlikeks riigiametnikeks 2“/. Selline siire vajad

alati seaduslikku alust.

-4 Ib.,1lk. 113. = G. J e 1l 1 inek, op. cit. 1k.€46:
,Dadurch kann der erkungskrels der Gemeinde geschieden werden

in einen selbsténdigen und einen sufgetragenen ... Im selbstén-
digem Wirkungskreig iibt die Gemeinde ihr Recht aus, im aufetra-
genem ist sie Staatsorgen."

BRArs. :
Wk W, DBy den O 0, 0D Uity i1y
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Oma halduse piddevus el hdlma Jigust halduse korral-

23/

damiseks anda iildakte, s.0. autonoomiasat mis t&-

anda
hendab omahalduskoondise pidevust/nii materjaalses kui ka vor-

J
maalses m3ttes halduse # 1 d ak t e . Autonoomia digus

Peab igal juhul olema mainitud seaduses, eriti selle tottu, et

25/
ta kehtib ka omahalduskoondise mitteliikmete kohta

II. Omahalduskoondis seisab g s B jJadrele -

o

Valve all, Riik valvab:

1/ et nad ome toimimiskonda /nii siiratud kui iseseisvat/ ei
tletaks;

2/ et nad omi iilesandeid tdidaksid je

23/ '
] Vt, A.-T. K1iimenn, op, cit,,.lk. 104 k-
F.Flein e r, op. ¢it., 1k.115: Die Kompetenz zur Selbst-
Verwaltung schliest nicht"von Rechts wegwn die Zu-

Sténdigkeit zur Selbst ge s e t z g ebung, zur Autonomie

liber alle zur Selbstverwaltung gehSrenden Angelepenheiten in
sich,"

2
& Vt. A.-T. K1iime nn, Administratiivaekti teooria,
Tartu, 1932, 1k. 165/166.

B N T ety Qp. cit., 1k. 118,
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-
3/ et nad majanduslikult ka suntelised oleksid omi iilesandeid
/

/

téitme 5 A
Jirelevalve ulatus ja kord on igas riigis erinevalt korraldatud,
kuid tildiselt kehtivad jérgmised reeglid:

a/ padevad riigiasutised peavad jirelevalvet teostama e x

of ficio, mitte alles kaebuste pShjal;

b/ jidrelevalvet tuleb teostada v a s tawel ¥ 81 g0 8-

nermides aveldatud siitetel e
¢/ igel juhul teostavad riigiasutised S u 8P 86 Tia g N

s e kontrolli, kuid juhisepiraselt on nad Jigustatud teos-

tama ka & t g tarbh ek hasuse kontrolli;

d/ riigiasutised on jérelevalvediguse alusel pHdeved hankima
28/

andmeid omahalduskoondise tegevuse lile
Jirelevalve teostamiseks kasutab riik nii repres -~
g il vaedid kul ks preven®tiivseseid vahen-

6
X / Thoi k118,
Al

7
2%/ Vt. G.J el linek, op, cit., 1k.646,

28/ yt, F. Flediner, op. cit., 1k,116/117.

27/
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29/
deid. Kaasajal on enamlevinenumad esimessd JiRCEaparias -

:
1
|
|

siivse t e vahendite hulka kuuluvad: }

1/ digus seistada omahalduskoondise seadusvastzseid akte, sun=-

dides seega omahaldusorganeid neid tagasﬂvEtma v3i tithistama;
2/ sundetateerimise Bigus, mis seisneb selles,
et jirelevalve asutis kirjutab sundkorras omghalduskoondise
eelarvesse selle poolt drajietud Ulesande teostamiseks va-
jeliku summa, sundides selliselt omahalduskoondist iilesande
taitmisele; : ‘ |
3/ sigus riikliku jérelevalve korras omahalduskoondise organi {
saamatuid liikmeid tagzndada; |

4/ Sigus omahslduskoondise mormaalsete orgénite tegevust seis-

tada ja neid riiklike komissaridege asendada;

5/ Bigus seadusvastaselt tegutsenuid omahalduskooﬁdise ofga—

30/ |

neid distsiplinaarkorras karistada ‘

Ad, k. 117/118. - Vs, RT.1937, 32, 310, § 201 - W
206, - Distsiplinaarseadnstik, RI 1934, |
81; 1935, 76, 649, § 30. | Jis
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Preventiivsed vahendid, mis loovad omahaldus-

koondise iile teatud suunalise riikliku eestkoste, on jérgmi-

sed:

l/ digus kinnitada omashalduskoondise o t & us i, millise
kinnituseta otsused ilildse ei Jjoustu;

2/ Bigus kinnitada omahalduskoondise k 6.r g emate [qr-
ganite p o - e o e U U e Y

3/ Bigus kinniteda omahalduskoondise poolt antud miirusi;

4/ digus ot seselt nimetada omahalduskoon-
dise ametnikke, kes sellele nimetemisele vaatamata jgdvad

31/
ikkagi ainult omahalduskoondise ametnikeks.,

e T —

31/ ~ -
¥te FoF le'dine r,. ope it 1k, 118/119, -
Vs, op. cit., § 54, 55, 83, v /
e e e :
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§ 2, Eesti omahalduste konstitutsioonilised

printsiibid.

Ka Besti_ Vabariigi PShiseadus tunveb k o guk on d -
l1ikku omahaldust., Siin kannab ta legasltermi-
noloogia jirgi nimetust "k ohalik omava L g s”l/

. Ps sitete kohaselt on kohaliku omavalitsuse loomine
obligeatoormne, sest JKohaliku valitsemisala korral-
damine ... toimub seaduse alusel kohalikkude omavalitsuste
kaudu" 2/. Sellega ei ole aga veel eldud, et nende pddevusse
kuulub kogu kohaliku valitsemisala korraldamine, sest sdnadega
”toimub seaduse alusel" viljendatakse, el nende pédevus‘séti-
tekse ldhemalt eriseadustega.

Edasi méér;b Ps, et kofaliku omavalitsuse kBrgemaks kor-

raldavaks organiks peab tingimate olema e s induskogu,

kes valitsgkse g l'ded e elfl, o te e 8l BRAE D E e

T ot . o . e e - T T

1/

/ Et Eesti Vabariigi Ps, op. cit, ja teistes seadustes
esineb ainult termin "kohalik omavalitsus" ja "omavalitsus",
siis tarvitan ma edaspidi termini "kogukondlik omahaldus"
asemel "kohalik omavalitsus" ja "omahaldus" asemel "omavalitsus'".
Samast on tingitud ka t65 pealkirjas sdna "omavalitsus",



S okl =

Sk e s e o et g B S
misratakse, et valijateks on ko haliku omava-
litsuse hddlediguslikud kod anikud o - see-
ga eristatakse jubaPs omavalitsuse
kodand kS ja..e L840 1k Ke.

Ps tunneb.veel .0 bil.i.gatioor.seid s up.er-
ordineerituid ,teise astme omavalitsusi", millede
orgeaenisatsioon peab samuti sisaldama "esindus-
kogu", kuid nende lihem organisatsioon ja pédevus’on Jjéetud
Seadusandluse otsustada 5/. Et Ps loob kaheastmelise omavalit-
suste struktuuri, siis néeb ta ka ette omavalitsuste liitude
Jja iihisasutiste loomise v61ma1use.6

Et "kohalikud omavalitsused" on meldud tdeliste omavalit-
Sustena, seda n#itab deklaratiivlause ,, ... on Jigus oma
piirkonna kohta seaduse alusel ja piireé anda méérusi” 7/.

2/ ¥, Pss oops oit., §122,

3/ Ib., § 123 1g.1.

4/&, § 125 1g.1. - Vs, op. cit., §7.
8/ Vt. Ps, op. cit. § 123 1g. 2, ’



-

"Praeter legem'" méidrusandlusdigus on t3elise omavalitsuse
olemuslikuks tunnuseks. Volitusena ei saa seda sdtet vitta
seepdrast, et sOnadega "seaduse alusel ja piires”on selgelt
viljendatud, et méirusandluse pidevusnormid médratakse vasta-
vas eriseaduses 8/. Samuti on Ps sdte, et kohalikud omavalit-
sused on digustatud oma iilesannete tditmiseks seaduse alusel
vdtta mgkse ja peale panna koormisig/.

Toodud sdtetes on antud ainult iiksikud pidepunktid koha-
liku omavalitsuse korraldamiseks, seepédrast on srusaadav Ps
sidte: |, ... ldhem korraldus ja jdrelevalve nende {lile midra-

takse seadusega" 10/

Ps sidtete 2lusel on koostatud kogu meie kohaliku omavalit-

sSuse normistik, s,o, Vallaeseadus, Maakonnaseadus ja Linnasea-

dus,

6/ 1v., 8123 1g. 2.
P
7/

8
/ Vt. supra, 1k. 14. - A, -T+ K 1li imenn, Adminis-
tratiivakti teooria, op.cit., lk., 179/180.
A NN “

Ib., §124 1lg. 1.
PP

9% %t Vipg: op.cit., § 124 1g.2.
10/ '
Vt. Vs, op. cit., ja RT 1938, 43, 404, 405.



§ 3. Vallaomavalitsuse iilesanded
’/toimimiskond/.

Vs kohaselt on vald maakonna halduslik
8/ 1ne0 R afei IRg } - seega on vald vastavalt Ps sitetele 2/
esimese asstme maaomavalitsus vdi legaaltermino-
loogia kohaselt ko halik omava i B -
Tema iilesanded /toimimiskond/'on toodud Vs ja teistes seadus-
tes, Nendest selgema i{ilevaate saamiseks slistematiseerime
nad vastavalt tildtuntud haldusaladeie jérgnevalt:

I Kultuurhaldus
1/ hoolitseda Jppe- ja kasvatusasutiste avamise, koolimajade
ehitamise eest 3/;

2/ hoolitseda Bppe- ja kasvatusasutiste maaga ja Oppevahendi-

4/

tega varustamise eest "/ ;

1/ Vt. Vs, gp. cit., 81.
2

/ Vt. supre § 2.
3/ s

" Vt. Vs, gp. cit., §10 p.6. - Avalikkude slgkoolide
segdus SK VI 1938, 1, 3, §19. - Koolimajade FEhituslaenu Fondi
seadus, SK VI 1938, 1, 16 § 3.



-

‘ ¢ 5
3/ teostada koolikohustuse jérelevalvet /;
4/ osa vBtta koolide heeldamisest ja filalpidamisest 6/,
5/ hoclitseds rahvarasmatukogude ja muude hariduslikkude ja

o
kultuuriliste asutiste ellukutsumise eest ;

| Y 8
6/ hoolitseds rahva k3lblise taseme tOstmise eest .

ITI Sotsiaalhaldus.

1/ teostsda t&ovahendust 9/;

. 8/ korraldada elsnikele juriidilist sbi / eriti t&sliste ja

o

ts5and jate vahekordades/ ~O7;

11/

.
’

2/ korraldada hoolekannet

4/ hoolitseda rahvatervishoiu ja arstiabi andmise eest 12/

4/ vt. Vs, op. cit,, § 10 p.6. - Avalikkude slgkoolide
seadus, op, cit., § 31,32, - Omavalitsuste ja tildkasulikkude
organisatsioonide maaga varustemise seadus, SK XI 1939, 3, 12, §1.

/
" Vt. Vs, gp. cit., 510 p.6. - Avalikkude algkoolide
seadus, gp. cit., §12.

/
B/ Vt. Vs, op. ecit. 8§10 p.€. - Avalikkude 2lgkoolide seadus
PN ———— e . A

op. cit,, §80, :

v/

Vt. Vs, op. cit.; §10 p.6. - Avalikkude rasmatukogude
seadus, SK VI 1938, 1, 18, § 3. - Rahvemajade seadus, SK VI,
1938, I, 19, §:2.
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ITI Majandushaldus.
1/ hoolitseda pdllumsjanduse, kaubandpse ja toostuse arendemi-
mise eest 13/;
2/ korraldade pdldude, metsade jo sedade kaitset kahjurite
vastu 14/;
3/ v3tta tarvitusele abindusid maskuivenduse ning -niisutuse

15/

ja metsakesvatuse arendsmiseks 3

8/

% vt. Ve.. op.cit., 8§10 p.3. : [

Vt. Vs, op. cit., 8§10 p.8.

ROF sy gy 8 loglligy garugigng oyt
TR AL

11/ yt, vs, op. cit., 510 p.9. - Hoolekandeseadus, RT
1925, 120/121, 80 ect., §19. '

12/ Vt. Vs, op. cit., §10 p.7. - Seadus kaitserdugete
Panemise kohta ja lisam#firused kaitserdugete panemise seaduse
tebeliku 18biviimise kohta, RT 1919, 25, Bl; 1924, 130, 72,

§ lo.

132 Vt. Vs, op. cit., §10 p.1l.
14
/ Vt. Vs, op. cit., §10 p. 12,

15/ ¥t. Vs, op, git.. §10 p. 12.



16/
4/ v3tta osa loomataudide vastu.v6itlemi9¢st 3
5/ hoolitseda varade Onnetuste vastu kindlustamise edenda-

? 17/
mise eest v

IV TFinantshaldus.

; Y
1/ halleta valleomavelitsuse varasid talp

5/ hallata vallaomavalitsuse hesks ettendhtud makse je koor-

AEREE & J
misl "

V Heskorrakaldus.
& A : S PR g 20/
1/ hoolitseda elanike toitlustamise ja korteriolude eest g

2/ korraldada elanike varustamist kiitteainetega 21/,

3/ korraldada tule- ja looduslike Onnetuste vastu vﬁitlemistzz/;

16/ Vt. Vs, op.q£§10 p. 10. - Loomataudide vastu vditle-
mise seadus, RT 1923, 60,73, §3.

17/ ¥t. Vs, op. cit., § 10 p. 5r
18/
Ib., §10 p. 2 ja §11.

19/ Ib. §10 p. 1 ja §13 - Koerte registreerimise ja
maksustamise seadus, RT 1934, 51, 429; 1934,85 704, § 2. -
Maalasuvate kinnivarsde maksu seadus, RT 1933,53,420 ect.

20/ :

Vt. Vs, op. ¢it., 8§10 p. 3.



4/

5/

e/
7/

&/

1/
2/

gt . B8

23/

Korraldeda ja arendada kohalikke teid 2

aidata kaasa posti, telegraafi ja telefoni korraldamisele

24/

vallas 3
hoolitseda alevike ja asulate heakorra eest 25/;

hoolitseds suvitus- je ravitsuskohtade tervishoiu ja he&a-
26/

korra eest

o
asutada ja hellata avalikke matmispaiku /.

VI Korra ja julgeoleku haldus
28/

hoolitseda avaliku korra ja julgeoleku eest 3
ehitada ja korraspidada ruume vahialuste‘ajutiseks kinni-

Py 29/
pidamiseks  ;

48,

RT

21
/ Vt. Vs, op. cit., §10 p.3. -
A

% s ;
par Ib., §10 p.5 - Tuletdrje seadus RT 1936,39,304.
AAAA

2
%%/ yt. Vs, gp,cit., §10 p.4. - Maanteedeseadus RT 1928,
295, ect., §25.

24/ vy, Vs, op. cit., $10 p.4.

25
/ Ib., 810 p. 14.
AR

26/ Ibs, 810 p. 7. - Suvitus ja revitsuskohtade seadus
1987,.2,123 1938, 31, 252. -



st R

: . 30/
3/ valvata vahistatuid j%geld edasi saata "/ ;

4/ tdita riigikesitse alal vallaomavalitsusele panduid iiles-

31/

andeid 3

5/ téita riigi ildise haldamise alal vallaomavalitsusele
panduid iilesandeid 32/;

6/ hoolitseda riigi- ja vastavate omavelitsusasutiste korral-
duste téitmiée eestsg/;

7/ tdita muid haldamise iilesandeid, kuiv®rd need pole pandud

34/

teistele asutdstele ¥

e o

27/ : e
Vt. Vs, op. cit,, 8§10 p. 7. - Matmispaikade seadus
RE 1925, 171/172, 86, § 4.

28/ v+, Vs,'op.cit., §10 p.1e.
29, oy B,

3

°/ 1., §10 p.17.

31/_;9., §10 p.15. -  S@javieteenistuse seadus,RT 1937,
15,116; 1938, 26, 211.

32/ vt. Va, op. cit.; §10 pul8,
NN N
35/ It dio SROnae:
P

4 .y -, . el
3 //gg\_ 810 p.19



VII Indiviidikaldus.

; . : st 4 ; 35
1/ korraldada isikutSestemise dokumentide véljaendmist /-

»

2/ korraldade perekonnaseisu arvestamist 36/;

37
3/ korraldada eestkostet jo hooldust /

35
: / Vt. Vs, op.cit., 77 - 1Isiku tOestamise ja liiku-
mise seadus, RT 1930, 48, 308, eck. §10.

36/ y¢, Vs, op. cit., $77 p.5 - i
‘ o slrl &8 P - Perekonnaseisuseadus
RT 1925, 191/192, 110, & sl

37/ vt. Balti vallskohtuseadus /VSK XVI k., 1914,a. vilja-

anne/, Kohtuministri rlngklri vallakohtute ja ulemtalurahva
kohtute tegevuse 1l0petamise asjus /RT 1919,4/ § 3.
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§ 4, Vallaomavalitsuse organisatsioon
ja pédevus.

Vallaomavalitsuse organi teks on:
l1/vallavolikognu,
2/vallevalitsus Jja

1/

3/ tevis jonikomis jon ',

I VALLAVOLIKOGU

Valfa" " k0O rgemaks Xorrealdavaks
QL PrTENR n¥ ik IPNOGTW S TV &t L L 8 v ot i e e a einls koos-
neb 10 - 20 vallavolinikest, kes valitakse eriseaduses ette-
néhtud alusel ja korras 5 kalendriaastaks 2/. Vallavolinike
arvu m 8§ E r ab vastev maavaelitsus Siseministri poolt

3/
magratud alustel . Vallavoliniku kohuste tditmine toimub

tasuta kuid tekkinud sdidukulud v 3idea ks e

-
T s v o e ot s, e e S S W o, oo . s

1/

Y. ¥n, op. eiv., §17.
A~

Bt 83821,
A~ 2



T

4 4
tasuda /. Jirelikult on vallavolinikuks olemine & u -

| _
_ & me t, kuid sellele vaatamata on ame tikohuste

L X i Enine obl1igakicorne ~ vabandava pdhju-
| Seta kohuste mittet#itmist keristatakse administratiivkorras
5/

; rahatrahviga o

Vallavolikogu péddevus s e kuulub:

A, Legislatiivfunktsiooni alal:

l/ vallaomavalitsuse tiidesaatvate asutiste a s j'a N T -
miskorra kindlaksmdifamine ning neile Wddii e =
te juhiste andmine 6/;

2/ Vallgomévalitsuse maksude ja koormatiste méddirami-

s kit Y 3

- —
-
T ot s o e st s o S o e o 55

3/
Ib, §21 1g.2.

4/
5/
_6/

DK 8 82 15, 1.

& 28 y
;E;, S RE dg. 2.
Ibss S8 $. 0.
A

7/
P iy SR .
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3 vallaomavalitsuse rahaliste ning naturaalkoormstiste

mig&aramise kavade 1iE bl vwad s amdi e
. b : 8/
ja Wasfavrvo Pt ege N;
4/ vallaomevalitsusele kuuluvate kui ka tema valitsemisel ®3i

ki#sutuses olevate kapitalide ja muude varade, samuti valla-

omavalitsuse asutiste ja ettevitete v 2 l1itsemise

o/

korrs midramine :

5/ vellaomavelitsise i 1esannete Jjanende ula-

i s AT
tuse mAadramine

6/ vallavenema =bide tegevuspiirkondade ja nende kantseleilise
11/
asjesjamise korra méiramine
)

7/ vallavalitsuse kantselei koosseisu kindleksmédramine 12/

8/ 1v., §25 p.5,§116 , 121, 123, 128, 135, 140, 144, 150,
155, 168, 166, 170 ja 171.

% Tv§ 25 p 7.

10/ 1., §25 p.18.
e AZR

11/ 1,363 1g.2.

12/ 1y, & 25 p.19 ja §9l.
AP .
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Kuigi Vs tegelikult ei tarvita s®na m & & rus, on
siintecoria mdottes siiski tegemist vOrdlemisi
piiretud méddrusandlusdigusegae intra ja
Praeter legem, sest kOik eelpoolleoendatud aktid kuuluvad kaht-

lematult 4 1d a2k tide  kategooriasse.

B, Ha ld us funktsiooni alal,
Vallaomevalitsuse organite kreatsiooni slal -

1/ vallavenema sbide ja revisjonikomisjoni liikmete arvu kind-
laksmiEramine 13'/,-
2/ vallavanema Ja ta ebide ning revisjonikomisjoni liikmete
) 14/
valimine ;

3/ vallakohtu liikmete ja liikmekandidasatide valimine 15/

Vallavanemaks ja vallavanema abideks vdib valida ka isi-

kuid, kes ei ole iihtlasi vallévolikogu liikmeiksls/. Et valla~

13/ 1p., §26.p.1s 51 1g.2; 103
A
14
/ Ib., §25 p.2.
15/ ! : %
’ Vt. Balti vallekohtuseadus, op. cit., § 8.

16/ Vt. Vs, o eityy §58.
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venema ja ta sbid kinnitad ametisse valla-
Volikogu volituste kestuse ajaks vallavolikogu poolt esitatud
kandidaatide hulgast S i deminister, siis va -
l1iv vallevolikogu tegelikult atd nfulietg kandi -

daatel

7/. Vallavolikogu poolt valitud kandidsadid pole
Siseministrile kuidagi kohus£uslikud - vallavolikogul on 3i-
gus valida ja esitada,kandidagte kahel korral

Ja kui ka teistkordsel velimisel valitud kendidsadid v&i mdni
neist ei leis kinnitamist, siis m& 8 r ab vallavanems

v3i ta abi ametisse Siseninister maav enemse

18
ettepanekul /. Samasugune ametisse middramise kord on ka ju-

hul, kui valimised e toimwu +v3ikei hi 1-

Jem vabanenud kohtadele vallavolikogu
19/

ei vali antud tihtajesks kandideate

/
Y 9, & 82085,

A

18/ Ibo: S 55-

19/ Ib., § 54,



Vallaomavalitsuse finantshakduse alal -

1/ vallavenemale ja ta abidele palge mé&ramine 20/;

; s S i 21/
2/ vallavalitsuse nimetatavate teenijate tasule miiramine ;

s

/
3/ valleveritsuse eelarve-ettepanekute ldbivaatamine ja vastu-
28
votmine /;

4/ vallesomevalitsuse eelarves summade iimberpaigutamine iihest
23/

.
»

kulude peatiikist teise
5/ vallaomavalitsuse poolt mifratsvatest maksudest vebastamine,
maksuvdlgade kustutamine jo maksude asjus midratud trahvide
érajétmine 24/;
6/ kinnisvarade omendamise, v@drandamise, pantimise, krunt- je

-
pdlisrendile sndmise ja v3tmise otsustamine 5/-

»

20/ 1b., §25 p.3,
A

21/ 1v., 8o1.

P " N =

22/ :
Ib.,§ 25 p.5 ja § 177.

Ib.,§ 180,

24
/ Ib., 825 p.6, 117 1g.2.
A

23/

25/ 1vb.,825 p.e.
A
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i7' kinnisvarasde rendile andmise ja vOtmise otsustamine, kui

rendisumma iiletsb 250 krooni v3i kui rendilepingu aeg on
26/
ile tihe aasta 6’;
8/ igasuguste Jepingute s3lmimise otsustzmine, mille summa

* 27/
iiletab 500 krooni ;

9/ valla heaks kinkide ja pi#randite vastuv5fmine, kui nendega
on seotud kohustused vdi nad nduavad vallavalitsuseit kulu-
sid 28/;

10/ vallaomavalitsuse erikapitalide ssutamine 29/;

11/ vallaomavalitsuse tarveteks laenude tegemise otsustamine

Ja erikapitalidest summade tarvitamise lubamine liihiaja-
listeks laenudeks muudeks vallaomavalitsuse iilesanneteks

31/

»

12/ vallaomavelitsuse tegevuse ja2 eruande kontrollimine

26
)/ Ibo! %25 pa80

27
/ Ib., §25 p.8.
A

287" 1%h, B35 310,
A

29/ Tb., §25 p.10

%/ 1b;, §25 p.11.

/
m Ib.; §26 pl12,
W

30/
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13/ vallaomavalitsuse valitavate teenijate kohtulikule vastu-

s 32
tusele v3tmine 8 /;

S .

i 14/ tsiviilnOuete algatamine neis esjus, mis ei kuulu valla-

vanema otsustamisele, kui ka vallavanema poolt algatamata

-

Jédetud nduete algatamise kiisimuse tarbe korral uuesti

33/

, llesv3tmine ja otsustamine ~ 7 ;

PN

15/ valla teise vallagas liitmise ja valla piiride muutmise
Juhtudel varaliste vahekordade lahendamiseks kokkulepete
s3lmimise otsustamine, milline otsus vajsb Siseministfi

kinnitamist 34/.

Muude halduskiisimuste alal -
1/ valla teise vallaga liitmise ja valla piiride mutmise
asjus seisukoha v3tmine 35,‘

3
2/ vellameja ssukoha mifiramine, eriti uue vallemaja ehitamisel

———— e e

>

82/ Ib.,825 p.13.
o

33/

Ib., 825 p, 14,
A

34 ’
/ Ib.,8§4 ja 25 p, 15.

26/ Ib., 825 p.15,
A b

6/

.
»



s/

J

4/
5/

¢/

———

- 38 =

R i
vallaeukodaniku valimine ;

vallaomavalitsusse j= valla elanikkbnda puutuvais kiisimu-

sis sooviavaldustegs esinemise otsustamine 38/;

muud k&esoleva ja teiste seadustegs vallavolikogule pandud

lilesannete 1ahendamimed39/;

kiilavanemate vabastamine jdrgmiste kohustustest:

a/vallavanema iildiste korralduste ning teadete kuulutamine
elanikele;

b/valimismaterjali kittetoimetamine;

C/maksulehtede kittetoimetamine;

d/statistiliste ja muude andmete kogumine;

e/teede korrashoiu t8sde korraldamine vallavanema v3i ta
abi juhatusel;

40/

pannes need mdnele vallaomavalitsuse teenijale 3

e

36/

Iv., 486 pi1e6.

N,

37/ tv., §25 p.20.

; >

38/ 1v., §25 p.17.
PN

39/
Ib., §25 p.21.

- 0, §75 1g. 2,
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¢. Jurisdiktsioonilise funktsiooni alal:
kaebuste otsustamine, mis esitatud vallavalitsuse poolt

a1/

midiretud meksustamisotsuste kohta 3

II VALLAVALITSUS

Vallaomavalitsuse t&didesaatveaks orges
n1'gs on ‘valliavealiltsas, mis koosneb
Vallavanemast Jjaiihest vOi mitmest valla-
Vanemsa @&@bist 42/. Et vallavalitsus oma lilesannete
sooriteamisel teotseb kord k o 1 1 e e giumine kord

= 4 :
iksikisikunea -vallavanema néol- 3/, siis veatleme

ka vallavalitsuse pddevust vastevalt tema teotsemisele kahes

osss,

A. Vallavalitsuse kui kolleegiumi pZdevus:

Legislatiivfunktsiooni alal -

1/ vallavolikogule ettepanekute tegemine valla elu korralda-

41/ W, §:167,
AAn :

2/ 1., § 51.

A~




SR

44/

miseks ja vallaomavalitsuse iilesannete teostamiseks 3
2/ vallaomavalitsuse maksude ja naturaalkoormatiste middramise
45
kavade koostamine ja vallavolikogule esitamine /
Haldusfunktsiooni alal -
a/ finantshalduse alal:
1/ vellaomevalitsuse eelarve—ettepanekute ja aruannete koosta-
46
mine ning vallavolikogule esitamine /;
2/ vallaomavalitsuse heaks v3etavate maksude mifiramine maks-
: . 3 7 48
nikele vastavalt seadustele ja vallavolikogu otsustele A /;
3/ vallaomavalitsuse nimel lepingute s8lmimine volikogu otsus-
48/
te pdhjal  ;
&/ vellasvara kohte kiivate lepingute s5lmimise otsustamine,
oy w2} 54.
861 1lg.2 ja 154
Ib., §61 p.2:
45/
/-1p., §61 p.l.
46/ 1v., 8§61 p.1.
Ib., 861 p.6 ja §154.
Ib., 61 p.6 ja §

15/ Ib., $61 p.10.
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49/

kui toimingu summe ei iileta 500 krooni 3
5/ rendile andmine ja vStmine, kui rendilepingu summa ei {ileta
50/
250 krooni ja rendilepingu kestus ei ilileta {iht aastat :

6/ vallaomevalitsuse nimel nduete tOstmime otsustamine asjus,

milles ndudehind ei iileta 500 krooni 51/;

b/ muude halduskiisimuste alal:

1:08
1/ kiilevenemate emetijirjekorra je -piirkonne mdirsmine /;

53/

2/ kiilavanemate jo nende asetiitjate ametisse mi#rsmine 3

- 54/
3/ kiilavanemste ja ta asetditjate kohustast vabastamine &

L R B e BRI RL e Bl pddevusse kuulub
veel vallavéelikogude v3imkonda
kunluvate as jade otsustamine

VvVallavolikogu @asemel kui:

49/ 11v., 861 p.10.
AN
50/

51/

Ib., §61 p.1l.

Ib., §61 p.l12.

APnr

" Ib,, 561 p.9.

Ib., §€1 p.9 ja §71.
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1/ valdade liitmisel Siseminister miirab ametisse, téhtaﬁagé
kuni vallavolikogu jérjekordsete valimisteni, v a 11 a-
venema jata abdbid, kes t&idavadnii
YEALY af otk o grubus kuildes po e ey Al al v e Ll de o=
s use iilesandeid ; otsused vallavolikogu iilesannetes

kuuluvad maavalitsuse kinnitamisele; 55/ |

2/ uuesti aéutatud valdades Siseminister paneb vallavolikogu
Ja vallavalitsuse ﬁlesagded tema poolt médratsvaile v a 1 -
lavanemale ja vallavanema abi-
dele kuni vallavolikogude jérjekordsete valimisteni;
otsused vallavolikogu ililesannetes kuuluvad maavalitsuse

. d : 56
kinnitamisele 6/;

3/ vallavolikogu teistkordsele koosolekule ei ilmu vallavoli-
nikke kvoorumiks ndutud midral - otsustest teatatakse maa-

Vanemale jirelevalveks ja vallavolikogule jirgmisel koosole-

54
/ Ib., §61 p.14 ja §73.

55
/., §6 1g.2 ja 4; §€1 p.4,

88/ .o

Ib,, %€ 1g.3 ja 4; 861 p.4.
N



-8 | e

‘ kul ‘otsustamisele kuuluvad vaid esmakordse vallavolikogu

koosoleku péevskorda vdetud kiisimused kui asi ei kannata

sevestanmeaero 0.,

14/ asjaolud ei kannata viivitust ning pole vdimalik vallavoli-

kogu kohe kokku kutsuda - otsustest teatatakse maavanemale'

Jérelevalveks ja vallavolikogule jirgmisel koosglekul 58/;

8/ Vebariigi Valitsus on Siseministri ettepanekul riigi v&i
kohaliku omsvalitsuse huvides vallavolikogu laiali saatnud-
otsusedkunluvad maavalitsuse kiﬁnitamisele, kui nad vastava
seaduse pdhjsl ei kuulu mdne ministri vOi ametiasutise kin-

59/
nitamisele

6/ Vabariigi Valitsus on Siseministri ettepanekul vallavalitsuse
- maksuraskustesse sattumise pérast, vallavolikogu tegevuse

seisma pannud ja Siseministri poolt on ametisse mairstud

vallavanem ja vallavanema 2bid, kes téidavad nii v & 1 1 a -

57 8 o s

/ Ib., 828 1g.2, jo €1 p.4.

58/ v a2
/1By, §62‘Ja €1 p.4.

59/ 1%,, §203 ja 61 p.4.
- "




JEGF A

volikogur i ke praskaleanyrd 19 .56 s u s e
lilesandeid - otsused kuuluved maavalitsuse v3i vastave
seaduse kohaselt vastavale ministrile v0i ametiasutisele
kinnitamisele 50/,
Vallavalitsuse otsuste tegemisel on mddduandev v a'l 1 a-
Vanemnma seisukohts, sest kui abide arvemused ei iihtw tema
arvamustega, siis on neil ainult Sigus ln'éuda om&a zrvamuste

kandmist protokolli 61/. Seega on tegeiikult ka vallavalitsuse

kui kolleegiumi otsuste tegijake v allavanenm,

B. Vallavalitsuse kui iiksikisiku p#devus:
a/vellavanema pHddevus:

vallavolikogu t37 korraldamise ala -

62/

1/ vallavolinikelt ametitSotuse vastuvdtmine ;

63/

2/ vallavolikogu koosolekute p#evakorra koostamine 3

e

/
o8, Ib., §204 ja €1 p.4.
61/
16, 881 1g.2.

P
62/ 4

Fbes §51
63/

_Ab., §33.
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; 64
3/ vallavolikogu koosolekute koklukutsumine /;

4/ vallavolikogu koosolekul arutusele tulevate asjade ette-
: T4
valmistamine - ;
' 4 AR L
5/ vallavolikogu koosolekute juhatsmine ;

B/ vallavolikogu koosoleku protokolli allskirjutsmine ©7/;

»

7/ osevdtmine vallavolikogu koosolekutest vallevoliniku
68/

.
»

Oigustega juhul kui te ei ole iihtlasi vellavolinik
8/ jarelevalve asutiste kinnitamisele mittekuuluvate vallavo-

likoguotsuste seismapanek, kyi ta leiab, et tdhendatud

otsused on vastuolus seadustega v5i kabhjulikud valle vdi

69/

lildsuse huvidele 3

9/ Jérelevalve teostamise v3imsldamiseks saadab drakirjad

vellavolikogu koosoleku protokollist iihes tarvilike lisedega

64/ g
© Ib,, §26 ja 61 p.3.
6/ Y., Seiy. 3.
AAAS '

€6
/ ., §z2.

;

67/ tny,7 840, / ’

¥

€8/
69/

Ib., §58,

}

EEL’ §31.
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70/

vastavale maavalitsusele 3

Valle revisjonikomisjoni t56 korraldamise alsl -
kokku kutsuda esimene revisjonikomisjoni koosolek peale revis-

Jonikomisjoni valimist 71/.

Haldusfunktsiooni alal:
Vellaomavalitsuse finantshalduse alel -
1/ riigi ja teiste maksude vastuvdtmine Jja sissendudmise kor-

raldamine vastavate seaduste pdhjal, samuti nende maksude

72/

edasisaatmime korraldamine 3

3/

2/ maksnikele neile miiratud meksusummade teatamine 3

3/ vallaomavzlitsuse tulude laekumise, meksude sissendudmise ja

: ; gt . ; el t A8/
koormatiste tiitmise eest hoolitsemine :

»

s -

70/
71/

Ib., §194,
i

Ib., §105.
g

/
e Vt. Vs §155 ja Koerte reglstreerlmlse ja meksustamise
seadus, op,cit,,§ 2.

74/
Tk Vs »0p. wit.,, §61 p.7, 156.
PN e

Ib., 8§61 p.5 ja mitmesugused maksuseadused,




A

4/ vallaomavalitsuse eelarvesummade tarvitamine seaduste,

75/
médruste ja vallavolikogu otsuste kohaselt 3

5/ vallaomavalitsuse eelarves ettenigemata kulude krediidi

» 76/
summade Umberpaigutamine teiste eelarve jaotuste alla 3

6/ vallaomavalitsuse m3sdunud aassta eelarve tiitmise aruahde
SRS d. dn . ! . WG A
revisjonikomisjonile l&bivaatamiseks andmine &
7/ vallaomavalitsuse verade valitsemine, s#ilitemine ja tar-
p
vitemise korraldamine tg

8/ vallaomavalitsuse asutiste ja ettevotete valitsemine ja
.

Juhtimige eest hoolitsemine 79/.

Heakorrahalduse alal -

1/ korralduste tegemine elanike vara keitseks tule- Jja loodus-

80/

like Bnnetuste vastu K]

- R

75/
Ib., §61 p.7.
76/

—
o’

«» 5181,

3

77/

+—
o’

» §1886,

;

78/

—
o'

.» §61 p.13,

{

79/
80/

—
o

iy S4Y PN,

{

-

b., §61 p.20,

7
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4/ igasugu naturaalkoormiste korraldsmine 83/

-l -

2/ kehjutulede kustutamiseks Ja looduslike Bnnetuste vastu
vGitlemiseks kohalike elanike eppikdsutamine 81/;

3) teede, sildede, truupide ja muude teede piraldiste korras—

.
/

hoiu jérele valvemine Jja nende korraldamine i

Korra ja julgeolekuhalduse alals

»

b 5 § seaduste ja miiruste tditmise jirelevalve korraldamine 84*-
2/ vallas ilmsikstulnud ja temale teataveks sasnud siiitegudest
politsei- v&i kohtuvdimudele teatamine O :
3/ kumi politsei- vai kohtuvdimude kohale jsudmiseni vajalike
korralduste tegemine korrs jalﬁleseadmiseks, inimeste Jja
vara julgeoleku kindlustamiseks, sliiteojilgede séilitamiseké

J8s  libtiadidliasmitin kinnipidamise ks

- ————_—--_—_—————_—_—

SN Eh e 883 sk,
Ib., §61 p.21,
Iv., §61 p.1s.

Ib., §€1 p.19.




P 1. Ao

nende e biamiieedited it eo l ﬁ, kui on
karta, et nad enne politsei- v3i kohtuvdimude kohale jdud-
mist vBivad pdgeneda, misjuures kinnipeetud isikud tuleb
ands vidvitanata politsei v3i vastava kohtuv®imu korraldus-
. se 86/:

4/ tarbekorral kohalikelt elanikelt kaasabi ndudmine avaliku
kotta jelulesesdmiseks ja siilidlaste kimnipidamiseks 87/;

5/ kohtuvdimudele kesssbi sndmine kohtupidamise seaduses ette-

88/

ndhtud juhtudel ja korras .

Muude halduskiisimuste alal -
1/ vellasekretsri kandidaadi valimine Jja Siseministrile ametis-
8

se nimetamiseks esitamine msavalitsuse kaudu 9/;

2/ vallasekratiri sbi kendidaedi valimine Jje maavalitsusele
: . : TR

ametisse nimetamiseks esitamine i
3/ vallaomevalitsuse teenistuses seisvate isikute tegevuse

juhtimine ja jérelevalve %/;

86/ 1,

e
87/
Xby, B84,

o Ib., §61 p.22,
P\ A

8§61 p.19.
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i

4/ vallavalitsuse Ja vallesomavalitsuse asutiste .tegevuse juh-

Lag N5 92/
timine ja jirelevalve &

5/ vallavalitsuse nimetatavate teenijate ametisse palkaminegs/-

»

€/ vallaomavalitsuse esindamine /vastaval juhul volikogu ot-
Suse pdhjal/ riigi- ja omavalitsusasutiste ning\-etteVGtete,

samuti ka ersasutiste ja -isikute ees i ipme. ard] i

94
S e Va0, lod: tn o .2 /;

95/

o
»

7/ vallaomavelitsuse nimel volituste viljastamine

8/ esinede vallaomavalitsuse nimel « oo e R P Y 3iate

vVolitunsetas kOigis kohtuasutistes je snda volitusi
ha s . 96
Uhistel alustel riigiasutistega /'

Ib., § 83,

Aa A

Tho, 8 «Sy
§ 83 1g.3

48 Ib., §61 p.8 ja §100.
Ib., §61 p.8,

"/ Ib., 88a.
A,

94/
95/

98/

Ib., §61 p.14.
EE;, §61 p.14.

Ib., §61 p.14.




-4 -

9/ vallavolikogu otsuste tditmise korraldamine 97/;

10/riigiasutiste korralduste teatavsks tegemine vallas 28/;

»
11/riigi- ja omavalitsusasutiste ndudmiste tiitmise korrazlda-

. 99/
mine 3

100/

12/ vastavates seadustes ettendhtud tunnistuste viljasndmine 3

13/ riigi- je omavalitsusasutiste kutsete, teasdete ja muude

sandetidte k#ttetoimetamise korraldamine 101/;

14/ muud lilesended, mis seadﬁstega on pandud vallavanemsale
v3i vallavalitsusele 102{ ;

15/ vastevalt vajedusele oma iilesannete penemine sbidele kas
Uksikult v3i liikide kaupe j& @bide poolt iilesannete '

103/; :

korraliku t#itmise jirelevalve

16/ mdni valla osa vallavanema sbi velitseds andminelO4/;

e i . e

Ib., 861 p.3.

Ib., §61 p.15.

AN

165, S€1 9,15,

AANS

100/ 1p,, 861 p.18.
AL~

Ibc, S81.5.28

Ib., §61 p.24.
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17/ jarjekorra miiramine, kuidas vellavanema abid tdidavad valla-

vaneme kohuseid kdigi vallevanema Jigustege juhtudel, kui
vellavanem haiguse v3i muu pShjuse t3ttu sjutiselt ei saa

5/
tdita oma kohuseid lo".}

Jurisdiktsioonilise funktsiooni alal:
1/ vabandava pdhjuseta vallavolikogu koosolekult puudunud val-
108/

»

lavoliniku karistamine

2/ koosoleku korra riklkumise pédrast vallavolikogu koosolekult
kdrvaldatud vallsvoliniku karistemine 10?/;

3/ diglast meksustamist mdjutavate puudulikkude v&i valeteade-
te andjate isikute karistamine 108/,

4/ KkS §970+ - 970% pdhjal sdministfatiiviorras keristsmine

kuni 30 kroonise rahatralviga jérgmiste slilitegude eest:

105/ 1y, “ge3.
A

104/
T 1be, Q68

105/ :
bt TN
A
108/
Ib,, 822,
A=t 0

107 14, a2,
A

108 .
. Ib., §162,
O\
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a/ vellavenems, vallavenema abi v3i kiilaveneme seaduslike
korralduste mittetditmise eest /KrS5§123/;

b/ vallavanema v3i vallavenema abi seadvsliku korralduse
mittetditmise eest vellavolikogu koosolskul viibiva k&r-
valise isiku poolt /KrS §124/;

¢/ vallavanema, vallavanema 2bi v3i kiilavanema seaduslike

" korralduste mittet#itmise eest msanteede korrashoiu
Ja kitidikohustuste tiitmise alal /Krs§1781/;
d/ vallavanema v3i vallavanema 2bi seaduslike korrslduste

mittetditmise éest kahjutulede kustutamise alal /KrS
§235 p.2/ 109/

b/ vallevenema abi pidevus:
vallavolikogu t58 korraldamise alal -

1/ vallavolikogu koosolekute juhatamine 110/;

»

2/ vallavolikogu koosoleku protokolli allakirjutamine 117,

e O e s e s it S s e i o s e

10-9/ ., § 32, 42, 61,p.20 ja 21, 863 Ja 76 9.5,
110/ Y : _//
{E;, §3? : \ Ex bibl. univ, Tarl. \
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3/ osavitmine vallavolikogu koosolekutest vallavoliniku Sigus-

tega juhul, kui ta ei ole {ihtlasi vallavolinik 112/.

haldusfunktsiooni alal -
: . “ I i 113Y
1/ vallavanemz abistamine tema‘ulesannete tditmisel T
2/ vallevenems eest teatud asjade otsustemine jghul, kui valla-
vanemat pole kohal ja asjaolu ei kannata viivitamist 114/;
3/ vallavenema kohuste t#itmine kOigi vallavenems Bigustega
Juhtudel, kui vallavanem haiguse v3i muu pShjuse tottu
e . : . L XIN
ajutiselt ei ssa tHdita oma ililesandeid 3
4/ nduds kohalike elanike kesassbi sveliku korra jaluleseadmi-

/
seks ja siiiidlaste kinnipidsmiseks 116'.,

e/ killavenems pidevus:
kiillavenem on vallevalitsuse poolt loodud sbiorgsn jz tema

p&devusse kuulub korrs ja julgeoleku funktsiooni alal jargmised

—————

113/
Ib., §63 1g.1.

14/ 1y, §83:18.5.
- >
115/ ,
Ib., §63 1g.4.

116/ 1p,, 864,
~—
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lilesanded:

1/ tnnetustest ja nakkushsigustest vallavanemsle v3i te sbile

teatamine; 117/

2/ kahjutulede kustutamiseks ning looduslike dnnetuste vastu
viitlemiseks kohalike elanike appikésutanine ;18/;

3/ valles ilmsikstulnud ja femlle teateveks saanud siiiitegudest
politseile, vallavsnemale v3i ta sbile teafamine.llgy;

4/ xui asjaolud ei kannata viivitust, sbindude rakendamine
siilitegude katkestamiseks kui ke stfidlaste kinnipidamiseks
viimeste tabamisel siiliteolt, kui on karta, et nad enne po-
litsei- v3i kohtuvdimude kohale jOudmist vdivad pﬁgeneda,
misjuures kinnipeetud isikud tuleb anda viivitamata politsei
v0i kohtuv®imu korrsldusse 120/;

5/ politsei~ v&i kohtuvdimudele siiitegude katkestamisel Jja siiid-

laste jdlitamisel abiksolemine.lzl/

117/

Ib., §75 p.s.

118/ Ib., §75 p.6.
el
119/

120/
Ib., §75 p.8

121/
1 Ib., §75 p.o.

Lb—-’ §75 P.7-
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d/ vallasekretiri pidevus:

Vallasekret&r on vallsomavalitsuse nimetatsv teenistuje
kuid tema pidevusse kuuluvaed Jjédrgmised avalikdiguslikud iiles-
anded: : ‘

Vallavelikogu t38 korraldamise alal:

1/ vallavolikogu koosoleku protokollide kirjutamine 122/;
74 vallavolikogu koosoleku protokollide allakirjutamine 123/;'
3/ vallavolikogu koosoleku protokollide pidamine /alalhoidmise
kotraldaminé/ 124/.
Haldusfunktsiooni alal:

Korra ja Julgeolekuhalduse alal :
vahialuste vastuvStmise ja edasitoimetemise korraldamine 125/,

Indiviidihalduse alal+
1/ perekonnéseisu registreerimine ja
2/ perekoﬁnakérjade pidamine 126/.



N

Muude halduskiisimuste alal -

1/ vallavenems v3i ta zbide #raoleku korral teha korraldusi

. . y g et 127/
vallavanema eest 2sjus mis ei kannate viivitust 2%

28/

2/ allkirjade ja &rskirjade tbb st ne ;

3/ muud seadusbga vallasekretdri peale pandud iilesanded ok ¥

ITI Revis jonikomisjon.

Revisjomikomisjoni péddevusse kuulub vallavalitsuse tege-

30/

. e o
vuse ja aruandmise kontrollimine .

127/
Ib., 577 ig. 2.

¥ B kA pK,

189/ v, 897 pok.
—

130/

Ib., 8 103 ja 186, - Vallaomavalitsuse arvepidamise
médrus, RT 1938, 32, 261, §95j? 96,



- B8

§ 5. Vellaomavalitsuse Jérelevalve,
Valleomavelitsuste tegevuste iile teostavad Jérelevalvet:
1/ teise astme kohalik omevalitsus:
a/meavalitsuse je
b/meaveneme niol; .
5 dfe : : £ g 131/
2/ riigiesutis - Siseministeerium s

Jérelevalvet teoststakse nii 3 i gus pdrasuse

/legaslterminoloogia kohase]t "seaduslikkuse"/ kui k=

0/ tesibier. book ohasuse iile 132/.

Otstarbekohasuse kontrolli teostatekse jirgmistes esje-
des:
1/ téhtsemate otsuste tile finentsalal 133/,
2/ vallamaja esukoha mésramise asjus 134/;

3/ vallavanema abide tegevuspiirkondade Ja nende kentseleilise

G e as X80/
asjaajamise korra miiramise tile F

_-______.__.—-_—_..--.-—-

bgif Vs, op.cit., §188, - vt. supre lk,14,
3
~ Vt. Vs, op.cit., § 189, - Supra 1k, 15,

0 Whowiais. §191 pp,1-5,

134
/ Vt. Vs, op.cit., §191 p.B.
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4/ otsuste iile, millide kinnitamine seadusega entud maavalit-

136
suse voimkonda ;

37/

5/ vallavanema otsuste iile vallavolikogu filesannetes
Jérelevalve teostamise Bigus annab Jérelevalvet teostava-
tele asutistele Biguse muretseds andmeid vallaomavalitsuse
: 138/
tegevuse iile revideerimiste teel oma ametnike kaudu &
Jérelevealve teostamisel kasutstskse jdrgmisi repressiiv-
seid vahenfeid:
1/ seadusvastaste sktide seistamist 139/;
/ L 140/
2/ sundetateerimist 3
3/ seametute vellaomavelitsuse orgenite liikmete ja vallsva-
g 141/
litsuse teenijate tagandamist -
4/ vallaomavalitsuse normaalsete orgenite asendamist riiklike

142/
homissaridega -

143
5/ distsiplinearkeristamist /.

-— S . 02 . o i S e

135/

Vt. Vs, op.cit., §191 p.6.

A §191 p.7.

137/}3., §191 1g.2.

138!
4 Ib., §190,

f
o Ib., §185,
o



je preventiivseid vahendeid:

/
1/ otsuste kinnitamist 144’;

145
2/ kdrgemate organite valimiste kinnitamist i

3/ vallesomavalitsuse smetnike otsest nimetemist

-y Ib., § 198 1g.2.

i

141
/ Ib,, §201, 202 ja 205,

142/ Ib., §204.
143/ v 1%

‘ Dlsts;pllnaarseadustik,og.cit., §30.
T4/ %6 e, “op.eity. §191 15,

145/
- Ib., §54,55,83,

146
/ Ib,, §54,55,83 1g.2,

>

146/

i BB L



£ 6. Vallaomavalitsuse pddevus pe=sle

Eesti Omsvelitsuse rajemist,

Peale Eesti maaala vabastamist NSV liidu vigedest seadis
Seksa PShja-Tagela S3javigede Juhataja 15.sept. 1941.:2. ame-
tisse "Festi Omavalitsuse", mis moodustus viiest direktoo-
riumist, millede juhid olid Sigustatud:

1/ teostama oms ametitoimetusi "S8javigede Juhatéja nimel"
seniste seaduste ja miiruste jérgi, kuiv3rd need $8javige-
de Juhataja poolt antud miirustega ei ole tiihistatud v3i
muudetud,

2/ Sdjavigede Juhataje eelneval kirjalikult ndusolekul
andma s ead ﬁ ol < N R e miédrus i,l/.

Eesti Om%valitsuse poolt avaldati seadusjduline " Eestis
kehtiva Oiguse mi&rus", mille kohaselt kehtivad Eestis seadu-

sed ja miirused, millised kehtisid siin kuni 21, juunini 1940,

kuivdrd nad ei ole vastuolus kehtiva korraga v0i kuivdrd

et S i o e it o s o o s s o0

Y v¢. ar, 1073 e e



- 80 =

-

nad ei ole muudetud erimédrustega .
Selle médruse alusel kehestus uuesti eeclpool iiksikasja-
likult késitletud Vs, kuid j&rgmiste muudatustega:

l1’vallavolikogu {iilessnded pendi v.2 11 a-
: iy :

vVanemale 3

2/ maesvalitsuse lilesanded pandi m 2 a v 2 n e~

4/

m &ulee 3§

3/ Veberiigi Valitsuse ja Siseministri iilesended pandi

5/

siimmoeid § Preskitnd .ol amilt i} &y
Koigist sellest jdreldub:
1/ et vallavanemsd on riiklikud komissarid, kes teostavad

nii vallavolikogu kui ka vallavalitsuse iilesendeid vas-

6/

3

tavalt Vs §204 sitetele

e . o o v o S e S o o e o

2/

t. 4T 1941;248,;

4 Vt. Valdade kogukonnamsksu vdtmise ja kasutamise
mésrus AT 1941,8,43, §2,6 ja 8 - Mael asuvate kinnisvarade
meksustamise miirus, AT 1941,8,44 89 - Vs ap,eity, §116,121;
16@ - Supra 1k.29 p.2 ja 1k. 37 €.

4/ Vt. Vs, op, cit., 8191 p.2 ja Valdade kogukonnsmaksu
vitmise ja kasutamise mdirus, op. cit., 812,
A N\ N

5/ Vt. Vs, op.cit., §20€ p.2 3ja Valdade kogukonnamsksu
vitmise ja kasutamise mi#drus, op. cit., 812 - Perekonnaseisu-
ala korraldemise méirus, AT 1941,2,11, §2,
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2/ et nii valle- kui ka maakonnaomavalitsuse normaalsed orge-
nid on asendatud riiklikkude komissaridega, kasutades sel-
leks kehtivate seaduste sﬁtet7/.

Tekib kiisimus, kes on Biguslist alust Vs 8204 rakendsami-
seks, kui lugeda BSiguspiraseks asjaolu, et Vabariigi Valitsuse
iilesanded on iile l#inud Sisedirektooriumile ? Sellele kiisimu-
sele tuleb jaatavalt vastata, sest vallaomavalitsuste rejami-
sel kerkis otsekohe iiles ka kiisimus, milliste summadega nead
omi filesandeid teostavad, sest nendele kuuluved verad je kepi-
talid olid kommunistide v@imuajal riigistatud. Seega oli ellun-
kutsutud vallaomavalitsused majanduslikkude raskuste ses , kuigi
selle tekitamises polnud nende organid siilidi. Reskustest lilessa-

miseks mocdustati siis normeslsete vallaomavalitsusorganite

asemel komisssarsed valitsejad,vallavenemad, kasutades selleks

Vs §204 sdtet, kes oma tegevuseks, kuivdrd see pole ettendhtud
Vs, ssavad kdrgematelt instentsidelt - maavalitsusest, sisedirek-

tooriumist - juhiseid.

6/ yt. supre lk. 41 p.C ja 1Lk.57.

'7
/ Vt. Vs, op.cit., 8204 ja Ms, RT 1938, 43,405, §228,
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5, dets., 1941.a, seati sisse Tsiviilvalitsus, kes kinni-
tas komissazrselt ametisse Festi Omavalitsuse direktorid, nende
endistele tegevﬁsaladele, samuti meavenemad je linnapead ning
avaldas méiruse Hestis kehtivad Giguse kohta, mis sisuliselt

8/

iihtub Besti Omavalitsuse poolt antud middrusegs . Seega v3ib
oletada, et sdilus samane diguslik olukord kui see ole.enne
Tsiviilvalitsuse sisseserdmist, =.0., 15.sept. kuni 5.dets.1941,
Seda oletust tdendevad jirgmised asjeolud:
1/ bolsevike korralduste tﬁhisﬁamise kohta pdllumajanduse

alel entud m#druse o/ §7 kohaselt on tégelikuks‘ﬁmberkor-

reldajaks ametipiirkonna juhateja, keda seletstakse ka

vellavanemans /vastev nimetus on téodud sulgudes/ - seega

loetakse vallsvanem ainult komissaarseks omavalitsuse orgas
niks,
2/ Nomme linnaosa omavalitsuse ellukutsumise miirus n#ditsb,

et endised omevalitsussesdused kehtivad niivdrd, kuivdrd

10/

nad pole otseselt muudetud hilisemete korraldustega .

8/ |
/ Vt. AT 1941, 2, 8 ja Anordnung iiber das in Estland
geltende Recht, AB 1942, 1.

9/

AT 1941, 10, 51

e Ls RT 1938, 43, 404 §121-132,



L83,

3/ Vallavenemate vdimupiiride laiendamise midrus ”l.aprillist
1942,a. ll/»mis kisitleb vallavanema Oigusi pdllumajapida-
mistes harimise-, hooldamise- .ja koristamistddde korralda-
mise alsl, mahub tHdiesti valleomavalitsuse toimimiskonda

12/

majenduse alal -

4/ Tallinna linnapea on linnavolikogu asemel andnud terve rea

miadrusi, millised on kinnitatud Sisedirektori poolt - seega
13/

tdideb ka praegu Sisedirektor Siseministri iilesandeid
Kdigi seile pdhjal vOime konstateeridé, et kaasajal teos-
tab vallaomavalitsuse /semuti on lugu ka teiste kohalikkude
omavalitsustega/ normealsete organite iilessndeid komissaarselt
ametisse médratud vallavanem, kes oma tegevuses on seotud

Vs ja sede muutvate miiruste sitetega.

. ot <ot o e B e e s e S S i S s B

11/'Vt. Postimees 29,1V 1942.,a, nr,108.
1"3/‘\7'1',. Supra S
13/

Vt. Ls, op.cit., §°165 ja 168 ning § 392 - AT 1941,
10,55 ja 1941,17,B€.
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Osundatud teoseid ja kasutstud allikaid,
F.Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungs-
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