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1. peatikk,
Ajalooline iilevaade.

81,

w

3 . e A \ 1
"Politsei" mdiste ajalooline areng. /

S0nea "politsei" pdlveneb kreeka keelest, kus sOna
nTOALTELR " 511 mBisteti linma- ehk riigirakimit v3i teisiti
riigihaldust ehk iildse haldust., Siit kandus ta ladina keelde
vormis "politia", sama tihendusega. Hiljem on sBna "politsei"
tédhendus lébiteinud pike arengu, kuni ta jOudis kaasaegse ti-
henduseni. Nii esines 14.,saj., prantsuse Jiguskeeles sdna "la
police" tiéhendusega riigiotstarb je riigitegevus, kuid kitsa-
mas mottes téhendati temaga ka hi#d ja korraldatud riigikorda.
15.saj. omastevad segkslased selle mGiste, kuid juba 16. ja 17.
s&j, mOistsid nad sBna "policey" all kdike seda mis puutus si-
sehaldusse, s.t. ka kodenikkude individuaalsete tegevuste kor-
raldemist riigi sundvdimu abll luvues seega aluse absoluutse-
le riigivdimle,

Edaspidine politseiteaduse pshjalikum areng siindis Saksa-
meal J.H, von Justi, J,Sonnenfels'i j.t. poolt, saavutades ha-
ripunkti 18.s2j. keskpaigu, ning seepéras§ peetakse Oigustae-
tult Seksamaad politseiteaduse kodumaaks.”/ Vaatleme seda ld-
hemalt.

Juba reformatsioonigja 13pul algas "Policey" mdistest

1/Vt.F.Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts,
Tiibingen, 1922, lk 359 jj. N.N.Beljavsky, Policeiskoe pra-
vo, Jurjev, 1910, lk 19. V.Derjuzinsky, Policeiskoe pravo,
St.Peterburg, 1911, 1k 4, Politseipeavalitsuse viljaanne,
Juhis politseiametnikkudele, Tallinnas 1922, 1k V jj.

2/ Vt. N.N.Beljavsky, op.cit., 1k 22,
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tksikute riigifunktsioonide eraldumine, Nii 18i tugevnev hal-
dus védlispolitika, sGjanduse ja rahamite jaoks eriorgamid.
Siis eraldus haldusest, kuigi aeglasemalt, Oiguskorraldus.
Teiselt poolt aga liitusid hsldusega kOik uued korraldused,
millised riigitegevuse arenguga haldusele omistati. Kuidas uu-
si lilesandeid teostada ei selgitanud iikski seadus. Viimsne as-
jaolu kujuneski vaheteo abinfuks Odiguskorra ja politseikorra
vahel, Oiguskorra asjuks loeti kdik need riigiiilesanded, mil-
liseid seaduse alusel lahendsti, politseikorra asjuks aga need,
milliseid suva alusel lshendati ja seega halduse viéimkonda
kuulusid.

Sellise "politseis" kehastunud riigi koikvdimsuse vastu
alustas 18.saj. voitlust loodusdiguslik teooria ja saavutas
oma suure politilise v8idu prantsuse revolutsiooni ajal tild-
tunnustatud "inimese- ja kodanikudiguste deklaratsiooni' nZol.
S5iit peale ndhti, et riigiv0imu iilesanded piirduvad julgeole-
ku kindlustamise ja Siguskaitsega.o/

§ 2.
"Politsei" keasaegne mdiste.

Et arusaada "politsei" kaasaegsest mOistest ja ta lilesan-
deist, tuleb alati meelespidada, et Oigusriigis "indiviidi va-
badus" vdljendub riigi sunnis /surves/. Seega kuulus lause
"mis pole keeldud on lubatud" omandab siin Sigusliku t8e ilme.
Tavaliselt on indiviidi vabadused ja Oigused expressis verbis
védljendatud ja tagatud konstitutsioones, kuid konstitutsioones
ei ole kunagi ko7kreetselt piiritletud isikuvabaduse rakenda-
mise vdimalused®/ . Kui kodanikud, toetudes konstitutsioonile,
hakkeksid teostama oma vabadust oma tdieliku suva alusel, n#it.
omendidiguse kasutamise alal, viiks see paratamatult seisukor-
rani "bellum omnium contrgQQQpBS”. Seega igasugune vabadus on
teostatav ainult talendéggf"et ta ei riivaks lildsuse h##dolu",
ning politsei iilesandeks/ ongi mainitud Giguskohustist kodanike
suhtes kehtima panna. See politsei {ildkohustis v&ljendub iga-
pievases elus arvukais politseilistes ilksikkohustistes, milli-
sed svaldatud laialipillatult arvukais iildaktes.

Beltoodust on selge, et tiénapieval politsei pole mingi
eriline riigi funktsioon, vaid ainult iilemuslik tegevus sise-

3/ vt, F.,Fleiner, op. cit., lk. 361.

4/ Vt. Besti Vaberiigi PShiseadus, RT 1920,113/114,I; 1933,86,
628, ptk. II.
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halduses, mis kodanike loomulikku vabadust avali%y diguse, h#&d-
korra ja julgeoleku huvides sinniviisil t8kendab®/. Umbes sama
on véljendanud ka Derjuzinsky: "Politseidigus on Opetus nendest
riigi- ja ilihiskonna tegevustest, millede sihiks on rahva kul-
tuursele arengule paremate tingimuste kindlustamine."

Seega kuulub politsei olemusse sund, kuid kidsutade s=aavad
politseiasutised ainult véimulealluvad kodanikke, mitte aga sa-
maselt korraldatud riigiorganeid - ndit.s0javieasutisi, ja ko-
danikkele pChiseaduses kindlustatud individuaalne vabadus on
seega piiratud politseivdimuga. Siit jédreldub, et kui politsei-
asutis mingit korraldist mitte smnni abil, vaid sinult karistu-
se dhvardust meenutades, pilitiab ldbiviia, siis pole politseilist
korraldist olemas, Vdimulealluva kodaniku politseiline kohus-
tis koosneb "mittesegamise kohustuses'", mille all tuleb peami-
selt mdista just sinkust, sest positiivseks tegevuseks politsei
kasuks on kodanik kohustatud ainult niivord, kuivdrd positiivne
digus teda selleks kohustab,

Politsei lilesandeiks on veel:

1/ evalikkude &sutiste segamatu tegevuse tagamine;

2/ avaliku hiiveolu eest hoolitsemine ja oma sundvdimu abistava
kie ulatamine teistele haldusorganeile, kuid ainult niivdrd,
kuivord positiivne Jigus teda selleks volitab - volitused
on laialipillatud tiksikuis iildaktes.

Kuna politseilised kidsud ja keelud haaravad siigavalt voimu-
sluste vebadust ja omandidigust, peavad nad Gigusriigi pShimd-
tete kohaselt omama seadusliku aluse. Selle ndude kohaselt on
19.sa2j. seadusandlus politseilised kohustused ldpmatuseni spe-
tsialiseerinud ja suva alusel lahendatavate asjade ringi kitsen-
danud miinimumini, Selle tdttu vdime ridkida tiostuspolitsei-,
sanitaarpolitsei-, ehituspolitsei- liikluspolitsei- jne. Gigus-
test. Seaduspérasusega on seotud ke kahjutasu kiisimus, Kui haa-
re oli seaduspidrane tasub asutis kahju ainult juhul, kui see
positiivses Oiguses ettensdhtud, on aga haare seaduspiratu /niit.
voimuliialdusest tingitud/ siis tasub kehju sfiilidiolev ametnik,
eventuaalselt riik ex delicto.

8/ ¥t.F . Kleiner, 0Ds. 81t - 1k 363
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I osa,

Politsei pddevuse teoreetiline kisitlus.

2. peatiikk.
Politsei pddevus ja ta rakendamiée tingimused?/
§3.
Politsei filesanded.

Eeltoodust selgus, et kaasajal on politsei {ilesandeiks:

1/ avaliku Oiguskorra, 2/ 2valiku julgeoleku ja 3/ avaliku
korra kaitsmine,

Avaliku Oiguskorra kaitse koosneb olevate riiklikkude asu-
tiste vastu sihitud Sigusvastaste riinnete tdrjest ja karistata-
vate tegude &rahoidmisest.

Avaliku julgeoleku kaitse koosneb kohustisest kaitsta
legislatsiooni poolt tunnustatud iiksikisiku ja iildsuse digus-
varasid ohtude vastu, millised dhvardavad nende terviklust vdi
olemasolu. Ohud tekkivad individuaalse vabaduse tdkendematust
teostamisest, Jja politilise-, triikkinduse-, teastri- jne. politsei
iilesandeks ongi nende ohtude Zrahoidmine. Ka lithiskondliku koos-
elu tagajédrjel vdivad iiksikisikule tekkida ohud, mis #dhvardavad
tema omandust, tervist v&i elu - nende varade keitsmine on jul-
geolekupolitsei iilesandeks.

Avaliku korra kaitsmine on UOlltSel raskemaid iilesandeid.
Ta ei koosne iiksnes karistatavate tegude todrjest, vaid ka kdige
selle lidmmatamisest, mis vastuolus kehtivate eetiliste ja sotsi-
aalsete vaadetega vOi mis tiilitab viit meelt lile selle mi&ra,
mis inimkooselust tingituns tuleb taluda.

8iin on politseiasutised seatud iilesande ette otsustada,
mis keskmise inimese arusaamise jirgi on lubatav ja mis mitte,
sest kdik eelpool mirgitud Sigusvarad kuuluvad avaliku korra
koostisse niivdrd, kuivdrd nad tiksikisikule kui iithiskonna liik-
mele tagatud on, Ndit. ei vOi politsei lubada shovinismi kaldu-
val v33rastemajaomenikul vidlja panna silti "juutidest vaba v&6-
rastemaja" v0i "juutidel sisseminek keelatud" kuna see v3ib pGh-
justade pahemeelt pea- ja vdhemusrahvuse vahel, kuid tal tuleb

6/ ¥t. F.Fleiner, 'op. cit., lk. 369 jj.
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sallida tekstige ' juudisoost isikute kiilastus ei ole soovitud"
sildi valjepanekut.

Koike seda pliiitakse tihti hearata valemisse: "politsei on
kohustatud kodenikke segamiste vastu kaitsma". Kdige selle juu-
res méngib aga suurt osa riinnatud Oigusvara sotsiaalse vidrtu-
se hinnang. N&dit. kui politsei vOrdlemisi tithiste sugukdlvatus-
te puhul, nagu loomulikkude tarvete rshuldsmine v3i suguosade
paljastamine avalikus kohas,vahele astub, on ta kuulmisemeele
segamiste puhul d&rmiselt ettevaatlik. Asjaolu raskendab ka
see, et avaliku korra ndudlused muutuvad ajes, kohas ja olukor-
ras., Ndgit. v0ib vabrik ajajooksul kasvada linna sisse ja tema
tiotamisel tekkiv suits, tahm ja miira muutub iile misras tiilikaks
iimbruskonnale, [illised muutused ka ei esineks, politsei ei to-
hi kunagi oma ndudmistes iiletads avaliku huvi md8tu, sest mis
iseenesest lubatud on,ei tohi ta mitte keelata oma iilesannete
kergendamiseks. ’

§ 4.
Politseivdimu teostamise tﬁkéndid.

PolitseivOimu teostamisele on pilistitatud tSkendid, milli-
sed tuletatud vahenditult politseiv&imu olemusest. Need on:

1/ Politsei iilesendeks on gvaliku korra ksitsmine. J&irje-
likult ei kuulu tema jérelvalve alla eraelu ja erskorterid ning
ta ei776i sinna tungids muidu, kui seaduses eriti mainitud juh-
tudel. Nii pole politsei Sigustatud korteriomeniku /ka =bielu-
mehe/ sOnaselge keelu korral korterisse tungima, et oma sinksa
juuresolu 1i#bi alliiiirnikul /ka abielunsisel/ voimaldade pakitud
kohvritega takistamatut lahkumist. Samuti pole politsei Jigus-
tatud nbudma, et restoranis naisteenijad oleksid kindlapalgali-
sed ja ei elataks endid jootrshadest, v0i et restoranides ei
miilideks s0javideteenistuskomisjoni pdevadel kusealustele alkoho-
lilisi jooke.

Teiselt poolt aga oma viimu teostamisel, politsei pole seo-
tud eravahekordadega. N#it., kui kodanikul vdi védlismealasel on
keelatud elada teatud masalal, siis on politsei digustatud ja
kohustatud teda sealt vilja ajama, end segada laskmata olevast
tiirivahekorrast.

Seega véib Belda, et politseile tekib haarde moment alles
siis, kui individuaalne tegevus avalikult ette vOetakse, v3i
kui ta mGju erselust ja erakorterist avalikkusesse kiirgab,vdi

7/ Vt. Besti Vabariigi Péhiseadus, op. cit., §10.
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teisiti - politseivdim ulatub ainult "seltskondlikkude avaldis+
te" {ile. Nait. ei allu usuithingute usutalitused politseilisele
kontrollile, kuni nad siinnivad usuiihingute ruumes je riivamata
k31blus- ja kriminaalhorme. Teostuvad nad ega avalikus kohas,
siis alluvad nad volitseilisele kontrollile. Politsei ei saa
nduda kodanikult, kellel pole restoratsiooni, et ta oma kiégi
puhtana hoieks, kuid kui kodanik kinnitab oma korteri avalikule
tédnavale avane aknasimsile lillepanise, siis on politsei Bigus-
tatud noudma, et lillepanis oleks kindlalt kimnnitatud ja vee-
kindel, Samadest pShimdtetest tuletub politsei k&lblus- ja jul-
geolekukontrollidigus avalikkude kohtade, ndit. lokaalide, te-
satrite, kinode jne, {ile, s.o. kohtade iile, kubu kdigile ligi-
péds voimaldatud, Nii v3ib ta nduda, et lokaalide naisteenijad
oleksid kolblusekohaselt rdivastatud ja ruumid kiillaldeselt val-
gustatud; et roojunud erskaevu omanik, kust vee tarvitamine iga-
iihele voimaldatud, kaevule sellekohase hoiatuse plistitaks jne.

2/ Ainult avaliku korra ja julgeoleku rikke ja vahenditu
ohustemise kotral on politsei Jigustatud teotsema. Kaudse v@i-
maluse olemasolul, et teatud konkreetne tegevus v3iks iildsuse-
le kahjulikult mdjuda, pole politsei digustatud seda takistama.
Voimslus, et eramajadest kostev ldrm vdib ddrahu rikkuda, ei
digusta politsei keelama skende avamist 58seks.

Politseiorganid ei tohi olla ornatundelisemad kui keskpid-
rane kodanik - mitte igat sOnakuulmatust, ndit. poisikeste
suitsetemist té&naval, pole nad Jigustatud lugema avalikuks pa-
hameeleks.

3/ Politsei peab oma v3imu teostama 2inult "rikkuja" suh-
tes, mitte aga selle suhtes, kes sesduspiraselt oma Bigust
teostab - pdhimSte "qui jure suo utitur neminem laedit" kehtib
ka avalikfiguse kohta. N&it. pole politsei Sigustatud boikott-
ile iileskutsujat keelama, kuigi ta tegevus boikotteeritavale
varalist kahju toob, sest t353igusega on boikott lubatud; po-
litsei ei v&i l0petada piistearmee rahulist pslvekoosolekut
ettekizndel: "Siis kaob alus ulekate demonstratsioonidel pal-
vels ees"; ta ei vOi nduda, et &rimees ome vaateaknalt kGrval-
deks uudisartikli, et sel teel valtida liiklust takistavate
uudishimuliste kogunemist ténavale.

Rikkujana ei esine alati teotseja, teatud olukorris on
selleks ka mitteteotseja — ndit. omanik ei kirvalda omandi
Jjuurest korraldise vastast olekut.

4/ Politsei ei tohi oma iilesamnete teostamisel iiletada
"vajalikkuse piire" ehk teiste sOnadega - peab valima abindud
vastavalt olukorrale ja mitte "kahuriga hakkema varblasi kiit-
tima". Kui niit. kortsmik kaupleb ilileaja, siis pole see veel
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pohjuseks kortsi sulgemiseks - on ju veel teisi abindusid tema
korrale kutsumiseks, nagu "politseiline karistus" jne.

Politseilise tegevuse seaduspédrasuse iile, t8kendite suhtes,
valvab vastava kaebe alusel halduskohus.

§ 5.
Politseiload.

Politseilisele kontrollile alluvad kodanikkude eluavaldu-
sed vdivad korraldatud olla jargmiselt:
l/ Kodanik on Gigustatud teotsema politseiasutiselt luba
muretsemata. Kui ta seejuures teotseb eeskirjadepiéraselt, siis
ei sega end politsei tema tegevusse, vastasel korral age astub
politsei vahele ja selgitab millisel m#dral ta tegevus pole
kooskdlas eeskirjadega, jo teeb vastavad jidreldused.
Ndit. Iga kodanik on Sigustatud, liiklemismiiruste tdhen-
datud viisil, tarvitama liiklemiseks avalikke teid, selleks
erilist luba muretsematf Kasutab ta teed liiklemismiiruste vas-
taselt, astub politsei tegevusse teda korrale kutsudes.
2/ Kodanik on Jigustatud teotsems ainult siis, kui ta po-
litseilt on sasnud vastava loa. Siin seadusandlus, lihtudes ko-
gemusest, et teatud iiksikisikute tegevustel on omane kalduvus
ssada Adrmiselt ohtlikuks iihiselule, annab seega politseile tea-
tud eelkontrolli Jiguse. Sarnane loasiisteem pShineb alati min-
gil iildektil.
N&it. Igel kodanikul on subjektiivne Bigus laskeriists kands
miseks, kuid "M&&rus laskeriistade hoidmise kohta" nieb ette,
et kodanik vOib oma Oigust teostad=z ainult vastava loa s=aamisel
politseilt.
Siin on meil tegemist iihe administratiivekti liigiga. Po-
litseiload kuuluvad loovate positiivsete administratiivalktide
Oigustavate aktide liiki, kunz nad on puhtal kujul konsens'id
ja sisaldavad kOiki konsensi tunnuseid, sest
1/ politseiluba ei loo sisuliselt mingit subjektiivset digust,
veid ainult fikseerib, et kodaniku tegevuse vastu ei ole
Juriidilisi tekistusi;

2/ politseiluba sisseseadev iildakt miZreb tdpselt, kellele Jja
millistel tingimustel yuba entakse - seega pole ta olenev
politseiorgani suvast”/.

8 Vt. M#srus laskeriistade hoidmise, ksendmise, nendega kauple-
mise jo nende valmistamise kohta, RT 1921, 13, I.

9/ Vt., A.T.Kliimenn, Administratiivakti teooria, Tartu 1932,
lk. 214 jj.
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g?ale selle v3ib politseilubade kohta mirkida veel jirg-

mist g

1/ luba antakse ikka ainult teatud isikule, erandjuhul ka tea-
tud "ettevittele" kui niisugusele;

2/ luba v3ib siseldada ke tingimusi, millised korraldavad ses-
dusenduete tditmist;

3/ avalikBiguslik suhe tekib ainult loasaaja ja politseiorgani
vahel, Kolmendate isikute suhtes esineb loaszaja isikuna,
kelle tegevuseks pole juriidilisi takistusi ja k8ik tekki-
vad kahjutasuniuded lahendatskse tsiviilkohtu korras;

4/ luba ei kaitse loasasjat iildakti muutmisel plistitatud uute
nduete vastu. Kahjutasule tekib digus ainmult juhul, kui
{ildakt seda expressis verbis kindlustab,

10/ Vt. 1F.Fleiper, op. eit., lk. 377 jj.
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II osa.

Politsei pidevuse ja rekingu dogmsatiline
kidsitlus.

3. peatiikk.

Politsei m3iste, pidevus ja reking Eesti
positiivses Jiguses.

§ s.
Politsei m@iste.

Eelpool selgus, et tinapdeval teoorias mBistetskse polit-
sei all "iilemuslikku tegevust sisehalduses, mis kodaniklude
loomulikku vabadust eveliku diguse, hizkorra Ja julgeoleku hu-
vides sunniviisil tBkendab" At. §2/ ja tema pidevusse kuulub
"avaliku Siguskorra, avaliku Jjulgeoleku ja avaliku korra kaits-
mine" /Vt,§3/.

Et teoorias toodud pdhim&tted on kehtivad ka meil, seda
nditavad: -

1/ Eesti Vabariigi Pshiseadusil/
2/ Valitsemise korraldamise sesdusl®/; 2
3/ Politseiasutuste kujundamise misrus 15/, kus Oeldud jargmist:

Eesti Vabariigi P8hiseadus -

§67 - "... teostab riigi kdrgemat valitsemisvimu
Riigivanem, Riigivanema juures on riigi valit-
semiseks Vabariigi Valitsus." ,

§64 - "... Vabariigi Valitsus koosneb peaministrist
Jja ministritest,

«++ Ig2 minister on oma ministeeriumi Juht  Mi-
nistrite arv, t45jaotus ministeeriumide vahel
Ja nende asjaajemise kord misratakse seadusega.

Valitsemise korraldamise seadus -

§80 - " Valitsemisvdimu teostamiseks vastavate eria-
lade jérgi asutatakse ministeeriumid: ... Si-
seministeerium; ,,.n

§8l - "Ministeeriumi juhib minister. ..."

11/ Vt. RT 1920, 113/114,".243 ja RT 1933, 86¢ 628,
12/ Vt. RT 1934, 5, 36; 1934;-96, 767; 1936, 22, 150.
18/ Vt. R? 1925, 177/178; 1935, 191/192; 1927, 32; 1932, 4, 38,

"
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"Ministeeriumid jagunevad kiesolevas seazduses
miadratud valitsusteks ja osakondadeks.
Valitsuste ja osakondade alljaotused kujunda-
takse tarviduse jirgi Riigivaenema m#irusega,
milles neile midratakse ka iilesanded,"
'"Ministeeriumidel, valitsustel ja osakondadel
on tegevusalsd, mis nihtud ette kiesolevas
seaduses, samuti ko maksvates eriseadustes,
seadlustes ja médirustes.”

"Siseministeeriumi {ilesandeks on avaliku julge-
oleku ja Oigusliku korra hoidmine; ..."
"Siseministeerium koosneb jirgmistest osskonda-
dest ja valitsustest: ... politseivalitsus."

"Politseivalitsuse iilesandeks on: avaliku korra
ja julgeoleku kaitse ning heskorra eest hoo-
litsemine; isikliku ja varalise julgeoleku
vastu sihitud tegevuse drahoidmine, avastamine
ja korvaldamine; {ile riigi piiride liikumise
korraldamine,”

Politseiasutuste kujundamise mi#rus:
81 - "Politsei on riigiv3dimu tdideseatev orgaan, mis

kuulub siseministeeriumi ametkonda."

82 - "Politsei otsekoheseks iilesendeks on avaliku kor-

ra ja julgeoleku kaitse, s.t. tema lilesandeks

on seadustega tema peale pandud kohuste piiri-
des ning k#esoleva politsei korralduse alusel
valvata seaduste, miiruste ja korralduste tzit-
mise jédrgi ning vdtta tarvitusele abindud ava-
liku korra ja rahu, samuti ka isiklise ja varaa-
duslise julgeoleku vastu sihitud tegevuse &ra-
hoidmiseks, ilmsikstegemiseks ning kdrvaldami-

seks."

846 -"Politseil iildiseks Jjuhtijaks ja jérelvalve teos-

tajeke on politseivalitsuse direktor, ... saa-
des juktnidre sinult siseministrilt kui kdrge-

- malt politseijuhilt."

Tsiteeritust ndeme, et politsei kuulub ke Eesti positiivse
diguse jiargi sisehalduse rakingusse ja tems pédevus on sama, mis
mirgitud teooriss, kuna ministeeriumid on rajatud rezalprintsii-
bil ja sisehalduse rakingu kOrgem juht on iithtlasi ka politsei
kOrgemaks juhiks.



Politsei pddevus.

Politsei pddevuse tuvastamisel 0347eil pddmiseks allikaks
"Politseiasutuste kujundamise middrus" . Nimetatud miiruse
§3 tekstist ;

"Tastevalt oma erilistele otsekohestele lilesannetele
jaguneb politsei védlis-, kriminaal- ja politiliseks
politseiks."

ndeme, et politsei pHdevus jaotatakse funktsionaalsel alusel
kolmeks. Ka teoorias esines pidevuse kolmikjaotus /Vt.83/.Vaat-
leme. allpool, kas neil jaotustel on midagi iihist.

Polittilise politsei, PKM §9 jérgi,

n,,, eriliseks otsekoheseks iilesandeks on politilise
kuritegevus /riikliste siilitegude/ vastu vGitlemine."

Krimingalpolitsei iilesanded on mirgitud PKM §8 jargmiselt:

"yuritegevuse vastu voitlemine on ... kriminsalpolit-
sei otsekoheseks iilesandeks eriti.

Kriminaalpolitsei iilesannete hulka t&hendatud alal

kuulub:

1/karistatava tegevuse ilrahoidmine, jélgimine ning
selgitamine;

2 /kahtlusératavate Onnetusjuhtumiste asjaolude sel-
gitamine;

3/kriminaal protsessuaalsed toimused, nagu need kri-
minaalkohtupidamise seadustes ette ndhtud;
4/ jarelvalve kurjategijate iile."
Vilispolitsei iilesanded on PKM {10 mérgitud negetiivselt:

"yzlispolitsel lilesannete hulka kuuluvad kdik polit-

seilised iilesanded, niivdrd kui nad kdesoleva kor-
ralduse alusel v8i kiesoleva korralduse pdhjal an-
tavate juhatuskirjadega ei ole arvatud kriminaal-
voi politilise politsei eriiilesanneteks."

Seda tuvastust selgitavad kiill Pkm §88 ja 77 -

88 - "Kuritegevuse vastu vditlemine on politsei iles-
andeks iildse ..." .

§77 -"Kuritegevuse vastu vditlemise alal on vélispo-
litsei kohustatud kdigil juhtumustel jélgimist
algrema ja juurdlust toimetama; niipea kui kri-

- minaal- voi politilise politsei ametnik, selle
jérele kummale asi allub, kohale jouab, annab

14/ Vt. RT 1925,177/178; 1925,191/192; 1927,32; 1932,4,38. Edas-
pidi mirgin teds jargmiselt "PKM".
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vilispolitsei ametnik asje jilgimise Jja juurd-
lemise viimasele iile,"
kuid selget ettekujutust vélispolitsei iilesannetest nad ei anna,
Selleks tuleb vaadelda PKM neid paragrahve, kus loetletud polit-
sel ililesanded iksikasjalikult, nimelt:
§4 - "Politsei vOimkonda kuuluvad iildise korra ja jul-
geoleku alel:
1/abindude tarvituselev&tmine korra, seaduste
ja mddruste rikkumise 18petamiseks;
2/kodaniku vabaduse kaitse;
3/valitsuse- ja omavalitsuseasutustele ja -vdi-
mudele 2biandmine nende peale pandud kohus-
tuste téditmise juures; : '
4/rahu, julgeoleku ja korrs alalhoidmine ava-
likkudel platsidel, teedel, sildadel ja muu~
des avalikkudes kohtades;
5/korra ja julgeoleku alalhoidmine koosoleku—
tel, avalikkudel ettekannetel ja muudel rah-
vakogumistel;
6/abindude tarvitusele vdtmine Gnnetuste Hra-
hoidmiseks; .
7/korra ja julgeoleku alalhoidmine tulekahjude,
uputuste ja muude sarnaste iildiste hidade je
Snnetuste juures;
8/3nnetuse all kennatanud isikutele abiandmine
ning péddstetud varanduse kaitsmine ning hoid-
mine; 1
9/aktide ja protokollide kokkuseadmine igasugus-
te Onnetusjuhtumuste ja vigivaldse tegevuse
kohta kui ka igasuguste muude asjaolude kohta,
kui see kodanikkudel tarvilik nende Jdiguste
kaitsmiseks; ‘
10/seadustes ja miirustes ettenihtud juhtumustel
tunnistuste, Gienduste ja teadete valjaandmi-
ne;
11/riigi ja omavalitsuse kasuks vastuvaidlemata
korras ndutavate vGlgade, maksude ja rahatrah-
vide sissendudmine,
856 ~ "Kohtu alal kuulub politsei vdimkonda:
1/kriminaalasjades juurdluse toimetamine ning
eeluurimisest osavdtmine kriminaalkohtupida-
mise seadustes ettendhtud alustel;
2/avalikkudes siilitegudes sildistajana esinemine
seadustes ettendhtud alustel;
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3/stiiidlaste ja kohtu poolt vdljskutsutavate
teiste isikute kohtussetoomine kui ka vahi-
alla vOotmine vastava kohtuvdimu sellekohase
miairuse pohjal;

4/osavdtmine kohtuotsuste ja méiruste tdidevii-
misest ning muudest kohtupidamiste seadustes
ettenihtud toimetustest;

5/vaengide vedamisest osavdtmine, nagu see sea-
duses vahi all peetavate kohta ette nihtud;

6/asitdenduste hoidmine."

86 ~ "S8jeesmetkonna alal kuulub politsei iilesannete
: hulka:

1/iilesanded kaitseviekohusliste isikute arvel
pidamise ning kaitsevie tegevasse teenistusse
kutsumise suhtes nagu need vastavates seadus-
tes ette nihtud;

2/vie jooksikute vahi alla vdtmine ja s3javéilm-
de kétte toimetamine."

§7 - "Peale eelmistes paragreshvides ettenshtud kohus-
te tdidab politsei k@iki filesandeid, mis tema
peale pandud seadustega v3i miirustega."

Tsiteeritust on selge, et politsei psdevuse jaotus funktsionaal-
sel alusel kolme erisuguse politsei vahel, vastab ainult iild-
Jjoontes teoorias esinevale politsei pidevuse kolmikjaotusele.
Nimelt on meil iiks iildine politsei - vilispolitei - kes on pé=
dev kGigis kolmes teoorias esinevates pHddevusharudes, s.o. nii
avaliku 8iguskorra, avaliku julgeoleku kui ke avaliku korra
kaitsmise aladel. Tema t30 hdlbustamiseks ja kiirendamiseks on
temast eraldatud osa ametnikke, kellede pddevus on piiratum:
1/politilise politsei emetnikud - avaliku diguskorra kaitse
Ulesandega;
2/kriminsslvolitsei emetnikud - avaliku julgeoleku kaitse iiles—
andega,
Kui tildnormi, s.o. PKM, §9 /vt. 1k.15/ vordlemisi tipsalt pii-
ritleb vdlis- ja politilise politseide pHdevused, jitaved ta
888 ja 10 /vt. 1k.15/ kriminaal- ja vdlispolitsei pidevuse pii-
ri ebaselgeks. Xuid PKM § 10 lause:

",.. niivord kui nad ... k#esoleva korralduse pShjal
antavate juhatuskirjadega ei ole arvatud kriminaal-
... politsei eriiilesanneteks."

ja selle tdienduseks antud §61:

"Politseiasutuste, ja -ametnikkude ... tegevuse ja as-
jasjamise iiksikasjaline kord miiratekse kindlaks ju-
hatuskirjas, mis antzkse siseministri poolt vdi si-
seministri poolt kokkuleppel teiste vastavate v3imu-
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dega." -

annavad juhise, kust otsida pddevus tipsemat piiri. Siseminis-
tri poolt ongi antud vastav interne korraldis: "Siseministri
Juhtnddr vdlis- ja kriminaalpolitsei koostitks kuritegevuse vas-
tu vditlemise alal.” - 29.V 1934.a, nr.34-p all. Selle Juhtnds-
ri kohaselt KKS pdhjal Ringkonnakohtule alluvad asjad kuuluvad
kriminaalpolitseile juurdlemiseks, kuid ka viZlispolitsei on ko-
hustatud seda tegema kohtis, kus kriminaalpolitsei ametnikke
pole informeerides sellest lihemat kriminazlpolitsei ametiasu-
tist, kes siis asja tdhtsuse jiargi juurdluse v3&ib iile vdtta
toimides PKM §77 /vt. 1k.15  korras. Kz on korraldatud vastas-
tikune abistamine.

Avaliku korra ja julgeoleku kaitse, kui politsei tihtssmad
tilesanded, on PKM Jjéirgi korraldatud pidevalt -

§81 - "Politseiametnikud ei katkesta piitha~ ja puhke-
pdevadel oma kohuste ti#itmist svaliku korra
ja julgeoleku suhtes,".

Funktsionaalselt v0ib politsei pddevust jaotade ka jéirg-

miselt: :

1/ puhtpolitseiline funktsioon. -
milline omekorda jaguneb:
a/ passiivaeks ja b/ aktiivseks,

Passiivse hulka kuuluvad: 1/kodaniku vabsduse kaitse;
2/abinsude tarvitusele vStmine Bnnetuste drahoidmiseks; 3/3n-
netuste all kennatanud isikutele abiandmine ning paidstetud va-
randuste kzitsmine ning hoidmine,

Mktijvsete hulka kuuluvad: 1/abindude tarvitusele v&tmine
korra rikkumiste 13petamiseks; 2/rahu, julgeoleku ja korra
alalhoidmine avalikkudel platsidel, ténavatel, teedel, silda-
del ja muudes avalikkudes kohtades; 3/korra ja julgeoleku alal-
hoidmine koosolekutel, avalikikudel ettekannetel ja muudel rahva-
kogumistel; 4/korra ja julgeoleku alalhoidmine tulekahjudel,
uputustel ja muude sarnaste iildiste hddade ja dnnetuste Jjoures.

Koik need iilesended on loendatnd PKM §4 /vt. 1k.1€/,14L/

Puhtpolitseilise funktsiooni teostamisel on politseil PKu
Jédrgi jargmised abinbud ja Jigused:

863 - ",.. Oigus kinni pidada vaimuhaigeid ja ka muid
! isikuid, kelle vabadusesviibimine otsekohe hi-
daohtlik kas neile endile v3i {imbruskonnale,"
§69 - "Ndhes korra ... rikikumist, n®uab politsei kor-
rarikkumise lopetamist ... .
' Sarnase noudmise tditmisest keeldumise korral
votab politsei torkuja vastutusele sestud kor-
ras.
141 /liksikas jalilum kirjeldus ‘ilesannetest vt."Heakorrs ja julge-
oleku seadus",VSK XIV k,, 1716.=. je hilisemad muudatused RT
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Korrarikkujate laialiajamisel ... ning teis-
tel sarnastel juhtumustel, kus asjsolud ndu-
svad politseikorrzlduste viivitamata tditmist,
voib politseli tdrkujate vastu peale selleko-
hast hoiatust tarvitada fiilisilist jdudu teh-
tud korralduse maksmapecnemiseks.
Xui aga esimeses 18ikes tdhendatud seatud kor-
ra rikkumine on tingitud mfne riigi- vdi ome-
valitsuseametniku amettoimusest voi riigi-
voi omavalitsuseasutuse korraldusest, siis
teateb politsei oma korratiditmise ndudmisest
tédhendatud ametnikkudele vdi asutustele ning
kannab sellest ette oma iilemusele."
§67 — "Politseiametnik v3ib sdjariistu tarvitada oma
ametkohuste tditmise juures jirgmistel tingi-
mustel:
1/temale sdjariistus isiku kallaletungimise
korral;

2/temale ilma s®jariistadeta ithe v3i mitme
isiku kallaletungimise korral, kui muud
kaitsevOimalust {ile ei ji#;

3/teiste kdrvaliste isikute kaitsmise korral,
kui mud kaitsev&imalust ei ole; ..."

873 - "Politseil on Bigus juhtumustel, kui asjaolud
seda nduavad, abi nduda kaitseliidult, kaitse-
liitlastelt jo kohalikkudelt elanikkudelt,"

8§74 - "Politseil on Bigus abiks kutsuda kaitsevideosa-
sid kodanliste v3imude poolt nduetava kaitse-
vielise kaas2bi andmise seaduses ette mihtud
alustel,"

Tsiteeritust ndeme, et politsei on varustatud sundvdimuge.
Ta v3ib isikuid kinnipidada, tarvitada tdrkujate vastu fiilisi-
list joudu, tarvitada nii enese kui ke teiste isikute kaitseks
relvi, nduda abi tsiviilelanikkonnalt, kaitseliidult ja s3dja-
vdelt,Peale selle votab ta'korra, rahu ja julgeoleku rikkujad
seatud korras vastutusele. Kaltserelvadeks on politseil s&ja~-
piiss, plistol ja kumminui.

Antud voim kuritarviduste drshoidmiseks je kodanikkudele
halduskohtu kaitse voimaldamiseks on politsei vdimuavaldused
t8kendatud alljérgnevalt.

PKM ennab kiill politseile Oiguse isikuid kinni pidada
/vt 863/ kuid korraldab ka edaspidist asja kdiku.

864 - "Iga kinnipidemise juhtumuse kohta seab polit-
sei kokku protokolli, milles peab tdpselt ta-

*
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hendeatama:

1/kinnipidamise koht, pdev ja tund ja

2/asjaolud, mis niisuguse abindu tarvitusele-
votmist tingisid.

Kinnipeetava enese, tema perekonnaliikmete vdi

voliniku nGudmisel on politsei kohustatud vii-

vitamata eelpooltdhendatud protokollist drakir-

ja vélja andma,"

865 - ",.. Kinnipeetud /8§63/ tuleb kas viivitameta va-
bastada v0i vastavatele isikutele v3i asutuste-
le iile anda, kui see seadustes v3i midrustes
ette ndhtud."”

Kui ndit. politsei on kimnni pidanud tidnaval miratseva vaimuhai-
ge ja koostanud vastava protokolli, siis edasY%ﬁini asja kiik
siinnib, toetudes PKM, juba"Hooleksnde seaduse /" §§121,123 ja
126 sédtete kohaselt, s.o. vaimuhaige antakse hooldaja korraldus-
se vdi peigutatekse kohaliku omavalitsuse kaasabil ravilasse

v3i varjupsika. Analoogiliselt talitatakse ka teistel kinnipida-
mise juhtudel.

Politseiametnik on Oigustatud PKM {67 sitete kohaselt tar-
vitama relvi, kuid PKM§68 vOimaldab selle iile teostade kontrolli:

"Igast sojariista tarvitamise juhtumusest peab polit-

seiametnik ihes sOjariista tarvitamise pdhjuste ning
jarelduste kirjeldusega oma otsekohesele iilemusele
viivitamata ette kandma, ;
Viimane ndue on politseivalitsuse direktori internse korraldise-
ga kohaldatud ka kumminuia tarvitamise kohta, et drahoida koda-
nikke asjata peksmisi.

PKM 8§69 viimases 13ikes /vt.1k.19/ on antud sdtted korra-
rikkumiste kdrvaldamiseks millised tingitud riigi- v3i omavalit-
suseametnilu amettoimusest v8i riigi- v3i omavalitsuseasutuse
korraldusest, sest nagu politsei kaasaegse moiste tuvastamisel
selgus /vt.§2/ ei ole ta Oigustatud kisundeme teisi samaselt
korraldatud haldusorganeid. '

PKM §74 téiendamiseks veatleme mdningaid ”Kodanlisig/VGi—
mude poolt ndutava sdjavdelise kaasabi sndmise seaduse"” / séit-
teid:

§1 -"Kodanlistel ametvdimudel on digus sdjavieosasid
kutsuda d&rmistel kordadel, kui politseilised
kaitseabindud nende kdrvaldamiseks kiillaldased
ei ole:
1/tulekustutamiseks igasugustel tulekahju korda-

15/ Vt. RT 1925, 120/121; 1937, 18, 144.
16/ Yt. RT 1923,33/54, 30 ja SOjavdeteenistuse seadus RT 1937,
16, 116.
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del,samuti ka metsade, soode v3i rabade pdle-
mistel, veranduste jirelwalvamiseks tulekahju
ajal, veeuputuse v8i muil juhtumistel, mis i#l-
dise Onnetusega &hvardavad;

5/iildist julgeolekut ahvardavate korratuste 13-
petamiseks kodanlistele v3imudele hulgalistel
vastuhakkamistel, riisumistel, varanduste hi-
vitamistel v35i riilistamistel;

6/tshtsamate valitsuse ja seltskondliste asutus-
te kaitseks, kui neid h#daoht #hvardab.,"

84 -m50javieosade abikskutsumise figus on siseminis-

tril ning politsei prefektidel, ...
S8javdeosade abikskutsumisest teatavad politsei
prefektid siseministrile.”

§12 -"Kodenlised ametvdimud piéravad kSigi oma ndud-

" mistega abikstulnud vieosa iilema poole Ja ei
kdsuta ise sOdureid."

§13 -"Kodenlised ametvimud ei ole Sigustatud abiks-
tulnud sdjavieosade iilemate peale panems ise-
seisvat politseile omaste kohuste tditmist,vaid
voivad nendelt omale kaasabi nduda. Kodanliste-
le vdimudele jiivad s5javieosa tegevuse ajal
alale kGik nende seaduslikud digused ja kohus-
tused niivdord, kui need ei takista videosa kisu-
tamist ja llesande tHitmist,"

8§20 -"Abikskutsutud sdjavieosa sasdetakse tagasi, kui
kodanlised vOimud tema abi enam tarvilikuks
el pea.’

-Z/X@Ay,e_.f_u_nlt_@.l_@.&_.
See on vidljendatud PKM §4 jirgmiselt:

v,.. abindude tarvituselev@tmine ... secduste Jja

mizruste rikkumise lOpetamiseks; ..."
Siin "seaduste" all tuleb mOista avalik-Giguslikke seadusi,sest
negu politseivdimu teostamise tdkendite vaatlusel /vt.84/ sel-
gus ei kuulu tsiviil-Giguslik ala " politsei jidrelvalve allsa.
Kuid tekkib kiisimud: "Kas siis kGigi seaduste ja médruste tait-
mise jédrelvalve lasub politseil?" Vastus on jeatav. Erandiks
on vaid need avalikBiguslikud seadused ja miérused, kus jirel-
valve teostus otseselt midratud mOnele teisele ametkonnale.,
¥uid esinevad ka sarnased seadused ja médrused, kus jérelval-
veteostus on pandud politseile koos mdne eriametkonnaga. N&it.
"Pagaritisstuses 55t35 keelu seadus" /RT 1936, 97, 794/ &5
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Jérgi:

"Kiesoleva seaduse ja selle pohjal antavate misruste
tiitmise jérelvalve, samuti ka seaduste ja mé#ruste
rikkujateﬂvastutusele votmine kuulub tsdinspektsioo-
nile ja politseile.™

Kriminaslkohtupidamise seadustiku §921 jargi:

"Riigimetsas kordassadetud Metseseaduse rikkumise as-
jus toimetavad juurdlust riigi metsateenijad, kellel
on Oigus nouda politsei kaasabi ja iiksikute politsei-
liste juurdlustoimingute toimetamist."

Selle funktsiooni teostamise kohta on PKM iiksikas jelisi
sdtteid: )

§62 — nSiilitegude jélgimisel jargib politsei kriminaal-
kohtupidamise seaduste m#drusi.”

869 - "Ndhes ... seaduse v3i sundmiiruse rikkumist,
nduab politsei ,,. seaduste v0i sundméiéruste
tditmist. :

Sarnase ndudmise tditmisest keeldumise korral
votab politsei tdrkuja vastutusele seatud kor-
TS sss

§70 - "Politsei poolt tihele pandud seaduse v8i sund-
midruse rikkumise kohta pesb politsei madratud
korral protokolli tegema."

&71 - nprotokoll seatakse kokku kohal, kus ... seadu-
se vOi sundmiiruse rikkumine siindis, voi Jjélle
lshemas elumajas. Kui protokolli vdimata on
kokku seada llemaltshendetud kohtades, siis
seatakse protokoll kokiu léhemas politseiasu=-
tuse voi ametniku asukohas, kusjuures politsei-
emetnilud siifidistatava ainult sel juhtumusel
tihendatud asukohts kutsuvad, kui siifiteo ko-
hal on voimata tema isikut kindlaks teha."

§72 -~ "Protokollis peab téhendatama:

g 1/kes protokolli kokku seadis;
2/seaduse vBi sundmiiruse rikkumise aeg ja

koht;

3 /milles see rikkumine seisab;

4/kelle poolt rikkumine korda saadeti.

Protokollis tdhendatud asjaolud peavad tarvi-

duse ja vOimaluse jérele toendatud olema tun-

nistajate voi manukate poolt, samuti ka asja-

tund jate poolt, kui asjeolud seda noduavad."
Enamik tsiteeritud sitetest vpraezu ei kehti, sest Kriminasl-
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kohturidamise sea&ustikul7/ ja Maksuksaristuste seadustikul8/
kehtimahskkamisest tulevad eeskitt rskendsmisele nende satted.
Tédielikult on kehtiv PXM §62 mille a2lusel on muus osas kehtivad
KKS ja MKrS sitted. Ulaltdhendatud PKM sidtted on niiiid asenda-
tud KKS sitetega. Nii tuleb PKM £69 asemel kisitada KKS§63 ja
PKMEY0 asemel KKS855: ‘

663 - "Iga siindmuse kohta, mis sisaldab siiiiteo tun-
- nuseid, alustab politsei juurdlust, ...
8§65 - "Siiliteost kannatanu kaebusel, siiliteo pealtni-

gija avaldusel, siiiitegije siilitunnistusele il-
mumisel, prokuratuuri esindaja ettepenekul ja
ametivoimude teadaandel on politsei kohusta-
tud otsekohe algama juurdlust.!
PR 8871 ja 72 sédtted ei tule samuti kohaldamisele,sest neid
asendavad KKS eeluurimiseeskirjad mis viljendatud KKSE60 -

"Juurdlusel toimetab politsei siiliteo ja siiiitegija sel-

gitamiseks tunnistajate iilekuulemist, vaatlusi, l&-
biveatusi, l&biotsimisi, viljavdtmisi ja asitBendite
kogumist jo hoidmist eeluurimiseeskirjade jérgi.Po-
litsei ei ole aga Jdigustatud juurdlusel tunnistajaid
je asjatundjaid laskma sunniviisil tuua iilekuulemi-
sele ega trahvima neid.ilmumata jiimise korral ega
ke posti- ja telegraafilist kirjavahetust postil la-
bi vaatam2 ega kinni pidama,™

MKrS korraldab juurdluste toimetamist siiiitegudes aktsiisimaksu

Ja monopoli vastu ning salakaubaveo ja tollivarjamise asjus.

Ka siin on sitteid millised asendavad PKM sitteid -

898 - "/Indmete kogumiseks ja juurdluse toimetamiseks
on Sigustatud ja kohustatud msksuemetnikud
ning politsei- ja piirivalvevdimud. ..."

§102- "Juurdlust tuleb toimetada KKS ettenshtud

i juurdluse toimetamise korras kiesolevas sea-
dustikus toodud eranditega."
Tsiteeritust nieme, et politsel pddevus valve funktsiooni teos-
tamise alal on tidpselt tuvastatud. PKM asemel kehtivad: niiiid
teised {ildnormid, kuid nad tuvastavad politsei pddevust tap-
semalt ja selgemalt.

17/ Vt. RT 1934, 89, 720. Edaspidi mirgin teda "KKS*

18/ Vt. RE 1934, 88, 717 ja 1935, 9, 8l. Edaspidi mérgin te-
da’ "]-VH{I‘S " - A
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3/kohtulik funktsioon.

PR 85 on pealkirja all "Kohtu alal kuulub politsei v&im-
konda" loendatud rids iilesandeid, millised seoses kohtuliku
funktsiooni teostzmisega, nagu:

"1/kriminaalasjades juurdluse toimetamine ning eel-

purimisest osavdtmine kriminaalkohtupidamise sea-
dustes ettendhtud alustel;
2/avalikkudes siilitegudes siiiidistajana esinemine sea-
dustes ette ndhtud alustel;
3/siitidlaste ja kohtu poolt vilja kutsutavate teiste
isikute kohtussetoomine kui ka vahi alla vGtmine
vastava kohtuvOimu sellekohase miiruse pdhjal;
5/vangide vedamisest osavdtmine, nagu see seaduses
vahi all peetavate kohta ette nihtud;
6/asitendite hoidmine."
Tsiteeritust ja PKM §62 /vt.1k.22/ nghtub, et ka nende iilesan-
nete teostamisel tuleb talitada KKS ja MKrS sétete kohaselt.
Jirjelikult on ka siin kehtivad KksS&853,55 ja €60 ning MKrS&S§
98 ja 102 sitted ning PKM &8 65 ja €6 asemel, millised kisita-
vad politsei poolt isikute vahi alla vdtmist, tuleb rakendada
KKS §§ €2 ja 63 -

: 862 — "giiliteolt tabamisel on politseil digus siilialust
tokestamise otstarbel vahistada eeluurimisees-
kirjade jérgi. Vahistamisest pesb ta viivita-
meta vastavalt asja alluvusele teatame kohtu-
vurijale ja prokuratuuri esindajale vOi jeos-
konnakohtunikule ja vahistatu iiies juurdluse-
ga hiljemalt 48 tunni jooksul, arvates vahis-
tamise momendist, iile andma kohtu-uurija voi
jaoskonnakohtuniku korraldusse."

863 - "siiliteolt mittetabatud stiialuse v3ib politsei
tokestamise otatarbel vahistada vastavalt
asialluvusele kohtu-uurija vdi jaoskonnakoh-
tuniku loal, missuguse loa vdib anda ka 1li-
hem kohtu-uurija vodi jaoskonnakohtunik, kui
kauge maa v0i lihenduse puuduse tdttu ei ole
voimalik ndutada luba kohtalluvusele vasta-
valt kohtu-uurijalt voi jaoskonnakohtunikult.
Politsei on kohustatud s#iérase loa pdhjal va-
histatu tihes juurdlusega iile andma alluvuse
poolest vastavale kohtu~uurijale vdi jaoskon-
nakohtunikule hiljemalt 24 tunni jooksul, ar-
vates vahistamise momendist.

Kdrmistel juhtudel aga, kui politsei juhusli-
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kult iithel ajal avastab ja tabab sidirase siiii-
teolt mittetabatud siiialuse raskes kuriteos
v0i kuriteos, kelle isikut ei olnud vdimalik
varem kindlaks teha ning kelle vahistamise lu-
ba selle tottu polnud v8imalik kohtuvdimudelt
ndutada, ja kelle kohta on andmeid, et ta koh-
tuvoimude eest kOrvale hoidub, on politseil
digus tabatut enesega kaasa kutsuda,keeldumi-
se korral aga ta sunniviisil toimetada kohtu-
uurija v0i jaoskonnakohtuniku juurde voi 1&-
hemasse telefoni- vOi telegraafiasukohta sel-
leks, et viivitamata ndutada vastav vahista-
misluba,"

je MKrs §108 ja 152 -

sdtteid.

~ §108- "Kui tollisfiiiteolt tabatul puudub alaline elu-

koht Eestis v3i kui ta teenib vilisvete vahel
sGitval leeval ja kui selle tdttu on karta,et
ta vOib méiratava karistuse kandmisest kdrvale
hoiduda, siis vdib teda juurdluse toimetami-
seks Oigustatud ametniku misirusega vahistada,
Niisugusel juhul antakse siiiialuse kohta koos-
tatud juurdlustoimetus 24 tunni jooksul, arva-

tes vahistamise momendist, iile lihemale tolli-’
inspektorile,"

§162- "Kui vangilises asjas /§108/ vahistatud siitialu-

ne ei tasu kohe temale tolliinspektori trahvi-
otsusega midratud rahatrahvi je tasuraha ega
esita kiillaldast kindlustust, siis antakse siiii-
aluse kohta koostatud juurdlustoimetus 48 tunni
jooksul, arvates vahistemisest, iile jaoskonna-
kohtunikule. ;
Jaoskonnakohtunik on kohustatud viivitamats of-
sustema tokkeabindu kiisimuse."

Tsiteeritust nieme, et politsei on juurdluse toimetamisel tihe-
das seoses kohtuvdimudega. Sellist vahekordes néeb ette ka PRM

§57 - "Kuritegude jélgimise alal on politsei prokura-

tuuri je kohtuvoimude késutada kriminaalkohtu-
pidamise seadustes ette nidhtud alustel.

fihtlasi on prokuratuuril digus eelmises 18ikes
tihendatud alal politseitegevust revideerida."

§69 -~ "Kohtuasutused ning prokuratuur annavad 85 ti-

hendatud tegevuse alal polltqelametnleudele
eeskirjun,  ..."
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mida tdpsemalt sitib KKS § €8 -

"Siftitegude kohta andmete kogumisel ja siilitegude Jjuurd-
lemisel on vastavad politseismetnikud prokurstuuri
vahenditus k&sutuses.

Kohtukoja prokurdr amnab politseile siilitegude kohta
endmete kogumise ja juurdluse alal {ildisi juhtnitre."

"Avalikkudes siilitegudes s'iidistajsna esinemise"saluseks on

KKS 83 - '"Jaoskonnakohtule alluvais asjus kuulub siiii-

’ distamise digus ... politseile ,.,"
mida t#iendab : :
KKs 8764 - "Prokuratuuri esindajad jaoskonnakohtuniku
Juures asja arutamisest osa ei v&ta, kuid
voivad teha ettepanekuid ja anda juhtnisre
politseile siilialuse siilidistamiseks, "

"Siiiidlaste ja kohtu poolt vdlja kutsutud teiste isikute koh-
tussetoomime” kord on ettenihtud KXS ‘

§182 - “Sulaluse sunniviisil ,.. toimetamisel niida-

p takse temale ette sundtoomiskisk ... "

§183 - "Parast sundtoomiskisu etteniitamist.paneb sel-
$ ~ le etteniitaja siilialusele ette tulle kaasa.

Juhul, kui stiialune keeldub v&i t3rgub kassa
tulemast, toimetatakse ta ,.. ametivdimude
vBi eraisikute kagsabil,"

§184 - "Siiflaluse sundtoomist ..., samti ka vahista-

x mist tuleb toimetada pieval, vilja arvatud

edasililkkamatud hédavajalikud jubud,"
millist korda tuleb kasutada ka teiste isikute kohtusse toomi-
sel Kks§8235,317,385,439,758,759,771 alusel.

Mis puutub "vahi alla vitmisse" siis kisitasime seda li-
hemalt 1k,.24 KKS §8€2 ja €3 vaatlusel,

"Vangide vedamiseig/osavatmisel” tuleb politsei rakendade
"Vengistusseadustiku" "’/ sétteid je sellel alal kohtuministri
poolt antud internset korraldust "Saateteenistuse juhtnssrid" -
26,11 1935,a., kus kisitletakse vangide vedu tapivagunites ja
nende vastuvotmist ja viljaandmist politseile.

"AsitSendite hoidmist" tuleb korraldada KKS 8§162 kohaselt:

"Asitdendid tuleb vBimalust m*5de nummerdada, sisse
pakkida, kinni pitseerida ning asja juurde v&tta."

Ja iildse t#itms k3ik kohtute ja kohtu-uurijate ndudmised hoid-
mise kohta,

Kuid politseil on tdita ka puhtkohtulikku funktsioo-

ni. Aluse selleks annab PKI §7 Al

19/ Vt. RT 1931,20,121; 1935,8,65 ja 1936,29, 186,
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"Degle eelmistes paragrahvides ette nshtud kohuste
tédidab politsei koiki tilesandeid, mis tema peale
pandud seadustega vOi midrustega."

kuna tipsemad sitted on toodud:
1/Kks §8§959 - 970: j
' §959 - "Kriminaslseadustiku §230,258,260,261 ja 376

> ettenshtud siilitegudes, samuti puhtuse ja ter-
vishoin, avalikkude kohtade, parkide, aedade
ja puiestikkude korrashoiu ning autode ja
teiste sfidu~ ja veoriistade liikumise kohta
kdivate sundmiiruste rikkumises vdetakse siiiid—
lased vastutusele ja karistatakse kas iildises
kohtukorras v3i alljdrgnevais paragrahvides
ettendhtud administratiivkorras.
Administratiivkorras ei v8i karistada siiiid-
last same siiliteo eest, milles ta on vastutu-
sele vBetud kohtukorras; samti ei ' v3i kohtu-
korras votta vastutusele siiiidlast sams siiliteo
eest, mllle eest ta on karlstatud administra-
tiivkorras.

8060 - "Digus ddmlnlstratllvkorras karistada §959

' loendatud siliitegude eest kuulub politseiko-
missarile, kelle jaoskonnas siiiitegu korda
gsaadetud, ..."-

8961 + "Digus administratiivkorras karistads Krimi-
naalseadustiku §376 ettenihtud siilitegude eest
kuulub raudteepolitsei komissaridele, ..."

Vaatame millised siiiteod on loendatud Kriminsalseadustiku para-
grehvides - .
8230 - "Sliidlast selles, et ta:
i 1/s6itis linnas, alevis, kiilas v8i maanteel
ettevaatamata voi lubamata kiirelt;
2/usaldas hobuse juhtimise selleks teadvalt
vdimetu v3i joobnud isiku k#itte, ...
Kui s
1/kdesoleve paragrahvi esimese 13ike p.l ti-
hendatud ettevaatamatu voi lubamatu kiire
s0it saadeti korda auto, mototsiikleti voi
trammige;
2/usaldati auto, mototsiikleti, trammi, lennu-
riista, mootorpaadi v6i purjeka juhtimine
selleks teadvalt vOimetu v3i joobnud isiku
Kathe, "2 »
8258 - "Kes seadusega v0i sundmdirusega oli kohusta-
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tud teatama majast vidlja ja sisse kolinud isi-
kutest, ja siifidlane selle kohuse téditmatajét-

miSes, ese

Kui selle iileastumise saatis korda vésrastema—
ja v0i mSne muu sarnase sissesidukoba valit-

'S€J8,, o0 ’

§260 - "Siilidlane selles, et ta majaperemehele v&i va-
litsejale ei teatanud v3i valesti teatas oma
elukoha muutmise sarnases kohas, kus seesugune
teatamine seadusega vdi sundmiirusega tehtud
kohuseks, ..."

§261 - "siilidlast isikutunnistuseta vdi peatusloats
elamises v3i elukohast lahkumises neil juhtu-
del, kui seadusega voi sundmiirusega ndutakse
isikutunnistust v&i peatusluba, ..."

§376 - "Siilidlast selles, et ta ei t#itnud seaduse vai

' sundmédruse eeskirju, mis seatud publiku koh-
ta raudteel, ,,."

Tsiteeritust selgub, et politseile on antud administratiivkorras
karistamise digus tervishoiu, liikluse ja isikutdestamise ala-
del esinevates siifitegudes. Nimetatud siiiiteod esinevad igapieva-
ses elus viga sageli ja tihti t&htsusetul kujul. Seaduse pres-
tiizi m3ttes pole soovitav neid jitta karistamata ja seepirast
on asja kiiremeks lahendamiseks neis asjus kohtufunktsiooni
teostamine pendud politseile., Karistuse miZrad on siin teised
kui Kriminaslseadustikus, nad on ettenihtud XKS

§962 - "Politseikomissarid ... vdivad karistada siiid-

¥ last rahatrahviga kuni 30 krooni, - s@idu- ja
veoriistade juhte sdidu- ja veoriistade lii-
kumise kohta antud sundmiirmste rikkumise
eest peale selle veel sdidudiguse dravdtmise -
ga kuni 7 pdevani, ,.."

§963 - "Kriminaalseadustiku §37¢ ettendhtud iileastu-

» miste eest vdib siilidlast administratiivkorras
karistade rahatrahviga kuni viie kroonini. ..."

flejdsnud & tuvastavad administratiivkorras karistamise menet-
lust,

2/ siseministri kui ”Siseka%gse ﬁ%gmg" otsustes: 21/
S0jaseisukorra seaduse” /, Riigivanema otsuse nr.173“*/-

sbjaseisukorra kehtima panemise kohta kogu Vabariigis, ja

20/ Vt. RT 1930,€1, 423; 1934,73,614; 1934,99,784; 1935,73,632;
~ 1935,78,664; 1935,79,675; 1935,81,691; 1936,29, 190.
21/ Yt.R® 1934,22,156; 1934,23,169 ja pikendamise otsused RT
1934,74,631; 1935,77,660; 1936,73,596,
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Riigivanem= otsuse nr.949 22/ _ Sisckaitse {ilema {ilesannete pa-
nemise kohta siseministrile,
alusel siseminister avaldas '%ygmised otsused:
e/Siseministri otsus. ,
"B3jaseisukorra seaduse §9 p.3+ /RT 1934,99,784/ pih-
jal alates l.veebruarist 1935.a. eraldada s&jaseisu-
korda kuulutatud maa-alal iildisest kohtualluvusest
ja votta otsustamisele administrstiivkorras siiiiteo-
asjad mis ette nihtud KrS 8229 p.1-3 ja £254 esime-
ses ja teises 13ikes."
Siseministri otsus4
"S5 jeseisukorra seaduse §102 /RT 1934,73,614/ pbhjal
panen minu otsuses 19.I 1935 /RT 1935,7,61/ ja Sise-
ministri sundmiéruse nr.02596 /RT 1921,44/ tZhenda-
tud stiitecasjade otsustamise prefektidele je raudtee
politsei iilemkomisserile,™
7aateme millised siiiteod on otsustes mirgitud allikais -
krs8229 - "Siilidlast selles, et ta:
: 1/hoidis vdi kandis keelatud relva;
2/hoidis v3i kandis relva kohas, kus selle
hoidmine v3i kandmine seadusega v3i sund-
médrusega Keelatud;
3/tarvitas laskmiseks relva kohal, kus sar-
nane ‘laskmine seadusega v3i sundmiiruse-
ga keelatud; ,.."
Kr58264 - "Sliidlast selles, et ta tekitas miira, kisa
- v8i muud korratust vSi saatis korda ulaka
teo avalikus kohas, avalikul koosolekul
voi véljaspool neid, kuid rikkudes avalik-
ku rahu vdi korda, ...
Kui nimetatud juhtudel pandi toime kakelus
vOi muu miratsemine, ..."
Sigseministri sunduslik m#irus nr.02596,
£1 - "K&ik kodanikud ja asutused on kohustatud iihe
kuu jooksul selle mi#ruse avaldamisest arvates
lihemasse politsei jaoskonda ekk politseivalit-
susse kviitungi vastu &ra tooma nende kies ole-
vad sdja~ ja laskeriistad, laskemoona ning 13h~

22/ Vt.RT 1934, 101, 796.
23/ Vt. RT 1935, 7, 61.
24/ Vt. RT 1935; 21, 199.
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keeined, nagu: igat liiki sBjapiissid, revolvrid,
plistolid, muud sdjavielised lesskeriistad ning
nende k¥iksugu osad, 2/mddgad, tessakid, plissi-
tikud ning muud kiilmad sdjeriistad, 3/granaa-
did, padrunid ja laskemoon, 4/kB3ik sorti 13hke-
ained, 5/jahi- ja montekristo piissid."

§2 - "Niisame on kohustatud kGik kodanikud ja asutu-

B sed, kes {1 tdhendatud s3jariistade, nende osa-
de, laskemoona, l3hkeainete ja liht piisside sa-
lajasi hoiupaikesid teavad, sellest lihemasse
politseiasutusse suusdnaliselt ehk kirjalikult
teatama."

Karistuse midéra neis asjus leiame S3&jaseisukorra seaduse
89 p.8Lt - "eraldada {ildisest kohtuallubusest ja v3tts
; oma otsustamisele administratiivkorrss,...
niisugused siiliteo asjad, mille eest seadu-
ses eltenéhtud karistused ei iileta p.2 ti-
hendatud karistusmésira, ning karistada siiid-
lasi nimetatud karistusmisirade /p.2/ piires;"
89 p.2 - "panna meksma ,,, karistusena vangimaja mitte
' iile 3.kuu v8i aresti mitte iile 3,kuu vdi ra-
hatrahvi mitte file 3000.krooni, iihes keelu-
vastaselt hoitud s3jariistade, 1ldhkesinete
St konf%g&eerimisega; iyt
b/Siseministri otsus™/, - -

1/Eraldeda keitseseisukorda kuulutatud mas-alal iildi-
sest kohtualluvusest ja vdtta otsustamisele Kaitse-
seisukorra seaduses ettenihtud sdministratiiv-korras
Kriminaalseadustiku §122 ja 220 teises 13ikes ette-
nshtud siifiteod, niivArd kui nende siilitegude koossei-
suks on: ‘
a/auto v3i mootorratta juhtimine ilma vastava juh-
timisloat%,/ﬁﬁuvankrite seaduse elluviimise misr.
§44, KrS §122/; , ‘

b/auto v3i mootorratta juhtimise ajel juhi poolt al-
koholi tarvitamine ning ebakaines olekus olemine
/liiklemismisr.$22 p.2, Krs §122/;

c/juhuveo auto v3i mootorrattaga seisu-, peatus-,
voi parkimiskohtadel peatumise ajal juhi poolt
alkoholiste jookide ja teiste uimastavate vahen-
dite tarvitamine v3i nende mdju all /ebakaines

25/ vt., RT 1937, 46, 421,
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olekus/olemine; liiniveo vdi veoautogea inimeste
veol alkoholist 18hnava juhi teenistuses olemine
vOi auto juhtimine /Iiiklemismisr, §23,Krs8122/;
d/auto v6i mootorratta juhtimise usaldamine, selleks
teadvalt voimetu voi joobrnud isiku kiitte fKrS§
280 teine 10ige p.2/ v3i isikule, kellel ei ole
vastavat juhtimislube /Juvankrite seaduse ellu—
viimise mi&r. 845, kKr58122/;
e/auto v8i mootorrattaga ettevastamatu vai lubematult
kiire soitmine /KrS§230 teine 13ige p.1/;
f/auto v3i mootorratta mésdassitmiseks vGimaluse
mitteandmine v3i m&ddasdidu takistamine kas kii-
ruse lisandamisega, korratu sdiduga v6i mdnel muul
viisil /Iiiklemismidr. §57,KrS8122/
2/Panna eelmises /1/ punktis tihendatud siiiiteoas jade
otsustamine ja siilidlaste karistamine Kaitseseisukor-
ra seaduse §9 p.2 ettenihtud karistusmizrade piires
politseiprefektidele,
Tsiteeritust nédeme, et politsei pddevus puhtkohtuliku funktsiooni
alal on 80jaseisukorra seaduse alusel tubliste laiendatud kuid ka
siin on kodanikele kindlustatud Oiguslik kaitse. S3jaseisukorra
seaduse 2
§10- - ".,..v0ib kaevata edasi ... sisekaitse iloma
poolt volit=tud ‘ilemate otsustele - sisekait-
se iilemale," ,
Sisekaitse {ilema korralduste ja otsuste peale
v3ib kaevata Vabariigi Valitsusele,"

:&8- 1

4/ funktsioon arhiivinduse alal.
PEM on see funktsioon mirgitud 84 jirgmiselt:
"Aktide ja protokollide kokkuseadmine igasuguste Snne-
tusjuhtumiste ja vdgevaldse tegevuse kohta kui ka iga-
 suguste muude asjaolude kohta, kui see kodanikkudel
tarvilik nende diguste kaitsmisel."
Ka siin on tédiendavaks aluseks PKM §7 /vt 1k.17/ mille pShjal
ndit, tdoonnetuste puhul politsei teotseb "T5ostusliku t&6
seaduse" 26/ §§412 ja 561 ja 565 satete kohaselt, protokolli koos-
temisel ja &rakirja viljaandmisel.
Ka teistel juhtudel tuleb otsida alust lildnormes.

26/ Vt. VSK XI kéide ja hilisemad muudstused RT.



- G

5/ sooritusfunktsioon.

See on politsei tihtsaim ala. Ta jaguneb omakorde:
/kohtuotsuste sooritamiseks -

mis PKM mirgitud §5 p.4 jargmiselt:

"osavOotmine kohtuotsuste ja -m&&ruste tdideviimisest
ning muudest kohtupidamiste seadustes ette nihtud
toimetustest."

Tsiteeritust nieme, et siin on tdiendavateks alusteks kohtupida-
mise seadused, milliste all tuleb mdista KKS, TKS ja MKrS. Vaa-
tame neid s8tteid lihemalt:

KES8673 -"Kohtuotsuse t#ditmiseks teeb prokursr korral-
dused vastavaile vdimudele ja valvab selle
jérele, et need tdidetaks tédpselt ja viivita-
mata.,"

8675 -"Toimingud kohtuotsuse téditmiseks, mis ndua-
vad politseiv®imu korraldust, nagu kinnipi-
damiskaristusele moistetu toimetamine vangis-
tusasutisse, ... pannakse kohalikule polit-
seile."”

8681 -"Tditjad peavad tdpselt jérgima kohtuotsust
ja tditma sellega kooskOlas olevaid proku-
riri ndudeid. Prokuréri kaudu tuleb kohtule
lahendamiseks esitada ka kOik raskused voi
kahtlused, mis tekivad otsuse tditmisel."

§880 -"Jaoskonnakohtuniku ja ringkonnskohtu otsu-
se tditmise korra kohta on {ildiselt maksvad
§674-692 eeskirjad, kuid selle vahega, et
nende tiitmisest ei vdta osa prokuratuuri
esindajad, veid koik korraldused otsuste
téditmiseks teeb jaoskonnakohtunik ise vahen-
ditult vastavaile vdimudele ja viimased p8dr-
duvad ka tema poole otseselt juhtnésride ja
seletuste saamiseks,"

TKS {158 -"Kohtuotsused tdidetekse kas kohaliku politsei-
ametniku ... poolt., Kdik need isikud alluvad
.kohtuotsuse téditmisel kohtunikule."

MKxS §97 -"Kéesolevas seadustikus ettenihtud siilitegude
jdlitamisel kohaldatakse Kriminaalkohtupida-
mise seadustiku eeskirju k#esolevas seadus-
tikus ettendhtud eranditega.’
ja erand tditmise alal -

§179-"Jaoskonnakohus saadab oma otsused, millega
" kOrgema karistusena on médratud rahatrahv,
téditmiseks Meksudevalitsuse kaudu.,."
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b/finentsotsuste sooritamiseks -
mis PKM §4 p.11 médrgitud jirgmiselt:

"riigi ja omavalitsuse kasuks vastuvaidlemats korras
noutavate volgade, maksude ja rashatrahvide sissendud-
mine; "

See sooritusfunktsiooni ala on kaasajal pfhjalikult iimberkorral-

datud. Pddmisteks alusteks on siin:

a/Meksustamiskorrslduse seadus®’/ - kus tuvastatud péhjapaneva
téhtsusega "maksuvdla" mdiste -

§109 -"... Tshtajeks tasumata meksusummad loetskse
maksuvdlaks ja ndutakse sisse administratiiv-
sissendudmise korras, kui need iiletavad iihe
krooni."

b/.v-”'dministratiivsissenaudmise sea'duszS/ - kus tuvastatud polit-
sei poolt toimetatavad sissendudmised Jja sissendudmise menet-
lus -

§3 - "Riiklikud asutised toimetavad sissendudmist sel-
leks médratud ametnilkkude kaudu.

Samuti toimetavad riiklikud pangad nende eneste
J2 nende valitsemisel olevate erisummade, kapita-
lide, fondide ja laenude alal administratiiv-
sissendsudmist om2 ametnikkude ksudu v&i Mea jen-
dusministri ndusoclekul selleks eriti miiratud
ametnikkude kaudu, kui tihendatud kapitalide,
féndide v3i laenude erieeskirjades on nihtud
ette administratiiv-sissen3udmine.

Vabariigi Valitsuse miidrusega vOidakse kiesole-
va paragrahvi esimeses ja teises 1&ikes tdhen-
datud asutiste sissendudmiste toimetamist panna
politseile vdi selleks eriti loodud asutisele.
Kohtuasutised toimetavad administratiiv-sisse-
noudmist politsei ksudu."

§4 - "Omavalitsused toimetavad oma ringkonnas oma amet-
nikkude kaudu omavalitsuse maksude sissendudmist,
kuid siseministri miirusega v3idakse valdades
teatud liiki omavalitsuse maksude sissendudmine
panna politseile, :
Vdhemusrahvuste kultuuromsvalitsused Jje kojad
toimetavad oma maksude sissensudmist oma amet-
nikkude kaudu, kuid siseministri erikorraldusel

27/ Vt RT1922,1,1 ja hilisemad muudstused.
28/ Vt.RT 1932,2,15; 1932,11,91; 1936,29,189; 1937,52, 466,
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vdidakse tihendatud meksude sissendudmine panna
politseile v3i omavalitsusele, - viimastele, kui
tshendatud meksud on seoses omavalitsuse maksu-
dega.

Vuude asutiste ja organisatsioonide maksud, mis
eriseaduste jérgi kuuluvad sissendudmisele admi-
nistrotiivkorras, ndutakse sisse politsei kaudu.”

-~

‘ inistratiiveissendudmise seaduse §3 pChjal antud méérused
ja korraldused:
1’ Riiklikkude asutiste administrgtiiv sissen
litsei kaudu teostamise médrus “4

8] ="Politsei toimetab riiklikkude asutiste adminis-
tratiiv-sissendudmisi, arvatud vilja posti-, te-
legraafi-, telefoni- ja raadiomaksude ning raa-
dio ringhizlingu kasutusmeksude sissendudmisi
linnade ja alevite administratiiv piires,8amuti
need administratiiv sissentudmised, mis Majandus-
ministri poolt kokkuleppel Siseministriga pandud
omavalitsustele.”

2/ Siseministri korraldus vihemusrahvuste kultuuromavalit-
suste meksude politsei kaudu sissendudmise kohta®©/.

§1 -"Véhemusrahvuste kultuuromavalitsuste maksude
sissendudmist viljaspool linnade,administrstiiv
piire toimetab politsei.”

3/ Siseministri korraldus kodade maksude sissentudmise
kohta °+/.

51 -"Kodade maksude sissendudmist toimetab politsei
vdlja arvatud omavalitsuste maksudega seoses
olevad maksud, milliseid alates 1.X 193€.a. nou-
takse sisse vastavate omavalitsuste kaudu."

d/Avaliku maksu- je maksutrahvi v3lgade sissendudmisel voetava
lisarahs seadus®~/. :

e /liksikud eriseaduse, mis mdeldud eelmidrgitud seaduste ja mas-
ruste ning korraldiste tidienduseks, nagu:

KK38675 ~ “Toimingud kohtuotsuse tditmiseks, mis ndu-
avad politseivdimu korraldust, nagu ...
rahatrahvi ja tasuraha sissendudmine jne.
pannakse kohalikule politseile.

cudmiste vo-

29/ Vt.RT 1936, 50, 415.
30/ Vt.RT 1936, 49, 404.
31/ Vt.RT 1936, 49, 406
32/ Vt.RT 1936, 55, 472,
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c/abistustesevuseks -
mis PKM §4 p.2 mirgitud:

“valitsuse- ja omavalitsusasutustele ja -vdimudele
ebiandmine nende pezsle pandud kohuste tditmise juu-
res. "

ning PKM §6:
®1/iilesanded so1avaekohus11qte isikute arvelpidemise
ning sGjavde tegevasse teenistusse kutsumise suh-
" tes, nagu need vastavates seadustes ette nihtud;
2/viejooksikute vahi alls v3tmine ja s3javdimude
kitte toimetamine."
Selle teostamiseks on PKM toodud veel tipsemad sdtted:
&75 ~"Politsei annab abi kdigile politsei poole pddr-
duvatele riigi- ja omavalitsuseametnikkudele
ja esutustele nende iilesannete tiitmisel nii-
vord kui viimased seadustega on Sigustatud se-
da ndudma, samuti tdidab politsei koiki riigi-
ja omavalitsuseametnikkude ja -asutuste ndudmi-
gi ja korraldusi, kui viimaste tidtmine seadus-
tega politsei peale pandud ning kui need ndud-
mised voi korraldused tulevad ametnikkudelt voi
asutustelt, kes selleks Sigustatud.
Juhtudel, kui eelmises 18ikes tdhendatud ndud+
mine v&i korraldus ei pdhjene seaduse alusel
voi kui ned tulevad ametnikkudelt v3i asutus-
telt, kes selleks ei ole Jigustatud, jdetakse
nfudmine vgi korraldus politsei poolt téitmata,
sellest aga iihtlasi teatades nSudvale ametniku-
le v0i asutusele."
Tsiteeritust selgub, et politsem ei tohi abistustegevuses teotse-
da seadusliku aluseta. Viimase puudumisel peab ta keelduma nduet
voi korraldust tditmast Ja teatama sellest vastavale ametnikule
vdi asutusele. Aluseks on %1>n muidugi ainult eriseadused nagu:
S0 javideteenistuse seadus®®
8§36 -"K&ik meeskodanikud on kohustatud sel aastal,mil-
le jooksul nad on sasnud vdi saaved 20.aastaseks,
l.augustist kuni 1l.septembrini end registreerima
kutsealuséna oma elukohs Jargl ves linnas polit-
sei jaos - < A PEL .
Kealm ja mdddu seadus§29n

817 -"politseiametnikud on kohustatud proovikoja emet-

nikkudele abiks olema kaalude ja m0dtude kontrdl-

3%/ Vt. RT 1937,15,11¢€,
34/ Vt. RT 1925,187/188,105; 1934,86,704; 1934,94,755.
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limisel ja neid saatma kaubandus- ja tddstuset-
tevditete revideerimisel."
KKS 8921 -

"Riigimetsas kordasaadetud Metsaseaduse rikkumise as-
jus toimetaved juurdlust riigi metsateenijad, kellel
on Oigus nduda politsei kaaabi ja iikksikute politsei-
liste juurdlustoimingute toimetamist."

Maksusteamiskorralduse seadus -
€126 - "Politseivdimud on kohustatud sbistams maksu-
ametnikke maksuseaduste rikkumiste jdlitamisel,
hoolitsema selle eest, et ei kEvitataks seadus-
te rikkumise jélgi ja toimima juurdlusi kuni
Juurdlustoimetuse iileandmiseni maksuametnikku-
dele.s i £
Kuni 1.IV 1936.2. pidi politsei abistama riigiasutusi ja omava-
litsuse asutusi meksukirjade kittetoimetamisel, kuid "Maksusta-
mise alal kirjade kittetoimetamise seadus" /RT 1936,2,11/ keotas
selle abistustegevuse, muundades seadused millede alusel politsei
olinkohustatud meksukirje kitte toimetama.

6/ otsustusfunktsioon.
Selle algsédtted on PKM 84 - ;
"Seadustes ja misrustes ette niahtud juhtumistel tun-
nistuste, Gienduste ja teadete viljeandmine."
Selle funktsiooni menetluse kord on toodud "Administratiivmenet-
luse seaduses"99/, kuid ka ilksikud erisesdused tulevad siin ar-
vesse vOtta nagu ndhtub Administratiivmenetluse seaduse §1:
"Kéesoleva seaduse eeskirju kohaldatakse kdigile asja-
dele, mis kuuluvad riigi- vdi omavalitsusasutiste
v3imkonda, kuivdrd erieeskirjadega ei ole korralda-
tud teisiti.”
Pidmiselt on siin tegu kodanikkude subjektiivsete Siguste teos-
tamiseks koostatavate konsenside ja tunnistustega /vt.§5 " Po-
litsei load"/, Aluseks on siin eriseaduste ja miéruste sidtted:
1/TKS8880-882 - mille alusel politsei on kohustatud vilja
andma kodanikkudele vaesuse tunnistusi mér-
mides viimastele oma arvamise kas kodanik on

nab kodanikkudele v&ljs laskeriista lubasid.

35/ Vt. RT 1936,4,25.
36/ Vt. RT 1921,13,1I.
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3/Karistusteadete mizrus®’/

- mille alusel antakse karistema-
tuse tunnistusi 6§11 ja 12
margitud sisuga.

4/L3hkesinete, kaltsium-karbiidi, atsetiileeni, laskeriista-
de ja piissitongide seadus®®/ - mille §822 ja 31 alusel

antakse tunnistusi 18hkeainete
ostmisek%. ‘
5/Isikutdestemise ja liikumise seadus>?/ - ja
Isikutunnistuste ja passide viljasndmise migrus4o/
millede alusel antakse tunnis-
tusi vidlispasside ssamiseks ja
védlispasse.

june.jne.

Peale loendatud funktsioonide teostab politsei iiles-

andeid, millised temale kohuslikuks tehakse eriseaduste ja miad-
ruste alusel, toetudes PKM §7 /vt. 1k.17/

Nii tédidab politsei notari iilesandeid tdestades dokumenti-
del isikute 2llkirju. Margin allpool mdned dokumendid millistel
ta seda on kohustatud tegema: .
1/TKS§248-a alusel - advokaadile antaval volilkirjel tsiviilkohtu-

as jus;
2/Tks81356° alusel - abielulahutuse palvetel;
3/Tuletdrje seaduse §50 alusel - vabatahtlikkude tuletdrjeiihin-
gute ja nende liitude registree-
rimise avaldistel /esitajate
allkirjad.

b iile veedelds sitteid. m

sasb kaitste omi Oigusi politseiametniku Jigusvestase
se korral, : 41/
Aluseks on siin PKM ja Administratiiv-kohtu kord .
PEM leiduvad jirgmised sdtted:

§83 -''Kaebused politseivalitsuse direktori toimuste
peale esitatakse siseministrile, kohtukoja pro-
kurdrble voi riigikohtule"

§84 -"Keebused prefektide, kriminaal- ja politilise
politsei komissaride tegevuse peale esitatskse
politseivalitsuse direktorile, prokurdrile voi
ringkonnakohtule."

§85 -"Kaebused politseikomissaride, konstazablite,kri-

L0031 K

teotsemi -

37/ Vt. RT 1935,14,134,

38/ Vt. RT 1930,39,241.

39/ Vt. RT 1930, 48, 308.

40/ Vt. RT 1931,87,655.

41/ Vt. RT 1919,10,23; 1929,16,110; 1932,17,127; 1934, 29,257,
Fdaspidi mrgin "AKK"
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minaal- ja politilise politsei vanemate assis-. -
tentide ja assistentide tegevuse peale antakse
tihendatud ametnikkude otsekohesele iilemusele,
prokurérile vdi jaoskonnakohtunikule."
Tsiteeritust nideme, et kodanik on seatud valiku ette kas kaevata
1/iilemusel, /s.o. ametnikule jargmises ametastmes/, 2/prokurérile,
v5i 3/halduskohtule.
1/kaebamine iilemusele -
see on vioimalik igasuguse Oigusvastase teostsemise puhul ja PKM
on toodud ka alluvuse kord §§83-85. Selgitamist vajeb ainult §
85 kus on loendatud hulk ametnikke ,mirkimata kes on nende otse-
sed lilemused. Kui veadelda teisi PKM paragrahve siis selgub,et
politseikomissari lilemuseks on prefekt,sest .

8§63 -"Prefektile alluvad kdik vastavat prefektuuri moo-
dustavad teised politseiametnikud,..."

§14 -"Prefektuur moodustub prefektist, ablprefeztlp

_dest, politseikomissaridest ... "
konstaabli ililemuseks on politseikomissar, sest

855 -"Politseikomissaridele alluvad politseiabikomis-
sarid, konsteablid, ... " :

kriminaglpolitsei vanemate assistentide ja assistentide iilemu-
seks on kriminaalpolitsei komissar, sest

§656 =" ... kriminaalpolitsei komissarile - kriminzal-
politsei abikomiesarid, vanemad assistendid ja
assistendid,..:"

Politilise politsei kenemate assistentide ja a531stent1de ile-
museks on polltlllse politsei komissar, sest

§66 -",.. politilise politsei komissarile alluvad
politilise politsei vanemad assistendid Ja
assistendid ... "

2/kaebamine prokurdrile -
on voimalik ainult teotsemises alal mis seotud kohtuliku funktsi-
ooni teostamisega /vt.1lk.24/. Aluse selleks mirgib PKM §§57 ja
59 /vt.1k.25/ je KkS§68 /vt.1k.26/, kuna PKM83-88 mirgivad #ra
millisel prokurdrile tuleb kaevata. Selgituseks olgu mirgitud,
et PKUEB4 ja 85 tdhendetud "prokursri" all tuleb mdelde "ring-
konnakohtu prokursri'.
Puhtkohtuliku funktsiooni teostamisel on kaebamlse kord erisu-
gune /vt.lk. 31 ja KKS§8968 jj./

3 /kaebamine halduskohtule -
on vdimalik aimult "AKK" miérgitud tegevusele-

§2 - "...kaevata administratiivasjus vdib: ... iksiku-
te ministrite, ministeeriumide ja nende peava-
litsuste ja viimastele wvdrdsete alliiksuste, po-
litseiprefektide, raudtee politsei komissari, po-
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litsei komissaride ja teiste seaduses eraldi
téhendatud vealitsusessutuste ning tiksikute amet-
nikkude otsuste, korralduste ja mdidruste peale
ja tegevuseta oleku vastu kui selles avaldub
meksvate seaduste voi midruste rikkumine,ette-
kirjutatud kohuste tditmata jétmine v3i pdhjen-
damatu viivitus."
ja A¥K 83 loendatud digussubjektidel =
83 = m,,, Oigus kaevata on kdigil isikuil, seltsidel,
fihisustel ja omavalitsuse asutustel, kui nende
diguslised ehk varanduslised huvid administra-
tiiv-asjus seadusvastaselt on puudutatud."
Kohtu alluvuse md&ravad AKK ja PKM. jérgmiselt:
1/jaoskonnakohtule alluvad kzebused:
AxK §4 ja PKM 8§85 alusel politseikomissaride tegevuse peale.

KK&4 -"Jaoskonnakohtunikkudele alluvad: ... kaebused

! «+. politseikomissaride tegevuse peale,"

PKMEBS -"Kaebused politseikomissaride,... tegevuse

v peale antakse ... jaoskonnakohtunikule.'
Kuna PKM 885 loendatud teised ametnikud pole loendatud AKKE2
siis nende tegevuse peale halduskohtule kaevata ei saa,
2 /ringkonnakohtule alluvad kaebused:
AKKS6L ja PKIMSB4 alusel prefektide ja politilise ja kriminaal
politseikomissaride tegevuse peale.

ARKEBL -"KBigi teiste asutuste ja ametnikkude tegevuse
-peale administretiiv-asjus entavate kaebuste

«es alluvus kohtutele midsratakse vastavates

i seadustes,"

PKME84 -"Kaebused prefektide, kriminaal- ja politilise
politsei komissaride tegevuse peale esitatak-
se ... ringkonnskohtule."

3/Riigikohtule alluvad kaebused:
LRKS2 ja 6 ning PKMES3 alusel politseivalitsuse direktori tege-
vuse peale,

AKK§2 -y, . kaevata vGib: ... ministeeriumide ja nende
peavalitsuste ja viimastele vdrdsete allilksus-
te, ... ja teiste seadmses eraldi tdhendatud
valitsusasutuste ning iiksikute ametnikkude ...
peale ..."

AKKSE6 -"Riigikohtile alluvad: 1/ksebused ... ministee-
riumide, nende peavalitsuste v3i viimastele
‘vordsete allilksuste ja teiste kdrgemate admi-
nistratiiv-asutuste voi ametnikkude ... vastu;

"
. e
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PKM §83 -"Kaebused politseivalitsuse direktori toimus-
te peale asitatakse ... riigikohtule.™

§ 8.
Politsei raking.

Eeltoodud politsei mOiste ja pidevuse tuvastusel selgus,et
politseil lasuvad suured kohustused. ILoomulik, et nende teosta-
miseks peab olema ks vastav politsei raking. Politsei rakingu
aluse annab meile PKM, kui selle ala tdhtsaim iildnorm, kuid ar-
vestada tuleb ka teisi iildnorme ning internseid miirusi ja kor-
raldusi.

Rakingus tehakse vahet keskhalduse ja kohahalduse vahel.
Keskhalduse all mGeldakse ministeeriume ja ministeeriumide juu-
res asuvaid osakondi ja valitsusi ning ministeeriumist korge-
maid haldusorganeid.

Kohahalduse all mdeldekse iiksikuis riigiosades asuvaid haldus-
asutisi, millised alluvad keskhaldusele kas otseselt vdi teatud
hierarhilises alluvuse jarjekorras.,

Politsei mbiste tuvastamisel selgus, et meil politsei kuu-
lub sisehalduse rakingusse ja tem: kdrgemsks juhiks on sisemi-
nister /vt.§6/, kes politsei juhtimist teostab siseministeeriumi
the alllihiku, nimelt "Politseivalitsuse'",kaudu. Seega on polit-
sel raking rajatud biirokraatsel printsiibil kSrgema juhi osas
ja "Politseivalitsus" esineb temas keskhaldusena.

A.Keskhaldus.
Et politsei raking tunneb keskhaldust je kohahaldusi n#itab
ke see, et PKM tuvastab politsei asutistena:
§11 - "Politseiasutused on: l/siseministeeriumi polit-
seivalitsus, z/yolitsei prefektuurid ja 3/raud-
tee politsei. G
ja mddrab kdrgemaks asutiseks "Sisémipisteeriumi'politseivalit—
suse" mille pidevuseks on:
8§47 - "... 1/politsei tegevuse iildine korraldamine ja
juhtimine;
2/tarviliste juhtndiride, korralduste ja sele-
tuste andmine asjades, mis politsei tegevuse
tebnilisse kiilge puutuved, ning politseiamet-

42/ PKM esineb kiill nimetus "Siseministeeriumi politsei peave~
litsus",kuid "Valitsemise korraldamise seaduse" RT 1934,5, 36;
1934,96,767; 1936,22,150, §61 ja €4 pdhjal on ta iimbernime -
tatud "politseivalitsuseks".
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nikkude ettevalmistamine ning nende keskel
ametioskuse arendamine;

3/politseiasutuste ja ametnikkude tegevuse
lile jarelvalve teostamine ning tegevuse re-
videerimine; ,

4 /'teised seadustega v3i siseministri juhtnds-
ridega v3i juhatuskirjaga politseivalitsuse
peale pandud filesanded."

Ulesennete edukaks lébiviimiseks on ta moodustatud kollektiiv-
asutisena nagu nieme PKM

£12 - ¥Siseministeeriumi politseivalitsus moodustub
politseidirektorist, politseiabidirektorist,
politseinfunikust, politseiinspektoritest,
politseiiildsekretédrist, politilise politsei
komissaridest, politsei vanematest assisten-
tidest ja politseiassistentidest, poliitilise
politsei venematest assistentidest ja assis-
tentidest ning politilise politsei vanematest
agentidest ja agentidest ning teistest koos-
seisudes ette nidhtud ametnikkudest ja teeni-
jatest."

§13 - "Siseministeeriumi politseivalitsuse juures
asub volitseikool politseikooli direktori vai
siseministri middramisel mdne politseiinspek-
tori juhatusel.

Politseikooli koosseisud on ette nidhtud polit-

seikooli korralduses."

Tsiteeritud {12 esinevatest ametnimetustest on % a2 muudetud
"Riigiasutiste ametnikkude koosseisu seadusega4 " ja kaasajal
tuleb "politseidirektori" asemel lugeds "politseivalitsuse
direktor", "politseiabidirektori” ssemel - "politseivalitsuse
abidirektor" ja "politseiiildsekretiri" asemel - "politseiva-
litsuse lldbiiroo juhataja'. See on kaudne muundus, kuna Riigi-
asutiste Bmetnikkude koosseisu seaduses pole mainitud, et muun-
datakse PKM-st. Samuti on kaotatud "politseinBuniku" smetkoht;,
kuna Riigiasutiste ametnikkude koosseisu seaduses "politseindu-
niku'" ametnimetust ei esine.

Politseivalitsus kui kollektiivasutis omab Riigiasutiste .
ametnikkude koosseisu seaduse jdrgi jirgmised alajaotused:
1/keskasutis - selle moodustavad: Politseivalitsuse direktor,

politseivalitsuse abidirektor, vdlis-, kriminasl-
Jja politilise politsei inspektorid ja alluvad
ametnikud; :

43/ Vt. RT 1935,31,262; 1937,10,80.
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2 /iildbiiroo - Juhataja juhtimisel, millel jérgmised toimkonnad:
a/passitoimkond - juhatzja juhtimisel, :
b/vilismealaste toimkond - juhataja juhtimisel,
Ja internse korraldusegs loodud
c/edministratiiv-toimkond - juhataja juhtimisel;

3/kodanliku Shukeitse ja tuletdrje osakond - osskonna juhataja

Juhtimisel,

Nende pidevus juhtimise alal on PKM jirgi jaotatud Jjérg-

miselt:

§46 - "Politsei iildiseks juhtijaks ja jérelevalve
teostajaks on politseivalitsuse direktor,kes
teostab seda kas otsekohe v3i siseministeeri-
umi politseivalitsuse kaudu, sasdes juhtnddre
ainult siseministrilt kui kdrgems1lt politsei-
Juhp) g

£§48 - "politseivslitsuse abidirektor on politseiva-
litsuse direktori dracolekul tem= asetditjaks,
kuid peale selle juhataeb ta alaliselt polit-
sei, kriminaal- je poliitilise politsei haru-
sid kas otsekohe vGi kriminaal- ja politilise
politsei inspektorite kaudu."

§50 - "Politseiinspektori iilesendeks on vastava vilis-,
kriminsal- v0i politilise politsei otsekohene
t66 juhtimine,™

Negu varem mérgitud /vt.lk.41/ on kaotatud "politsein®uniku”

émetkoht. Teatud ametkoha kaotamisel on tema paddevuse saatus

kahesugune: 1/ta kaob koos ametkohaga, 2/ta tehakse iilesandeks
monele teisele ametkohale. Kuna meil on kiesoleval juhul tege-
mist kaudse kaotamisega, siis tuleb pidevuse soatuse selgitami-
seks vaadelda internseid korraldusi. Siseministri,kui kdrgema
politseljuhi,kisukirjast 18.VI 35.2.nr.22 leiame, et PKMS49
mérgitud politseinBduniku iilesanded on pandud politseiinspekto-
ritele,mida igaiiks neist teostab selle politseiharu osas millist
ta juhib. Seega kuulub politseiinspektori iilesannetesse veel:

", ..politseiasutuste ja ametnikkude tegevuse revidee-

rimine, politseitegevusest kogutud andmete teaduslik

lébitsotamine, uute tritkavade ja juhtnssride vdlja-
tdotamine, Giguse je amettehnika tundmise arendemine
ning politseialal teoreetilistes ja tehnilistes kilsi-
mustes nduandmine,"

861 - "Politseivalitsuse iildbiiroo juhataia lUlesandeks
on t36 otsene korraldamine_ja Jjuhtimine neis
valitsemis-politseilistes /eksekutiiv-politsei-

‘listes/ asjades, mis seaduste v3i mésirustega
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otsekohe politseivalitsuse peale pandud, nagu
vélispasside, viismmite ja igasuguste muude
lubade vdljaandmine jne,, fihtlasi on ta ka si-
seministeeriumi politseivalitsuse kantselei
juhti jaks."

Vaatame mdningaid i{ilesandeid millised politseivalitsuse peale

pandud :

Isikutunnistuste ja passide vidljaandmise méérus44/—

&5 - "Kodakondsuseta isikutele annab Siseministeeriumi
politseivalitsus isikutunnistused, ..."

Heakorra ja julgeoleku seadus49/-
8177+ - "Avalikkudeks mingudeks, mida toimetatakse
mitmesuguste mahaaniliste seadeldiste abil
ja mille eest vOetakse osavAitumaksu, on nende
korraldajad kohustatud muretsema loz polit-
seivalitsuseilt,
Kodanliku Shukaitse ja tuletdrje osskonna iilesanne on korralda-
da kodsnliku Bhukaitse ja tuletdrje rakingut ning nendi }uhti-
mine alustel mis m%g%itud "Kodanlikn Shukaitse seaduse 6/n
"Tuletdrje seag§§e /" ja "Tuletdrje tegevuse juhtimise korral-
demise mdiruse " vestavates peatiikkides. :
Politseivalitsuse juures asub veel politseikool ‘vt,PKM
§13/, mille korra%ggse ja llesanded tuvastavad: "Politseikooli
ajutine korraldus " Ja "Kogr?ldus politseiameti kandidaatide
ametikohtade asutamise kohta®“v/",
Politseikooli ajutine korraldus tuvastab jargmist:

81 - ... politseikool, mille iilesandeks on ette val-
mistada politseiametnikke ja politseiteenijaid
ning arendada nende keskel ametioskust."

§2 - "Politseikool on kaheklassilihe.

Korgem klass valmistab ette konstaableid ja
sellele ametastmele vastavaid muid politseiamet-
nikke.

Alam klass valmistab ette politseikordnikke ja
sellele ametastmele vastavaid politseiteenijaid."

44/ Vvt. RT 1931,87,655.

45/ Vt. VSK XIV k.,1916.=.,RT 1934,18, 126,
46/ V€. RT 1936, 31, 210.

47/ Vt. RT 1936, 39, 304.

48/ Vt. RT 1936,98,779.

49/ Vt. RT 1925,61/62; 1926, 28.

50/ Vt. RT 1935,72,630.
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83 = "Kooli juures korraldatakse ka erikursusi polit-
seiametnikkudele nende teadmiste tZiendamiseks
ja arendamiseks oma erialal, kui ka politseiamet-
nikkude kutsetunnistuse saamiseks. ..."

§4, -"Politseikool peetakse iileval riigi kulul. ..."

§6 - "Politseikoolil on oma kantselei ja majandus."

§7 - "Politseikool korraldab oma tegevust siseminis-
tri poolt politseivalitsuse direktori kaudu
antavate korralduste ja juhtnddride jérele.
Politseikooli otsekohest tegevust juhib kooli
direktor."

~ Kisitletust ndeme, et politseivalitsus ja kBik tema alajaotu-

sed on rajatud bilirokraatselt - omavad oma juhataja je alluvad

ametnilud. Juhatajad alluvad surerordineeritud juhile, need
politseivalitsuse direktorile ja viimane s2llub otseselt sise-
ministrile /vt. raekimi selgitamiseks lisana antud skeemi/.

B. Kohahaldused.

Selgema filevaate saame kui vaatleme kohahaldusi eraldi
vélis-, kriminaal- ja politilise politsei alal, sest politsei
jeguneb funktsionaalsel alusel kolmeks nagu nidgime pddevuse
tubastamisel §7.

a/vilispolitsei.

Kdrgemateks kohahalduse iiksusfeks on prefektuurid. Pre-
fektuuri juhiks on prefekt, kes 21llub otseselt politseivalit- -
susele. Prefektile alluvad kdik prefektuuri moodustavad polit-
seiametnikud ja temal on kentselei vastevate ametnikkudega
sekretdri juhtimisel., Seda kinnitab ka PKM:

§14 - "Politseiprefektuur moodustub prefektist, abi-
prefektist, politseikomissaridest, =bikomis-
saridest, konstaablitest, vanematest kordnik-
kudest ja kordnikkudest."

§62 - "Prefektid ... 2lluvad vshetult polltselvalltsu—

' sele,"

§53 - "Prefektile alluvad k3ik vastavat prefektulri
moodustavad teised politseiszmetnikud,..."

§2O - "Prefeltil ... 0N kantselei koosseisudes ette
nihtud kentseleijdududega sekretédri juhatusel.
Kohtades, kus see tarvilik, on politseiaresti-
maja siseministri miiramisel."

§21 - "Tellinna-Harju ja Petseri-Vdru prefektuuri
koosseisu kuulub politsei ratsareserv, mis
koosneb ratsa- ning jalapolitsei ametnikku-
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dest ja teenijatest.”
Prefekti lihimateks kaastdédlisteks on sekretdr ja suuremates
prefektuurides ka abiprefekt. Seda nditab ka PKU
§44 - "Prefekti, ... drsoleku, puhkuse v3i haiguse
pubul on tdhendatud emetnikkude aset#ditjateks
nende abid. Juhtumusel, kui 2bisid ei ole, vCi
kui £bid ei saa samadel pShjustel neid kohuseid

tdita, pannskse tdhendatud kohuste ajutine tdit-

mine siseministri korraldusel mdne teise polit-
seiametniku pesale.

Prefekti, ... smetite vabaksjdimise korral on
nimetatud emetnikkude asetditjeteks kuni vas-
tavate ametnikkude ametisse kinnitamiseni vdi
siseministri poolt kohustetditjate nimetamise-
ni nende abid. ..."

Vabaraiigi maaala jaotatakse prefektuuride piirkondadeks iihes

prefektide asukohtade midremisega, siseministri ettepaneku ko-

haselt, Vabariigi Valitsuse otsusega. PKM mérgib meaala jege-
mise viisi ja loendeb prefektuuride nimetused
§18 - "Prefektuuride piirkonnad ning prefektide ...
asukohad kinnitab Vaberiigi Velitsus sisemi-
nistri ettepanekul,"
§16 - "Prefektuurid on: Tallinna-Harju, Tartu-Velga,
Viru-Jédrva, lLiine-Ssare, Viljendi-P&rmu, Pet-
: seri-Voru ja Narva prefektuur."
Seega tunneb PKM 7. prefektuuri. Keasajal kehtiv Vebariigi Va-
litsuse otsus masala jaotuse ja prefektide asukohtade kohta on
avaldatud RT 1932, 17, 131, :
PKM §11 tuvastes kolmendat liiki politseiasutisena "raud-
teerpolitsei" /vt.§8 1k.40/ Teisi PKM paragraff kisitades sel-
b:

%7 raudtee-politsei juhiks on oma emetalal prefekti Bigustega
ja kohustustege rsudteepolitsei ilemkomissar, kes allub ot-
seselt politseivalitsusele;

2/ raudteepolitsei ilemkomissarile alluvad kdik rsudteepolit-
seid moodustavad politseiametnikud ja temal on kantselei
vastevate smetnikkudege sekretdri juhtimisel;

3/ remdteepolitsei iilemkomissari tegevuspiirkonda kuulub Vabe-
riigi raudteede all olev mazala ja tema asukoha kinnitab
Vebariigi Valitsus siseministri ettepenekul. Tsiteerin vas-

tavad paragrehvid:

§15 - "Raudteepolitsei moodustub raudteepolitsei
iilemkomissarist, kellel raudteepolitsei alal
prefekti Gigused ja kohustused, raudteepolit-
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sei komissaridest, konstasblitest, allkonstasb-
litest, venematest kordnikkudest ja kordnikku-
dest."

62 - ",,. raudteepolitsei iilemkomissar alluvad vahe-
tult politseivalitsusele.,"

§53 ~ "prefektile alluvad ... ,rsudteepolitsei ililem-
komissarile - kdik raudteepolitseid moodusta-
vad politseiametnikud."

£20 - ",.. raudteepolitsei ililemkomissaril on kentse-
lei koosseisudes ettendhtud kantselei joududegs
sekretiri. juhatusel, ..."

8§17 - "Reudteepolitsei piirkonda kuulub Vabariigi rsud-
teede all olev meazla."

§18 - "... reudteepolitsei iilemkomissari asukohad kin-
nitab Vabariigi Valitsus Siseministri ettepene-
kml." '

Ka tems lihimeks kaastssliseks on sekretér je abi, kui koossei-
sus on sbi ettenihrud, sest PKM §44 on mirgitud:’

#,..remdteepolitsei lilemkomisseri ,.. draocleku, puhkuse

v3i haiguse puhul on tdhendatud ametnikkude asetditja-
teks nende abid.Juhtusmsel, kui aebisid ei ole, vdi
kui abid ei sas samsdel pShjustel neid kohuseid téita,
pannekse tidhendatud kohuste ajutine téitmine sisemi-
nistrkt korraldusel mOne teise politseiametniku peale,
... reudteepolitsei iilemkomissari ... ametite vabaks-
jéédmise korral on nimetatud smetnikkude asetditja-
teks kuni vastevate emetnikkude ametisse kinnitami-
seni vOi siseministri poolt kohustetiditjete nimets~
miseni nende agbid., ..."
Eeltoodu pdhjal nieme, et PKM esinevad korgemed kohahalduse Uk-
sused "prefektuur' ja "reudteepolitsei!, resp. prefekti je raud-
teepolitsei iilemkomissari ametid, on identsed.
Kuid politseirakingu tuvastemisel tuleg ?eil arvestada ka
"Riigiesutiste ametnikkude koosseisu sesdust 1/u je viimase kd-
sitlusel nieme, et seal ei esine '"raudteepolitsei iilemkomissa-
ri" ametikohta ega kohah&lduse iikksust "raudteepolitsei', kiill
age esineb seal "prefekt" ja "prefektuur'. Seega on eeltdhen-
datud nimetuste osas, toetudes eelmises 18ikes tiahendatud ident-
susele, "Riigiasutiste smetnikkude koosseisu seadusega' kaudselt
rmundatud PKM vastavaid paragrahgg. Seda toendab ka "Valitse-
mise korraldamise seaduse" {64+ /

51/ Vt. RT 1935,31,262 ja hilisemad muudatused,
52/ Vt. RT 1934,96,967,
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-"Peale Riigiteenistuse seaduse §6+ ettensihtud smet-
nikkude midrab Riigivanem Siseministeeriumis sme-
tisse politsei prefektid, ..."

pohjal tehtud Riigivanema otsus nr. 55 / vt.RT Lisa 14.II 193¢a.
nr. 13/ "Raudtee prefekti™ emetisse miiramise kohtz arvates
l.apr. 1935.a, Scega on olemas veel 8. prefektuur - "raudtee
prefektuur mida juhib "Raudtee prefekt" kelle asukoht on més-
ratud Vabariigi Valitsuse otsusega, milline on avaldatud RT
1932, 17, 131, kuigi raudteepolitsei iilemkomissari nimetuse

all,

Eeltoodu pdhjal ei tohi meie edespidisel kdsitlusel enam
vahet teha prefekti ja raudteepolitsei iilemkomissari vahel.
Samuti selgub eeltoodu pdhjsl, et kdik prefektuurid on rzjatud
blirokraatsel printsiibil - neil on oma& juht - prefekt, kes
allub otseselt keskhaldusele - politseivalitsusele, ja vastutsb
kogu prefektuuri tegevuse eest / s.o. ke alluvate ametniklkude
tegude eest/.

* Prefekti pidevusse kuulub:
1/alluva prefektuuri administratiiv-majendusline juhtimine,mis
PKM §54 mirgitud kaudselt: :
"Kriminaalpolitsed komissarid alluvad administratiiv-
majendusliselt .., vastavale prefektile; ..."
2/mitmesuguste lilesennete teostamine alluvate ametnikkude ja
kohahalduse asutiste tegevuse juhtimise alal Siseministri
poolt antud internse Juhatuskirja pdhjal, milline antud PKM
§€1 alusel 3
"Politseiasutuste jaz —emetnikkude kui ke viimeste Juu~
res asuvate kantseleide tegevuse ja asjeajamise iiksik-
esjaline kord miiratekse kindlaks juhatuskirjas, mis
antakse siseministri poolt v&i siseministri poolt
kokkuleppel teiste vastavate voimudega, 58/
3/PKMS7 / Vt. 1k.17/ pdhjal valitsemis—politseiliste /eksekutiiv-
politseiliste/ iilesannete teostsmine. Tsiteerin mdningaid
prefekti iilesandeid tuvagtsvaid iildnérme:
a/Seedus loteriide kohta®%/ 82 -
"...loteriide toimepanemiseks amnnsved lo=:
1/ kui miiligile tulevate piletite koguhind ei iileta
250 krooni - kohalik politsei-prefekt; ..."

53 /llErgitud fildnormile toetudes on siseminister andnud mitmesu-
guseid politsei tegevusalesid korraldevaid Juhatuskirju, kuid
vestevate {ildnormide muundudtest tingitult on neid tihti esen-
datud uutega.Selliste Jjuhatuskirjadega on korraldatud niit.
finantsotsuste sooritusala,riigivarade srvestamise ala,eripo-
litseide pddevuse piiritlus/vt ka teose 1k.18/ jne.

54/Vt. RT 1919,53,103; 1934,84,898.
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b/mésrus laskeriistade hoidmise, ksndmise, nendega kauplemi-
se ja nende valmistemise kohta o
§2 - "Eelmises paragrahvis t&hendatud load antakse
vilja maskonna politseiiilemate resp. prefekti-
- de poolt; Tallinna, Tartu ja Narvae linnades -
linna politseiiilemate resp. prefektide poolt;
"
¢ /iile Vabariigi giiri liikumise j2 vidlismaaslaste Eestis pea-
tumise miirus®é/

§8 - ",,. kauemzks peatumiseks tuleb vidlismaalastel
muretseda peatusluba prefektilt,..."

d/avalikkude etteksnnete seadus®’

§5 - wAvalikkudel platsidel, teedel ja ténavatel
v3ib avalikke etteksndeid korraldada ainult
koh2liku politseiiilema resp. prefekti lozl."

Prefektuurid kui v3drdastmelised kohahalduse asutised,
millised rajatud biirokrsatlisél printsiibil, on isekeskis
detsentraliseeritud., Et nad kuuluved riigirekimisse, siis tu-
levad nende vahel tekkivad pddevuskonfliktid lahendada valit-
semise korresldsmise seaduse®8/ §33 sitete kohaselt:

"Kahtluse korral, missugusele ministeeriumile asi al-

lub, otsustab kiisimuse Riigivanem.

Kui age sdirane kahtlus tekib ministeeriumi alliik-
suste suhtes, lahendsb selle kiisimuse iilemus, kel-
lele mdlemad alliiksused vdi {ilemused vahenditult
alluvad." ;

Teiseastmelisteks kohahalduse asutisteks, millisteks ja-
gunevad prefektuurid, on politseikomissarid. Politseikomissa-
rid alluvad otseselt sellele prefektile, kelle prefektuuri
alajaotusse nad kuuluved. Politseikomissarile alluvad polit-
seiabikomissarid, konstaablid, allkonstaeblid, venemad kord-
nikud j& kordnikud. Temal on kantselei vastavate ametnikkude-
ge asjaajaja juhtimisel. ‘Politseikomissari tegevuspiirkonna,
s.o0. jeoskonna, kinnitab Vabariigi Velitsus siseministri ette-
panekul, kuid asukoha kinnitab siseminister politseivalitsuse
direktori esitisel, PKM mirgib sede jargmiselt:

§14 - "Politseiprefektuur moodustub prefektist,...

politseikomissaridest,..."

§63 - "Prefektile alluvad k3ik vastavat prefektuuri
moodusteved teised politseiemetnikud,...
55/ V¢.RT 1921, '13. :
56/ Vt.RT 1930, 54, 362.
57/ 'V£.RT 1923, 43, 43.
58/ Vt.RT 1934, 5, 36 ja hilisemad muudatused.
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8§65 - "Politseikomissaridele alluved politseiabikomis-
sarid, konstaeblid, allkonstesablid, vanemad
kordnikud je kordnikud; ..."

320 - "... Politseikomissaril on kentselei koosseisu-
des ettendhtud kantseleijdududega asjaajaja
Jrhatusel, L.."

§19 - "Politseikomissaride tegevuspiirkonnad /Jaos—
konnad/ kinnitab siseministri ettepenekul Va-
bariigi Valitsus, nende asukohad - politsei-
valitsuse direktori ettepanekul siseminister.

Kehtiv Vebariigi Valitsuse otsus politseikomissaride tegevas-

piirkondade migramise kohta on avaldatud RT 1932,17,130; ja

1933, 32, 234,

Kuna §7 tuvastatud politsei pHddevuse teostemine siinnib pd&-
miselt politsei jaoskondades,politseikomissari juhtimisel ja
vastutusel, mlga esmetnikkude poolt, sest nii Politseivalitsus
kui ka prefektuur teostesid ainult mdningaid eksekutiiv-polit-
seilisi tilesandeid, s.o. &7 mirgitud otsustusfunktsiooni {iles-
andeid, on loomulik, et 1ga1e politseikomissarile alluvale po-
litseiametnikule midratekse iseseisev tegevuspiirkond. Ka see
asjeolu on ette ndhtud PKM kus esinevad konstaablite tegevus-
piirkonnad,milliséid kinnitab vastava prefekti esitise koha-
selt politseivalitsuse direktor. Konstaabli asukoha méérab aga
prefekt ise. PKM on sce mérgitud jdrgmiselt:

819 - "... Politsei konstaablite tegevuspiirkonnad
/raioonid/ kinnitsb prefekti ... ettepangkul
politseivalitsuse direktor, nendle asukohad
mégrab prefekt... ."

Kuna politseikomissarile allub veel teisi ametnlkke kellede kuh-

jumine lihte piirkonda pole soovitav, eiis on PKM piilitud ka nen-

de tegevust korraldada migrates:

8§66 - "Politseikonstasblitele alluvad nende tegevus-
piirkonnas politsei-allkonstaablid, vanemad
kordnikud je kordnikud; vanemale kordnikule -
kordnikud tema posti tegevuspiirkonnas."

. Viimati tsiteeritud kahest paregrahvist v8ib vilja lugedsz, et

konstasbli tegevuspiirkond /raioon/ on kolmandasstmeliseks koha-

halduse asutiseks, sest konstasablile alluvad ju allkonstasblid,
vanemad kordnikud je kordnikud. See on tingitud vastavate para-
grahvide ebatipsest redaktsioonist. Kui meie kisitome PKM ter-
vikuna siis ndéeme, et politsei konst=ablite tegevuspiirkonnad

ei ole kolmendasstmelisteks kohahalduse asutisteks, sest

1/ need tegevuspllrkonnad ei ole midratud iildsktiga,

9/konstaab111 puudub iseseisev kantselei, nagu see omsne kdi-

gile haldusasutistele.
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Jéarjelikult on viimati tsiteeritud paragrahvidega tahetud vil-
Jendada seda, et igal politseiametnikul peab olema oms kindel
tegevuspiirkond - teisiti pole mdeldav politseivBimu otstarbe-
kohene ruumiline jaotus, ja distsipliini mdttes on igal korge-
mal ametastmel oleval politseismetnikul oma tefevus piirkonnas
kéisundusSigus nooremate smetnikkude iile. Seda tBendab ka PKM
§76 - "Iga politseiametnik toimib temale médratud
tegevuspiirkonnas, kuid olles karistatsva
teo pealtnigijaks, peab tema oma politseilisi
lilesandeid jetkams: ke viéljespool tdhendatud
tegevuspiirkonda; politseiametnik ei katkesta
oma amettoimetust vidljaspool oma tegevuspiir-
konde k2 kurjategija voai vangi tagaajomisel
v5i kuriteo jélgimisel, kui seda vdimatu eda-
si liikata, kuni tagazetava isiku tabemiseni,
Jélgimise l3petemiseni vdi politseiametniku
asetamiseni kohaliku politseisametniku poolt;
kuid ka teistel juhtumustel, kus asjaolud po-
litseilist vaheleastumist n®usvad ning kohalik-
ke politseiametnikke kohal -ei ole, peab polit-
seiametnik ome politseilisi emetkohuseid t&it-
mé, vaatameta et ta vidljaspool oma tegevuspiir-
konda "
§81 - "Politseiszmetnikud ei katkesta piiha- ja puhke-
pievadel oma kohuste t#itmist avaliku korra
Jja julgeoleku suhtes,"
ning PKM §§86-92 asendav '"Politsei distsiplinaarseadustik" -
RT 1935,78.
Kuna smetasutistel ja ersisilkuil on sageli tarvidus teada mil-
lises politsei raioonis iikks v5i teine maakoht asub, siis aval-
datakse politsei konstaablite tegevuspiirkonnad /reioonid iil- -
diseks tesdmiseks RT Lisas. Kehtiv Jaotus on avaldatud RT Lisas
1927, 7;:. 1931, 63 Q5827
Eeltoodudt nfeme, et teiseastmelised politsei kohahalduse
asutised - politsei Jjaoskonnas, resp. politseikomissar, on bii-
rokraatsel printsiibil korraldatud kolletiiv—asutised. lende
juhiks, kes vastutab kogu tegevuse eest,on politseikomissar
kellel on ldhimateks kaastidlisteks abikomissar /kui koosseisu-
des sarnsne ette ndhtud/ je kantselei asjaajaja, ning teises
Jérjekorras konstaablid. Seda niitab see, et 1k,45 tsiteeritud
PKM §44 on kehtiv ka siin PKM §45 alusel:
"Ametnikkudele, kes eelmises pParagrahvis tidhendatud
ametnikkudele alluvad, misratskse §44 téhendatud juh-
tumstel ja alustel kohustetditjad vai ajutised ko-



JE: 4 R

hustetditjaed ametnikud smetisse miiratava vdimu
poolt."
Kuna politsei jaoskonnad on vordastmelised ja alluved otseselt
vastava prefektuuri juhile - prefektile, siis on nad isekeskis
detsentraliseeritud ja p&devuskonfliktid nende vahel lghendatak-
se samtirkui prefektuuride juures "Valitsemise korraldamise
seaduse" §33 sitete kohaselt /vt. 1k.48/,
Kuna v&lispolitseis teisi kohshalduse gsutisi ei ole ja
87 tuvestatud vilispolitsei pidevusest zinult mdningad otsustus-
funktsiooni {ilesanded on pandud politseivalitsuse ja prefektide
peale /vt. eelpool lk,43 ja 47/ siis lasub kogu iilejdénud pade-
vuse teostus politseikomissaril, resp. politsei jaoskonnal.
Seejuures sooritus organitena teotsevad allkonstaablid, vane-
mad kordnikud je kordnikud, Teistel aladel abistavad politsei-
komissari konstaablid ja neist kdrgemad ametnikud. Viimane as-
jaolu on selgelt véljendatud XKKS §67 - :
"Juurdluse toimetamise Oigus on politseis konstaabli-
tel, ... Jja neist kOrgemail politseismetnikel."
ja politseiteenistusse miirstavatelt isikutelt nduetavat hari-
duslist tsensust késitav PKM{41 - :
‘ "Politseiametisse mi&ratavatelt isikutelt nButskse:

Sfpolitseiabikomissaridelt, «e« politseikonstaab-
litelt keskkooli v3i vihemalt keskkooli 3 klassile
/9.8ppecastat/ vastavat haridust;

4/teistelt politseieametnikkudelt algkooli tdielise
/6 Bppeaastat/ vBi vihemalt 4-aastasele kursusele

vastavat haridust.,"

Kuna "Isikutdestamise ja liikumise seadussg/" alusel on
isikute liiklemine seatud kontrolli alla @6ylest votab osa ka
politsei, siis on "Aadressbhiiroode seaduse /" alusel politsei-
asutiste Jjuures veel riiklikud asadresshiirood, kus registreeri-
takse isikute elukohti. Need pole puhtpolitseilised asutised,
kuid alluvad siiski oma tegevuses sellele prefektile, kelle
tegevuspiirkonnas nad asuvad. Peale elanikkude registreerimise
ja eddresside andmise nad muid iilesandeid ei t&dida - nad on
politseiasutistele abiorganeiks otzsitavate isikute leidmisel.
Aadressbiiroode asuko§f9 on miasfatud "Siseministri miidruses
aadressbiiroode kohta ~/ "

8
59/ Wt. RT 1930, 48, 308. Eﬁ“m aniv. Tart.
60/ Vt. RT 1933,21,142. ‘ -
61/ Vt. RT 1933, 31,221,
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Eeltoodu tdenduseks tsiteerin mirgitud {ildnormidest mdned pera-
grahvid. :
Isikutdestemise ja liikumise sesdus -

&6 - "K8ik majoomanikud v3i nende volinikud linnades
ja alevites on kohustatud pidama majarasamatut’
majeelanikkude kohta. W
Voorastema}ade Jja mibleeritud tubade pldagad
haigemajad ja teised sarnased asutised em lin-
nades, alevites kui ka waldades on kohustatud
pidama v3drs steraamatut neis asutustes viibiva-
isikute kohte,'

§7 - "Majarasmatusse kantuist ja sellest viljakirju-
tatud isikuist teatatakse linnades ja alevites
kas linna- v0i alevivalitsusele v8i politseile
siseministri midédramisel ...

Vddrastemajades, mdbleeritud tubades, haigema-

jades ja teistes sarnastes asutistes viibivaist

isikuist!teatatakse kohalikule politseile."
Aadressbiiroode seadus -

§1 - "Riiklikud aadressbiirood kutsutakse ellu sisemi-
nistri korraldusel, kus see osutub vajslikuks.
Riiklikud aadressbiirood asuvad politseiasutiste
Juures."

Siseministri méirus 2adressbiiroode kohta -
§1 - "Riiklikud asdressbiirood lugeda avatuks:
1/Tallinne-Harju prefektuuris - Tallinnas, NOm-
mes, Paldiskis ja Keilas.
2/Tartu-Valga vrefektuuris - Tartus, Valgas, T0r-
vas, Mustvees ja Elvas.
3/V1ru~Jarva prefektuuris - Rakveres, Paides,
Tapal ja Biiril.
4/Petser1-V6ru prefektuuris - Petseris, Virus
ja Antslas,
5/Viljandi-Pirnu prefektuuris - Viljandis, Pér-
nus ja POltsamaal.
6/Lisne-Saare prefektuuris - Haapsalus ja Kure-
sagres. ‘
7/Narva prefektuuris - Narvas ja JOhvis,
Uksikasjalik registreerimise kord on ettendhtud "Siseministri
mésiruses majarasmatute pidamisé kohta" - RT 1930,54, 362,
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b/kriminsalpolitsei.

Kriminaalpolitsei kohahalduse asutisteks on kriminaalpolitsei
komissarid, Kriminaalpolitsei konissarid asuvad nende prefektide
Jjunres, kus siseminister seda tarvilikuks peab, &drakuulates Kohtu-
koja prokurtri arvamust, ja nende tegevuspiirkonnad kinnitab si-
seminister, #rakuulates Kohtukoja prokuréri arvamuse.XKr@¥minsal-
politsei komissarile alluvad teised kriminsalpolitsei ametnikud
ja temal on kantselei vastavate kantselei jSududega. PKM on see
mirgitud jargmiselt: :

§22 - "Prefektide juures, kus seda siseminister, &ra
kuulates Kohtukoja arvamust, tarvilikuks peab,
asuvad kriminaalpolitsei komissarid koosseisu-
des ette nihtud kriminaalpolitsei abikomissari-
ga, kriminaalpolitsei vanemate assistentidega
ja essistentidega ning kriminsalpolitsei vane-
mate agentidega ja agentidega. ..."

8§23 - "Kriminaalpolitsei komissari tegevuspiirkonna
kinnitab siseminister, #Ara kuulates Kohtukoja
prokurdri ervemist,"

§65 - "Politseikomissaridele alluvad ...; kriminasl-
politsei komissaridele - kriminaslpolitsei
ebikomissarid, vanemad assistendid ja assis-
tendid ning vanemad agendid j= agendid; ..."

§24 - "Kriminaalpolitsei komissaril on kantselei
koosseisudes ette nidhtu kantselei joududega."

Kuid PKM §22 on siseministrile reserveeritud Sigus kriminaal-
politsei alal kohahzldused #rakaotad ja kriminsalpolitsei komis-
serid ihes alluvate ametnikkude ja teenijatega {ileviia politsei-
valitsuse koosseisu -

".os Siseministril on Sigus kokkuleppel Kohtukoja pro-

kurSriga prefekti juures asuvat kriminaalpolitsei

komissari iihes temale alluvate ametnikkude Jja teeni-
Jjatega iile viia politseivalitsuse juure v0i sinns
asutada kriminealpolitsei komissari smet iithes koos-
seisudes ette n&htud alluvate ametnikkudega,"
Kung siseminister peale PKM kehtimahakkamist kriminaalpolitsei
komissaride tegevuspiirkondi m#iranud ei ole, siis on piirkon-
nad jéd#nud samadeks,m@gu nad esinesid enne PXM kehtimahakkamist .
Tegevuspiirkondade tuvastamiseks tuleb seega kisitleda jirgmi-
si {ildmorme: 62/
1/ Xriminaalpolitsei korraldus 83 2%/ -

"Kriminaaslpolitsei asutused on ... b/kriminaalpolit-

sei osakonnad Tallinnas, Rakveres, Narvas, Tartus,

Vorus, Petseris, Valgas, Viljandis, Piarnus, Paides,

Haapsalus, Kuresaares."
62/ Vt. RT 1920, 4/5, 20.
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Z/Méérus kriminaalpolitseégysakondade kaotamise kohta Paides,
Petseris ja Kuresaares ~ mille alusel kaotati nimetatud
kriminasalpolitsei osakonnad ja loodi nende asemel kriminasl-
politsei punktid. \

3/Mddrus kriminaalpolitsei ogi%ondade kriminaalpolitsei jeos-
kondadeks nimetamise kohta - mille alusel tegutsevad kri-
minaalpolitsei osakonnad nimetati kriminaalpolitsei jﬁoskonda—

deks.

4/Msdrus Rakvere kriminsalpolitsei Paide punkti, Vdru kriminssl-
politsei Petseri punkti ja Haapsalu kriminaalpolitsei Kure-
saare punkti igeseisvateks kriminaalpolitsei jaoskondadeks
muutmi se koht3657— mille alusel asutatakse iseseisvad krimi-
naalpolitsei jaoskonnad Paide, Petseri ja Kureszare, Samas
mEéiruses tuvastatakse iiksikasjz2likult Paide, Rakvere, Narva,
Petseri ja Kuressare kriminaalpolitsei jaoskondade tegevus-
piirkonned, ning mirgitakse et teiste kriminsalpolitsei jaos-
kondade,s.o, Tallinna, Tartu, Valgs, Viljandi, Vdru, Pirnu
ja Haapsalu, tegevuspiirkondadeks on jaoskonna asukoha linn
ja seda lmbritsev magkond. Seega kokku 12 kriminsalpolitsei
jaoskonda. ‘

Et see tegevuspiirkondade jaotus kehtiv on, tdendab PKM kehtime-

hakkamisel politseivalitsuse poolt avaldstud teadaannet olemas-

olevate politseiasutiste nimetuste kohta RT 1926,8,III - mille

Jargi on jérgmised kriminaalpolitsei asutised:

a/kriminaalkomissarid : Tartu-Valga, Tallinna-Harju, Voru-Pet-
seri, Rakvere-Paide, lLd&ne-Saare, Narva, Parng ja Viljandi;

b/kriminasalabikomissarid: Paide, Petseri, Valga ja Kuresaare.

Ke siin esineb kokku 12 iiksust.

Hiljem on Riigissutiste ametnikkude koosseisu seaduse 66/ i

alusel kriminaalabikomissarid iimbernimetatud kriminesalkomissa-

rideks,kuid iildarv on muutmata jdinud. Sellest jireldub, et ke
kdesoleval ajal on kehtivad vanad tegevuspiirkonnad, millised

mirgitud tilal punktis 4.

Kriminaalpolitsei alluvus on PKM mdeldud kahesuguselt:

§64 - "Kriminaalpolitsei komissarid /822 esimene 15i-
ge/ alluvad administratiiv-majandusliselt si-
seministri, poolt kokkuleppel kohtuministriga
kinnitatud juhetuskirjes eriti ette nihtud
alustel vestavale prefektile; oma eriliste
lilesannete tditmisel /§8/, samuti ke distsipli-

63/ Vt. RT 1923,149.

64/ Vt.-RT 1925, 11/12, II,

65/ Vty-RT-1925, 25/26, 1I,

66/ Vt. RT 1935, 31, 262; 1937, 10, 80.
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nasrselt alluvad nemad aga vahetult siseminis-
teeriumi politseivalitsusele.
Mirkus : Kuni kdesolevas paragrahvis t#hendatud
juhatuskirja kinnitamiseni alluvad kriminaal-
politsei komissarid ka administratiiv-mejendus-
liselt vahetult siseministeeriumi poliffseive-
litsusele."
Tsiteeritust nieme, et politseirekingu kSrgem kohahalduse iliksus -
prefektuur, om mdeldud puht administratiiv- mejenduslisek liksu-
sena ja tema korraldada on jietud see ala ka kriminaalpolitseis,
Kahtlemata on see tehtud kaalutlusel - vidltida kriminaalpolitsei
alal administratiiv-majanduslise lksuse loomist, seda enam, et
kriminaalpolitsei kohshalduse llksusi on kdigest 12 terves Vaba-
riigis. Seega oleks majandusliselt politseiraking tugevasti
tsentraliseeritud. Kuna kriminsalpolitsei tilesanne on kuritege~
vuse vastu voitlemine ja see nduab suuri kogemusi kriminaaldi-
guse alal, siis pole mdeldav tema juhtimine sellel alal vélis-
politsei kdrgema kohahalduse juhi - prefekti, poolt, sest védlis-
politsei tegeleb piémiselt halduslisel alal ja tema juht peab
omame suuri kogemusi halduslises asjaajamises. Sellest om tingi-
tud tsiteeritud paragrehvi teine osa. Kuna tegelikkus on niida-
nud, et kahesuguse alluvuse pubul tihti tekivad konfliktid,sest
edukas iilesannete t#itmine oleneb suurel miira majanduslisest
olukorrast, siis pole seda paregrahvi téielikult iildse rakenda-
tud. Seega kehtib kiesoleval ajal tsiteeritud paragrahvi mar-
kuses tihendatud olukord ja vastavat juhatuskirja pole ildse
kinnitatud.

Kriminaalpolitsei komissari padevus on tépselt tuvastatud
politsei pddevuse tuvastamisel /vt. §7 1k.15/. Ulesennete teos-
tamisel om kriminsalpolitsei komissafi ldhemeks kaasto6liseks
abikomissar jo teised alluvad ametnikud. See on mirgitud PKM

§44 ~ ", kriminaalpolitsei komissari draoleku, hai-
guse v5i puhkuse puhul on tdhendstud emetnik-
kude ssetiitjateks mende abid."ect. /vt.1k,45
toodud tsiteerimine/.

ja KKS §67 - a
" Juurdluse toimetszmise digus on politseis ... krimi-
naalpolitsei assistentidel ja kGigil neist kdrge-
mail politseiametnikel".
Kriminaalpolitsei iilesandeks on veel PKM jargi "jarelvalve kur-
jategijate jérgi'. Selle iilesande teostamiseks PKM ega ka KKS
otseiseid juhtnidre ei anna. Jéarjelikult tuleb siin teotseda
internsete juhatuskirjade jargi, milliseid on Jigustatud andma
siséminister PKM361 /vt. 1k.47/ pShjal ja kriminaslpolitsei ins-
pektor PKM§BO /vt.lk.42/.
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Beltoodust nieme, et ka siin on tegemist biirokraatsel print-
siibil rajatud kohahalduse asutistega. /imetkonna v&iksuse tottu
on nad iiheastmelised., Kriminzalpolitsei komissarid kui v3rdast-
melised asutised on isekeskis detsentraliseeritud j= pidevus-
konfliktid tulevad seega lidhendada, nagu vdlisvolitsei asutiste
juures négime, "Valitsemise korraldamise seaduse'833 /vt#lk.48/
sitete kohaselt.

e/politiline politsei.

Kas politiline politsei kohahalduse asutisi omab vGi mit-
te seda PKM otseselt ei n#ita, Politsei keskhalduse rakingu tu-
vastemisel tsiteeritud PKME 12 /vt.lk.41/ nieme, et politilise
politsei ametnikud,nagu: politilise politsei komissar, abikomis-
sar, vanem assistent, assistent, vsnem agent ja agent, kuuluvad
keskhalduse, s.0. politseivalitsuse koosseisu., Jarjelikult pole
kohahaldusi olemas.

Politsei padevuse tuvastemisel /vt, 1k.15/ négime, et poli-
tilise politsei iilesandeks on "politilise kuritegevuse vastu
vSitlemine". Kuna pole mdeldav, et politilised siiliteod toimuksid
ilhes kohas ja nende wastu vOitlemiseks piisaks ilihest keskkusest
milline asuks keskhalduse juures, on loomulik et neid keskusi
peab olema rohkem ja nad iihtlaselt jaotstud iile terve riigi.
Seepdrast on PKM ettenihtud politilise politsei komissaride te-
gevuspiirkondade miiremine mis mirgitud §25 -

"Sigseministeeriumi politseivalitsuse koosseisudes et-
tenihtud politilise politsei komissaride asukohad,
nende tegevuspiirkonnad kui ka koosseisust neile al-
luvusse antud politilise politsei venemate assisten-
tide jo sssistentide ning politilise politsei vane-
mate sgentide ja agentide arvu miirab kindleks sise-
minister,"

Tsiteeritud paragrehv viitab juba kohahalduse loomise v3imalu-
sele, Kuid PKM lsheb veel kaugemele j2 midrab §26 -

"Politilise politsei komissaril, kelle asukoht vidl-
jaspool siseministeeriumi politseivalitsust, on se-
kretdtri juhatusel kantselei tarvilise arvu kantse-
leiametnikkude ja -teenijatega.,"

Jérjelikult kohahalduste olemasolu kohta annab 16pliku vastuse
"siseministri m#irus politilise politsei komissaride ja 7 iko-
missaride tegevuspiirkondade je nende asupaikade kohta6 w
millest ndha, et on olemas politilise politsei komissaride
tegevuspiirkannad jargmiste nimetustega:

Politilime politsei komisszr Tallinnas, Tartus, Narvas, Petse-
67/ ¥t. RT 1926, 12, II ja 1927, 104, II.



- By

ris je Pédrnus., Peale selle on iseseisvate piirkondadega politi-
lise politsei sbikomissarid Valgas /temale kuulub osa Tartu

politilise politsei komissari piirkonda/, Tapal /temale kuulub
osa Narva politilise politsei komissari piirkonda/ ja Viljendis

‘temale kuulub osa Pirnu politilise politsei komissari piirkon-
da/. Seega kokku 8 tegevuspiirkonda, Miirusest pole nihil, et
mdni politilise Politsei komissar oleks piirkonnata ja asuks
politseivalitsuse juures. Seega on politilise politsei alal
kohahalduse asutisteks "politilise politsei komissaridn arvult68
8. Sedas tdendav ka "Riigiasutiste ametnikkude koosseisu seadus /u
mille jirgi on 8 politilise politsei komissari ametkohta,milli-
sed asuvad viljaspool keskhaldust kohah=lduse asutiste osas.

Kohahalduse asutiste tunnusteks on:

1/iildnormiga tuvastatav tegevuspiirkond;

Z/iseseiseva kentseleilise asjsejemise olemasolu;

Eelpool n#gime, et politilise politsei komissaril on iildnormi-
ge tuvastatud tegevuspiirkond ja iseseisev kantseleiline asja-
ajepine jérjelikult on nad siis kohahalduse asutised.

PKM §55 ndeme, et nad on kollektiivsed asmtised blroktaat-
sel printsiibil: : ;

"Politseikomissatidele alluvad ...; £25 tdhendagud
politilise politsei komissaridele - politilise po-
litsei abikomissarid, vanemad assistendid ja assis-
tendid ning Wanemad agendid Jja agendid,"

Jérjelikult on terve tegevuse juhtijaks politilise politsei
komissar ja temz lihimateks kaast&5listeks on sekretir, =biko-
missar ning ke venemad essistendid Ja assistendid PKM{44 koha-
selt - "ees politilise politsei komissari draoleku, puhkuse

vOi haiguse puhul on tdhendatud emetnillude asetdit-
jeteks nende abid." ect. /vt. 1k.45 toodud tsiteeri-
mine, ‘ :

ja KKS §67 kohaselt -

"Juurdluse toimetamise digus politseis on ... politi-
lise politsei assistentidel je kBigil neist kdrge-
meil politseizmetnikkudel,"

Politilise politsei komissaride alluvuse kohta PKM meie otse-
seid juhtnidre ei leia, kuid kuna nsd on ainukesed kohahalduse
asutised politilise politsei alsl ja PKM jérgi ei ole alluta-

" tud prefektile, kelle piirkonnés nad asuvad, nagu kriminsalpo-
litsei komissaride kohta mirgitud £54,siis tuleh jédreldada, et
nad alluvad ahetult politseivalitsusele. Kuna nad on virdaest-
melised asutised,siis on nad nagu koik politseiala vdrdastmeli.-
sed kohahalduse asutised, isekeskis detsentraliseeritud. Seega

68/ Vt.1935,31,262; 1937, lo, So.
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tuleb ka siin p#devuskonfliktide puhul rakendada "Valitsemise
korraldamise seaduse" 833 ‘vt.1lk.48/ sitteid.

Politilise politsei komissari piddevuse tuvastasime iiksik-
asjalikult politsei pidevuse kisitlusel /vt. §7 1k.15./, kuid
ka siin tuleb ervesse PKNM §61 /vt.1k.47/ ja §50 /vt.lk.2/.

- T -
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