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MAKSU KINDLAKSMAEZRAMI-
NE(T ﬁ VASTAMINE ) MAKSUS =
TAMI s KORRALDUSE SEADUSTE

(MKE8 ) JERELE,
I.MAKSUNDUSOIGUSE
POHEHIMOISTED,

§1.MAKSU MOISTE., -~ Tinapteva
riigi kui tldisima ja tirgelisima korporatsiooni
lilesandeks on hoolitseda teda moodustava inim-
kollektiivi materiaalse ja vaimsevhuVangu ning
arengu eestl).Selle Uldiselt miiriteldud funk-

1) Vrd, Rahvuskogu poolt vastu vdetud Eesti Va-
bariigl pdhiseaduse ( PS ) 2.peatiikk,eriti
aga § 22 Ja 24 : ",,. loovate jSudude elusta-
mine, Uldlse jOukuse arendamine ja selle kau-
du inimvididrse tlespidamise kindlustamine.”

( Seaduste kogu ( SK ) I 1, I ).
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tsiooni téitmiseks tuleb riig%l tegutseda viga
paljuéel Ja erinevail aladel:lﬁegade Jjooksul on
nende alade mitmekesidus {itha smurenenud Ja kohus-
tuste hulk alaliselt avardunud. Briti viimaseil
aastakiimneil riikide elus domineerims paésennd
elatislik pdhim3te, mis taotleb riigi mdjuvdima
kavakindlat laiendamist, haarab riigi tegevus-
vilja jirjest uusi ja uusi alasid, teiselt poolt
samal ajal kontrollides, korraldades Ja piirates
erama janduslikku teotsemist. Suurendades riigi
digusi tihiskondliku eln korrapérasemaks, kava-
~ kindlamaks ja h&iretevahamaks, suurendatakse {iht—
lasi riigi kohuseid t#hendatud funktsiooni teogta-
misel.

Nende avarate iilesannete kawakindla téitmise

v@imaldamiseks on riigi hallata eriline, k@igist

akti teocoria(Teooria),Tartu 1932,1k.34 .- dd.,

Haldusprotsess,Tartu 1937,1k. 17 j. - #rd. ka
Jd.V a abel, EBesti riigi-maksundusdiguse
p5hiprobleeme(Péhiprobleeme),Riigi maksunduys-
Siguse normistiku ehitus ja rakendus, Tartu
1984, , 1k. 13

Bl



teistest oma pdhilaadilt erinev majand, nn. riigi
ehk finantsmajand. Selle majandi haldajana oma
laisldaste funktsioonide teostamiseks ;; rigk sun-
nitud tegema teatavaid vil juminekuid, kulutusi,mis
kuasajal teostatukse tavaliselt rahas. Kulutuste
sooritamiseks on aga tarvis summasid, mis varem
oleksid laekunud, s.t. on tafvis tulusid.

Vastavalt valitsevale idaolodgilisele baasile
tulude hankimine v3iks olla rajatuﬁ diametraalselt
erinevaile pahimﬁtteile%:

§s it eks, riik voiks soetada andale tarvi-

-

1ikke summasid sarnaselt P”aaignsliku majandi halda-
1ulef.hu“‘195 poldu ja wiljeldes uedu, nuJades Lods—
tusi, tobkodasid ja kasvandusi, ehitades joujaamu,
raudtee- ja trammiliine, asutades kaubamajw, kinosid,
teuatreid jne., ildse teotsedes pdllumehena, toostu-
rina, érimehenavning ettevdt jana igasuguseil vdimali-
kel, olemasolsvail Ja kujuteldavail tnlualadel, rii-

gistades Jja monopoliseerides k3ik mdeldavad tootmis-

alad kogu riigiv@imu ulatuses,

=’ yrd. Vaabel, opscit., 1k.13 j.— Vrd, ka Kliimann,
op. cit,, nota 1.

iﬁbid.
.



T eis ek s, riik kdikvdimsa korporatsioonina

vOiks oma prétseptii#sete aktidega sundida koda=
nikka loovutama endale osa nende hiiviseist Ja tu=
ludest.Puhtakujulise siisteemi loomiseks tuleks rii=
£l funksioneerimist tihiselu korraldamisel dirmiselt
piirata, jittes riigile enamalt vaid kaitse ja julpe-
oleku ning tldise rahvahuriduse organiseerimise kii -
sirused, kdrvaldades ta aga téielikult tulutoovailt
tootmisaladelt 5).

Kolmangdaks ,nende kontraarsete tulu -

hankimisviiside vahel asetseb segasiisteem » millesse
on pAimitud erinevaid printsiipe nii {ihest kui tei -
sest . Osa oma tuludest riik hangidb eramajanduslikult,
teotsedes tildise turukéibe pShimdtteil,osa aga koda -
nikelt nende tulusid omastades , s.t. maksude néol .

Nomineerivalt kaasaja riikides on leidmad raken-
damist viimane,sega tuluhankimise viis.

Riigi kni inimkollektiivi hiivangu ja arengu edu-
kamast teotsemisest liéhtudes on mésdapdiisematu kausa ja

mentalifleedi kohasselt teatavate {ildkasulike tnlualade

b,

“Vt.Kliimann,op. cit., nota l:"Korporatiivse iihiku {iles—
andeid mbelduva miinimum-programmi ulatuses taotleb
teostada nn,"sdvaht - riik",o0lles kodanikkonna varade
Ja vabaduste valvuriks ning kehtiva korra Ja rahu kait-
sejaks., " : L



*riiklik juhtimine kas otseselt haldusasutiste vor-
mis v0i nende teotsemist aimult kaudselt mdjusta -
des vastavalt rahvamajanduse nfuetele Jja {ildise kone
Junktuuri tingimustele. Teiselt poolt ei ole vAima -
lik kfrvaldada iksikut isikut t&ieliknlt hiiviste omie
misest ja’valdamisest » Igale indiviidile peab jaima
teatav majanduslik wvaldkond vabaks teotsemiseks enese-
algutuse pShimdttel.

Léhemalt riigieelarvete tulude ja kulude mahtu
Ja tiksikuid tuluosi omavuhel vdrreldes selgub,et rii-
giettevitteist ja -monopolest saudud tulud kogu tulu-
de mahust moodustavad véiksema osa.Fettoprintsiibil
tmherarvestatuna,kus tulude #ildmahust maha arvame nen-
de hankekulud , muutub riigiettevdtteist saudav tulu
Usna viheseks.,

Hoopis otsustavama téhendusega on tulude hanki -

mine teisel teel, s.0. sundides eraomandi halda jaid
teatavail tingimusil osa oma varandusest ja tulust

loovutams riigile.See loovutamine toimmb selliselt,

et riik omastades neid tuluosi ei ole kohustatud oma-

poolt viéhemakski konkreetseks vastutasuks. Sel wviisil

hangitavaid tulusid nimetatukse ma k su t u 1 n -~

-




6.
d ek s Ja vas*avalt riigile {ilskantavat tuluosade

rahalist ekvivalenté m a k s u k 8 i

Toodnd mEéritelust néhtub,et maksu mdistes on
olulised jérgmised sisemomendid.

X sitek s, selles mdistes sisaldub teatav

kohustus,mis on tingitud teatavaist majanduslikest
v&i iihiskondlikest avaldusist,sundides isikut loo=
vutama osa oma hiiviseist ja tulust,andes selle rii-
gl késutusse,Isik on kohustatud selleks pretseptiiv-

8
sete aktidega . Tekkiv Zigussuhe - maksukohustus =~

vahekord on subordinatsioonivahekord,milles riik on
superordineeritud kodanikule,méirates suvaliselt vii-
mase kéitumise .Passiivadressaat on kohustatud teos -
tama vastava iilekande.Keeldub ta seda wvabatahtlikult

6.
~ vt. Vaabel , op. cit., 1lk. 15,
7
T1Ib. -~ Maksudega kohustamise figust el evi mitte iiks=
nes riik,vaid samuti ka omavalitsused,millekohaselt
oleks defineerivult Bigem Oelda:" kornoratiivsele
iihikule " ... pro "riigile".Vastavalt sellele eris-
tatakse riigi ja omavalitsuse makse.
8.
P Dretseptiivsuse kui haldusakti iseloomustava tunnus-
se kohta vt, léhemalt K 1 i imann, Te 0 0 =
ria, lk. 45 3.




tditmast,siis sooritatakse see sunniviisil.9. See
on avalikdiguslik moment maksu m3istes,« kohustus
maksta riigile ndutav summa . Riigile ( resp. kor-
poratiivsele iihikule ) kui Bigustusadressaadile
iseloomustuavaks on siin see,et,omastades ﬁlekanta-'
vaid materjaalseid hiive,ta ei ole milgi moel kohus—
tatud omapoolseks.vastutasuks.Gigustusadressaate ta-
vatsetakse nimetada maksunfudjaks ig', kohustusadr

11
ressaati maksukohuslaseks . "

Teiseks néhtub antud mdiste médritelust,

et riik nBuab tekkinug?maksukohustuse sooritamist

tulude sasmise sihil.” WNimelt oma kulutuste katteks

on tarvilik riigile teatavate rahasummade {ilekandmi-
ne.felarvepédraste kohustuste tépne tHitmine nduab va-

jalike tulude kavakindlat laskumist .

9.

“Maksustamiskorraldus seadus ( MKS ) § 109: " Tiht -
ajaks tasumata maksusummad.., ndutakse sisse admie-
nistratiiv-sissendudmise korras,... " ( Maksuseadu-

sed ja médrused I, Tallinn 1937 , 1k, MKS - 17 ) .

10. !

~ V. Vaabel, op. cit., lk. 45 ,

s 0

s i Ibo—

i2.

vt' Op. Cit., 1k. 16 ®

o



Valitseva 6igﬁsriikliku ideoloogia kohaselt
ka maksutulude hankimisel ei v3i valitseda omavo-
1i ja végivald. Ka maksustamist toimetavad avali-
kud organid oma tegevuses peavad jétma vastavas
korporatiivses iihikus kehtiva 3iguskorra alusele.
Nende tegevus on normitud publitsistlike aktidegas
vastavalt konstitutsioonilisele digusele. Kehtiva
galite - pﬁhimﬁttelé:kohasalt maksukohustus peab
olema {ildine, sundides k#iki kodanikke oma varan-
~duse ja tuluosi loovutaﬁa ja iihtlane, kus iilekan-
tav suema on vastav varandusele ja tulule,mida
maksukohuslane svib .

_Sii#rase {ildise ja iihtlase maksukohustuse loo-
mine on aga v3imalik iiksnes ﬁldaktidaga. PS-s on
see ndue leidnud selgesdnalise véljenduse. Nimelt
PS - e § 29 mékrab, et iihtki avalikku maksu ei vﬁi
‘kellegi peale panna muidu kui seaduse alusel.JHre-
likult Besti konstitutsioonilises iguses maksuko:

hustuse loomisel kehtib s e a d u s 1 i k ku s e

I3.

PS. § 9 : " Koik kodanikud on vdrdsed seaduse
ees o= Vt’ ka Va&bel ] opo Cito. lk. 15 » |

“11l~}



14,
pPrintsiip -

Seaduslikkuse printsiibi kohaselt vdidakse make
sukohustusi luna {iksnes seadusjouliste aktidega.Zles~
ti PS tunneb aga seadusjéuliste aktide sarjas seadus-
te kdrval veel dekreetéiéf,mis teatavasti on halduste
ildaktid ,olgugi et nad jdutasemelt on seadustele sare
nased. PS el omisfa neile siiski vdrdseid Giguéi sea -
dustega . Nende kehteperiood on v@imalikult piiratud.
Uksnes Riigikogu istungjérkude vahneajal edasiliikkama-
tu riikliku vajaduse korral Vabariipgi Presidsnt oﬁ Ji-
gustatud andma dekreete. Rilgikogn kokku talles voib
neid otsemaid muuta voi tﬁhistada. Kahenddalasel tiéht-
ajal istungjérgn algusest arvates siinnib see lihtsus -
tatud korras.EKuid dekreet jHdéb tdiesti analoogiliseks
seadustele,kul Riigikogu ei muuda seda v3i iildse loo -

bub arutamast.Maksukohustuste loomisel dekréediga mak-

savad samad nduded ja péhimbtted,mis_seadustegip@ﬁhul.

[

4.

——

In.

—

—

PS § 99 : " ..... anda seadusi dekreedina." Dekree-
tide kohta vt. léhemalt K 1 i imann ,Teooria,
AkEIB65 33

-] P



K3ik maksutulude hankimistlgorraldavad normid moo=

dustavad.maksundusdiguse »

§ 2. Maksukohustusvahekorra

alused.-

Vastavalt pohiseaduslikule ndudele maksukohus<
tusi vdivad tekitada aimlt seadusejdulised aktid .
Milline on aga maksukohustusvahekorda loovate akti-
de sisuline konstruktsioon ehk milliseid kiisimusi
nad peavad mg#ritlema,et see kohustusvahekord oleks
seadusepéirane ? ‘

RESBool selgus , et maksukohustusvahekorras aktiive
adressaadiks riigimaksundusBiguses on riik. Aktiiv -
adressaat on tihtlane k¥ikide maksude puhul. Tema mi&-—
ritlemine on alati konkreetne. Maksustamisel teiste
korporatiivsete iihikute hidks on maksundudjaks vas-
tav Jigustatud omavalitsus,kas territoriaulne vdi
‘personaalne .

Teiseks oluliseks komponendiks Oigussuhtes on
passiivadressaat, keda maksundusaiguses nimetatakse

maksukohuslaseks.
16,

17.
g Vt. Vaabel s ODo» Cito, ik. 37 .

vt. Vaabel , op. cit., 1lk. 24 .



Maksukohuslase konkreetseks méériteluks on ndue-
tav teda enne méEritella abstraktselt seaduses .
Seadus peab andma need {ildomadused ja vajalikad
pidepunktid ,milledele vastavad isikud on kohus—
tatud maksuks . Maksude laekumise kindlustamiseks
tavaliselt seaduses nihakse ette ka juhud,kui
maksukohuslane vabatahtlikult maksu =i tasu ja kui
sundsooritus tema juures on v@imatu, Neil juhtu =
meii sundsooritus vdib teostuda otsese maksukohus-
lase asemel hoopis kolmandailt isikuilt.Selliseid

asekohuslasi maksundusdiguses nimetatakse m & k 8 u~-

V. a8asest aid s:itk s

Maksukohustusvahekorra tekkimiseks on vajalik
teatavate tingimuste olelu. Maksuseadustes tulebd
abstraktselt mééiritella need asjaolud,millede esil-
dumine iiksikjuhtumeil pBhjustab maksukohustuse tese
taveile isikuile.Neid msksukohustusest tekitavaid

tingimusi tavatsetakse nimetadam 8 Kk s u 0 1 m &4 s

L

|

4

8

o —

19

.Vt. vaabel , ope. cit., lk. 46 .
"Vt. Vaabel , op. cit., lk. 37,47 3.



Maksuseadused el miéira maksu mitte alati ot-—
sekohe-kindl&is~summédes,vaid enamasti on tarvis
Pikki ja keerulisi aritmeetilisi tehinguid tépse
maksusumma ssamiseks .Arvutamise ldhtenunktiks on
aga vajalik tetava alﬁse mgdramine ,milleks on n#i=
teks tempelmeksuseaduses dokumendi 1iik v3i filemi -
neva aktiiv-varanduse rahaline vdidrtus pérandi- ja
kingimaksu puhul,mille alusel maksusumme arvutamine

toimub., Sédraseid aluseid nimetatakse maksustamis -

alusteks. Maksusumma saamiseks on tarvis mak -

sustamisalust korrutada mingisuguse arvuga,mis vdib
clla kindel v3i suhteline . Jérelikult on tarvis ’
18ppeks, méérata seaduses veel mingi arv, mide nime-

22
tataksema k s umé 8 »r a k s,

MOningad maksuseadused ei anna otsekohe kindlat
maksustamisalust,vaid mingisugnse eelaluse ja arva -

tamisviisi, kuidas seda mé#rata .Progressiivsete mak-

20
~_ V¢, Vaabel, op. cit., lk. 51 .
21.

Maksusumme v3ib olla otsekohe mEEratud seaduses ,
Nii on see n#iteks kogukonnamaksu ja riikkondsus-
maksu puhul .

Vt. Vaabel , op. cit., lk. 652 .

=15~
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sude juures on maksustamisalus jaotatud teata-
vaisse osadesse ,kusjunres igalt tdusvalt osa-~
1t maksuméir suureneb. Neid maksustamisaluse

ed
os8i nimetatakse ma k sunuiihikuikse.

Maksusumma saamiseks korrutatakse iga maksu -
iihikut vastava maksum8éraga ning liidetakse Saa=-
dud arvad .

Nimetatud kiisimuste vaatlemisega on mEérie
teldud maksukohustusvahekorra olulised komponen-
did., Sellejirele dogmaatilises Jiguses maksuko -
hustuevahékorﬂ_téhendab igussuhet , kus seaduse
jOulises aktis abstraktselt méériteldud maksuol-
mastiku konkreetsel ilmumisel kindel maksukohus-—
lane on kohustatud kindlaks maksusummaks ,ykui on
antud maksustamisalus ja maksum#ér.Need neli mo=-
menti : maksukohuslane ja maksuolmastik {ihelt poolt

ning maksustamisalus ja maksuméér teiselt poolt

24,
moodustavad maksukohustusvahekorra alused . Uksnes
23,

- Ibe
24.

, Vt. Vaabel , op. cit., lke 37 &

~16=



nende kdigi pdhielementide miéritlemisega seaduses.
on antud maksukohustuse tekkimisvdimalused . Need
elemendid on vajalikud iga konkreetse maksu tuvas-
tamiseks. Samuti on n®uetayvy nende pdhielementide
mééritlamine seadusejoulises aktis pOhiseaduslike
nduete konsekventseks rakendamiseks .

Tavaliselt leiavad seaduses kiéisitlemist mit-
mesugused teised kiisimused,mis on vajalikud mak -
sundusfiguse funktsiooni - riigile tulude hankimi-
se korraldamise hiiretevabaks teostamiseks.Vendega
sétitakse tihelt poolt maksukohuslase kéitumist,sel-
le Bigusi ja kohustusi ,kohustuse téitmise tingirmu-
si ,aega, kohta ja viisi,antakse norme juhtumeiks ,
kui on karta maksukohustusest pfikumist vdi kui pas-
siiv-adressaat tuleb allutada sundsooritusele ja
18ppeks norme maksukohustuse téitmise leevendami -
seks ning kustutamiseks,teiselt poolt aga maksun-—
duso?ganeid , nende piédevust ja menetlust nii mak-
snde tuvastamisel,sissenfudmisel , maksukohuslaste
karistamisel ning rikutud Siguste kaitsel .

. Maksundusdiguse norme ,mis konstitueerivad

maksukohustusvahekorra ja kiéisitlevad sellega seoses=
: =17




clevaid kiisimusi ,tuntakse m a« t e r i a a4 1 8 e~

te normide na maksindusGignses,neid norme,

mis vOimaldavad selle kohustusvahekorra realiseocri-
258
mise, formaalsete normidena?R

IT.Maksu tnvastamine.

3. Maksustamisor ganilde= N1di -

ses maksustamismenetluses,mille sihiks on konkreet-
se maksusumma {ilekande teostumine riigile,maksu kind-
laksmétiramine ehk tuvastamine moodustab olulisema o0sa.
See on voimalik iiksnes eriliselt loocdud organite ka -
vakindla teotsemise tulemusena,

Maksustumisorguneid sé&ttivaks Jigusallikaks on
estl maksundusBiguse Lex generalis Maksustamiskor—

ralduse seaduse. Selle xohta vajaliku normimater-

Jall ta sisaldab oma esimese osa esimeses péétiikis.
S8El on nimetatud tarvilikud organid , méiratud nen-
de koosseis ja komplekteerimisviis ning normitud nen-

de menetlus.

20.

Vt. Yaabel , op., cit., lk. 45 jj.
26,

Tt. Koguteos Maksuseadused ja m#irused I,lk. MKS=-
l- MES-24 (RT 1032,1,1 ja muundused:RT 1932,91,698,

“~1 8w



Oma tegevuse laudilt mauksustamisorganid jagune-
vad kahte erinevasse liiki. Osa neist teotseb juhti-
Jaina maksustamisfunktsiooni korrapiéiraseks t&itmiseks,
osa aga téitvate organitena, teostades maksustamist
koha p##l.

Par mxellence juhtivaks organiks maksustamis -

funktsiooni teostumisel on Maksude Talituse (MT) di -
2.

rektor., Toimides MT -e biirokraatse juhina,ta wal -

vub iildiselt k#igi kohapdélsete organite otstarbekoha=-
se Jja korrapirase tegevuse Jirele.Oma aktide jérele

kuulub ta korraldavat funktsiooni teostavate orgunite

hulka ,lahendades oma pHdevusse kuuluvaid kiisimusi {ik=-

sikaktidega Jja nimelt halduskorraldistega MKS —-e alﬁ-
sel . ’ |

Teise juhtiva organina MT direktori karvél ma ke
sustamisfunktsiooni teostamisel esineb Majandusl@@inis-
ter, Majandusministri p#devusse kuﬁlub nii korraldav
kui ka méitrustav funktsioon .Viimase funktsiooni alal

28.

’

ta teotseb sellekohaste il daktidega

27 e _
MRS & 1: ",,.teostab maksustamist...maksude talituse
dAirektori juhtimisel,korraldusel ja jérelvalvel,'-
Pro"Maksudevalitsus” kiéesolevas tods esineb moodne
lﬁg&&l - termin "9ﬁaksude Talitusn(gx 1'4’1 5 59 ).
28. Vt. Kliimann,op.cit.,lk. 165 jj.

Se—
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miirates kohapiilsete organite asukohti,tegevus -
29.
piirkondi ja normides léhemalt nende tegevust.

Tditvate organitena teostavad maksustamist
kohal eriilmelised maksundusinspektorid ja eriala-
lised komisjonid.Maksundusinspektorina tecotsewad
tolliinspektorid tolli alal %3 maksuinspektorid

kikide teiste maksude alal. Brialalisteks komis=—
31

i

jonideks on tulu- Jja Arimaksu komisjonid .
Maksundusinspektoreist tolliinspektorid teot-

sevad eriinspektoreina,korraldades ainult iht 1lii-

ki maksutulude hankimist.Maksuinspektoreist eran -

dina teotseb eriinspektorina maksuinsnektor aruand-

vate ettevdtete alal, Kdik teised maksuinspektorid

iildreeglina teotsevad ihisinspektoreina kdigi iile-
Nii maksu - kui ka tolliinspektorite tegevus
on rajatud Territoriaalprintsiibile., Sellejérele iga

9.
T MEKS &§ 2,6,7,37,44,46.

(51 B [av/
(@]
L]

|

Lex. oits, § 1.

™
-

|

Lex,: ‘¢it., §'7 ,
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32.

inspektor on tehiomane otsustama kiisimusi oma

erialal temale Majandusministri poolt m#dratud
33

pindalal Brandlikult territoriaalprintsiibi

kdrval on viimalik reaalprintsgiibi teostamine,mis

ndsb ette tehiomasuse miiéramist mitte pindala wvaid

liksikute maksude iseloomu jérele, Nii on loodud

eriinspektoraat aruandvate etgevatete maksustami-

seks tulu- ja lisaérimaksuga.;é;Sella k@rval reaal-

printsiibi rakendus vdib esineda veel ka teiste

maksule alal vastavate eriinspektoraatide loomisega.éé
Inspektoreil on v3imalik eraldada osa oma péde-

vusest omistades selle alamale ametnikule mitmeti

erinevail pfhimdtteil . 2. Nii v5ib see toimuda kas

territoriaal-,reaal- v3i segaprintsiibil,selle jéire~

le,kas alamale ametnikule omistatakse teatav osa te-

32,
Vi, léhemalt Kliimann,Haldusprotsess,lk. 128jj.,
165 3Jj.
33.
lex oit., § 2 .
34,
Lex cit., § 10.
35,
Lex cit., § 37.
36- X
Lex cit., § 3 , teine 1Bigend .
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gevuspiirkonnast ,erimaksude liike v3i mingi ermak-
su rakendamine mdnes pindala osas. Sel korral alluv
ametnik evib inspektori Bigused oma pEdevuse piirides.

K#ik inspektorid teotsevad blirooprintsiibil .

rad esinevad oma asutiste -~ inspektoraatide tiéielike

juhtidena . Kogu asutiste tegevus siinnib inspektori-
37.

te nimel. Inspektorite asendajaiks ~ nende &raole -
58.
kul voi taandumis- ja taandumisjuhtudel” on abiins-

pektorid vdi selleks eriliselt komandeeritud smetni-

kud.
Maksninspektorite k#rval maksustamisfunktsiooni

{fihe o0sa teostamisel iseseisvate organitena esinevad
peased 39.
erialalised mitmeswgused kollegiaalsed komisjonid.

Nende asutamine on sunduslik iihe komisjoni méiéiral nii

tulu- ja Erimaksuga kui ka aruandvate ettevdtete tu-
40,

lu- ja lisad@rimaksuga maksustumiseks . Ule selie ko-
1,

misjonide arv oleneb vastava ala t60 rohkusest.

37
;;—ib., § 3 esimene 10igend, ja Ib., § 41.
— 1b., §§ 39,40.
39.
Lex oit., §§ 7,10,
0.
Ib. § 3,teine 13igend ja § 10,esimene 13igend.
41,

Ib. & 3,neljas 13igend ja § 10,viies 1&igend.
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Tulumaksukomis jonide arv v3ib oleneda veel sellest,
kas nad on loodud 1li nn a ja m a a kohta eraldi vdi
uhisel%?

Komis jone: loovate asut%ztena esinevad Kaubaggqs¢r~
T56s tuskod &y P51lutsskoda, kohalik maavalitsus, voi

linnavolikogu., Teistest erinevalt aruandvate ettevd —
tete maksukomisjoni liikmed nimetab Majandusminister

e 47
Kaubandus Ts8stuskoja ja Uhistegevuskoja esitisel.

42

Ib., §5,kolmas 13igend.

43 ,

Ib., §8,teine léigend’"Kaubandus Toostuskoda nime
tab kaasistujad ja nende asetditjad kdigisse & r 1
m a k s u komisjonidesse..."-1B,, §9,teipe 18igend:
"Uhe keasistuja ja ta asetditja/tulumaksfikomis joni=-
desse/...mizrabEaubandus-TH5stuskoda. ..

44

Ib., §9,kolmas 13igend:"Teise kaasistuja ja ta ase-
tditjama a- v61 segakomis jonidesse
mgdrab P 3 1 1utddkoda..." .

45

Ib., §9,neljas 1ldigend:"Kolmanda kaasistuja ja ta
asetditja m a a komlsjonidesse valib vasta¥ ajutine
WA T R 1 LR8N wrs
456 :

Ib., §9,viies 13igend:"Kolmanda kaasistuja s e g a=-
komis jonidesse ja kaks kaasistujat 1 i & n akomis jo-
nidesse valib selle 1 inna volikogu, kus
asub tulumaksu komis jon,"

47 .
Ib., $§16,kolmas ja neljas 1digend.




Komisjonide liikmete kandidaatidelt nfmtakse
héilediguslikkust kas Kanbandus-Tidstuskoja, P3l-—
lutookoja voi Riigikogu (Riigivolikogu) valimis-
tel, karistamatust MRS §146 jérele, teatavat vanus-—
likku taset, pikemaajulist elunemist vastavas ringga

konnas ning maksukohustust tulu- v3i Hrimaksu alal

Komisjonide liikmete arv on erinev, Komisjonid &ri-

49.

maksude alal koosnevad juhatajast ja kahest liikmest)

tulumaksukomisjonid aga juhatajast ja kolmest liik-~
50 .
mest., Komisjonide juhatajaiks on vastavad maksuins-—

pektorid ex officio. KOikide komisjonide liikmete
51-
kohta kehtib snnaalsuse pdhimdte..

TOG komisjonis on v@imalik vihemalt kolme isiku
OR.
Faasteotsemisel.

48‘

|

=

» 58, teine 1ldigend, §9, teine, kolmas, neljas
lies 18igend, §10, kolmas Jja neljas 1l3igend.

<

e
O e

l

£ie

» £8, esimese ja %10, kolmanda ja nel janda 13i-
ndi alusel, '

e
0

otz

. 59, esimene 1Bigend.

611,

S 12 ]
I |2

|

-
o

§13, teine 13igend.

Pl




Seega kehtib treg faciunt collepiumi pBhimdte.

Oma teotsemises nad on rajatud ebapuhtale kollegi-
53.
aalsuse pohimdttele, Asja arutlemisest ja otsus-

tamisest vOtavad kiill osa kdik komisjoni liikmed,
kuid nende Oigused on erinevad, Fallak bﬁgzoprint—
giibile esildub nimelt komisjoni juhataja;',eesﬁi~
gustatud seisundis. Viimuse positsioon on asetatud
teiste komiéjoniliikmeta omast tunduvalt kirgemale.
Fii m8&rab komisjoni esimees istungiaja ja pieva-—
Forra, otsustab oma h#ilega kiisimuse pro- ja contra-
h&ilte poolitumisel (mis on v¥imaulik iiksnes tulumak-
su komisjonides), esineb iildse komisjoni asjaajajana
Ju usjade ettekandjana ning ldppeks evib diguse de-
valveerida otsustatud kilsimus M7 diregtori kaudu
Maksupeakomiteele uueks otsustamiseks%é'
Pddevusvaidlased inspektorite ja

56,
komisjonide wvahel lahendab MT dAirektor

)

sy

Vt. Rliimann, Op. cit., 1k.83 jj.

'U
w»

Iegualterminina csineb "komisjoni esimees" pro
"komisjoni Jjuhatuja" ja "kaasistuja" pro "komisjoni
liige".
09,

Lex cit., §13.

56.
Lex citr., £38.
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Maksustamisfunktsiooni teostajaina vdib esineda

veel piile nende asutiste veclitatavaid eriametnik-

ke ja asutisi. Niisugusteks v@ivad olla MP direkto-
ri poolt_ad _hoc kohtadele Ildhetatud ametnikud tol-
limaksude alal, kes teotsevud eriliste lisa inspek-
toreina%zéai kokkuleppel teiste ministritega Majan-
Ansministri poolt midratud teiste ametkondade asuti-
sed ja ametnikud. Seljuul slluvad need iihisel alusel
teiste maksuametnikega maksustamist juhtivaile orga-—
neileégfnaningate riigimaksude laekajaiks vdivad ol-

59.
la ka omavalitsusasutised.

§4. MAKSUSTAMISMENSETLUSEST
ULDISELT.-
Formaalses maksundusliguses maksustamisorganeid
sattivate normide kdrval evivad erilise t&henduse
need normid, mis mééritlevad organite kditumise
maksuolemastike selgitamisel ning maksude kindlaks-

méEremisel ehk tufvastamisel. Kogu seda mauksustamisorga-

nite tegevust, alates teadete hankimisest ja andmete

57,
" Lex.cit. §4, teine ja kolmas 13igend.
58,

b §5%

59.

T In. §516,17.



kogumisest kuni maksustamiskorraldise formuleeri-
miseni ja teatamiseni konkreetsele maksukohuslase-

le, nimetatakse maksustamismenetluseks, seda menet-

lust m#8ritlevaid narme aga maksustamismenellust
korraldavaiks normideksgg'

Maksustamismenellluse kestel maksnkohstusvahe-
kord miéitfiratakse kindlaks kJigis tema {iksikasjus.
Kindla maksusumma méiramiseks konkreetsele maksu-
kohuslasele tuleb l&htuda {ildnormest, kus kohustus-
vahekorra elemendid on médriteldud abstrakiselt. Nende
Jjérele tuleb selgitada, esiteks, maksuolgmastiku
esiletulek seoses maksukohuslasega, teiseks,‘tuleb
tudvastada maksustamisalus ning sellele vastav maksu-
miér, millede kaudu maksusurma tuletatakse.

o Lot 61l.

Uldises maksumenetluses eristatakse kuks jérsul¥.

Esimeses neist muksustamisorganite tegevus on suu-

natud_maksustamisjuhtumite avastamisele ning maksu-

kohustusest pdikumise viltimisele, kandes iildise jé-

relvalve ilmet. Ta {ilesandeks on harkida vajalikke

60 .
‘Ito Vaabel, Op. Cito’ lk. 60 jjt

61. BRA TN

T V%, Vaabel, op. cit., 1k.61.



eelundmeid. Ta haarab enese alla need maksustamis—
organite teéisemised,millede kaudu hangitaksé vaja=-
likke teateid vdi valvatakse maksnkohustust tingi-
vate asjaolude ilmumise ja maksukohusluse {ile Uldse.
Ta sisaldab endas maksustamist ettevalmistavaid eel-

toiminguid. Vuastavalt tema furnktsiooni iseloomule

nimetatakse seda fausi maxksustamismenetluses a v a =

JUsmenetlusseks.

Teine faus maksustamismenetluses huaurab enesesse
need maksustamisorganite toimingud ja teotsemised,
mis on sihitud kindlate andmete hankimiseks maksus-
tamisaluse kohta,nende andumets kontrollimiséle,kaalné
misele ja hindamisele,vastava maksumifra kohaldamise-
le ja maksusumma arvutamissele. LODpeks voime siia ar-
vata ka toimingnd maksustamiskorralduse koostamiseks
ning selle maksukohuslasele teutamiseks .

Selle fuasi tegevustik on sihitud tépse ja

tiglase maksunftude esitamiseks konkreetsele

02 :
T VYrd., Ib. ja sl osundatud kirjandus.- Selle ter=
mini ebsiihtluse kohta téhendatagu siinkohal,et prof.
dr. Je. Vaubel omi osundatud tsoses nimetab vastavat
maksustamismenetluse osua "ammundusmenetluseks”,prof.
dr. Ae= T. Kliimann omu leenguis nimetas seda aga
"selgitus- ehk eelmenetluseks,léhtudes temg ga2

vast laadist v0i usendist . b




e

maksukohuslasele. Ta tegeleb juba avastatud maksus-
tamis juhtumitega.
Seda faasi maksustamismenetluses nimetatakse tuvas-

63,
tusmenetluseks.

Erinevate maksude man nende erimenetluste ulatus
on mitmesugune. Neist avastumensetlus ei saa puududa
mitte {ihegl maksu juures, evib aga 3iisrﬁerinevat
téhendust%é%uvaatusmenetlnse osa tidhtsus on veslgi
ebaiihtlasem. Ta on suurem nende maksude alal, millede
tasumise kohustuse loob eriline haldusakt, maksusta—

65,
.miskorraldis, nagu valdusmaksude Jjuures v3i tolli-

maksu puhul. Kuid nende maksude man, kus maksu tasu-
mise kohustus tekib samaaegselt maksukohustusega sea-
. duse stitete pShjal, viib tuvastusmenetlus téiesti
puududa, nagu néiteks pBhikrimaksu juures. Sel puhul
puudub eeldus tuvastusmenetlust siéttivate normide

kohuldamiseks.,

63.
T vt, Vaabel, op.cit., 1lk.61.
64.

T BEriti olulise tiéhendnse evib avastusmenetlus tolli-
Ja aktsiisimaksude alal, Nende maksude juures teosta-
takse alatist kontrolli,

65,
TV, Vaabel,op. cit., 1k.50.



§6, AVASTUSMENRET LU S MKS-s.-

Bt maksuasutised {ildse vdiksid asuda maksutulude
hankimisele kodanikelt, neid oma tuluosi loovuta—
ma sundides, on vaja scoritada mitmesuguseid eel-
toiminguid, millest ndhtuks, kas tildse on olemas
asjaolusid, mis luseksid jéreldada maksukohustuse
vdimalust. Maksustamismenetluse m@iste analiiiisist
selgus, et maksukohustust tingivate asjaolude sel-
gitamiseks on tarvilik eriliselt sétitud menetlus-
liik nn. avastusmenetluse n#ol.

Avastusmenetluse tehniliselt téielik Ja otstar4
bekohane korraldamine evib erilist téhendust riigi
fiskaalhuvide rahuldamise ja objektiivse tGe esil-
damise seisukohalt. Avastusmenetlus peab selgita-
ma k¥ik vOimalikud maksuolmastikud ja maksukohus~
lased, Viimase ndude teostamine on eriti ruske seg-
tdttu, et siin pdrkavad vastamisi diametraalselt
erinevad huvid, Maksundusdigus on nimelt see os&
avalikust Jignsest, mis kdige Jjérsumalt riivab
isiku erahuvide sfiéri., Omasnda vide primaadigs
harjunud isikanle iga kohustus Jjuba vaistuliselt

tekitab psiiiihilise vastusurve ning igal soodsal-

=30



66+
Juhusel tal wvaldub tahe sellest pdikuda.  atntad

Besti maksundusdiguses avastusmenetlust miirit- l
|
levate otseste BJigusallikatena tulevad vaatlusele

MKS-G II 0osa 50 Deatﬁki 42., 45.. 449, 461 j& 4’70{\.0

sustamisorganeid, nende v3imkonda Ja nende tehi-
67,
omasust Eorraldavad normid. L3ppeks evivad avas-—

Selle k¥rval tulevad arvesse juba k&siteldud mak- f
|

tusmenetluses tekkivate kohustuste korralikku t&it-

mist sunktsioneerivate normidena t&hendust veel

MES-e VII osa paragraafid.

MES-s avastusmenetlus toimb nn. teadete ndudmi-

se printsiibil. 42.8 loob teadete esitamiseks formaaly
sa kohustuse. Selle jirele on kohnstatud teateid
esitama k¥ik isikud, kes alluvad Eesti Vabariigi
maksundusdignslikele normidele. Teatekohuslus kéib
samiti nende seaduslikn esindajate kohta kui ka isi-
_ , | isirole.
knte kohta, kes faktiliselt valitsewad teiste vara-

sid ja tulusid. Teateid on nad kohnstatud esitama

siis, kni nende maksukohustus on enam-vihem kindel,

66.

Vrd. Juhan Vaabel, Parteidigused meie tulumaksu
kindeldamis (tuvasbamis) protsessis, Vdrdlev digus-
teaduslik késitlus (Parteidigused),i, Juriidiline
ajakiri Oigus (Oigus) 1928, 3, 1k.68 jj.

o7,
T Vt. supre, nota 32,
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kauid ka giié, kﬁi see on kahtlane vdi ainult
oletatav. Teateid viidakse nfuda mitte ainult
isikute eneste vaid ka teiste maksukohuslastse
Kohta.éggrnaselt isikuile teatskohustus on keh-
tiv ka asutiste kobta?g' |

MKS ei ole korraldanud purgivalt kdiki maksusta—
misel esinevaid kiisimusi. Nii on jiHinud lahtiseks .
maksukohuslaste teovdime, esinduse ja esindajate 7
kiisimised.

42. §-1i tldklauseli kohaselt teateid esitavate
isikutens tuleb mdelda kdiki individuualseid ja .
kollektiivseid isikuid, Individuaalsete normiisiku-
te kategoorias tuleb pidada teatekohuslikeks nii
kodanikke kui védlismaalasi, kui nad on teovdime-
lised avalikus Jiguses. Teadete ndudmisel kollek4?
tiivseilt isikuilt tuleb arvestada teadete andjai-
na iiksnes nende esindajaid.Bsindajaiks maksundus—.

Biguslikus mdttes on esiteks need, kes on selleks

méEratud seaduse alusel, teiseks ka need, kes on

68. i
" lex cit., 546.- Muuseas t#hendatagu, et "maksu-
kohusluse" all tuleb m3ista nii maksuolemastikku
kui ka maksukohuslast ja sellega seonduvaid vas-

tutuge kiisimusi.
69.
i L 3
-32="



volitatud mingisnguste varade vdi tulude halda- w,wQ
jaiks, kuid iiksnes oma tegsevuspiiride ulatuses.
Tghendatnd teadete all tuleb mEelda neid suuli-
si voi kirjalikke avaldusi, mis teatekohuslaste
poolt esitatakse maksuasutisele nende isikute enes-
te voi kolmandate Jjuures valitseva faktilise ja
Jariidilise olukorra kohta. Neis teateis nenditak-
ée teatavate asjaolude esinemist vfi puudumist,
millest v3iBs jdreldada maksukohustuste tekkimist
v3i Hrajilimist. Nende iseloom on deklaratiivne,
nad =icevi mingit konstitueerivat tiihendnst vdima-
likult jdrgneva maksukohmstuse snhtes. Nende hanki-
misel tekkivad Signssuhted maksuasntiste ja isiku-—
te vahel on iseseisvad. Wad o1 ole milliegis sOltu-—
vadl jérgneda- voivast tBelisest muksukohustusvahe-
korrast. Neis esitatﬁd andmeiét alles néhtub,kas
{ildse vdih jérgneda maksukohustus v3i puuduvad sel-
leks faktilised eeldused. Sellekohaselt nende t&hen-
dus v0ib olla kas positiivme v3i negatiivne. Kuid
oma sisult peavad olema objektiivsed, sest neis

esitatud andmed vdivad jEdda maksusumma arvatamise

aluseks, kui tuvastusmenetluse kestel eiva&irata



Nende éndmeta‘objektiivsust garanteerivate as-

Jaoludena tulevad arvesse: andmete esitamine kol-
70
mandate isikute ja asutiste poolt, maksuasutiste
ol
eneste pocolt teostatav jiarelvalve ja kontroll™

maksuolémastike esinemise kohta ja l&ppeks karis-

tused esinenud siilitegude korral, mille miirajaiks
9,
on samud maksustamist toimetaved organid.™

Teatekohustust lonovate aktidena esinevad nii

tild- kui iiksikaktid. Esimesel juhul toimub see

z
'7()’

sellekohase erivolituse alusel Majandusministri
poolt antavate miEruste p3hjal ja nende maksule
alal, mis esinevad perioodiliselt teatavate kind-
late ajavahemike jérele, 6ksikaktidega kohustatak-

se esitama teateid kdigi nende maksude puhul, kus

70 »

_ Ib., 8§ 45,46; "... asutisi ja isikuid esiteame..
teateid..., andmete kontrollimiseks,"

71.

Loc. cit. ja Ib., §48 jj.- Jérelvalve kohta vt.
veel Ib. £51: "..., ametkohtade erilisad digused...
Jérelvalve teostamiseks miératakse eriseadustes.”
72. ~
~ Lex. ocit., §146 3J.

Erivolituse kohta vt,. Vaabel, P3hiprobleeme,
1ke88 j.
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ei ilmne perioodilisust, vaid mis esilduvad
enam-véhem "korratult”, {ihekordseina. Nendeks
‘aktideks on halduskorraldised Jja nimelt ndude-

7a,
korraldised, mis adressecritakse kindlaile isi-

kuile, nludes selgitust tsatavate majanduslike
v3i tlhiskondlike avalduste kohta.

MK3 ei ole fikseerinud mingit kindlat vormi
esitatavaile teateile, Knid Uldiselt on kehtiv
siiski n?ue, ot see toimmks véhemalt kirjalikul
kajul, kas esitatuna teatekohuslase poolt erili- .
se dokumendina vdi protokollaarteatisena, kus suu-
line avaldis noteeritakse inspektori nbnsolekul?é.
Teated evivad agé tingimata kindla vormi, kui MT
direktor on kehtestanud sslle?g‘

Teadete esitamise aeg vdib eriseadustes olla

77
erinev, Uldiselt on agukehtiv kahenéidalaline tiht-

74,
;_Vt. Vaabel,op. cit., lk. 138.
5.
;; Lex cit., §45, loppldigehd.
" Ib. §43, loppldigend ja ib., 8546,
2L

T Ib., $43, esimene lZigend.
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78. P

aeg, arvetes ndude saumisest, HajJandusminisiri -

méirustes ﬁidnormidena esitatavad nduded teade-—

te esitamiseks tuleb avaldada RT -s vihemalt

ks kuu enne teadete esitamiseks mi&ratud téhi-

aega?géamas korras ndntakse teateid ja dokumen-

tide esitamist aktsiisi- ja tollimaksude mi8ra- -
80,

mise otstarbel,

MKS loob, nagu salgus, teadets esitamiseks
.ﬁld}se formaalse kohustuse, milleks on simnitud
kdik isikad, kui neile on esitatud vastav ndue.
8t teadete ndudmiss sihiks ei ole ainnlt maksn-
kohnstust tingivate faktide registreerimine, vaid .
#ihtlasi objektiivsete undmete dasmine, piis o1
ole mdeldav selle normi teostamine ilma erandeid
tegemata, Vimelt teatavad perekondlikud, teenis- .

tuslikad, diguslikud vdi kutsealalised suhted isi-

kute vahel ei v@imalda neil anda objektiivseid

8la
andmeid ilms neid vahekordi hiirimata,
78.
Loc.cit.
79,
Ib., §44,46.
80 »

~1b., $44, l3ppldigend.
81
—=%¥rd. Vaabel,Parteisigused,i. Uigus 1928, 3,1k.86.
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igusliku otstarbekohasuse ja Juurdunud tradit-
siooni kohaselt samalaadsed dAispensatsiooninor-
mid esinevad Jigusriigli koOigis protsessusaulsea-

dustes. Sellekohaselt MKS dispensserib teadste

esitamise kohustusest abikaasad, iilenejad ja ala-
ne jad sugnlused, kiilgjoones sugulased ja hdimlased
kuni teise astmeni perekondlike suhete tottu,
ktsiviilﬁiguslike vahekordade alusel eestkoste-~ ja
hoolealused, teenijad neile teenistust viimaldava-
te isiknute suhtes teenistusvahskordade tottu ja
arstid, advokaa?id ning vaimaliknd nends kutsgala-~
listes suhetas?éiéale selle vOivad teadete esita-
wisest keelduda riigitesnijad ametisaladuse :Xohus-
tuse t3ttu kui ka teised isiknd asjaolude suhtes, .
mis oma loomult on salased v&di selleks muudetud

erigseadustega ja millest nad on kohustatud vaiki-

i
83

ma .

™

Krediitasutistelt Ma jandusministri poolt nduta-

vaid fildisi tdhtajalisi teateid perioodiliste mak-

84.
sude alal v3ib nduda ainult eriseaduste alusel
82. Lex cit., 474,

83. Tb,teine 1l3igend.- Fa Administratiivmenetluse
seadus (AMS), RT 1936,4,25, §66 jj.- Vt. ka
4 Kliimann, Haldusprotsess, lk. 264 j.
—MKS §46, kolmas 13igend.
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Samuti méé}éfad erimaksuseadused, milliseid tea~
teid vdib nduda kolmandailt isikuilt aktsiisi-~ ja
tollimaksu suhtes%ég

Teateid ndudvaiks organeiks on inspektorid
v3i teised ametisikud vdrdseis aigusisgé.

Kuigi teateilt on ndutav objektiivse olukorra
peegeldamine maksuasutisele, siiski vastavalt nen-
de juriidilisele struktuurile vdib neis esineda
andmeid, mis on valed v3i pundulikud, kas nende
esitajate teadmatusest, oskamatusest vZi sihili-
kult moonutatud. Maksustamise naaldamine {iksnes
neile teateile looks olukorra ,kus maksusummad ‘
voiksid téiesti erineda varanduste v3i tulude t7e-
listest vahekordadest. Seepidrast on teated siiski

mBeldavad ainult néhtuste avastajaina,kuid mater=

saalse tde leidmine otsustatakse jérgmises menet-

luses .

§6 . TUVASTUSMENETLUS MES ~ 8.~

Maksundusdiguses tuvastusmenetluse moodusta—

vad maksuasutiste poolt sooritatavad toimingud mak-

85.
Ib., 1lBpploigend.
86,

Ib., § 42 3.
-38~=



su tuvastamiseks avastatud konkreetseil maksusta- - -
misjuhtumeil. Neid toiminguid tuleb omakorda klas-—
sifitscerida selle'jérele,kas neid sooritutakse
faktilise olustiku tuvastamiseks vdi juriidiliste
normide kohaldumiseks kogutud andmestikule .

Esimesse alauliiki nn. " vEliste toimingute "
hulka kuuluvad need maksuasutiste poolt sooritata=
vad juriidilised toimingud ja faktilised teotsemi-
ged,mille abil vdi mille kaudun hangitakss teateid
Jja mndmeid kas konkreetselt maksukohusiaselt en -
dalt vOi kolmandailt isikuilt ja asutisilt kinde
late maksukohuslaste kohta,ggéhenditult tutvutake
se asjuoludega paiguvaatluse teel,kontrollitakse
gri- ja arveraumatuid ning dokumente,revideeritak-
se kaupu ja esemeid vdi pEritakse oskurite arva -
misi 28-

Kdigi nende erimenetluste sihiks on maksusta=-

misuluse tuvastamine objektiivsete andmete kogumise-

88 o
Teisi alaliiki kuaulub see osa tuvastusmenetlu -
87,
Ib., § 45
88,

Ib., § 48 jj. SEQew
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sest,mis sooritatakse maksuasutiste nn. " seesmis-~

H

te toimingntema " ja mille kestel toimub maksusta-
misaluse arvatamine,selle hindamine,maksunmiétra kohal<
damine ning maksusumma tnletamine,l.dppsaks lisandub
siia veel muksustamiskorraldise koostamine ja teata-
mine maksukohuslasele. Selles tuvastusmenetluse osus
rakendatakse materjaalseid maksundusﬁiguslikke norme
tuvastatud fuktiliséle olustikule.

Fogu ses menetluses valitseb uwurimise pthimdte,

mille jérele maksuasutistel ei tarvitse piirduda te=~
male iiksnes maksukohuslase enese v3i kolmandute poolt
esitatud v3i esitatuvate teadste ja andmetega.Vasta =

valt materjaalse t3e avastamise printsiibile nad on -

kohustatud rakendama k¥iki mdeldavaid ja v3imalikke
vahendeid endapoolsete lisutBendite kogumiseks tiép -
selt mEfriteldud menetluses. Vad ei ole Sigustatud
mAfirama maksu suvalistel kaalutlustel .Samuti neil ei
ole v3imalik seda teha omavahelisel kokkuleppél maksu—
kohuslasega.Siirased aktid vaisldavad ja tiihised.Selle
aluseks suuvad olla ainult objektiivselt &iged andmed,
mis oleksid kogutud erapooletult ja tépselt selgitak -

sid tdelist olukorda,kaitstes v3drdselt nii riigi kni
4=



. i 80,
maksukohuslase huve,
Tgendite kogumine toimmb inspektori juhtimisel

ametlikkuse pdhimdttel. Inspektor otsustadb selle tle,
kas ja millised andmed on vajalikud‘vai on nad kﬁl-v
laldased ja puudub tarvidus uuteks toiminguteks.gg;
Suvalisalt otsustab inspektor ga selle {ile, kas nouda
vélja dokumente ametasutistelt;l: kas lubada ja pi.~
dada v@imalikuks maksukohuslasele temale soodsate
tdendite esitsmist,miérates selleké”téhtaeéﬁiza s81-
tub ainult iﬁspektorist,kus ramlduda asjacsaliste
palvet oskuri kutsumiseks ja périmiseks, kas vdtta
vastu pidle kohusliku tlendite veel muid kirjalike
ke tdendeid maksukohuslaselt vdi pidada neid ebavas—
tavaks seadusele ja %itteolulisteks ning asjaolu Juba
kiillalt selgitatuks._§416ppeks on inspektori otsusta-

da k& see ,kas ta endapoolselt peab tarvilikaks ndue-

da uute tdendite esitamist maksukohuslaselt sneselt

Lex cit., § 60 j.
gl | W T
JEET & T
BRI 0 reAs, 2 7™

;—*Ibo, ‘5 57 j.
T



vBi teisilt isikuilt ja asutisilt, toimetuda pat-
gavaatlusi ja kunlata oskurite arvamisigé’

Tavaliselt maksuasutised tSendite hankimi -

seks maksustamisaluse kohta lihtuvad neile esi-

tatud esialgseist maksuteateist ehk deklaratsi -

oonest. Vende olles tépsed ja objektiivsed,sisal=

‘@amata ilmseid vastoksusi,puundusi, vigun ja sisu-
selgusetusi ning sisaldades k¥ik vajalikud and -

90
med , nad vdivad jHdde maksumétramise alusteks

kui inspektor ei pea vajalikuks koguda t#iendavaid
andmeid vdi kui usjaosulised ei esita uusi i{imber -
‘liikkavaid tdendeid ega avalda soovi erimenetluste
toimetamiseks . S#iiraseiks eelistatavaiks teateiks
tuleb arvata teated ametnikelt ja avalikelt usuti -
-silt , kohtuilt ja notareilt,sarmti ka teistelt asu-
tistelt,kui need on koostatud ja esitatnd seadusli-

kus korras ning vormis., Sel juhnl peetakse asi sel-

see olenel iiksnes inspektori suvast,kas pidada neid

tarvilikke noudeid rahuldavaks vdi aludtada nende

94,
— Ib., §& 45,48,52.
95,
Ib.,842:",.. teateid... maksu métiramiseks."

-42~



tE&iendamist erilistes menetlustes .,
Erimenetlustena tdendite saumiseks maksuasie
tised sooritavad mitmesuguseid erinevaid toimin -
96,
guid .
97=

T3endite hankimine kolmandailt isikuilf on

vOimalik suulise kiisitlemisena maksuusutises v3i
kirjalike tZendite esitamise ndudmisena nii neilt
isikuilt kui ke k3igilt asutisilt analoogiliselt
esialgsete maksuteudete ndudmisele selle erinevu=
sega,et ndue esitutakse {iksnes inspektori korral-
disena ja teateid nButakse individnaalselt mirgi=

98
.tud isikute ja ettevdtetd™ kohta.Isikute kiisitle-

mine on mfeldav nende tuvastatavate asjaolude koh-
ta , mis on inspektoril teada ja mis ei ole kiillaul-
daselt selgitatud olemasolevast dokumentaalsest mu-
terjalist. Selle man tuleb arvestada IMS - ja vas-
tavaid protsessuaalseaduste menetlnsséttgid Jja ees-
pool vaadeldud dispensatsioonijuhtumeid iggTﬁendite

90,
Vt. Kliimann » ODos Cito,lk. 271 j,jo

0
e

Lex ocit., § 45,

i

Need on nn. "nimelised teated"(MKS § 147 p. 1).

‘0
Ce]
.

|

Vt. supra lk. 43 - Lex cit., § 47,
-l B
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n@udmiﬁekéwkfeaiik&sutistelt nende klientide wai
kliendide varade ja tulude kohta on voimalik iiks-—
nes Majardusministri eriloal.TCendite esitamiseks
on ildiselt kahernéidalane téhtaeg ’ﬁQQ;_

Eelmisest erireva erimenstluse liigina esi -
neb valenditu tutvumine maksnstamisel aluseks ole-

. 101.
va faktilise clustikuga paipavaatluse teel . Sel-

le kaudu maksuametnikel avansb vdimalus isiklikult
koptrollida teateis esitatud andmeid ja veendud&}
koha peal nende tBele vastavuses. Xaubandus- ja
télstusettevétets l&bikiigu kontrollimiseks sirvi-
tukse &ri- Ja arveraumatuid tdhes k3igi dokumenti-
daga . Seda vBidukse teostada ,esgiteks, #ride snes-
te maksustamiseks vajalika materjali tuvastamiseks,
teiseks, nende teadete kontroliimiseks Jja andmete
saasmiseks,mida need ettevdtted on kohustatud esi-
tama Majanlusministri métiramisel vdi inspektori

néudmisel teiste isikute ja sttevitsete maksustamis—

102 .
gse puutuvais kiisimusis . Paigavastlusi kohtadel,
100 '
Lex cit., § 45,
101.

— Ib.,548.~Ka AYS 576.-Vrd. ka Tolliseadus(T0S)§125j.

i, 1ﬁ .;n *
J ’ 2D & 14



samuti gri- ja arveraamatute sirvimist ning doku=
mentide kontrolli teostatakse harilikel t3o- ja
gritundidel . Raamatute esitamist vauatlemiseks v&i-
dakse nduda ametiruumes,kui need pole vajalikud ette=
vitete Jookswaks tegevuseks. Vaatluse toimetajail

on Jigus teha tarvilikke vdljuvOtteid ju Hrukirju
raamatuist Jju dokumentidest toimikusse lisandami-
seks .lgééaigavautluse teostajalks on inspektorid

v8i nende volitusel neile alluvaed ametnikud. Inspekto=

rite tegevuse kontrolliks evib samasugust Bigust ka

104.
MT direktor temale alluvate ametnikkude kaudu.
105.
Paignvantluse 18pul see protokollitakse. Paiga -

vaatlus ei ole teostatav tollimaksu mEfrumiseks kau-
106,

pade liiklemisel tollipiiril .

Yolmanda erimsnetlusena tdendite hunkimiseks

107,
voib esineda oskurite arvamise pirimins , See
K05

Ib., § 49 ,
104.
Ib., 5 48’ teine 151@611(1 ®
105,
Ib', f) 50'
106,
OIS AN
107.
Ib., § 82 J. - Xa aus § 72 3.



esineb neil juhtuméil, mil teatavate kilsimuste vyi
asjaolude arutamine ning hinnang esldab teaduslike
ke v8i tehnilisi, majanduslikke v3i kunstilisi eri-
teadmisi,- oskusi ja vilumust. Puht maksundus®iguslike
kiisimaste k¥rvul vdib oskurite abil lahendada ka
maksundusfigusteaduslikke probleeme. Oskureiks vHi-
vad olla ametlikud eriasutid ja vastavate alade spet¥
gialistid, vajaduse korral ka teised isikud. Oskurite
kohta kehtib objektiivsuse ndue. Nad peavad andma oma
arvamise Tiglaselt Ja erapooletult, valgustades kiisi-
must koosgﬁlas kehtivé digusega. Yad on kohustatud
vaikima neile teatavaks saanud asjaoludest ja andmeist.
asjaosalistel on Jigus taandada oskureid Hri- ja ar-
veraamatute, dokumentide ja ladude vaatlusest, kelle-
le nad ei peu vBimalikuks usaldada oma #drisaladusi.

108,
Uskurite kohta on kehtivad samad recusatio - excusatio

nduded, mis kohaldati maksusmetnikegi kohta,

Artestades MRS -e aluseks olevat materjaalse tde

avastamise pShimdtet koos maksuametnike erapooletuse

noudega maksuametkond ei moodusta enesest iiksnes rii-

108,

MKS § 39 Jj.
-46-



gi huve kaitsvat parteid. Maksuametkond peab val-
gustama kdigekiilgselt tuvastatavat olustikku,nii
riigi kui ka maksukohuslase seisukohalt . Fii ko~
gub inspsktor pééle riigi huvides tihtsate andme-
te ka maksukohnuslase kasuks kdnelevaid tdendeid ,
nduab kohtn- ja haldusasutistelt dokunmente ja Hra-
Eirin , vaatleb neid kohal vdi vOimaldab maksu -
kohuslasel enesel nende hankimise ,varustades te-
da sellekohase tunnistusega . LOpuks teatab mak-

sukohuslasele oluliste tBendite p%udumisest,méﬁ-
09,

rates téhtaja nende esitamiseks,

=

MKS ei ole ka uurimisprintsiibi aluseks ole-
vat ametlikkuse pShimgtet kujutanud kirnise pthi-
mOttena ,mille jirele tdendite kogumiéeks erimenet-
luste algatamine kuuluks iiksnes maksusmetkonnale.

WKS - 8 JHrele evib sama suguse Jiguse ka maksu -
110.
kohuslane ,avaldades sellekohast soovi.Samuti on

maksukohuslane #igustatnd esitama piile nduetawate

108,
Lex cit., § 54,55,56.

110.
Lex cit., 85 45, 52, 57 : ",,. v#Hljaarvatud kii-
simised,mis puutuvad tollimaksu médramisse .

-l ) -



k3iki kiepirast olevaid taendeidlllz 0lgu aga ro-

hutatud, et &ge on lUkdnes maksukohuslase subjektii-

vne Sigus, mis véi&akse Jitta rahuldamata.Xuid see

peab olema pdhistatud ja mirsitud vastavas toimiku%l?)
Maksundusiiguses el.ole ¥Simalik B i g ek s -

T n B d.84.a n. 1.0 3115) asjaosaliste poolt, Sa?

4
b abil.

mutl ei saa siin olla t3endamist v a n d%
Wil Uks kui teine on v&imatu isegl siis, kui asja-
osalised seda kindlalt sooviksid. Vande andmine ei
evi mingit juriidilist relevantsust, Jga vandega an-
tud seletus on tiiesti virdne vaﬁgtu tunnistusega
VKS el ole seletuste andmisest teinud estilist pro-
.bleamill52

Qlles kogunud kdik vajalilkud andmed, kasutades

kdiki mBeldavaid ja vandel@ud vehendeid ja viise ,

257 :
Jba, 857 4=Maksude midramist voidb nduda alati lne
berotaustada, kul see toimus 1lma maksukohuslase
teadmata ( MES § 99 p.3)
112)Vrd. Va2 2a b e 1, Pohiprobleeme, 1k.146.
113)Vt.Rdministratiiv-kshtu kord /ARX/,57 1815,10,I,
25,8 19
Vte ks K 1 1 i m a n n, op.oit.,1k.273,
114) AKX §19,-Vrd. V a a b e 1,Parteidigused, 1k.77.
1156) Vrd. Va a b e 1, op. cit., 1k, 75.
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maksuasutised asuvad maksu mi¥ramisele, See soo-
ritatakse maksuasutise internse tolminguna. Selle
jooksul vajaduse korral tuletatakse esmalt maoksus-
tamisalus, arvatades tuvastetud eclaluseid jo eri-
seadustes sﬁteltud.arvﬁtlusviise, slis kohaldatak-
se maksumiirad maksustamisalusele v&5i selle Uhi-
kuile ning arvutatakee moksusumma ,Maksutuw stomi-

: . 116
sel arvestatakse iiksnes kogugggwgndmei&l,)mitte

aga subjektiivseid arvamisi, veendumisi jo muljeid.
Neist on olulisemad need,'mis otseselt ehk vahe-
tult selgitivad kine all olevat olustiklu,mitte
aga minglsuguseid kesudseid asjaoluéid. Neil kortil,

17 vs1 on wehtlesed ja

mil otsesed andmed puuduvad
ui puudub.vﬁimulus lihemate andmete hankimisecks,

rajatakse moks juba kogutud andmelle inspelktorti vo1
vajaduse korral oskurite Siglasel hindemisel, aorves=
tades telsil analoogilliasi tuvas-

tatud Juhtume 14,

116)

31' § 660
137) .

Jbo, § 610



Tuvastusmenetluse tulemused vietakse kokiku

erilises normatiivaktis, m akg ustamdis kor-

raldise st®) vastandina vanemﬂle naksun=

dustiguses jJa maksundusdiguseteoorias wvalitsenud
vaatele maksustamiskorraldise juriidiline struke
tuur on téiesti muutunud, Ta €1 e v 1 enam kons-

g)

titutiivset 1geloomii- ) Ta el ole. enam maksulkohug=

tusvahekorda loovaks aktiks, vaid iksnes sels dek=

lareerivakd®Q) Maksulkohustusvahekord jireldub juba
seadusest vastaw te asj olude ilmumisel, laksusta-
miskorraldis on einult vehends jaks maksustnmisei.

Ta voib tiéiesti puududa nende maksvde man, kus mak-
sutasumise kohustus on lheaegne na ksukohustuse tuk-
kimiseg%“l) 51 esineda alnult maksu tasumise vii-
bimisel v31 selle st kecldumisel, Maksustamiskorral~

dise funktsiooni tihtsuse jirele maksutasumise ko-

118) Jb.,§ 62 " liaksu niiraemise kohta teeb inspek-
tor maksustamiqot suse / korraldise/".
119) Vt, Vaa b e 1, hiprobleeme, 1k,.12 o.-Vrd 14.,
Farteidigused, 1k. 107.
120) VE.Ae=Te ¥ 1 1 i m a n n, Eesti iseseisvuse
areng, Tartu 1936, 1k, 18, .
121) Vt. V a a b e 1, Pdhiprobleeme, 1k, 125 h P



hustuse tekitemisel liigitatokse makse m & & r a-
tavalks, mittmiiratavalks Ja
tingimisi mHEireatavallks selle
jirele,kas maksustaemlskorraldis peeb tingimata esi-
nema , puudub illdse voi esineb alnult Jjirelvalve

korrasl°é). Juhud, millal maksustamiskorreldis voib

puududa miiratakse eriscadustests)

Vormi jirele liigitatakse makrust:miékorralu

disi je tildse normetiivekti v ormn 11418t eks
‘,_3_4) o
ja vormivabadeks . Vormilistena mOis-
N

tetn kse neid akte, mille kohta kehtiwas Oliguses on
fikseoritud kindel viliskuju, vormivabade puhul
aga seda niuet el esine,

MKS on maksustamiskorraldise ette niinud
Yyormilisée nktin %252 Ta peab sisaldama

andmeid korraldfise teglja Ja tegemise Qja,maksusta-

122) Loec. ¢lt,
123) MKS § 63
124) Vt, X111 mann, Teooria, 1k, 239 jj.

o e -
125) Lex cit, § 62 Ex hibl. salv. Torl
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misaluse ja selle aluseks oleva seaduse, maksu-
summa  , maksu tasumise aja Jja korra, malksu ta-
sumetas Jitmise tagajirgede ning édasikeebekorra
Lkohta. Eriseadused viived muute seda vormif').Neis
miratelse juhtumid, millel see asendetakse a v a-
l1iku kuulutusega ja milal see t e~
hakese erilkorras . Kahtlemata esitatak-
se maksustemiskorraldis £-199V32%3 % R4 OR 0
(8 - o |5

Koostatud masksustaniskorraldist on vOlmallk
muuta;paraeandade Ja t¥Eindeda
kiigls tema osades kurl maksukohuslagsele k & t t e=-
andnmnisen }282 Juba JBustunud meksustamiskor-
Vraldises v31ib parendada iiksnes mdtet segavaid kirja-
vigu ja eksitusl, semuti vigu arvutusis ja arvudes,
mis ilmnevad korrsldise sisust, Parandada viib kas
maksuasutise isec vo1 kaebeaéutis oral algatusel vol

29)

as jaosalise palVell . Parcndamlne on vdimalllk akt-

126) Jb., D4 terminoloogilise visratusena esineb
pro " maksusumma", " maksumiir".

127) Jb., § 653
128) Jb,., § 62,
129) Jb., § 98,



giigi- Ja tollimaksude alal 7 aasta, muvude meksude

alal 5 aasta jooksul, arvates korraldise joustumi-

- 8es tloo)

Haksustamiskorraldis hakkab kehtima kitteand-
nise, teat:miée, kuulutéﬂise v3i kitteantuks, tea-
tatuks Vui kuulutatuks lugemige momenaiq% 3) Sdle
ajast saadik muutub ta siduvaks pooltele. Fa puudub
vOimalus melzsuasutistel teda suvaliselt parandada,

- - %r)
tilendada ja togasi vottat2 .

§7.1{AKSU TUVASTAMINE
ERETROLLMENET LUS B S~

Vaksustamisorgani poolt sooritatud j= vasta-
vas menetluses maksuk&huslesele teatatud maksusta-
miskorraldis ei muutu veel 10plikult kehtivaks .Te-
da vBidakse votta uuesti arutamisele je asuda mak-
su uuele tuvastemisele nn, kontrol ln e n et-
luses ,vilde, Yaebuse v8L pro-

t 2.8, 1 _alusel.

130) Jbe, §- 107,

- 131) Kiétteandmise ja teatamise menetlus on Uksik-
asjalikult miiriteldud Lex cit.,§ 150 j. Ja
AMS ‘) r.?b J-‘o

132) Haldusalktide tagasivitu kohta vty K 1 i1 m ann,
Op. cit,, 1k,259 jj.

e
b -.)q“) -



Leiab asjeosaline, et maksustamiskorraldis
el ole sooritatud i gusepidrase 11%5 5
Sate gi ole toimetatud seaduses miiratud p # d e=
vus®ée piirides, wstavgs mene t 1 u~
s e korras,d1lgel ajal Ja §1ges
vormis ningomsa saisnult ja alhilt
ei vasta kehtiva 3iguse ndudelle, siis on tal Jigus
vaielda selle akti vii tema lksikute osade vestu.
Vaidlus voldakse esltadea kas 8 2 m a 1 e maksu-
asutisele, kea oli vaieldava korraldise autofiks v31
erilisele k'rgomale instentsile. Tsimesel Juhtumil
avaldatud asjnosalise vastuviltlust nimetatakse
vEidek 8154), teisel korral kaebusek3155).
VEide alusel tuleb asi veelkbrdm

' 3
sele arutamisele ja otsustamisele 1nspekto%16(re3p.

komisjoni)lsv) enese poolt. Inspektor on otsustajaks

158y Vi, 11 1 mann, ovecit., 1,252 Jj.- Jd.
Haldusprotsess, lk, 59 j.- Va a b e 1, op.cit,
115293,

134) Vto K1 1 i ma nn, op,eit,, 1k,323,,285 J.
135) Vte K 1ilm a n n , op, cit, 1k,111,185,

136) UKS § 68,

s o ) B 10 1 Rl ¢
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ka siis, kul kecwatud korraldis oli tehtud temale
alluva ametniku poolt, Frandlikult on vilde otsus=-
tajaks 1T direktor, kui maksu mHirsmine toimus Ji-
relvalve korras M direktorile alluve ametnilu
pooltlgB). Sei puhul lﬁhéﬁatakse vaie edasi ¥T di-
rektorile thes vastava toimikugsa.

Vale tuleb esltede vastavale instantsile kir-

Jalila evaldise niol, kas isiklilmlt, kolmanda 1sl-

L3

ku keudu’ v&61 posti teollﬁ?)Vaiet el sam avaeldads
protokollaarselt egs saata telegramminal402Vaidest
peeb nihtuma mi kg Joe ' m1 1lise kors=
raldisega vil selle osadega eiolda rahul
ja‘mida néutskéél). Vaie pesb olema 21lla kirjutatud

vastu#ﬂitleja pooltl42)

« Fuli viidel pundub allkiri
vl temast ei nihtu, mida palutakse, slis vaie ta-
gastataka&43). fuudel Juhtﬁdel vele aga selstatakse
temas esinew te puuduste k' rvaldamiseks Je vigede

parandamiseksléé).

138) Jb., § 68, teine ja kolmas 1dige.
139) Jb., § 65.~ AMS § 16,

140% Jb. ;

141) Jb,., § 17. - MKS § 66, 18pploige.
142)Jb,, teine 1llige.

123) Aus § 18,

124) Jbgs § 20. 3.
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Jigue esitada vaiet on nii maksukohuslasel
kuil ka maksuvastuta jal. Kul eriseadused el milra
teisiti, tuleb vaile esitada kahe nédala jJooksul,
arvates valeldava korrsldise teatavaks tegemise

t145).'

piewa 8 Posti teel sasdetud vaie loetakse

ajaldl esitatuks, kuil naed kannavad tiéhtsaja 15pp-
piova postitempiit146). '

Valde esitamine suspendeerihbd
esialgse korraldise sooritamise kuni selle otsus~
témiseni vastava véideinstantsi poolt, Suspensiiv-
set toimet el esine, kul tekibd kahtlﬁs selle hili-
sema sooritamise vBimalikkuses jJa kul ei esitata
tarvilikku tagoetist. Suspensiivtoimet ei ecine ka
tollimaksude alal ja teiste tolllasutiste poolt
vBetavate makasude puhulléq)

Vaide arutaminq ja otsustamine toimub sama-
-de vormide koheselt, samade reeglite jJirele Ja sa-
made pihimfttete alusel nagu teotsetl esialgsel mak-

su tuvastamisel, Valdemenetlus on tagline halduse tu-

vastusmenetlus., Arutlev asutis voib korrata k iki

N

145) Tﬁ‘:37§ 6‘10
146) ¥KS-§ 66,
147) Jb., § 67



erimenetlusi v3li votta ette uusi‘toiminguid, mis
vOiksid paremini ja objektiivsemalt 1lmestada kor-
reldise aluseks olewat olustiklu., On vale esitatud
ainult korraldise mdne osa vastu, siis piifdutelse
liksnes selle arutamiscgalﬂf) Valde arutlemisect vo=-
tavad ka osa valde esitajad™“?), Vaide rahuldemisel
antav uus korraldis asendab endise kilghs toma osa-
des . Tithistatud korreldise tHitmise kindlustamiselks
rakendatud abinfud muudetakse uuele korraldisgle vas
tatal%

Ful mbksustamire ei kuulu maksuasutistele,vald
telste asutiste piddevusse, tolmub vaiete esitamine
Ja otoustamine vastavalt eriseadustes miiratud kor-
rale, Nendes esincvate tuhikute puhul tﬁleVQd kohgl-
damisele vastavad NKS~e sﬁttedl5l).

Lopuks tihendategu, et vailde esitamine on asja-
osaliste subjektilivne Bigus, mis v5 idakse jetta teos-

tamata. Scl puhul maksustamiskorraldis j 6 u s t u b,

148) Jb,., g 69,
149) Jb., § 7.
150) Jb,,§ 69, teine 1l3igend
151) Jb., £,

L



kul valde esltamise tihtaeg on mBidunud. Samuti
vilvad asjaosalised valde esitamisest expressis -
verbis loobudal®2, vatet aga ollskse kohustetud_
vadtu vﬂtma._Kuid valdes esitatud ndudeld viidak-
se jitta rahuldemsta v51 ainult ossliselt rohmlda-
dea,

MWAKSTU TUYVASTANRNI NE'KRAEBE
ALUSTEL teostub maksu nmifravelst ametnilkest
v3l asutistest erincvate orgonite pooltl5§)Kaebuste
esltemine siltub vaide esitsamisest, Xacvata v3ib

sinult nehde korraldise osade vastu, mille kchta
oli esitatud vale°4) xaebuse esitamicze digus on

B ———

152) avs § 112,
153) NWeiks orgsnciks on Majandusministeeriumi Juu-

- res asuved 1lseselsvad kolleglaslsed korulillkud
haldusinstantsid: 1) tollimaksu miiramisse put-
tuvals kisiuusis Tollipeakomitec ja 2) muude
maksude alal Vaksupeakomitee ( 1%S § 18 jj ).

154) MKS § 72,75,733" Eslalgse otsuse /korraldise/

peale esitatud kaebus loetakse vastulauseks

/ veldeks/, kuil sellele otsuscle el ole esi=-
tatud vestulauset" .~ Vi, ka RligikohtupB@inistrat.
osakonna toimetus ,/ Adm.os.t.,/ 1936, 126:"Maksue

peakomitee arutab asju kesebuste korras ja kaebus-
te piires, mis omalt poolt peavad plsima vastu-
lause pilires,

i e
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samadel isilkutel viil nende\volinikel, kes viisid
esitada valet, Ja isegl nell kordsdel, kui nad _ise
pole waiet esitanud: Asjaosalised vOived esineds
kaaskaebajailnsag vl kaasudas
esltatud kacbusege ka pirsst kaebuse tihiaja mite
dumiat-_?5 Kaebus eslitatakse kaevatava I1mnspektori
kaudu kirjalikult vormilise avaldise néol, kes sel=-
le lihetab illhes omapoolse seletusegs MT direktori
kaudu vestavele peakomiteele, Kaebuse esitamise gjaks

.

on kakas niddalet, arvates kacvatava otcsuse

[ ol
kﬁttesaamiaestluf

MKS=e jirele kaebus el suspendeeril

" sarnaselt waidele ksevatava korreldise tiltmist.Kor-
raldise sooritamine v&ib seistuda sinult kaebaja eri-
lisel pel&al M% dircktori poolt fehtud otesusegs ph-
jend@atud asjeoludel ja tarvilikul tagatisel kuni kee=-
buse otsustamisenilbv)._

Téendite kogumisel kacbeasuticed on iseseisvad.

lad el ole seotud nelle aosjaossliste poolt esitatud

156) NES § 74,
156) Jb., 78, 75.
157) Jb., § 78 .
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tGendite ja andmetega. Nende menetluses rakendata~
vad pthinmdtted sarnanevad tiielikult maksuasutise
tuvastusmenetluse pShimdtteile, Ka siin domineerld

puhtalujuline uwurimispsiimdte, Tdendits hankimisel

veleldava olustitu selgltamiseks kasutatakse samasu-
guseild v3tteid ja vahendeid{ nagu esiclgses tuvastus-
menetluseskilsa.

Faebuse arutlexniseat v3ived osa v3tta kaebajad
v3i nende volinilud tihelt poolt ja WT esihdajaﬂ tel-
selt poolt, Jstungist teatatakse nelle 5 piHeva
ettelsgz Agzje arutlemine toimmb poolte sellelrohasel
vaidlusel, milles nad annavad omapoolseid seletusl
' ja esitavad tiélendavald tdendeld, Nad on kdhustatud
ette tooma kiilk asjaolud,.milledele on rajatud neande
nduded ja viltlused. Asja srutlemlst viidakse katkes--
 tada ja edasi liukata, kui on vajalik selgitada esita-
tuéd uusi asjaclusid jJa tSendeileo} + Poolte i1ilmuma-

15
to jiumine el takista asja arutlemlst ega otsustomizE

I58) Jdb,, § 80,88,89.
159) Jv.,§8 81,82,85.
160) Jb., §% B84,85,86,
161) Jb,., § 87,
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a6

isimuse otsustaminel keebeinstants teotseb

K
meritoorsuse pHhimsete 11622
Sellerjﬁrele vaidlusasi devalveerub slginstentsi
kiest fﬁielikultvkaebeinétantsi kitte., Kaebeins-
tants otsusteb kilsimuse L3igis tema osades, asen-
dades ome aktige tiielikult meksuasutise esialgse kor-
raldise, Kaebeinstantsi akti nimetatakse teoorilas
haldusotesuseks tema erilice juriidi-
lise struktuuri jirele, milles, e s 1 t e k s, an=-
takse otsys valeldava akti kohtas jJa , t e 1 8 e &k 8,
koostatakée omepoolne korraldis, mis nsendab‘endise.

Otsus rajatakse kiigile kogutud andmeile, iiende
pfhjal kaebeasutis tuvestab ise meksustamlsaluse,ar-
vestades materiaalse t8e avastamise pShimdétet, Otsust
véidaksevmuuta ka Olguskaltse tootlejate kahjuﬁg§)

Tavaliselt otsus teatatskse samal istungil, Keeru-

lisemais kisimusis v3ld kse otsusc kuulutemine 1u-

182) Vte K 1 1 1 m.,a nn, op, cit. 1k.112§,,292 j.
163) MKs §§ 90, 90~ . : :
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k ata edasi, teatades ainult otsuse motivee-

ritud otsus kuulutatelkse sel korral the kuu Jook-
is4)
-

ks Otsus jGustub uhekuulisel tihtajel,arvates
motiveeritud otguse teﬂtamisQRt, kui el esitata
koebust sama aja jooksul Niigikohtu Administratiive
osekonnale w31 kul pooled deklareerivad, et nad
niustuvad tehtud otsusegat®®),

Xaebeasutlste menetlus toimub IXS-e vastavate
norﬁide kohaselt, Tilhikute korrsl tulevad tiisnda-
valt anvesse %Es—e Ja AEX sellelsadsed normid166).

Hiigihﬁhtu Administratiivosakond k a s s at-
B.5.0.0 n i kohtuna vastupidi reakomiteede-
le el teotse enam meritoorsuse, vaid k a s s a -
£.90.0:r s*ﬁ g§€. . printsiliilbdbil, mllle ji~
rele VQielaav dkt tuvastataksé Umber veild juriidi-
lisest kiljest, endes rgendingu selle kohta, kas
elama astme otsus on Tigusepir-ne vii mitte. Kas-

satsiooniinstante el asenda kunagi oma aktige alama

164) Jb.,,§ 91 1.
165)Jb¢;£§941‘ Aus § 11z,
166) MKS § 97 ,



astme otsust, 81in el teogtata ka faktiiise olus-
tiku tuvastamlist, Eelastme otsuse tihistomisel an-
takse asi sellele uueks otsustamiscks, Riigikohtu
AdministratiiVOSﬂkonna'1§p11k otsus jSustub teata-

nr
misegaldi.

Kaebemenetlus maksude 2lal, mis kuunluved teis-
te haldus~ v31 kohtuasutistele pidvusse tolmub vas-
tavate eriseduste jirele, Tihikute korral kehtivad
age 1KS~e reeglidlﬁb).

Koatyreésllmenettl1lus p.r'o t e s-
t1 wlusel ) on vdinelik tollimaksude alal
tolliinspektori tegevuse suhtes, Protestimisdigus
on Riigikontrollil juhtumcil, kuil tolliinspektor
el arvesta Riigikontrolli seisukochti tollitariifi

rokendemises, Protest! esitamiseks on kehepdevane

tihtaeg, arvates tolliinspektori otsuse kittescemi-

-

167) Jb.,§ 94 jj.“’ Vtckf‘l K 1 1 i mnann ,OD.C'lt.,
' 1k,114,262 jj.-Vrd,Adm, 0s,T.1936,246 ja Adu.
Os.Te 1926, 391,
168) uks § 96, _
169) Lex.cit.,§ 17 .- Vrd, XK1 1 1 m a nn , op.cit,
1k, "‘_‘ .
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sest. Protest lihetatakse vastave inspektori kau=
du MT direktorile, kes saadéb selle kaé uueks ot~
. sutomiseks inspektorlle v3i tihes protestigs lahen-
damiseks Tollipeakomlitecle, Protesti arutlemine ja
otsustarmine peakimitecs toimub anaeloogiliselt kae-
bemenetlusele 4 Asja arutlemiscst vitab ose ﬁijgi-
kontrolll esindaja.

BEriil ﬁ e kontroll maksus=-
tamilsel tolmub veel t e 1 s tm 1l sme n et~
lus 1702 Seda teostatakse juba jaustuhud; 840,
formaalse kehtivuse omandsnud maksus tomiskorraldi-
ste.suhtes, je nimelt nduda, et neild vietakse tea~
tzavate erilaadsete Ja erakorraliste as jzolude 1im-
nenisel veelkordscle otsustamlsele ja tihistamisele,
Teistmine on viimelilk niihisti seadusejdusse kas-
vanud makguasuticte maksustamiskorraeldiste suhtes,
millele el ole esitatud valet ege kasbust,kui ka

valde Js kaebe alusel tehtud otsuste suhtes.,

1905 1 Tas 6355..5 99 J3.~VEt, K14 i mann ; op,
cit., 1k, 308 jje~ AMS § 97 i3,



Tebtulsele asutakse Haksude Talituse etiepa-
nekul vil meksukohuslase ja maksuvastutejate pal-
veILVl). Makgukohuslane ei v3i palude telstulst,
kui ta tavaelise hoole Juures ilmsiks tulnud uued.
asjeclud oleks vHinud selgitada esialgse maksus-

tamimmenetlusellvz?
Teksthiitsle: ssumise otsustab Maksupeskimitee,
kul testimisele ‘mmluvad maksuinspektorite voli malr-

sukomisjdnide korraldised ja Riigikohus, kui tdst-

173

misele tulevad Vaksupeakomitee ctsused 2 Tdestmi-

(
se teostajaks on kes sama asutis, kes otsustedb tdst-
misele asumise v3i mdni telne asutis voi ametnik ,

174)

kes selleks miiratakse tdstmise otsustaja poolt .
Tegtmist viib paludat’®)y
1) kui ilmneved wued olulised asjaolud,

2) kul tuleb ilmsiks, et korraldise voi otsuse

171) MES § 100.

172) Lex eit,, § 101,
175) .30+ 8. 102,

174) Aws § 101,

175) uxs § 99,



aluseka olev Jokumnent, teade v3i muu tdendus oll
vole w3l vilteitud, Je

3) kul maksukohuslaene el vitnud osa nmaksuséa-
misménetluseét seetSttu;’et ta sellest el teadnud.

Téstmina on viimalik f{ksnes siis, kui loenda-
tud pthjustel maksusnmmé mautuks vithemalt iile 20
kroonilva). | |

Teijs tmispalved vil e t tepa~
nekud eﬁitatakse kehe kuu jooksul, arvates
teistmispShjuse teatavaks saamisest. Telstmlspal-
ve% lietatakse teistmist otsustaw le asutisele sel-
le asutise kaudu, kelle otsuse vO1 korraldisec telst-
mist palutakse, Palves vii ettepanekus mirgitaekse,
millise otsuse v31i otsusec osa telstilst ndutakse
ja millistel pShjustel, Palvele ja ettepaneckule tu-
leb liszda dokumendid, millele sec on rejatud, sarm-
tidrakirjad vastaspoole jaoksl??) Teistmist v3lb teo-

stoda oktsiisi- Je tollimeksude alal & aaste, umude

maksude alal 5 sasta jooksul, arvates vastava mak-

176) Jb., § loB. |
177) Jb., § 103, o4, 105,
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! 7y
sustamisotsuse jﬁustnmisestl7“).

I

Lopuks olgu tﬁhélcpanu Juhitud veel sellele,
URS-e Jirele maksustr:-‘\mine on v3imalik ka hiljem
ehk t aga nt j Ere l &, %e la teostatskse
maeksukohuslaste ja maksue&emete suhtes, kes on
eslalpu ma&sustamiﬁest j%inud viilje voi kes tden-
dite puudumisel ja puudulikkuaal on arvatud eba-
digelt maksuVabaks. Hiljam selgunuu tiendite pih-
Jal maksustamine on lubntud*samadel t@htaegudel
samade malsude man, millal oli lubatud teistmine,

(
arvates pievast, kui seaduse Jdrelé Ridi algama

meksustanismenetlus 79) E

179) Jb., § los,



