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Autorilt.

Sojajargsel stalinlikul viisaastakul seisab noukogude kau-
bandus uute iilesannete ees, mille lahendamine omab esmajar-
gulist tidhtsust kogu NSV Liidu rahvamajanduse edukal taasta-
misel ja arendamisel.

Need iilesanded seavad juhtivaile kaubandusala tootajaile
iiles suurendatud noudmised, mille tditmine nouab kaubandus-
liku okonoomika, plaanimise, organiseerimise, arvelduse ja
finantsala tundmist.

Kiesoleva teose iilesandeks on abistada NSV Liidu kauban-
dusministeeriumi juhtivaid tootajaid nende kiisimuste tundma-
oppimisel.

Teose sisu vastab kinnitatud tehnilis-6konoomilise miini-
mumi kavale ja holmab kava kaks esimest teemat.

Tingituna teose piiratud ulatusest, osutus voimalikuks
sisse votta ainult pohilised probleemid, kusjuures osa neist on
valgustatud konspektiivselt.

Kiesolev teos on esimeseks katseks vilja anda selletaolist
kisiraamatut juhtivate kaubandusala téotajate jaoks. Seepa-
rast oleks autor lugejaile vdga tanulik arvustuste ja soovi-
avalduste eest, mis voib saata aadressil: T'ocroprusazar, Moc-
kBa, Kuposckas ya. Ne 47.






I. Noukogude kaubandus NSV Liidu rahvamajan-
duse siisteemis.

Noukogude kaubanduse iseloom ja tema erinevus kapitalist-
; likust kaubandusest.

Suur Oktoobrirevolutsioon pani alguse meie kodumaa
sotsialistlikule {imberkujundamisele.

Noukogude industrialiseerimispoliitika teostumine muutis
meije maa liihikese aja jooksul voimsaks industriaalriigiks.
Pollumajanduse kollektiviseerimine tegi lopu meie pollumajan-
duse sajandilisele mahajddamusele ja voimaldas kindlustada
tema kaubatootmise tohutut kasvu.

Sotsialistlik siisteem on koigis rahvamajanduse harudes
tiieliku voidu saavutanud. ,,See tihendab, et iihe inimese eks-
pluateerimine teise poolt on héavitatud, likvideeritud ning
tootmisriistade ja tootmisvahendite sotsialistlik omand, kui
meie noukogude iithiskonna vankumatu alus, on kindlustatud.” 1

NSV Liidus on loodud uus sotsialistlik 6konoomika, mis
ei tunne kriise, to6tust, rahvamasside laostumist ega vaesust.

Sotsialistliku majandussiisteemi voit kaubanduse alal tidhen-
das kogu maa kaubakiibe iileminekut riigi, kooperatiivide ja
kolhooside .valdusse. Kaupmehed ja spekulandid on korvaldatud.
Siindis ja arenes vilja uus, noukogude kaubandus.

1 ]J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 11-nes venekeelne véljaaﬂne, lk. 510.
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Ettekandes esimese viisaastaku tulemuste kohta seltsi-
mees Stalin, iseloomustades noukogude kaubandust, iitles:
,»Mis on noukogude kaubandus? Noukogude kaubandus on kau-
bandus ilma viikeste ja suurte kapitalistideta, kaubandus ilma
viikeste ja suurte spekulantideta. See on isesugune kauban-
dus, mida seni ei ole tundnud ajalugu ja mida praktiseerime
ainult meie, bolSevikud, noukogude arenemistingimusis.” 2

Marksism-leninism ©Opetab, et ,,...peajouks iihiskonna
materiaalsete elutingimuste siisteemis, mis maérab iihiskonna
nio, iihiskondliku korra iseloomu, iihiskonna arenemise iihest
korrast teise” 3 — on iihiskonnale elamiseks ja arenemiseks
vajalike materiaalsete hiiviste tootmise viis.

Tootmisele kuulub esikoht. Kaubanduse (vahetuse) kui ka
tarbimise ja jaotuse iseloom oleneb igas iihiskonnas iihiskond-
likust tootmisvormist. Kui tootmine siinnib kapitalistlikus vor-
mis, teostub ka toodetud kaupade vahetus kapitalismi seaduste
alusel.

Kapitalistlik kaubandus teostub igasugu eravahendajate,
kaupmeeste-kapitalistide voi kapitalistide koondiste kaudu;
ta allub konkurentsile ja kapitalistliku kasumi taotluse print-
siibile. E

Nii kaubanduses kui ka téostuses arenesid imperialismi-
perioodil kiiresti suured monopolistlikud koondised, mille moju-
voim Teise Maailmasoja aastail veel enam tugevnes.

Kapitalistlik kaubandus on tootajate ekspluateerimise
vahendiks.

- Kapitalistlikul turul realiseeritavad kaubad on loodud kapi-
talistlikule eraomandile kuuluvail masinail ja tootmisvahendeil
ekspluateerimise korras, kuna todtajate tarbimise raamid
ja iseloom méiratletakse nende  orjastamise osana tootmis-
protsessis. Rahva tulude jaotus siinnib ekspluateerivate kih-

2 J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 11-nes venekeelne viljaanne, lk. 390.
3 Sealsamas, lk. 550.



tide ja nende rohkearvuliste parasiitlike teenijaskondade
rikastamise, mitte aga tootavate masside huvides.

Kuivord kapitalistliku kaubanduse eesmiargiks on kapita-
listliku kasumi taotlemine, seda iseloomustab kaupmehe-miiiija
ja ostja huvide vastukdivus. Ostja petmine ja tiissamine on
kapitalistlikus kaubanduses tavaliseks nahteks.

Selle kohta kirjutab F. Engels: ,Igasuguse ostu-miiiigi
tehingu juures esineb jarelikult kaks absoluutselt vastukii-
vate huvidega isikut. See vahekord omab tdiesti vaenuliku
iseloomu, kuna kumbki pool on teadlik teise kavatsustest kui
ka sellest, et need kavatsused on hoopis vastupidised tema
omadele. Tulemuseks on {ihest kiiljest vastastikune umbusaldus,
teisest kiiljest — selle umbusalduse oigustamine, ebakolblate
votete rakendamine ebakolblate sihtide saavutamiseks ... Uhe
sonaga, kaubandus on seaduslik petmine. Et see teooria vas-
tab tdiel méiral toelikkusele, seda peab méonma iga kaup-
mees, kes avameelselt tott tahab tunnistada.” ¢

Kapitalistlikule kaubandusele on omane stiihiline, anarhi-
line arenemise iseloom. Kapitalistliku turu anarhia kutsub
esile dgeda voistluse, aitab kaasa vahendajate-aparaadi tohu-
tule kasvule, iileméirasele kaubandusettevotete vorgu laiene-
misele, hiiglaslikele mittetootvaile vahendite, aja, todjou ja
ainete kulutusile. Ainuiiksi reklaamimiskulud Inglismaa kau-
banduses ulatuvad 100 miljoni naelsterlingini aastas, mis on
vordne umbes 3% Suur-Britannia rahva tuludest.

Ameerika vaatlejate andmetel moodustavad kaibekulud
USA-s iile 50% kauba jaehinnast.

Kapitalistlikus kaubanduses siiveneb pidevalt vastuolu
kasvava kauba tootmise ja elanikkonna kahaneva maksu-
joulise kauba noudmise vahel. Seda vastuolu kinnitavad peri-
oodiliselt korduvad kriisid, mis tingitud iileproduktsioonist. Ette-
kandes esimese viisaastaku tulemuste kohta seltsimees

* Marx ja Engels, Teoste kogu 2. viljaanne, lk. 297 (venekeelne).
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Stalin, iselovmustades. kaubakiibe olukorda kapitalistlikes maa-
des, osutas sellele, et ,,... kriis on viinud kaubanduse kata-
stroofilisele kokkutombamisele, ettevotete massilisele sulge-
misele ja viike- ning keskkaupmeeste laostumisele, suurte kau-
bandusfirmade maksujouetusele ja kaupade kuhjumisele kau-
bandusettevotteis toorahva hulkade ostuvoime pideva languse
juures.” 5

Noukogude kaubandus on sotsialistlikule tootmisviisile
vastav vahetuse ja jaotuse vorm. Ta pohineb sotsialistlikul
omandil, kusjuures kaubandus on riigi, kooperatsiooni voi kol-
hooside kies. Kapitalistide ja iga liiki eravahendajate puudu-
mine on noukogude kaubanduse tdhtsamaks méédravaks eri-
suseks.

Noukogude kaubandus teostab sotsialistlikes ettevotteis
seltsimeheliku koost6d ja sotsialistlikku, vastastikuse abista-
mise iseloomu omavais tootmistingimusis ilma to6tajaid
ekspluateerimata loodud kaupade vahetust ja jaotust. Pidevalt
kasvavaiks kaubaressursside allikaiks on noukogude kauban-
duses meie arenenud sotsialistlik toostus ja pollumajandu-
ses kolhooside ning sovhooside siisteem.

Tootmise arenemine NSV Liidus allub ,, ... plaanikindla
juhtimise ja siistemaatilise toctajate ainelise ja kultuurilise
taseme tostmise printsiibile.” 6 Sellele vastab rahva tulude
jaotus, mis toimub tootajate heaolu tostmise ja sotsialistliku
tootmise laiendamise huvides nii linnas kui maal. Seetottu on
noukogude majandussiisteemile iseloomustav elanikkonna
pidev ostuvoime tous, milline asjaolu omakorda tingib pideva
toodangu tousu ja vildib kaupade iiletootmisest tingitud kriise.

Neile sotsialistlikele pohimotteile rajatud noukogude kau-
bandus taotleb tarbeesemete jirele kasvavate vajaduste rahul-
damise eesmirke. Noukogude kaubandust iseloomustab hool

5 J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 11-nes venekeelne viljaanne. lk. 391.
6 J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 10-nes venekeelne viljaanne, lk. 397.



tarbija ja tema teenindamise siistemaatilise parendamise eest.
Kasumite tagaajamine, kahjustades seejuures tarbija huve, on
vooras noukogude kaubanduse pohimotteile.
Kooperatiivkaubandus, saavutades 1930. a. monopoolse sei-
sundi noukogude turul, hakkas tarbijate huve ignoreerima,
hoides korvale tarbija varustamisest rea vajalike ,,vdhetasu-
vate” kaupadega ega tditnud jaehindade alandamise direk-
tiive. Siis mérkis seltsimees Stalin, et ,,... kooperatsioon ei
teotse kéesoleval juhul kui sotsialistlik sektor, vaid kui oma-
pdrane, mingisugusest nepi vaimust nakatatud sektor.” 7
Noukogude kaubandus areneb sotsialistliku plaanimajan-
duse tingimusis. Riiklik plaan suunab kaubanduse kui NSV
Liidu rahvamajanduse osa arengut. Noukogude riik méairab
kindlaks kaubatoodangu mahu, riikliku ja kooperatiivse kauba-
kdibe ulatuse, kaubaressursside paigutamise, kauba liikumise
teed, kiibekulude taseme ja paneb kehtima pohikaupade hinnad.
Noukogude = 6konoomika eelised voimaldavad tunduvalt
liihendada kauba ringlemise tdhtaegu, ratsionaalselt organi-
seerida kaupade liikumist tarbijani, alandada kéibekulude
taset jms.
Noukogude kaubanduse arendamine on omakorda sotsia-
listliku téo6stusliku ja pollumajandusliku toodangu eduka tost-
mise ja kogu majanduselu arengu tihtsaimaks tingimuseks.

Noukogude kaubanduse osa NSV Liidu rahvamajanduses.

V. Lenin ja J. Stalin on pohjendanud kaubanduse ja raha
vajalikkust sotsialistlikus tihiskonnas, tiiendades ja rikastades
sellega marksistlikku teooriat.

NSV Liidu iihiskondliku taastootmise mooédapdasmatuks
tingimuseks on kauba-raha ringlemine, s. o. kaubandus. Kauba-
lis-rahalise vahekorra aluseks on véairtuse seadus, mis meil

7 J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 10-nes venekeelne viljaanne, lk. 383.
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majanduses kehtib reformitud kujul ja leiab Noukogude riigi
poolt teadlikku kasutamist.

Viirtuse seaduse olemasolu sotsialistlikus iihiskonnas
tihendab seda, et tootmises saadus omandab kauba kuju,

mille viirtus tuleneb selle toote saamiseks vajaliku té6jou
- kuludest. Kaupade hinnad on nende rahalise viirtuse viljen-
duseks. 8
Uhiskondlik jaotus teostub vahetuse, kaubaiis-rahalise seisu
alusel. 2

Té6joukulude rahalise arvestuse vajadus vairtuse sea-
duse alusel tuleneb sotsialistliku t66 omaduslikust mitteiihe-
taolisusest. Vaimse ja fiiiisilise, kvalifitseeritud ja lihtt6o
erinevused, tehniliste téovahendite erinevused iiksikutes toot-
misharudes ja ettevotetes, samuti ka sotsiaalmajanduslikku
iseloomu kandvad t66 erinevused kahe sotsialistliku omandi
vormis ei voimalda iile minna otsesele t60jou arvestusele t66-
aja alusel. :

Sotsialistlikus iihiskonnas teostatakse toéjou liigituse print-
siipi, mis nouab rangeimat t66jou arvestust, tookulude ja
tema tulemuste hindamist. T66joukulude hindamine ja to66jou
tasumine toimub rahas. Et omandada vajalikke tarbeesemeid,
peavad tootajad osa oma rahalistest tuludest vahetama nou-
kogude kaubanduses realiseeritavate kaupade vastu.

Viirtuse seadus on seega éra kasutatud sotsialistliku t65-
tasu printsiibi teostamise vahendina.

Viartuse seadus ja sellega seotud kaubalis-rahaline vahe-
kord on noukogude majanduselus iihtlasi ka isemajandamise
teostamise abinouks.

Isemajandamine on sotsialistlike ettevotete valitsemismee-
tod, kus iga ettevote omab teatud majandusliku iseseisvuse,

8 Noukogude riik, kasutades teadlikult vadrtuse ~seadust, teostab
kindlaksmairatud hindade poliitikat. Uksikutele kaupadele maératavad hin-

nad voivad korvale kalduda antud konkreetsete kaupade védrtusest.
Hinna aluseks on siiski omahind.
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tema késutusse antakse kindlaksmairatud vahendid, kuna
ettevote kannab vastutust nende vahendite efektiivse ja oige
kasutamise eest.

Isemajandamire eeldab iga ettevotte tegevuse kontrolli
rublaga. Isemajandades piiiiab iga ettevote kindlustada t6o
rentaablust, mobiliseerida sisemisi ressursse, alandada too-
dangu omahinda. :

Isemajandamine tdhendab iga ettevotte materiaalset huvi-
tumist oma t66 tulemustest.

Isemajandamise siisteem on lahutamatult seotud kaubalis-
rahalise vahekorra olemasoluga. Isemajandamisel ettevotte
majandusliku tegevuse tulemused hinnatakse rahas, kuna vas-
tastikused suhted ettevdtete vahel rajatakse ostu-miiiigi, s. o.
kaubanduse alusel. Noukogude seadusandlus keelab kategoori-
liselt igasugused ettevotete-vahelised kaubavahetuse operat-
sioonid, kuna need rikuvad isemajandamise pohilisi printsiipe
ja desorganiseerivad plaanikohast riiklikku kauba ja rahaliste
ressursside jaotuse siisteemi ning norgendavad raha osatihtsust.

Isemajandamine eeldab sotsialistlike ettevotete t66d plaani
jargi, ettevotete plaanikohaste lepinguliste suhete organisee-
rimist ja molemapoolset materiaalset vastutust kahjude eest,

‘mis nad on tekitanud plaaniliste niitajate tditmisele lepingu-

tingimuste rikkumisega.

Rajades kaubalis-rahalise vahekorra viirtuse seaduse tead-
liku kasitamise alusele, votab meie riik arvesse ka riikliku
(tildrahvaliku), kooperatiivse ja kolhoosliku omandi erinevused
NSV Liidus.

Riiklike ettevotete toodang moodustab iildrahvaliku riikliku
omandi. Uhisomandiks tunnistatud kolhoosi omand on kauba-
tootmise aluseks pollumajanduses. Osa kolhoosi toodangust

ldheb, jaotatult toopaevade alusel, vahenditult kolhoosnikute

kdsutusse. Lisaks sellele omavad kolhoosnikud isiklikke, majan-
dite osa kujutavaid majapidamisi. On olemas ka iiksiktalun-
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dite majapidamisi ja tooliste ning teenistujate majapidamisi.
See koik ei ole seotud ainuit kaubanduse kui kaubavahetuse
moodusega sotsialistliku 6konoomika tingimustes, vaid tingib
{ihtlasi vajaduse kahe turu olemasoluks NSV Liidus: organi-
seeritud turg (riiklik ja kooperatiivkaubandus) ja organisee-
rimata turg (kolhoosikaubandus).

Organiseeritud turg omab maa kaubakdibes mddrava téht-
suse. Enne soja algust (1940. a.) kuulus iile 80% jaekauba-
kiibest organiseeritud turule. Selline tunduv organiseeritud
turu erikaal on kindlustatud tohutute Noukogude riigi kdsutu-
ses olevate kauba-ressurssidega, mis lastakse kiibele riikliku
ja -kooperatiiv-kaubanduse kaudu. Stalinlike viisaastakute
jooksul (1928—1940) kasvasid riiklikud turukaupade fondid
toidukaupade osas 1,5-kordseks ja toostuskaupade osas 2,4-
kordseks.

Riiklik leivavarumine ulatus enne soda 2—2,5 miljardi
puudani aastas. Tsentraliseeritud varumise teel koondas riik
toostuse toorainetega varustamise ja organiseeritud turul rea-
liseerimise eesmirgil oma valdusse 82,4% teraviljakultuuride,
97,3% puuvilla, 98,3% suhkrupeedi, 82,7 pievalille, 53% liha
ja 61,4% piima toodangust (1937. a. andmed).

Organiseeritud turg areneb riikliku plaani kohaselt. Plaan
madrab kindlaks riikliku ja kooperatiivkaubanduse kdibe ula-
tuse ja struktuuri, kaubandusvorgu, varumiste mahu, omadus-
likud néiitajad jne.

Riiklikud kaubaressursid realiseeritakse organiseeritud turul

riigi poolt kindlaksmiidratud hindadega. Ainult kooperatiiv-

organisatsioonide poolt kolhoosidelt ja talunikelt peale viimaste
poolt riiklike kohustuste tditmist omandatavad saadused ja
toorained ostetakse ja realiseeritakse turul viljakujunevate
hindadega. Ent selle hinna elemendid, nagu kooperatiivide
kulud ja kasumid, miiratakse kindlaks plaaniga. Riik mairab
kindlaks maksimaalse hindade taseme (hinnad ei tohi iiletada
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riiklikke kommertshindu) 9, plaanib toodete ja toorainete varu-
mised, reguleerib varumisrajoonid, osutab kooperatiivorgani-
satsioonidele ainelist ja rahanduslikku abi jne.

Organiseerimata turul kehtivad kauba noudmise ja pakku-
mise mojutusel viljakujunevad hinnad.

Ometi seisab organiseerimata turg riigi reguleeriva moju-

voimu all. Oluline kdibemahtude ja hindade taseme mojuta-
mine organiseerimata turul aitab kaasa kolhooside toodangu
edasisele tostmisele ja arendamisele, rijkliku ja kooperatiiv-
vorgu kaudu realiseeritavate riiklike kaubaressursside kasvule,
kooperatiivse kauba ringlemise suurendamisele linna ja maa
vahel, kolhoositurgude vorgu laiendamisele ja organisatsioo-
nilise t66 parendamisele ning kolhoosikaubandusse tungivate
spekulatiivsete elementide vastu voitlemisele.
: Niisiis tootmise iseloom sotsialistlikus iihiskonnas tingib
kaubalis-rahalise vahekorra vajaduse, kusjuures kaubanduse
ja rahakéiibe olemus, vorreldes kapitalistliku iihiskonnaga, on
pohimottelt erinev.

Raha ning kaubalis--rahalise vahekorra &drakaotamine on
seotud iileminekuga sotsialismilt korgeimale iihiskonna are-
nemisfaasile — kommunismile.

Uleminek otsesele kauba vahetamisele kauba vastu voib
teostuda ainult ideaalselt korraldatud noukogude kaubanduse
resultaadina, kui noukogude kaubandus on voimeline arves-
tama linna, maa ja kogu riigi tarvidust ning suuteline seda
tarvidust tdiel mééral rahuldama.

Sotsialistliku {ihiskonna {ilesehituse loplik ldbiviimine ja
jarkjarguline {ileminek sotsialismilt kommunismile tingivad
noukogude kaubanduse téiuslikku arenemist.

Seletusi, nagu poleks mingit vajadust arendada sotsialistli-
kus majanduses noukogude kaubandust, nagu oleks noukogude

9 Tihendatud kord kehtis kuni kommertskaubanduse likvideerimiseni
NSV Liidus, s. o. 16. dets. 1947. a. — Tolkija.
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kaubandus juba minevikustaadiumis, nagu oleks iileminekuks
kauba vahetamisele kauba vastu koik eeldused juba olemas,
seda koike nimetas seltsimees Stalin kahjurlikuks, antibolSe-
vistlikku iseloomu kandvaks viikekodanlikuks lobisemiseks.

Selleks, et tihendada koost66d kasvava toostuse ja pollu-
majanduse toodangu ja elanikkonna kasvavate tarviduste
vahel ja seega rahuldada tarbijate noudmisi, luua stiimul toot-
mise edasiseks laiendamiseks, on vajalik laialdane kaubakéive.

,,Et riigi ‘'majanduselu voiks oitsele puhkeda ja toostus
ning pollumajandus omaksid toukejoudu oma toodangu eda-
siseks tostmiseks, selleks on tarvis veel {iht tingimust ja
nimelt — laialdast kaubakéivet linna ja maa vahel, riigi rajoo-
nide, oblastite vahel, mitmesuguste rahvamajanduse harude
vahel. On vajalik, et maa oleks kaetud kaubabaaside, poodide
ja kaupluste rikkaliku vorguga. On vajalik, et kaubad liiguksid
nende baaside, kaupluste ja poodide kanaleid mododa
lakkamatult tootmiskohalt tarbija juurde. On vajalik, et sellele
alale oleksid kaasa tommatud nii riiklik kui ka kooperatiivne
kaubandusvork, nii kohalik toostus kui ka kolhoosid ja iiksik-
talunikud.

Seda nimetataksegi meil laialdaseks noukogude kaubandu-
seks, kaubanduseks ilma kapitalistideta, kaubanduseks ilma spe-
kulantideta.

Nagu niete, on noukogude kaubanduse arendamine selleks
koige aktuaalsemaks iilesandeks, mille lahendamiseta on voi-
matu edasi liikkuda.” 10

Ulaltoodud seltsimees Stalini avaldusest selgub, kuivord
suur on noukogude kaubanduse osatihtsus NSV Liidu rahva-
majanduses.

Noukogude kaubandus taidab rahvamajanduses jargmisi
pohilisi funktsioone:

10 J Stalin, Leninismi kiisimusi, 1l-nes venekeelne viljaanne,
lk. 461.
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1. Noukogude kaubandus suunab rahvamajanduses loodud
kaubad tarbijani, rahuldades seega nende noudmisi ja loob
stiimuli toostuse . ja pollumajanduse edasiseks arendamiseks.

Et neid funktsioone edukalt 1dbi viia, peavad noukogude
kaubanduslikud organisatsioonid eelkdige kindlustama kauba
kiiret joudmist tarbijani. Ettekandes UK(b)P XVII kongressil
seltsimees Stalin osutas juhtudele, kus kaupu ja tooteid ei
olnud vihe, kuid need mitte ainult ei joudnud tarbijani, vaid
.nad hulkusid aastate viisi nn. jaotusvorgu biirokraatlikes
umbsoppides — eemal tarbijast, 11

Noukogude kaubanduse tdhtsaimaks iilesandeks on tarbi-
jate noudmiste rahuldamine ja kaupade suunamine tarbijani.

Selle iilesande lahendamine pole voimalik ilma histivarus-
tatud kaubanduslike baaside, kaupluste ja poodide vorguta,
viljaarenenud transpordita ja kvalifitseeritud kaubanduslike
kaadriteta.

Kultuurse noukogude kaubanduse viljaarendamiseks on
vaja kaasa tommata koik kaubanduslikud siisteemid. Mone
tiksiku siisteemi monopoolne seisund vo6ib kogu asjale ainult
kahju tuua. Kaubanduse laiendamine pollumajandussaaduste
ja laiatarbekaupade osas nouab, et riikliku ja kooperatiivkau-
banduse vahel piisiks terve voistlus. Kaupade toimetamine
tarbijani ei siinni mitte ainult jaekaubandus-ettevotete vorgu,
vaid ka iihiskondliku toitlustamise siisteemi kaudu, mis nouko-
gude 6konoomika tingimusis on laialdaselt arenenud ja holmab
kuni 20% maa jaekiibest.

2. Noukogude kaubandus organiseerib kaubakiivet linna
ja maa vahel. .

Kaubakiibe organiseerimine linna ja maa vahel on alati
olnud kaubanduse iiheks tdhtsamaks funktsiooniks. Selliseis
pollumajanduslikes tingimusis, kus viiketalundid esinevad
tiikeldatuna, on kaubandus osutunud ainsaks sotsialistlikku

1 J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 11-nes venekeelne viljaanne, lk. 461.
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toostust ja pollumajandust siduvaks majanduslikuks vormiks.
Peale pollumajanduse kollektiviseerimist sai koostoé pohivor-
miks linna ja maa vahel — tootmiskoost6o.

See ei viinud siiski kaubandusliku koostoé eitamisele.
Tihe ja katkestamatu side linna ja maa vahel on voimalik
ainult tootmiskoost66 tdiendamise teel kaubandusliku koos-
tooga noukogude kaubanduse laialdase arenemise pohimotteil.

Uheks edasiliikkamatuks iilesandeks kaubakiibe viljaaren-
damisel linna ja maa vahel on kooperatiivide poolt kolhoosi-
delt ja talunikelt peale riiklike kohustuste tditmist iilejadvate
pollumajandussaaduste kokkuostu organiseerimine ja koopera-
tiivkaubanduse organiseerimine linnades ja asulais.

Seniajani, nagu nahtub NSV Liidu Ministrite Noukogu
madirusest 9. X1 1946. a., oli kaubakiive linna ja maa vahel
halvasti organiseeritud. See takistas linnaelanike toiduainetega
ja laiatarbekaupadega ning maaelanike vajalike toostustoode-
tega varustamise parendamist.

3. Noukogude kaubandus organiseerib kauba ringlemist
rahvamajandusharude, rajoonide ja oblastite vahel.

Kaubakéibe organiseerimine mitmesuguste rahvamajandus-
harude vahel loob toukejou iiksikute rahvamajandusharude
arendamiseks ja laiendamiseks ning kindlustab sotsialistliku
taastootmise hiireteta kiigu.

Arendades kaubakiivet aitab kaubandus kaasa rajoonide
ja oblastite. looduslike ja toodanguliste ressursside enam-
viahem téielikule drakasutamisele.

4. Noukogude kaubandus mojutab aktiivselt kauba toot-
mise ja tarbimise arendamist. g

Otsustavaks momendiks kogu majanduselu arenemises on
tootmine. Kaubandus esineb vaid aktiivse, tootmist mojutava
tegurina. See mojuavaldus seisab eelkoige selles, et kauban-
dus stimuleerib tootmise kasvu, sunnib tootma kaupu, mis
sortimendilt ja omaduselt vastaksid tarbimise noudeile.
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Péordudes tarbijatekooperatiivide tootajate poole (22. juu-
nil 1939. a.) iitles sm. M. Kalinin, et kaubanduslikud organi-
satsioonid peavad toostust ergutama ja tagant toukama, pea-
vad mojuma kui pdrm, kui mikroobiline ergutusvahend, pea-
vad toostust ergutama koige mitmekesisemate, elanikkonnale
vajalike kaupade tootmisele, uute tootmisharude loomisele ning
ellukutsumisele.

Noukogude kaubanduse iilesandeks on iihtlasi ka kauba
véirtuste koondamine, nende tombamine kaubakiibesse ja
suunamine sinna, kus nende jirele on noudmine.

Lopuks tdidavad kaubanduslikud organisatsioonid teatavat
osa ka kauba tootmises, kuna nad organiseerivad pollumajan-
duslike toorainete ja saaduste iseseisvat iimbertéotamist, koha-
pealseist tooraineist ja suurtoostuse jditmeist toodetud laia-
tarbekaupade turulelaskmist.

Laiendades kaubakiivet arendab noukogude kaubandus
uute noudmiste tekkimist tarbijaskonnas, paiskab tarbimisele
uusi kaupu. Teostades hindade alandamise poliitikat ja kau-
bakiibe laiendamist, aitavad kaubanduslikud organisatsioonid
kaasa noukogude turu mahu laiendamisele, kaupade tarbimise
kasvule, iihes sellega ka meie rahva majanduselu tasem'e
tousule. :

5. * Noukogude kaubandus aitab kaasa sotsialistliku sdistu
tousule ja Noukogude rubla kindlustamisele.

Meie riigis votab noukogude kaubandus osa rahva tulude
jaotamisest. Realiseeritava kauba hinnale on juurde arvatud
kdibemaks, eelarveline vahe ja kaubanduslik kasum, mis moo-
~ dustavad tdhtsaima osa meie riigi sotsialistlikest saistudest.
NSV Liidu 1947. a. riiklikus eelarves moodustab kiibemaks
lile 65% kogu sissetulekutest.

Noukogude kaubandusel on suur osatihtsus rahakiibes.
Olgu tidhendatud, et kaubanduslike ettévotete kassa laekumised
moodustavad kuni 85% koigist laekumistest Riigipanga kassa-
desse. :

2 Noukogude kaubandus 17



Noukogude rubla piisivus tuleneb mitmeti kaubakaibe are-
nemisest. Seltsimees Stalin osutas sellele, et kui votta arvesse
kogu maa kaubakiibele otsustavat tdhtsust omavat organi-
seeritud turgu, siis Noukogude valuuta piisivus on kindlusta-
tud riigi valduses olevate méairatute kaubakogustega, mis las-
takse kiibele kindlate hindadega.

Noukogude kaubanduse tohutu tdhtsus kogu NSV Liidu
rahvamajanduse tousule nouab partei, valitsuse kui ka seltsi-
mees Stalini " isiklikku tadhelepanu ja hoolitsemist noukogude
kaubanduse igakiilgse véljaarendamise eest.

Inimeste kohta, kes vaatavad noukogude kaubandusele kui
teisejargulisele iiritusele ja kaubanduse alal todtajaile kui
tarbetuile inimesile, iitles seltsimees Stalin:

,Nihtavasti ei saa need inimesed aru, et oma upsaka
suhtumisega noukogude kaubandusse ei viljenda nad bolSe-
vistlikke seisukohti, vaid nende vaeseks jiddnud aadlike seisu-
kohti, kellel on viga suur ambitsioon, kuid puudub igasugune
ammunitsioon. Need inimesed ei saa aru, et noukogude kau-
bandus on meie oma bolSevistlik iiritus ja et xaubandusala
tootajad, sealhulgas ka leti taga olevad miiiijad, kui nad
ainult ausalt tootavad, on meie revolutsioonilise bolSevistliku
idee teostajad.” 12

12 J Stalin, Leninismi kiisimusi, 11-nes venekeelne uvﬁljaan‘ne, lk. 462.
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II. Kaubanduse arenemine NSV Liidus.

Vaatamata vordlemisi korgele kapitalistliku 6konoomika
arenemistempole XX sajandi algul oli Venemaa siiski maha-
jaanud pollundusmaa. Rahva sissetulekud Venemaal 1914. a.
olid iihe elaniku kohta 7,2 korda viiksemad kui USA-s, 5 korda
viiksemad kui Inglismaal, 4 korda viiksemad xui Prantsus-
maal ja 3 korda viiksemad kui Saksamaal.

Revolutsioonieelse Venemaa sisekabandust iseloomustasid
viikeste killustatud ettevotete dilekaal, arvutud turud ja
laadad. Maal teostus kaubandus peamiselt rindkaupmeeste
ja talupoegadelt nende saaduste iilesostjate kaudu. Lisaks
muule moodustus Esimese Maailmasoja eel rida suuremaid
monopolistlikke kaubanduslikke koondisi, peamiselt hulgikau-
banduses (kivisoe, suhkru, naftasaaduste jm. siindikaadid).

Esimene Maailmasoda viis tsaristliku Venemaa majanduse -
tiieliku laostumiseni. Tarbeesemete tootmine (enne soda nii-
kuinii juba &dirmiselt madalal tasemel) vdhenes enam kui 2
korda. Pollumajanduse toodang néitas jarsku langust. Trans-
pordi kokkuvarisemine pohjustas suurte linnade ja toostuskes-
kuste elanikkonna toitlustamiskulude teravnemise. Moskvas oli
leivanorm aprillis 1917. a. 1 nael, alates 17. aprillist oli see norm
vihendatud 3/4 naelani ja 15. septembrist — 1/, naelani pievas.
Tootajad nilgisid ja kapitalistid teenisid tohutuid kasumeid
sojaliste hangete, spekulatsiooni ning peatamatu hindade tousu
tagajirjel. 1917. a. hinnad olid 1914. a. tasemega vorreldes
tousnud — rukkil — 18,5-kordseks, kaeral — 14,5-kordseks,
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sitsiriidel — 16-kordseks, jalatsitel — 10-kordseks jne. Kaardi-
siisteemi rakendamise katsed (1916. a.) ei kindlustanud elanik-
konnale isegi leiva saamist. Ei tsaristlik ega ka ajutine valit-
sus olnud suutelised riiki ummikust vélja viima.

Bolsevike partei Lenini ja Stalini juhtimisel- koostas juba
ammu enne Oktoobrirevolutsiooni plaani riigi majanduslikust
korralagedusest viljaviimiseks. :

Bolsevikud markisid, et ainsaks voimaluseks. kriitili-
sest olukorrast viljapddsuks on soja lopetamine ja tootmise
organiseerimine kogu laostunud majanduse iilesehitamiseks,
mitte kapitalistide, vaid tootajate ja kehviktalupoegade huvi-
des. Sellise poliitika - ldbiviimise otsustavaimaks tingimuseks
oli proletariaadi diktatuuri sisseseadmine.

Peale Suurt Sotsialistlikku Oktoobrirevolutsiooni algas bol-
Sevike partei majandusprogrammi viivitamatu teostamine.
Esimeseks tahtsamaks sammuks oli tooliskontrolli sissesead-
mine tootmise, alalhoidmise, kaupade ja toorainete ostu ning
miiiigi, samuti ka hindade ja ettevotete kogu rahandusliku
tegevuse iile.

Riik haaras majanduselu juhtimise oma kitte, natsionali-
seeris maa, suurtoostuse, transpordi, pangad, siindikaadid,
pani kehtima viliskaubanduse monopoli.

Noukogude riigi kehtimise esimestel kuudel elluviidud tera-
viljamonopol seisis selles, et leiva varumist ja sellega kauple-
mist vois teostada ainult riik. Leivamonopolile jirgnes mono-
polide sisseseadmine reale teistele kaupadele, nagu tuletikku-
dele, tekstiilkaupadele, riisile, kohvile jt.

Saades iile kodanluse ja igasuguste viikekodanlike ele-
mentide vihasest vastupanust, asusid partei ja valitsus voit-
lusse téodistsipliini, rangeima arvestuse ja kontrolli Idbiviimise,
spekulatsiooni ja viikeste peremehekeste ja kaupmeeste rahva
hida kulul rikastumispiiiiete korvaldamise eest. ;

Suurt téhelepanu osutati noukoguliku varumis- ja varus-
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tamisaparaadi loomisele, elanikkonna varustamise organisee-
rimisele uutel, klassi pohialustel.

Loodi Toiduainete Rahvakomissariaat, kellele hiljem anti
erakordsed volitused voitluseks leivatagavarasid varjava ja
nendega spekuleeriva kiilakodanluse vastu. Varumise teos-
tamiseks moodustati toolistest vastavad riihmad. Voitluseks
kulakluse vastu ja noukogude toitlustamispoliitika teostami-
seks loodi kiilakehvikute komiteed.

V. Lenin poordus Petrogradi tootajate poole iileskutsega
retke organiseerimiseks kiiladesse, et abistada kiilakehvikuid
voitluses spekulantidega, kulakutega ja igasuguste riiklikul
viljakoristamisel, juurdeveol ning jaotamisel korda rikkuvate
elementidega. Voitlus leiva pérast tdhendas voitlust sotsialismi
eest, revolutsiooni padstmise eest.

Noukogude vabariik oli sel perioodil dra loigatud Ukrai-
nast ja Siberist. Leivavilja oli voimalik saada ainult kagu-
poolsetest rajoonidest, Volga piirkonnast ja Pohja-Kaukaasi-
ast. Tee neist rajoonidest kulges piki Volgat iile Tsaritsoni.

‘Silmapaistev osa toiduainete varumise organiseerimisel
oli seltsimees Stalinil, keda Partei Keskkomitee lahetas Tsa-
ritsoni Louna-Venemaa toitlustamisolude téisvolilise iildkor-
raldajana ja juhina.

Elanikkonna varustamise korraldamisele tommati kaasa ka
kooperatsioon, kes, vaatamata tolleaegsele vaikekodanlikule
juhtkonnale, Lenini sonade jargi — siiski oli suuteline osu-
tama tohusat abi ainete arvestamisel ja viljajagamise iile
kontrolli teostamisel.

Vilismaise sojalise interventsiooni ja kodusoja algus
(1918. a. siigisel) sundis Noukogude riiki asuma sojakommu-
nismi poliitika teostamisele. Selliste abinoude ajutiselt tarvi-
tuselevotmine oli tingitud maa erakordselt rasketest kaitse-
oludest. .

Riiklikule kontrollile alistati mitte ainult suur-, vaid ka
kogu kesk- ja viiketoostus. Erakaubandus keelati, koik kau-
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banduslikud ettevotted natsionaliseeriti ja anti iile Toiduainete
Rahvakomissariaadile. Erakaubandus jitkas oma tegevust
ainult veel illegaalse spekulatsiooni (kotimeeste) néol, millise
tegevuse vastu Noukogude riik pidas otsustavat voitlust.
Pollumajandussaadused varuti toiduainete andmise kohustuse
alusel, mil teel talunikelt voeti koik toiduainete iilejadgid.

Nimetatud abinoud olid hddavajalikud armee ja elanik-
konna varustamiseks, tarvilike laiatarbekaupade ja toiduaine-
teressursside koondamiseks ja kogumiseks riigi valdusse. Vaa-
tamata kodanluse ja kulakluse dgedale vastupanule saavutas
Noukogude valitsus  selles suunas tosiseid edusamme.
1917/18. "a. ulatus leivavarumine 47,5 miljoni puudani,
1920/21. a. tousis aga’ juba 366,8 miljoni puudani. Elanik-
konna varustamisel juhinduti pohimottest ,kes ei tee tood, ei
pea ka so66ma”. Toiduaineid ja esmajirgulisi tarbeesemeid
jagati linnaelanikele vilja kaartide alusel. Kaardisiisteem oli
rajatud klassipohimotteile. Kogu elanikkond oli jagatud nelja
kategooriasse. 1919. a. seati sisse laste maksuta toitlusta-
mine. '
~ Andes vastuldogi esilekerkinud kontrrevolutsioonilistele
trotskistlikele tarbimise vordsustamist taotlevaile noudmisile,
asus partei uue varumispoliitika jirjekindlale kehlstamlsele
— 160kt60 eest lookvarustus.

V. Lenin iitles: ,,Lo6ktoo on eelis, kuid eelis ilma tarbi-
miseta ei ole midagi.”

Toitlustamispoliitika pohimdarusi kodusoja perioodil maia-
ratleb V. Lenin jiargmiselt:

a) ,arvestamine ja riiklik klassipohimotteile rajanev jao-
tusviis, :

b) pohiliste toiduainete monopol,

d) varustamise iileviimine eraettevotjailt riigi valdusse.” 1

1 V. Lenin, Teosed, XXIII koide (venekeelne), lk. 466.
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Koigi joudude erakordse pingutuse hinnaga liks Netikogude
valitsusel korda organiseerida tagala t6od, iile saada nélja-
hadast, katte voidelda maa soltumatus.

Sel perioodil kannatas Noukogude riik tohutute majan-
duslike raskuste all. Too6stus (vilja arvatud sojaline) oli rui-
neeritud ja paraliiseeritud, transport tootas suurte hiiretega,
kaupu oli d4rmiselt vihe. Pollumajandus eisuutnud anda vaja-
likul méiaéral leiba, mistottu tootajate leivaga varustamise norme
tuli kdrpida (kuni 1/, raelani, ajuti isegi 1/g naelani). Koo-
peratiivne ja riiklik kaubandus ei suutnud veel esineda linna
ja maa vahel histikorraldatud kaubakéiivet organiseeriva nou-
kogude kaubandusliku aparaadina.

Sojakommunismi poliitika ei vastanud toolisklassi majandus-
likele tilesannetele. See oli olukorrast tingitud ajutine poliitika.

& ES

#*

Soja loppedes avanes meie riigil voimalus asuda rahva-
majanduse taastamisele. Uleminek rahuaja iilesannetele oli
seotud uue majanduspoliitika elluviimisega.

»Partei X kongress vottis vastu ddrmiselt tdhtsa otsuse
iilemineku kohta toiduainete andmise kohustuselt toitlusmak-
sule, uuele majanduspoliitikale (nep).

Selles poorakus sojakommunismilt uuele majanduspoliiti-
kale (nepile) viljendus tdiel madral leninliku poliitika tarkus
ja kaugelendgevus.” 2

Uus majanduspoliitika (nep) oli rajatud kapitalismi lubata-
vuse pohimottele, kusjuures juhtiv osa jai riigile. Selle polii-
tika eesmairgiks oli arendada sotsialistlike elementide voitlust
kapitalistlike elementide vastu, sotsialistlike elementide voidu
saavutamine, klassivahede kaotamine ning sotsialistliku 6ko-
noomika alusmiiiiri piistitamine.

2 UK(b)P ajaloo lithikursus (venekeelne), lk. 244.
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Uleminek 1921. aastal toiduainete andmise kohustuselt toit-
lusmaksule tdhendas seda, et osa toiduainete jaikidest jai talu-
poegadele. See stimuleeris pollumajanduse taastamist ja tousu
ning tihendas kontakti toolisklassi ja talupoegade vahel. Esi-
algu oli lubatud vahetus ja kauplemine turgudel ning laatadel.
Mone aja parast seati sisse riigi poolt reguleeritav vabakau-
bandus. :

Kaubandus sel perioodil oli pohiliseks liiliks rahvamajan-
duse taastamise eesmairgil tarvituselevoetud majanduslike
abinoude {ildises ahelas.

Vabakaubandus kutsus méodapdasmatult esile kapitalistlike
elementide elustumise. Nepi esimestel aastatel erakauban-
duse erikaal jaekiibes tousis kuni 75%. Kasutades noukogude
kaubanduse norkust, haarasid erakaupmehed oma valdusse
manufaktuurkaubanduse ja teiste noutavamate kaupade levita-
mise. Kogu teravusega kerkis esile kaubanduse vallutamise,
riikliku ja kooperatiivkaubanduse organiseerimise ning linna ja
maa vahel kaubandusliku iihenduse teostamise kiisimus.

V. Lenin noudis kommunistidelt: ,,Oppige kauplema”! Kom-
munistid pidid omandama kaubandusliku vilumuse ja majan-
dusala toomeetodid, millistel rajanes eraturg.

Erakaupmeeste viljasurumine algas hulgikaubanduses, kuna
siia koondati kaubatoodangu peamised kogused ja hulgikau-
bandusest olenes jaevarustamine. Loodi riiklikud siindikaadid,
kaubastud, aktsiaseltsid, kooperatiivne jaekaubandus, organi-
seeriti kaubaborsid ja laadad.

Samal ajal edenes ka noukogude jaekaubandus. Siin man-
gis peamist osa tarbijatekooperatsioon, kellele riik osutas tohu-
tut toetust. Igati soodustades kooperatsiooni arendamist, ldh-
tus Noukogude riik Lenini-Stalini kooperatiiv-plaanist ning
uuest ajaloolisest tdhtsusest, mille kooperatsioon omandab
noukogude korra tingimusis.

Koik piitided kooperatsiooni kapitalistlikes tingimusis paista
lasta sotsialismi osana ja kooperatsiooni arendamisele osutada
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kui iileminekule sotsialismile, on ebateaduslikud ja reaktsiooni-
lised ning juhivad teatud osa tootajaid eemale revolutsiooni-
lisest poliitilisest voitlusest. Ent kodanliku voimu hivitamisega
ja tootmise pohivahendite sotsialiseerimisega muutub olukord
pohjalikult. Tahtsamate tootmisvahendite iileminekuga riigi val-
dusse saab kooperatsiooni harilik arenemine - otsialistliku
korra tingimusis vordseks sotsialismi arenemisega. Kooperat-
sioon, alates oma madalaimast, kéibeprotsessi hélmavast ast-
mest (tarbijatekooperatsioon), kuni korgeima, kolhoosliku
kujuni, on saanud maanteeks, mida moodda miljonilised talu-
poegade hulgad sammuvad sotsialismi poole. :

Riikliku ja kooperatiivkaubanduse viljaarendamine ja
tugevdamine, samuti ka riigi poolt maksude, rahanduse ja kogu
majanduse alal teostatav poliitika on viinud sotsialiseeritud
kaubanduse kiirele tousule ja erakaubanduse vihendamisele.
Sellest annavad tunnistust jirgmised andmed: 3

Jaekdibe tildsumma milj. Kéibe erikaal
Aastad |rublades (ilma {ihiskond- |Rjiklik ja kooperatiiv- | Erakauban-
liku toitlustamiseta) kaubandus dus
1922/23 3660,0 ' 24,7 75,3
1923/24 5399,0 4 42,3 57,7
1924/25 7773,4 B7.5 425
1925/26 11732,1 ‘ 57,7 42,3

Nagu selgub, holmasid riiklik ja kooperatiivkaubandus
taastamisperioodi lopuks juba iile poole jaekidibest. Erakau-
bandus omas siiski veel tunduvat erikaalu ja tema kaubakiive
absoluutarvudes niitas tousu.

Rahvamajanduse taastamine arenes teatavate majanduslike
raskuste tingimusis, mis eriti teravaks kujunesid 1923. a. siigi-

3 Statistilise aastaraamatu ,,Sotsialistlik iilesehitamine NSV Liidus™
1936. a. materjalide alusel.
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seks, kui esile kerkis jirsk lahkuminek pdllumajandussaaduste
ja toostuskaupade hindades. To6ostuskaupade hinnad olid eba-
madraselt korged, milline olukord oli seletatav toostustoodete
korge omahinnaga, toostuse ja kaubanduse suurte lisakuludega,
hindade spekulatiivse iilesajamisega erakaupmeeste poolt ja
trotskistide kahjurliku piiiidlusega korgendada riiklikke hindu.
Tulemuseks oli, et talupojad ei olnud voimelised ostma neile
vajalikke kaupu. See &dhvardas norgendada linna ja maa
vahelist kaubanduslikku ldbikdimist. Partei ja wvalitsuse poolt
rakendatud abinoud viisid téostuskaupade hindade alandami-
sele ning majanduslike raskuste kiirele likvideerimisele.

Suure tidhtsuse edaspidisele kaubakéiibele andis iileminek
piisivale Noukogude véiringule.

Toostuse ja pollumajanduse edukas taastamine, riikliku ja
kooperatiivkaubanduse arenemine ning riiklike varumiste kasv
tugevdasid tunduvalt riigi reguleerivat osatdhtsust maa kau-
bakidibes. Esimesel nepi perioodil reguleeris kaubandust eri-
line sisekaubanduskomisjon To60- ja Kaitsenoukogu juures.
1924. a. loodi Sisekaubanduse Rahvakomissariaat. Selle iiles-
andeks oli: esiteks — riikliku kaubanduse ja kooperatsiooni
juhtimine, viimaste abistamine turu vallutamisel ja teiseks —
kontrolli teostamine erakapitali tegevuse fiile.

Partei tegi koigile kaubanduslikele organitele pohiliseks
iilesandeks — pidada voitlust erakapitali vastu, vallutada turg
ja vilja suruda erakaubandus majanduslikku iseloomu oma-
vate abinoude varal (hindade alandamisega, kaupade kvali-
teedi tostmisega, kaubahulkade oskusliku manddverdamisega,
soodsate krediitide drakasutamisega jne.).

Taastamisperioodi 10puks saavutas iihiskonnastatud sektor
" 91% hulgikaubanduse ja iile 50%jaekaubanduse kiibest. See
pani aluse noukogude kaubanduse edasiseks edukaks arene-
miseks.

* &
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Taastamisperioodi edukalt 15petanud, asus meie rahvas
kommunistliku partei juhtimisel maa industrialiseerimisele.

Perioodil, kui partei pidas voitlust maa industrialiseerimise
eest, oli riikliku ja kooperatiivkaubanduse iilesandeks kaupade
jaotusvorgu edasine laiendamine ja parendamine, kaubakéibe
kiirendamine, jaehindade alandamine, kapitalistlike elementide
likvideerimine kaubakiibes ja pollumajanduslike varumisolude
parendamine.

Nende iilesannete lahendamisega osutasid riiklik ja koope-
ratiivkaubandus suurt kaasabi maa industrialiseerimisel. Eel-
koige esines kaubandus industrialiseerimiseks vajalike vahendite
suure kogumiskeskusena. Kaupade liikluse kiirendamine, kai-
bekulude alandamine ja kauba ringlemise vorgu t66 omadus-
like naitajate parendamine voimaldasid kaupade liikluse aren-
damist ilma toetuseta riiklikust eelarvest.

Edaspidine erakaupmehe viljatorjumine kaubandusest ja
jaehindade alandamine suurendasid iihiskondlikku siastu, havi-
tasid morad, mille kaudu osa sédiste voinuks minna erakaup-
meeste taskutesse, ja tihendasid sidet toolisklassi ja talupoe-
gade vahel.

Kaubaliikluse arendamine ja jaehindade alandamine laien-
dasid noukogude turu mahtu, seodustasid elanikkonna noud-
miste kasvu téostuskaupadele ning stimuleerisid maa téostus-
liku tootmise kiiret arenemist.

Jaekidive NSV Liidus tousis 1926/27. a. 13,7 miljardilt
rublalt 1930. aastal 18,6 miljardi rublani. Seejuures saavutati
kaubakiibes sotsialistliku sektori suur iilekaal. Alates
1926/27. a. erakaubanduse kiive viaheneb mitte ainult suhteli-
selt, vaid ka absoluutarvudes (v. tabel lk. 28).
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Jaekdive NSV Liidus (ilma iihiskondliku toitlustamiseta) 4.

Milj. rublades % tulemusest

Ehatad Riiklik 14 Era- Kogu Riiklik :)"a Era-
kooperatiiv- | kauban- | kauban- | kooperatiiv- kauban-

kaubandus dus dus kaubandus dus

1926/27 8654,2 5063,5 | 13717,7 63,1 36,9

1928. 11750,0 3406,6 | 15156,6 77,5 22,5

1929. 14593,7 2273,4 | 16867,1 86,5 13,5

1930. 17582,5 1043,0 | 18623,5 94,4 5,6

Juba 1927. a. 1opuks, nagu tahendas seltsimees Stalin oma
ettekandes partei XV kongressil, kiisimus ,kes-keda” kauba-
kéibes oli otsustatud sotsialismi kasuks.

Seltsimees Stalin rohutas, et kiisimuse ,kes-keda” lahen-
damine oleneb sellest, kas meie suudame liita oma sotsiali-
seeritud toostuse pollumajandusega, torjudes vilja erakaup-
mehe ja oppides kauplema, vOi péadseb voimule erakapital,
tekitades 1ohe proletariaadi ja talupoegade vahele.

Kiisimuse ,kes-keda” edukas lahendamine kaubakiibe osas
voimaldas selle kiisimuse iileviimist kaubanduse alalt kodukasi-
t66 ja pollumajandusliku toomise alale, kus erakapital omas
veel erikaalu ja kust seda oli vaja siistemaatiliselt vélja torjuda.
Eriti laialdase arenemise osaliseks sai sel perioodil koope-
ratsioon.

1. oktoobriks 1928. a. oli maal iile 93 tuhande pollumajan-
duslik-kooperatiivse organisatsiooni 11,3 miljoni liikmega.
Tarbijatekooperatsioon vais 1. jaanuariks 1929. a. arvestada
24,7 miljonit liiget.

1929. a. holmas kooperatsioon 67,9% kogu maa jaekaibest.
Ta oli saanud maa kaubandus-siisteemi aluseks.

Kohalikud kaubastud (riiklik kaubandus) omasid jaekéibes
viikese osatihtsuse. Nende funktisoonid olid suunatud peamiselt

4 Statistiline aastaraamat ,,Sotsialistlik iilesehitamine NSV Liidus”
1936. a., lk. 607.
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keskmise ja vdhema kohaliku toostuse saadusi realiseeriva ja
seda toorainetega varustava hulgituru teenindamisele.

Mirgatavaid edusamme saavutati pollumajanduslike varu-
miste arendamisel. Paralleelselt kokkuostuga praktiseeriti
varemsolmitud lepingute meetodit, milles nahti ette riigile miiii-
davate saaduste ja toorainete kogused, hinnad ja kvaliteet.

Kaubakiibe iihiskonnastamine ja {iha kasvavate kaubares-
sursside koondamine riigi valdusse 10id voimaluse uute kauban-
duse plaanimis- ja reguleerimismeetodite tarvituselevotmiseks.

1925. a. lopul algas esmakordselt kauba juurdeveo plaa-
nimine rajoonidesse. Juurdeveoplaan koostati ainult viiele kau-
baartiklile (puuvillased kangad, nahkjalatsid, suhkur, metalli-
tooted, pollumajanduslikud masinad) ja ainult kolmele majan-
dusrajoonile (Ukraina, Volga-piirkond, Pohja-Kaukaasia).
Alates 1926. aastast tootatakse vélja juurdeveoplaanid koigi
NSV Liidu rajoonide kohta.

1928.—1933. a. peale voeti vastu esimene rahvamajanduse
arendamise viie aasta plaan, mis ndgi ette kaubakéiibe edasise
" tousu, toostuskaupade hindade alandamise, erakaubanduse
viljatorjumise, kaubakiibe kiirenemise ja kaubandusvorgu tege-
vuse parendamise.

Maa kiiretempoline industrialiseerimine kutsus esile nii
linna-elanikkonna ndudmiste kasvu toiduainetele, kui ka toos-
tuse noudmiste tousu pollumajanduslikele toorainetele. Sellal
viike-talumajandus ei suutunud kindlustada vajalikku kauba
tootmise kasvu. 1927/28. a. tekkisid toiduainetega, eriti lei-
vaga varustamisel raskused, mida kapitalistlikud elemendid
piitidsid dra kasutada oma eesmarkideks. Trotskistide; buh-
haarinlaste ja teiste rahvavaenlaste poolt toetatuna keeldusid
kulakud massiliselt leiva jadkide miitigist riigile. Noukogude
riik oli sunnitud nende suhtes tarvitusele votma &armisi abi-
nousid. :

Partei poliitika — hindade alandamise, erakaupmeeste vilja-
torjumise, lepingute-meetodi ja uute, turgu reguleerivate mee-
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todite elluviimise poliitika kutsus vélja trotskistlik-buhhaarin-
like reeturite vihased kallaletungid. Nad voitlesid erakapita-
listlike elementide siilitamise, toostuskaupade hindade tostmise
ja turul hindadega vabalt mingimise eest. Nad voitlesid kulak-
luse piiramise ja riigi turuvahekordadesse vahelesegamise
vastu. See progamm oli ette nihtud riigi industrialiseerimis-
poliitika lammutamiseks, toolisklassi ja talupoegade suhete
Iohestamiseks ning kapitalismi iilesehitamiseks meie riigis.

Partei heitis otsustavalt korvale nende rahvavaenlaste iga-
sugused kontrrevolutsioonilised ettepanekud. Ta kindlustas
kaubakéibe alal niisuguse poliitika ldbiviimise, mis voimaldas
rakendada kaubandust suure stalinliku riigi industrialiseerimis-
plaani’ tditmise teenistusse.

Ed &

£

Kulakluse kui klassi likvideerimise ja talupoegade pohi-
masside kolhooside teele suunamise tagajarjeks oli kapita-
lismi havimine viimse juureni. See asjaolu muutis ka kauba-
kiibe arenemise tingimused. Kaubakiibe laiendamise aluseks
arendati vilja riiklik téostus ja kolhooside ning sovhoo-
side siisteem. Tohutud riigi valdusse koondatavad kaupade
ressursid toostuse edasise arenemise ja k&lhooside organi-
satsioonilise tugevnemise tottu iiha kasvasid. 1932. a. lopuks
olid erakaupmehed téiielikult kaubandusest vélja torjutud.

Niikaua, kui talumajandus piisis tiikeldatuna, jii ta oma
arenemistempolt toostusest tugevasti maha. Pollumajandus
ei suutnud anda vajalikul méiral toiduaineid kasvavale linna-
elanikkonnale ja tooraineid toostusele. Oli vaja siilitada
maa industrialiseerimise kiire tempo, vaatamata tolleaegse
pollumajanduse aarmisele mahajidmusele. Sellega on sele-
tatav ka iileminek normeéritud varustamisele 1928.—1929. a.
Kaardisiisteem oli ajutiseks abinouks. Ta oli vajalik 6—7 aas-
taks, millise aja kestel pollumajandus kujundati iimber iiksik-
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talundilt kolhoosimajapidamiseks. Viimased omandasid voimsa
masinate-pargi ja sellega kindlustati kollektiviseerimine.

Kaardisiisteem voimaldas riigi -piiratud tagavarade juures
kindlustada linnade varustamist, eeskitt tdhtsamate toostus-
keskuste ja toostuste 160ktoodliste varustamist.

Viidi 14bi ka nende talupoegade leivaga varustamine kind-
late hindade alusel, kes andsid riigile pollumajanduslikke toor-
aineid: puuvilla, lina, tubakat jne. See soodustas tehniliste
kultuuride tootmise laiendamist ja toostusele vajalike toorai-
nete varumise kasvu.

Kaardisiisteem omas klassi- ja toodangulise iseloomu. Kor-
vuti varustamise diferentseerimisega elanikkonna gruppide
jargi (toolised, teenistujad, {ilalpeetavad, lapsed) kindlustati
juhtivate toostusharude ja tdhtsamate uusehitiste todlistele eelis-
varustamine. Varustamisiisteem oli seotud tootmisplaanide
taitmisega. Ta diilesandeks oli tootulemuste tostmine, t66jou
voolavuse vastu voitlemine ja t6odistsipliini kovendamine.

Alguses teostati normeeritud kaubandust kinniste tooliste-
kooperatiivide ja kinniste jaotuspunktide kaudu. Alates 1933. a.
suurimate ja tihtsamate toostuslike ettevotete tédliste-koopera-
tiivid kujundatakse iimber TVO-deks (t66lis-varustusosakonda-
deks).

TVO-de moodustamisega laks tooliste varustamine iile
tehaste juhatuste kitte. Sel moel oli todliste varustamine veel
enam lihendatud toodangu tostmise tarvidusele.

TVO-de loomine voimaldas tdhtsamate toostusharude téoga
mitteseotud, kuid nende téostusharude fondide arvel varustata-
vaid tarbijate kontingente tunduvalt vilja liilitada. See osa
tooliste-kooperatiividest, mis alles jieti, allus varustamis-
kiisimustes toostuste juhatustele.

Toostuse kasv ja kolhooside tugevnemine voimaldasid aas-
tast aastasse parendada elanikkonna kaupadega varustamist.

Tsentraliseeritud varustamisel olevate isikute arv tousis
1930. a. 26 milj. inimeselt 1934. aastal 40,3 milj. inimesele.

E4
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Tunduvalt arenesid ka abimajandid ja kaubanduslike organi-
satsioonide detsentraliseeritud varumised, mis 1934. a. and-
sid 29% kogu liha, 32% piima, kartuli ja iile 50% juurvilja
ressurssidest. ,

Teostades normeeritud varustamise siisteemi, valmistas partei
samaaegselt ette selle dramuutmist ja tegi -ettevalmistusi
taielikuks tileminekuks laialdasele noukogude kaubandusele.

Juba maikuul 1931. a. UK(b)P KK ja NSVL RKN andsid
vilja ringkirja , Tarbijatekooperatiividest”, mis juhtis koigi
noukogude, partei- ja kooperatiivorganisatsioonide tdhelepanu
noukogude kaubanduse viljaarendamise kiisimusele.

Korvaldati {ilemédirane toostuskaupade normeerimine ja
broneerimine. Noukogude kaubanduse arendamise otstarbel
likvideeriti riikliku kaubanduse kiire arendamise teel kooperat-
~ siooni monopoolne seisund turul. Suurt tdhelepanu osutati
laiatarbekaupade tootmise laiendamisele, nende tarbimise vihen-
damisele viljaspool turgu, utiiltsehhide organiseerimisele ras-
ketoostuse juures jne.

Ringkirjas oeldi, et eraettevotja ja erakaubanduse vilja-
torjumine ei tihenda veel igasuguse kaubanduse havitamist,
et vastupidi — erakaubanduse viljatorjumine eeldab nouko-
gude kaubanduse tohutut arenemist ja kooperatiivsete® ning
riiklike kaubandusorganisatsioonide vorgu viljakujundamist
kogu NSV Liidus.

Noukogude kaubanduse viljaarendamine ei olnuks véimalik
ilma vaenulike viikekodanlike eesmirkide purustamiseta, mis
olid suunatud noukogude kaubanduse viivitamatule héivitami-
sele ja selle asendamisele otsese kaubavahetusega:

,On arusaadav,” iitles seltsimees Stalin, ,,et partei, piiiides
organiseerida laiaulatuslikku noukogude kaubandust, pidas
vajalikuks ka need ,,pahempoolsed” virdjad puistata ja nende
viikekodanlik loba tuulde hajutada.” s ;

5 J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 1l-nes venekeelne viljaanne,
k. 463.
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Laialt arenes kommertskaubandus, andes elanikkonnale
peale normeeritud varustuse tunduva hulga toiduaineid ja
kaupu. Kommertskaubanduse erikaal kasvas siistemaatiliselt.
1930. a. oli kommertsfondide erikaal plaanitud 12 to6stuskauba-
osas 3,6% ja toiduainete osas 5,5% iildistest turufondidest,
toustes 1934. a. vastavalt 33,3 ja 17,1%-ni.

Kommertskaubanduse arendamine valmistas ette kaartide
kaotamist ja laiendatud noukogude kaubandusele iileminekut.

Noukogude kaubanduse arendamine noudis kaubandus-
vorgu tunduvat laiendamist. Todstuse ja kaubanduslike orga-
nisatsioonide hulgibaaside vork suurenes ja tousis 1. jaanu- |
ariks 1934. a. 1946 iiksusele. Jaekaupluste ja poodide vork
tousis 1928. a. 123 tuhandelt 1934. a. 16puks 283 tuhandeni.

Tunduvalt arenesid kohalikud, tol perioodil Varumise Rah-
vakomissariaadi siisteemi kuuluvad kaubastud. 1932.a. orga-
niseeriti Varumise Rahvakomissariaadi koosseisust Kaubastute
Peavalitsus, mis koondas endasse kohalikud kaubastud ja tei-
sed riiklikud jaekaubanduse organisatsioonid. Loodi erikaup-
lused ,,Gastronoom”, ,,Bakaleja”, eeskujulikud universaalmaga-
sinid (univermagid) ja toostuskaupade kaupluste laialdane vork
(Sojuzrobsbota, Roskonda, Sojuzmoloka, Sojuz$veisbota, Tots-
massbota jt.). 1930. kuni 1934. a. Varumise Rahvakomissari-
aadi kaubanduslike organisatsioonide kéibed kasvasid enam kui
12-kordseks.

Alates 1933. a. organiseeriti Varumise Rahvakomissariaadi
siisteemis kommertshindadega leiva miiiik. Varumise Rahva-
komissariaadi leivamiiligivork holmas 1. jaanuariks 1935. a.
7400 magasini ja kioski 330 linnas. ’

Arendati vilja laialdane sooklate vork, mis miiiisid toidu-
aineid alandatud hindadega. Uhiskondlikku toitlustamist kasu-
tava linnaelanikkonna kontingent 1930. a. kuni 1934. a. tou-
sis 5,6 miljonilt 19,8 milj. inimesele. 1934. a. 16pul {ihiskond-
liku toitlustamise ettevotted teenindasid 75—80% tidhtsamate
toostusharude toolistest.
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Toostuslike rahvakomissariaatide poolt alustatud omatoode-
tega kauplemine ja Varumise Rahvakomissariaadi kommerts-
kaubandus votsid kooperatsioonilt tema monopoolse seisundi
turul. - Voistlus parendas kooperatsiooni tegevust, toi endaga
kaasa hindade languse turul ja turu tervenemise.

Kolhoosikorra voidulepadsuga tekkis uus kaubakanal —
kolhoosikaubandus.

Kolhoosikaubandus olid lubatud turul viljakujunevate hin-
dade alusel peale kolhoosnikute poolt riiklike toiduainete &dra-
andmise-kohustuste téitmist.

Kolhoosikaubanduse arenemist soodustas kolhooside orga-
nisatsiooniline tugevnemine, kolhooside toodangu kasv ja ka
iileminek tihtsamate toiduainete (leib, liha, piim) kohustusli-
kule varumissiisteemile, mis ndeb ette riigile draantavate toi-
duainete kindlad normid. Kolhoosikaubandus voimaldas linna-
elanikkonna pollumajandussaadustega varustamist parandada,
luues iihtlasi kolhoosidele ja kolhoosnikuile lisasissetulekuallika
ja ‘stimuleerides kolhooside toodangu arendamist ja tugevda-
mist.

Stalinliku maa industrialiseerimise ja pollumajanduse kol-
lektiviseerimise poliitika eduka labiviimise tottu kasvasid pide-
valt nii téostuskaupade kui ka pollumajandussaaduste ressur-
sid.

Suurtéostuse rithma ,,B” (tarbeesemeid valmistav) iildtoo-
dang tousis 1934. a. 54,5% vorra 1930. a. toodanguga vorrel-
des. Teraviljavarumised 1934/35. a. andsid 1600 milj. puuda
teravilja 1929/30. a. 977 milj. puuda vastu. Jaekidive 1934. a.
ulatus 60,8 miljardi rublani 1930. a. 19,9 miljardi rubla vastu,
s. t. kasvas 3-kordseks. Selle tagajarjel sai voimalikuks kaar-
disiisteemi kaotamine. 1934. a. novembris UK(b)P KK plee-
num seltsimees Stalini algatusel vottis vastu otsuse (sm. Molo-
tovi ettekande pohjal) kaotada kaardisiisteem leiva ja monede
teiste toiduainete osas 1. jaanuarist 1935. a.
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Kaardisiisteemi asendamine vabakaubandusega oli iiheks
Noukogude Liidu voimsuse kasvu ja pollumajanduse kollektivi-
seerimise edu tunnuseks, tdhistades tunduvat edusammu ela-
nikkonna varustamise parandamise suunas. '

Ettevalmistused kaardisiisteemi kaotamiseks kui ka riikliku
kaubanduse ja toiduainetetodstuse kiire arenemine tingisid
1930.—1934. a. perioodil elanikkonna varustamise ja toidu-
ainetetoostuse juhtimise funktsioone teostava Varumise Rah-
vakomissariaadi jagamist. 1934. a. keskpaigas Varumise
Rahvakomissariaat jagati Sisekaubanduse Rahvakomissariaa-
diks ja Toiduainete Toostuse Rahvakomissariaadiks. Sisekau-
banduse Rahvakomissariaadile laksid iile kogu maa kauban-
duse plaanimise ja reguleerimise funktsioonid. Sellega seo-
ses likvideeriti T66- ja Kaitsekomitee juures asuv ja kauba-
fondide plaanimist juhtiv Kaubafondide Komitee. Sisekauban-
duse Rahvakomissariaadi siisteemile ldks iile ka endise Varu-
mise Rahvakomissariaadi kogu riikliku kaubanduse vork (kau-
bastud, TOPT 6, liidud ,,Gastronoom” ja ,Bakaleja” jt.) ja
ithiskondliku toitlustamise vork (Sojuznarpit). Sel kompel
Sisekaubanduse Rahvakomissariaat ei saanud mitte ainult kau-
banduse plaanivaks-reguleerivaks keskuseks, vaid iihtlasi ka
suureks riikliku jaekaubanduse ja iihiskondliku toitlustamise
majandussiisteemiks. 1934. a. oli NSV Liidu Sisekaubanduse
Rahvakomissariaadi erikaal maa jaekaibes 27,5% ning iiksikute
oblastite linnakédibes ulatus 60—70%.

Esimese viisaastaku iilesannete edukas tiitmine nelja aas-
taga oli noukogude kaubanduse tousu uueks aluseks teisel
stalinlikul viisaastakul.

6 TOPT — Riiklik Jaekaubanduse Liit, mille vork hiljem ldks iile
kohalikkude kaubastute siisteemile.
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Meie riigi joudmine sotsialistliku iihiskonna {ilesehitamise
ja uue stalinliku konstitutsiooni elluviimise ajajiarku oli seotud
noukogude kaubanduse iileminekuga uude arenemisetappi —
vabakaubanduse etappi. 1. jaanuarist 1935. a. kaotati leiva-,
| jahu- ja tangainetekaardid, 1. oktoobrist 1935. a. koigi iilejda-
| nud toiduainete kaardid ja 1. jaanuarist 1936. a. koik toostus-
kaupadekaardid. ,

1935. a. jooksul teostatud tiielik iileminek vabakaubandu-
sele tihendas kaupadele iihtlaste hindade kehistamist, mis kind-
laks maiirati kommertshindade ja normihindade vahepealsele
tasemele. Seoses uute leivahindade kehistamisega 1. jaanu-
arist 1935. a. tosteti koigi tooliste ja teenistujate tootasu leiva
kallinemise summa vorra (leivahinna lisa). 1. oktoobrist 1935.a.
leiva {ihtsed hinnad alandati. Uhtlasi kaotati normi alusel leiva
andmise siisteem pollumajanduslike tehniliste kultuuridega
varustajatele. Seoses sellega tosteti tdhendatud kultuuride
varumishindu.

Vabakaubandusele iileminek kutsus esile tohutu kaubakéibe
tousu kogu riigis. Kolhoosituru hinnad langesid jarsult. Kau-
bakéive kolhoositurul pollumajandussaaduste tunduva juurde-
voolu tottu kasvas samuti pidevalt.

Teise viisaastaku kestel (1932.—1937. a.) suurenesid tundu-
valt tdhtsaimate kaupade turufondid: puuvillased kangad
91% vorra, villased kangad — 236% vorra, trikotaaz — 299%
vorra, nahkjalatsid — 138% vorra, majapidamisseep — 158%
vorra, voi — .301% vorra, suhkur — 182% vorra jne.

Tooliste ja teenistujate tootasude ja kolhoosnikute sissetule-
kute suurenedes tousis elanikkonna tarbimise tase teisel viis-
aastakul enam kui kahekordselt.

Allpool esitame andmed, mis iseloomustavad kaubandus-
vorgu ja kaubakiibe tousu ajavahemikul 1933.—1938. a.:

Uhes kaubakidibe kasvuga muutus ka kaubakoguste koos-
tis: kaupade kvaliteet paranes, valik suurenes. Teise viisaas-
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1938.a. %
1933. a. | 1938. a. | 1933. a.
vorreldes

Riikliku ja kooperatiivkaubanduse jae-
kaubanduse vork (kauplused ja telgid)
TR L ) B R R R AR G 285355 365930 125,1

Riikliku ja kooperatiivkaubanduse jae-
kédive (xaasa arvatud ka iihiskondlik

toitlustamine) (milj. rbl.) . . . . . . 49789,2| 138574,3| 278,3
Kothooside turukaubanduse kidive (milj.

BREYS sl L e 11500,0| 24399,2| 212,2
Toostuslike rahvakomissariaatide kauba- :

bagsid dasta lopul < oa e A 718 1994 27,7

taku aastatel kondiitrit6ostus suurendas oma saaduste sorti-
mendi viiekordseks, konservitoostus laskis vilja 266 liiki kon-
serve endise 150 liigi asemel. Tunduvalt suurenes ka leiva-
saiatoodete (3—5 sordilt — 390 sordile) ja vorstitodstuse too-
dete (14 sordilt — 119 sordile) sortiment. Korgemat sorti
kaupade erikaal kasvas. g

Sellele vaatamata jai kaubakdibe arenemine maha elanik-
konna tarvituste, tema ainelise joukuse kiirest tousust. Eriti
tunduv oli pollumajandusliku kaubakiibe mahajiimus maaela-
nikkonna jarsult suurenenud sissetulekute tousu tempost, mis
oli tingitud {ileminekust kolhooslikule tootmisele. Seoses sel-
lega reorganiseeriti tarbijatekooperatsiooni t66, mis UK (b)P KK
ja NSVL RKN-i miidrusega 29. IX 1935. a. keskendati maaela-
nikkonna teenindamisele ja kaubaliikluse organiseerimisele
linna ja maa vahel. Kooperatsioonide linnavork anti iile kau-
bastuile. Pollumajandusliku kaubakdibe arenemise tempo
tugevnes tunduvalt.

Seoses normeeritud varustamise kaotamisega 1935.—
1937. a. likvideeriti aegamoédda TVO-d. Samal ajal loodi kau-
bastute, riiklike jaekaubandusliitude ja tarbijatekooperatsiooni
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linnavorgu baasil uus kohalike kaubastute vork, mis oman
das tihtsa koha linnade kaubakéibes.

Uleminek laiaulatuslikule noukogude kaubandusele aitas
kaasa ka kaubanduskultuuri tunduvale tostmisele, tema materi-
aalse-tehnilise baasi parendamisele, spetsialiseeritud kauban-
dusvorgu laialdasele arendamisele, kaubanduslike kaadrite kind-
lustamisele.

Toostuskaupade ja toiduainete tootmise ulatus jdi tootmis-
arvudes {iksikisiku kohta tdhtsamatest kapitalistlikest maadest
ikka veel maha. ,,..mida rohkem riigis elanikke,” — iitles
seltsimees Stalin partei XVIII kongressil, ,,seda rohkem on
riigis tarvidust tarbimisesemete jirele, jérelikult — seda suu-
rem peab olema niisuguse maa toostustoodangu maht.” 7

Partei XVIII kongress esitas meie riigile grandioosse majan-
dusliku iilesande — majanduslikus suhtes, s. t. tootmisarvu-
delt elaniku kohta, jouda jirele ja jouda ette tdhtsamatest
kapitalistlikest maadest. Kolmas viie aasta plaan oli tdhtsaks
etapiks selle pohilise iilesande lahendamise kdigus. See plaan
négi ette rahva tarbimise tostmist poolteise- kuni kahekord-
seks, jaekaubakdibe tostmist kuni 206 miljardi rublani 1942. a.
1937. a. 126 miljardi rubla vastu, s. o. 63% vorra.

Kolmanda viisaastaku esimesed kolm aastat aitasid kaasa
noukogude kaubanduse uueks tunduvaks arenemiseks. Riik-
liku ja kooperatiivse kaubanduse jaekdive tousis 1937. a.
125,9 miljardilt rublalt 1940. a. 175,5 miljardi rublani ehk pea-
aegu 40% vorra. Eriti kiiresti arenes iihiskondlik toitlustamine,
ndidates sel perioodil kuni 2,3-kordselt kiibe tousu. Kauban-
dusvork ajavahemikul 1. jaanuarist 1938. a. kuni 1. jaanu-
arini 1941. a. kasvas 70 tuhande iiksuse ehk ligikaudu 22%
vorra, iihiskondliku toitlustamise ettevotete vork aga —
34 tuhande iiksuse ehk enam kui 66% vorra.

7 J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 1l-nes venekeelne viljaanne,
lk. 578.
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Noukogude kaubanduse arenemine stalinlike viisaastakute
kestel oli iiheks neist tédhtsaist tingimusist, mis soodustasid
teostada hiipet ,,...mille abil meie kodumaa muutus maha-
jddnud maast eesrindlikuks maaks, agraarmaast — industri-
aalmaaks.” 8

8 J. Stalin, Moskva linna Stalini valimisringkonna valijate valimis-
eelsel koosolekul peetud kone 1946. a. Gospolitizdat, lk. 15 (venekeelne).
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III. Noukogude kaubandus Suure Isamaasédja
perioodil (1941.—1945.)

Maa industrialiseerimine ja pollumajanduse kollektiviseeri-
mine 16id Noukogude Liidule kindla majandusliku baasi, mida
meie partei kasutas dra voidu saavutamiseks Suures Isamaa-
sojas saksa faSistlike rodvvallutajate ja jaapani imperialistide
vastu. .

Suur Isamaasoda noudis Noukogude rahva koigi joudude,
maa koigi majanduslike ressursside mobiliseerimist. Sel perioo-
dil oli noukogude kaubandus téies ulatuses alistatud vaenlase
tile voidu saavutamise iilesannetele. Esimestest sGjapievadest
alates tulid paljud toostusettevotted timber liilitada sojaliste
tellimiste tditmisele. Rea tdhtsamate majanduslike rajoonide
okupeerimine soja esimesel perioodil vihendas samuti kauba- .
ressursse. Tunduv - osa toostuskaupadest ja toiduainetest tuli
suunata sojavde vajaduste katmiseks. See koik wviis turufon-
dide (elanikkonna varustamiseks minevate) suurele vihenemi-
- sele ja tekitas teatud raskusi varustamises.

Need tingimused sundisid ette votma leiva ja teiste toidu-
ainete ning tdhtsamate to6stuskaupade normeerimist.

Sojaaja kestel olid tarbijad kinnistatud kauplustes ja sook-
lates. Tédhtsamate toostusharude tooliste varustamiseks loodi
TVO-d, mille arv soja 1opul ulatus iile 7700. TVO-de poolt
viljajagatud turufondide erikaal tousis 1945. a. I kvartalis —
lihasaadustel kuni 55,5%, loomsetel rasvainetel kuni 42%,
suhkrul kuni 34%.
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Soja viltel riik mitte ainult ei kindlustanud elanikkonna
hiireteta varustamist, vaid suurendas ka tunduvalt normeeri-
tud varustamiseks suunatavaid turufonde. Nii kasvasid turu-
fondid 1942.—1944. a.: lihasaaduste osas 41,3% vorra, kala-
saaduste osas 68,6% vorra, loomsete rasvainete osas 65,4%
vorra, tangainete osas 56% vorra, taimsete rasvainete osas
180% vorra ja toéostuskaupade osas 16% vorra.

Soja ajal tousis tunduvalt iihiskondliku toitlustamise osa-
tahtsus. Kui enne soda sooklad, restoranid ja kohvikud teenin-
dasid - nditeks 10—11 milj. inimest, siis 1944. a. nende ette-
votete teenindamist kasutavate tootajate kontingent holmas
juba umbes 25 milj. inimest. See oli tingitud suurearvulisest
naiste toostusse rakendamisest, t6opdeva pikenemisest, keeru-
listest olustikulistest tingimustest seoses kiitteaine ja elektri-
energia piiratusega ja teisiest soja tottu esilekerkinud ras-
kustest.

Sooklate ja restoranide vork, vorreldes ennesdjaaegse
perioodiga, suurenes 1. jaanuariks 1945. a. 53% vorra ning
sellistes rajoonides, nagu niiteks Uural ja Liine-Siber —
kahekordistus. 1944. a. iihiskondliku toitlustamise ettevotted
andsid vilja kaks korda rohkem roogi kui 1940. a. ning {ihis-
kondliku toitlustamise ettevotete kiive ulatus 1944. a. 25%
kogu maa iildkaibest 1940. a. 13% vastu enne soda. :

Soja rasketes oludes osutati suurt tihelepanu laste tervise
eest hoolitsemisele ja laste toitlustamise parendamisele. Laste
erisooklate teenindamisel oli ligi 900 tuhat last, kellele voimal-
dati tugevdatud toitlustamine. Eraldati toiduainete tiiendavad
fondid suviste tervistkosutavate iirituste jaoks, mis 1943. a.
holmasid 1,5 milj., 1944. a. 2,5 milj. ja 1945. a. — 3,6 milj.
last.

Elanikkonna normeeritud varustamise siisteem NSV Liidus

- paistis silma esiteks selle poolest, et ta kindlustas tihtsamate

toostuskeskuste elanikkonna ja juhtivate téostusharude tooliste

- héireteta garanteeritud varustamise ning kogu linna elanik-
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konna varustamise leiva ja moningate toiduainetega. Teiseks
— kogu soja kestel ei tulnud ette olulist tarbimisnormide
viahendamist ning elanikkonna monede rithmade varustamis-
norme isegi suurendati. Kolmandaks — kogu soja perioodil
jiid normeeritud toiduainetele ja kaupadele kehtima ennesoja-
aegsed madalad hinnad.

Mitte iikski sodivatest kapitalistlikest maadest ei suutnud
nii efektiivselt organiseerida elanikkonna normeeritud varus-
tamist. Selles viljendusid rahvamajanduse sotsialistliku plaani-
missiisteemi eelised, noukogude kaubanduse eelised. Need
eelised kindlustasid kaubaressursside eduka mobiliseerimise,
nende plaanikohase suunamise ning Punaarmee kui ka tagala
elanikkonna iiheaegse tiieliku varustamise.

Elanikkonna varustamise normid olid erinevad. Linnade
hulgast eraldati suurema tihtsusega toostuslikud keskused,
mille elanikkonnale garanteeriti koigi normeeritud kaupadega
varustamine. Ulejddnud linnades ja asulates holmas garan-
teeritud varustamine ainult leiva, tangained, suhkru ja kon-
diitrisaadused.

Taielik koigi kaupadega varustamine oli kindlustatud ka
juhtivate toostusharude ettevotete ja raudtee-transpordi téélis-
tele, teaduse, kunsti ja kirjanduse alal tootajatele ning reale
teistele elanikkonna kategooriatele.

Kaupadega varustamisel oli elanikkond jagatud mitmesse
rithma: toolised (ja nendega vordsustatud), teenistujad, lapsed
(kuni 12 aastani) ja iilalpeetavad. Varustamise normid riih-
made jargi erinesid tunduvalt. Peale selle toolised, olenedes
iiksikute toostusharude tihtsusest, said erinevaid norme (1. ja
2. kategooria). Aja jooksul soe-, metallurgia ja monedes
teistes toostusharudes kehistati tooliste varustamise korgen-
datud ja eriti korgendatud normid.

Normi tiditvate ja normi iiletavate tooliste, insener-tehni-
liste tootajate, juhtivate tootajate, teaduse, kunsti ja kirjanduse
alal tootajate, opetajate, arstide jt. jaoks olid ette nihtud taien-
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davad varustamismoodused. Eriti laialt oli lisavarustamine
levinud raske- ja sojatoostuse pohiharudes, mis stimuleeris t66
produktiivsuse tousu.

Téiendav varustamine pandi kehtima ka laste, rinnaga
toitvate emade ja rasedate naiste kohta.

Varustades elanikkonda tsentraliseeritud riiklikest ressurs-
sidest, tegid kaubanduslikud organisatsioonid dra sojaaastatel
tohusa t60 tdiendavate kaubaressursside kaubakidibesse suuna-
misel. Selle eesmirgiga kasutati dra kohalikud toorainelised
ja tootmisvoimalused ja organiseeriti pollumajanduslikud ja
tootmis-abiettevotted. Ainuiiksi NSV Liidu Kaubanduse Rahva-
komissariaadi siisteemis loodi ligi 3 tuhat abimajandit ja iile
8 tuhande tootmisettevotte. Kaubanduse Rahvakomissariaadi
siisteemi tootmisettevotete toodang holmas 1944. a. ligi 11%
jaekdibest. TVO-de abimajandid (45 ministeeriumi kohta)
andsid 1945. a. 1348 tuhat tonni kartuleid ehk 3,7 korda
rohkem kui 1942. a., 2198 tuhat tonni juurvilja (5,4 korda
rohkem), 122 tuhat tonni kala, 62 tuhat tonni liha jt. aineid.
Taooliste ja teenistujate poolt laialt arendamist leidnud indi-
viduaal-juurviljakasvatamine parandas samuti tunduvalt ela-
nikkonna toiduainetega varustamist. Juurviljakasvatajate arv
1942. a. 5 milj. inimeselt tousis 18,6 milj. inimeseni 1945. a.
Individuaal-juurviljaaedadeks kasutatav kiilvipind tousis 500
tuhandelt ha 1626 tuhande ha-ni.

Paralleelselt elanikkonna normeeritud varustamisega orga-
niseeritakse alates 1. aprillist 1944. a. toidu- ja t6ostuskaupade
kaartideta miiiik korgendatud hindadega (kommertskaubandus).
Kommertskaubanduse organiseerimine voimaldas elanikkonna
varustamist parendada ja organiseerimata turu hindu alandada.
Kommertskaubanduse laienemisega hinnad kommertsettevot-
teis alanesid (esimese poolteise aasta jooksul 5 korda). 1945. a.
lopuks oli kommertsettevotteid loodud juba 86 linnas ja enam
kui 300 raudteejaamas.

Oma olemasolu esimestest pidevadest alates sai kommerts-
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kaubandus tiahtsaimaks faktoriks kultuurse laialdase nouko-
gude kaubanduse taassiinnis. Ta avaldas ka suurt moju elanik-
. konna jaoks kaupu tootvale téostusele, chutades viimast kor-
geviirtuslike kaupade tootmise taastamisele ja kaupade sorti-
mendi laiendamisele.

Tiiendavaks elanikkonna toiduainetega varustamise alli-
kaks s6jaaastail oli kolhoosikaubandus.

SGja esimesel perioodil hinnad kolhoosikaubanduses tousid
jarsult. See oli seletatav elanikkonna noudmiste suurenemisega
kolhoosituru saadustele, milline asjaolu oli tingitud riiklike
kaubafondide kokkutombamisest ja turgudele toiduainete juur-
devoolu vihenemisest. Aga juba 1943. a. ainete juurdevool
tugevnes, riiklik elanikkonna varustamine paranes, individuaal-
jurviljakasvatamine levis laialdaselt. See koik koos kommerts-
kaubanduse laienemisega viis turuhindade tunduvale alanemi-
sele. Kahe viimase sojaaasta kestel hinnad turgudel langesid
2,5 kordselt.

Juba sojaaastatel algas voidurikka Punaarmee poolt saksa
fasistlikest okupantidest vabastatud rajoonides laialdane ndu-
kogude kaubanduse iilesehitust6o.

Korrastatud, kasvava, Suures Isamaasdjas vastupidavat
tagalat kindlustava sojamajanduse organiseerimisel oli nouko-
gude kaubandusel suur osatadhtsus.

Seltsimees Stalin andis korge hinnangu Suure Isamaasoja
Noukogude tagala tootajate toole, kes oma voitluses hitlerliku
Saksamaa ja tema liitlaste vastu saavutasid majandusliku
voidu vaenlase iile.
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IV. Noukogude kaubandus uuel stalinlikul
viisaastakul.

Noukogude Liidu poolt Suures Isamaasojas saavutatud iile-
maailmse ajaloolise tihtsusega voit saksa faSistlike anastajate
ja jaapani imperialistide iile andis meie maa rahvastele voi-
maluse tagasi poorduda rahuliku t66 juurde. Noukogude
Liit asus uue stalinliku viie aasta plaani — rahvamajanduse
taastamise ja arendamise 1946.—1950. a. plaani teostamisele.

Pohiline viie aasta plaaniga {ilesseatav iilesanne seisab
selles, et taastada maa kannatadasaanud rajoonid, taastada
toostuse ja pollumajanduse ennesGjaaegne tase ja siis see
tase tunduvalt iiletada.

Seadus seab viie aasta plaani kohta iiles noudmise iiletada
rahva tulude ja rahva tarbimise ennescjaaegne tase, tosta
tunduvalt tootajate elatistaset. Selle sihiga peab piiramatult
arendama toiduainetetoostust, laiatarbekaupade tootmist, pol-
lumajanduse tootmisvoime tostmist, maa kaubakiibe laienda-
mist, peab teostuma kaardisiisteemi kaotamine ja iileminek
laialdasele kultuursele noukogude kaubandusele.

Niisiis ldhtub viie aasta plaan noukogude rahva ainelise
joukuse ja kultuurse elutaseme ning kaupade tootmise tousule
pohjenevast kaubakdibe tunduvast laiendamisest.

Jaekdibe maht (vorreldavates hindades) peab 1950. a.
iiletama 1940. a. kaubakiibe 28% vorra (1945. a. hindade
taseme alandamist arvestades) ja ulatuma 275 miljardi rublani.
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Selline kaubakiibe suurenemine eeldab turu kaubafondide
tunduvat kasvu toostuse ja pollumajanduse tootmisvoime
tousu arvel mitteturulise tarbimise vahenemise juures.

Viie aasta plaani jdrgi suurenevad toiduainete turufondid
1950. aastal 23% vorra 1940. aastaga vorreldes, kuna téostus-
kaupade turufondid suurenevad 36% vorra. Eriti suurt kasvu
nihakse ette kultuur- ja majapidamistarbe-kaupade osas.

Plaanis on kindlaks méédratud turufondide suurenemine
1950. aastaks vorreldes 1940. aastaga iiksikute kaupade osas
jargmiselt:

toiduainete osas: lihasaadused 34%, kalakaubad 75%,
rasvained, loomsed 53%, rasvained, taimsed 96%, suhkur 34%:;
toostuskaupade osas: puuvillased kangad 17%, villased kangad
33%, siidkangad 37%, nahkjalatsid 16,5%, kummijalatsid
29%, majapidamisseep 23%, grammofonid 219%, raadiovas-
tuvotjad 347%, jalgrattad 358%, fotoaparaadid 199%, kellad
187% jne.

Sel viisil mitte ainult ei saavutata ennesojaaegse tarbimise
taseme taastamine isiku kohta, vaid ka selle tunduv iiletamine.

Sojajérgne rahvamajanduse iimberkorraldamine sdeb kogu
teravusega iiles kiisimuse kaardisiisteemi ja hindade rohkuse
kaotamise, normaalsele kaubakiibele iilemineku ning tootmise
ja tarbimise igakiilgse arenemise vajadusest.

Soja 1opul kehtis organiseeritud turul kolme liiki riiklikke
hindu: normi-, kommerts-, ja soodustusega kommertshinnad,
mis oma tasemelt olid tunduvalt erinevad. Hindade erinevuse
tottu osa normeeritud toiduaineid ja kaupu valgus turule, mis
oonestas rubla kurssi.

Normeeritud varustamise kaotamine leiva, jahu, tangaine ja
makaronisaaduste osas oli ette nahtud juba 1946. a. siigiseks, kuid
1946. a. NSV Liidu Euroopa osa laialdasel territooriumil ette-
tulnud poua - tottu vihenesid tunduvalt teraviljakultuuride,
pievalille ja suhkrupeedi saagid, vorreldes 1945. aastaga. Nou-
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kogude valitsus osutas kannatanud rajoonidele tohusat abi
toiduainete, seemnevilja ja loomasééda ndol ning rakendas abi-
nousid leiva ja toiduainete kokkuhoidlikuks tarvitamiseks. Seo-
ses sellega liikati kaardisiisteemi kaotamine 1946. aastalt edasi
1947. aastale. Samuti osutus vajalikuks rea ajutiste korral-
duste labiviimine hindade lahendamise, kaartide kaotamiseks
vastavate tingimuste loomise ning {ihtsete hindadega kaubandu-
sele tilemineku alal. Need korraldused viidi 1dbi 1946. a. sep-
tembris, kui soodustatud kommertshinnad  likvideeriti, kom-
mertshinnad alandati ja normihindu toiduainete osas veidi kor-
gendati.

Valitsus otsustas siilitada uued normihinnad toiduainete
iihtsete hindadena, arvestades nende edaspidist jdrjekindlat
alandamist vastavalt kauba tootmise tousule.

Toidukaupade normihindade osaline tostmine noudis t66-
listelt, teenistujailt ja talupoegadelt teatud majanduslikke
ohvreid, ilma milleta olnuks voimatu likvideerida soja ras-
ket pdrandit ja taastada purustatud rahvamajandust. Viike-
ja keskmisepalgaliste toéliste ja teenistujate toctasusid see-
juures tosteti.

Eelseisev kaardisiisteemi asendamine laialdase kultuurse
noukogude kaubandusega ja {ileminek iihtsetele hindadele
omandavad méidratu osatdhtsuse rahvamajanduse taastamisel,
tootajate joukuse tostmisel, reaalse tootasu tousul ja Nou-
kogude rubla kindlustamisel.

Laialdase kaubakéibe kui riigi majanduselu laiaulatusliku
arenemise tingimuse - osatdhtsus sojajargsel rahvamajanduse
timberkorraldamise perioodil kasvas tunduvalt. Kaubakéibe
laiendamine sai sel perioodil partei ja Noukogude riigi iiheks
tdhtsaimaks iilesandeks.

Otsustavaks teguriks kaubakiibe tostmisel ja edaspidisel
iihtsete riiklike hindade alandamisel osutus laiatarbekaupade
tootmise tunduv lajendamine riikliku, kooperatiivse ja koha-
liku toéostuse poolt.
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1946. a. — uue viisaastaku esimene aasta — andis juba
positiivseid tagajirgi: toostuse iildtoodang tsiviiltoodahgu osas
tousis 20% vorra vorreldes 1945. aastaga.

Uksikute kaupade viljalaskeprotsent 1946. a. oli vorreldes
1945. aastaga: puuvillakangastel — 117, villastel kangastel
— 130, nahkjalatsitel —128, kummijalatsitel — 197, sukka-
del, sokkidel — 148, lihal — 118, v5il — 169, taimedlil — 119,
kalal —110, suhkrul — 100, leival ja saiasaadustel — 124 jne.
- Lopptulemusena jaekdive 1946. aastal vorreldes 1945. aas-
taga kasvas 30% vorra (vorreldavates hindades), toiduainete
turufondid — 15% vorra, toostuskaupade turufondid — 85%
vorra.

Tarbeesemete tootmise taastamine jidi 1946. a. tootmis-
vahendite tootmise taastamisest siiski tunduvalt maha.

Noukogude valitsus vottis tarvitusele rea suurema tiht-
- susega abinousid elanikkonnale vajalike kaupade tootmise tun-
duva laiendamise suunas. Juba 1945. a. kohustas ta toostus-
likke rahvakomissariaate taastama ja voimalust mooda uuesti
organiseerima laiatarbekaupade tootlemise tsehhid toostus-
likes ettevotteis. Samuti rakendati rida abinousid kohaliku
toostuse ettevotete, toondusliku kooperatsiooni ja invaliidide
kooperatsiooni ergutamiseks laiatarbekaupade ja kohapeal-
seist tooraineist saadud toidukaupade ‘ viljalaskmiseks.

Otsustava tdhtsuse selles suunas omas siiski NSV Liidu
Ministrite Noukogu ajalooline midrus 9. novembrist 1946. a.
»Kooperatiivkaubanduse toiduainetega ja toostuskaupadega
kauplemise arendamise kohta linnades ja asulates ning koope-
ratiivsete ettevotete toidu- ja laiatarbekaupade tootmise laien-
damise kohta,” luues uue etapi noukogude kaubanduse arengus.

Ministrite Noukogu tunnistas nii tarbijate- kui ka té6ndus-
liku kooperatsiooni t66 laiatarbekaupade tootmise ja nendega
kauplemise osas &dirmiselt mitterahuldavaks.

Tarbijatekooperatsioon, kelle iilesandeks on kaubakiibe
organiseerimine linna ja kiila vahel, lakkas tegelikult kauple-
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mast ja suunas oma tegevuse riigilt saadavate defitsiitsete
kaupade jaotamisele. Seoses sellega ei saabunud elanikkonna
varustamiseks linna ka neid pollumajandussaaduste jaake, mis
jdid iile peale kolhooside ja talunike riiklike kohustuste tait-
mist. Samasugune oli olukord ka pollumajanduslike toorainete
jdidkidega, mida ei kasutatud laiatarbekaupade tootmise organi-
seerimiseks.

Pollumajandussaaduste jidke kiibesse mitte tommates, nen-
dega linnades kauplemist mitte organiseerides, ei votnud koo-
peratsioon osa turukaubandusest ega mojutanud turuhindu,
mistottu spekulatiivsetele elementidele avanes lai tegevusvili.

Samal ajal kooperatsioon, eriti téonduslik, ei arendanud
vajalikul mairal elanikkonna jaoks kaupade tootmist, kasuta-
des halvasti selleks otstarbeks kohapealseid tooraineid ja riik-
liku toostuse jadtmed. Meie riikliku toostuse hiiglaslik kasv
sOjaeelsete viisaastakute kestel ja soja ajal ei tiihista
hoopiski mitte rahva tarbeesemetega varustamisel tdhtsat osa
omava kohaliku ja kooperatiivse téonduse igakiilgse arenda-
mise iilesannet. Nii niiteks holmas kooperatiivse ja kohaliku
toostuse toodang 1938. a. ligi 30% toostuskaupade turu-
fondidest. .

Kooperatiivseil ettevotteil on voimalik organiseerida oma
tegevust igal pool, seejuures paljudes linnades ja asulates, kus
riiklik toostus ei ole kiillaldaselt arenenud ja kus on voimalik
kooperatiivsete ettevotete t60sse kaasa tommata linna joude-
olevat elanikkonda.

Uheks kaubakéibe arendamise tosiseks puuduseks oli see, et
riiklik kaubandus omandas linnas monopoolse koha, mis tuli

~ asjale kahjuks. Tarbijate- ja toonduslik kooperatsioon ei laien-

danud oma vorku linnades. Seetottu kooperatsiooni ja riikliku
kaubanduse vahel ei tekkinud tervet voistlust.

Toonduslik kooperatsioon ei omanud oma kaubandusvorku
oma toodangu realiseerimiseks, mistottu ta kaotas seose tarbi-
jatega ning ei suutnud rahuldada noukogude turu noudmisi.
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Paljud kooperatiivsete ettevotete tootajad, olles huvitatud
ainult oma é&raelamisest, arvestasid ainult riiklikke ressursse,
ei tootanud kiasikdes liikmetega ega hoolitsenud kooperatiivi
varade suurendamise eest. Revisjonit66 ja kontrolli halvene-
mine lilkkmete poolt voimaldas kooperatsioonis tekkida
kooperatsiooni varade suuri raiskamisi ja korvaldamisi.

Selleks, et lithima aja jooksul teha 16pp noukogude kauban-
duse organiseerimises ilmnenud korrarikkumistele, oli vaja
pohjalikult iimber korraldada tarbijate- ja toondusliku koope-
ratsiooni t00.

Kooperatiivsetel organisatsioonidel lubati arendada laia-
ulatuslikku kaubandust linnades, t6olisasulais, raudteejaamades,
sadamates ja turgudel véljakujunevate, kuid riiklikke kom-
mertshindu mitte iiletavate hindadega.

Uksi 1947. a. esimesel poolaastal loodi kooperatiivsete
organisatsioonide poolt linnades ja tdéolisasulais 19000 kaup-
lust ja telki ning 3000 iihiskondliku toitlustamise ettevotet.
Nende kaupluste ja telkide kdive 1947. a. II kvartalis oli 5 mil-
jardit rubla.

Uldse peavad kooperatiiv-organisatsioonid 1947. a. kestel
linnades miiiima 17,5 miljardi rubla eest kaupu.

Kooperatiivkaubanduses linnades kasutatakse kooperatiiv-
organisatsioonide poolt kolhoosidelt ja talunikelt .kokku-
ostetavaid kaupade tagavarasid.

Kooperatiivorganisatsioonidel on lubatud igal pool kolhoo-
sidelt ja talunikelt peale kolhoosnikute ja talunike riiklike kohus-
tuste taitmist kokku osta liha ja lihasaadusi, rasvaineid, mune,
piima, piimasaadusi, kartuleid, aed- ja puuvilja, tubakat ia
mahorkat; peale riiklikku teraviljavarumist ja teravilja kokku-
ostuplaani taditmist — teravilja, jahu, tangaineid ja kaunvilja;
naha tooraineid, linakiudu, kanepit ja toorvilla — pérast riik-
liku varumis- ja kokkuostukohustuste tditmist mainitud toor-
ainete osas antud rajoonis; ilma igasuguse piiratuseta voib
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aga osta — kala, jahilinde ja -loomi, seeni, mett, viina, hobuse-
johvi, harjaseid, udusulgi, sulgi, sarvi, sorgu ja konte.

Saaduste ja toorainete kokkuostud teostatakse maal maa
tarbijatekooperatiivide vorgu, tarbijatekooperatiivide liitude,
rajoonide varumiskontorite, toondusartellide, to6stuskombi-
naatide (kohaliku rajooni téostuse jaoks) kaudu kokkuostu-
koha turul viljakujunevate hindadega.

Laiaulatuslikult arendatavate pollumajandussaaduste kok-
kuostude ulatuse iseloomustamiseks voib tuua Tsentrosojuzi
siisteemi kohta 1947. a. kindlaksméaratud plaani, mis holmab:
liha ja linde — 17 000 tonni, kala — 10000 tonni, mune 150
tuhat kasti, void — 5000 tonni, piima 100 000 tonni, kartuleid
— 500 000 tonni, juurvilja — 150 000 tonni, puuvilja — 60.000
tonni, seeni — 20.000 tonni jt.

Tsentrosojuzi siisteem pidi 1947. a. kokku ostma suure
hulga igasuguseid pollumajanduslikke tooraineid, selle hulgas:
linakiude (lithike) — 800 tonni, harjaseid — 400 tonni, toor-
villa — 800 tonni, suuri nahku — 150 tuhat tiikki, viikesi
nahku — 600 tuhat tiikki ning pidi iiles tootama iile iihe
miljoni kantmeetri puitu kooperatsioonile eraldatavaist metsa-
raiefondidest.

Kooperatiivorganisatsioonid ja kohalik tédstus pidid 1947.
a. plaani jirgi tootma tohutu hulga mitmesuguseid kaupu ela-
nikkonna jaoks, nii néiiteks: vilte — umbes 11 milj. paari,
jalatseid — umbes 30 milj. paari, n66pe — 1340 milj. tiikki,
nuge-kahvleid — dile 11 milj. tiiki, tsingitud nousid — 4485
tonni, emailitud nousid — 2625 tonni, alumiiniumnousid —
4225 tonni, malmnousid — 3270 tonni, portselan- ja_fajamss
nousid — 58,8 milj. tiikki jne. A\

Uldse pidi toonduslik kooperatsioon 1947. a. vilj
laiatarbekaupu 17,5 miljardi rubla eest 1932. a. hindades,
Tsentrosojuzi ettevotted — toiduaineid ja laiatarbekaupu 6,1
miljardi rubla eest ning Kaubandusministeeriumi toostusette-
votted — 5 miljardi rubla eest.
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Selle programmi kindlustamiseks pidid kooperatiivorga-
nisatsioonid looma laialdase viiketoonduslike ettevotete vorgu,
uusi artelle, rahva elukondliku teenindamise ettevotteid jne.
1947. a. pidi téonduskooperatsioon organiseerima 2500 uut
artelli ja téokoda.

Noukogude riik osutab kooperatsioonile kaubanduse ja
tootmise laiaulatuslikul véljaarenemisel tohutut abi. Nii on
toondusliku kooperatsiooni artellid vabastatud neile mitteko-
hastest toostuse tellimustest ning voivad keskendada oma t66
kaupade valmistamisele elanikkonna jaoks. Téonduslik koope-
ratsioon omandab osa riikliku té6stuse poolt mittekasutamist
leidvast sisseseadest, téoriistadest ja tooraineist.

" Kooperatiivorganisatsioonidele on eraldatud silmapaistev
hulk transpordivahendeid, on antud tohutuid soodustusi mak-
sude alal, on osutatud toetust rahanduse ja krediidi alal, on
eraldatud tooraineid jne.

Kooperatiivsete ettevotete poolt toodetavate kaupade uus
realiseerimisviis saab tdhtsaks toukejouks kooperatiivkauban-
duse ja tootmise arendamisel.

Maha arvates Kaubandusministeeriumile iileantavad 20—
25% saadustest voivad kooperatiivsed ettevotted takistamatult
miiiia toodetud kaupu kas oma kaubandusvorgu voi riiklike
voi teiste kooperatiivettevotete kaudu.

Oma kaupade takistamatut realiseerimisoigust kasutab ka
rajoonide kohalik toostus. Oblastite ja vabariikliku kohaliku
toostuse saadused realiseeritakse vabariikide ministrite nou-
kogude voi oblastite (kraide) tditevkomiteede poolt kinnita-
tud plaanide jargi.

On seatud sisse ka uus hindade méadramise kord koopera-
tiivtoonduse saadustele. Jaehinnad kooperatiivettevotete poolt
toodetavaile laiatarbekaupadele kinnitatakse korgemalseisvate
kooperatiivorganisatsioonide poolt riikliku jarelevalve all. Need
hinnad ei voi siiski iiletada riiklikke kommertshindu.
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Kooperatiivkaubanduse arendamine turul viljakujunevate
hindadega loob uusi voimalusi laialipaisatud kaubaressursside
mobiliseerimiseks elanikkonna varustamise otstarbel ja loob
toukejou meie pollumajanduse tootmisvoime ja kaubamiiiigi
osatiahtsuse suurendamiseks.

Ministrite Noukogu maidrus 9. novembrist 1946. a. osutub
tahtsaks sammuks kaartide kaotamise ning laialdasele nou-
kogude kaubandusele {ilemineku suunas ja loob eeldusi hin-
dade alandamiseks.

" Perioodi kestel novembrist 1946. a. kuni martsini 1947. a.
osteti kokku tarbijatekooperatsiooni siisteemi poolt pollumajan-
dussaadusi enam kui 1,5 miljardi rubla eest. Kuid koopera-
tiivkaubanduse arendamise tempo ei ole veel kiillaldane. See
puutub eriti kaubandusse reas tihtsamas metallurgia-, soe-
ja naftatoostuse keskuses.

Juhtiv osa kaubakidibes jdab uuel viisaastakul pohiliselt
riigi valdusse koondatavatel toostuse ja pollumajanduse kauba-
ressurssidel baseeruvale riiklikule kaubandusele.

Tarbeesemeid tootvate toostusharude arenemistempo kii-
rendamine ning pollumajanduse kiire taastamine omavad otsus-
tava tiahtsuse noukogude kaubanduse arendamisel.

1947. a. rahvamajanduse plaani iiheks peamiseks iilesan-
deks on tarbeesemeid tootvate harude arendamise kiirenda-
mine, eelkdige — kerge- ja tekstiiltoostuse toodangu suuren-
damine mitte vidhem kui 27% vorra 1946. aastaga vorreldes.
Vorreldes 1946. a. iiksikute saaduste liikide tootmist 1947.
aastaga, moodustab viimane: puuvillaste kangaste alal —
142%, villaste kangaste alal — 130%, nahkjalatsite alal —
142%, kummijalatsite alal — 162%, sukkade-sokkide alal —
173%.

Veebruaris (1947. a.) toimunud UK(b)P KK pleenumi otsus
pollumajanduse alal seab riigile iiles edasililkkamatu iilesande
kindlustada pollumajanduse tousu niisugusel méddral, mis voi-
maldaks koige lithema aja kestel toota iilikiilluses toiduaineid
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elanikkonnale ja tooraineid kergetdostuse jaoks ning organi-
seerida tarvilik riiklik toidu- ja toorainete reservide kogumine.

UK(b)P KK pleenumi otsuse ,,Pollumajanduse tousu maiira
kohta sojajdargsel perioodil” realiseerimine avab voimalused
kaubaressursside hiiglaslikuks tousuks ja omab otsustava tiht-
suse kaubakdibe arenemises.

Kauba jaekidibe kogumaht 1947. a. plaani jirgi (kehtivate
hindade alusel) pidi ulatuma 325 miljardi rublani, sellest
riikliku kaubanduse arvel — 251,6 miljardit rubla, koopera-
tiivkaubanduse arvel linnades — 17,5 miljardit rubla ning maa
tarbijatekooperatsiooni kaubanduse arvel — 55,5 miljardit rbl.

Seadus viie aasta plaani kohta néeb ette kaupluste, telkide,
baaside, ladude ja iihiskondliku toitlustamise ettevotete vorgu
taastamise ja laiendamise.

Linnades taastatakse ja laiendatakse spetsialiseeritud kau-
banduse vork, maal — rajooni universaalkaupluste ja talurah-
vakaupluste vork. Teemajade vorku laiendatakse tunduvalt:
juba 1946. a. oli neid loodud iile 3000. Organiseeriti ehitus-
remontmaterjalide kaupluste erivork. Juba 1947. a. jooksul
kaupluste ja telkide vork pidi kasvama kuni 348 tuhande
tiksuseni (150 tuhat linnas ja 198 tuhat maal).

Uleminek laialdasele noukogude kaubandusele tostab tun-
duval midral esile kaubanduslike kaadrite probleemi. Kul-
tuurse noukogude kaubanduse arenemise kindlustamiseks meie
vajame kvalifitseeritud miiiijate, kaubatundjate, kokkade ja
teiste tootajate kaadreid. IsamaasGja aastail tuli kaubandusse
tunduval arvul uusi téotajaid, kellel normeeritud varustamise
oludes puudus voimalus omandada kiillaldasi kogemusi kau-
banduse organiseerimise alal. Sellest tingituna on noukogude
kaubanduse iiheks tdhtsamaks iilesandeks sojajérgsel perioodil
kaadrite ettevalmistamine ja {imberkasvatamine.

Edasi ndeb uus viie aasta plaan ette kolhoosikaubanduse
laiendamise. Et seda arendamist soodustada, nieb plaan ette
kolhoositurgude vorgu taastamise ja laiendamise, turgudel vas-
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tukaubanduse organiseerimise toostussaadustega vastavalt talu-
rahva noudeile. :

Laiatarbeesemete toodangu tous, noukogude kaubanduse
arendamine ja siistemaatiline hindade alandamine peavad soja-
jargsel viisaastakul kindlustama noukogude rahva elatusta-
seme tunduva tousu.
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V. Noukogude kaubanduse organisatsiooniline
iilesehitus.

Sotsialistlik-ithiskondliku korra tingimustes on riigile omane
. majanduslik-organisatsioonilise ~ja kultuurkasvatusliku t66
funktsioon. Selles seisab, nagu tdhendas partei XVIII kong-
ressil seltsimees Stalin, meie riigi peamine iilesanne sisemaal.

Kapitalistlikus {ihiskonnas ei tunta riigi rahvamajandu-e
okonoomika organiseerimisprobleemi tervikuna. Kodanlikus
riigis riigiaparaat ei juhi majandust. Majanduslik vo6im on
kapitalistide kies, riik on ainult kutsutud kaitsma kapitalis-
tide huve tooliste vastu.

Sotsialistlikus iihiskonnas teostab riik kogu 6konoomika
ja rahvamajanduse poliitilist ja majanduslikku juhtimist.

Riigi majanduslik-organisatsiooniline t66 noukogude kau-
banduse alal ilmneb eelkdige kogu maa kaubakiivet plaanivate
ja reguleerivate organite siisteemi loomises.

Noukogude kaubandussiisteemi plaanikohast juhtimist teos-
tavaks keskorganiks on NSV Liidu Kaubandusministeerium
(peamiselt riikliku kaubanduse osas). Kaubandusministeerium
kuulub liiduvabariiklike ministeeriumide hulka. Seepirast igas
16 liiduvabariigis, samuti ka igas autonoomses vabariigis on
olemas vabariiklik kaubandusministeerium; oblastites, linna-
des ja rajoonides aga vastavad kohalikud kaubandusorganid.

NSV Liidu Kaubandusministeeriumi plaanimis-reguleeri-
misfunktsioonide hulka kuuluvad:
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a) hulgi- ja jaekaubanduse arendamise, kaubandusvorgu
arendamise, sooklate ja restoranide ning kogu kaubakéibe
arendamise plaanide koostamine; nende plaanide tiditmise
juhtimine; ;

b) elanikkonna varustamise plaanide, laiatarbekaupade
veoplaanide, toidu- ja toostuskaupadega kauplemise organi-
seerimiseks vajalike abinoude viljat66tamine ning kaubanduse
iile kontrolli organiseerimine;

d) kauba riiklike jaehindade, kauba hinnaalanduste ja
-korgenduste viljatootamine, riiklikus kaubanduses hindade
kontrolli organiseerimine, hindade rikkumise, viirkaalumise
ja -mootmise ning teiste ostjate tiissamise votete vastu voitle-
mine;

e) toostusele noudmiste esitamine vajaliku kauba sorti-
mentide valmistamise kohta, uute kaupade viljalaskmise orga-
niseerimine, abinoude viljat6otamine laiatarbekaupade turu
laiendamiseks;

f) kontrolli teostamine kaupade viljaveoplaanide taitmise
ja samuti viljaveetavate kaupade kvaliteedi {ile;

g) abinoude viljatootamine kolhooside turukaubanduse
laiendamiseks ja parendamiseks;

h) kaubandusliku seadusandluse ja kaubandusmiiruste
viljatootamine, jirelevalve teostamine riikliku kaubanduse iile,
et viimase poolt tdidetaks koik seadused, valitsuse ja kauban-
dust reguleerivad mairused. :

Normeeritud varustamise oludes NSV Liidu Kaubandus-
ministeerium to6tab 14dbi kategooriaid, norme ja varustamis-
korda holmavad kiisimused, teostab kontrolli kaartide reegli-
pédrase viljaandmise ja normeeritud kaupade kulutamise iile.

Kohapeal tdidavad neid funktsioone toidu- ja toostuskau-
pade kaardibiirood ja kontroll-arvestusbiirood, mis kuuluvad
kaubandusministeeriumi kohalike organite koosseisu.

Kaubandusministeerium uurib turu konjunktuuri ja peab
statistikat kaupade viljaveo ja kaubanduse kohta.
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Peale plaanimis- ja reguleerivate funktsioonide taitmise
esineb Kaubandusministeerium paralleelselt veel suurima
kaubanduslik-majandusliku siisteemina.

Kaubandusministeerium juhib vahenditult ainult iiht osa
kaubanduslikest organisatsioonest ja nimelt neid, mis kuulu-
vad liidulise alluvusega peavalitsuste ja kontorite alla. Suurim
osa kaubandusorganisatsioonidest on allutatud Kaubandus-
ministeeriumi kohalikele organitele (kohalikud kaubjastud,
sooklate trustid).

Selline juhtimissiisteem on tingitud operatiiv-majandus-
liku t66 maksimaalse detsentraliseerimise vajadusest kauban-
duses, et kogu tarbijaskonna teenindamisprotsessi organiseeri-
mist parendada ja painduvamaks muuta.

Plaanimis-reguleerivate = ja  majanduslik-organisatsiooni-
liste funktsioonide tditmine méédratleb ka NSV Liidu Kauban-
dusministeeriumi aparaadi struktuuri.

Valitsuse poolt 1947. a. iiles seatud ministeeriumi struktuur
on suunatud keskaparaadi t66 tunduvale tugevdamisele. Kesk-
aparaat koosneb osakondadest ja peavalitsustest, mis teosta-
vad iiksikute kiisimuste libité6tamist. Valitsuse mairusega on
Kaubandusministeeriumi aparaadis loodud rida uusi valitsusi:
kaadrite valitsus, mis keskendab koik kaadrite jaotuse, arves-
tuse ja ettevalmistuse t66d; toondus-ettevotete valitsus, pollu-
majanduslike abimajandite valitsus. Rida sektoreid on iimber
kujundatud osakondadeks (kapitaalehituste osakond, arvestus-
statistiline osakond, t66- ja palgaosakond), mis kovendab
tahelepanu osutamist nende toocalade juhtimisele.

Uhtlasi kuuluvad aparaadi koosseisu niisugused osakon-
nad ja valitsused nagu toidukaupade kaubandusosakond, leiva-
kaupade kaubandusosakond, tééstuskaupade kaubandusosakond,
normeeritud varustamise valitsus, puu- ja -aedvilja ning
detsentraliseeritud varumiste osakond, kolhooside kaubandus-
osakond, kaubanduse organiseerimise osakond, sodklate, res-
toranide ja kohvikute osakond, plaani-majandusosakond.
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finantsosakond, keskraamatupidamine, hindade osakond, trans-
pordiosakond, mobilisatsiooni osakond ja majandusvalitsus.

Keskaparaadi koosseisu kuuluvad veel ministri kantselei ja
ministri juures asuv inspektsioon.

Liidulise alluvusega organisatsioonide juhtimiseks on NSV
Liidu Kaubandusministeeriumi juures rida isemajandavaid
peavalitsusi. NSV Liidu Kaubandusministeeriumi vahenditul
juhtimisel on 'ka f{ileliidulised kontorid ja rida teisi organi-
satsioone.

Kogu NSV Liidu sisekaubandus teostub kolme kanali kaudu.
Nendeks kanaliteks on: riiklik, kooperatiivne ja kolhoosi-
kaubandus.

Riiklik kaubandus baseerub iildrahvalikule (riiklikule) oman-
dile. Koik riiklike kaubandusettevotete varad kuuluvad riigile.
Riiklik kaubandus tootab plaani jargi, kindlaksmiaratud riik-
like hindade alusel. Riiklike kaubandusettevotete juhtimine
teostub ainujuhtimise pohimottel.

Kooperatiivkaubanduse aluseks on kooperatiivne omand.
Kooperatiivkaubandus téétab samuti riigi poolt mairatud
plaani alusel. Pollumajandusliku tarbijateiihingu pdohikiri nieb
ette juhatuse valimised, kesesineb aruandlusega litkmete ees.
Ainujuhtimise asemel kehtib kooperatsioonis kollegiaaljuhti-
mise printsiip ning kooperatiivse demokraatia siisteem:.

Riikliku kaubanduse organiseerimine.

Riiklik kaubandus omab domineeriva koha maa hulgi- ja
jaekiibes. 1940. a. 175,5 miljardi rublalisest iildisest jaekaibest
langes riiklikule kaubandusele 128,6 miljardit rubla ehk 73,3%.
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NSV Lifdu Kaubandusministeeriumi siis-
teem.

NSV Liidu Kaubandusministeerium holmab riigi tihtsai-
mat kaubandussiisteemi. 1. jaanuariks 1941. a. omas see siis-
teem 56376 kauplust ja 25409 telki. Uhiskondliku toitlustamise
ettevotete vork ulatus 41187 iiskuseni. Ule poole maa iildisest
jaekdibest kuulub kaubandusministeeriumi siisteemile.

Peale jaekaubanduse (kaasa arvatud iihiskondlik toitlus-
tamine) varub kaubandusministeeriumi siisteem suuremas
ulatuses ka mitteteraviljalisi pollumajandussaadusi (peamiselt
juurvilja, kartuleid, puuvilja, marju, seeni), omab laialdase abi-
majandite, viiketéonduslike, transpordi, elukondliku ja abi-
ettevotete vorgu. Kaubandusministeeriumi siisteemi varumis-
ja tootmistegevus saavutas soja ajal eriti laialdase arenemis-
ulatuse. Tootmiskditiste vork holmas 1. jaanuariks 1946. a.
18433 iiksust (sellest 5701 puu- ja aedvilja iimberto6tamiseks)
ning abimajandite pindala tousis kuni 400 tuhande ha-ni.

NSV Liidu Kaubandusministeeriumi siisteem holmab ka
hulgikaubanduse organisatsioone, mis teostavad peamiselt
niisuguste kaupade turustamist, mille turustamiseks ei ole
toostusorganeid (kultuurkaubad, maitseained, karusnahad,

juveliirtooted, toondusliku kooperatsiooni ja kohaliku téostuse
kaubad jt.).

Liidulise alluvusega organisatsioonid kuuluvad NSV Liidu
Kaubandusministeeriumi allpoolloetletud peavalitsuste ja liidu-
kontorite siisteemi.

Erigastronoomia Peavalitsus (Glavosob-
gastronom) — Gastronoomia ja koloniaal-
kaupade erikaubastu. Erigastronoomia Peavalitsuse
kaubandusvork koosneb suurematest gastronoomia ja koloni-
aalkauplustest pealinnades ja oblastite pealinnades ning suure-
mates toostuskeskustes. Suurem osa neist kauplusist teostab
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kommerts- (eri-) kaubandust.? Erigastronoomia Peavalitsuse
kaubandusvork kannab eeskujulikku iseloomu, mille jirgi pea-
vad joonduma teiste kaubandusorganisatsioonide toidukaupade
kauplused. ~Erigastronoomia Peavalitsuse kaupluste keskus-
teks oblastites ja vabariikides on nende peavalitsuste kontorid. -

Eriuniversaalmagasinide Peavalitsus (Glav-
osobunivermag) — Eritééstuskaupade Peava-
litsus, mis juhib universaalmagasine. Need universaalmaga-
sinid kujundavad eeskujulik-naidisliku vorgu téostuskaupadega
kauplemise alal.

Erirestoranide Trusti Peavalitsus (Glav-
osobrestoran). Erirestoranide Trusti Peavalitsus juhib
pealinnades, oblastites ja suuremates toostuskeskustes asuvate
korgemat liiki erirestoranide vorku.

Sojavidekaubastu Peavalitsus (Glavvo-
jentorg), Spetsiaalkaubastu Peavalitsus
(Glavspetstorg).2 — Sodjavie- ja spetsiaalkaubastute
peavalitsused juhivad kaubastute vorku, mis teenindavad rel-
vastatud joude, Siseasjade Ministeeriumi ja Riikliku Julge-
oleku Ministeeriumi sdjavéeorganite kaastootajaid. Isamaa-
soja ajal tootas vilisojavie ja spetsiaalkaubastute vork, mis
omas suurt osatihtsust rinde teenindamisel.

Kuurortide Kaubastute Peavalitsus(Glav-
kurorttorg). Kuurortide Kaubastute Peavalitsus teostab
sanatooriumide ja puhkekodude hulgivarustamist toidukaupa-
dega. Selle peavalitsuse juhtimisele allub ka NSV Liidu tiht-
samaid kuurorte teenindav kaubandusvork.

Raudteerestoranide Peavalitsus (Glav-
dorrestoran). Louna-, Ida-, Pohja- ja Liine-Raudtee-

1 Kommertskaubandus on likvideeritud arvates 16. dets. 1947. a. —
Tolkija.
2 Spetsiaalkaubastud likvideeriti jaanuaris 1948. a. — Téolkija.
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restoranide Peavalitsus juhivad raudteel reisijaid teeninda-
vate restoranide ja einelaudade vorku.

Meretranspordi Kaubastute Peavalitsus
(Glavtorgmortrans)

Moskva ja Leningradi Restoranide Pea-
valitsused (Mosglavrestoran ja Lenglav-
restoran — peavalitsused, mis juhivad Moskva ja Lenin-
gradi rajoonide stoklate truste.

Puu- ja Juurviljakaubastute Peavalitsus
(Glavtorgplodovo§ts§) — juhib truste ja kontoreid, mis
teostavad puu- ja juurviljade ning kartuli varumist, iimbertéo-
tamist ja turustamist.

Puuvilja Varumiskaubastute Peavalitsus
(Glavzagotplodtorg) — juhib puuvilja ning korvitsa-
liste kultuuride (kurkide, melonite jms.) sisseveo ja turustamise
truste ja kontoreid.

Peale mainitute kuuluvad NSV Liidu Kaubandusministee-
riumi koosseisu veel sellised peavalitsused nagu — Masina-
kaubastute Peavalitsus — (Glavtorgma$), mis valitseb kauban-
dusliku masinaehituse tehaseid, Varustamise Peavalitsus
(Glavsnab) — varustab kaubanduslikke organisatsioone mater-
jal-tehnilise varustusega (kaubanduslik inventar, sisseseaded,
eririietus) ja Riikliku Kaubandusinspektsiooni Peavalitsus.

NSV Liidu Kaubandusministeerium omab jargmised konto-
rid: 1) Hulgi-Toostuskaubastu (Sojuzoptpromtorg) — hulgikon-
tor, mis realiseerib hulgi toostuskaupu (pudukaupu, karus-
nahku, kultuurkaupu, metalltooteid jt.); 2) Hulgi-Kuivtoidu-
ainete Kaubastu (Optbakaleja) — hulgikontor kuivtoiduaine-
tega kauplemiseks (maitseained, kartulijahu, tarklis jt.);
3) Juveliirkaubastu (Juveliirtorg) — hulgi-jaekontor kelladega,
juveliirtoodetega, véirismetallidega ja -kividega kauplemiseks;
4) Hulgi-Galanteriikaubastu (Sojuzoptgalantereja). |

Vene NFSV Kaubandusministeerium omab rea vabariikliku
alluvusega kontoreid (Roskulttorg, Rosoptoromtorg). :
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Pohilise koha Kaubandusministeeriumi kaubanduslike orga-
nisatsioonide siisteemis omavad kohalikud kaubastud ja s60k-
late trustid. 1. jaanuariks 1946. a. oli 720 kohalikku kaubastut
ja 118 kohalikku sooklate trusti.

Kohalike kaubastute ja sooklate trustide vahenditut juhti-
mist teostavad oblastite (kraide), linnade (vabariikliku alluvu-
sega linnade) toorahva saadikute noukogude tiitevkomiteed
oma kaubandusosakondade kaudu, ning monedes vabariikides
— ministrite ndukogud oma kaubandusministeeriumide kaudu.
Oblastites voi linnades, kus on suuremal arvul kaubastuid ja
truste (iile 7—8), luuakse kaubandusosakondade juurde koha-
likud kaubastute valitsused, ning vabariikides — kaubas-
tute peavalitsused kaubandusministeeriumide juures. Moskva
ja Leningradi linnades on linna téérahva saadikute noukogude
tditevkomiteede kaubandusosakondade juures kaks niisugust
peavalitsust: toidukaubastute peavalitsus ja toostuskaubastute
peavalitsus. Vene NFSV Kaubandusministeeriumi juures asub
kolm peavalitsust, mis teostavad kaubastute juhtimist territori-
aalse printsiibi alusel. NSV Liidu Kaubandusministeeriumi
siisteemi ehitus on toodud lk. 61 asuval skeemil.

Toostuslike ja teiste ministeeriumide kau-
bandussiisteemid.

Toostuslike ministeeriumide kaubandusorganisatsioonide
hulka kuuluvad eelkdige t66stuse turustamisorganid koos kau-
bandus-turustusbaasidega, mis realiseerivad teatud toostusharu
saadusi (Sojuzlegshoti, Zagotzerno ja Sojuzrobsboti baasid).
Neile turustamisorganeile ning nende baasidele langeb pohiline
osa maa hulgikdibest tdhtsamate kaupade alal.

Peale selle omavad todstusministeeriumid suuremates lin-
nades vihese oma kaupluste (nn. firmamagasinide) vorgu.
Sellise kauplustevorgu kaudu realiseeritakse osa teatud toos-
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tusharude (leivatoostuse, kala-, liha-, tubaka- jt. toostuste) saa-
dusi. Nende kauplustevork voimaldab téostusel vahenditult
tutvuda elanikkonna noudmiste iseloomuga antud grupi kaupade
alal. Soja ajal selliste kaupluste vork vidhenes tugevasti.
Kiesoleval ajal seda vorku taastatakse ja arendatakse voima-
likult laialdaseks.

Tooliste varustamisosakonnad (TVO-d), toiduainetega varus-
tamise valitsused ja toidukaubastud on samuti toostusminis-
teeriumide kaubanduslikud organisatsioonid, ent nende iiles-
anne ei seisa mitte teatud toostusharu saaduste turustamises,
~ vaid antud ministeeriumi ettevotteis tootavate tooliste ja tee-
nistujate teenindamises.

TVO-d erinevad toiduainetega varustamise valitsustest ning
toidukaubastustest. TVO-d — todlisvarustamisosakonnad tehaste
juhatuste (kaevanduste juhatuste) juures on allutatud tehase
(vabriku, kaevanduse) juhatusele ja osutuvad seetottu detsent-
raliseeritud organisatsioonideks. TVO-de t66 iildjuhtimist igas
toostusharus teostab vastava toostusministeeriumi juures asuv
Toolisvarustamise Peavalitsus.

TVO-dest erinevad toiduainetega varustamise valitsused ja
toidukaubastud on oma siisteemide keskuste poolt juhitavad
kaubanduslikud organisatsioonid. Vajadus nende organisat-
sioonide jédrele on tingitud nende poolt teenindatavate tootajate
kontingentide erilistest tootmisoludest. ;

Muude riikliku kaubanduse organisatsioonide hulka kuulu-
vad Tervishoiu Ministeeriumi Apteekide Peavalitsuse siisteemi
organisatsioonid, mis realiseerivad igasugu spetsiifilist iseloomu
omavaid kaupu. :

Uksikute siisteemide osatdhtsuse iile riikliku kaubanduse
jaekdibes voib otsustada jargmiste andmete jirgi: 1940. a.
holmas Kaubandusministeeriumi siisteem 73% sellest kiibest,
toostusministeeriumide jaemiiiilk — 9%, toiduainetega varus-
tamise valitsused — 10,5% ja teised organisatsioonid — 7,5%.
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Kaubastu juhtimise ja organiseerimise
siisteem.

Kaubastute organisatsiooniline struktuur ei ole ithesugune.
See oleneb téomahust, tegevuspiirkonnast, kaupade erisusest
kui ka sellest, kas kaubastu omab iihiskondliku toitlustamise
ning igasugu mittekaubanduslikke ettevotteid (leivatehaseid,
toonduslikke ettevotteid, abimajandeid).

Olenedes tegevuspiirkonnast, kaubastud voivad olla vaba-
riiklikud, oblastite voi oblastite-vahelised, linna, rajooni voi
rajoonide-vahelised; olenedes kaupade sortimendist — sega-
voi universaal- ja spetsialiseeritud kaubastud (toidu-t66stuskau-
pade). Suuremates linnades on ka tiiesti spetsialiseerunud
kaubastuid, nagu — leivakaubastud, naftakaubastud, pudukau-
pade kaubastud, kultuurkaupade kaubastud jt.

Sooklate trustid koos suurema iihiskondliku toitlustamise
ettevotete vorguga organiseeritakse pealinnades, oblastites ja
teistes suuremates toostuskeskustes. Olenedes tegevuspiirkon-
nast, trustid voivad olla linna, rajooni voi rajoonide-vahelised.

Kogu iilejadnud kaubandusministeeriumi siisteemi mitte-
trustilise alluvusega iihiskondliku - toitlustamise vork kuulub
kaubastute koosseisu. ~_

" Oblastite ja oblastite-vahelised kaubastud omavad tavaliselt
osakondi rajoonides. 1.1 1947. a. oli iile 2500 kaubastu osa-
konna.

Osakondi mitteomavad kaubastud juhivad oma ettevGtteid
vahenditult voi siis isemajandavate kontorite kaudu.

Ettevotete juhtimise eesmirgiga luuakse kaubastutes jirg-
mised kaubastu koosseisu kuuluvad kontorid: viike-jaemiiiigi, .
iihiskondliku toitlustamise, puu- ja juurvilja, abi- ja polluma-
janduslike ettevotete, transpordi (monel juhul — transport-
taara) ja ehitus-remontkontorid. :

Kontorite loomine on otstarbekohane ainult suurtes ja
keskmistes suurema toostusmahuga kaubastutes.
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Kaupluste ja baaside vorku juhib koigis oludes vahenditult
kaubastu juhatus tema kisutuses olevate inspektorite — kont-
roloride kui ka kaubandusosakonna kaudu, mille eesotsas on
kaubastu direktori asetéitja.

Uhes sellega kuuluvad kaubastu aparaati:

a) kaadrite osakond, mida suuremates kaubastutes juhib,
direktori asetditja kaadrite alal (vdhemates kaubastutes ja
osakondades tdidab kaadrite osakonna funktsioone kaadrite
inspektor).

b) plaani- voi plaani-finantsosakond (voi sektor).

d) pearaamatupidamine koos kontroll-revisjoni grupiga.

e) administratiiv-majandusosakond, mis tdidab iihtlasi ka
materjal-tehnilise varustamise {ilesandeid.

Kaubastutes, kus puuduvad vastavad kontorid, voivad olla
transpordi, iihiskondliku toitlustamise, abikaitiste jt. osakonnad
voi sektorid.

Kaubastute ja nende kontorite ja osakondade organisat-
siooniline koosseis peab olema niisugune, et valitsemisaparaat
oleks voimalikult vdike ja vihekulukas, koosseisude struktuur
lihtsustatud ning juhtimine ldahendatud kaubandusvorgule.

Kooperatiivkaubanduse organiseerimine.

Kooperatiivkaubandust teostatakse meie maal tarbijatekoo-
peratsiooni, t6ondusliku kooperatsiooni, invaliidide kooperat-
siooni ja pollumajandusliku kooperatsiooni 8 siisteemide kaudu.

Pohilise kaubandussiisteemi osa tiidab tarbijatekooperatiiv
eesotsas NSV Liidu ja Vene NFSV Keskliiduga (Tsentrosojuz).
Liiduvabariikides (vilja arvatud Vene NFSV) olelevad kesk-
liidule allutatud wvabariiklikud liidud.

3 Pollumajanduslik kooperatsioon on aremenud Liti, Leedu, Eesti
ja Moldaavia liiduvabariigis.
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Jiargnevad oblastite ja rajoonide tarbijatekodperatiivide

liidud ja 1opuks alamliili — kiila tarbijatekooperatiiv. Vene
NSFV-s on oblastite liidud allutatud vahenditult Keskliidule
(Tsentrosojuz).

Peale selle kuulub Keskliidu (Tsentrosojuz) siisteemi kala-
piitigikooperatsioon autonoomse sektsiooni oigustega.

Tarbijatekooperatsiooni organisatsiooniline struktuur on
toodud skeemil 4 (vt. lk. 69).

Tarbijatekooperatsiooni siisteem holmab pohilist kauban-
dusvorku maal. Rajooni keskustes ja suuremates kiilades
organiseeritakse universaalkauplused. Laialdaselt on arenda-
tud kiilas teemajade ja teiste {ihiskondliku toitlustamise ette-
votete vork.

Peale selle teostab tarbijatekooperatsioon tunduvas ulatu-
ses pollumajandussaaduste ja toorainete varumist ja kokku-
ostu, omab oma téonduslikke ettevotteid ning koondab kogu
kiila leivavalmistamise.

Alates 1946. a. IV kvartalist organiseeritakse linnades ja
asulates laialdaselt tarbijatekooperatsiooni kauplusi, telke ja
tihiskondliku toitlustamise ettevotteid.

Toonduslik ja invaliidide kooperatsioon ei oma oma liidulisi
keskusi. Toondusartellid koondatakse spetsialiseerunud téon-
duskooperatsioonde liitudesse, mida juhivad autonoomsete
vabariikide ministrite noukogud, oblastite (kraide) taitevkomi-
teed oma téonduskooperatsioonide valitsuste kaudu. Liiduvaba-
riikide ministrite noukogude juures on olemas tééndusliku koo-
peratsiooni vabariiklikud valitsused.

Invaliidide kooperatsiooni artellid omavad oma oblasti ja
vabariiklikud liidud.

Ministrite Noukogu méérusega 9. novembrist 1946. a. loodi
NSV Liidu Ministrite Noukogu juures asuv Todnduslike ja

4 Skeem on koostatud sm. D. Kurnindi poolt.
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Tarbijate Kooperatiivide Peavalitsus. Tema iilesandeks on
kaasa aidata kooperatiivsete kaubandus- ja kaubatootmise
organisatsioonide arendamisele, teostada riiklikku kontrolli
kooperatsiooni t66 ja tarbijatekooperatiivide té6nduslike ning
invaliidide kooperatsioonide artellide pohikirjast rangelt kinni-
pidamise iile. Peavalitsus jilgib kaubanduse arendamise ja laia-
tarbekaupade tootmise kohta kiivate partei ja valitsuse otsuste
tditmist kooperatiivsete organisatsioonide poolt.

Peale selle kontrollib Peavalitsus: toorainete ressursside
kasutamist kooperatiivsete organisatsioonide poolt, nende t66d
sortimendi laiendamise ja saaduste kvaliteedi parendamise alal;

toorainete, toiduainete ja toostuskaupade andmise ja kuluta-
mise reegliparasust, voitleb voltsimiste ja kuritarvituste vastu
kaubanduses ja tootmises;

et kooperatiivorganisatsioonid kinni peaksid neile fondeeri-
tud tooraineist viljatootatavate ning riigi poolt antavate kau-
pade riiklikest hindadest, samuti ka kooperatiivorganisatsioo-
nide poolt nende oma varutud tooraineist toodetavaile kaupa-
dele kindlaksméératud hindadest;
kooperatiivorganisatsioonide ja ettevotete poolt varutud
pollumajandussaaduste kui ka oma toodangu laiatarbekaupade
ja saaduste csalist draandmist riigile;
pollumajandussaaduste draandmist ja kokkuostu kisitavate
riiklike tilesannete taditmist kooperatiivorganisatsioonide poolt;
koosseisulise distsipliini lébiviimist ja rahasummade kokku-
hoidlikku kulutamist administratiiv-valitsemise otstarbeks;
varanduse ja aineliste viirtuste siilivust;
kooperatiivorganisatsioonide pohikirjast kinnipidamist.
Seoses mainitud kontrolli teostamisfunktsioonide omistami-
~ sega Toonduslike ja Tarbijate Kooperatiivide Peavalitsusele
on kaubandusministeeriumi kohalikud organid (ja Riiklik
-Kaubanduse Inspektsioon) kontrolli teostamisest kooperatiiv-
organisatsioonide tegevuse {ile selles osas vabastatud.
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Toonduslike ja Tarbijate Kooperatiivide Peavalitsus omab
vabariikides, kraides, oblastites ja vabariikliku alluvusega lin-
nades oma vanem-inspektorid iihes revisjoniaparaadiga.

Kaubanduslike ettevotete organisatsioonilis-majandusliku juh-
timise kiisimusi.

Sotsialistlik majandussiisteem avab laialdased voimalused
majanduse plaanikohaseks, ratsionaalseks ja kokkuhoidliku-
maks juhtimiseks ning laialdaste tootajate hulkade loomisak-
tiivsuse mobiliseerimiseks meie majandusplaanide tditmisel ja
tiletamisel.

Noukogude kaubandusettevotete juhtimine eeldab sotsialist-
liku voistluse laialdast arenemist, mis oleks aluseks kogu kau-
bandusaparaadi kaasatombamisele aktiivseks voitluseks tarbi-
jaskonna korgeviirtusliku teenindamise, kaubakéibe- ja sdis-
tude plaanide ja teiste t66 omaduslike néditajate taitmise eest.

Juba Isamaasoja aastail arenes kaubandusorganisatsioonide
ja-ettevotete ning iihiskondliku toitlustamise ettevotete vahe-
line iileliiduline sotsialistlik voistlus, mille tulemused voetakse
kokku igas kvartalis. Parimaid kaubanduslikke organisatsioone
ja ettevotteid autasustatakse randpunalipuga, neile omistatakse
tiitleid (parim kaubastu, trust, kontor, osakond, kauplus, s6okla
jne.) ja antakse rahalisi preemiaid.

Suurima tdhtsuse omavad kaubanduses stahhaanovlik liiku-
mine ja 166kt66, mis aitavad tosta tooviljakust, kaubandusliku
teenindamise taset ning parendada kogu kaubanduslikku t66d.

Sotsialistliku voistluse laiaulatuslik arenemine on seoses
uue sotsialistliku - suhtumisega to6sse, mis NSV Liidus on au
" asi, vahvuse ja sangarlikkuse asi. Sotsialistlik vdistlus on
kommunistliku, tihiskonna iilesehitamise meetod.

Suure tdhtsuse omab voistluste tulemuste avalikukstegemine
ja eesrindlike tootajate ja parimate ettevotete ning organisat-
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sioonide kogemuste laialdane levitamine. Ulesanne seisab
selles, et kindlustada mahajadnud kaubanduslike ettevotete tost-
mist eesrindlike tasemele, kogu noukogude kaubandusaparaadi
joondumist eesrindlike, plaani iiletavate tootajate jargi.

Rahvamajanduse, seal hulgas ka kaubanduslike ettevotete
plaanikohase juhtimise meetodiks on isemajandamine.

Isemajandamine eeldab, et kaubanduslik organisatsioon voi
ettevote peab arvestust kulutuste ja oma téotulemuste kohta
rahalistes niitajates, omab temale kinnistatud vahendeid, on
teatud mdiiral iseseisev, kannab nende vahendite kasutamise
ja majandusliku tegevuse tulemuste eest ;ranget ainelist vas-
tutust.

Isemajandamine on tihedalt seotud kokkuhoiureziimiga,
plaanis ettendhtud kasumi kindlustamisega, kulutuste ja kau-
banduses ettetulevate kahjumite vihendamisega.

KokkuhoiureZiim — see ei ole ajutine kampaania, vaid
sotsialismile omane majandamise meetod. Viia ldbi kokku-
hoiureziim — tdhendab minimaalseima rahaliste vahendite,
toojou ja materjali kulutuse juures saavutada parimaid taga-
jargi majanduslikus t6és, mitte lubada mittemajanduslikke
kulutusi, ratsionaalselt dra kasutada sisseseadet, transporti,
taarat, saavutada kauba viaidrtuste kokkuhoidu.

Suure tdhtsuse omab kaubandusala tootajate kasvatamine,
siivendades neis kokkuhoidlikku suhtumist sotsialistlikku oman-
disse, raiskamiste ja puudujddkide pohjalik vailjajuurimine,
voitlus igasuguste riigi ja tarbijate arvel draelamise katsete
vastu.

Majanduslikus juhtimises omab suure tahtsuse téditmise kont-
roll. Seltsimees Stalin oOpetab, et hiésti teostatud taitmise kont-
roll annab voimaluse ennetada tiihikute ja liinkade tekkimist
téoplaanis. On vajalik, et kontrolli teostataks siistemaatiliselt
ning et seda teeksid just juhatajad ise ja mitte korvalised isi-
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kud. Ainult sellistel tingimustel voib kontroll saavutada oma
eesmargi.

Igapievast kontrolli kaubanduslike ja iihiskondliku toitlusta-
mise ettevotete tegevuse iile teostab ka iihiskond ametiithingute
kaudu.



VI. Noukogude kaubanduse plaanimise siisteem.

Sotsialistlik revolutsioon t6i kaasa riigivoimu vallutamise
proletariaadi poolt ning sotsialistliku omandi kehistamise NSV
Liidus, mis loob vajaduse kogu rahvamajanduse plaanimiseks.

Rahvamajanduse plaanimine kapitalismi oludes ei ole vGi-
malik tootmisriistade ja tootmisvahendite eraomandi, eksplua-
teerimise siisteemi ja kapitalistliku siisteemiga seotud lepita-
matute vastuolude tottu.

Kapitalistlikus kaubanduses, samuti ka todstuses valitseb
anarhia ja voistlus.

Sotsialismi tingimustes rahvamajanduse plaanimine on
majanduselu arendamise seaduseks.

Stalinliku konstitutsiooni artikkel 11 iseloomustab plaani
osatdhtsust jargmiselt: NSV Liidu majanduselu kujundatakse
ja juhitakse riikliku rahvamajanduse plaani jirgi rahva jou-
kuse tostmise, tootajate ainelise ja kultuurse taseme tostmise,
NSV Liidu soltumatuse kindlustamise ning tema kaitsevoimu
tugevdamise huvides.

Plaan meie maal omab tdhtsuse suure organiseeriva jouna.

Sotsialistliku rahvamajanduse plaanimise pohilised iilesan-
ded seisavad selles, et:

~a) kindlustada NSV Liidu rahvamajanduse iseseisvus ja
terha soltumatus kapitalistlikust iimbrusest;

b) kindlustada sotsialistliku majandussiisteemi jagamatu -
iilevoim ja sulgeda koik kapitalistlike elementide tekkimise alli-
kad;
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d) mitte sallida ebavordsuste tekkimist rahvamajanduses
ning korvaldada voimalikud liingad uute riiklike reservide loo-
mise ja suurendamisega.

Rahvamajanduse plaanimine NSV Liidus on rajatud iihis-
kondliku arenemise teaduslikule eeldusele, {ihiskonna arengu
majanduslike seaduste teadlikule #rakasutamisele Noukogude
riigi poolt.

Sotsialistlik plaan omab direktiivse iseloomu. Kinnitatud
plaan on seadus.

Meie plaanid teostavad majanduselus partei programmi,
nad on téielikult parteilised. V. Lenin nimetas Venemaa elekt-
rifitseerimise plaani teiseks partei programmiks. Plaani kasu-
tatakse partei poolt kommunistliku iihiskonna iilesehitamise
vahendina.

Sotsialistlik plaanimine on rajatud laiade hulkade kaastdole
plaanide viljatootamisel ja elluviimisel.

Seltsimees Stalin, koneldes plaanidest, tidhendas: ,,Oleks
rumal arvata, et tootmisplaan on arvude ja iilesannete kokku-
vote. Tegelikult on tootmisplaan miljonite inimeste elav ja
praktiline tegevus. Meie majandusplaani reaalsus on — mil-
jonid todtajad, kes loovad uut elu. Meie programmi reaalsus
on — elavad inimesed, oleme meie teiega, meie tootahe, meie
valmisolek uut moodi tootada, meie kindel tahe iiletada
plaan.” 1

Plaanide tditmise ja iiletamise edu otsustavad inimesed.

Laialdaste masside aktiivne osavott voimaldab sotsialist-
liku- voistluse alusel mitte ainult plaanide tiitmist, vaid ka
nende iiletamist, kuna plaanide teostamise kiigust kerkib esile
uusi voimalusi, milliseid ei arvestatud nende plaanide koos-
tamisel. \

Riiklikud plaanid peavad olema bolSevistlikud. Nad peavad
arvestama mitte t60s saavutatud keskmisi aritmeetilisi norme,

1 J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 10-nes venekeelne viljaanne, lk. 466.
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vaid keskmisi progressiivseid norme, s. o. peavad joonduma
eesrindlike jargi.

Plaanid peavad mobiliseerima koiki tootajaid raskuste iile-
tamisele, edasilifkumisele, edasisele t66 tostmisele ja parenda-
misele. Vihematena koostatud plaanid ei mobiliseeri kedagi,
nad juhivad téétajaid joonduma ,kitsaste” kohtade ja saavu-
tatud t66 taseme jargi. :

Sojajdrgse stalinliku viie aasta plaani tditmise ja iiletamise
iilesanne nouab ettevotete juhtimise ja nende majandusliku
tegevuse plaanimise pohjalikku parendamist.

N6ukogude kaubanduse plaan ja tema vahekord rahvamajan-
duse plaaniga.

Sotsialistliku plaanimise pohilised iilesanded ja printsiibid
méiratlevad ka noukogude kaubanduse plaani kui NSV Liidu
rahvamajanduse iihtse plaani osa iseloomu.

Noukogude kaubanduse plaan on lahutamatult seotud teiste
majandusharude plaanidega. Nii esineb rahvamajanduse plaa-
nis laiatarbekaupade tootmisplaani ja jaekiibeplaani vastasti-
kune seos mitte ainult iildiselt, vaid ka sortimendi osas.

Toolistele ja teenistujaile maksetava tootasu fondid on tiht-
saimaiks niitajaiks, mis kindlaks miiravad elanikkonna ostude
fondid, mis seostatakse plaanis jaekiibega.

3 Pollumajanduse arendamise plaanist oleneb linna ja maa
vahelise kaubakiibe ulatus. Noukogude kaubanduse plaan
on tihedalt seotud vedude plaaniga. :

Kaubakiibe plaan miirab kindlaks Riigipanga kassaplaani
sissetulekute osa ning riigieelarve tulude osa jne.

Noukogude kaubanduse kui rahvamajanduse plaani pohilis-
teks osadeks on:

a) ressursside bilansid ja kaubatoodangu jaotusplaanid
laiatarbekaupade alal, mis mairavad Kindlaks elanikkonnale
viljajagatavate turufondide mahu ja suunamise;
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b) turufondide varustamise voi realiseerimise plaan, jaotu-
sega vabariikide ja oblastite jargi;

d) jaekdibe-plaan, mis holmab jaekaubandusvorgu kui ka
ithiskondliku toitlustamise siisteemi kaudu realiseeritavate
kaupade plaani, (plaaniga méiiratakse kindlaks iihiskondliku
toitlustamise omatoodangu véljalask ka roogade hulgas);

e) pollumajandussaaduste varumise ja kokkuostu plaan
nieb ette, kui suurel arvul pollumajandussaadusi varutakse ja
kokku ostetakse; .

f) kaubandusvorgu arendamise plaan holmab jaeettevotete,
ladude, juurviljahoidlate, {ihiskondliku toitlustamise ettevotete
jt. arvu suurendamise iilesandeid jne.;

g) kapitaalehituste ja kapitaalmahutuste plaan on seotud
vorgu arendamise, rekonstrueerimise, kapitaalremondi ja teh-
nilise varustuse plaaniga;

h) t66jou- ja tootasuplaan mairab kindlaks toctajate arvu,
tooviljakuse taseme ja todtasu fondid; :

i) kdibekulude ja tasuvuse plaan nieb ette kauba tarbijale
kattetoimetamise kulud, kaubandusliku juurdehindluse ulatuse
ja kaubandusliku kasumi;

j) finantsplaan koosneb kasumi, vajalike kiibevahendite,
Riigipanga krediitide, kaubanduse tulude ja kulude bilansi
koondkokkuvottest (kaasa arvatud arveldus riikliku eelarvega).

Vastavalt sellele, kui palju noukogude kaubanduses on oma
tootmisettevotteid, abimajandeid, transpordi- ning muid mitte-
kaubanduslikke ettevotteid, on plaanis toodud ka nende ette-
votete toodangulised ja rahalised niitajad.

Pohiliseks kandvaimaks niitajaks noukogude kaubanduse
plaanis on jaekiibeplaan, kuivord sellest plaanist peegeldub
elanikkonnale realiseeritavate kaubahulkade maht ja struktuur.
Jaekiive viljendab kaubanduse osatihtsust toodangu ja tarbi-
mise seostamise, tootmises loodud véairtuste realiseerimise ja
elanikkonna rahaliste ostufondide késitamise iilesannete lahen-
damisel.
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Jaekiive plaanitakse kehtivate hindade alusel, kuna t&6s-
tuse kaubatoodang plaanitakse naturaalnaitajates ja 1926/27. a.
piisivhindade alusel (kohalikus to6stuses ja toonduskooperat-
sioonis 1932. a. hindade alusel). Kaubaressursside plaanimine
naturaalnditajate ja piisivhindade alusel voimaldab kindlaks
méirata plaani iilesanded, mis niitavad kaubamasside fiiiisi-
lise mahu kasvu.

Jaekidive on seotud rahalise kiibega, seepirast voib seda
plaanida ja vilja arvestada ainult kehtivate hindade alusel.
Mitmesuguste perioodide kiivete vordlemine nouab kiibe
timberarvestamist vorreldavaisse hindadesse.

Noukogude kaubanduse iihtne plaan koostatakse territori-
aalses ldbiloikes (vabariikide, kraide, oblastite ja rajoonide
kohta), vottes arvesse kohalikke majanduslikke olusid, elanik-
konna kaubanoudmise taset jne.

Uhtne plaan koostatakse alade (hulgi- ja jaekaubanduse,
tihiskondliku toitlustamise jne.) ja kaubandussiisteemide jirgi.

Plaanid liigitatakse perspektiivseiks ja jooksvaiks: perspek-
tiivne plaan on noukogude kaubanduse arendamise viie aasta
plaan, jooksev plaan — aastaplaan.

1947. a. alates koostatakse aastaplaane jaotustega kvar-
talite viisi. Seetottu puudub praegu iiksikkvartalite plaanide
koostamise siisteem. Kvartalite jaotusega aastaplaani raken-
damine tostab tunduvalt plaani osatihtsust, parendab juhtimist
ja tugevdab plaani tditmise kontrollimise t66d.

Plaanide koostamine iiksikkvartalite kohta on siilitatud toi-
dukaupade jaotusplaanide, Riigipanga krediitide ja kassaplaa-
nide ning veoplaanide alal (jaotusega kuude viisi).

Niisuguste nditajate osas, nagu jaekiibe iildmaht ja too-
dangu viljalask, nihakse ette ettevotete jaoks igas kvartalis
kuuplaanid. Vastavate kuuplaanide andmete kokkuvote ei voi
olla madalam kvartaliplaanist. ~Ministeeriumidele on jietud
oigus suurendada kuulisi {ilesandeid kuni 10% ulatuses vorrel-
des kvartaliplaaniga, mis voimaldab arvestada uusi esilekerki-
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vaid kaubakiibe suurendamise ja valmistoodangu viljalaskmise
voimalusi.

Uus plaanimise kord ndeb ette, et valitsuse poolt eraldata-
vad materiaalsed fondid kehtiksid kogu aasta kestel, kuna {iihes
kvartalis puudujidiv osa tididetakse kaubahankijate poolt
tdiendavalt jargmises kvartalis.

Plaanimise meetodid. Plaani viljatootamise lahtealused.

Noukogude kaubanduse plaanimise pohiliseks meetodiks on
bilanss-meetod. Seda kisitatakse koigi rahvamajandusharude
ja koigi plaani niitajate kui erinevate, iihtset kompleksi moo-
dustavate, elementide-vaheliste vajalike majanduslike bilansi-
liste seoste kindlaksméiidramiseks ja arvestamiseks. :

Rahvamajandus tervikuna (samuti ka iiksikud rahvamajan-
dusharud ja iiksikud ettevotted) moodustavad komplitseeritud
majandusliku kompleksi, kus koigi tema elementide vahel
valitseb sisemine iihtlus. Seetottu majanduse kui terviku plaa-
nimine, samuti ka plaani iiksikjaotuste ja niitajate projekteeri-
mine peab toimuma antud majanduslikku kompleksi moodus-
tavate iiksikute elementide arvestusega ning kindlustama nende
vastastikust bilansilist seost. . (P

Plaanimise bilanss-meetod voimaldab rahvamajanduses val-
tida disproportsioonide tekkimist. Sealjuures bilanss-meetod
ei taotle iiksikute majandusharude voi plaani niitajate vahel
viljakujunenud vahekordade paljast kujutamist, vaid maarat-
leb aktiivselt rahvamajanduse pohiliste iilesannete teostamiseks
vajalikud vahekorrad. : ‘

Bilanss-meetod voimaldab kitsaste kohtade avastamist iihe
voi teise rahvamajandusharu arendamises ja nende oigeaegset
korvaldamist.

Noukogude kaubanduse kui rahvamajandusharu plaan,
iga tiksiku kaubandusorganisatsiooni, iga ettevotte plaan koos-
tatakse bilanss-meetodi alusel.
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Jaekdibeplaan on omaette iiheks bilansilise seose elemen-
diks kaubatootmise kasvu ja tarbimise kasvu vahel, kuna ta
on bilansilises vahekorras turu kaubafondide mahuga iihelt
poolt ja elanikkonna ostufondide voi turu mahutuvusega tei-
selt poolt.

Koik noukogude kaubanduse plaanielemendid plaanitakse
mitte isoleerituna, vaid kindlaksméaaratud bilansilises vahekor-
ras iiksteisest soltuvalt. Nii niditeks on kiibekulude tase sol-
tuv kiibe mahust ja kaubakiibe struktuurist; ta on kooskolas-
tatud tootajate arvu ja tootasude plaaniga, kaupade auto-,
hobu- ja raudteeveo plaanidega, krediidiméiraga jne.

Lisaks bilanss-meetodile leiavad plaanimise juures laial-
dast kasutamist erilised tehnilis-6konoomilised arvestused, mis
on vajalikud iiksikute plaaniniitajate Gigeks maiiratlemiseks.

Erilise tdhtsuse omavad tehnilis-6konoomilised arvestused
kaubanduse eriliste omaduslike niitajate selgitamisel.

Nii néiteks kaupade raudtee-veokulude taseme selgitami-
seks on vaja vilja arvestada niisuguste tegurite méjutus,
nagu kaubakidibe summa ja kiibe fiiiisilise mahu vahekorra
muutumine, kohalike, raudteevedu mittevajavate kaupade osa

kéibes, vedude keskmise vahemaa muutumine jne.
' Selgitades iga niisuguse teguri moju kauba veokulude
tasemele, voib teatud arvestuse varal kindlaks teha, kuidas see
tase plaanitaval perioodil peab muutuma.

Plaanimise omadus oleneb mitmeti sellest, kuivord plaani
viljatéotamisel on kasutatud erilisi tehnilis-6konoomilisi norme,
mis on vilja téotatud mitte ,ekspertiisi” varal ega ka ,,silma-
moodu” jirgi, vaid detailsete arvestuste pohjal.

Viljatootatavad tehnilis-konoomilised normid ei pea olema
keskmise statistilise piiratusega, s. t. ei voi toetuda méddunud
perioodi keskmisile andmeile, vaid peavad lihtuma parimate
organisafsioonide ja ettevotete téoniitajatest, iilesandest —
tosta mahajddjad eesrindlike tasemeni, nad peavad olema
progressiivsed.
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Kaubandusorganisatsioonide majandusliku tegevuse plaani-
mise ldhtealused on: ' :

a) noukogude kaubanduse arendamist kisitavad partei ja
valitsuse juhtn6oérid ning korgemalseisvate organisatsioonide
korraldused, limiidid ja normatiivid, mis neid direktiive kajas-
tavad,

b) kaubandusliku organisatsiooni voi ettevotte majandusliku
tegevuse analiilisimine plaanieelsel perioodil;

d) rajooni majanduselu, kaubandudmise mahu ja struktuuri
pohjalik tundmaoppimine;

b) kaubanduse konjunktuuri tundmadppimine;

f) eesrindlike organisatsioonide ja ettevotete, noukogude
kaubanduse stahhaanovlaste ja 166ktoéliste tookogemuste
arvestamine.

Peatume tidpsemalt igal iiksikul loetletud eeltingimusist.

Noukogude kaubanduse arendamise kiisimusi késitlevad par-
tei ja valitsuse direktiivid on plaani viljatootamise pohialuseks.

Kaubandusministeerium, tema kohalikud organid, kauban-
dussiisteemide keskused (peavalitsused, liidulised ja vabariik-
likud kontorid) téotavad vilja korraldusi, limiite, normatiive
plaani pohiliste néitajate alal ning teatavad neid juhtnoéridena
plaani koostamiseks kaubanduslikele organisatsioonidele.

Majandusliku tegevuse plaanide koostamine nende korral-
duste ja juhtnoéride pohjal kindlustab iga kaubandusorganisat-
siooni plaani oige suuna ning iiksikute kaubandusorganisat-
sioonide plaanide seose kogu rahvamajanduse plaaniga.

Majandusliku tegevuse analiiiisimine ei ole mitte ainult
tiheks plaanimise eeltingimuseks, vaid ka kogu plaanimiskiigu
orgaaniliseks osaks.

V. Lenin omistas tohutu suurt tdhtsust eelmise perioodi
téotulemuste analiiiisimisele ja uurimisele kui tihtsaimale plaa-
nimise eeltingimusele: :

» - .- on vajalik, et 6konomistid, kirjanikud ja statistikud ei
lobiseks plaanist iildjoontes, vaid tutvuksid iiksikasjaliselt meie
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plaanide tditmisega, meie eksimustega selles praktilises t6ds,
nende eksimuste parandusviisiga. Ilma nende teadmisteta
me oleme pimedad.” 2

Iga iiksiku kaubandusorganisatsiooni majandusliku tegevuse
analiitis viiakse l4bi mitte puhtametlikkudest seisukohtadest
lahtudes, vaid silmas pidades rahvamajanduslikke seisukohti,
riigi huvide kaitsemise, riikliku distsipliini kui ka tarbija
huvide kaitsemise seisukohti.

Majandusliku tegevuse analiiis tuleb 1ibi viia nii,
et majandusliku tegevuse niitajaid analiiiisitaks nende vastas-
tikuse seose suhtes, s. t. et iga iiksiku niitaja analiiiisimisel
arvestataks teiste tooniitajate moju temale ja vastupidi.

Niiteks on kaubakdibe analiiisimisel vaja arvestada
kaubandusaparaadi t6&produktiivsuse tousu, kaubandusvorgu
laiendamise jne. moju kaubakéiibele. Kaubakiibeplaanide tiit-
mist ei saa samuti mitte analiifisida lahutatuna kaubatagava-
rade analiiiisimisest, tsentraliseeritud fondide laekumistest ning
detsentraliseeritud kaupade varumisplaanide jne. tiitmisest.

Analiiiis peab algama iildiste té6tulemuste hinnanguga ning
iile minema iga iiksiku iildresultaati mojutava teguri pohjali-
kule tundmadppimisele ja peab 16puks iildistama iiksikute ele-
mentide analiiiisimise tulemused selleks, et vilja selgitada, mil
mdairal iga iiksik neist mojutab iildresultaati.

Analiiiis peab andma majandusliku t66 tipse ja objektiivse
hinnangu, peab kindlaks tegema plaanist korvalekaldumise
pohjused, peab avastama t66 puudused, peab miirama abinoud
nende korvaldamiseks, peab esile tooma reservid ja voimalused
edasiseks t06 parendamiseks.

Majandusliku tegevuse analiiis on rajatud vordluse kui
pohilise tehnilise votte rakendamisele. Tavaliselt vorreldakse
t66 faktilisi niitajaid plaaniga, eelnenud perioodi andmetega,
teatud organisatsiooni téétulemusi parimate kaubanduslike

2 V. Lenin, Teosed, XXVI kéide (venekeelne), lk. 172.
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organisatsioonide to6tulemustega, mis voimaldab mahajiinud
organisatsioonide viimist eesrindlike tasemele.

Noukogude kaubanduse plaanimine, eriti kaubakéibe plaa-
nimine, ei ole voimalik ilma vabariikide, oblastite ja rajoonide
okonoomika tundmiseta, ilma noudmise mahu ja struktuuri
tundmiseta.

Elanikkonna arv ja koosseis on 6konoomilisteks néiitajateks
kaupade miiiigi plaanimisel, kiibe viljaarvestamisel {iksik-
isiku kohta ning kaubakdibe struktuuri kindlaksméiramisel.

Teenindatava elanikkonna arvust ja tema sissetulekute
tasemest oleneb kauba noudmise maht ja selle struktuur. Suurt
tahtsust omab kohaliku, ka kooperatiivse, toostuse tundmine.
See voimaldab esile tosta kohaliku téostuse tdiendavaid kauba-
ressursse. Elanikkonna ostufondide arvestus on iiheks tihtsai-
maks majanduslikuks teguriks oblasti ja vabariigi kaubakiibe
plaanimisel.

Ro606biti rajooni 6konoomika tundmadppimisega peavad kau-
bandusorganisatsioonid iihtlasi ka téhelepanelikult jilgima
kaubanduslikku konjunktuuri, muudatusi noudmises, kauban-
duslike organisatsioonide t66 omadust ja taset, juurdevedude
ulatust ning kolhoosikaubanduse hindade taset.

Kaubanduslike organite poolt koostatavad konjunktuurilised
iilevaated peavad andma operatiivse analiiiisi kaubandusorga-
nisatsioonide jooksvast toost, lepingute tiitmise ja toostuse
poolt kaupade viljalaskmise kiigust, iiksikute kaupade noud-
mise ja pakkumise olukorrast, kauba tagavaradest kaubandus-
vorgus jne.

Konjunktuuriliste iilevaadete materjalid kasutatakse é&ra
jooksvas t60s. Nad aitavad jooksvalt parandada ettetulnud
vigu, aitavad rakendada operatiivseid abinousid plaani tditmise
kindlustamiseks vastavalt muutunud tingimustele. Praktilise
vidrtuse omab ainult see konjunktuuriline materjal, mis on
saadud oigel ajal ja mida iildistatakse perioodiliselt.
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Kaubanduse plaanimisel tuleb arvesse votta eesrindlike kau-
bandusorganisatsioonide kogemusi detsentraliseeritud kauba-
ressursside juurdetombamise alal, t66 omaduslike niitajate
parendamise alal, omatoodangu suurendamise alal jne. Samuti
on vaja selgitada ja iildistada eesrindlike kaubandusala t66-
tajate-stahhaanovlaste ja 166ktodliste kogemusi neid dra kasu-
tades plaani koostamisel.

Plaanimise organiseerimine. Plaanide viljatootamise ja
esitamise kord.

NSV Liidu ministeeriumid ja valitsused esitavad aastaplaa-
nide projektid poolteist kuud enne uue majandusaasta algust
NSV Liidu Ministrite Noukogu juures asuvale Riiklikule Plaa-
nikomisjonile, kes plaanib kogu rahvamajandust. Riikliku Plaa-
nikomisjoni peaiilesandeks on — kindlustada plaanis koikide
majandusharude arenemise oiged vahekorrad ja vajalikud
abinoud disproportsioonide tekkimise arahoidmiseks rahvama-
janduses.

Jaekiibe koondplaani, varumis- ja kaupade realiseerimis-
plaanide projekt esitatakse Riiklikule Plaanikomisjonile NSV
Liidu Kaubanduministeeriumi poolt.

Uheaegselt plaaniprojekti viljato6tamisega NSV Liidu Kau-
bandusministeeriumi poolt koik vabariikide kaubandusministee-
riumid koostavad plaan-avaldised vabariikide kohta, oblastite
kaubandusosakonnad — oblastite kohta, peavalitsused — oma
kaubastute siisteemi kohta, iga kaubastu oma majapidamise
kohta jne. (rajoonide ja linna kaubandusosakonnad oblastilise
- alluvusega linnades plaani funktsioone ei oma).

Plaan-avaldis esitatakse plaani projektina korgemalseisvale
organisatsiooonile. Ta koostatakse koondatud niitajate ringi
alusel. Plaan-avaldiste koostamisele eelneb siivenenud analiiii-
tiline t66 eelneva, s. o. jooksva aasta loodetavate tulemuste
hindamise, plaanide tditmise analiiiisimise ja plaanitava aasta

84



majandusliku tegevuse arendamise voimaluste viljaselgitamise
alal.

Plaan-avaldiste koostamine — see on esimene, plaanide vil-
jatootamise eel-etapp. Teine etapp algab sellest momendist,
kui NSV Liidu Ministrite Noukogu kinnitab rahvamajanduse
plaani. :

Peale plaani kinnitamist antakse plaani pohinditajad (kauba-
kdibe, kaubafondide, vorgu, t66jou, kulude, finantsalal jne.)
edasi kaubanduslikele organisatsioonidele. Nende niitajate alu-
sel iga kaubandusorganisatsioon tdé6tab vilja majanduslikn
tegevuse iiksikasjalise plaani ja annab selle edasi ettevottele,
tegelikele tiitjaile.

Kinnitatud plaan — see on taitmist kohustav direktiiv. Iga
organisatsiooni ning ettevotte iilesandeks on — kindlustada
plaani téditmine ja tiletamine.

Plaanide tditmise kontroll.

Plaani koostamine ja selle viimine ettevotteisse ja tegelike
tditjateni on vaid plaanimise algus.

Seltsimees Stalin juhtis tahelepanu sellele, et plaanimise t66
ei lope plaani koostamisega. ,,Plaani koostamine on vaid plaa-
nimise algus. Piris plaani kisitamine areneb vilja pérast
plaani koostamist, peale kohapealseid kontrollimisi, plaani
teostamise, parandamise ja tdpsustamise kiigust.” 3

Majanduse plaanikohasele juhtimisele aitab kaasa vajalike
organisatsiooniliste abinoude ja nende teostamise kalendri vilja-
tostamine. Plaan peab niitama mitte ainult seda, mida tuleb
saavutada lopparvus, vaid ka seda, kuidas teostada iilesseatud
tilesanded.

Plaani tditmise siistemaatiline kontrollimine on plaanimise
lahutamatuks osaks. :

8 J. Stalin, Leninismi kiisimusi, 10-nes venekeelne viljaanne,
lk. 413.
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Plaanide tditmise kontrollimine aitab kaasa kogu majan-
dusliku t66 kui ka plaanide omaduse parendamiseks.

Plaanide tditmise kontrollimine nouab vastavat Gigeaegset
arvestuse organiseerimist. Plaani nditajate ja raamatupida-
mise statistilise ning operatiivse arvestuse vahel peab olema
tihtsus.

Plaanide tditmise kontrollimine voimaldab avastada uusi
plaanide tiitmise ja {iletamise reserve. V. Lenin juhtis tihele-
panu vajadusele korvalekaldumatult taotleda plaanide tiitmist
enne ettendhtud tdhtaegu.

Plaanide téditmine peab olema kindlustatud mitte ainult iildi-
-selt, vaid ka iiksikute ettevotete, iiksikute kaubagruppide alal.
Plaani peab tditma siistemaatiliselt, s. o. aasta-, kvartali- ja
kuuviisi; ,,Lohakas hoogt66” desorganiseerib t66d ja viib plaa-
nide tditmise nurjumisele.

Rahvamajanduse taastamise ja arendamise tempo tousu
voib saavutada riiklike plaanide siistemaatilise tiitmise ja iile-
tamisega koigi organisatsioonide ja ettevotete poolt.

Keerukad majanduslikud iilesanded, mis seisavad praegusel
ajal noukogude kaubanduse ees, panevad koigile organisatsioo-
nide ja ettevotete majandusjuhtidele peale suuri ja vastutus-
rikkaid kohustusi. Nad peavad bolSevistlikult voitlema kauba-
kéibe arendamise, detsentraliseeritud kaubaressursside kiibesse
tombamise, kaubandusliku kultuuri tostmise ning laialdasele
noukogude kaubandusele iileminekuks ettevalmistamise eest.

Erilise tanhtsuse omab voitlus 6konoomia reZiimi, valitsemis-
aparaadi koosseisude koondamise, tooproduktiivsuse tostmise
ja koigi materiaalsete ja finantsiliste reservide maksimaalse
drakasutamise eest.

Kaubandustegevuse plaanikohase juhtimise kindlustamisel on
darmiselt tdhtis, et juhtivad tootajad omandaksid vajalikke
teadmisi kaubandusdkonoomika, plaanimise, aruandluse ja
finants-alal.
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