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S isse juheatus.

prmepemmuauinpn ot

Riik on korporatiiwme iithik, mis tekkinud rah-
va ihishuvi toimel. Riiki loovaks jduks on rahva ta-
he, mis ilmmeb riiki rajavas aktis. See akt on rii-
gi tekkeakt, siinniakt.

Kuid paraku ei teki riik ithest kindlast het-
kest alates, vaid tavaliselt vdltab riigi loomine pi-
kemat aega. Kuid tihte momenti tuleb siiski tdsta vHl-
ja teistest, et tdhistada sellega riigl tekkimise al-
cust. Selliseks momendiks tuleb pidada akti, millest
alates evib liks korporatiivne ithik neid tunnuseid, et
teda vOib nldada riigiks. Riigi tekke- ehk stinniakti

voidakse késitada nii tegeliku elu seisukohalt kuil



ka juriidiliselt. Viimasel juhul tuleb k#sitada kii-
simust, millisest momendist hakkab kornoratiivne
ihik olelema rahvusvahelises elus iseseisva itlhikuna
ning evib nii vdlis- kui ka sisesdltumatust ehk su-
verdinsust.

Eesti riigi tekkeloos on tekkinud huvidrata-
vat poleemikut kahe akti timber. Uhed leiavad, et
Eesti riigi sUnniaktiks tuleks pidada 24.veebruari
1918.a. M an i f es t1 kdigille Ees.t i=
masa rahvastele, teised aga péavad siin-
niaktiks 28.novembri 1917.a. M a an dukognu
ot sust . Kdesolevas to8s tahetakse:kﬁsitada
MaanBukogu otsust Eesti riiki rajava ehk siinniakti-
na, koérvutades siinjuures ka 24.veebruari Manifesti
juriidilist sisustikku.

Senini on peetud ametlikult meie riigl siinni-
aktiks 24.veebruari Manifesti. Kuid 8igus-teoreeti-
liselt el saa seda vaadendit pboldada. Riigi sinni-

aktiks tuleb pidada ikka seda akti, millest alates



hakkab rahvas olelema iseseisva ning s8ltumatu po-
1iitilise Uhikuna. Selline sdltumatus oli tekkinud
juba 28.novembri Maandukogu otsusegal).

Tegeliku elu vaatekohalt tuleks Ees?i riigl
slinniaktiks pidada V a b‘a duss &d ag). Sest
0li ju Vabadussdda ikka selleks aktiks, jBuks, mis_
rajas riigi. Kui poleks olnud seda, poieks ka el
MaanBukogu otsusel ega Manifestil olnud reaslset
effekti. Kuid kiHesolevas t85s el kisitleta maini-
tud akti mitte tegeliku elu, wvaid Oiguslikust sei-
sukohast. On ju riik eelkdige ikka j B rld s
line nédh e ,mida tuleb vaadelda Gigusteadusli—
ku distsipliiniga. Seega on riigi siinnimomendi mzz-
ramine 85 1igusteaduslik prodbile e m.

Eesti riigi tekkemomendiks tuleb pidada seda

momenti, millest alates toimus grdumine Vene rii-

gist. Oli ju Eesti varem Vene riigi osa ega evinud

1). ¥brdle A. K'1 141 m & n'n, "28.november", Pavtn,
19868.8: 1k.4.
2). Vordle R. E1 i a s e r 1 artikkel "Kas 28.no-

vember v01 24.veebruar", "Akadeemia" nr.3-1938.a.
TRl eL : .



oM S T R T 5 u 1iseseisvust. Alates 28.nov.1917.a.

katkeb seos Venemaaga ning Eesti hakkab juhtima ise
3)
enda saatust, sdltumata ning olelemata kellestki .

Seepdrast tuleks juriidiliselt pidada seda pieva
4)
Eesti riigi slinnipdevaks, iseseisvuspievaks .

3). Vérdle K1 1iimann, op. 816 ka0,

4} K12 1 m'sa nn, op. 3 o P O
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Enne veebruarirevolutsiooni kuulus Eesti maa-
alg Vene riigi territooriumi, kus valitses ildine
kord. Pédrast revolutsiooni liideti Eestimaa iiheks
ithikuks ning anti talle kogukondlik autonoomis.Hal-
damine Eestimaal pidi arenema Vene Ajutise Valitsu-
se dekreedi 30.mirtsist/12.anr. 1917.a. ja viimase
elluviimisgiaruse 22. juunist/7.juulist 1917.a. si-
tete jérgi‘ .

Kuigi esialgu ei mdeldud iseseisvumisest,hak-

kab selline mentaliteet aegajalt rahvas levima ning

slivenema. Juba 1917.a., juulis Besti Rahvuskongres-

5). Sobranie uzakonenii i rasporaZenii pravitelist-
va 1917,1,173, 952 ja 953. : |



6)
sil pilistitati omariikluse ideaal . Selle kiisimise

Qtsustamiseks pidi loodama eriasutis Eesti Asutava
Kogu n#ol. Kuid paraku ei lasknud olukord asjade
kdigul areneda normaslselt. Asjade kiik seadis Maa-
noukogu olukorra ette, kus tal tuli see kiisimus la-
hendada ning otsustada.

Septembri algpievil halkkas Riia rinne lagune-
ma. Juba 3.septembril vallutasid sakslased Riia lin-
na. Pidevpievalt siivenes korralagedus Vene vies.Hak-
kas taganema rindelt sddureid ning tombums tagalas-
se. Seoses sellega hakati rilistama rahvast, mis eri-
ti siivenes maal. Nilg oli Hhvardamas maad. Kdigele
sellele tuli reageerida Maandugul.

Samal ajal hakkas siivenema < WO B B R

7
LA me ah avh L a ). Vahepeal oli tekkinud
to6sliste, sddurite Ja talupoegade ndukogud. Need

hakkasid pidama v8istlust Eestimaa autonoomse hal-

6)e K 1itman s SR TR S T
TY-VE, B3 .4 man n;op. oit., 1k.5.



dusegs vOimu pHrast. Tallinnas asus sovettide tHi-
tev komitee, kes Bhutas ning Hssitas seda vBist-

8)
lust .

Ajalehed tdid Hra artikleid, kus kirjeldati
riilistamistest, pdletamistest ja korralagedustest
maal. Sellisel korral ei vSidud lasta vildata, -
na muidu oleks vOinud maad n#lg ja Hirmine vilet-
sus. Kdige sellega tuli arvestada MaanBukogul.

Ka sise Venemaal polnud olukord parem. Vene
Ajutine Valitsus ei suutnud luua riigis korda ega
arendada rahulikku valitsemist. S3javigi oli Hir-
miselt demoraliseerunud. SHH1 ei kulutatud aega s80-
Javies Oppusteks, vaid see logeles ning kiis vaid
kihutuskoosolekutel. Lenini ja Trotski md jukate ki-
hutuskonede toimel kadus rahvas igasugune autori-
teet Ajutise Valitsuse vastu. Komunistide rinne
aga hakkas paisuma. 25.0kt./7.nov. toimus Venes

enamline riigiptdre. Sovetid Lenini ja Trotskiga

8). V8rdle ka Maandukogu protok. 1917.a.,40, 39 jt.



eesotsas haarasid voimu enda kitte. Tallinnas toi-
mus riigiptdre mdni piev hiljem. Nimelt 27.okt=/
9.novembril ilmusid Toompeale s jarevolutsioonili-~
se komitee volinikud Viktor Kingisepp ja Ernst
Meister ning ndudsid, et toimunud riigipssrde t&t-
tu annaks kubermansukomissar neile iile riigi kesk-
voimiesinda ja ulesandedg). Samal pHeval kirjutati
alla ka riigl haldusasjade tileandmisakt. Aktile
kirjutasid alla senini Ajutise Valitsuse kuber-
mangukomissar Jaan Poska ja uue keskviimu esinda-

10)
jana V. Kingisepp 2

Uus riigihalduse esindaja kdrvaldas kdik se-
nised maakondade komissarid. Seoses riigivéimu val-
damisega, kohal ei toimunud mingisuguseid muudatu-
si maa omahalduse alal., Need jdid endisteks. Uus

riigivoimu esindaja andis kiill rea pHevakiske,kuid

maa omahaldusorganeid need ei riivanud.

9). Vérdle ka A, Lo or i n g u artikkel "Eesti
riigi esimene eelkonstitutsioon”.

¥0). Voo 'Lilo o vi'n'g, op. et 1KiS R1l;



Kuigi riigivoimu iileandmine toimus vastupa-
nuta ning takistusteta, ei jHinud konfliktid saa-
bumata. Kohalikud ametnikud, sGjavielased ja oma-
haldused ei tahtnud tunnustada enamlikku riigivoi-
mi. Konflikte pdhistas ning siivendas ka see asi-
olu, et revelutsiooniline riigi=-
haldus el kHitunud legaalselt. Kohalilud omahaldu-
sed aga tahtsid pidada kinni seaduslikkusest.

Sarnases olukorras ei saadud rahuliltult eda-
sl teotseda. Oli vaja seisukorda normaliseerida.
MaanBukogu Juhatus ja Vanematekogu otsustas olu-
korra normaliseerimiseks kutsuda kokl Maandukogu
28.novembriks. Kuid 27.novembril lihetas sovettide
tHitev komitee kirja, milles nduti Maandukogu ha-
Jjutamist.

Riigi keskvdimikomissar Kingisepp asus oma
ametkohuste tHitmisele nii 1 e-g % %1 di'nd.8:1%

0 s
kui ka legaalselt . Ta v8imu legitiim-

11): Vo & £ 11 mEnny ops 6itu, ik, 8.



sus pbhines ok toobrirevoluts ioco-
ni aktis. Seepirast oli ta Sigustatud tea-
tama Poskale, et ta ametyolitused on kustunud.

Uue komissari pddevusse kuulusid endiselt
valve-, sanktsioneerimis- ja kontrollifunktsioonid.
Eslalgu ei muutunud midagi omahalduskorras. Oktoob-
rirevolutsioon t3i ainult uue isiku keskvdimu esin-
dajana. Maa omahaldus j&i puutumata. Eestimaa kdr-
peimaeks deliberatiivorganiks Jjd1l endiselt edasi
Maandukogu ja Maavalitsus. Need teotsesid endiselt
edasi legaalselt.

Kuigi uus riigi keskvdim esindaja oli asu-
nud omale kohale legitiimselt ja legaalselt, eib
teotsenud ta edasi legaliteediprintsiibil. Peagi
hakkas uus komissar Kingisepp avardama omi Oigusi
ning teotsema i1llegaalselt. Uued vdimud hakkasid
tungima antonoomsete asutiste pidevusse ning takis-
tama nende legaalset teotsemist. Sarnases olukor-
ras polnud vOimalik Maan®ukogul ralmlikult edasi

teotseda.



Bt faktiline vBimude dualism hdiris ning ta-~
kistas Maandukogu ja Maavalitsust Ulesannete tHit-
misel, seepdrast oli vaja olukorda normaliseerida.
Selleks oli'nii Juriidiliselt kui ka poliitiliselt
Olemas kolm moodust : Esiteks tuli Maa-
ndéukogu otsustada, kas tunnustadsa oktoobripssret
ning alistuda thHielikult omapead teotsevale sove-
tivoimule, teiseks bunnustada kiill oktoobrirevolut-
siooni ning minna kaass sovettidega, kuid alistu-
daneile vaid legaalses te g:-evaus e 8,

Lo

Kolmandaks v3imaluseks 0li sovette mitte tunnusta-

-----

da ning jHdida teotsema legaalselt autonoomse itihi- .
12)

kuna .

Esimene moodus ei tulnud Maa-
ndukogus iildse mitte gaalumisele, kuna koﬁghiste
oli Maandukogus Véhelé). Juriidiliselt oleks see

tdhendanud ka kohaliku autonoomse tthiku ti#ielikku

12). K13 3% man n, op. cit., 1k.9.

13). Komunistlikiru fraktsiooni kuulus Maasndukogus
vaid 4 esindajat. : '
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14)
hivimist .

-

Teine moodus tdhendas juriidili-
selt Eestimaa autonoomia sHilitamist, kuid tiht-
lasi ka sovettide kon t r 01 138 igusaé
sallimist. See moodus n#is osutuvat kSige pare-
maks ning reaalsemaks. Seepirast leidis see viis
esialgu kdige rohkem kaalumist ning pooldamist.
Ent olukorra sunnil tuli sellest loobuda.

' Kolmas moodus tihendas ka maa au-
tonoomse Uhiku 6iguste sHilitamist, kuid tithtlasi
ka revolutsioonilise samm astumist. Poliitili-
selt tull sel puhul astuda riikliku iseseiswvuse
teele. See samm aga oll palju raskem eelmistest,
seepirast tekitas selie astumine t8sist muret.
Tdhendas ju selle sammu astumine tolleaegses si-
sepoliitilises olukorras rahva astumist kodusdt-

ta .

Maandukogu oli oma istungite sessiooni 18-

14). Vt. K1 1iimann, Vabaduse t.,I, 1k.26.
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petanud enne oktoobrirevolutsiooni, s.o. 14/27.
oktoobril. Uue sessiooni kokkukutsumine oli jHe-
tud Maandukogu Juhatuse ja Vanematekogu otsusta-
dalO). Et MaanBukogu polnud koos, siis pidi ok-
toobrirevolutsiooni ja kohalikkude sovettide te-
gevase toimel tekkinud olukorra suhtes otsusta- ;
me Haamdukognun Juhsabus, Maga -
valitsus ja Vanematekogu.
Kisimusi arutati nii osaliselt fraktsioonide
esindajatega nii ametlikel istungeil, kui ka era-
ndupidamistel.

Olukorra normaliseebimiseks peeti alulrpa—
rimaks enamlastega kollaboratsiooni, s.o0. t e i s
moodustﬁ Vastavalt sellele asusidki Jaan T&nis-
son ja Konstantin Pdts lHbirdiékima komunistide
tookordse liidw Jaan Anveltiga. Viimane aga ei
annud mingeid lootusi koostﬁéks. Anveit ei pida-

15). Vt. Waandukogu Protokollid 1917-1919, Tal-
1inn 1955, .58, 14.

16). Vt. Vanematekogu Protokoll, 1917.3._11.no—
vembri istung, 54. ;
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nud iildse vajalikuks koostdid rahvuslastega. Ta
0li veenel, et rahva enamus toetab sovette.

Samal ajal,kui MaapHeva juhtivad ringkon-
nad pidasid 18birdikimisi kollaboratsiooni suh-
tes komunistidega, hakkas sﬁvenema ka omariiklu-
se idee. Nimelt t8steti mitmel pool omavalibsus-
tes, sGjavies ja seltskondlikludes organisatsioo-
nides ‘ilesse kilsimusi ja vZeti vastu resolutsioo-
ne selle iile, et MaanBukogu lakkaks tunnustamast
komuniste ning kuulutaks enda ainsaks v&imuks
Bestis. See oleks asumine omariikluse teele.

Rakvere sovett deklareeris esimesena, et
Eestis peab v8im minema kohaliku omavalitsuse
kéttelV). Deklaratsioon toimus 27 .oktoobril/9.
nov. Jirgmisel pHeval deklareeféi Rakvere linna-'

volikogu samasugust seisukohta .

29.0kt./11l.nov. Rakveres peetud rahvakoos-

17). Vt. Pdevaleht 1917.a. 245,

18). V6. Loor in g, op. < b 1y R & o




olekul v3eti vastu resolutsioon, et Maandukogu
peab kogu voimu vOtma enda kitte.

Asjamainitud resolutsioonidele hakkas 1i-
sanduma uusi ile maa. Nii vSeti vastu 1./14.nov.
Tallinna Eesti polgu ﬁldkoosdlekul resolutsioon,
et niilkaua, kui Venemaal pole kindlat valitsust

Jja korda, peab Maandukopu v3tma vdimi enda kit-
19)°
te .

Selgemalt ja kindlamalt lui eelmised,aval-
das oma seisukohta Eesti Demokraatliku Erakonna
osakondade konverents. Konverents vpeeti Hra Tar-
tus 5./18.nov. J. Ténissoni juhtimiselBO).Seal
vGetl vastu resolutsioon, et MaanBukogu dekla-
reeriks avalikult, et Eestis el tHideta muidu

ithtegi Vene Keskvdimi seadust, ega miirust,kui

see pole MaanBukogu poolt seaduslikult vdl ja

19). Vt. Sotsiaaldemokraat 1917 89,

20). Vt. Postimees 1917, 253.
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kuulutatud.

Resolutsioone Maandukogu koklmlmitsumise ja
voimu enda kHtte vOtmise iile deklareerisid mit-
med orgenisatsioonid iile maa. Nii deklareeris
neid seisukohti 8./2l.nov. 1. Eesti polgu Uldi-
ne roodude ja komandode komiteede koosolek,13./
26.novembril Ulispilaskogude koosolek, 10./26.
nov. Ldfne Maavalitsus jne. Seltskondlik meele-
o0lu Ule maa oli kips omariikluse teele astumi-
seks. Teiselt poolt mdjustas seda ebastabiilne
enaﬁlik kord.

Kuna rahva meeleolu oli kiips riilkliluks
iseseisvumiseks, kollaboratsioonikatsed komu -
nistidega aga ei annud tulemusi, siis tuli pa-
ratamatult valida viimene tee olukorra normali-
seerimiseks. Tahtsid ju sovetid Maanﬁukoéu ko=
guni hajutada ning ta tegewust 1dpetada. Selle
sihiga saatis 13./26.nov. 1917.a. nr. 421 all
sovettide tiitev komitee kirja Maandukogu Esimehe-

le, milles nd&uti Maan&ukogu ha jutamist. Kirjale
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0li kirjutanud a%la komitee esimees Anvelt ja
sekretir Meisterbl):

Enne mainitud kirja saamist oli Maan&uko-
gu Vanematekogu juba otsustanud 15./28.nov.kok-
ku kutsuda Maandukogu. Niiiid tuli Hra mdfrata
ka, millist teed tuleks kasutada olukorra normsa-
liseerimiseks.

Vanematekogu pHrast korduvat kaalutlemist
koostas 28.nov. kl. 11 oma viimasel eelistungil
kokltutuleva Maan®ukogu pievakorra jirgnevalt:
1. Besti Asutava Kogu kokkukutsumine ja selle
valimisseaduse vilja kuulutamine; 2. Maapieva
viim: kilsimus; 5. Uleskutse Eesti sdjavielaste-
le; 4. Maavalitsuse ja vahekomisjoni liikmete
asetéditjate valimine; 5. Vene sdjavigede mniilis-
tamise kdrvaldamise kilsimus ja 6. Sissetulnud

22)
kirjad ja jooksvad asjad .

21). Vb. MaanBukogu prot. 1917, 59.

22). X1 1 it mann, 28.november, 1k.17.



Vanematekogu oli pHevakorrapunktid koosta-
nud juba selles vaimus, mis seondatud maa ise-
selsvumise kilsimisega. Nendele pievakorrapunk-
tidele esitatakse maanduniklkude poolt viimistle-
tud resolutsioonid, mis k&ik voetakse wvastu ﬁks-
meelselt.

Esimese pdevakorrapunkti kohta esitas mas-
ndunik An'ts Pi14ip Jdrgneva resolutsioo-
ni: "Rahvaste enesemiiramise pBhjusmdtet aluseks
vottes otsustab Maandukogu: 1) riiklise korrs
dramiliramiseks, demokraatlise ja tHiediguslise
v8imi loomiseks Eestimaal Ja teiste kilsimuste ot-
suatamiseks Eesti Asutavat Kogu koklau kutsuda;

2) valimisseaduse aluseks filevenemaalise Asuta-
va Kogu valimisseadus votta sellega, et tarvilis-
te muudatuste tegemine, Juhatuskirjade andmine,
valimise ja kokkuastumise téhtaegade ning 1liik-
mete arvu HramfHiramine anda Maandukogu juhatuse,
Vanematekogu ja Maavalitsuse otsustamise alla,

kes Bigustatud on tarvilisel korral Eestimaa sol-



datite ja ttoliste saadikute NBukogude Kesktii-
desaatva Komiteega selles asjas 1Hbi rdikima,
et soovimata lahkumine - kuid Eesti Asutava Ko-
gu valimiste asjus kBrvaldada™. Resolutsiooni-
le tehakse mBnevdrra parandusi, kuid hiiletami-
sel need jdivad vihemusse. Resolutsioon vSetalk-
se vastu esitatud kujul. Piip teeb 18puks esi-
tise tunnustada resolutsioon kiireks ning pead-
selt kehtestatavaks., Ka sece esitis vdetakse

23)
vastu iitksmeelselt .

‘ Olles lahendanud esimese pdevakorrapunkti
asus MaanBukogu arutama ning vBtma vastu teist
pievakorrapunkti, mis pidi lahendama kOrgeima
véimu klisimuse Eestis. See o0li revolutsioonili-
se loomuga kiusirmus, mis pidi tooma psdrde seni-
kehtinud &8iguskorda.

Selle pHevakorrapunkti all esitas maandu-

nik Jaan TOnisson jHrgneva resolutsiooni Maa-

83), VE. K 1Y 1 mann, op. 81k, 1K.186.
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ndukogule vastuvdtuks, tunnustades seda kiire-
loomuliseks ning kohe kehtestatavaks. Resolut-
sioon oli jirgnev: "Kuna Venemaal riikline v&im
Ulelildise korralageduse ja lksikute rithmade vas-
tastikuse voitluse 1#Hbi tiielikult on hivitatud
Ja keskv8im puudub, kelle miiruste alla kSik
riigiosad heidaksid, tunnustab Ajutine Eesti
MaanBukogu, kui seadusepirane demokraatliselt
valitud maa ja rahva esitus Eestis, oma kohu-
seks Eestimaa kaitseks Venemaal jérjest kasva-
va korralageduse ja kodusdja hidaohtlikkude ta-
gajdrgede vastu ja Eesti réhvuspoliitilise tu-
leviku kindlustamiseks jargmist védlja kunluta-
da:

1) Pestt Maandukepgu tun-
nlstab ennadt atnsaks k8p-
gema viimu. kandjaks, kelle
midiruste ja korralduste jirele kdikidel Eestimaal

tuleb k#Hia, kuni leandukogu poolt demokraatlise
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valimisseaduse pShjal viibimata kokku kutsutav
Eesti Asutav Kogu koklku astub, et Eestimas riik-
list korda kindlaks miirata maal 18puliklku sea-
.dusandlist ja valitsuslist v&imu luua.

’2) Igasugused méHrused, kisud ja dekree-
did, tulgu nad kelle poolt tahes, on Eestimaal
kuni Eesti Asutava Kogu kokku astumiseni maks-
vad ainuliksi siis, kui Eesti Maandukogu nemad
vilja on kuulutanud, kuna vastasel korral neid
mitte el tule tHita.

~ 3) Seks ajaks, kui Eesti Maandukogu mitte
koos el ole, antakse Maandukogu juhatusele ja
Vanematekogule ihes Maavalitsusega, kui Eesti-
maa kdrgema v3imu esindajale 8igus rutulikke
méddrusi ja kiske Eestimaa elu korraldamiseks
vélja kuulutada ja maksma panna, kuni Maandu-
kogu kokku astudes nende midruste kohta oma ot-

: 24) :
suse ‘annab" .,

24). Vt. Maan8ukogu prot. 1917, 58, 2.
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Esitisele vaidles vastu maandunil Reiman,
kes leidis, et MaanBukogul pole pddevust ega 3i-
gust sellise akti andmiseks. Reimanile vastas
Tdnisson, kes viitis, et akti andmine on para-
tamatu, teiselt poolt aga on akt revolutsiooni-
lise loomuga.

Resolutsioon saab poolt 39 h#dlt, wvastu
ainustki, erapooletuid 9. Akti rutuline tunnus-
tamiskiisimus saab poolt 41, vastu 1 ja érapoo-
letuid 6.

Seega 0li saabunfd ot -
sus kdrgemast vdimust,

Edasi esitab maandunik K on s t a n -
tin P Ht s {ileskutsekavandi Eesti sﬁjavge—
le relvastatud abl andmiseks noorele riigile 5).
Ka see lileskutse v3etakse vastu esitatud kujul

Maandukogu poolt.

25). Vt. Maandukogu prot. 1917, 59, 3.
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Ha jutamisakti suhtes v8eti koosolekul vas-
tu resolutsioon, et kiri jHetakse sisult aruta-
mata.

Agjamainitud MaanBukopu koosolek ei toi-
mund sugugl rahulikus meeleolus. Ajal, mil Maa-
ndukogu pidas ajaloolist koosolekut, Hssitasid
enamlased iilesse rahvamassi. Viimane n&udis, et
Maandukogu lEheks laiali. Hoolimata Uleskihuta-
tud ja lédrmitsevast rahvamassist, luges J U =
ri Vilms ette rahvale koosolekult tulles
Maandukogu otsused. Olukorra muutuse tdttu ei
saanud aga Maandukogu enam kokku tulla.

Maan®ukogu otsus el jHinud effektitaks
aktiks, vaid seda katsuti kdikide vdimalikkude
vahenditega rakendada.

Kuigi sovett rivaliseeris tdsiselt Maandu-
koguga voimu pHrast, ei suutnud ta siiski kogu
valitsusvdimu enda kitte haaréta. Jédrgneval

pdeval pirast ajaloolist koosolekut t8id mitte-



enamlikud lehed &ra Maandukogu otsuse kdrzemast
voimust. SovetivOim ei suutnud seda siiski pi-
durdada.

Pérast otsuse avaldamist ajalehtedes,aval-
dasid Eesti s0javiieilhikud ja paljud organisat-
sioonid proteste sovettide mittelegamalse tege-
vuse Ja nende poolt agiteeritud intsidentside
vastu. Uhtlasi nad avaldasid, et tunnustavad

26)
Eestis kOrgeimaks viimuks vaid Maan®ukogu .

Reaalne joud, mis MaanBukogu otsust toe-
tas, oli siiski vHike, vOrreldes sovettide jdu-
dudega. Sovetid toetusid Tallinnas asuvatele Nos
ne viellksustele, mis olid palju suuremad, kui
Eesti vdeliksused. Seepirast ei saadudki Tallin-
nas rakendada o t s u s t sovettide suhtes.

Tartus aga oli olukord vihe teistsugune.

Siin polnud sovette toetavad vieiiksused nii +tu-

28). Voo ilho o in g, op. olb., 1k,9 ja Hedi
osundatud kir jandus.
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gevad kui Tallinnas. Seepirast kujunes vditlus
Maapteva kdrgeimaks v3imuks btunnustamises ela-
vaks. Katsuti liikuma ganna rahvahulke, et raken-
dada MasnBukogu otsust 7). 19.nov./2.dets. kor-
raldati Tartus suur rahvakoosolek"Eestimas k&r-
gema voimu asjus". Koosolekul esines kSnega 75~
nisson. Pdrast seda koosolekut 1l#ks vahekord so-
vettidega niivird teravaks, et hakati vangista-
ma kohalikke tegelasi. Hoolimata sellest, bLrii-
kiti ja levitati Tartus proklamatsioone, mille
ithel kiiljel oli toédud: 1) Otsus Asutava Kogu
koklkukutsumisest; 2) 0 t s ﬁ 8 k3rge-
mast voimust Ja 3) Maandukogu iiles-
lkutse Eesti sdjameestele.

2l.nov./4.dets. korraldati Tartus Raeko ja-

platsil suur paraad ¥a rahva meeleavaldus. NEERE

luges polkovnik Rosenbaum avalikult ette rahva-

27). Vt. J. Tdnissoni kirjutis, Vabaduse (U
1k.67. i
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le Maandukogu otsuse. Enamlased piiidsid kiill ta-
kistada Otsuse vil jalkuulutamist, kuid ei suutnud.

Selline kiitumine Eesti organisatsioonide
Ja vBimumeeste poolt ei meeldinud enamlastele.
Seepdrast piliiti vBidelda igal viisil otsuse ra-
kendamise vastu.

HaanBukogu hajutamisaktis, mida kdsutatud
eespool, oli otse expressis vefbis vl jendatud,
et Maavalitsuse liikmed jéévad ametisse edasi
kuni Asutava Kogu kokkukutsumiseni. Et Maandulko-
gu oll kuulutanud end k&rgeimaks vdimuks Bestis,
Ssiis el tahtnud sovetid enam ametlikﬁlt tunnus-
tada ka Maavalitsust. 20.nov./3,.dets. tungisid
sovettide esindajad Maavalitsuse ruumidesse ja
sundisid relvastatud jdul Maavalitsust lahluma
ning todd 10petama. Maavalitsus aga el tunnusta-
nud kunagl sovettide vBimu ning teotses faktili-

selt edasi kuni 24.veebr. 1918.a.



LI

Et 8ieti hinnata MaanSukogu O t s u s t,
on vaja seda juriidiliselt analiiiisida. On vaja
ira néldata, milliste aktide sarja kuulub Hdsja-
mainitud Maandukogu Otsus k& r-
gemast viilnus i Eelkﬁigevon vaja selgi-
tada, kas O t s u s on Uksikakt voi tildakt.
Seadus on selle akti sdnastanud kiill iiksikak-
tiks, kuid juriidiliselt loomult ei saa seda

siiski pidada tksikaktiks.



L QL asms Enl U Ydsktey Fradre

L L s L ostie s

Maandukogu 28.novembri koosoleku pievakor-
- rapunkt nr.2 all vastuvdetud resolutsioon on aval-
datud Riigi Teatajas ning nimetatud: " 0 t s u -
28)
seks kSrgemast vdimust" 4
Maandukogu aga oma protokollides on korduvalt
nimetanud seda akti »r e Sgg latefoonlks
laandukogu v8imu kilsimises ). Hiljem, kui meie‘
riigivoim sal uuesti teotsema hakata, nimetatalk-

se aktli jillegi ot s u s e k s. Kuna akt on

avaldatud ametlikus lehes o t s u s e nime all,

28). RT. 1918, 1.

29). Vt. K lii m a n n, op. elt., 1k.19.
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siis tuleb seda nimetust pidada ametlikuks. Oi-
gusteoreetiliselt el saa seda akti aga pidada

el otsuseks, ega ka resolutsiooniks. Teatavasti
resolutsiooni all mdeldakse iiksikakti, mis kor-
raldab registreeritavaid juhtumeidSO). Resolut-
sioonlga vOidakse anda mdni iiksikakt otsuse voi
korraldise nédol, mis normeerib konkreetseid tik-
sikjuhte. Resolutsiooniga haldusiilemus lahendab
ksikjuhu. Resolutsiooni puhul esitatakse kavand,

kuhu see peale kirjutatakse. Selliseks aktiks

el saa pidada M aandukogu Otsust

-

P

kdrgemast v3imus t. Seetdttu el

saa Oigusteoreetiliselt mainitud akti pidada re-
' 31) _
solutsiooniks . Ka otsuseks ei osubu eelmaini-

tud akt, O t s u s e k 8 nimetatakse diguste~-
oorias iksnes sellist normatiivtoimingut, mil-

32)
lega lahendatakse mdni tksikjuht vaidluse ndHol .

30)., Vt, A.-T.K 1 iimann, Administratiivak-
ti teooria,Tartu, 1932, 1k.58.

31). V6. ka K1 1 imann, 28.nov., 1k.19.



Otsus kHib alati konkreetsete normiisilute ja
konkreetsete juhtude kohta.Ta nendib vaid t3i-
ka, kas mOni iiksikjuht toimingu, tegevuse, te-
gevusetuse, slindrmse v3di kiditumise ndol on Bi-
guspérane voi mitte. Otsuse puhul peab alati
olelema normatiivakt; mille seaduspirasust voi
mitteseaduspirasust otsus nendib. Seega on ot-
sus alati sekundaarne lksikakt, mis lahendab
Jurisdiktsioonilisi kilsimusi. Sellist sisustik-
kuvaga.otsus el sisalda. Ta pole ei tiksikakt,
ega ole ka sekundaarne akt, vaid on ildakt.Seal
el kdnelda mingist konkreetsest juhust,mille
kohta kiiks vaidlus, ega nendita ka mdne iksilk-
juhu seadus- vO0i seadusparatust. Seega ei saa
Maanéukogu otsust kérgemast viimust pidada ot~
suseks juriidilises mdttes. Samuti pole ta ka

resolutsioon, nagu iilal mainitud.
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2. Ot suse normsagtiiyvy ne an.g-

e b p—

28.novembri Maandukogu otsus ei sisalda
neid tunnuseid, mis Bigusteocorias on omistatud
0t susele. NaanBukogu otsus ei sisalda
mingit konkreetse lksikjuhu lahendavust vaidlu-
se puhul, ega lahenda ka kiisimust, kas lshen-
datav ukségguht subsumeerub kehtivale 8igusele
voi mitte . Otsusega konstitueeritakse sootuks
uus digus ning diguskord, mis kardinaalselt eri-
neb senikehtinud 8iguskorrast. Otsuéega lahen-

datakse Eesti rahva kui korporatiivse iithiku

kérgeima voimu probleem. Ta on konstitutiivse,

33). K1 1iimann, 28.november, 1k.19,20.



rajava loomuga iildakt.

Helkdige on otsus iildakt, mitte tiksikakt.
Uldaktide sarjas tuleb MaanBukogu o t s u s t
pidada konstitutiivse loomuga aktiks. Loodi ju
ot susega uus digus ning diguskord. Eda-
sl tuleb otsust pidada pdhikorraalktiks, sest
selles sititakse proviscorselt ka riigi pdhi-
korda. 28.novembri otsus korraldab Eesti riiki
seadusandlusriigi eeskujul.oOn
ju Maandukogu otsuse jérgi riigivdim keskenda-
tud peamiselt kolleegiumi kitte, kes sooritab
parlamentaristlikke funktsioone. Seadusandlilu
riigi loomujoon kajastub ka otsuses selles m8t-
tes, et parlamentaristlikke funktsiooné soori-
tava kolleegiumi piddevus pole iiksikasjaliselt
piiritletud. Edasi jHdrgneb otsusest, et Maandu-
kogust kul kOrgemast parlamentaarsest vdimust
sdltuvad koik teised vdimud.

Maandukogu otsu-s 28.no-

vembrist el saa pidada_lﬁplikuks konstitutsioo-



niks. See on vaid provisoorne riigi pdhikorra-

alkt. Kuna otsus on pShiseaduslik akt, siis pea-
vad koik teised aktid olema kokkukdlas otsuse-

ga.

Naandukogu asutamisakti jédrgi polnud pi-
dev sellist otsust tegema, millega tunnustas
enda kdérgeimaks v3imuks Eestis. Et aga selle
taga oli enamik Eesti rahvast, Eesti st javiest
ja seltskondlikkudest organisatsioonidest,siis
tuleb Maandukogu otsust pidada revolutsioonili-
seks aktiks. On ju revolutsiooniline akt ikla
see akt mis areneb viljaspool senikehtinud 01-
¢uskorda, ning millega rahva enamiku tahtel
muudetakse senikehtinud Siguskorda. K&iki mai-
nitud tunnuseid sisaldab Maandukogu o t s u s.
Seeptrast tulebki seda pidada revolutsioonili-
seks aktiks. 28.novembri Maandukogu otsusega
siirdus Eesti juriidiliselt Venemaast ning hak-

kas olelema iseseisva korporatiivse iihikuna.




Seetdttu tuleks 28.novembrit pidada ka Eesti

riigi tekkeloos siinnimomendiks, siinnipievaks.

<

§ 2. Mpgandukogu otsus kuali

pohilkorspeaaicta

l. Pohikorraskti mdiste.

Igal riigil kui poliitilisel iithikul on
pShikorraakt, milles sHtitakse riigikorra pdhi- ‘
alused ja rahva ideoloogilised suunad. PShikor-
raaktis sHtitakse otsesed riigiorganid, nende
pddevus ja vastastikune suhtumine. Edasi leiab
Selles viljendust kodanikkude p8hidigust mi#-

. ratlemine. P8hikorraakt on jSuastmelt esimesel

kohal. K8ik teised aktid peavad vastama pShi-




oy

korraaktile ning tulenema viimasest. NiivOrra,
kui teised aktid on vastuolus pdhikorraakti sH-
tetega, on nad efektitud. Nad ei saa digustada

ega kohustada kedagi.

<

Oigusnormide kogumist, mis korraldab konlk-
reetse rahva elu, nimetatakse diguskorraks,.0i-
guskorra primaaraktilks on pBhikorraakt. S#ul,
kus kehtib &igus ja 8iguskord, peab paratama-
tult esinema p&hikorraalt.

Igas riigis pole pdhikorraakt identne tei-
se riigi pShikorraaktile. SHtteid, mlda sisal-
dab tthe riigi pdhikorraakt, ei sisalda sageli
teise riigi oma. Kuid iildiselt peab igast pdhi-
korraaktist nihtuma, kas vastavat korporatiiv-
set tthikut, kelle &iguskorda sitib pdhikorra-
akt, on riik, autonoomia, reaalne vd&i territori-
aalne omahaldus jne.

Riigiks nimetatakse teatavasti sellist

korporatiivset ithikut, kes saab oma elu korral-

demiseks anda kdiki akte, sHilhulgas ka pShikor-



raakti, Autonoomial on Bigus kiill anda ildakte,
kuid viimaste sarjas pole tal digust anda pd-
hikorraakti,

P8hikorraaktist oleneb ka riigikord. SH-
tib ju pdhikorraakt otseseid riigiorganeid,nen-
de pHdevust ja vastastiklmust sdltuvust. Otses-
te riigiorganite asetusest aga oleneb riigikord.

Riigi tekkimine on tihedalt seondatud po=
hikorraakti tekkimisega. Juriidiliselt halkab
riik olelema ikka momendist, mil saabub riiki pa-
jav pdhikorraakt. Edaspidine &iguskorra areng suun-
dub pdhikorraakti raames. Ka pdhikorraakti en-
nast saab muuta ikka vaid sel viisil, mis on
ette néhtud pdhikorraaktis endas. Vastaspidine
kiitumine on Biguspiratu.

Pdhikorraakt peab iildiselt sisaldama eel-
loendatud sdtteid. Kuid sageli vdib tekkida
olustikke, kus nole vOimalik anda 18nlikku p&-
hikorraskte,. Vaid antakse provisoorseid,esialg—

seld. Esialgsetes pShikorraaktides miiratakse



dra ka tee 18pliku pBhikorraakti andmiseks, Vii-
mane peab arenema esialgse-akti raames ning kor-
Tas nagu see esialgses aktis on misratletud.

Nii on pdhikorraakt nrimaarne Uldakt, mis

sétib riigi pdhikorda. Ta v3ib olla nii provi-

storne, kui ka 18plik.



Asudes vaatlema MaanBukogu otsust 28.nov.
pBhikorraaktina, peab nentima, et temas esineb
neid tunnuseld, mis on omased pohikorrasktile
ehk konstitutsioonile. Otsusega loodi sootuks
uus kord ning lahendati korporatiivse tihiku kdr-
gema voimu kusimus. Teoreetiliselt loomult on ot-

-

o R TR oI R e ot utafoondline ehk

62 Bl
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pOhiseaduslik akt . Muidugi ei saa otsust pi-

dada veel pﬁhiseaduséks. T8si. Ta ei sisalda
k8iki neid sHtteid, mis on omased pShiseadusele,
kmid riigikorra miiratlusaktiks tuleb seds siis-
ki pidada. P8hiseadus normeerib riigikorda 1&p-
likult, otsus aga provisoorselt. Otsuse lles-

andeks 0li luua vaid e s 1 a 1 & n e norma-

tiivne alus, mille alusel pidi saabuma pShisea-

34). K11imann, 28.nov. 1k.20 ja seal
osund. kirjandus.



dus. Sellist péhiseaduslikku akti nimetatakse
eelkonstitutsiooniks. Sedaliiki akte esineb Ees-
ti riigi tekkeloos mitu. Esimene neist on Maa-
ndukogu 28.novembri étsus.

Alates MaanSukogu otsusest, hakkas Eesti
rahvas kuil korporatiivne ithik teotsems pdhisea-
dusliku akti alusel. Et korporatiivset ithikut,
kes evib pShiseadusliklen akti ning teotseb sel-
le alusel, nimetatakse riigiks, siis tuleb ka
Eestimaad pidada riigiks Maandukogu otsusest
alates.

Otsus polnud mdni juhuslik demonstrat-
sioon, vaid see viljendas nii rdhuva enamise
rahva kui ka juhtkonna tahét, nagu eelpool kd-
sitatud. Otsusest alates hakatakse Eestimaad
pidama iseseilsvaks korporatiivseks ithikuks rii-
giks. Nii kdneleb praegune President XK. P 4 t s

° .

0 oirle Eri11g1st, nille all ms5t~
5} ‘

Gl v

leb Eestit .

35}, A, R T 1 ma&nn, 2800y, 1X.21.




Otsus Eesti riigi esimese eelkonstitutsioo-
nina mi8ratles e s 1 t e k¥ s Eesti maa kdrgemat
voimu késitsevad organid provisoorselt, kuni de-
mokraatliku valimisseaduse pdhjal kokkuastuv Bes-
ti Asutav Kogu miirab 18plikult riigi pdhikorra.
Teiseks sHttis Otsus k8rgemate riigiorgani-
te v8imu vahekorra ning ko 1l mand ak s PR
' 36)

ritles kdrgeima voimu kiHsitlemise alused . See
akt oli k&rgematele riigiorganitele normatiivseks
aluseks nende edaspidises tegevuses ning tuleviku
tookavaks.

Otsusega muudeti senised autonoomse kogu-~
kondliku Eesti omahaldusorganid - Maanéukogu ja
Maavalitsus riigiorganiteks. Need pidid teotsema
niikaua, kuni tuleb kokku Asutav Kogu ning miu-
rab 18plikult Hra riigikorra. Nii on aktis endas

véljendatud ta provisoorne loomijoon.

28.novembri eelkonstitutsiooni jirgi on ra-

36). V6. K11 imanmn, 28.nov. 1k.21 ja Eesti

iseseisvuse areng, 1k.10, Vabaduse t., 1k.38.
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kendamist leidnud seadusandlusriigi printsiip.
Seadusandlusriigi pShitunnuseks on esiteks sSee,
et vBim on kontsentreeritud kolleegiumi kitte,
kes teostab parlamentaristlilkke funktsioone.Eda-
81 loomustab seadusandlusriigi pdhikorda ka see,
et kolleegiumil pidevus, kes teostab parlamenta-
ristlikku funktsiooni, on kas Uildse piiritlema-
ta v81 piiritletud viga ebamiiraselt. Lepuks s31-
tuvad seadusandlusriigi puhul kdik teised organid
parlamendist. Nad on vaid parlamendi poolt loo-
37)
dud normide rakendajad .

Agjamainitud tunnuseid sisaldab 28.novemb-
ri MaanBukogu otsus kdrgemast v8imust. Korgeim
v8im oli omistatud kolleegiumile, milleiile esi-
nes Maandukogu. Muidugl oli Maan8ukogu pdimiseks
ilesandeks parlamentaristlikkude funktsioonide
teostamine, s.o. seadusandlus. Kuid selle k&n-

val oli v8imalik sooritads ka halduslikke tfiles-

37). Vrde K1 1 iman n, 28.november, 1k.21.
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1

andeid. Maandukogu kui parlamentaristlilk organ
oli kérgeim. Temast s&ltusid teised riigiorga-
nid. MaanBulcogu, mis o0li kreeritud mirtsis an-

tud autonoomiadekreedi ja viimase elluviimismii-
rusesg) pdhjal, oli Eesti riigi kBrgeimaks esin-
dusorganiks.

Teiseks kdrgeimaks riigiorganiks haldus-
funktsiooni teostajana oli Maavalitsus. Ka see
oli kollegiaalorgan. Maavalitsuse ithes esimehe-
ga valis Maanﬁukogugg). Maavalitsus oli korral-
datud subordinatsiooninrintsiibil. Subordinat-
sioon ilmnes eelkﬁige‘selles, et Maavalitsus
0ll eksekutiivorganiks. Teiseks esines subordi-
natsioon selles, et tema aktid olid madalama jéu-

lised MaenSukogu aktidest. Maandukogu aga su-

perordineeritud organina v8is teha ja obsusta-

38). Vt. Sobranie uzakonenii i raspora7en11 pra-
vitelstva, 191%,I, 173.

30} ¥, K 1 11w an n, 88. ‘november, 1k.22,




da kdike seda, mis Maavalitsuski. Ta vdis oma
aktidega asendada Maavalitsuse akte40).
Maanéukogﬁ 28.novembri otsuses oli ette
néhtud ka erisitted hidaseisundi juhuks41).Ta—
valises olukorras oli Maavalitsus vaid ekselku-
tiivorganiks. Kuid hidaseisundis siirdus fal~
le osa Maan&ukogu funktsioone. Ta asendas Maa-
ndukogu koos Maandukogu Juhataja ja Vanemateko-
guga. Hidaseisundi korraks ettenihtud hidaorga-
nid v8isid sittida Siguslikku elu dekreetide
Ja mddrustega. Hidaseisundiks otsuse sitete ko-
haselt tuli lugeda vaheaega, millal laandukogu
polnud koos42). Hddaorganite poolt kehtestatud
dekreedid ja mifrused kehtisid seni, kuni "Maa-
ndukogu kokku astudes nende miiruste kohta‘oma

43)
otsuse annab" . Ka siinkohal ilmneb subordi-

40). Vt. RT. 1918, 1. ﬂ
41). Vvd. K 1 1 i mann, 28.nov., 1lk.22.
42) . Vi, Obsus p.3.

43). Vt. Otsus p.3. Pipast otsuse vastuvdtmist
hakkas kohe hidaseisund kehtima ja kehtis

kuni 20.nov.1918,4 mii M oul ' 1
LY . +8.,mi] Maandukogu tuli
pdrast saksa invasfooni koklmy. -

——
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natsiooniprintsiibi rakendamine, sest ka hida-
seisundl organite poolt antud aktid vajasid Maa-
ndukogu hidkskiitmist ja kontrolli.

Otsuses on kisitamist leidnud ka territoo-
riumi kilsimus. Selles ei mainita kiill expressis
verbis maaalasid, lkus levis Maan8ukogu vdim, na-
gu seda tehti hiljem 24.veebr, 1918.a. Manifes-
tiga, kuid otsuses mainitakse s®naselgelt, et

"Maandukogu tunnistab enda Eestimaa a i n c 8

8
4)
kérgema v8imu kand Jaka™ .

> 0

Sellest tuleb jireldada, et Otsusega loodud Ees-
t1l riigi territoorium ithtub autonoomia dekreedi
 sHtete kohaselt loodud Eestimas kubermangu terri-
tooriumiga. T8si. Maandukogu Otsusega loodud Ees-
ti riik ei haaranud kogu praegust Eesti Vabarii-
gl maaala. Eestimaa kubermangu maaalasse ei kuu-
lunud, n8iteks, Narva linn, Setumaa jt. Ka o0lid

Eesti saared tol ajal okupeeritud Saksa vigede

44), Otsus p.l.
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poolt.Nii ei tthtunud lMaendukogu tegevuspiirkond
pbraeguse Eestl maaalaga ega olnud need ka tépsed
etnograafilised piirid, kuid t e o 6 B 0
riumi kui riigielemendi méiratlus esineb
Otsuses.

Esimese eelkonstitutsiooniga loodi ka kol-
mas riigielement = r a h va s . Otsusega muu-
tus kodakondne rahvas, kes elas Bestimaa kuber-
mangu maaalal, Eesti riigi rahvaks, kodanikku-
deks. Nii sHttis Otsus provisoorselt Eesti rii-
gl rahvast kuni riikkondsuse lihems midratleni-
seni. Seda seisukohta on kinnitanud ka Riigiko- i
: hus45). llaantulkogu Otsuses on leidnud Siguslikku
kédsitlust kdik riigielemendid: magala, r a h -
Vol His ] & R B Maandulzogu Otsus

28.nov. on pBdhiseadusilik akt, Ta

on tdhtsaim akt, millega ei saa olla vastuolus

45). Vt. Riigikohtu otsus 1920, 89. Vrd. ka
K1iimann, Vabaduse T L, 1k.42,50.




iikski teine normatiivtoiming .

Eesti esimene eelkonstitutsioon tekkis re-
volutsiooniajastul, kus mddduandev oli rahva ta-
he. Seepdrast sHtitigi riigikord vastavalt aja-
vaimile seadusandlusriigi alusprintsiibil. Sea-
dusandlusorganiks oli Maandukogu kollegiaalorga-
nina. Riigipea instituuti ei tunta. Ka haldus-
funktsioonide teostamine kuulus kollegiaalorga-
nile - Maavalitsusele.

Otsuse sédtete kohaselt oli Eeéti riik kor-
raldafud ‘parlementarist il i in
vabar i.i g i pShimdtteil. 01i ju Maanduko-
gu kOrgeimaks organiks, kellest sdltusid teised
riigiorganid. Et Otsusega sHtitud riigikord oli
provisoorne, siis éli riiklikkude organite pii-
maks {ilesandeks 16pliku riigikorra kujundamine.
Selleks peeti vajalikuks kokku kutsudé Asutav Kogu,

47)
kes pidi looma 1dpliku riigikorra .

46, K 1 -1 3 m & n hy 28.1n07V., 1k.23.

47). Vt.0Otsuse p.l "... demokraatlise valimissea-

duse pdhjal viibimata kokku kutsutav Eesti
Asutav Kogu kokku astub,BEestimaa riiklist
korda kindlaks mE8rates maal 18pliliau seadus-
andlist ja valitsuslist v3imi Tuua.r”




Otsusega loodi kiill Eesti riik, kuid too-

kord ei middratud Hra ldhemalt riigi s8ltuvuse

ja iseseisvuse astet. Nende kiisimuste lahenda-

mine pidi jddma Asutava Kogu pidevusse, mis pi=
di kokku kutsutama demokraatliku valimisseadu-
se pbhjal

S8ltumatuse ehk vilissuveriinsuse all mSel-
dakse vOimet olla rahvusvaheliste Olgussuhete
normiadressaadiks niﬁg luua ja asendada rahvus-
vahelisi Gilgussuhteid. Iseseisvus ehk sisesuve-
ridnsus on vdime korraldads siseasju,olenema-

48)
ta tthestki teisest v3imust.

Mainitud kilsimuste 18plik lahendamine pol-
nud ka v8imalik tookordses olukorras. Otsuse te-
gemlse korral polnud veel tHiesti selge, kas Ees-
ti pidl jHHma osariigiks vBi iseseisvaks. Selle

<

kilsimuse pidi lahendama Asutav Kogu.

48). Vrd. A. P i i p, Rahvusvahelise Biguse siis-
teem, Tartu, 1927 1k.30, 31 ji. '



§ 0 Maandukoga sotennikad

Et paremini MaanBukogu otsust mdista, tu-

leks ldhemalt kidsitada ta sgsisu ka konstitutiiv-

akti seisukohalt. On vaja kindlaks mHHrata, kas

Maandukogu otsus on deklaratiivse vdi loova,kons-

titutiivse loomuga.

1.

Oipusaktid voivad

dlla kasgs deklaratiivse

v3i konstitutiivse rajava loomuga. Esimesed &i-

gusolustikus wut ei loo. Nad vaid nendivad ol-
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‘nut. Rajavad ehk konstitutiivaktid on aga selli-
sed, mis loovad uusi ﬁigusblustikke. Nende and-
misega luuakse Siguskorras midagi uut, mida se-
nini ei olnud. Riigidiguse seisukohalt tihendab
kkonstitutiivaekt sellist normatiivakti, millega
rajatakse riiklik kord. Teda nimetatakse konsti-
tutsiooniks, pdhiseaduseks.

Vaadeldes Otsuse normatiivset toimet, tu-
leb seda lugeda konstitutiivaktiks, millera raja-
ti Besti riik juriidiliselt. Enne otsust ei ek-
sisteerinud Eesti riiki, vaid oli Eestimaa oma-
haldus.

28.novembri Otsusega tekkis oluline muuda-
tus 8iguskorras. Endised kogukondlikud organid

: 49)
miutusid riigiorganiteks . Maandukogu ja Maa-
valitsus muutusid niilid riigiorganiteks. Seepid-
rast oll vaja iimber kujundada nende organite v3i-

: LB X g 5
muvahekord ning miirata teotsemisalused ija suund
o < J

49). Vt. K1 1'ima nn, 28.nov.; 1k.25.

50). 1bid.

0)



Otsusega tekitatud muudatus maa diguskor-
ras oli riigidiguslikku laadi. Enne 28.novem-
bert oli Eestimaa endise Vene kubermang, mille-
le oli omistatud kogukondlik omahaldus. Kuid

tol kogukondliku omahalduse ajastul oli Eesti-

e

le pShiseaduseks ikka endise Vene riigi pdhisea-
dus. Seaduseandja oli thine nii Eestile kui ka
Venemaale.

Riiklist kohahaldust teostas vene vdim
Bestimaal Vene Ajutise Valitsuse Kubermanguko-
missari kaudu5l). See oli vaheliiliks Vene kesk-
valitsuse ja Eestimaa omahaldusorganite vahel.

Alates lMaanSukogu otsusest, muutus Eestis
endine Siguskord diametraalselt. Otsusega kdr-
valdati Vene pdhiseadus ning see asendati 28.no-
vembri MaanBukogu otsusega kui e e 1 k on s -

titutsiooniga. Selle gktl toimel kdr-

51). Vt. Sobranie uzakonenii i rasporaZ. prav.

4817, 1, 1735



valdati ka Vene seadusandja ning see asendati Maa-

néukoguga. Eesti pindala muutus g I P g B

-

-

territooriumiks ja rahvas E e s-
Lk rddigd ko dan Ty R o e s

Ka Vene keskvalitsuse esindajaid ei tun-
nustanud rahvuslikud asutised. Nende pddevus
siirdus MaanB8ukogule.

Otsusest alates muutus kogukondlik oma-
haldus riiklikuks halduseks. Kogukondlik oma-

haldus transformeerus riiklikuks halduseks. Nii

siindis otsuse toimel kX oguk ond 1 4is e s t
Eestist r 1 1%k 1 1%k BEesti.

Otsusega katkes Venega riigidiguslik kon-
tinuiteet. Plisima j#i aga tsiviil- ja kriminaal-
8iguslik kontinuiteet. Sammti jéi ptisima kohtu
Ja kohalikkude omahalduste korraldus. Seds kon=-
tinuiteeti tuleb arvata eelkomunisﬁliku Venemaa -
ga.

Pirast oktoobripssret tuli Venemasl md ju~

le enamlik vBim. Kuid enamlikku vﬁimuagiigﬂgn;wx
lﬁ‘“ T‘ﬂ' :
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vestanud Eesti asutised. Prof. Kliimann leiab,
et Oiguslugu ei tunne Eesti pinnal komunistlik-
ku ajastut, sesgzﬁomunistid pole kunagi Eesti-
maal valitsenudL . K81k see on toimunud Masndu-
kogu Otsuse t3ttu, mis luges Eestis kdrgeimaks
v8imuks vaid Maandukogu. Kui poleks olnud Maa-
ndukogu otsust, poleks saanud viita, et komunis-
53)
tid pole Eestis valitsenud .

MaanBukogu Otsus Kdrgemast Vdimust on re-
volutsiooniline akt. Ta t81 muudatusi pidmiselt
riigi- ja halduséiguse4?lal, kuna teilsi 8igus-

5
harusi ta ei riivanud . Otsus evib k3iki revo~
lutsioonilisele aktile omaseid tunnuseid. Ta t31
muudatusi Siguskorras ning selliste muudatuste
loomiseks polnud llaan8ukogul pddevust. Edasi

kandis seda rahva meeleolu, mis peab olema oma-

ne revolutsioonilisele aktile. Oiguskorra muuda-

«- K11iimann, 28.november, 1k.26.

5]

538)
53). V&. 1bid. _
"54). Vpd. K1 4 iman n, 28.nov., 1k.28,29.




tusi, milleks pole legaalset alust vastaval or-

§je]

anil, tuleb pidada v3imu omastamiseks, kui se-
da el saa pidada revolubsiooniliseks aktiks. |
Maandukogu otsus on e s 1 men e Eesg-
Bl Eenstltutsaloontline akt.
Eesti riigi siinniloos on ta kons t i t y -
t1ivne, rajav akt. Eesti riigi tekkemomen-
diks tuleb seega pidada Z28.novembert 1917.a.K&ik
hilisemad aktid, nagu 24.veebruari 1918.a. N a-
il eos L KOXgl e KEostinas
o a hvastele saavad olla vaid deklars-
55)
tiivsed aktid, mitte aga konstitutiivsed STy

Ju vBimatu luua telstkordselt seda, mis juba

kord eksisteerib.

55). Vrd. E 1 1 g s e r, op. ¢elits, 1k.199,
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24 dos s, el Nd o't fieta e

Otsuse ja Manifesti iimber on kerkinud vaid-
lusi selle iile, kumba neist pidada Eesti riisi
siinniloos riiki rajavaks aktiks. Kaldutakse md-
nelpool arvama, et riiki rajavaks aktiks tuleb
pidada 24.veébruari 1918.a. "Manifesti kdigile
Eestimaa rahvastele"bG). Seda vaadendit ei saa
aga juriidiliselt lugeda pd&histatuks.

Manifestis deklareeritakse, et "Hestimaa
fema ajaloolistes ja etnograafilistes piirides
kuulutatakse ténasest preale iseseisvaks demo-
kraatlikuks vaheriigiks". PHHliskaudsel vaatlu-

sel voidakse arvata, et selle aktiga katkestati

seos Venemaaga ning rajati riiklik iseseiswvus,

56). RT. 1818, 1.
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kuna Maandukogu Otsus aga oli vaid illegaalne,
revolutsiooniline akt. Sellist vaadendit aga ei
- saa juriidiliselt pdhistada.

Kuigi Maandukogu p&rast otsuse tegemist kat-
kestas oma tegevuse, el saa sellest veel jHrel-
dada, et Otsﬁsel polnud mingisugust juriidilist
effekti. Qlude. Lt8Ettn pid;l ki11ll Maandukogu ja Maa-
valitsus tegevuse ajutiselt 1lopetama, ku}d see
jatkus kohe niipea, kui olud véimaldasidfv).

Sovettide tegevus o©li Eesti pinnal samasu-
guselt revolutsiooniline, nagu Maandukogugi oma.
Véib olla isegi revolutsioonilisem. MaanBukogu
Otsusega muudeti vaid riigikorda ning osalt ka
halduskorda. Sovettide tegevus aga oli veelgi re-
volutsioonilisem.

28.novembri Otsusega rajati juriidiliselt
Eesti riik. Seepirast tuleb seda pidada ainsaks
kons titutiivaktiks Besti rii-

B Vs Bl L 1 28 n vy 28.nov., 1%.27.
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riigi stinniloos. 24.veebfuari Manifest on d e k -
La rat L lrvn:e aktaB).Sest ei saa ju seda
teistkordselt luua,mis juba eksisteerib.Manifest
on teine eelkonstitutsioon, mis
jérgnes OtsuseleSg).

Kuigi mbnelt poolt vdidetakse nagu oleks kat-
kenud side Venemaagé‘24.veebruari Manifestiga60),
ei saa seda pidada millegiga pBhistatuks.See niib
osutuvat vaid ekslikuks ning pChistamatuks arvami-
seks,millel pole juriidilist alust.

Eesti ordus Venemaast ikka 28.nov.Otsusega.
24 Manifest vaid deklareeris sellist rahvale.Kuid
ka Otsust oli deklareeritud, populariseeritud,ning
paljude asutiste ja organisatsioonide poolt tunnus-
tatud. :

TEsi.24.veebruari Manifest tdi Eesti riigi
6iguskorda ka uut.28.nov.0tsus el midranud dra rii-

gi iseseisvuse ja sOltumatuse astet,sest tollal pol-

nud ka veel selge, millena'edaspidi jéddda teotsema,

58). K1 1 imanmn, 28.nov.,1k.31.

59). ib.
60). Vt. A. O t s a artikkel "PHevalehes"1938,23,
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kas osariigina vO01 iseseisva riigina.Selle kiisimu-
se pidi lahendama Asutav Kogu.24.veebruari Manifes-
tis on riigi iseselisvumise kiisimus leidnud selgema
viljenduse.Manifestli saabudes oli osariigi méte ka-
dunud, seepdrast leiab see kiisimus ka Manifestis
kindlamat viljendust.Aga ka Menifest ei lahenda
neid kiisimusi 18plikul kujul,vaid j&dtab selle sa-
muti Asutava Kogu hooleks, nagu Otsuski.Manifestis
mainitakse,et "niilidsest peale"Eestimaa on iseseisev
demokraatlik vabariik.Soltumatuse kilsimus aga J&i
ka Manifestis lahtiseks.

Selles osas,kus Manifest avaldab,deklareerib
Maan&ukogu Otsuse sitteid,on ta deklaratiivakt.Ku-
ﬁa Otsusega oli loodud Eesti riik,siis selles osas
on Manifest vaid deklaratiivakt.Et Manifestis kor-
raldatakse mdndu kiisimusi ka teisiti kui Otsus,siis
selles osas on ta ka konstitutiivakt6l).Viiméti
mainitud séttéid aza on Manifestis vihe.Seepirast
jidb ta ikka Eesti riigl tekkeloos pdédmiselt dek-

laratiivaktiks.

61), Vrd. K1 1 i mamnn, 2B.n0V., lk.32.

e i e S O e i e
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Kuna Manifest kisitab riigielemente,riigior-
ganeid riigi ja rahva vahekordi,siis tuleb teda see-
pirast pidada konstitutsiooniliseks alktiks nagu Maa-
ndukogugi Otsust.

Maandukogu Otsust on koheldud riiki loova ak-
tina paljude poolt.Nii kohtleb seda Asutav Kogu ise-
seisvuse deklaratsioonis vilisriikidel,kus mainitak-
se nii 24.veebruari Manifesti,kui ka 28.nov.Maandu-
kogu Otsust62).Enne 24.veebr. Manifesti ilmumist
tunnustasid Otsust paljud ametasutised,seltskondii-
kud organisatsioonid jne.Seepirast ei saaks oelda,
et Otsus ei evinud mingisugust effekti.

Juriidiliselt tuleb Otsust lugeda Eesti riigi
rajavaks aktiks ning esimeseks konstitutsiooniks.
Seega oleks Bigem riigi aastapdevaks lugeda mitte
24,veebruari,vaid 28.novembert.Veebruari Manifesti
puudumisel poleks kuildagi saanud Oelda,et Eesti riik
poleks siis eksisteerinud.Enne Manifesti oli Eesti

riiklik kord loodud,mida teistkordselt enam luua ei

saadud.

62). ib.



- 59 =

Ka Riigikohus Otsuse sisu selgitades on joud-
nud veenele, et Eesti riik hakkas olelema Masn&uko-
gu Otsusega 28.novembril 191’?.a.65). Seega on ka
meie kdrgem kohus leidnud, et Eesti riigi siinmnipie-
vaks tuleb pidada Z8.novembert. Need, kes tahavad
fiigi siinnipdeva téhistada pHevaga, mil riik tek-
kis, peavad paratamatult pooldama 28.novembert.Ju-

riidiliselt ei anna pShistada 24.veebruar riigi

sinnipfevana.

63). Vt. Riigikohtu otsused, 1920, 1k.149.
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