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ResUmee

Erakoolide 6ppemaksud — loodav lisavaartus ja pakutavad soodustused

koolijuhtide arvamuste péhjal

Uurimuse eesmark oli selgitada vélja Eestis tegutsevate erakoolide dppemaksu suurused,
soodustused ning mille peale kulub 6ppemaksust saadud tulu ja millist lisavaartust erakoolid
koolijuhtide arvamusest lahtudes pakuvad. Uurimus viidi 1abi kombineeritud
uurimisstrateegiat kasutades, kus andmeid koguti ankeedi ja intervjuudega. Selgus, et 85%
erakoolidest votab dppemaksu. | kooliastmes on keskmine 6ppemaks 93, 11-s 96, I11-s 101,
giimnaasiumis 236 eurot kuus. Oppemaksu kasutatakse eelkdige koolimajaga seotud
kuludeks, 6ppevahenditeks, personalikuludeks ja vdiksemate klassikomplektide
teenindamiseks. Oppemaksu soodustusi vahekindlustatud perede lastele ja juba koolis kéivate
laste 6dedele ning vendadele pakuvad enamus uuringus osalenud erakoolidest, samas vaid
kolmandikus koolidest saab taotleda Gppemaksu vabastust. Erakoolide poolt pakutava
lisavaartusena tdstsid koolijuhid esile alternatiivpedagoogika kasutamist, individuaalsemat
lahenemist, stivendatud Gpet, valikainete rohkust, dppeprotsessi- ja meetodite mitmekesisust
ning Opetajate heaolu tahtsustamist.

Marksdnad: erakool, 6ppemaks, koolijuht, erakooliseadus, loodav lisavéértus
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Abstract

Tuition fees of private schools — additional values and concessions offered based on the

opinions of private school principals

The current research aims to find out the amounts of tuition fees of private schools in Estonia,
the concessions offered, what the profits are spent on and which additional value is offered
according to the opinions of school principals. The research strategy combined questionnaires
and interviews. It appeared that 85% of the schools have established tuition fees. Most of the
fee is spent on facilities, study materials, personnel and smaller classes. Most of the schools
provide tuition fee concessions to low-income families and to those with several siblings at
the same school; only 36% offer tuition fee exemption. The principals brought out alternative
pedagogy, individual approach, extensive study and the abundance of elective courses as the
additional values; but also the focus on the diversity of the learning and teaching methods
were stressed.

Keywords: private school, tuition fee, school leader, private school law, additional values
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1. Sissejuhatus
Eesti p6hiseaduses on kirjas, et laste hariduse valikul on otsustav sdna vanematel (Eesti
Vabariigi P6hiseadus, 1992), mis tdhendab, et igal lapsevanemal on 6igus valida oma lapsele
kdige paremini sobiv filosoofiline v&i pedagoogiline haridussuund. Tallinna Ulikoolis kaitstud
vaitekirja (Lauri, 2015), mille eesmérgiks oli teada saada, kas lapsevanemate (iha suurenev
voimalus valida oma lapsele kooli, kéib kasikées haridusliku ebavdrdsusega, jareldus on, et
lapsevanematele valiku andmine ei too ilmtingimata kaasa haridusliku kihistumise
suurenemist. Haridusliku kihistumise véltimise eelduseks on mitmekesised ja omané&olised
koolid. Vaitekirja autori hinnangul on hariduspoliitiliselt asjakohane kisimus ,,kuidas valikut
pakkuda“, mitte niivord ,,kas valikut pakkuda®, kuna koolivérk peab suutma vastata iha
suuremale thiskondlikule mitmekesisusele ja aktiivsele kodanikkonnale (Lauri, 2015).

Statistika nditab, et vajadus mitmekesise haridusmaastiku jérele on tdusutrendis. Eestis
kasvab iga aastaga erakoolide ja nendes dppivate laste arv (Statistikaamet, 2017). Hetkel
pakuvad Eestis koolivalikul alternatiive enamasti erakoolid, kus mdne erandiga kiisitakse
Oppimise eest 6ppemaksu, mis véhendab erahariduse kéttesaadavust.

Oppemaksu vatmine oli Eesti erakoolides reguleeritud vaid tingimusega, et
Oppemaksu ei tohi muuta Gppeaasta jooksul. Lisaks on méaaratud dppemaksu maksimaalseks
tdusuks 10% kui koolipidaja ja perekonna vahel séImitud leping ei mééra teisiti
(Erakooliseadus, 2018). 2018. aasta algusest kehtib taiendatud erakooliseadus, mis paneb
erakoolidele makstava tegevustoetuse sdltuma 6ppemaksu suurusest (Erakooliseadus, 2018).
Sarnast praktikat kasutatakse ka P6hjamaades (Lauglo, 2010; Swedish National Agency...,
2014; Taani laste, hariduse..., 2016).

Seega on erakoolide rahastamise stisteem muutunud, mis mdjutab otseselt erakoolide
tegevust ning on lootus, et eraharidus muutub k&ttesaadavamaks. Hetkel on erakoolide
Oppemaksud vorreldamatud, kuna sisaldavad erinevaid teenuseid. Mitmes koolis on
igakuisesse dppemaksu arvestatud ka huviharidus, vaba- ja lisaained, pikapaevarihm vms (nt
erakool Garant, 2017). Teised koolid kiisivad 6ppemaksule lisaks samade teenuste eest
lisatasu (nt Erakool Edu Valem, 2017). Samale probleemile on oma magistritods enam kui
kiimme aastat tagasi viidanud ka Janar Holm (2005).

Lahtuvalt uuenenud seadusandlusest, mis paneb riigipoolse tegevustoetuse
erakoolidele s6ltuma Gppemaksu suurusest, on autori hinnangul oluline kaardistada, millest
koosnevad erakoolide 6ppemaksud, kui suured need on ning millist lisavaartust erakoolid

Oppemaksust saadud vahenditega pakuvad. Lisaks on vajalik vélja selgitada erakoolide poolt
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pakutavad dppemaksu soodustused ning nende tingimused ja kasutusulatus. Kui paljud
erakoolid ei suuda téita riigipoolseid tingimusi tegevustoetuse saamiseks, on oht, et erakoolid
hakkavad vastupidiselt soovitule hoopis Gppemakse suurendama, sest ka tegevustoetuse osa
eelarvest tuleb katta dppemaksudega. Sel juhul erahariduse kattesaadavus hoopis vaheneb.
Riik on erakoolide rahastamises teinud kull muudatusi, kuid samas on uurijale teadaolevalt
Eestis kaardistamata erakoolide dppemaksude suurused ja dppemaksust saadud tulust kaetav
lisavdartus. On oluline, et stisteemi muutmisel v6i toimimise hindamisel oleks kéttesaadavad
voimalikult detailsed algandmed. Seetdttu on kdesoleva magistritéo uurimisprobleemiks, kui
suur on erakoolides dppemaks ning pakutavad soodustused, samuti see, millist lisavaartust
dppemaksu toel erakoolid haridusmaastikul pakuvad. Sellest tulenevalt seati t60 eesmérgiks
selgitada valja Eestis tegutsevate erakoolide dppemaksu suurused, pakutavad soodustused
ning see, mille peale kulub 6ppemaksust saadud tulu ja millist lisavaartust erakoolid
koolijuhtide hinnangul pakuvad.

Jargnevalt vaadeldakse Iahemalt erahariduse rolli haridusmaastikul, erahariduse

levikut ning erinevaid rahastamismudeleid, keskendudes pdhjalikumalt Eesti praktikale.

1.1. Eraharidus haridusmaastikul
Erahariduse rollist haridusmaastikul on tehtud mitmeid uurimusi, mis enamasti jaotavad
erakoolid erinevate nditajate alusel nelja kategooriasse:

1. Erakoolid pakuvad alternatiivseid pedagoogilisi lahenemisi (néiteks Daltoni,
Montessori, Waldorfi, Jenaplani).

2. Mitmes riigis on erakoolidel religioosne taust.

3. Erakoolid pakuvad vdimalust dppida vaiksemates klassides, kuna kooli tegevuse
finantseerimine eravahenditest (enamasti 6ppemaksu kaudu) véimaldab pidada
koole, mida avalik sektor ei pea kuluefektiivseks.

4. Sageli on erakoolid ka rahvusvahelised koolid, mis on m&eldud ajutiste migrantide
lastele, vdi siis rahvusvédhemuste koolid, mis on suunatud kultuuritraditsioonide ja
rahvuskeele sdilitamisele (Schindler, 2008).

Euroopa, sealhulgas Eesti haridussilsteemis eristatakse kahte tdlgendussuunda

erahariduse rollile Ghiskonnas:

1. Erakapitali investeerimine haridusasutuse kéivitamisel, mille kontseptsioon on
sisuliselt identne riigi poolt ettekirjutatuga. Teisisonu ei eristu need erakoolid oma

sisu ja dppeprotsessi poolest eriti munitsipaalkoolidest.
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2. Huvigrupi poolt algatatud sisulise kontseptsiooniga koolid, mis erinevad riiklikust
haridusstandardist visiooni ja protsesside poolest. Need erakoolid pakuvad
munitsipaalkoolide k&rval alternatiivseid ja innovatiivseid lahendusi hariduse
omandamiseks (Vasarik, 2005).

Vasariku (2005) enam kui kiimne aasta tagusel hinnangul kuulusid Eesti erakoolid
peamiselt esimesse kategooriasse, Euroopa erakoolid pigem teise. Viimast kinnitab naide
Hollandi koolivdrgust, kus erakoolides on kasutusel Daltoni, Montessori, Waldorfi, Jenaplani
meetodid, mida kasutavad samas ka mitmed riigikoolid (European Agency of..., 2018).
Soltumatud ehk eraalgatuslikud koolid Rootsis on nii waldorfkoolid, mdne konkreetse
religiooniga seotud koolid, aga ka nditeks Eesti kool Stockholmis (Rootsi S6ltumatute
Koolide..., 2016).

Seega tdidavad erakoolid haridusmaastikul tldiselt koolivorgu mitmekesistaja rolli, et
pakkuda lapsevanematele valikuvGimalust lapse kooli valikul. Ka Eestis on erakoolid
koolivérku mitmekesistanud.

Eesti esimesed erakoolid on Audentese Erakool (avati aastal 1997) ja Rocca al Mare
Kool (avati 2000. aastal), mis kuulusid tol ajal tGesti pigem esimesse erakoolide
kategooriasse, kuid tdnaseks on Eesti erakoolide nimekiri oluliselt mitmekesisem (Eesti
Hariduse Infostisteem, 2017). Néiteks kasutavad mitmed Eesti erakoolid
alternatiivpedagoogilist meetodit, mida hakati tasapisi arendama juba Giheksakiimnendate
alguses (Eesti Vabade Waldorfkoolide ..., 2017). Eesti erakoolide hulka kuulub kiimme Eestis
tegutsevat waldorfkooli (Tartu Waldorfgiimnaasium, Tallinna Vaba Waldorfkool, Viljandi
Vaba Waldorfkool, Arukila Vaba Waldorfkool, Herbert Hahni Kool, Hilariuse Kool, Erakool
Late, Rakvere Vanalinna Kool, Tartu Maarja Kool, Johannese Kool ja Lasteaed Rosmal).
Kaheksa erakooli l&htub oma tegevuses mdnest religioonist (Tartu Katoliku Hariduskeskus,
Narva Oigeusu Humanitaarkool, Tallinna Toomkool, Tartu Kristlik P6hikool, Pilha Johannese
Kool, Piiha Miikaeli Kool, Piiha Miikaeli Kool Kohilas, Tartu Luterlik Peetri Kool).
Erakoolide hulka kuuluvad ka Eesti Rahvusvaheline Kool ja Tartu Rahvusvaheline Kool
(Eesti Hariduse..., 2017). Jargnevalt antakse (levaade, milliseid erisusi erahariduse

pakkumisel vélja tuuakse.

Erakoolides kaivate laste vanemate haridustase ja sissetulek

Erakooli Gppima asumine on normist erinev ja vdib eeldada, et vanemad, kes panevad oma
lapse erakooli dppima, on lapse arengust ja heaolust rohkem huvitatud (Bifulco et al., 2009).
Schindler (2008) on Taani erakoolide ja tavakoolide Opilasi vorreldes leidnud, et erakoolide
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Opilaste vanemate haridustee on olnud pikem kui tavakoolis kdivate laste vanematel, neil on
kdrgem sissetulek ja seega parem finantsmajanduslik olukord, samuti on erakoolides kéivate
laste vanemad vaiksema t6endosusega tootud. Dronkers ja Robert (2008) on 22 riigi Gpilaste
andmeid kasutades joudnud sarnaste tulemusteni, leides, et erakoolide dpilased parinevad
majanduslikult paremal jarjel ja kdrgemalt haritud vanematega peredest. Sama tddeb ka
Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon OECD (2012) oma rahvusvahelises analtitsis —
erakoolides kéivate laste sotsiaalmajanduslik olukord on vérreldes munitsipaalkoolides
kéivate lastega soodsam. Samas tuuakse vélja erandlikud riigid Euroopa riikide hulgast —
Luksemburg, Holland, Soome ja Slovakkia, kus erinevust munitsipaal- ja erakoolides kaivate
laste sotsiaalmajandusliku tausta vahel pole.

Sotsiaalmajanduslikku ebavdrdsust v6ib suurendada ka erakoolide vabadus valida oma
koolidesse lapsi nende akadeemiliste vGimete pohjal (OECD, 2012), samas on vorreldes
toetust saavaid erakoole ja tavakoole leitud, et eakaaslaste roll on suhteliselt védheoluline, kuna
toetust saavad erakoolid ja tavakoolid ei erine Opilaste koosluse poolest palju (Sakellariou,
2017).

Voimalus pakkuda individuaalsemat dpet

Erakoolide eelisena vdib vélja tuua vdimaluse korraldada Opet véaiksemates klassides, sest
erakool vOib pakkuda soovijatele haridust kérgema hinnaga, samal ajal kui tavakoolide
eelarved on riigi poolt reguleeritud (Davies & Davies, 2014). Samas kinnitab OECD (2015)
analts, et ihenduse riikides era- ja munitsipaalkoolide klasside keskmised suurused oluliselt
ei erine. Eranditeks on Euroopa riikidest TSehhi, L&ti, Poola ja Suurbritannia, kus on
pdhikooli tasandil munitsipaalkoolide klassid keskmiselt nelja lapse vdrra suuremad kui
erakoolides. Tabelis 1 on valja toodud 2017. aasta andmed Opilaste arvude kohta klassides

avalikes- ja erakoolides Eestis, Soomes, Taanis ja Euroopa Liidus keskmisena.

Tabel 1. Klassikomplektide keskmised suurused era- ja avalikes koolides Eestis, Soomes,
Taanis, Rootsis ja EL-is (OECD, 2017)

Pdhikoolis Gumnaasiumis

avalikus erakoolis avalikus erakoolis
Eestis 19 15 18 15
Soome 19 17 20 20
Rootsi 19 17 21 22
Taani 22 22 21 20

ELi keskmine 20 19 21 20
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Samas on néiteks Luksemburgis keskmine klassi suurus erakoolides suurem kui
munitsipaalkoolides. Analulsi kokkuvottes tddetakse, et klassi suurus ei ole otsustav tegur
erakooli valikul (OECD, 2015).

Suurema hulga rahaliste vahendite tdttu saavad erakoolid pakkuda Gpilastele
kvaliteetsemat Gppekeskkonda. Graddy ja Stevens (2005) on Suurbritannia andmeid
analtusides leidnud, et kdrgema 6ppemaksuga koolidel on vdimalik pakkuda dpilastele
individuaalsemat Gpet. Mida kdrgem on dppemaks, seda véhem on koolis Opilasi Uhe dpetaja
kohta. Lisaks Graddy ja Stevensi (2005) uurimusele on ka teised teadlased leidnud, et
vaiksema Opilaste ja Opetajate suhtarvuga koolides on Opilastel paremad dpitulemused, mis
kinnitab, et individuaalsem dpe on seotud paremate dpitulemustega (Dobrds, 2014, Graddy &
Stevens, 2005). Eestis tehtud uuringu kohaselt hindasid erakoolide juhid vdrreldes riiklike- ja
munitsipaalkoolide juhtidega kdrgemalt individuaalset l1ahenemist lastesse, mida seostati
samuti laste vahesusega vorreldes suurte munitsipaalkoolidega. Sama uuring kinnitas, et
erakoolides podratakse suuremat tdhelepanu dppekasvatusprotsesside analulsile. Erakoolide
juhid olid enam rahul ka dpilaste omavahelise labisaamise, nende individuaalsetest voimetest
lahtumise, Opilaste soovide ja ettepanekutega arvestamise ning koostddga lapsevanematega
(Tlrket et al., 2011).

Mitmed uuringud on ndidanud, et erakoolide dpilaste dpitulemused on tavakoolide
omadest paremad (Tooley, Bao, Dixon, & Merrifield, 2011). Samas on PISA andmeid
vorreldes leitud, et markimisvéaarset erakoolide edu vdib tdheldada vaid vaheste riikide puhul
(Sakellariou, 2017). Era- ja tavakoolide vdrdlus nditas, et 3/4 OECD ja Ladina-Ameerika
riikidest on erakoolide tulemused sama head kui tavakoolidel. Neljas riigis on erakoolide
edumaa markimisvaarne: Belgia, Kanada, Argentiina ja Brasiilia. Seitsmes riigis on olukord
vastupidine: T$ehhi, Saksamaa, Araabia Uhendemiraadid, Costa-Rica, Mehhiko, Taiwan ja
Tai. OECD riikides on uldiselt erakoolide ja tavakoolide vahed pea olematud (Sakellariou,
2017).

Koolijuhtide suurem autonoomsus

Eestis hinnatakse koolide ja nende juhtide autonoomsust korgelt. Rahvusvahelises vordluses
on Eesti koolijuhtidel mérkimisvéarne autonoomia tootajate toolevotmisel, eelarve
kujundamisel, haridusprioriteetide ja —arengute (le otsustamisel (OECD, 2016). Samas on
erakoolide eelisena valja toodud just erakoolide juhtide suuremat autonoomsust (Shakeel &
DeAngelis, 2017). Vaiksem regulatiivne koorem vdimaldab erakoolide juhtidel kooli tegevusi
rohkem mdjutada kui tavakoolide juhtidel. Erakoolide juhtidel on markimisvaarselt suurem
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otsustusdigus Opetajate palkamisel, distsipliinipoliitika kujundamisel, 6ppekavade
arendamisel, dpilaste tulemuste positiivsel mojutamisel ja eelarve kasutamisel. Samas
annavad erakoolide juhid dpetajatele véhem tagasisidet. See vdib ka tdhendada, et erakoolide
juhid tunnevad véahem vajadust Gpetajate vaatlemise ja hindamise jarele, sest neil on suurem
autonoomia ja uldine sekkumisv6imalus (Shakeel & DeAngelis, 2017).

Ka Ballou (2001) l&bi viidud uuringus leiti, et erakoolide eeliseks vorreldes
tavakoolidega peetakse vdimalust palgata paremaid Gpetajaid, kuna erakoolil on rohkem
vahendeid pakkuda Opetajatele kdrgemat palka. Lisaks on erakoolil suur vabadus Opetajate
palgasusteemi kujundamisel. Erakoolides on rohkem levinud Opetajate tddsoorituse
hindamine ja tulemuspalga maksmine. Sellistel pohjustel vdib erakool olla kdrgema

motivatsiooni ja to6vGimega Opetajatele atraktiivsemaks todandjaks.

Erakoolide dpilased on rahulolevamad nii enda kui kooliga
Lisaks eelnevalt véljatoodule on leitud ka seda, et erakoolide dpilased on oma kooliga rohkem
rahul kui munitsipaalkoolide dpilased (Dobrds, 2014). Eestis tehtud uuring on kinnitanud, et
waldorfkoolide Gpilaste hinnang oma pstihholoogilisele heaolule on kdrgem kui tavakoolide
Opilastel. Sama uuring nditas ka seda, et waldorfkoolide Opilased kasutasid enda hinnangul
harvemini mdnda ebakonstruktiivset toimetulekustrateegiat (nt alkoholi tarbimine,
suitsetamine). Waldorfkoolide Gpilased andsid tavakoolide dpilastest sagedamini positiivseid
hinnanguid kooli sisekliima erinevatele aspektidele: dpetaja suhtumine koolitunnis, dpilaste
omavahelised suhted ning kooli innovaatilisus ja eesméargikindlus (Leinus, 2014).
Kokkuvdtlikult voib ¢elda, et eraharidus pakub haridusmaastikul mitmekesisemaid
koole, nt alternatiivpedagoogilisi- ja religiooniga seotud koole. Uurimused on néidanud, et
erakooli valib oma lapsele keskmiselt haritum ning kdrgema sissetulekuga lapsevanem, kes
on valmis oma lapse dppimise eest maksma ka dppemaksu. Erahariduse eelistena tuuakse

vélja individuaalsemat dpet, motiveeritumaid dpetajaid ning sdbralikumat koolikeskkonda.

1.2. Erahariduse levik
Mitme P6hjamaaga vorreldes Opib Eestis Opilaste koguarvu arvestades erakoolides oluliselt
vahem Opilasi. N&iteks Rootsis on eraalgatuslikud nn sdltumatud koolid 17% pdhikoolidest ja
33% gumnaasiumitaseme koolidest. Kokku dpib s6ltumatutes koolides 18% Rootsi lastest
(Rootsi S6ltumatute Koolide..., 2016). Taanis 6pib 14% kdikidest p&hikooli ja 6%
gumnasistidest erakoolides ning need protsendid on iga aastaga kasvanud (Taani laste,
hariduse..., 2016).
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Eestis dpib erakoolides 5,6 % Opilastest (vt Tabel 2). Samas on erakoolide dpilaste arv
kiiresti kasvanud. Kui 2005/2006. 6ppeaastal kais erakoolides kokku 4392 6pilast, mis
moodustas 2,5% uldhariduskoolide dpilastest, siis 2016/2017. dppeaastaks on erakoolide
Opilaste arv kasvanud 8004 Gpilaseni ja nende osatahtsus on joudnud 5,6%-ni kdigist
uldhariduses Gppivatest dpilastest. Kdige rohkem lapsi saab haridust erakoolides |
kooliastmes, kokku 2970 last, mis on 6,6% | kooliastmes dppivatest lastest. 11 kooliastmes
Opib 2206 last (5,5% Il kooliastmes dppivatest dpilastest) ning 111 astmes 1667 last (4,5% 111
astmes Oppivatest lastest). Glimnaasiumiharidust omandab erakoolides 1161 dpilast, mis

moodustab kdigist gimnasistidest 5,4% (HaridusSilm, 2017).

Tabel 2. Erakoolide dpilaste arv tldhariduskoolides 2016/2017. dppeaastal (HaridusSilm,
2017)

Kooliaste Opilasi Sealhulgas Erakoolides dppijate %
kokku Opilasi erakoolides
I 45 226 2970 6,6
I 40 382 2206 55
Il 36 674 1667 4,5
Gumnaasium 21 431 1161 5,4
Kokku 143713 8004 5,6

Kui 2009. aastani oli Eestis uute erakoolide avamise kdrval ka sulgemisi, siis alates
2010. aastast ei ole statistikaandmebaaside jargi sulgemisi taheldatud. Erakoolide arv on
plsivalt tdusuteel (Eesti Hariduse..., 2017). 2016/2017. dppeaastal tegutses Eestis kokku 51
erakooli. Kui gimnaasiumide arv on pusinud 2005/2006. 6ppeaastast stabiilsena 12—-15 kooli
vahel, siis nii algkoolide kui ka pdhikoolide tasandil on toimunud kiire areng (HaridusSilm,
2017) (vt Tabel 3).

Tabel 3. Erakoolide arv dppeaastatel 2005/2006 — 2016/2017 (HaridusSilm, 2017)

Oppeaasta Algkool P&hikool Keskkool Kokku
05/06 3 15 15 33
06/07 3 14 14 31
07/08 2 15 12 29
08/09 4 17 13 34
09/10 2 18 13 33
10/11 2 17 14 33
11/12 4 18 14 36
12/13 5 18 14 37
13/14 11 21 15 a7
14/15 10 24 15 49
15/16 9 26 15 50
16/17 11 25 15 51
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Aastatel 2012-2016 vahenes uldhariduskoolide arv 13 vorra (2012. aastal tegutses 532
uldhariduskooli, 2016. aastal 519), samal ajal tuli erakoole juurde tapselt sama palju ehk 13
(2012. aastal tegutses 38 erakooli, 2016. aastal juba 51) (Statistikaamet, 2017). Kuigi erakoole
on asutatud erinevates paikades tle Eesti, kuulub enamik neist siiski Tallinna linna
omavalitsuse alla — 51 koolist 25 tegutsesid 2016/2017. dppeaastal Tallinnas, 6 Tartus ja 3
Parnus (HaridusSilm, 2017) (vt Joonis 1).

Erakoolide populaarsuse kasvu kinnitab ka fakt, et erakoolid on suutnud oma dpilaste
arvu oluliselt kasvatada olukorras, kus tGldhariduskoolide Gpilaste arv tervikuna on langenud
(Eesti Hariduse..., 2017). Oppeaastate 2005/2006 ja 2016/2017 vahel on tldhariduskoolides
kéivate laste arv véhenenud ule 30 000 vdrra (HaridusSilm, 2017). K&ige rohkem on dpilasi
vahemaks jadnud giimnaasiumiastmes ja kolmandas kooliastmes. Teises ja esimeses
kooliastmes on dpilaste arv samas kasvanud. Sama ajaga on koolivorgust kadunud 78 kooli.
Oluliselt on véhenenud giimnaasiumide (72 kooli vdhem) ja algkoolide arv (33 kooli véhem).
Samal ajal on kasvanud p6hikoolide arv 264-1t dppeaastal 2005/2006 291-ni Gppeaastaks
2016/2017 (HaridusSilm, 2017). Eestiga sarnane trend iseloomustab ka Taani koolivorku, kus

munitsipaalkoolide arv vaheneb ja erakoolide arv kasvab (Taani laste, hariduse..., 2016).
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Joonis 1. Erakoolide asukohad 2016/2017. dppeaastal (Eesti Hariduse Infostisteem, 2017)
Kokkuvatlikult voib erahariduse leviku kohta Eestis 6elda, et vorreldes Rootsi ja

Taaniga 0pib Eestis erakoolides protsendina dpilaskonnast vahem 6Gpilasi, kuid trend on

eraharidust omandavate Opilaste kasvu suunas, samal ajal kui tldiselt tldhariduskoolide

Opilaste ja koolide arv vaheneb. Kdige enam erakoole ehk 25 kooli 51st asuvad Tallinnas,
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rohkem on erakoole ka Tartus (6 erakooli). Osakaaluna Gpilastest 6pib Eestis erahariduses
kdige enam | kooliastmes, seejarel Il kooliastmes ja glimnaasiumis. Kdige vahem dpib
erahariduses I11 kooliastme dpilasi.

1.3. Erakoolide rahastamismudelid Euroopa riikides
Ké&esolevas alapeatukis kasitletakse Euroopa riikide erahariduse erinevaid
rahastamismudeleid, mis néitavad kui palju riigid panustavad eraharidusse, et tagada
mitmekesine koolivork. Kui lapsevanematele on riigi poolt antud vabadus lapse kooli valikul
ning seda ka rahastatakse, vdivad riigi hariduskulutused vaheneda, ehkki kogukulutused
kasvavad, kuna riigi panusele lisandub lapsevanemate osa. Riigi roll peaks piirduma
ndudmisega, et koolid vastaksid kehtestatud standarditele (Friedman, 2017).

Koolide rahastamismudelid on liikunud aina enam selles suunas, et toetada
lapsevanemate autonoomsust ja vabadust valida oma lapsele sobiv kool (Heyneman, 2009).
OECD (2012) toob valja, et paljud riigid on lapsevanemate koolivaliku suurendamiseks
otsustanud rahastada ka erakoole. Erahariduse rahastamises on riikide vahel suured
erinevused, kuid Euroopas toetab iga riik suuremal vdi vahemal mééral erakoole (Eurydice,
2000; OECD, 2012).

Uks vBimalus vdrrelda erinevate riikide panustamist haridusse on vaadata Eurostati
andmeid (vt Joonis 2), kus suhtena riikide sisemajanduse kogutoodangusse (SKP) on

vorreldud, kui palju panustavad riigid haridusse avalikke vahendeid ja kui palju eravahendeid.
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; EL 27 Eest Soome Foots Taani MNorra Island
m % SKP-st eraraha 0.74 033 015 016 043 0.1 047
m% SKP-st avalik raha 531 5.11 6.76 6.82 8.75 566 6.15

m % SKP-steraraha

m % SKP-st avalik raha

Joonis 2. Panustamine haridusse avalikest- ja eravahenditest %-na SKP-sse aastal 2011

(Eurostat, 2017a)
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Erakulutuste alla kuuluvad nditeks 6ppemaks, 6ppematerjalid, koolitransport,
koolitoit. Sisuliselt on need kulud, mis jouavad haridusse lapsevanemate kaudu, kuid ei pruugi
tulla vaid erakoolidesse. Avalike vahendite all m&eldakse kogu riigipoolset hariduse rahastust.
Eurostati andmed on 2011. aasta kohta. Uldiselt tuleb andmetest vélja, et Soomes, Rootsis ja
Norras panustavad lapsevanemad haridusse kdige vahem — vastavalt 0,15, 0,16 ja 0,1% SKP-
st. Sarnases suurusjérgus panustavad haridusse ka Belgia, Eesti, Taani ja Island. Neis riikides
panustavad lapsevanemad oma vahendeid haridusse 0,32-0,47% SKP-st (Eurostat, 2017a).

Samal ajal tuleb andmetest vélja, et riikides, kus lapsevanemate panus on véike,
panustab riik ise haridusse markimisvéarselt ronkem kui teised Euroopa Liidu (edaspidi: EL)
liikmesriigid. Kui EL-is keskmiselt panustavad lapsevanemad haridusse 0,75% SKP-st ja
avalikest vahenditest suunatakse haridusele 5,31% SKP-st, siis Skandinaavia riikides
panustatakse avalikku raha 7% SKP-st — Soomes, Rootsis, Norras 6,66-6,82%. Taani panustab
avalikke vahendeid haridusse ELis kdige enam — lausa 8,75%. Kuigi Eestis investeerivad
lapsevanemad haridusse ELi vordluses pigem tagasihoidlikult (0,33% SKP-st), siis avalikku
raha suunatakse haridusvaldkonda ELi keskmisest veidi vahem ehk 5,11% SKP-st (Eurostat,
2017a). Vérskeimad Eurostati andmed 0tlevad, et aastatel 2012—-2014 on valdavas enamuses
ELi litkmesriikides perekondade materiaalne panus haridusse kasvanud (Eurostat, 2017b).
Naiteks Eestis panustasid lapsevanemad 2012. aastal haridusse kokku 3,8 miljonit eurot,
2013. aastal juba 5,8 ja 2014. aastal 7,8 miljonit eurot.

Soltuvalt seadusandlusest v@ivad riiklikud toetused eraharidusele katta dpetuse
kogukulu vdi Opetajate palkasid, dppeasutuse tegevuskulusid, dppevahendeid, hooneid,
taiendavaid teenuseid Opilastele jne. Néiteks Hispaania, Prantsusmaa ja lirimaa pdhiseadustes
on satestatud kohustusliku hariduse tasemel tegutsevate erakoolide finantseerimise kohustus.
Taieliku vordse kohtlemise nime all katavad Belgia ja Holland kdik erakoolide kulud
vordsetel alustel riiklike koolidega (kuigi erakoolidel on digus lisavahenditele projektide
kaudu), samal ajal, kui teistes riikides kaetakse kulud mingis osas vorreldes riiklike
Oppeasutustega (Eurydice, 2000). OECD (2012) tddeb oma erakoolide rahastamise analidisis,
et liltkmesriigid rahastavad erakoole vaga erinevalt. Néiteks Soomes, Rootsis, Hollandis ja
Slovakkias tuleb enam kui 90% erakoolide rahastusest avalikest vahenditest, Sloveenias,
Saksamaal, Belgias, Ungaris ja Luksemburgis rahastatakse erakoole avalikest vahenditest 80—
90% erakoolide eelarvetest. Samal ajal saavad nditeks Suurbritannia ja Kreeka erakoolid
avalikest vahenditest véhem kui 1% oma eelarvetest. OECD (2012) statistika jargi jaéb Eesti
erakoolide rahastus avalikest vahenditest 70-80% vahele. Lisaks toob OECD (2012) vélja

seose riigipoolse erakoolide rahastamise mahu ja haridusliku kihistumise vahel — mida suurem
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on erakoolide riiklik rahastus, seda védiksem on sotsiaalne kihistumine era- ja
munitsipaalkoolide vahel.

Mitmes ELi liikmesriigis liigub toetus erakoolidele kas kohaliku omavalitsuse v0i
riigitiksuse kaudu. Uks erakoolide toetamise viis on ka nn osakute/vautserite stisteem.
Kooliosakud (maksetSekid voi stipendium) on valitsuse valjastatud sertifikaadid, millega
vanemad saavad maksta hariduse eest koolis, mille nad on oma lastele valinud (OECD, 2012).
Seega jOuab toetus erakoolini vanemate kaudu. MaksetSekkide idee pakkus juba 1962. aastal
valja Milton Friedman (2017), kelle hinnangul annab see suisteem lapsevanematele vabaduse
lapse kooli valikul. KoolivautSerite susteemi kasutavad OECD (2012) andmetel nditeks
Belgia, Hispaania, Slovakkia, Poola, Portugal ja Saksamaa.

Pdhjamaades on valdkonna reguleerimisel lahtututud erahariduse kéttesaadavuse
pdhimattest, mis tdhendab hel vdi teisel moel erakoolide riigipoolse rahastamise sdltuvust
kooli 6ppemaksust. Rootsis viis peaminister Carl Bildt aastatel 1991-1992 l&bi koolireformi,
mille tulemusel tekkisid n-0 s6ltumatud koolid varasemate vaheste erakoolide asemele, mille
omanikeks voisid saada nii aktsiaselts, sihtasutus kui ka ihing, mida rahastatakse dpilase
pearaha alusel (Rootsi kooliseadus, 2010). Alates 2014. aasta kevadest katab Soome riik
erakoolidele 94% munitsipaalkoolides lapse peale kuluvast summast. Varasemalt rahastati
Soome véheseid erakoole vordselt munitsipaalkoolidega. Hoolimata sellest erakoolide arv
Soomes kasvab (Swedish National Agency..., 2014).

Taani haridusministeerium deklareerib, kui oluline on erakoole riiklikult tunnustada ja
rahastada, olenemata kooli asutajate ideoloogilisest, usulisest, poliitilisest voi etnilisest
motivatsioonist. Ministeeriumi hinnangul dpivad riigikoolid erakoolide kogemustest, samuti
tuleb kasuks voistlusmoment era- ja riigikoolide vahel (Taani laste, hariduse..., 2016). Taani
erakoolid saavad toetust dpilase kohta aastas, mille suurus vérdub samade kulutustega
riigikoolis, kuid sellest on maha arvatud vanemate poolt makstav erakooli dppemaks. See
kindlustab vordsed kulud dpilase kohta era- ja riigikoolides. Lisaks on erakoolidele mdeldud
koolimajaga seotud toetused, mille eest saab katta rendi-, remondi- ja hooldustasusid jt
sarnaseid kulusid. Toetusvorme on veel, nditeks erivajadustega laste Gpetamiseks ja teisteks
tegevusteks (Taani laste, hariduse..., 2016). Toetuse saamiseks peavad Taani erakoolid
vastama riigi poolt kehtestatud tingimustele. N&iteks peab toetust saavas erakoolis Gppima
vahemalt 28 Gpilast 1-7 klassini, kuid esimesel kooliaastal vdib olla vaid 12 Opilast, teisel
aastal juba 20 Opilast. See tdhendab, et riik annab vdimaluse erakoolil end tdestada. Kooli
omanik ei tohi olla eraisik ega teenida isiklikku kasu. Kool peab olema v6imeline tasuma ka
omaosalust, 2006. aastal oli see dpilase kohta 5000 Taani krooni (670 eurot) aastas (Taani
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laste, hariduse..., 2016). Ka Norra riik toetab erakoole p6himdttel, et nendes 6ppimine oleks
vOimalik koigile, kes seda soovivad. Erakoolides antava hariduse kattesaadavuse tagamiseks
doteerib riik erakoole 85% ulatuses pearahaga, mis kulub thele dpilasele riigikoolis (Lauglo,
2010).

Holland rahastab erakoole samas mahus riiklike koolidega. VVordse kohtlemise
pbhimdte on kirjas ka Hollandi pdhiseaduses (Hollandi P&hiseadus, 2008). Selleks, et
Hollandis tunnustatud filosoofilisi, usulisi vGi pedagoogilisi teooriaid jargivat erakooli avada,
peab loodav erakool vastama uue kooli asutamise nduetele. Lisaks peavad kooli loojad
tagama 10% ulatuses koolihoone ehituse maksumuse enne riikliku toetuse saamist. See
summa tagastatakse parast kooli kahekiimnendat tegutsemisaastat. Erakoolide Opetajate tasud
on labirdégitavad ja makstavad keskvalitsuse poolt. Kohalikud omavalitsused tasuvad muud
tegevuskulud, kusjuures need korvatakse kohalikule omavalitsusele keskvalitsuse poolt
(European Agency of..., 2018).

1.3.1. Erahariduse rahastamine Eestis.

Eestis vaadeldakse vanema otsustusdigust lapse hariduse valikul (Eesti Vabariigi Phiseadus,
1992) vabadus6igusena, mille puhul on riigi kohustus isikut tema Giguse kasutamisel
pdhjendamatult mitte takistada (Riigikogu, 2017). Riigil ja kohalikul omavalitsusel on
kohustus teha haridus k&ttesaadavaks ja pidada tilal vajalikul arvul Gppeasutusi (Eesti
Vabariigi P6hiseadus, 1992). Samas lubab seadus avada ja pidada ka muid dppeasutusi,
sealhulgas erakoole. Riigil on kohustus aktsepteerida erakooli pidaja vabadust erakooli
asutada, aga Pdhiseadusest (1992) ei tulene kohustust erakoolide finantseerimiseks. Samuti ei
ole Uheski olulisemas rahvusvahelises lepingus puudutatud riigi kohustust erakoolidele
rahalise toetuse ja -abi andmiseks vordselt riigi ja kohaliku omavalitsuse koolidega (Holm,
2005).

Haridusvabaduse tegeliku toimimise tagamisel on oluline erakoolide finantseerimine
(Holm, 2005), kuna riiklike toetuste puudumine vélistaks eelkdige kahel pohjusel paljudel
lastel erakoolis dppimise:

1. Kuna lapsevanemad ei suuda maksta 6ppemaksu, mistdttu puudub nendel
vanematel reaalne vdimalus valida oma lapsele alternatiivset haridusteenust avalike
haridusasutuste poolt pakutavale. llma riigi toetuseta jd4vad erakoolid
kéattesaadavaks ainult majanduslikule eliidile.

2. V0ib juhtuda, et erakoolid ei suuda ilma riigi toetuseta téita riigi poolt seatavaid
kvaliteedindudeid, mis kahjustab haridusvabadust seel&bi, et digus luua erakoole
eksisteerib, kuid finantsvahendite nappuse tottu puudub tegelik véimalus erakooli
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asutada. Seega vOib erakooli finantseerimine mitmel juhul olla haridusvabaduse
tegeliku olemasolu eelduseks (Holm, 2005).

Alates 1998. aastast reguleerib Eestis erakoolide tegevust erakooliseadus, mis
reguleerib kdike, mis seostub erakooli asutamise, dppe- ja kasvatuskorralduse, juhtimise,
finantseerimise ja riikliku jarelevalve ning tegevuse I6petamisega (Erakooliseadus, 2018).
Erakoolid saavad munitsipaalkoolidega samadel alustel sihtotstarbelist toetust dpetajate,
direktorite ja Gppealajuhatajate t66j6ukulude ja tdienduskoolituse, dppekirjanduse, dpilaskodu
kohtade ning statsionaarses Gppes pohi- ja keskharidust omandavatele 6pilastele kooliléuna
toetuseks. Haridustoetuse kasutamiseks sdlmivad erakooli pidaja ja Haridus- ja
Teadusministeerium lepingu (Erakooliseadus, 2018).

Teine toetusvorm on tegevuskulutoetus koolis kdiva lapse kohta, mida maksab
koolidele koolipidaja ehk siis munitsipaalkoolidele vallad ja linnad ning riigikoolidele riik
riigieelarvest (Pohikooli- ja gimnaasiumiseadus, 2018). Seaduses on loetletud tegevused,
mida ei arvata kooli tegevuskulude hulka ja nendeks on:

1) 6ppega ja dpilase huvitegevusega seotud kulud, mille katab dpilane v6i vanem;

2) riigieelarveliste eraldiste arvelt kaetavad kulud;

3) eradiguslikelt juriidilistelt isikutelt saadud laekumiste, annetuste ning kooli
pbhimé&aruses satestatud kooli dppekavavalisest tegevusest saadud tulude arvelt
tehtavad kulud;

4) dppekavaviliste tegevustega seotud kulud;

5) kooli hoonetega seotud kasutusrendi kulud;

6) pbhivara amortisatsioon ja Umberhindlus;

7) pdhivara soetamisega seotud kaibemaksu kulu (PGhikooli- ja gimnaasiumiseadus,
2018).

Alates 1. veebruarist 2018 kehtiv erakooliseadus lubab riigipoolset tegevustoetust

erakoolidele, kui on téidetud jargmised tingimused:

1) Kool on tegutsenud vahemalt neli aastat ja talle on antud tahtajatu tegevusluba
vahemalt (ihes kooliastmes.

2) Koolis ei ole dppemaksu voi see ei ole ihegi dpilase jaoks kuus suurem kui 25
protsenti kuutootasu alammadrast (2017. aastal oli kuutasu alammaaraks
kehtestatud 470 eurot kuus (Maksu- ja Tolliamet, 2017)).

3) Erakooli pidaja peab investeerima kooli tegevusest saadud kasumi Gppe- ja
kasvatustegevusse.

4) Erakooli eelarve ja hariduskulud peavad olema avalikud.
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5) Erakoolil ei tohi olla maksuv6lga voi peab olema maksuvdla tasumine ajatatud.

6) Taotlusel peab olema kohaliku omavalitsuse ksuse, mille territooriumil erakool
tegutseb, ndusolek erakoolile tegevuskulutoetuse eraldamiseks. Nousolek peab
ldahtuma hariduse kéttesaadavuse ja mitmekesisuse tagamisese ning dppekohtade
vajalikkuse eesmargist (Erakooliseadus, 2018, § 22°).

Erakooli pidaja, kes seaduses toodud tingimused téidab, saab taotleda 2018. aasta 1.
jaanuarist tegevuskulu toetust uue regulatsiooni jargi. Varasema erakooliseaduse (2011)
kohaselt pidi erakoolidele tegevustoetust maksma kohalik omavalitsus, kuid Riigikohus
(2014) pidas seda pohiseadusega vastuolus olevaks. Riigikohus tunnistas pohiseadusega
vastuolus olevaks selliste digusaktide andmata jatmise, mis naeksid ette kohalikele
omavalitsustele erakooliseadusega pandud arvlemise kohustuste rahastamise riigieelarvest
(Riigikohus, 2014).

Kokkuvaotlikult toetavad riigid erakoole erinevalt, kuid thel voi teisel moel teevad
seda koik Euroopa Liidu liikmesriigid. Analliusist on n&ha, et mida suurem on riigipoolne
toetus eraharidusele, seda levinum see on ja seda véiksem on hariduslik kihistumine era- ja
munitsipaalkoolide vahel. Eestis on erahariduses Gppijate arv kasvutrendis. Samal ajal on
erakoolide riigipoolses toetamises tehtud mitmeid muudatusi. Riik on stabiilselt toetanud
erakoole haridustoetusega (t66joukuludeks ja dppevahendite ostuks), kuid tegevuskulutoetuse
maksmisel on kasutatud erinevaid lahendusi. Viimane seadusemuudatus paneb erakoolide

tegevuskulutoetuse riigipoolse tasumise sdltuma kooli dppemaksu suurusest.

1.4. Oppemaksude kehtestamise regulatsioonid

Mitmes Euroopa riigis s6ltub riigipoolne erakoolide rahastus 6ppemaksust, nt PGhjamaades
on valdkonna reguleerimisel lahtututud erahariduse kattesaadavuse p6himdttest (Lauglo,
2010; Swedish National Agency..., 2014; Taani laste, hariduse..., 2016). Sama todeb ka
OECD (2012) oma analuitisis — mida suuremal madral toetab riik eraharidust, seda védiksem on
lapsevanema tasu erahariduse eest. Riigid, kus erakoolide eelarvetest katab riik enam kui 80%
(Rootsi, Soome, Ungari, Holland, lirimaa, Sloveenia, Slovakkia, Saksamaa), tasuvad
lapsevanemad kooli eelarvest 10% voi véhem (OECD, 2012). Samal ajal néiteks
Suurbritannias ja Kreekas tasuvad lapsevanemad erakoolide eelarvetest lausa 90% ja ronkem
(OECD, 2012).

Soltumatud koolid Rootsis ei saa votta 6ppemaksu, kuid teatud tingimustel on see
siiski vdimalik, naiteks rahvusvahelistest koolides. Seda, kas kool saab Gppemaksu
kehtestada, otsustab Kooliinspektsioon (Swedish National Agency..., 2014). Taanis
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vahendatakse erakoolide toetust kehtestatud 6ppemaksu vorra. Seega, mida véaiksem on
Oppemaks, seda suurem on riiklik toetus ja vastupidi (Taani laste, hariduse..., 2016). Ka
Norra riik toetab erakoole p6himdttel, et nendes 6ppimine oleks vBimalik kdigile, kes seda
soovivad. Naiteks aastatel 2003—2004 oli 40-200 dpilasega algastmes (1.—7. klass) dppemaks
umbes 7000 Norra krooni (ca 875 eurot) aastas. See vordub umbes 1,5%-ga keskmise Norra
perekonna neto sissetulekust, kelle lapsed omandavad pohiharidust (Lauglo, 2010).

Eesti Vabariigi Phiseaduse (1992) § 37 I6ike 2 kohaselt on Gppimine riigi ja kohalike
omavalitsuste Uldhariduskoolides 6ppemaksuta. Katarina TomaSevski (2001) hinnangul
tdhendab riigile ja kohalikule omavalitsusele pandud kohustus tagada dppemaksuta
kohustuslik haridus kdigile seda, et riik ja kohalik omavalitsus peavad korvaldama k&ik
finantstakistused vdimaldamaks lastel omandada kohustuslik haridus. Pdhiseadusest tuleneb
Oigus dppemaksuta tldkeskharidusele, mis annab Gldkeskharidusele erilise staatuse vorreldes
teiste kohustuslikule haridusele jargnevate haridustasemetega (Holm, 2005).

Samas, vastavalt erakooliseaduse §-le 2 on tegemist erakooliga, kus dppimise eest
voib koguda dppemaksu (Erakooliseadus, 2018). Kui varasemalt ei olnud seaduses
sOnastatud, mida nimetatakse dppemaksuks (Holm, 2005), siis 2018. aasta veebruarist
kehtima hakanud uus Erakooliseadus (2018) defineerib dppemaksu maiste, milleks on
,»opilaselt voi tema vanemalt nbutav mistahes tasu dpilase eradildhariduskooli vastuvotmise
vOi Oppekava tditmise, sealhulgas Gpikeskkonna loomise eest” (Erakooliseadus, 2018, § 22).
Oppemaksu hulka ei arvata 6ppekavavéliste tegevuste kulusid, sealhulgas huvitegevuse ja
pikapaevariihma kulusid ning koolitoidu, majutuse, transpordi ja muude dppimist toetavate
teenustega seotud kulusid.

Oppemaksu vtmine on Eesti erakoolides reguleeritud minimaalselt. Kehtivas
seaduses on Geldud, et 6ppemaksu suuruse méarab erakooli pidaja ning seda ei tohi muuta
Oppeaasta sees. Oppemaksu vib tdsta kuni kiimme protsenti kahe dppeaasta vahel juhul kui
koolipidaja ja pere vahel slmitud leping ei sétesta teisti. Opilase ja erakooli pidaja vahelises
lepingus peab seaduse jargi olema kehtestatud dppemaksu suurus ja selle arvestamise meetod,
Oppemaksu tasumise kord ja tdhtaeg ning 6ppemaksu tagastamise alused ja kord. Erakooli
direktoril on seaduse jargi kohustus esitada kooli ndukogule kord kuue kuu jooksul tlevaade
Oppemaksudest laekunud raha kasutamisest (Erakooliseadus, 2018).

Erakooliseadus (2018) utleb, et kooli pohikirjas peab olema satestatud 6ppemaksu
kehtestamise, sellest vabastamise ja soodustuste kord. Uue kohustusena peavad
erakoolipidajad avalikustama kooli veebilehel dppemaksu suuruse ja soodustusi vOi
Oppemaksu vabastust taotleda vdivad sihtriihmad.
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Seega ei ole seadusandlikult tagatud vordne ligipaas eraharidusele, kuna koolide
dppemaksud on erineva suurusega, mis ei ole kdigile majanduslikult k&ttesaadavad.

1.5. Uurimuse eesmark ja uurimiskisimused
Olles tutvunud varasemate uurimuste, erakoole puudutava statistika ning seadusandlusega,
seati uurimuse eesmaérgiks selgitada valja Eestis tegutsevate erakoolide dppemaksu suurused,
pakutavad soodustused ning see, mille peale kulub dppemaksust saadud tulu ja millist
lisavaartust erakoolid koolijuhtide hinnangul pakuvad. Eesmaérgi saavutamiseks sdnastati
jargmised uurimiskusimused:
1. Kuidas kujuneb ja millest s6ltub koolijuhtide sénul dppemaksu suurus?
2. Kui suured on erakoolide dppemaksud ning milliseid kulusid dppemaksust saadud
vahenditega koolijuhtide s6nul kaetakse?
3. Millistel tingimustel annavad erakoolid 6ppemaksu soodustusi ja kui paljud neid
koolijuhtide s6nul saavad?
4. Milliseid tasusid erakoolid lisaks dppemaksule kusivad?

5. Millist lisavéaéartust pakuvad erakoolid koolijuhtide arvamusel?

Jargmises peatiikis kirjeldatakse metoodikat, mida rakendati uurimiskisimustele vastuste

leidmiseks.

2. Metoodika
Uurimiskusimustele vastamiseks viidi ajavahemikus detsember 2017 — veebruar 2018 labi
kombineeritud uurimus. Kombineeritud uurimus aitab probleemi mitmekilgsemalt ké&sitleda.
Tapsemalt kasutati Creswell*i meetodite kombineerimise mudelit (Creswell, Plano Clark,
Gutmann, & Hanson, 2003), mille puhul on domineerivaks kvantitatiivne meetod.
Kombineeritud meetod vGimaldab kompenseerida piiranguid, mis esinevad ainult
kvantitatiivse vOi kvalitatiivse meetodi kasutamisel ning tdlgendada uurimuse tulemusi
tapsemalt (Creswell & Plano Clark, 2011).

Uurimusse kaasatud koolide juhtide hulgas labi viidud andmete kogumisele ankeediga
ja anallusile jargnes intervjuudega andmete kogumine ja analiits ning 16ppjarelduste
tegemine. Talvese (2005) jargi on kombineeritud meetod pdhjendatud, kuna see annab
vBimaluse ankeediga kogutud tulemuste tdiendamiseks. Intervjuu andmekogumismeetodina
annab vdimaluse kogutud tulemuste tadiendamiseks. Kvalitatiivne andmekogumismeetod
annab vdimaluse kasitleda teemat suigavuti ning uurida néhtuste pdhjuseid ja tagajargi.

Jargnevalt kirjeldatakse uurimuse valimit, andmekogumist ja -analtilsi tdpsemalt.
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2.1. Valim
Andmeid koguti kahel viisil — ankeediga ja individuaalintervjuudega. Ankeediga
andmekogumise valimisse kuulusid kdik 2017. aasta I6pus Eesti Hariduse Infosusteemi
(EHIS) andmebaasis olnud erakoolid, st selle osa uurimuses seati eesmérgiks kdikne valim
(R&mmer, 2014). Andmeid koguti erakoolide juhtidelt. Valimisse kuulusid EHIS-e
kategooriatest eraomandis algkoolid, lasteaed-algkoolid, pdhikoolid, lasteaed-pdhikoolid ja
keskkoolid vdi gimnaasiumid. Kokku oli erakoole 59, neist 28 tegutsevad Tallinnas, 6 kooli
Tartus, 3 Parnus ja tlejddnud Eestis kokku 22 erakooli (vt Tabel 4). Ankeet saadeti kokku 55-
le erakooli juhile, sest Rocca al Mare Kool, Audentes ja Tartu Erakool omavad filiaale, mis
EHIS-e andmestikus on iseseisvad koolid, kuid neil on enamasti ks juht ning dppemaksuga
seotud info Uhesugune.

T60 autor saatis igale koolijuhile personaalse elektroonilise kirja, milles tutvustas end
ning selgitas uurimist6o eesmarki ja ankeedi tlesehitust ning kusimusi. T60 autor lubas
vastajatele saata uurimistulemustest kokkuvdtte.

Tabelis 4 on vélja toodud erakoolide tldarv, ankeedi saanute arv ning ankeedi
tagastanud erakoolide arv lahtudes kooli tegutsemiskoha kohaliku omavalitsuse suurusest. Ule
100 000 elanikuga kohalik omavalitsus on Tallinn, 50 000 — 100 000 elanikuga kohaliku
omavalitsuse alla kaib nditeks nii Tartu kui ka Narva, 15 000 — 50 000 elanikuga on Parnu,
Rakvere, Kohtla-Jarve ja Saue vald, 10 000 — 15 000 elanikuga Kuressaare, Pdlva vald, Elva
vald, Viljandi linn, Voru vald ja Tapa vald, 5000 — 10 000 inimest elab Rduges, Marjamaal,
Kobhilas ja Raasikul. Neis kohalikes omavalitsustes tegutsevad ka erakoolid.

Tabel 4. Valimite vordlus erakooli asukoha kohaliku omavalitsuse elanike arvu jargi
(Statistikaamet, 2017)

Elanike arv Erakoolide Ankeedi Tagastatud  Vastajate
dldarv saanud koolide ankeete %
arv ankeedi
saajatest
Ule 100 000 28 27 10 37
50 000-100 000 7 7 6 85,7
15 000-50 000 8 8 7 85,7
10 000-15 000 10 9 6 66,7
5000-10 000 6 4 4 100
KOKKU 59 55 33 60

Andmetega tagastatud ankeete tuli kokku 33, mis on erakoolide uldarvust 56% ja

ankeedi saajatest 60%. K&ige enam oli vastanud koole suurimast Eesti kohalikust
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omavalitsusest ehk Tallinnast, kuid vastajate protsent jadb keskmisest oluliselt madalamaks
(ankeedi saajatest vastas 37%). Kdige kdrgem vastanute protsent oli 15 000 — 100 000
elanikuga kohalikes omavalitsustes tegutsevatest koolidest (vt Tabel 4).

Ankeedile vastanutest vanim erakool on asutatud 1989. aastal. Uheksakiimnendatel on
asutatud iheksa kooli, neist kolm aastal 1997. Vahemikus 2000-2013 on asutatud 16 kooli
ning seitse kooli on asutatud p&rast 2013. aastat, sh neli kooli 2017. aastal.

Ksitlusele vastanud erakoolidest kdige vaiksema Gpilaste arvuga koolis on kaheksa
Opilast ja suurimas ligi tuhat ehk 966. Vastanute seas oli kdige rohkem erakoole, kus dpib 21—
100 dpilast (12 kooli), 101-300 Opilasega koole on vastanute seas tiheksa ning seitsmes koolis
Opib Ule 300 dpilase. Véga vaikeseid ehk alla 20 lapsega erakoole on vastanute seas Viis.

Valimisse kuulus kdige ronkem eestikeelseid koole, kust saabus ka kdige enam
taidetud ankeete (vt Tabel 5). Vastajate seas oli neljast rahvusvahelisest koolist ks ning mitte

uhtegi venekeelse erakooli esindajat.

Tabel 5. Valimi kirjeldus erakoolide 6ppekeele jargi

Oppekeel Kdiksest Ankeedi Ankeedile Vastajate %
valimist saanud vastanud ankeedi
koolidest koolidest saajatest
Eestikeelne 6pe 48 44 32 72,7
Venekeelne Ope 7 7 0 0
Rahvusvaheline 4 4 1 25
Ope
KOKKU 59 55 33 60

Kdiksest valimist ehk 59 erakoolist 7 olid waldorfkoolid, 7 erivajadustega laste koolid
ning 7 religiooniga seotud koolid. Kdikide nende koolide juhid said ka ankeedid. Kdige
suurem vastamisprotsent oli waldorfkoolide seas (85,7%). Aktiivsed vastajad olid ka
religiooniga seotud koolide juhid (71,4% vastas ankeedile). Passiivsemad olid erivajadustega
lastele m&eldud erakoolide juhid (43% vastanuid).

Vastamisest loobumisest andsid t66 autorile teada kokku viis koolijuhti, sh kaks
rahvusvahelist kooli. Uhe puhul on tegu riigi poolt loodud erakooliga, mille omanik on Innove
ja mida rahastab Haridus- ja Teadusministeerium. Kooli esindaja hinnangul muudaksid kooli
andmed erakoolide tervikpilti, kuna tegemist on riigi omandis oleva erandliku erakooliga.
Teise rahvusvahelise kooli direktor palus ankeeti inglise keeles. Keeleprobleem oli ka
venekeelsel erakooli esindajal, kes andis venekeelses kirjas teada, et nende koolis on
Gppemaks 240 eurot aastas lapse kohta, kuid tapsemat infot ei saa anda. Uhe erivajadustega

lastele mdeldud kooli direktor vastas, et ei osale kusitlusele vastamises, kuna kool on
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loomisest alates tegutsenud ilma 6ppemaksuta. Koolis dpib 40 raske vdi stigava puudega
opilast (enamus ka litkumispuudega). Direktori sdnul on nad koost6ds kohaliku
omavalitsusega loonud koostodmudeli, kus kooli tegevus ja paevahoiuteenuse osutamine
erivajadustega lastele toimub sidusas koostods. Uks koolijuht vabandas, et tal ei ole aega
ankeedile vastata.

Uurimuse teises osas, kus koguti andmeid intervjuudega, on kasutatud sihipérast
valimit, kus t60 autor puddis leida kdige ideaalsemad kisitletavad uurimuse eesmargi
saavutamiseks (Rammer, 2014). Valimisse oli eesmérk saada erakoolide juhte erineva
suurusega kohalikest omavalitsustest. Samuti oli oluline, et valimis oleks esindatud erineva
Opilaste arvu ja kooliastmetega (I-I11 kooliaste ja gimnaasium) erakoolid. Selleks, et paremini
mdista, kuidas mdned erakoolid saavad hakkama ilma 6ppemaksuta, oli eesmargiks saada
valimisse ka koolijuht, kelle koolis ei kiisita Gppemaksu. Valiku tegemisel eelistati koolijuhte,
kes on olnud kooli loomise juures vdi pikalt kooliga seotud. Valimist jaid valja
alternatiivpedagoogiliste koolide (waldorf- ja gaiakoolid), religiooniga seotud koolide ja
erivajadustega lastele suunatud koolide juhid.

Valimisse kuulusid viie erakooli juhid erinevatest Eesti piirkondadest, mis on 8,5%
kdiksest valimist ja 9% ankeedi saanud erakoolide koolijuhtidest. Koik viis koolijuhti téitsid
ka ankeedi. Viiest koolijuhist tiks esindab pea 1000 dpilasega kooli, kolm koolijuhti juhivad
kooli, kus 6pib 350-460 last. Vaikseimas koolis, mille juhti intervjueeriti, 6pib veidi Gle 60
Opilase. Kaks kooli, mille juhti intervjueeriti, tegutsevad Tallinnas, ks Tartus, Parnus ja
Rakveres. Kaks koolijuhti juhivad téistsukli kooli, Gihes koolis on kolmas kooliaste koos
gumnaasiumiga, uhes I-111 kooliaste ning tihes | kooliaste.

Vanim erakool, mille juhti intervjueeriti, on asutatud 1990. aastal, (ks on asutatud
aasta hiljem ehk 1991. aastal. 2000. aastatel on asutatud kolm kvalitatiivse uurimuse valimisse
kuuluvat kooli, mille juhti intervjueeriti. Noorim kool tegutses andmekogumise hetkel teist
aastat (asutatud 2016). Valimisse on kaasatud (ks kool, kus dppemaksu ei ole kehtestatud,
kuid mis ei ole erivajadustega laste kool.

Viiest intervjueeritavast neli on mehed ja tiks naine. K8ik viis intervjueeritavat on
olnud kooliga, mida nad juhivad, seotud kooli loomisest alates. Kolm koolijuhti on kuulunud
erakooli asutajate hulka.

2.2. Andmete kogumine
T66 autor kogus andmeid kahes etapis. Esiteks koostati avalikest andmetest l&htuvalt
erakoolijuhtidele suunatud ankeet, millega koguti vastuseid uurimiskisimustele 1, 3 ja 4.
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Ankeet jaotati kolme ossa: 1) tldandmed kooli kohta (4 kiisimust); 2) 6ppemaksuga seonduv
(10 kusimust); 3) 6ppemaksust saadud vahendite kasutamine (2 kisimust). Ankeet 16ppeb
avatud klsimusega, kus uuriti koolijuhtide seisukohta erahariduse rahastamise teemal.

Kokku oli ankeedis 17 kisimust, neist viis lisakiisimustega, kus paluti eelmist vastust
tapsemalt pdhjendada (nt ,,Kui vastasite Oppekavaga seonduva huvihariduse pakkumiseks, siis
milliseid huviringe teie kool 6ppekava tdiendamiseks pakub?*) (vaata Lisa 1). Ankeedi 17
kiisimusest kuus olid suletud kiisimused vastusevariantidega (nt kiisimus ,,Millistel
tingimustel pakutakse dppemaksust vabastust?* valikvastustega a) Vahekindlustatud perede
lastele; b) Heade Opitulemuste eest; ¢) Koolitdotajate lastele; €) Muu), neist kaks jah/ei
kiisimust (nt ,,Kas teie koolis on ppemaks?). Ulejadnud 11 kisimust olid avatud kiisimused
(nt ,,Palun kirjeldage, millist lisavaartust ja/voi erisusi teie kool pakub (vGrreldes munitsipaal-
jariigikoolidega)?*), neist kaheksa faktiktsimused (nt ,,Mitme kuu eest kalendriaastas
Oppemaksu tasutakse?*). Ankeedi sisestamiseks ja levitamiseks kasutati Google’i vormi
keskkonda, mis on lihtne veebip&hine kisitluste levitamise vahend.

Usaldusvéaarsuse suurendamise eesmargil labis ankeet topelt piloteerimise. Esmalt
palus t66 autor kahel erakooli juhil anda omapoolne eksperthinnang ankeedi sobivuse kohta.
Vastavalt koolijuhtide soovitustele taiendas t66 autor valikvastuste loetelu, nditeks lisati
valikvastuste loetelusse ,,0ppekavaga seotud huviharidus“ ning soodustuste loetellu ,,aktiivselt
kooliellu panustamine®. Ka e-ankeet saadeti esmalt kahele erakooli juhile piloteerimiseks.
Uks koolijuht oli waldorfkoolist, teine tavalisest tildhariduskoolist. Piloteerimise kaigus lisati
ankeeti kiisimus 6, mis puudutas 6ppemaksust saadud tulude osa kooli eelarvest. Lisaks
taiendati koolijuhtide soovitusel veelkord valikvastuste loetelu. Piloteerimisel kogutud
andmeid on kasutatud Gldises andmekogumis, kuna ankeedis tehti vaid paar muudatust.

Parast piloteerimist saadeti ankeet kdigile Eestis tegutsevatele erakoolide juhtidele. E-
kirja aadressid koguti koolide kodulehekiilgedelt ja Eesti Hariduse Infosusteemist. Enamus
aadresse olid koolijuhinimelised, paaril koolil puudus avalikes allikates koolijuhi e-posti
aadress. Neil juhtudel saadeti ankeet kooli tldaadressile. Kolmelt aadressilt tuli veateade.
Nende koolide puhul saadi koolijuhi andmed kooli helistades. Kokku léks ankeet teele 55
koolijuhi aadressile. Koolijuhid taitsid ankeedi anonttmselt, uurimuses kajastub vaid kooli
asukoha omavalitsus.

Andmeid koguti ankeediga 2017. aasta detsembris. Ankeedi taitmiseks oli aega nadal.
Eelviimasel péeval saadeti koolijuhtidele meeldetuletus.

Leidmaks vastuseid uurimiskisimustele 2 ja 5, kavandati andmekogumine

struktureerimata individuaalintervjuudega. Kvalitatiivses uurimuses kasutatud avatud
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intervjuu, mida nimetatakse ka struktureerimata voi stivaintervjuuks (Legerspetz, 2017),
pakub koige paindlikumaid vimalusi reageerida vabamalt intervjueeritavate vastustele. Kuna
valimis olid véga erineva kogemuse ja koolikorraldusega koolide juhid, andis struktureerimata
intervjuu hea vdimaluse olla intervjueerides paindlik.

Enne intervjuude algust selgitati uuritavatele uurimuse eesmarki, protsessi ja
konfidentsiaalsuse pohimdtteid. Intervjuu kéigus ei kisitud uuritavalt tdpseid kiisimusi
kindlas jarjekorras ega antud ka vastusevariante. Intervjuu aluseks said ette valmistatud
uldisemad teemad. Naiteks teema juures, kuidas kujuneb ja millest s6ltub 6ppemaksu suurus,
kilsis uurija ,,Kui te alustasite ja arutlesite selle ule, et kui suur see dppemaks voiks olla, mis
olid need otsustavad kohad?* v6i teema juures, millist lisavaartust erakoolid pakuvad, kisis
intervjueerija ,,Kuidas te tdna pulate olla lapsekesksem ja pakute midagi sellist, mida teised ei
paku?“.

Sissejuhatuseks uuris intervjueerija koolijuhilt nende kooli ideoloogia, eripéra kohta.
Vanemate erakoolide puhul ka seda, kas kooli ideoloogia on ajas muutunud. Vastavalt
vastustele liiguti edasi kas lisavaartuse loomise (nt ppemetoodika, koolipédeva ulesehitus) voi
Oppemaksu ja sellega seonduva juurde (6ppemaksu suurus, soodustused). Eraldi kasitleti
Oppemaksust saadud vahendite kasutamist, kus alati tOstatus ka dpetajate palga ning
tookoormuse teema. Intervjuu teemadega saab l&hemalt tutvuda lisas 2.

Intervjuud viidi 1&bi 2017. aasta jaanuaris ja veebruaris. T60 autor vottis uuritavatega
uhendust telefoni teel ning kisis ndusolekut intervjuuks. Kéik uuritavad olid intervjuuga
ndus. Intervjuud toimusid neljal juhul koolimaja ruumides ning thel vastavalt uuritava
ettepanekule avalikus ruumis. Enamasti kestsid intervjuud tunni ringis (kolm intervjuud
kestsid mdned minutid dle tunni, pikim intervjuu oli 1 tund ja 8 minutit, 1ihim 40 minutit).
Intervjuud salvestati telefoni AudioMemos rakendusega, milleks kisiti kdigilt
intervjueeritavatelt eelnevalt ndusolekut. Salvestuste pdhjal koostati igast intervjuust sdna-
sOnaline transkriptsioon. Vahetult parast intervjuud Kirjutas to0 autor kdigi