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Lithikokkuvote

Kéesoleva bakalaureusetoo eesmaérgiks oli uurida, kuidas on Venemaa poolt kehtestatud
vastusanktsioonid mdjutanud viimasel kolmel aastal Eesti pdllumajandussaaduste ja
toidukaupade eksporti vorreldes sanktsioonide kehtestamisele eelnenud kolme aastaga.
Analiiiisi teostamiseks kasutati Eesti Statistikaameti andmebaasist saadud andmeid. T66
analliiisi lihtsustamiseks on loodud kaks gruppi. Esimest gruppi nimetatakse
vastusanktsiooni eelseteks aastateks, kuhu kuuluvad 2011-2013. aastate eksport. Ning
teist gruppi nimetatakse vastusantsiooni jargseteks aastateks, kuhu kuuluvad 2014-2016.

aastate kaubavahetus.

Lébiviidud analiiiisi pohjal selgus, et vastusanktsioonid on tdepoolest mdjutanud Eesti
pollumajandustoodete ja toiduainete eksporti. Esiteks, kogueksporti analiiiisides selgus,
et viimaste aastate 1dikes on eksport viihenenud 346 miljoni euro vorra. Uhtlasi selgus,
et vastusanktsioonide jdrgsetel aastatel vidhenes eksport Venemaale keskmiselt 500
miljoni euro vorra. Tanu uute turgude leidmisele ei ole koguekspordi vidhenemine nii

suur kui see Venemaale on.

Teiseks leiti kdesolevas t60s, et Venemaa kehtestatud vastusanktsioonid on mojutanud
eelkdige piimatoodete ning loomaliha ja kalatoodete eksporti. Piimatoodetest mojutas
vastusanktsioonide kehtestamine kdige suuremal madral juustu, kohupiima,
kontsentreerimata piima ja rdosk koore, petipiima, koore, jogurti ja keefiri, vadaku ja
muude kontsentreerimata piimakomponentide, voi1 ja muude piimarasvade eksporti,
mille eksport oli 2016. aastaks 16ppenud. Ainukesena piimatoodetest ei ole tdiesti dra
kadunud kontsentreeritud piima ja rddsk koore eksport, kuid nende toodete véljavedu
Eestist Venemaale on kuue aastaga vidhenenud 96%. Analiilisist selgus, et
vastusanktsioonide tagajirjel oli 2016. aastaks loomaliha ja kalatoodete kategoorias
16ppenud vérske, jahutatud voi kiilmutatud sealiha ning kiilmutatud, vérske ja jahutatud

kala, kalafilee ja muu kalaliha eksport Venemaale.
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Sissejuhatus

“Eesti nagu ka kogu Euroopa Liidu majanduslikud suhted Venemaaga on alates 2014.
aastast piiratud seoses Venemaa agressiooniga Ukrainas - Krimmi ja Sevastoopoli
ebaseadusliku annekteerimisega“ (Venemaa, 2017). Euroopa Liidu Noukogu vottis 31.
juulil 2014 vastu otsuse, mis kisitleb sanktsioone seoses Venemaa tegevusega (Klinova
& Sidorova 2016: 224). 2014. aasta augustis otsustas Venemaa kehtestada
vastusanktsioonid — otsustati piirata pdllumajandussaaduste sissevedu nendest riikidest,
mis on Venemaale seoses Ukraina kriisiga sanktsioone kehtestanud (Venemaa, 2017).
Teema on oluline, kuivord mdjutab olulisel miiral Eesti majandussfidri. Uhtlasi on
esmakordselt tegemist sedavord laiaulatuslike vastusanktsioonidega, —muutes

uurimisteema isedranis paeluvaks ning asjakohaseks.

Bakalaureusetod pohiliseks eesmirgiks on selgitada vilja, kuidas on mdjutanud
Venemaa kehtestatud vastusanktsioonid Eesti pollumajandust, uurides eelkdige

pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi muutust viimastel aastatel.

Eelnevast tulenevalt pidas autor pdhjendatuks sOnastada jargnev hiipotees: Venemaa
poolt kehtestatud vastusanktsioonid on mojutanud Eesti pdllumajandustoodangu
eksporti. Tutvudes varasema kirjandusega, diskuteerivad erinevad autorid pidevalt selle
iile, kas sanktsioonide rakendamine on tohus. Eelmainitust tulenevalt kavatsen ka mina
otsida kdesolevas bakalaureusetoos vastust kiisimusele, kas Venemaa vastusanktsioonid
Eesti suhtes voib lugeda tohusaks vai mitte. Vastuse leidmine esitatud kiisimusele on
oluline, kuivord Eesti majanduse kidekédik mdjutab moel voi teisel koigi siinsete elanike
igapdevast elu. Uhtlasi on viliskaubandus Venemaaga olnud traditsiooniliselt Eesti
jaoks majanduslikult oluline, olles koguekspordi osatéhtsuselt kolmas riik. See tdhendab
seda, et drastilised muudatused ekspordis Venemaale mdjutavad mérgatavalt kujunenud

strateegilisi joujooni Eesti eksporditurgudel.

Kéesoleva t60 sisuline osa on jagatud neljaks — teooria, metoodika, analiilis ning mida
on tehtud, et vastusanktsioonide moju vahendada. Teoreetilises osas antakse iilevaate
sanktsioonide olemusest, liigitusest ja varasematest uurimustest. Metoodika osas on
vilja toodud millisel wviisil t66d uuritakse. Analiilisi osas analiilisitakse FEesti
Statistikaameti andmebaasist saadud andmeid, et leida t66 eesmargile vastus. Viimasena

uuritakse, mida on tehtud, et vastusanktsioonide moju vihendada.



1. Sanktsioonid

Euroopa Ulemkogu kutsus 2014. aasta kevadel korduvalt Venemaad iiles tegema 15pu
relvade, varustuse ja voitlejate {iha sagenevale liikumisele iile Venemaa ja Ukraina piiri
(Piiravad... , 2017). Venemaa eiras erinevaid tleskutseid. Esialgu kehtestati piiravad
meetmed 21 Venemaa ja Ukraina ametiisiku vastu, kes vastutasid Ukraina territoriaalset
terviklikkust ohustava tegevuse eest, kuid hiljem otsustati kasutusele votta majandus- ja
kaubandussanktsioonid (Kronoloogia..., 2017). Euroopa Liidu Noukogu véttis 31. juulil
2014 vastu otsuse, mis kisitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega
Ukrainas - Krimmi ja Sevastoopoli ebaseadusliku annekteerimisega (Venemaa, 2017).
Euroopa Liit kehtestab iihiselt Venemaa suhtes relvaembargo ja piirangud finants- ja
energiasektoris ning kahesuguse kasutusega kaupade valdkonnas (Piiravad... , 2017).
2014. aasta augustis otsustas Venemaa kehtestada vastusanktsioonid — otsustati piirata
pollumajandussaaduste sissevedu nendest riikidest, mis on Venemaale seoses Ukraina

kriisiga sanktsioone kehtestanud (Venemaa, 2017).

1.1 Rahvusvaheliste sanktsioonide olemus

“Rahvusvaheline sanktsioon on vilispoliitika meede, mis kehtestatakse selleks, et
sdilitada vOi taastada rahu, hoida dra konflikte, tugevdada rahvusvahelist julgeolekut,
toetada ja tugevdada demokraatiat, jargida oOigusriigi pohimotteid, inimdigusi ja
rahvusvahelist Oigust ning saavutada muid FEuroopa Liidu {ihise vilis- ja
julgeolekupoliitika eesmérke® (Rahvusvahelised sanktsioonid, 2017). Sanktsioon on
rilkide poolt ulatuslik iihepoolne voi kollektiivne vastumeede rahvusvaheliselt
ebaseadusliku tegevuse vastu, et kindlustada diguste ja kohustuste tditmine (Salomon,
2001, Decaux, 2008: 249 kaudu). Rahvusvahelisi sanktsioone kehtestatakse riigi,
reziimi, organisatsiooni, asutuste, iiksuste ja fliisiliste isikute suhtes voi vastu, voi
hoopis seoses tegevusega, mis on hukka mdistetud (Rahvusvahelised sanktsioonid,
2017). Sanktsioonid on tihti, kuid mitte alati suunatud valitsuse voi valitsuse liikmete
pihta (Giumelli 2015: 1353).

Rahvusvahelisi sanktsioone kehtestavad URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga

(URO Harta VII peatiiki artikkel 41 alusel), Euroopa Liidu Noukogu (Euroopa Liidu



Lepingu artikli 29 alusel) vai riik (nt Eesti Vabariigi Valitsus rahvusvahelise sanktsiooni
seaduse § 7 alusel) (Rahvusvahelised sanktsioonid, 2017). Seega kui Euroopa Liit
kehtestab sanktsioonid, siis peavad koik liikmesriigid neid jargima, kaasaarvatud Eesti.
“ELi piiravad meetmed voivad olla kehtestatud kolmandate riikide valitsuste suhtes voi
mitteriiklike tiksuste ja isikute suhtes (nagu terroristlikud riihmitused ja terroristid)®
(Sanktsioonid, 2009). Euroopa Liidus reguleerib sanktsioonide rakendamist Euroopa
Liidu Noukogu, mis kehtestab madrused Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215
alusel (Rahvusvahelised sanktsioonid, 2017). Noukogu maéddrused on koigis
lilkmesriikides otsekohalduvad (Sanktsioonid, 2009). “Euroopa Liit kohaldab
sanktsioone vOi piiravaid meetmeid iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP)

konkreetsete eesmarkide saavutamiseks, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 11:
A kaitsta liidu iihiseid vééartusi, pohihuve, sdltumatust ning terviklikkust kooskdlas
URO pdéhikirja pdhimdtetega;
A tugevdada igal viisil liidu julgeolekut;
A siilitada rahu ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut kooskdlas Uhinenud

Rahvaste Organisatsiooni pohikirja ja Helsingi 10ppakti pShimdtetega ning

Pariisi harta eesmérkidega, kaasa arvatud rahu ja julgeolek vilispiiridel,
A edendada rahvusvahelist koostdod;

A arendada ja tugevdada demokraatiat ja Gigusriigi pohimotteid ning inimdiguste

ja pohivabaduste austamist®. (Sanktsioonid, 2009)

1.2 Sanktsioonide liigitus

Rahvusvahelised sanktsioonid on olulised kaubanduspoliitika vahendid, neid liigitatakse
peamiselt majanduslikeks ja mittemajanduslikeks (Caruso 2003: 4). Kéesolevas t60s
kédsitleme majandussanktsioone. Majanduslikud sanktsioonid on itha enam levinud
rahvusvaheliste vaidluste sunnivahendid (Dragoi & Balgar 2016: 63). Mitmed riigid on
Venemaa ettevotetele ja inimestele kehtestanud majanduslikud sanktsioonid alates
Venemaa ja Ukraina vahelisest kriisist ning Krimmi annekteerimisest Venemaa poolt

(Oja 2015: 38). Venemaale kehtestati sanktsioonid Ukraina territoriaalse terviklikkuse,



suverdinsuse ja iseseisvuse kahjustamise voi selle kahjustamise dhvardamise eest 2014.
aasta juulis (Council of the European Union, 2014). Venemaa kehtestas 2014. aasta
augustis vastusanktsioonid, keelates Euroopa Liidust, USA-st, Austraaliast, Kanadast ja
Norrast eksportida pollumajandussaadusi ja toiduaineid Venemaale (Klinova &
Sidorova 2016: 224). Vastusanktsioone on kehtestatud vdga vdhe. 2017. aasta alguses

teatas Iraan, et kehtestab Ameerika Uhendriikidele vastusanktsioonid.

Sanktsioone on jagatud ka negatiivseteks ja positiivseteks. Kui negatiivsed sanktsioonid
on tuntuimad majandusliku diplomaatia vahendid, siis positiivsed sanktsioonid on
tuntud kui meetmed, mis aitavad edendada riikide koostood (Caruso 2003: 4). Antud

t00s on tegemist negatiivsete sanktsioonidega.

Sanktsioonid liigitatakse erialases kirjanduses kaheks: suunatud sanktsioonideks ja
laiaulatuslikeks sanktsioonideks. 1990ndate keskel kasutas URO enamasti vaid
laiaulatuslikke sanktsioone (Gordon 2011: 315). Laiaulatuslikud sanktsioonid on
kasutusele vdetud peamiselt valitsuse poolt (Giumelli 2015: 1351). URO julgeoleku
ndukogu kasutas Iraagis 1990. ja 1991. aastatel laiaulatuslikke sanktsioone (Gordon
2011: 315). Lisaks lIraagile on laiaulatuslikke sanktsioone rakendatud ka Haitil ja
Jugoslaavias. POhimote seisnes selles, et taheti ndrgestada sihtriigi majandust selleks, et

sundida valitsust poliitikat muutma (Giumelli 2015: 1352).

Ténapédeval kasutatakse iildiselt vaid suunatud sanktsioone, mida kutsutakse sageli ka
nutikateks sanktsioonideks. Paljud autorid ndevad suunatud sanktsioone keerulise
situatsiooni loomuliku ja ilmselge lahendajana (Gordon 2011: 315). Suunatud
sanktsioonide pohimote seisneb selles, et iritatakse maksimeerida sihtriigi eliidile
tekitatavat kahju ja minimaliseerida humanitaarset korvalmdju sihtriigi elanikkonnale
(Giumelli 2015: 1352). Larn (1990) on mérkinud, et niinimetatud nutikad sanktsioonid
holmavad eelkdige teatud inimeste, ettevitete voi inimgruppide reisimise tokkeid.
Suunatud sanktsioonid on suunatud indiviidide ja mitte-riiklike {iksuste nagu néiteks
terroristlike rithmituste vastu, mis enamasti ise on sanktsioneerivad osapooled (Giumelli
2009: 1352). Suunatud sanktsioonid tunduvad olevat suurepérane kooslus- ilma eetiliste
ja humanitaarsete probleemideta tugevatoimelised meetmed, mis kahjustavad ainult
neid, kes rikuvad rahvusvahelist seadust v3i keda tahetakse korrale kutsuda (Gordon

2011: 331). Suunatud sanktsioonide alla kuuluvad relvaembargod, indiviidide ja



ettevotete finantssanktsioonid, sanktsioneeritud riigijuhtide reisipiirangud ja teatud

toodete kaubandussanktsioonid (Gordon 2011: 315).
Giumelli (2015) on toonud vilja sanktsioonide kolm peamist negatiivset aspekii:
1) Sanktsioonid on saavutanud rahvusvaheliselt negatiivse kuvandi.

2) Riikidevahelised sanktsioonid voivad olla ebaefektiivsed nii reziimide muutmises

ning voivad ka Kinnistada nende gruppide mojuvoimu, keda kavatsetakse kahjustada.

3) Sanktsioonid kahjustavad siiiituid tsiviilelanikke rohkem kui eliiti, kellele

sanktsioonid tegelikult suunatud on. (Giumelli 2015: 1352).

Suunatud sanktsioonid jagunevad veel omakorda véiksemateks tiksusteks, kuna neil on
mirkimisvdirne erinevus, mis votab arvesse nii rakendust kui ka humanitaarset moju
(Gordon 2011: 315). Poliitilise reziimi vastu suunatud sanktsioone ehk suunatud
sanktsioone on  kirjanduses  kolme  tiilipi:  diplomaatilised  sanktsioonid,
finantssanktsioonid ning kaubanduse piirangud (Dragoi & Balgar 2016: 64).
Kaubandussanktsioon katkestab teatud tarbekaupade liikumise (Gordon 2011: 326).
Enamasti pole ettevotetel nii palju voimu, et nad suudaksid kaitsta ennast
kaubandussanktsioonide eest. Kaubandussanktsioonid voivad sisaldada ekspordikeeldu
voi impordikeeldu (Giumelli 2015: 1352). “Kaubandussanktsioone vdidakse kohandada
konkreetsete kaupade suhtes (nditeks nafta, puit, teemandid, kuid samuti relvaembargo),
investeeringute, maksete ja kapitali litkumise keelustamisena voi tariifsete soodustuste
tithistamisena® (Gordon 2011: 326). Kaubandussanktsioonide puhul on méarkimisvéaéarne
aspekt, et kui saatjariik kehtestab ainult iihte tiilipi kaubandussanktsiooni, kas ilma voi
koos finantspiiranguga, rakendab ta ekspordi kontrolli sagedamini kui impordi kontrolli.
Uks pdhjus seisneb siinkohal selles, et saatjariik naudib tdenioliselt domineerivat turu

positsiooni, olles pdhiliseks ekspordi toetajaks (Hufbauer 2009: 92).

Finantssanktsioone on kolme tiitipi: a) sellised, mille puhul pannakse konkreetne
inimene vOi ettevote musta nimekirja, b) sellised, mille puhul pannakse teatud kutseala
esindavad inimesed musta nimekirja, ¢) valges nimekirjas on ettevotted ja inimesed, kes
on vabastatud (Gordon 2011: 327). Koige levinum finantssanktsioonide liik on
ametliku arenguabi katkestamine (Hufbauer 2009: 96). Finantssanktsioone (rahaliste
vahendite v0i majandusressursside  kiilmutamine, iilekannete keelustamine,

ekspordikrediidi vOi investeeringute piirangud) kohaldatakse iildjuhul sihtmeetmetena,



mille eesmérk on modjutada konkreetsete isikute, rithmituste voi liksuste poliitikat voi

kéitumist (Gordon 2011: 328).

1.3 Sanktsioonide mojusus

Viimase kahekiimne aasta jooksul oleme ndinud majanduslike sanktsioonide
motestamises olulisi muutusi. Kolmkiimmend aastat tagasi oli iildine arusaamine, et
sanktsioonid ei toota sellises tdhenduses, et sihtritk muudaks oma poliitikat
sanktsioonide kehtestaja soovide kohaselt (Gordon 2011: 328). Sanktsioonide
teooriatega seostuvates peavoolu lahenemistes (Hufbauer et al. 2007; Jentleson, 2000)
on laialdaselt aktsepteeritud madtet, et taolised poliitilised ja majanduslikud meetmed ei
ndita tdendoliselt otsest muutust sihtriigi vélispoliitikas. Petersoni Instituudi
rahvusvahelise majanduse teadlased (Hufbauer et al. 1990) uurisid enam kui 100
juhtumit ning joudsid jareldusele, et ainult kolmandikel juhtudel saavutati soovitud
tulemus. Ténapéeval on paljud uurimused ndidanud, et sanktsioonid on iisna efektiivsed
ja on tuvastatud mitmeid tegureid, mis aitavad kaasa vd1 vihendavad nende mojusust.
Sanktsioonide efektiivsus voib sdltuda sellest, kas sanktsioonid tabavad sihtriigi
majanduse kdige haavatavamat kohta voi mitte. Siinkohal on oluline moista, mida
peetakse efektiivseks. Antud t66 puhul loetakse majandussanktsioonid efektiivseks sel

juhul, kui need suudavad kasvoi veidi mojutada sihtriigi majandust.

Moned autorid toovad vilja, et piirangute kehtestajal voib olla palju erinevaid eesmairke,
miks sanktsioone kehtestada, kuid iildine eesmérk on haavata sihtriigi poliitikat (Peksen
& Peterson 2015: 5) Seega monede sanktsioonide kehtestamisega iiritatakse mdjutada
riigi voi indiviidi kditumist, moned kehtestatakse puhtmajanduslikel kaalutlustel ning
mdnede eesmirk on otse kaubandust piirata (Lektzian & Patterson 2015: 47). Uks
peamisi paubanduspiiranguid pooldavate autorite viiteid on tddstuse kaitsmise
argument, millest lahtuvalt seletatakse impordile seatavate tollimaksude voi otseste
keeldude vajalikkust riigi toostuse kaitsmiseks (McGee 2011: 434).

Sanktsioonide efektiivsust on kirjanduses analiitisitud Stopler-Samuelsoni teoreemi abil.
Stolper—Samuelsoni teoreemi pShimote seisneb selles, et majanduslikud sanktsioonid
vdhendavad sihtriigi  rahvusvahelist kaubavahtust, see tdhendab et sanktsioonid
mdjuvad samamoodi nagu iga teine véline faktor, mis parsib kaubavahetust (Lektzian &

Patterson 2015: 46). Antud t60 tegemisel ei voeta siiski aluseks Stopler-Samuelsoni
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teoreemi, kuna see uurib peamiselt hinna kdikumist vastavalt tariifidele.

Sanktsioonide rakendamise iiheks olulisemaks mdjuteguriks on riikide (sihtriigi ja
saatjariigi) vahelised suhted (Klinova & Sidorova 2016). Negatiivsete suhete
tagajargedeks voivad olla ettevotete tegevusalade suur reglementeeritus,
vélisettevotjatele suunatud piirangud voi Kitsendavad maksuseadused (Bussiere et al.
2011). Seejuures on sihtriigi ettevdtete jaoks oluline leida olukorrale lahendus. Uheks
voimaluseks on siinkohal siseneda uuele turule. Kahe riigi vahelistes suhetes vaidluste
tekkimine voib viia tihe riigi majanduslike piirangute kehtestamiseni teise riigi suhtes
(Baldwin 1998). Et selline olukord tekiks peab iihel riigil olema mojujoudu teist
ahvardada. Kui tiks riik on teisest sdltuvam, siis on sellel teisel riigil, kellest ollakse
sOltuv lihtne rakendada sanktsioone, kuna ta v3ib olla iisna kindel, et see mdjutab teist

riiki (Klinova & Sidorova 2016).

Erialases kirjanduses jagatakse kaupadele seatud piirangud kaheks: kvantitatiivseteks ja
kvalitatiivseteks. Kvantitatiivsed meetmed vdivad jaguneda peamiselt jargnevateks
kaubanduspiiranguteks: imporditariifid, impordikvoodid ning piirangud, subsiidiumid ja
vahetuskursi kontroll (Bussiere et al. 2011: 829). Antud t66s késitletakse samuti
kvantitatiivseid meetmeid. Seevastu kvalitatiivsed piirangud viitavad valitsuse
poliitikale ja regulatsioonidele, hdlmavad néitks jargnevaid vabakaubanduse tegureid:
konkurentsipoliitika,  tdostuspoliitika,  valiskapitali ~ diskrimineeriv ~ kisitlemine,
tollivdartuse médaramine, toostusstandardite ja kvaliteedinduetele vastavuse kontroll
(Bussiere et al. 2011: 829).

Kaubanduslike ja finantsiliste piirangutega sanktsioonid voivad omada suuremat moju
nende riikide vahel, mis on majanduslikult vdga aktiivsed vorreldes riikidega, mille
vahel on nork iihendus (Dragoi ja Balgar 2016). Venemaa majanduse jaoks on
negatiivne mdju kodige tugevamini tuntav sektorites, kus koostdé on kdige olulisem -
eeskitt finantsilistes, korgtehnoloogilistes ja teistes strateegilistes sektorites (Sidorova
2007). Kuna EL on Venemaale oluline kaubanduspartner, siis Venemaa majandus on EL
sanktsioonidele haavatavam kui USA sanktsioonidele (Dragoi & Balgar 2016).
Euroopa Liit sihib eelkdige Venemaa teatud majanduslikku sektorit, millest Venemaa
eelarve on koige soltuvam. Venemaa riigi majandus on aastakiimneid olnud liialt soltuv

toormaterjali ekspordist, mis aitab kaasa riigi majanduslikule ebastabiilsusele (Klinova
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& Sidorova 2016). Venemaal pole sellist tugevat nissi, millega vastanduda Euroopa
Liidu majanduslike sanktsioonide sdjale. Ja see pole ainult majandusliku suuruse
ebavordsuse pérast. Venemaa siisiniku hinna korgperioodil jdi Venemaa ilma
voimalusest moderniseerida  oma vananenud industriaalstruktuuri, mis oli
vastuvoetamatu riigile, kes piirgis Majandusliku koostdd ja arengu organisatsiooni

litkmelisuse poole (Klinova & Sidorova 2016).

Sanktsioonid rakendavad Kkaristusi vOi dhvardavad Kkaristusi kehtestada selleks, et
sundida sihtriiki muutma oma poliitikat (Drezener 2011: 97). Sanktsioonid peaksid
tooma kasu sellele riigile, kes neid kehtestab, aga kui need ei suuda teist riiki mojutada,
siis jarelikult pole sanktsioonid tohusad (Klinova & Sidorova 2016). Majanduslik kasu
(tegelik voi dhvardav nii saatjale kui vastuvdtjale) aitab kindlaks teha sanktsioonide edu
voi ldabikukkumist (Hufbauer 2009: 101). Kui sanktsioonid toovad kehtestavale riigile
kasu, siis need nditavad saatja otsusekindlust, samas vodivad tekitada ka teise riigi
tarbijaskonnas sanktsioonide vatu vditlemist ning enda reziimi pooldamist (Gordon
2011). Kui autoritaarne valitsus kontrollib sihtriiki, vdib sanktsioonide mdju ndrgendada

asjaolu, et eliit nihutab koorma tavakodanike kaela (Hufbauer 2009: 91)

Venemaale kehtestatud sanktsioonid on suunatud Venemaa sdjalis-to0stusliku
kompleksi vastu, mis edaspidiselt suurendavad riigi sdjalise kulutuse koormat (Oja
2015). Noukogude Liidu ajalugu on ndidanud, et vdike puudujddk naftast saadud
aastatulus koos militaarkulutuste suurendamisega voib omada katastroofilisi tagajérgi

(Klinova & Sidorova 2016).

Nenci (2011: 1812) on viljatoonud, et sanktsioonide kehtestamise juures on oluline
jélgida seda, et sanktsioone kehtestavale riigile ei kehtesta sihtriik vastusanktsioone,
kuna see vOib kaasa tuua kaubandussdja, mis kahjustaks kdiki osapooli. Tépselt selline
olukord on antud t66s uurimise all. Jargnevalt analiiiisitaksegi millist moju on
avaldanud Venemaa kehtestatud vastusanktsioonid Eesti pdllumajandustoodete

ekspordile.
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2. Metoodika

2.1 Eesmirk ja hiipoteesid

Kéesoleva bakalaureusetdd eesmérk on uurida, kuidas on Venemaa poolt kehtestatud
vastusanktsioonid mdjutanud viimasel kolmel aastal Eesti pdllumajandussaaduste ja

toidukaupade eksporti vorreldes sanktsioonide kehtestamisele eelnenud kolme aastaga.

Hiipotees: Venemaa poolt kehtestatud vastusanktsioonid on modjutanud Eesti

pollumajandustoodangu eksporti.

Alternatiivhiipotees: Venemaa poolt kehtestatud vastusanktsioonid ei ole mojutanud

Eesti pdllumajandustoodangu eksporti.

2.2 Andmed

Analiilisi teostamiseks kasutatakse Eesti Statistikaameti andmebaasist saadud andmeid.
Statistika andmebaasis on avaldatud Intrastati ja Extrastati siisteemi kaudu kogutud
andmed (Statistikaameti kodulehekiilg, 2017). Viliskaubandusstatistika tegemisel
kasutatakse EL-i viliste riikidega peectavas kaubavahetuses andmekogumissiisteemi
Extrastat. Tollideklaratsioonidelt kogub andmed Maksu- ja Tolliamet. (Eesti statistika
aastaraamat  2014:  257). Vastamata jitmist ega muid andmekadusid
tollideklaratsioonide puhul ei ole (Statistikaameti kodulehekiilg, 2017). EL-i riikide
vahelises kaubavahetuses on kasutusel andmekogumissiisteem Intrastat (Eesti statistika
aastaraamat 2014: 257). Ekspordi andmed on esitatud miiligihindades (FOB-véartus —
kauba maksumus, mis sisaldab kauba hinda ja neid kulusid, mis on seotud kauba veo ja
kindlustusega eksportiva maa riigipiirini) ja impordi andmed ostuhindades (CIF-vaartus
— kauba maksumus, mis sisaldab kauba hinda ja neid kulusid, mis on seotud kauba veo

ja kindlustusega importiva maa riigipiirini) (Statistikaameti kodulehekiilg, 2017).
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2.3 Tunnuste Kirjeldus

Pdollumajandussaaduste ja toidukaupade all (Statistikaameti andmebaasis VK2 jaotise I-

IV kaubagrupp) on jargnevad kaubagrupid:

1) Taimsed tooted: eluspuud ja muud taimed, taimesibulad, taimejuured; koogivili,

toiduks kasutatavad juured ja mugulad; toiduks kasutatavad puuviljad, marjad, pahklid;
kohv, tee, mate, maitseained; teravili; jahu, tangud, kruubid, linnased, tarklis, insuliin,
nisugluteen; Oliseemned ja -viljad, muud seemned ja viljad; Sellak, kummivaigud,
vaigud ja muud taimemahlad ja -ekstraktid; taimne punumismaterjal, mujal nimetamata

taimsed tooted.

2) Loomsed ja taimsed rasvad ning §lid, nende I6hustumissaadused: loomsed ja taimsed

rasvad ning 6lid, nende 16hustamissaadused.

3) Valmistoidukaubad, karastusjoogid, alkohoolsed joogid, dddikas, tubakas: lihast,

kalast, véhilaadsetest, molluskitest ja muudest selgrootutest tooted; suhkur ja suhkrust
kondiitritooted; kakao ja kakaotooted; linnastest, jahust, tirklisest ja piimast valmistatud
tooted; koogi- ja puuviljadest, péhklitest ning teistest taimeosadest tooted;
mitmesugused toidukaubad; joogid (veed), alkohol ja &dddikas; toiduainete jddgid ja

jadtmed, toostuslikult toodetud loomasoddad; tubakas ja tdoostuslikud tubakaasendajad.

4) Elusloomad, loomsed tooted: elusloomad; liha ja toidukdlblikud subproduktid; kalad

ja vihilaadsed, molluskid ja muud veeselgrootud; piima ja piimatooted, linnumunad,

naturaalne mesi; muud loomsed tooted.

2.4 Moisted

“CIF-vairtus - Kauba maksumus, mis sisaldab tootmishinda ja neid kulutusi, mis on
seotud kauba veo ja kindlustusega importiva maa riigipiirini* (Statistikaameti
kodulehekiilg, 2017b).

“Eksport — Eestis toodetud kaupade viljavedu, vidlismaalt sisse toodud kaupade
viljavedu (re-eksport), kaupade ajutine viljavedu nende tootlemiseks vélisriigis,
kaupade taasviljavedu pérast tootlemist Eestis ning vilisriikide vee- ja ohusdidukite

varude tarned* (Statistikaameti kodulehekiilg, 2017a).
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“FOB-vairtus — Kauba maksumus, mis sisaldab tootmishinda ja neid kulutusi, mis on

seotud kauba veoga eksportiva maa riigipiirini* (Statistikaameti kodulehekiilg, 2017b).

“Import — kaupade sissevedu Eestisse sisetarbimiseks ja vélismaale edasimiiiigiks,
taasvéljaveo kohustusega ajutine sissevedu todtlemise eesmaérgil ning taassissevedu

pérast tootlemist viljaspool Eestit* (Statistikaameti kodulehekiilg, 2017a).

“Jooksevhinnad — vaadeldud ajavahemikul kehtinud hinnad“ (Eesti statistika
aastaraamat 2014: 257).

2.5 Analiiiisi meetod

Kéesolevas t00s kasutatakse sekundaarsete andmete kvantitatiivset analiitisi. Andmete
hoomatavamaks tegemiseks ning tulemuste niitlikustamise huvides kasutatakse
risttabeleid ja graafikuid. To606 analiilisi lihtsustamiseks on loodud kaks gruppi. Esimest
gruppi nimetatakse vastusanktsiooni eelseteks aastateks, kuhu kuuluvad 2011-2013.
aastate eksport. Ning teist gruppi nimetatakse vastusantsiooni jargseteks aastateks, kuhu
kuuluvad 2014-2016. aastate kaubavahetus. Andmed on esitatud jooksevhindades ning

eurodes (Eesti statistika aastaraamat 2014: 257).
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3. Analiiiis

3.1 Kogueksport ja koguimport

Eesti kogueksport on aastate 15ikes tisna stabiilselt pilisinud 12 miljardi euro juures (vt
joonis 1.). 2012. aastal oli eksport kdige suurem (12 521 miljonit) ning peale seda on
viahenenud. 2011-2013. aastate keskmine eksport oli 12 271 miljonit eurot. 2014-2016.
aastate oli keskmine 11 825 miljonit eurot. Seega on alates Venemaa vastusanktsioonide
kehtestamisest 2014. aastal eksport keskmiselt vihenenud 346 miljoni euro vorra ehk
3,6%. Import seevastu on keskmiselt jdénud 13 miljardi euro juurde. 14 miljardi juurde
tousis import vaid 2012. aastal. Nii 2011-2013. astate kui ka 2014-2016. aastate

impordi maht jdi 13,5 miljardi juurde.
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10 000 m 2012
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4000 W 2015
2000 m 2016

0

Eksport Import

Joonis 1. Eesti kogueksport ja koguimport 2011-2016 (miljonites eurodes)

Viimase kuue aasta jooksul on osatdhtsuse poolest olnud Eesti suurimad ekspordi
kaubanduspartnerid Rootsi, Soome, Venemaa ja Léti (vt joonis 2). Ekspordi sihtriikide
seas on esikohal viimase kuue aasta 16ikes Rootsi 17,2 protsendiga, jirgneb Soome 15,4
protsendiga, kolmandat ja neljandat kohta jagavad vordselt Venemaa ja Léti 9,6
protsendiga. Koige rohkem on tousnud Rootsi osatdhtsus ning kdige rohkem on
vihenenud Venemaa osatidhtsus koguekspordis. 2012. Aastal oli Venemaa osatdhtsus
koguekspordis 12,07%, siis 2016.aastal oli see 6,52%. Venemaa osatdhtsus langes viie

aasta jooksul pea poole vorra.
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Joonis 2. Eesti peamised ekspordi sihtturud osatéhtsuse alusel (protsentides)

Osatéhtsuse alusel imporditakse Eestisse kdige rohkem kaupasid Soomest (vt joonis 3).
Viimase kuue aasta jooksul on keskmine impordi osatdhtsus olnud Eesti koguimpordist
Soomel 14,2%, Saksamaal 10,7%, Rootsil 9,1%, Leedul ja Létil vordselt 8,8%, Poolal
7,2% ning Venemaal 6,7%.
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Joonis 3. Eesti peamised impordi turud osatdhtsuse alusel (protsentides).

3.2 Kaubavahetus Venemaaga

Venemaa oli Eesti jaoks ekspordi osatdhtsuse poolest iiks olulisemaid
kaubanduspartnereid. Kaubavahetuses Venemaaga oli eksport kdige suurem 2012. aastal,
olles 1,5 miljardi euro suurune (vt joonis 4). 2014. aastast alates hakkas eksport jarsult

vidhenema, joudes 2015. aastaks 772 miljoni euroni, olles ka jargmisel aastal sama suur.
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Vorreldes 2012. aastaga vihenes 2015. aastaks eksport ligi poole vdrra (49%).Vorreldes
2013. aastaga vihenes 2014. aastal eksport 225 miljoni euro vorra ehk 16% vorra.
Import hakkas vdhenema aasta varem, 2013. aastast alates. Ekspordi ja impordi erinevus
oli kdige suurem 2013. aastal (625 miljonit ehk 44%). 2011-2013. aastatel oli keskmine
eksport 1412 miljonit eurot ning 2014-2016. aastatel oli keskmiselt 912 miljonit eurot.
Seega vihenes eksport Venemaale 500 miljoni euro vorra ehk 35%. Venemaale
eksporditakse pdllumajandustooteid ja toidukaupasid, looduslikke mineraalne,

mineraalseid kiituseid ja dlisid, anorgaanilisi kemikaale ning vérve, lakke, mastikseid.
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Joonis 4. Eesti kaubavahetus Venemaaga 2011-2016 aastatel (miljonites eurodes)

3.3 Pollumajandussaaduste ja toidukaupade kogueksport

Eesti pdllumajandussaaduste ja toidukaupade eksport oli 2013. aastal haripunktis 1,25
miljardiga, kuid juba jargmistel aastatel hakkas vihenema (vt joonis 5). 2014. aastal oli
eksport 1,21 miljardit, 2015. aastal 1,13 miljardit, joudes 2016. aastaks 1,08 miljardi
juurde. 2016. aastaks oli vihenenud eksport vorreldes 2013. aastaga 163, 5 miljoni euro
vorra ehk 13%. Pdllumajandussaadused ja toiduained on Statistikaameti andmebaasis

jagatud nelja suurde riihma:
1) Taimsed tooted
2) Loomsed ja taimsed rasvad ning 6lid, nende 16hustumissaadused

3) Valmistoidukaubad, karastusjoogid, alkohoolsed joogid, dddikas, tubakas.
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4) Elusloomad, loomsed tooted

Jooniselt ndhtub, et loomsete ja taimsete rasvade ning dlide ja nende l16hustumissaaduste
eksport on olnud aastate 10ikes iisna stabiilne ning on ekspordis kdige vidiksema
osatdhtsusega (vt joonis 5). Ekspordi osatdhtsuse poolest on kolmandal kohal taimsete
toodete eksport, mis on aastate 15ikes samuti ilisna sarnane. Valmistoidukaubad,
karastusjoogid, alkohoolsed joogid, d4ddikas ja tubakatooted on aastate 1dikes veidi isegi
kasvanud ning jagavad esimest ja teist kohta elusloomade ning loomsete toodete
ekspordi osatdhtsusega. Viimase kuue aasta 15ikes on enim muutunud elusloomade ja
loomsete toodete eksport. Kui 2013. aastal oli elusloomade ning loomsete toodete
eksport kdige suurem 472,9 miljoni euroga, siis 2016. aastaks langes see 244,2 miljoni

euroni, vihenedes 128,7 miljoni euro vorra.

Vorreldes 2011-2013 ja 2014-2016 aastate keskmisi on ndha, et kdige rohkem védhenes
aastate 16ikes elusloomade ja loomsete toodete eksport. See oli algselt 429,4 ning hiljem
393 ehk seega vidhenes 36,4 miljoni euro vorra. Seejdrel viahenes 17,6 miljoni euro vorra
loomsete ja taimsete rasvade ning Olide ja nende ldhustumissaaduste kogueksport.
Loomsete ja taimsete rasvade eksport oli 2011-2013. aastatel 62,3 ning 2014-2016.
aastatel 44,7. Seevastu kasvasid 2014-2016. aastatel nii taimsete toodete Kui
valmistoidukaupade eksport. Taimsete toodete eksport 2011-2016. Aastatel oli
keskmiselt 197 miljonit eurot ning 2014-2016. aastatel keskmiselt 217,6 miljonit. Seega
suurenes 20,6 miljoni euro vorra. Valmistoidukaupade eksport oli algselt keskmiselt

480,1 ning jargselt 485,9 seega kasvas 5,8 miljoni vorra.
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Joonis 5. Pallumajandussaaduste ja toidukaupade eksport (miljonites eurodes)

Elusloomade ja loomsete toodete eksport vdhenes enim piima ja piimatoodete tottu.
Kéesolevas to0s kisitletakse piima ja piimatoodete all kontsentreerimata piima ja rodsk
koore ekspordi, kontsentreeritud piima ja rd0sk koore ekspordi, petipiima, koore, jogurti
ja keefiri ekspordi, vadaku ning muude piimakomponentidest toodete ekspordi, voi ja
muude piimarasvade ekspordi ning juustu ja kohupiima kogusummat. Piima ja
piimatoodete eksport oli 2013. aastaks saavutanud oma haripunkti 208,9 miljoni euroga
ning (vt joonis 6). 2014. aastal véhenes jéarsult pidevalt kasvutrendis olnud piima ja
piimatoodete eksport. Piima ja piimatooteid eksporditi 2014. aastal 205,9 miljoni euro
eest. Vorreldes 2013. aastaga oli piima ja piimatoodete eksport 3 miljoni euro vorra
viiksem. Eestist eksporditi 2014. aastal piima ja piimatooteid kdige rohkem Leetu (75,7
miljonit eurot ehk 38%). Leedule jargnes Lati 35,5 miljoniga (osatéhtsusega 18%).
Kolmandal kohal oli Soome 24,4 miljoniga ning neljandal Venemaa 17,5 miljoniga.
Mblema riigi eksport moodustas kogu piima ja piimatoodete ekspordist 11%.
Kaubandustokete tulemusena langes Venemaa neljandale kohale. Kuna piimatoodete
ekspordis on ndha suurimat muutust viimaste aastate 13ikes, siis edaspidi uuritakse

tdpsemalt Eesti piima ja piimatoodete eksporti Venemaale.
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Joonis 6. Piima ja piimatoodete kogueksport (miljonites eurodes)

3.4 Pollumajandussaaduste ja toiduainete eksport Venemaale

Kuni 2014. aasta alguseni oli Eesti pollumajandussaaduste ja toiduainete eksport
Venemaale iile 200 miljoni euro aastas (vt joonis 7). Olles 2013. aastal haripunktis 241
miljoniga. Alates 2014. aastal Venemaa poolt Euroopa Liidu toidukaupadele kehtestatud
impordipiirangutest on eksport vihenenud suurel mééral. 2014. aasta esimesel poolel
jatkus laialdane kaupade eksport Venemaale, kuni augusti alguseni, kui kehtestati
piirangud. Augustist alates on pdllumajandussaaduste eksport jdrjest vihenenud. 2016.
aastaks oli pdllumajanudssaaduste ja toidukaupade eksport Venemaale vdhenenud 90
miljoni euroni. Vastusanktsioonide eelsetel aastatel oli keskmine eksport 223 miljonit
ning hiljem 128 miljonit, mis teeb 43% suuruse languse.
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Joonis 7. Pollumajandussaaduste ja toiduainete eksport Venemaale (miljonites eurodes)
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Jargnevalt on analiilisitud pollumajandussaaduste ja toidukaupade nelja rithma eraldi.
Taimsete toodete eksport Venemaale on viimase kahe aasta jooksul vdhenenud poole
vorra (vt tabel 1). Kui veel 2014. aastal oli taimsete toodete eksport Venemaale 7,8
miljonit, siis 2015. aastal oli see 3,4 miljonit ja 2016. aastal 3,7 miljonit. Seega viimasel
aastal on taas veidi tousnud taimsete toodete eksport. Samuti tuleb tunnistada, et
taimsete toodete ekspordi védhenemine vorreldes teiste rilhmadega ei mdjuta
pollumajandussaaduste ja toiduainete ekspordi muutumist kuigi suurel mairal, kuna
tegemist on véikeste kogustega. Loomsete toodete eksport oli kdige suurem 2014. aastal
(2,4 miljonit). Kui 2011. aastal ei eksporditud veel kuigi palju loomseid tooteid
Venemaale (vaid 0,2 miljoni euro eest), siis 2014. aastaks oli joudnud loomsete toodete
eksport kasvada 2,4 miljoni euroni. Selle riihma puhul on selgelt ndha, et Venemaa
poolsete vastusanktsioonide kehtestamine suutis kasvutrendi tugevalt haavata,
langetades eksporti 2015. aastaks 0,4 miljoni euroni. 2016. Aastal on loomsete toodete
eksport Venemaale hakanud tasapisi uuesti kasvama. Valmistoidukaupade,
karastusjookide, alkohoolsete jookide, dddika ja tubaka eksport Venemaale oli 2013.
aastal haripunktis 162,2 miljoni euroga ning seejarel hakkas vahenema. Aasta-aastalt
vihenedes oli 2016. aastaks joudnud lausa 81,6 miljoni euroni. Mdistmaks paremini
selle rithma vdhenemist on siinkohal paslik vorrelda vastusanktsioonide eelseid ja
jargseid aastaid. Vastusanktsioonide eelsetel aastatel oli keskmine eksport sellel grupil
143,7 miljonit eurot ning vastusanktsioonide jargselt 111,3 miljonit eurot, vahenedes
32,4 miljoni ehk 22,5% vorra.

Vastusanktsioonide kehtima hakkamisel sai koheselt vdga tugeval midral kannatada
elusloomade ning loomsete toodete eksport Venemaale. Vorreldes varasemate aastatega
on 2014. aastal enam kui poole vorra vihenenud elusloomade ning loomsete toodete
eksport. Langus on jatkunud ka 2015. ja 2016. aastal langedes peaaegu iihe miljonini.
Samal ajal, kui 2011. aastal oli nende eksport 81 miljonit. Vastusanktsioonide eelsete
aastate keskmine elusloomade ja loomsete toodete eksport oli 72 miljonit ning
vastusanktsioonide jargselt 10,6 miljonit eurot. Seega on viimaste aastate langus

vorreldes vastusanktsioonide eelsete aastatega olnud 61,4 miljonit ehk 85%.
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Tabel 1. Pollumajandussaaduste ja toiduainete eksport Venemaale (miljonites eurodes)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Taimsed tooted 6,6 5,2 7,1 7.8 3,4 3,7
Loomsed tooted 0,2 0,6 1,3 2,4 0,4 0,9
Valmistoidukaubad, |118,5 150,3 162,2 153,6 98,6 81,6

karastusjoogid,
alkohoolsed  joogid,

aadikas, tubakas

Elusloomad, loomsed |81 64,8 70,3 29 1,2 1,7
tooted

Andmed: Eesti Statistikaamet

Kuna koige suurema muutuse on 1dbi teinud elusloomade ning loomsete toodete riithma
eksport, siis uuritakse jirgnevalt kahte alariihma (piimatooteid ning loomaliha ja

kalatooteid) pohjalikumalt.

Piimatooted on {ilemaailmselt populaarsed tinu ldanelikele toitumisharjumuste levikule
ja toodete valiku laienemisele. Jargnevalt uuritakse, kuidas on erinevate piimatoodete
eksport kuue aasta jooksul muutunud. Kdige miarkimisvadrsem erinevus on toimunud
juustu ja kohupiima ekspordis, mida 2013. aastal viidi Venemaale 26 miljoni euro
véadrtuses ning Vastusanktsioonide tagajirjel on 2016. aastal eksport 0 (vt tabel 3).
Samamoodi on 2016. aastaks 10ppenud ka kontsentreerimata piima ja rodsk koore
eksport (2014. aastal oli see 14,5 miljonit), petipiima, koore, jogurti ja keefiri eksport
(2014. aastal oli 5,5 miljonit), vadaku ja muude kontsentreerimata piimakomponentide
eksport (2014. aastal oli see 1,9 miljonit) ning v3i ja muude piimarasvade eksport (2011.
aastal oli 0,8 miljonit eurot). Ainukesena piimatoodetest ei ole tdiesti dra kadunud

kontsentreeritud piima ja rd0sk koore eksport, kuid on vihenenud kuue aastaga 96%.

Vorreldes Vvastusanktsioonide eelsete ning jargsete aastate keskmisi on ndha, et
vastusanktsioonide tagajérjel on kdige suurem muutus toimunud kahe kaubagrupi 15ikes

vordselt. Nii juustu ja kohupiima kui ka kontsentreeritud piima ja rddsk koore eksport
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on muutunud vastusanktsioonide tagajarjel 96% (vt tabel 2). Vastusanktsioonid on viga
tugevalt mojutanud ka voi ja muude piimarasvade ning piimarasvavdiete eksporti, 92%.
Jargneb vadaku ja muude piimakomponentide toodete eksport 76%-ga. Ning 70% on
vidhenenud ka kontsentreerimata piima ja rdodsk koore eksport. Kodige vidhem
piimatoodetest on vastusanktsioonid mdjutanud petipiima, kalgendatud piima ja koore,
jogurti ning keefiri eksporti. Need on muutunud vastusanktsioonide jargselt 57%, mis
on samuti vdga suur muutus. Seega saab viita, et piimatooteid on vastusanktsioonid
tugevalt mojutanud. Eelnevalt analiilisitud piimatoodete gruppide keskmine erinevus

vorreldes vastusanktsioonide eelsete aastatega on 81%.

Tabel 2. Piimatoodete eksport Venemaale (miljonites eurodes)

2011 2012 |2013 (2014 |2015 |2016 |2011- 2014-
2013 2016
keskmine | keskmine

Juust ja kohupiim [19,1 22,1 |266 19 (0,3 |0 22,6 0,7

Kontsentreerimata |7,9 8,2 155 9,1 0 0 10,2 3,1

piim ja réosk koor

Petipiim, 3 32 |55 |5 0 0 3,9 1,7
kalgendatud piim
ja koor, jogurt,

keefir

Vadak ja muud 1,4 (0,7 |19 |09 |0 0 1,3 0,3
kontsentreerimata

piimakomponendid

Voi ja muud | 0,8 0,4 0,2 0,1 0 0 0,4 0,03
piimarasvad
Kontsentreeritud |2,4 0,5 0,9 0 0 0,1 1,3 0,05

piim ja r66sk koor

Andmed: Eesti Statistikaamet
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Jargnevalt uuritakse, kuidas on loomaliha ja kalatoodete eksport kuue aasta jooksul
muutunud. Virske, jahutatud voi kiilmutatud sealiha eksport, mis oli 2011. aastal 1,6
miljonit on 2016. aastaks téielikult dra kadunud (vt tabel 3). 2011-2013. aastate
keskmine eksport oli 3,4 miljonit eurot ning 2014-2016. aastate keskmine 0,1 miljonit

eurot.

Uurides kalatoodete eksporti on 2016. aastaks 16ppenud nii kiilmutatud kala, virske voi
jahutatud kala ning kalafilee ja muu kalaliha eksport Venemaale. 2011. aastal eksporditi
kiilmutatud kala 11,2 miljoni euro véirtuses, virsket ja jahutatud kala 1,8, miljoni
vairtuses ning kalafileed ja muud kalaliha 0,2 miljoni euro véirtuses.
Vastusanktsioonide eelsetel aastatel eksporditi kiilmutatud kala keskmiselt 13 miljoni
euro vadrtuses ning vastusanktsioonide jérgsetel aastatel keskmiselt 3,4 miljoni euro
véartuses (keskmiste erinevus on 73%). Virsket voi jahutatud kala eksporditi 2011-2013.
aastal keskmiselt 0,8 miljoni euro véirtuses ning 2014-2016. aastatel keskmiselt 0,2
miljoni euro védrtuses (keskmiste erinevus on 75%). Vastusanktsioonide eelsetel
aastatel eksporditi kalafileed ja muud kala keskmiselt 0,2 miljoni euro viértuses ning
vastusanktsioonide jérgsetel aastatel keskmiselt 0,1 miljoni euro véértuses (keskmiste

erinevus on 50%).

Tabel 3. Loomaliha ja kalatoodete eksport Venemaale (miljonites eurodes)

2011 |2012 |2013 |2014 |2015 2016 |2011-2013 2014-2016

keskmine | keskmine

Virske, jahutatud véi| 1,6 4,8 3,8 0,2 0 0 34 0,1

kiilmutatud sealiha

Kiilmutatud kala 11,2 15 13 10,1 0,05 0 13 3,4
Virske v6i jahutatud 1,8 0,4 0,4 0,2 0 0 0,8 0,2
kala

Kalafilee ka muu | 0,2 0,2 0,2 0,3 0,05 0 0,2 0,1
kalaliha

Andmed: Eesti Statistikaamet
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3.5 Poéllumajandussaaduste ja toidukaupade eksport Venemaale -
suhestumine pollumajandussaaduste koguekspordiga

Jargnevalt analiitisitakse, kuidas suhestuvad pollumajandussaaduste ja toidukaupade
eksport Venemaale ning nende kogueksport. Tabelist (vt tabel 4) ndhtub, et 2014.
aastaks védhenes kogueksport vorreldes 2013. aastaga 38 miljoni euro vorra. Seejuures
vadrib markimist, et pollumajandussaaduste eksport Venemaale vidhenes mainitud
ajaperioodil 48 miljoni euro vorra. Eelmainitu annab alust véita, et Eesti astus samme
vihendamaks Venemaa vastusanktsioonide moju. Téapsemalt suudeti vastusanktsioonide
moju vihendada 10 miljoni euro vorra. Vorreldes 2014. aastaga vdhenes 2015. aastaks
kogueksport 73 miljoni euro vorra. Eksport Venemaale vihenes lausa 89 miljoni euro
vorra. Seega oli vahe 16 miljonit eurot. Siit saab jareldada, et vastusanktsioonide mdju
suudeti 2015. aastal vdhendada suuremal médral kui eelneval aastal. 2016. aastaks
vihenes kogueksport vorreldes 2015. aastaga 52 miljoni euro vorra.
Po6llumajandussaaduste eksport Venemaale vihenes 16 miljoni euro vorra, kuna rohkem
vastusanktsioone Venemaa poolt juurde ei kehtestatud. Seevastu 52 miljoni sees

kajastus Eesti pdllumajandussaaduste ekspordi vdhenemine ka teiste riikidega.

Tabel 4. Pdllumajandussaaduste eksport (miljonites eurodes)

Aasta | Kogueksport | Koguekspordi Eksport Venemaale
vahe eelmise | Venemaale ekspordi vahe
aastaga eelmise aastaga

2013 1245 241

2014 | 1207 -38 193 -48

2015 1134 -73 104 -89

2016 1082 -52 88 -16

Andmed: Eesti Statistikaamet
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3.6 Arutelu

Sissejuhatuses sonastatud kiisimusele, kas Venemaa kehtestatud vastusanktsioonid on
tohusad, selgus analiiiisi kdigus, et need voib lugeda dnnestunuks, kuivord on tditnud
oma eesmirke. Venemaa kehtestatud vastusanktsioonid on mojutanud eelkdige
piimatoodete ning loomaliha ja kalatoodete eksporti. Piimatoodetest kahjustasid
vastusanktsioonid kdige suuremal méédral juustu, kohupiima, kontsentreerimata piima ja
rodsk koore, petipiima, koore, jogurti ja keefiri, vadaku ja muude kontsentreerimata
piimakomponentide, voi ja muude piimarasvade eksporti, mille eksport on 2016. aastaks
10ppenud. Ainukesena piimatoodetest ei ole tédiesti dra kadunud kontsentreeritud piima
ja rd0sk koore eksport, kuid on vihenenud kuue aastaga 96%. Loomaliha ja kalatoodete
puhul on ndha, et vastusanktsioonide tagajdrjel on 2016. aastaks 16ppenud vérske,
jahutatud voi kiilmutatud sealiha ning kiilmutatud, varske ja jahutatud kala, kalafilee ja

muu kalaliha eksport Venemaale.
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4. Mida on tehtud, et vastusanktsioonide méju vihendada?

2014. aasta 7. augustil Venemaa poolt kehtestatud vastusantsioonide tagajargedest oli
néha, et tuleb koheselt leida lahendus keelu all olevate kaupade ekspordile. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi eestvedamisel on kasutatud erinevaid voimalusi, et
aidata uutele turgudele Eesti ettevotjad (Venemaa.., 2017). Lisandunud on
paarkiimmend uut turgu. Uute turgude seas on kdige olulisemad Rumeenia, Malaisia ja
Saudi Araabia. Kuid lisaks uute turgudele on leitud ka teisi meetodeid, kuidas
toidukaupade tootmise vdhenemise moju viahendada. Jargnevalt on toodud vilja

erinevad meetodid, mida on tehtud, et Venemaa vastusanktsioonide mgju vahendada.

Maaeluministeerium tegeleb mdojude leevendamisega pdllumajandustootjatele ja
toiduainetddstustele (Venemaa..., 2017). Euroopa Komisjon teatas, et piimasektor saab
Venemaa kehtestatud impordipiirangute mdojude leevendamiseks kasutada Euroopa
Liidu tdiendavaid turukorralduslikke meetmeid, mis on voi, lossipulbri ja teatud
juustude eraladustamine ning sekkumiskokkuost (2014. aasta Eesti piimasektori
viliskaubanduses, 2015). “Vi ja 15ssipulbri sekkumiskokkuost on Euroopa Uhenduse
turukorralduslik meede, mida rakendatakse piimasektori toetamiseks ning piimatoodete
turu stabiliseerimiseks, tagades tootjale minimaalse hinnataseme voi ja 10ssipulbri
eest* (Piimatoodete sekkumiskokkuost, 2009). Sekkumiskokkuost tihendab seda, et riik
ostab tootjalt dra kindlaksmédratud korras tema toodangut (Ratnik, 2014). “Selle
meetme raames ostavad sekkumisametid juriidilistelt ja fiiiisilistelt isikutelt kokku
heakskiidetud ettevottes toodetud void ja 10ssipulbrit, korraldavad selle ladustamise ja
miitivad koikidele huvitatud pooltele” (Piimatoodete sekkumiskokkuost, 2009).
Eraladustamise toetus on rahaline tugi selleks, kui sanktsioonidest tingituna seisma
jaanud tooted paigutatakse teatud ajaks lattu ning seeldbi kindlaks ajaks turult
eemaldatakse ja siis alles pérast ladustamise 10ppu turule tootja poolt tagasi lastakse
(Ratnik, 2014). “Vai eraladustamise toetuse suurus on 18,93 eurot tonni kohta
ladustamise piisikulude eest ja 0,28 eurot tonni kohta pdevas iga lepingujirgse
ladustamispéeva eest™ (V01 eraladustamine, 2014). “Lossipulbri eraladustamise toetuse
suurus on 8,86 eurot tonni kohta ladustamise piisikulude eest ja 0,16 eurot tonni kohta
pdevas iga lepingujirgse ladustamispdeva eest™ (Lossipulbri eraladustamine, 2014).
Tootja peab sidilitama tootmise kohta dokumentatsiooni ning ndustuma toodete

kohapealse kontrolliga (V4i eraladustamine, 2014).
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Alates 2016. aasta oktoobrist hakkas kehtima piimatootmise vdhendamise toetus.
Piimatootmise vidhendamise toetus annab piimatootjatele vdimaluse saada toetust
piimatootmise vabatahtlikuks vihendamiseks, et aidata piimaturgu stabiliseerida, selle
abil  soovitakse leevendada  kriisi Euroopa Liidu pdllumajandussektoris
(Piimatootmise..., 2017). “Toetust saada soovival piimatootjal on digus valida nelja
kolmekuise perioodi vahel: a)2016. Aasta oktoober — detsember, b)2016. Aasta
november — 2017. aasta jaanuar, ¢)2016. Aasta detsember — 2017. aasta veebruar,
d)2017. Aasta jaanuar — marts“ (Maripuu, 2016). Toetuse eelarveks on kogu Euroopa
Liidus ette ndhtud 150 miljonit eurot (Piimatootmise..., 2017). “Euroopa Liidu eelarves
on ette nidhtud vahendeid piimatootmise vdhendamiseks 1,07 miljoni tonni vorra,
kusjuures toetust makstakse 140 eurot tonni kohta* (Algas ..., 2017). Eestile eraldab
Euroopa Komisjon abipaketist 8 081 123 eurot, millele lisatakse Eestil riigi poolt sama
palju juurde (European..., 2017). “Valitud perioodil miitidud piima kogus lahutatakse
aasta varem samadel kuudel tarnitud piima kogusest ning saadud vdhendatud piima hulk
ongi aluseks toetuse maksmisele® (Maripuu, 2016). Liikmesriikide poolt Euroopa
Komisjonile teavitatud vdhendamiseks kavandatavast piimakogusest soltub toetuse
summa (Algas..., 2017). Juhul kui kogu Euroopa pdllumeeste taotletav summa iiletab

150 miljonit eurot, vihendatakse kdikide toetusi proportsionaalselt (Maripuu, 2016).

Euroopa Komisjon vihendab jaotamiskoefitsiendi alusel toetatavaid koguseid
tihetaoliselt kdikides liikmesriikides, kui vihendatav piimakogus tiletab eelarves
ettendhtud vahendeid (Algas..., 2017). Kui vahepealsel perioodil iiletatakse
maksimaalne piir, siis on ka voimalik, et viimaste perioodide eest toetust ei makstagi
(Maripuu, 2016). Piimatootja, kes tarnis piima esmakokkuostjale 2016. aasta juuli
seisuga saab taotleda toetust (Piimatootmise..., 2017). Toetust makstakse vaid poole
eelneva aasta valitud perioodil tegelikkuses tarnitud kogusest (Maripuu, 2016). Ning
toetust hakatakse maksma alates 1,5 tonni vdhendamise korral vorreldes eelmise aastaga

(Piimatootmise..., 2017)
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Kokkuvote

Kéesoleva bakalaureusetdo eesmargiks oli uurida, kuidas on Venemaa poolt kehtestatud
vastusanktsioonid mojutanud viimasel kolmel aastal Eesti pdllumajandussaaduste ja
toidukaupade eksporti vorreldes sanktsioonide kehtestamisele eelnenud kolme aastaga.
Kéesoleva bakalaureusetoo alguses piistitatud hiipoteesile leiti ldbiviidud analiiiisi
kédigus nullhiipoteesi kinnitav vastus. Vastusanktsioonid on tdepoolest mojutanud Eesti
pollumajandustoodete ja toiduainete eksporti. Jargnevalt toob to6 autor vilja olulisemad

tdhelepanekud, mis analiiiisi teostamise kdigus ilmnesid.

Esmalt ndhtub kogueksporti analiiiisides, et viimaste aastate ldikes on eksport
vihenenud 346 miljoni euro vorra. Uhtlasi selgus, et sanktsioonide jirgsetel aastatel
vihenes eksport Venemaale keskmiselt 500 miljoni euro vorra. Ometi on Eesti leidnud
viimastel aastatel uusi wvalisturge, millest tulenevalt ei ole ekspordi kogumahu

vihenemine rahalises mottes kuigi suur.

Teiseks selgus pollumajandussaaduste ja toiduainete eksporti uurides, et eksport
vihenes sanktsioonide tagajarjel keskmiselt 7 miljonit eurot aastas. Enim vihenes
sanktsioonide jéargselt elusloomade ja loomsete toodete eksport - 36,4 miljoni euro vorra.
17,6 miljoni euro vOrra vdhenes loomsete ja taimsete rasvade ning oOlide ja nende
16hustumissaaduste eksport. Seevastu kasvasid sanktsioonide jargsetel aastatel nii
taimsete toodete kui valmistoidukaupade eksport. Taimsete toodete eksport suurenes

20,6 miljoni euro vdrra. Valmistoidukaupade eksport kasvas 5,8 miljoni vorra.

Kolmandaks leiti kdesolevas t60s, et Venemaa kehtestatud sanktsioonid on mdjutanud
eelkdige piimatoodete ning loomaliha ja kalatoodete eksporti. Piimatoodetest mojutas
vastusanktsioonide kehtestamine kdige suuremal médral juustu, kohupiima,
kontsentreerimata piima ja rddsk koore, petipiima, koore, jogurti ja keefiri, vadaku ja
muude kontsentreerimata piimakomponentide, v0i ja muude piimarasvade eksporti,
mille eksport oli 2016. aastaks 16ppenud. Analiiiisist selgus, et sanktsioonide tagajérjel
oli 2016. aastaks loomaliha ja kalatoodete kategoorias 10ppenud vérske, jahutatud voi
kiilmutatud sealiha ning kiilmutatud, virske ja jahutatud kala, kalafilee ja muu kalaliha
eksport Venemaale.
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INFLUENCE OF RUSSIAN COUNTER-SANCTIONS ON ESTONIA'S AGRI-
CULTURAL PRODUCTS EXPORT IN YEARS OF 2014-2016

Summary

The earlier literature reading showed that the various authors constantly discuss whether
the imposition of sanctions is effective. According to the contrast, the aim of the bache-
lor’s thesis was to investigate what is the influence of the counter-sanctions performed
by Russia for the last three years. The export of Estonian agricultural and food products
are compared with the previous three-year sanctions. This issue is important as far as
the fate of the Estonian economy affects one way or another all of the local residents'
daily life. Also, the foreign trade with Russia have traditionally been economically im-
portant for Estonia, being the third most important part of the total exports of the coun-
try. This means that drastic changes in exports to Russia significantly affect the estab-

lished strategic lines of power in Estonia's export markets.

For conducting the analysis, the obtained data from the database of Statistics Estonia is
used. The quantitative analysis of the secondary data is used in this work. Cross-tables
and charts are used to make a more subtle statement and in purpose of illustration of the
results. Two groups are created for simplifying the analysis of the work. The first group
shows the sanctions of the previous years, where the exports of the years of 2011-2013
belong to. And the second group shows the sanctions of the next 2014-2016 years of

trading. The data in presented in current prices and in euros.

It was revealed, based on the analysis, that the null hypothesis proved to be correct. The
counter- sanctions indeed affect Estonia’s agricultural and food products exports. Firstly,
the analysis of the total export showed that the exports decreased for 346 million euros
for the last years. It also turned out that in the following years the sanctions decreased
the exports to Russia for an average of 500 million euros. However, Estonia has in re-
cent years found new foreign markets, and as a result it is not a big decline, in terms of

monetary, of the total export volume.

Secondly, the research of the export of the agricultural and food products shows, that
exports decreased as a result of sanctions, for an average of 7 million per year. The most
declined exports due to the sanctions are the exports of animals and animal products-

36.4 million euros. The exports of animal and vegetable fats and oils and their cleavage
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products decreased for 17.6 million euros. However, in the following years, the sanc-
tions increased the exports of the herbal products and ready-to-use food products as well.
The exports of the herbal products increased for 20.6 million euros. The export of

ready-to-use food products increased for 5.8 million.

Thirdly, this work found, that the sanctions performed by Russia have affected the ex-
ports of milk, meat and fish products. The counter-sanctions have affected mostly the
exports of the following milk products: cheese, cottage cheese, milk and concentrated
milk, buttermilk, cream, yoghurt and kefir, whey and other components of concentrated
milk and cream, butter milk, yoghurt and kefir and other unconcentrated milk compo-
nents, butter and other milk fats, the export of which finished at the year of 2016. The
only milk products that did not completely disappear are concentrated milk and fresh
cream, but the export of these products to Russia decreased for 96% during the 6 years.
The analysis showed that, due to the sanctions, the export of fresh, chilled or frozen
pork and frozen, fresh and chilled fish, fish fillets and other fish meat have beeen fin-
ished in the year of 2016.
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