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1 SISSEJUHATUS

Energiadiguse arengut on ldbi aegade mojutanud {ksikute huvigruppide eelistamine
iihiskondlikele huvidele. ! Energiasektori ajalugu iseloomustavad inimdiguste rikkumised. 2
Energeetikasektor on alates selle laiaulatuslikust kommertskasutusest pdhjustanud kahju
keskkonnale ja inimeste tervisele®, tekitanud sotsiaalset ebavdrdsust ja ekstreemset ebadiglust,
tagades energiaressursside haldajatele korged kasumid, jéttes kogu negatiivse nende kanda, kes
energia kasutamise eest maksavad®. Energeetikasektorit peetakse paljudes riikides iiheks kdige
korrumpeerunumaks majandussektoriks. > Energiadiguse ebadnnestunud positiivne panus

iihiskonda on tingitud energiadiguse puudulikust filosoofilisest alusest, narratiivist ja suunast.®

Energiadiguse areng, mis on olnud riigiti ja regiooniti ebaiihtlane, on tdnaseks joudnud
energiadigluseni. Energiadiglus, rohuasetusega jatkusuutlikkusel pohineval energiakasutusel,
seades esiplaanile iihiskondlikud huvid, piitiab tasakaalustada energiadiguse varasemate

arenguetappide pdhimotivaatoreid:’
(1) Turvalisus (energy safety), eesmirgiga tagada turvaline tookeskkond. Kaasajal on
turvalisus uuesti pdevakorda tdusnud seoses tuumajaamade Onnetustega (sealhulgas

onnetused TSernobdlis ja Fukushimas), mis omavad paraku globaalset mdju.®

! Milciuviene, S. jt. The Role of Renewable Energy Prosumers in Implementing Energy Justice Theory. —
Sustainability. Volume 11. Issue 19. Sine loco: MBDI 2019, 1k 14.

2 Droubi, S. An Interdisciplinary Dialogue with the Business and Human Rights Literature. — Israel Law Review,
Volume 55, Issue 1. Cambridge: Cambridge University Press 2022, 1k 86- 87.

3 Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy jurisprudence: Insights for energy analysts and
researchers. — Energy Research & Social Science, volume 19. Sine loco: Elsevier 2016, 1k 4.

4 Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy jurisprudence. lk 4; McHarg, A. jt. Energy justice:
,understanding the ,,Ethical Turn® in energy law and policy.“ In Energy justice and energy law. Oxford: Oxford
University Press 2020 1k 1; Sovacool, B.; Dworkin, M. Global Energy Justice. Problems, Principles, and Practices.
Cambridge: Cambridge University Press 2014, 1k 377.

> Heffron, R. Justice in Energy Transition. — The Oxford Energy Forum, issue 121. Oxford: The Oxford Institute for
Energy Studies 2020, 1k 5.

6 Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy jurisprudence. lk 4; Milciuviene, S. jt, Ik 3; McHarg,
A jt. 1k 1.

7 Heffron, R. Energy Law: An Introduction. Second Edition. Switzerland: Springer 2021, lk 62- 64; Heffron, R.; Talus,
K. The evolution of energy law and energy jurisprudence. 1k 5- 9. Heffron, R. Talus. K. The development of energy
law in the 21st century: a paradigm shift? — Journal of World Energy Law and Business, volume 9, issue 3. Oxford:
Oxford University Press 2016, 1k 199- 201; McHarg, A. jt. Ik 1- 2; Heffron, R. McCauley, D. de Rubens, G. Balancing
the energy trilemma through the Energy Justice Metric. — Applied Energy, volume 229. Sine loco: Elsevier 2018, 1k
1198.

8 Heffron, R. Talus. K. The development of energy law in the 21st century: a paradigm shift?, 1k 66; Heffron, R.;
Talus, K. The evolution of energy law and energy jurisprudence. Ik 6.
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(i1) Energiajulgeolek (energy security), eesmirgiga hoida éra jarjekordne sdja puhkemine
ning mis ajendas kuue riigi, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Holland, Belgia ja
Luksemburg, Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse loomise.’ Arvestades aastakiimneid
kestnud Euroopa soltuvuse {ilesehitamist Noukogude Liidu ja kaasajal Vene
Foderatsiooni  energiaressurssidest,  paistab  energiajulgeolek  energiadiguse
motivaatorina olevat unarusse jietud.”

(iii))  Majanduse liberaliseerimine (liberalization of economy), eesmirgiga suurendada
energiaturgude efektiivsust vabaturu- ja konkurentsi soodustamisega.!! EL diguse
tasandil on heaks niiteks kolm energiapaketti'?, millega liberaliseeriti elektriturud
Euroopa Liidus. Tulemuseks oli energiavarade efektiivsem opereerimine, kuid samas
uut energiataristut enam ei loodud ja erasektori areng pidurdus.'® Hulgisektoris hinnad
langesid, kuid jaesektoris tarbijahinnad pidevalt tdusid.'*

(iv)  Energiataristu arendamine (development of energy infrastructure), eesmérgiga rajada
tehnoloogiaid eristamata uut energiataristut, sealhulgas elektrienergia tootmisvdimsusi
ja mille tulemusena liigub energiamajandus erasektorist tagasi avaliku sektori suurema

kontrolli alla'®. Heaks niiteks on EL diguse energiataristu alased regulatsioonid.'¢

Energiadiglus peab tagama nii diglaste otsuste tegemise, kui ka diglaste tulemuste tagamist kodigile
iihiskonnaliikmetele energiatsiikli igas etapis. '’ Energiadigluse sisustamisel lihtutakse

energiadigluse printsiipidest, sealhulgas energiateenuste taskukohasus, pdlvkondadesisene

° Heffron, R. Energy Law: An Introduction. lk 67; Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy
jurisprudence. 1k 6; Talus, K. EU Energy Law and Policy. A Critical Account. Oxford: Oxford Universtity Press 2013,
Ik 15.

10 Heffron, R. Talus. K. The development of energy law in the 21st century: a paradigm shift? lk 191.

' Heffron, R. Energy Law: An Introduction. lk 68.

12 Cabau, E. jt. EU Energy Law. Volume I. The Internal Energy Market. Fifth edittion. Deventer: Claeys & Casteels
2021. Ik 7-10 ja lk 755- 756; Autori bakalaureusetdos ,,Elektriturukorraldus vabaturu tingimustes* 2008. aastal on
neid kasitletud.

13 Heffron, R. Energy Law: An Introduction. lk 68; Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy
jurisprudence. 1k 7.

14 Carbonnelle, M. jt. EU Energy Law. Volume XII. Electricity Market Design in the European Union. The new legal
framework for decarbonising Europe’s Electricity Market. First edition. Deventer: Clayes & Casteels 2020, 1k 62- 63.
SHeffron, R. Energy Law: An Introduction. Ik 68- 69; Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy
jurisprudence. 1k 7.

16 Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy jurisprudence. lk 8.

17 Heffron, R. Energy Law: An Introduction. lk 69- 70; Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy
jurisprudence, 1k 8-9.
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vordsus ja kéttesaadavus ning digluse vormidest: jaotav, protseduuriline ja tunnustav diglus (vt

2.1).

Energiadigluse fookuses on seega iihiskonna huvidest 1dhtuv energiadigus, mis muuhulgas
tdhendab taskukohaseid energiateenuseid, sddstvat, jatkusuutlikku energiakasutust ning inimdigusi
austavat ja labipaistvat energiaalaste otsuste langetamist. Maailma Energiandukogu on tdheldanud,
et energiasektor vajab tasakaalustamise mehhanismi, mis juhiks uue energiapoliitika tuleviku
suunda. Sisuliselt saabki energiadiglus olla selleks tasakaalustajaks, balansseerides konkureerivad

huvid (motivaatorid) ja eesmirgid iihiskonnale kasulikul viisil.'8

Tulenevalt kehtivast taastuvenergia direktiivist ndhakse elektrienergia osakaaluks aastaks 2030
vihemalt 50%-ne taastuvenergia péritolu. Aastaks 2050 peaks kogu Euroopa Liidu elektrisiisteem

olema CO; vaba.'’

Eesti taastuvenergia eesmadrkideks aastaks 2030 on taastuvenergia osakaal vdhemalt 65%
riigisisesest energia summaarsest 15pptarbimisest.?’ Novembrist 2022 joustus Energiamajanduse
korralduse seaduse muudatus, mille paragrahvi 32! lg 1 kohaselt moodustab aastaks 2030

taastuvenergia elektrienergia summaarsest 1opptarbimisest 100%.

Kolmandas energiapaketis *!

ndhti tarbijat ainult konkurentsi kiivitajana, kes leiab omale
odavaima elektrimiiiija®?. Tarbija uus roll elektriturul ei ole ainult elektrienergia tarbimine ja
odavaima elektrimiiiija leidmine vaid ka aktiivne elektriturul osalemine elektrienergia
salvestajana, tootjana ja miiijjana- elektrienergia prosumer. 2> Taastuvenergia eesmirkide
saavutamisel, uute tehnoloogiate kasutusele vOtmisel ja energiahindade alandamisel ning

vihekindlustatud tarbijate kaitsmisel nieb Euroopa Komisjon kodanike (tarbijate) keskset rolli.**

18 Heffron, R. Energy Law: An Introduction. Ik 69- 71.

19 Carbonnelle, M. jt 1k 2; European Green Deal. FEuroopa Liidu ametlik veebileht.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en.

20 Energiamajanduse korralduse seadus. - RT I, 22.10.2022, 5.

21 Autori bakalaureusetdds ,,Elektriturukorraldus vabaturu tingimustes* 2008. aastal on neid kisitletud.

22 Cseres, K. The Active Energy Consumer in EU Law. — European Journal of Risk Regulation, volume 9, issue 2.
Sine loco: Cambridge University Press 2018, 1k 231.

2 Milciuviene, S. jt, 1k 9.

24 Carbonnelle, M. jt, Ik 64; Milciuviene, S. jt, Ik 9.



Euroopa Komisjoni ettepanekute alusel voeti Euroopa Liidus 2019. aastal vastu kaheksast
digusaktist koosnev pakett ,,Puhas Energia Kdigile Eurooplastele®.* Paketi eesmirgiks on

126

muuhulgas tarbija aktiivne kaasamine elektriturul ja taastuvenergia tootmisvoimsuste efektiivne

kasutuselevdtmine 27 .

Nimetatud odigusaktide paketti kuuluv direktiiv, , Taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia kasutamise edendamise kohta®, rohutab tarbija keskset
rolli rohepdordes (preambul p 66 jj) .2 EL diguses on sitted energialahenduste taskukohasuse,
kittesaadavuse ja polvkondadesisese vordsuse (vordsetel alustel energiateenustele juurdepéés ja
jatkusuutliku energiamajanduse kulude ja hiivede diglane jaotamine oleviku polvkondade raames)

kohta.?®

Energiadigus on seega joudnud energiadigluse arenguetappi (ennekdike Euroopas ja Pohja-
Ameerikas), kus kesksel kohal on tiihiskonna ja (kodu)tarbija huvid, sdédstev ja jatkusuutlik
energiakasutus ning aktiivne (kodu)tarbija kui rohepddrde votmetegija. Taastuvenergiale
ileminek on oluline ©koloogilise jalajdlje vdhendamiseks, puhta ja elujdulise keskkonna
tagamiseks ja selle parandamiseks tulevastele inimpdlvedele ning energiajulgeoleku, sealhulgas
energiasOltumatuse, energia kéttesaadavuse ja taskukohase energia tagamiseks. Energiadiglus
peab tagama diglase iilemineku siisinikuvabale majandusele (diglase iilemineku puhtale energiale-

diglase rohepoorde).>”

Tarbija, taastuvenergiale iileminekul keskse rolli kandja, tegutseb lisaks elektrienergia tarbimisele
ka elektrienergia tootjana, salvestajana ja miilijana, see tdhendab taastuvenergia prosumerina.
Elektrituru tervikliku reguleerimise seisukohalt on héddavajalik hinnata nii EITS-i elektrituru

toimimise pohimodtteid kui ka prosumerismi lahenduste kodutarbijale kéttesaadavust ja

25 Euroopa Komisjoni veebileht. Clean energy for all Europeans package. https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
strategy/clean-energy-all-europeans-package en.

26 Carbonnelle, M. jt, Ik 5.

27 Carbonnelle, M. jt, Ik 1, 5; 11. detsember 2018. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) nr 2018/2001,
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta. -ELT L 328, 1k 82- 209; Renewable
energy targets, Euroopa Liidu ametlik veebileht. https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-
energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-targets_en.

28 (EL) nr 2018/2001.

29 Taskukohasus, nditeks: vt 2.3.1 Ik 33 ja lisaks (EL) nr 2018/2001 preambul punktid 3, 67. Pdlvkondadesisene
vordsus, nditeks: (EL) nr 2018/2001 preambul punktid 66, 67, 68, 70; art 21 1g 6a; art 22 Ig 4f, art 65 1g 1-2; (EL) nr
2019/944 preambul punktid 37, 43, 62, art 16 Ig le. Kittesaadavus, néiteks: (EL) nr 2019/944 preambul p 19, 37, art
1 teine 101k, art 17, art 65 1g 1-2.

30 Heffron, R. The Challenge for Energy Justice. Correcting Human Rights Abuses. Switzerland: Springer 2021, 1k 3-
5.
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taskukohasust koosmdjus. Mdlemad on omavahel lahutamatult seotud ja peavad teineteist toetama
- EITS-i pdhimdtted vundamendina médravad regulatsiooni olemuse ja suuna ning detailsem

prosumerismi regulatsioon selle teostuse.

Kéesolev t66 uurib diglase rohepodrde kontekstis, kas EITS-is ja selle peamistes rakendusaktides
on sdtestatud elektrituru toimimise alused ning aktiivse (kodu)tarbija ehk prosumerismi
lahendused, mis tagaksid elektrienergia taskukohasuse ja kattesaadavuse ning voimaldaks

(kodu)tarbijate laialdast rohepdordes osalemist?

To0s on piistitatud uurimishiipotees, et kehtiva EITS-i tildpdhimdtteid tuleb uuendada, sest (i)
EITS-i kehtivad elektrituru toimimise pohimdtted ei toeta energiateenuste taskukohasust,
polvkondadesisest vordsust ja kittesaadavust ning (ii) kehtivad prosumerismi lahendused kui
elektrienergia Oiglase rohepoodrde kesksed oOigusinstituudid, ei ole enamusele kodutarbijatest
taskukohased ega kéttesaadavad. Léhtuvalt t66 eesmirgist ja hiipoteesist pakub autor vilja ka
konstruktiivsed lahendused (viljatodtamiskavatsuse alusmaterjalina) (i) kodutarbijate paremaks
kaasamiseks taastuvenergia tootmisesse (prosumerismi) ja (ii) elektrienergia turuhinna
(borsihinna) langetamiseks, sest soodsam elektrienergia hind on oluline elektrienergia
taskukohasuse kontekstis (taskukohasemad elektrihinnad) ning EITS-i elektrihinna regulatsioon

on seotud elektriborsi hindadega (niiteks EITS § 76° Ig 1 ja § 76* 1g 4).
Eesmérgi saavutamiseks tuleb leida vastused jargmistele kiisimustele:

(1) Millised on EITS-is sétestatud elektrituru toimimise pdhimotted, millele diglane
rohepdore peaks tuginema? Kas EITS-i elektrituru toimimise pdhimotted vastavad
energiadigluse taskukohasuse, polvkondadesisese vordsuse ja  kéttesaadavuse
printsiipidele?

(i)  Kas EITS-is on piisavalt reguleeritud prosumerism kui diglase rohepdorde keskne
instituut? Sealhulgas, prosumerismi lahendused: kodutarbija taastuvelektri tootjana,
salvestajana ning tarbimiskajas ja energiakogukonnas osalejana? Kas EITS-i
prosumerismi lahenduste regulatsioon tagab kodutarbijatele piisava juurdepdisu
rohepdordes aktiivse tarbijana osalemiseks? Kas EITS-i prosumerismi lahenduste

regulatsioon toetab elektrienergia kéttesaadavust?



Piistitatud kiisimustele vastamiseks analiiiisitakse t60 esimeses peatiikis energiadigluse printsiipe
ja oigluse vorme, elektrienergia seost pohidigusega ning EITS-i elektrituru toimimise pShimdtteid.
EITS-i elektrituru toimimise pdhimdtete energiadiglusele (taskukohasus, pdlvkondadesisene
vordsus ja kéttesaadavus) vastavuse tuvastamiseks analiilisitakse ka 2022. aasta siigisel
elektrituruseadusega joustatud universaalteenuse instituuti, mille {iheks eesmirgiks on kdrgete
elektrihindade leevendamine ja Eesti perede parem toimetulek.>' Universaalteenuse kisitlus on
vajalik, sest autori hinnangul on just selle instituudi vastuvdtmisel seadusandja eesmérgiks senisest
taskukohasemad elektrienergia hinnad (kdimasoleva rohepddrde tingimustes) ning
majandushuvidele on esmapilgul eelistatud tihiskonna huve, mis on energiadigluse fookuseks. T60
teises peatiikis keskendutakse EITS-is sdtestatud taastuvenergia prosumerismi lahenduste
tuvastamisele, nende energiadiglusele vastavusele. To6 lisas 1 tehakse viljatootamiskavatsuse
alusmaterjalidena muudatusettepanekud Eesti ja EL oOiguse tdiendamiseks (Prosumerismi

alternatiivid).

Vordlevat, kvalitatiivset ja modelleerivat meetodit ning deduktiivset ja induktiivset ldhenemist
kaasates on t60s kasutatud Oigusalast teaduskirjandust, kohtulahendeid ja kohtulahendite
kommentaare, rahvusvahelise Oiguse dokumente, EL ja Eesti digusakte ning Oigusaktide
kommenteeritud véljaandeid, ministeeriumite avalikke dokumente, valdkonnaga seotud
organisatsioonide raporteid ja veebilehti, turukorraldaja hinnainfot, Statistikaameti statistilisi
andmeid, meedia viljaandeid jm. t60 teemaga seotud materjale. Autor on analiilisinud
energiadiguse ja -Oigluse alast diguskirjandust, samuti EL elektrienergia alaseid digusakte ning
kasutanud energiadigluse printsiipe ja digluse vorme kehtiva elektrituruseaduse analiitisimisel.
Energiadigus ja -0iglus on olemuselt vdga lai uurimisteema ning autori lootus on, et sellest
kirjutatakse edaspidi detailsemalt. Magistrito6 mahtu arvestades ei ole see pelgalt kéeoleva t60

raames teostatav.

Magistrito6 mahupiirangut arvestades ei késitleta kdesolevas t60s detailsemalt keskkonnadiguse,
konkurentsidiguse (riigiabi) ja asjadiguse (avalikes huvides omandidiguse kitsendused) kiisimusi.
To66 fookus on suunatud elektrituruseaduses séitestatud pdhimdtete ja digusinstituutide analiitisile

energiadigluse kontekstis.

31 Elektrituruseaduse ja konkurentsiseaduse muutmise seadus. Eelndu 655 SE seletuskiri, 1k 1-2.



Eestikeelsed késitlused energiadigusest ja energiadiglusest puuduvad. Tegemist on uudse ja
(digus)valdkondade vahelise uurimisteemaga. T66 korvaleesmérgiks ongi juhtida tdhelepanu
energiadigusele kui akadeemilisele distsipliinile, mille uurimist v3iks ka Eesti iilikoolides kaaluda
ja miks mitte ka eraldi dppeainena Opetada. Energiadigus on {iildiselt akadeemilise distsipliinina
viheuuritud®?. Autori arvates on oluline, et energiadigusest kirjutatakse emakeeles. Eestis on
avaldatud erinevaid energiadigusega kiilgnevaid tdid, peamiselt keskkonnadiguse teemadel,
33

néiteks iilevaade Euroopa kdrgema astme kohtute olulisematest kliimakaebuste lahenditest’” voi

veekeskkonna kaitsest®*; inimdiguste® ja energeetikasektori pdhjustatud kahjude tsiviilvastutuse
alane t66°¢ jne. Energiadiguse valdkonda saab liigitada Tartu Ulikoolis kaitstud magistritood
vorguettevotjate eraldatuse, miilijavahetuse ja taastuvenergia toetuste problemaatikast
konkurentsidiguse vaatenurgast. >’ Autor on kirjutanud 2008. aastal bakalaureuse t&0

elektriturukorraldusest.®®

Magistritood iseloomustavad Eesti mérksonastikust, inimvéadrikus, diglus, Euroopa Liidu digus
rohepdore, elektriturg. Eesti mirksonastik ei sisaldada mirksdonu ,.energiadigus®™, ja

,energiadiglus®- ettepanek lisada nimetatud mérksdnad Eesti marksonastikku.

Autor avaldab suurt tinu oma juhendajale Mari Ann Simovartile, tdnu temale sai kdesoleva t66

kirjutamine voimalikuks.

32 Heffron, R. jt. A treatise for energy law. — Journal of World Energy Law and Business. Oxford: Oxford University
Press 2018, 1k 35- 36; Heffron, R. Energy law in crisis: an energy justice revolution needed. — Journal of World Energy
Law and Business. Volume 15. Issue 3. Oxford: Oxford University Press 2022, lk 167-172; Heffron, R. Talus. K. The
development of energy law in the 21st century: a paradigm shift? 1k 189- 191.

3 Kuusk, P. Kliimakaebused Euroopa kohtutes. — Juridica V. Tartu: SA Turidicum 2021, Ik 381- 390.

3% Oras, M. Veekeskkonna kaiste Riigikohtu poolt asjas 3-16-478 tehtud lahendi valguses. — Juridica V. SA Turidicum
2019, 1k 353-362.

35 Kuurberg, M. Qiglase tasakaalu leidmine keskkonnaaspektidega seotud kohtuasjades. Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktika. — Juridica VI. Tartu: SA Turidicum 2020, 1k 493-506.

36 Saunanen, E. Tsiviilvastutus tuumaintsitendi pdhjustatud kahju eest rahvusvahelises diguses. — Juridica V. SA
Juridicum 2006, 1k 350- 359.

37 Rand, H. Elektrijaoutusvdrgu ettevotjate iseseisvuse ndue Eestis ja Euroopa Liidus. Magistrit6o, juh C. Ginter. Tartu
Ulikool, digusteaduskond 2019; Loitme, S. Elektrimiiiija vahetuse mudeli puudused diguslikus regulatsioonis.
Magistritdo, juh M. Kukke, M. A. Simovart. Tartu Ulikool, digusteaduskond 2015; Beljajeva, M. Taastuva energia
edendamiseks antavate riiklike toetuste ja konkurentsidiguse kokkupuutepunktid Euroopa Liiidus. Magistrit6d, juh
professor J. Laffranque. Tartu Ulikool, digusteaduskond 2012; Endrikson. K. Elektri- ja gaasivérkude tdhusa
eraldamise pdhimdte. Magistritdo, juh C. Ginter. Tartu Ulikool, digusteaduskond 2011.

38 Harma, A. Elektriturukorraldus vabaturu tingimustes. Bakalaureusetdd, juh M. A. Simovart; kaasjuh M. Kukke.
Tartu Ulikool, digusteaduskond 2008.
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2  ENERGIAOIGLUS JA ELEKTRITURUSEADUSE POHIMOTTED
2.1  Energiadiglus

Energiadiguse arengut mdjutavad mitmed tegurid, millest iiks on energiadiglus. Uhiskonna
huvidest ldhtuva eesmérgi ebapiisavus ja vajadus inimkesksema energiaalase diskursuse jarele on
viinud energiadiguse energiadigluse (Energy Justice) etappi.’” Energiadiglus on pidevalt arenev
moraalne, filosoofiline ja eetiline siisteem, mis sai alguse 20. sajandi 1dpuaastatel ja 21. sajandi

algusaastatel. *°

Energiadigluse liikumine tekkis keskkonnaalase ning atmosfairi- ja kliimadigluse tildisemat laadi

t.*! Energiadiglus ning keskkonna- ja

kiisimustest ning sellel on viimastega sama filosoofiline taus
kliimamuutuste diglus on lahutamatult seotud.** Keskkonnadiglus sai alguse 1970ndatel aastatel
Ameerikas®* ja kliimadiglusega tegelemist alustati 1990ndatel. Arvestades CO2 heitkoguste
pidevat suurenemist, on selge, et keskkonna- ja kliimamuutuste digluse mdju heitkoguste
vihendamisel on olnud piiratud * . Uleminekul puhtale energiale on tekkinud rida uusi
probleemkohti, millele energiadiglus tdhelepanu juhib, niiteks tuuleparkide rajamine

maapiirkondadesse, keskkonnamdjud, energiavaesus jne.*’

Energiadiglus on muutumas jarjest aktuaalsemaks nii Oigus- kui sotisaalteaduste alases

kirjanduses. *® Energiadiglusest on kujunenud juhtiv ja tunnustatud interdistsiplinaarne

3 Milciuviene, S. jt, Ik 3; Jenkins, K. jt. Energy justice: A conceptual review. — Energy Research & Social Science,
volume 11. Sine loco: Elsevier 2016, 1k 175;Heffron, R. Energy Law: An Introduction. 1k 70.

40 Heffron, R. jt. A treatise for energy law. Ik 42.

4l Heffron, R. jt. A treatise for energy law. lk 42; McCauley, D. jt. Advancing Energy Justice: The Triumvirate of
Tenets. — International Energy Law Review. Volume 32. Issue 3. Sine Loco: Sweet & Maxwell 2013, 1k 107- 108.

4 McCauley, D. jt. Advancing Energy Justice: The Triumvirate of Tenets. 1k 107- 110.

4 Ibidem, 1k 107.

“ Heffron, R. The Challenge for Energy Justice. Correcting Human Rights Abuses. lk 26- 27; Konist, A. Kas
polevkivil on kohta ka tulevikus? — Riigikogu Toimetised 40/2019. Tallinn: Riigikogu Kantselei 2019, 1k 210.

4 Guayo, L; Cuesta, A. lk 212, 1k 221.

46 Guayo, I. Cuesta, A. Towards a just energy transition: a critical analysis of the existing policies and regulations in
Europe. — Journal of World Energy Law and Business. Oxford: Oxford University Press 2022, 1k 212.
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uurimisaine, sarnaselt varem tekkinud keskkonnadiglusele.*” Energiadiglus on veel suhteliselt uus,

arendamisel siiski enam kui kiimnendi jooksul ja laiemalt kasutuses ca 8 aastat.*®

Energiadiglust on nimetatud globaalseks energiasiisteemiks, mis jaotab diglaselt energiateenuste
hiived ja kulu (jaotav diglus) ning panustab suuremale kaasatusele ja esindatusele energiaalaste
otsuste tegemisel (protseduuriline ja tunnustav diglus).*’ Kohtupraktikale tuginedes vdtab R.
Heffron energiadigluse lihtsustatult kokku kui inimdiguste kohaldamine ldbivalt kogu

energia(teenuse) elutsiikli, alates kaevandamisest kuni jaitmekiitluseni.>

Energiadiglus ptitiab tasakaalustada erinevate huvigruppide huve, seades energiadigusele
ithiskonna ja keskkonna huvidest lihtuvad eesmérgid: (i) kdigil peaks olema juurdepiis pdhilistele
energiateenustele, (ii) energiaressursside vastutustundlik kasutamine ja (iii) ettevOtjate ja
valitsusasutuste diglane tegutsemine.’’ R. Heffron jt rohutavad energiadigluse kdige tihtsamate
elementidena (i) Oiget ja Oiglast otsustusprotsessi ja (ii) hiivede pakkumist kdikidele

iihiskonnaliikmetele energiatsiikli igas staadiumis.”

Energiadigluse eesmirk on tagada koikidele inimestele, kdikides piirkondades, turvalist,
taskukohast ja jatkusuutlikku energiakasutust ning tuvastada energiasektoris ebadiglust ja pakkuda

sellele parimal viisil reageerimiseks lahendusi.>® Energiadiglus pakub energeetika trilemma’*

47 Ibidem,; Heffron, R. Applying energy justice into the energy transition. — Renewable and Sustainable Energy
Reviews, volume 156. Sine loco: Elsevier 2022, 1k 1; Sokolowski, M.; Kurokawa, S. Energy justice in Japan’s energy
transition: pillars of just 2050 carbon neutrality. — Journal of World Energy Law and Business, volume 15, issue 3.
Oxford: Oxford University Press 2022, lk 184; Heffron, R. The Challenge for Energy Justice. Correcting Human
Rights Abuses. Ik v, 13.

4 Milciuviene, S. jt, Ik 1; Heffron, R. Talus. K. The evolution of energy law and energy jurisprudence. Ik §;
Creutzfeldt, N. jt. ESRC Just Energy: Literature Summaries: Energy Justice. Sine loco: Economic & Social Reasearch
Council 2018, 1k 2; McHarg, A. jt. Ik 1; Heffron, R. McCauley, D. The concept of energy justice across the disciplines.
1k 658.

4 Sovacool, B. jt. New frontiers and conceptual frameworks for energy justice. — Energy Policy, volume 105. Sine
Loco: Elsevier 2017, 1k 677.

0 Heffron, R. Applying energy justice into the energy transition. — Renewable and Sustainable Energy Reviews,
volume 156. Sine loco: Elsevier 2022, 1k 2.

31 Milciuviene, S. jt, Ik 4, 14; Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy jurisprudence. 1k 7-8;
Milciuviene, S. jt, 1k 14.

32 Milciuviene, S. jt, Ik 4; Heffron, R.; Talus, K. The evolution of energy law and energy jurisprudence. lk 8- 9.

53 McCauley, D. jt. Advancing Energy Justice: The Triumvirate of Tenets. lk 108; Heffron, R. McCauley, D. de
Rubens, G. 1k 1194.

3 World Energy Council (WEC) avaldab alates 2010. aastat maailma energeetika trilemma indeksit (World Energy
Trilemma Index), mille alusel reastatakse 127 riigi energiasuutlikkus. Energia trilemma hindab kolme komponenti (i)
energia varustuskindlus (Energy Security), (ii) energia vordsus (Energy Equity), (iii) keskkonna jatkusuutlikkus
(Environmental Sustainability).
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tasakaalustamiseks uuendatud ldhenemise, tuginedes majandusliku efektiivsuse asemel digluse ja

vordsuse printsiipidele™.

Energiadiglus sOnastab  Oigluse teooria, mis on rakendatav reaalsetes elulistes
olukordades. ® Energiadigluse eesmirgiks on energeetikas tasakaalu (digluse) saavutamine nii
sotsiaal- kui majandussfééris ning leevendada ja heastada sotsiaalset, majanduslikku ja tervisealast
riivet. Energiadiglus keskendub selgelt vihemakaitstud kogukondade murekohtadele, eesméargiga
muuta energia kéttesaadavamaks, taskukohasemaks ja demokraatlikult hallatavaks koikide

kogukondade jaoks.>’

Energiadigluse motestamiseks ja kui kontseptsiooni méiératlemiseks 1dhtutakse iiheaegselt kahest
raamistikust: digusteadlaste koondatud energiadigluse printsiipidest ning digluse vormidest®®,

viimastest tdpsemalt allpool (vt2.1.1-2.1.2).

Energiadigluse printsiibid:>

o Kittesaadavus- inimesed vddrivad piisavaid ja kvaliteetseid energiaressursse;

e Taskukohasus- kdik inimesed, vaesed kaasaarvatud, ei tohiks energiateenustele kulutada
rohkem kui 10% oma sissetulekust;

e Polvkondadesisene voOrdsus- koikide inimeste vordsetel alustel energiateenustele
juurdepais ja jatkusuutliku energiamajanduse kulude ja hiivede diglane jaotamine oleviku
polvkondade raames;

e Nouetekohane menetlus- riigid peaksid austama nduetekohast menetlust ja inimdigusi

energia tootmisel ja kasutamisel;

3 McHarg, A. jt. Ik 1- 2; Heffron, R. McCauley, D. de Rubens, G. Ik 1192- 1194, 1k 1198.

% Droubi, S. Ik 85.

57 Baker, S. DeVar, S. Prakash, S. The Energy Justice Workbook. Sine loco: initiative for energy justice (iejusa.org)
2019, 1k 9.

8 Heffron, R. The Challenge for Energy Justice. Correcting Human Rights Abuses. Ik 16- 17; Milciuviene, S. jt, Ik
3; Heffron, R. Energy Law: An Introduction. lk 70.

% Heffron, R. jt. A treatise for energy law. lk 38; Milciuviene, S. jt, lk 4; Heffron, R.; Talus, K. The evolution of
energy law and energy jurisprudence. lk 8; Sovacool, B.; Dworkin, M. Global Energy Justice. 1k 366- 367; Heffron,
R.; McCauley, D. The concept of energy justice across the disciplines. 1k 658- 660; Sari, R. jt. Energy justice- a social
sciences and humanities cross-cutting theme report. Cambridge: Shape Energy 2017, 1k 5; Heffron, R. The Challenge
for Energy Justice. Correcting Human Rights Abuses. 1k 16- 18.
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e Hea valitsemistava (ldbipaistvus ja usaldusviirsus®)- kdikidel inimestel peab olema
juurdepdids kvaliteetsele energia- ja keskkonnaalasele teabele ning tagatud peab olema
oiglane, labipaistev ja usaldusvédrne energiaalane otsustuprotsess;

o Jdtkusuutlikkus- energiaressursside kiire dratarvitamise viltimine;

e Polvkondadevaheline vordsus- tulevaste pdlvkondade digus puhtale elukeskkonnale, mis
on vaba kahjustustest, mida kaasaja energiasiisteemid pdhjustavad. Kuidas jaotada
jatkusuutliku energiamajanduse kulud praeguse ja jargmiste pdlvkondade vahel?;

e Vastutustundlikkus- kdik riigid vastutavad looduskeskkonna kaitsmise ja energiaga seotud

keskkonnaohtude minimeerimise eest.

Energiadigluse pohilised odiguskirjanduses késitletud oOigluse vormid, mis kohalduvad
energia(kasutuse) kogu elukaare viltel, on (i) jaotav diglus (distributive voi distributional justice),
(i1) protseduuriline diglus (procedural justice) ja (ii1) tunnustav diglus (recognition justice), mis

on kdik omavahel seotud ja ka paljuski kattuvad.!

2.1.1 Energiadigluse jaotav diglus

Jaotava Gigluse eesmirk on tagada, et koik tihiskonna segmendid kannaksid energiaprojektidest
tulenevat kahju ja hiive vordselt ning energiaprojektide tottu ei kannataks alati kdige rohkem
kaitsetud, ebasoodsas olukorras olevad ja vaesed inimesed. %> Jaotav diglus tegeleb
keskkonnaalaste hiivede ja koormuse ning sellega seonduva vastutuse, niiteks seotud riskide,
jaotumise ning materiaalsete ressursside voi joukuse ning saastatuse ning vaesuse jaotamisega.5
Jaotav diglus on oluline iihiskondades levinud sotsiaalse ebavdrduse probleemi lahendamisel.®*
Rait Maruste on kirjutanud: ,,JJaotav Gdiglus tdhendab tihiskondlike hiivede jaotust iiksikisikute ja

gruppide vahel.“%> Eradiguses tihendab jaotav diglus, ehk kohustuste diglase vahekorra pdhimdte,

% Heffron, R.; Talus, K. nimetavad seda kriteeriumit teisiti.

¢! Guayo, 1.; Cuesta, A. lk 212, lk 221;Jenkins, K. jt. Ik 175- 179; Creutzfeldt, N. jt. ESRC Just Energy: Literature
Summaries: Energy Justice. Sine loco: Economic & Social Reasearch Council 2018, 1k 3; Heffron, R. McCauley, D.
Achieving Sustainable Supply Chains through Energy Justice. — Applied Energy, volume 123. Sine loco: 435- 437;
McCauley, D. jt. Advancing Energy Justice: The Triumvirate of Tenets. 1k 107- 110.

62 Heffron, R. jt. A treatise for energy law. Ik 42; McCauley, D. jt. Advancing Energy Justice: The Triumvirate of
Tenets. 1k 107- 110.

% McCauley, D. jt. Advancing Energy Justice: The Triumvirate of Tenets. Ik 107- 110; Sovacool, B.; Dworkin, M.
Energy justice: Conceptual insights and practical applications. 1k 437, 1k 439- 440.

6 Heffron, R. The Challenge for Energy Justice. Correcting Human Rights Abuses. 1k 10.

5 Maruste, R. Qigus vordsele kohtlemisele Sigusriigis, selle diguse printsiibid ja kohaldamispraktika Euroopa
Inimdiguste Kohtus. — Juridica II. Tartu: SA Turidicum 2008, 1k 68.
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keeldu saada kasu teise isiku kahjustamisest. ® Jaotav, ehk distributiivne diglus puudutab
menetluse resultaadi diglust, kas saavutatud resultaat on diglane (vs protseduuriline diglus, mille

objektiks on diglane menetlus).®’

Selguse loomiseks tuleb vahet teha jaotaval diglusel ja vordsustaval Gigusel. Kui esimene
reguleerib hiivede proportsionaalset jagamist, ldhtudes erinevatest asjaoludest ja nende
proportsioonidest (vOrdsete kohtlemine vordselt ja ebavordsete kohtlemine ebavdrdselt), siis
vordsustav Oiglus kohtleb koiki vordselt, sdltumata erinevatest asjaoludest vms. Vordsustava

digluse niiteks on PS § 12 1g 1- kdik on seaduse ees vordsed.®

Autori hinnangul on heaks niiteks jaotava digluse ja vordsustava digluse eristamisel perehiivitiste
seaduse § 17 sitestatud lapsetoetus.®® Lapsetoetust on digus saada igal lapsel alates siindimisest
kuni 19-aastaseks saamiseni (PHS § 17 Ig 1). Seega kehtib vordsustav diglus, koik lapsed saavad
toetust, sOltumata taustsiisteemist vm asjaoludest. PHS § 17 lg 3 kohaselt on lapsetoetuse
suuruseks pere esimese ja teise lapse kohta 80 eurot ja iga jargmise lapse kohta on lapsetoetuse
suuruseks 100 eurot. Seega, PHS § 17 g 3 puhul ei ole tegemist enam vordustava diglusega, sest
lapsetoetuse suurus ei ole igale lapsele vordse suurusega. Tegemist on jaotava diglusega, sest
toetuse diferentseerimist laste arvu jirgi pdhjendab seaduseelndu ettevalmistaja laste arvu
kasvamisega kaasnevate kulude suurenemisega, kus samaaegselt pere sissetuleku teenijate arv ei

kasva.”’

Jaotava digluse viljenduseks on nditeks: (i) PS § 11 (digus ja vabadusi tohib piirata ainult
kooskdlas PS-ga ning piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada diguste ja vabaduste olemust); (ii)) PS § 32 (vddorandamine omaniku ndusolekuta,
diglane ja kohene hiivitis)7!; (iii) TsUS § 86 (sitestab teatud tingimustel tehingu tiihisuse

olukorras, kus poolte kohustuste viirtus on heade kommete vastaselt tasakaalust viljas)’?; (IV)

% Kull, I. jt. Riigikohtu tsiviilkolleegiumi praktika seadusandja mdjutajana. — Juridica VIIL. Tartu: SA Turidicum 2009,
Ik 561.

67 Kergandberg, E. Oigussotsioloogilisi lihenemiskatseid kohtumenetlusele. — Juridica V. Tartu: SA Turidicum 1994,
Ik 118-119.

% Narits, R.; Madise, L.; Kalmo, H. jt. PSK preambul/12. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. Tartu: SA
Turidicum 2020.

9 Perehiivitiste seadus. - RT 111.01.2023, 9.

70 Perehiivitiste seadus. Eelndu 217 SE seletuskiri, 1k 18.

" Ibidem.

2 Kull, I jt. Ik 561- 562.
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VOS § 97 (lepinguliste kohustuste vahekorra muutumine); (V) AOS § 158 ja § 158" (tehnovorkude
ja- rajatiste kinnisasjal talumine)’®; (VI) AOSRS § 15? ja § 15*% ( olemasoleva tehnovdrgu voi

rajatise kinnisasjal talumine ja talumise tasu’ ja (VII) KAHOS™.

Energiadiguse kontekstis on oluline viidata Riigikohtu Pohiseaduslikkuse Jarelevalve Kolleegiumi
17. aprilli 2012. aasta otsusele Oiguskantsleri taotluses tunnistada kehtetuks AOS ja AOSRS sitted
osas, milles need piirvavad kinnisasja omanikule piisava tasu suurust avalikes huvides

tehnovdrkude- vi rajatiste talumise kohustuse eest.’®

Taotluse lahendamiseks kontrollis Kolleegium tehnovorkude- voi rajatiste talumiskohustuse tasu
(talumistasu) piirangu kui omandipohidigus riive legitiimset eesmérki ja riive (piirangu)

proportsionaalsust (proportsionaalsuse test) legitiimse eesmirgi suhtes.”’

Kolleegiumi arvates on talumistasu suuruse piirangu eesmérgiks koigile isikutele elektri-, gaasi ja
muude iihenduste kaudu tagatavate teenuste mdistliku hinna tagamine (Oiguskantsleri hinnangul
on sellise piirangu eesmargiks tagada elanikele taskukohane hind). Kuna nimetatud teenuste hinna
itheks komponendiks on ka kinnisasja omanikele makstav talumistasu, mis mdjutab {ihenduste
kaudu tagatavate teenuste hinda ning selliste teenuste osutamiseks kasutatakse vabaturuga
mittehdlmatud taristuid, on piirangu (omandipdhidiguse riive) eesmirk legitiimne.”® Riigikohus
leidis samuti, et talumistasu suuruse piiramine on sobiv ja vajalik meede. Menetluse ajal kehtinud
talumistasu moddukuse osas leidis Kolleegium, et seaduses sétestatud konkreetne piirang on
ebaproportsionaalselt intensiivne ning otsusega tunnistati edasiulatuvalt kehtetuks AOS-is ja
AOSRS-is siitestatud talumistasu arvestamise (talumistasu suurust piiravad) sitted. Kolleegium
leidis, et just kehtivas seaduses sitestatud konkreetne talumistasu arvestamine on
ebaproportsionaalne, kuid asus siiski seisukohale, et {ildist huvi arvestades vdib
kinnistuomanikule makstav talumistasu olla védiksem, kui vastava piirangu (pohidiguse riive) tdies

ulatuses hiivitamine.”

73 Asjadigusseadus. - RT 123.12.2022, 5.

™ Asjadigusseaduse rakendamise seadus. — RT 129.06.2018, 9.

75 Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus. - RT 123.12.2022, 37.
76 RKPJKo 3-4-1-25-11.

77 RKPJKo 3-4-1-25-11, p 36 .

8 RKPJKo 3-4-1-25-11, p 38.

7 RKPJKo 3-4-1-25-11, p 50.
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Autori hinnangul on nimetatud ldhenemine taandatav jaotavale Oiglusele- (kinnistuomaniku)
pohidigust piiratakse tildistes huvides, selleks, et elutéhtis teenus (elektrienergia) oleks kdikidele
kéttesaadav maistlike hindadega. Samas tuleb taoline piirang kinnisasja omanikule hiivitada, kuid
iildist huvi arvestades voib hiivitis olla vdiksem kui piirangu tdies ulatuses hiivitamine. Selliselt on
arvestatud koikide asjaosaliste, energiaettevotja, elektritarbija ja kinnistuomaniku diguste ja
kohustustega, eesmérgiga balansseerida, ehk leida nimetatud diguste ja kohustuste diglane tasakaal

koikide asjaosaliste digustatud huvidega arvestades.

Jaotava Oigluse nditeks energiadiguse kontekstis on ka Euroopa Liidu loodud diglase iilemineku
fond.?® Oiglase iilemineku fondi eesmirk on viltida piirkondlike erinevuste suurenemist ja selleks
toetada inimesi, majandust ja keskkonda territooriumidel, mis seisavad silmitsi tdsiste sotsiaal-
majanduslike véljakutsetega seoses Euroopa Liidu energia- ja kliimaeesmarkide saavutamisega ja
kliimaneutraalsele majandusele iileminekuga, muutmaks Euroopa Liit kliimaneutraalseks.®! Seos
energiadigluse jaotava Oiglusega seisneb idees, et need, kes saavad hiive puhtale energiale
iileminekul (uuest energia paradigmast), peavad kompenseerima neile, kes selle tottu

kannatavad.®?

2.1.2 Energiadigluse protseduuriline diglus

Protseduurilise 0Oigluse eesmérk on kaasata energiaprojektide otsuste tegemisse voOrdsete
voimalustega kdik tihiskonna rithmad, mis muuhulgas tdhendab valitsuse ja (energia)tdOstuse
erapooletut osavottu ning tdielikku informatsiooni avaldamist- kas avalikkus on nditeks teadlik
milliseid toetusi erinevad energiaallikad saavad voi kui keeruline on erinevate toetuste suuruste
véljaarvutamine? 3. Arhusi konventsioon®* kisitleb nimetatud eesmirki, kuid konventsiooni
kohaldamine iiksikjuhtudel voib olla sageli ohustatud asjakohase info avalikustamata jatmise ning

mdjuvdimsast huvist tingitud erapooliku poliitilise surve tdttu>. Niiteks erinevate energiaallikate

8 Guayo, 1.; Cuesta, A. 1k 213- 214, 1k 216.

81 24, juuni 2021. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu masrus (EL) nr 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond. -ELT L 231, Ik 1- 20.

82 Guayo, 1.; Cuesta, A. 1k 216.

8 Heffron, R. jt. A treatise for energy law. lk 42; McCauley, D. jt. Advancing Energy Justice: The Triumvirate of
Tenets. 1k 107- 110.

8 Keskkonnainfo kittesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
p66rdumise konventsioon. -RT II 2001, 19, 89.

85 Heffron, R. jt. A treatise for energy law. lk 42.
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ebaiihtlane subsideerimine vdib viia sobimatute otsusteni.®® Protseduurilisel diglusel on seega neli
pohielementi: (i) juurdepdds informatsioonile, (ii) juurdepdids ja sisuline osalemine otsuste
tegemisel, (iii) otsustajate erapooletus, (iv) juurdepiis digusemdistmisele hiivitiste saamiseks.®’

Kui jaotav diglus keskendub menetluse resultaadile, siis protseduurilise digluse objektiks on
menetlus ise.® Protseduurilise diglusega kattub kdige enam energiadigluse hea valitsemistava

printsiip.

Autori arvates on protseduurilise Oigluse kontekstis tdhelepanuvddrne Riigikohtu
halduskolleegiumi 15. aprilli 2021. aasta otsus Aidu Tuulepark OU kassatsioonkaebuses.
Menetluse aluseks olevate asjaolude kohaselt rajati kaebaja kinnistule ehitatava tuulepargi tarbeks
110 kV elektri 6huliin ja sellele viljastati kasutusluba. Kaebajat elektriliini planeerimismenetlusse
ei kaasatud ega kooskodlastatud kaebajaga elektriliini asukohta ja tehnilist lahendust. Elektriliini
asukoht méérati kindlaks alles ehitusloaga, mille menetlusse samuti kaebajat, kinnistu omanikku
ei kaasatud. Riigikohus mdonis, et ehitusloa véljastamine ilma kaebajat (kinnistu omanikku)
kaasamata on oluline rikkumine, kuid leidis, et ehitusseaduse § 44 p 4 jérgi tuleb ehitusloa
andmisest keelduda juhul, kui ehitise vOi ehitamisega kaasneb kinnisasja omanikule piisiv
negatiivne moju, mis on ileliia koormav ja mida ei ole vdimalik piisavalt vdhendada ega
leevendada- seega ei pidanud ehitusloa andmiseks olema kaebaja ndusolekut, kuid kaebaja oleks
tulnud dra kuulata ja tema huve kaaluda (p 19). Teisisonu, Riigikohus moonis, et ehitusluba on
ebaseaduslik (sest maaomanikku ei kaasatud ehitusloa menetlusse). Ebaseaduslik ehitusluba aga
ei pruugi olla aluseks kasutusloa tiihistamisele (p 20- 22) ning kédesolevas asjas langetas Riigikohus

otsuse kaebaja kahjuks (p 26).%°

Nimetatud Riigikohtu lahend on piisavalt vastuoluline, sest kinnistu omanikku (kaebajat) ei
kaasatud tema maaomandi kitsendamise planeerimisprotsessi ning samuti asus kolmas isik
omaniku (kaebaja) maale ehitama, hankimata selleks eelnevalt maakasutusdigust. Sellega rikuti
protseduurilise digluse pdhielemente (i) juurdepédés informatsioonile, (ii) juurdepéds ja sisuline

osalemine otsuste tegemisel- EhS § 42 Ig 6. Teisisonu, kohalik omavalitsus ja elektriliini ehitaja

8 Ibidem.

87 Sovacool, B.; Dworkin, M. Energy justice: Conceptual insights and practical applications. 1k 437.

88 Kergandberg, E. Oigussotsioloogilisi lihenemiskatseid kohtumenetlusele. — Juridica V. Tartu: SA Turidicum 1994,
Ik 118-119.

8 RKL 3-18-2022.
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(kolmas isik) on suhtunud kaebaja omandidigusesse hoolimatult (RKL 3-18-2022; p 26), kuid
ehitise kasutusdigus on sellest hoolimata digusparane. Kohus kiill modnab, et rikuti kohustust
kaasata menetlusse maaomanik, kuid kohus kaalub (hoolimata protseduurilise digluse rikkumisest:
(1) juurdepédds informatsioonile rikkumine ning (ii) juurdepédds ja sisuline osalemine otsuste
tegemisel rikkumine) otsuse tegemisel hoopis ehitisega voi ehitamisega maaomanikule kaasneva
plisiva, lileliia koormava negatiivse mdju puudumist ning kolmanda isiku (ehitaja) huve ( RKL 3-

18-2022; p 20, 23, 24). Sellise vdimaluse annab EhS § 44 p 4 ning Riigikohtu varasem praktika®®.

Kasitletud Riigikohtu lahendis RKL 3-18-2022 kohus seega kiill tunnustab protseduurilist diglust,
kuid otsustamisel lihtub maaomaniku ja kolmanda isiku (ehitaja) huvide kaalumisest (jaotav
oiglus). Lisaks rohutab kohus, et ehitus- ega kasutusluba ei anna loaomanikule digust kasutada

vOorast maad (p 24).

Oiglane ja kittesaadav kaebemenetlus ei vota riigilt dra kohustust tagada diglus ka algses
menetluses.’’ Nimetatud Riigikohtu lahend viitab autori arvates protseduurilise digluse defitsiidile
kogu (elektrienergia tehnorajatise) ehituse planeerimise, ehitamise ja kasutusloa protsessi ahelas.
Kisitletud lahendi puhul on tegemist nii regulatiivse, haldusmenetluse kui ka digusemdistmise
liingaga. EhS-is saaks selgemini kehtestada protseduurilise digluse pdhielemendid ning nende
eiramise tagajdrjed. Kohalik omavalitsus saab korraldada oma tegevuse viisil, mis vilistab
maaomaniku mittekaasamise tema kinnistut puudutavasse otsustusprotsessi. Autori arvates on see
elementaarse tahte voi siis kultuuri(tuse) kiisimus- alati ei pea seadused kdskima voi keelama vaid
tdnapdeval tundub elementaare, et ilma omanikku kaasamata tema kinnistu osas otsuseid ei
langetata. Kohtumdistmisel tuleks olla julgem- késitletud lahendi kohaselt teadsid nii kohalik
omavalitsus kui ka ehitaja, et maaomanik on kaasamata, kuid siiski rajati ehitis maaomaniku
maale, ehk suhtuti maaomaniku omandidigusesse hoolimatult. Riigikohtu viidatud asjaolu, et
chitus- ega kasutusluba ei anna loaomanikule digust kasutada vodrast maad, ei muuda olematuks
kohaliku omavalitsuse ja kolmanda isiku (ehitaja) hoolimatut kditumist ja juba toimepandud

omandipdhidiguse riivet. Késitletud Riigikohtu lahendi pdhjenduste valguses muutub sisutiihjaks

% RKL 3-15-873.
%1 Laansoo, M. Sissetuleku arestimise pdhiseaduslikud piirid. — Juridica X. Tartu: SA Iuridicum 2019, 1k 780.
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EhS § 42 1g 6 sdtestatud protseduuriline diglus- padeva asutuse kohustus kaasata menetlusse

kinnisasja omanik.

2.1.3 Energiadigluse tunnustav diglus

Tunnustava digluse eesmdrk on tagada vordsed vOimalused energiaalaste otsuste tegemisel
koikidele sidusrithmadele, vottes vordselt arvesse erinevaid soolisel, rassilisel ja kultuurilisel
taustal pohinevaid seisukohti, samuti kindlustada kohalike huvigruppide véarikas kohtlemine.
Tuunustava 0Oigluse kohaselt peavad inimesed olema vordselt esindatud, vabad fiilisilistest
ohtudest ja dhvardustest ning neile peavad olema tagatud vordsed poliitilised digused. Tunnustav
oiglus arvestab seega sotsiaalsest, kultuurilisest, etnilisest, rassilisest ja soolisest eriparast tingitud

lahkarvamustega.®?

Autori hinnangul on tunnustav diglus oma sisult teatud mééral kattuv vordustava diglusega ning
oiglase menetlusega. Vordsustava digluse véljenduseks on néiteks PS § 12- koik on seaduse ees

vordsed (vt eespool protseduurilise ja jaotava digluse selgitusi p 2.1.1 ja 2.1.2).

Kokkuvotvalt on energiadigluse eesmérgiks energiateenustega seotud hiivede ja kulude
diglane jaotumine ning energiaalaste otsuste tegemisel piisava esindatuse ja kaasatuse tagamine ja
otsustajate erapooletus. *> Mis on diglane rohepdore, aitab sisustada energiadiglus kui
energiasektori tasakaalustamismehhanism. Energiadiglus on oluline kdimasoleva globaalse

1'94

rohepddrde (energia)diguslike tegevuskavade hindamisel.”* Oiglane iileminek puhtale energiale

on lahutamatult seotud energiadiglusega, kus viimane omab keskset roll.?>

%2 Heffron, R. jt. A treatise for energy law. Lk 42; McCauley, D. jt. Advancing Energy Justice: The Triumvirate of
Tenets. 1k 107- 110.

9 Heffron, R. jt. A treatise for energy law. Ik 42.

% Sokolowski, M.; Kurokawa, S. Ik 184; Lacey-Barnacle, M. Robison, R. Foulds, C. Energy justice in the developing
world: a review of theoretical frameworks, key research of themes and policy implications. — Energy for Sustainable
Development, volume 55. Sine loco: Elsevier 2020, 1k 123; Jenkins, K. jt. Energy justice: A conceptual review. lk
175; Sovacool, B.; Dworkin, M. Energy justice: Conceptual insights and practical applications. — Applied Energy,
volume 142. Sine loco: Elsevier 2015, 1k 436; McCauley, D. jt. Advancing Energy Justice: The Triumvirate of Tenets.
Ik 107- 110.

% Guayo, 1.; Cuesta, A. lk 212, 1k 221; Heffron, R. The Challenge for Energy Justice. Correcting Human Rights
Abuses. 1k 9- 10.
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2.2 Elektrienergia ja pohidigused

Pohiseaduse *® § 10 sitestab pdhidiguste kataloogi avatuse- pohidiguse nimetamata jitmine
pohiseaduses ei tihenda selle pdhidiguse puudumist®’. Nimetatud seisukohta toetab ka Riigikohtu
Pdohiseaduslikkuse Jéarelevalve Komisjoni 6. jaanuari 2015 otsuse p 46: “Riigi tasandil peab olema
tagatud piisav paindlikkus oigusliku raamistiku muutmiseks, et see vastaks riigi igakiilgseks

arenguks vajalikele tingimustele.””8

Pohiseaduse § 10 nimetatakse seega arenguklausliks, mis vdimaldab aja moddudes ja ka
tehnoloogilise arengu tottu védrtustada varasemalt tdhelepanuta jaanud hiivesid, nditkeks puhas
looduskeskkond. *° Pohiseaduse § 10 ei sdtesta ammendavalt pdhidiguste- ja kohustuste
kataloogi. '® Avar pohidiguste tdlgendamine on omane ka rahvusvahelistes inimdigusalastes
dokumentides, mis ndevad ette loetelu avatuse ja pohidiguste kaitse kooskodlas inimvéérikuse,

demokraatia ja digusriigi pdhimdttega.'*!

Pdohiseaduse § 10 kohaselt peab selline pohiseaduses otseselt sdtestamata pdhidigus (I) tulenema
pohiseaduse mottest voi olema sellega (pohiseaduse mottega) kooskdlas ja (II) vastama
inimviirikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku oigusriigi pdhimdtetele. 92 Lisanduvad
pohidigused voivad tuleneda seadustest ja rahvusvahelistest lepingutest. “Rahvusvahelised
lepingud voivad nii laiendada PS-s sétestatud pohidigusi kui ka nédha ette digusi, mida PS ei
tunne.” !9 Ainult riigisiseses tavaseaduses sitestatud isiku digused ei pruugi ise olla veel

pohidigused, kuid nad vdivad tipsustada PShiseaduse teises peatiikis nimetatud pdhidigusi.'®

Pohiseaduse § 10 arenguklauslina ei vélista seega pohidiguste avatumat kataloogi ning séitestab
ithtlasi ka juhise ning ka piirid, mille raames Pohiseaduses otseselt sitestamata (pdhi)digusi saaks

ja tuleks pdhidigustena tdlgendada.

% Eesti Vabariigi pohiseadus. -RT I, 15.05.2015, 2.

%7 Kalmo, H. jt. PSK § 10/1- 10. — Eesti Vabariigi PShiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Turidicum 2020.
% RKPJKo 3-4-1-34-14, p 46.

9 Kalmo, H. jt. PSK § 10/4. — Eesti Vabariigi PGhiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Turidicum 2020.

190 1hidem, § 10/5.

1 1hidem, § 10/3.

102 Besti Vabariig Pohiseadus . § 10.

103 Kalmo, H. jt. PSK § 10/9. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. Tartu: SA ITuridicum 2020.

104 Ibidem
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Energia on pdhivajadus ja inimkonna arengut edasiviiv tegur.'® Elektrienergia on elutihtis
teenus.!% Riigikohus on asunud seisukohale, et sotsiaalriigi ja inimvérikuse pdhimdtted kui Eesti
Pohiseaduse aluspohimotted, sisaldavad ideed abist ja hoolest neile, kes ei ole suutelised
iseseisvalt end esmavajaduste rahuldamiseks piisavas ulatuses kindlustama.'%’ ,Nende isikute
inimvaérikus oleks alandatud, kui jitta nad ilma abist, mida nad vajavad oma esmavajaduste
rahuldamiseks”.!*® T#inapdeva majapidamised on sdltuvad elektrienergiast, muuhulgas vesi, kiite
ja sodgivalmistamine kui esmavajadused, on otseselt valdavalt sodltuvad -elektrienergia
olemasolust. Uhiskond peab elektrienergiat hidavajalikuks.!'® Samuti on Riigikohus oma 15.
detsembri 2015. aasta ilildkogu otsusega asunud seisukohale, et kodutarbija elektrienergiaga
varustamise katkestamine vOib anda diguse nduda ka mittevaralise kahju hiivitamist, mille
ndudmise odigus on vdimalik iiksnes viga piiratud juhtudel. ''° Lisaks eelnevale rdhutab

Riigikohus, et elektrienergia on tarbijale !!!

vihemalt tldjuhul elutidhtsaks energiaks, mille
puudumine vOib tekitada talle maérkimisvddrseid ebamugavusi, hingelisi {ileelamisi voi
tervisekahju, mdjutades oluliselt tarbija elukvaliteeti''?. S. Tully on juba 2006. aastal kirjutanud
elektrienergia kittesaadavuse kohta kui inimeste pohivajaduste rahuldamise, elatustaseme
tdstmise, hea tervise siilitamise, vaesuse leevendamise ja jitkusuutliku arengu iihest eeldusest.!!

Elektrienergial on seega oma koht sotsiaalriigi ja inimvéaéirikuse pdhimotete kontekstis.

Energiateenuste, eelkdige elektrienergia taskukohasuse sisustamisel on asjakohane tuua paralleel
tervishoiukorraldusega. Inimvédrikuse ja sotsiaalriigi pdhimotete kontekstis, kus on oma koht

molemal, tervishoiul ja ka elektrienergial, voiks sellist 1dhenemist autori arvates vihemalt kaaluda.

105 Guruswamy, L. Energy Justice and Sustainable Development. — Colorado Journal of International Environmental
Law and Policy. Sine Loco: HeinOnline 2010, 1k 233.

106 Henberg, A. jt. PSK § 29/36. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Iuridicum 2020; Hidaolukorra
seadus. - RT I, 09.08.2022, 24.

107 RKPJKo 5-18-7, p 119.

198 Ihidem.

199 Carbonnelle, M. jt, Ik 64.

10 RKUKo 3-2-1-71-14, p 132-133.

1 Riigikohus ei ole tipsustanud, kuid konteksti kohaselt on siinkohal mdeldud siiski fiiiisilisest isikust tarbijat. Autori
markus.

12 RKUKo 3-2-1-71-14, p 133.

113 Tully, S. Access to Electricity as a Human Right. — Netherlands Quarterly of Human Rights. Volume 24. Issue 4.
Sine loco: Sage 2006, 1k 557.
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PS § 28 Ig 1 sitestab tervisepdhidiguse.'!* Riigil tuleb tagada tervishoiuteenuse raames sobivad
meetmed inimese elu ja tervise kaitseks.!!> Tervise ja tdoministri méiruse § 1 kohaselt on vihemalt
tervishoiuteenuse raames osutatav véltimatu abi elutihtis teenus.''® Vajaliku ravi osutamine on

koosk®dlas inimvigrikuse pohimdttega.'!”

Inimdiguste kohtute koondraportis (Inter-Ameerika Inimdiguste Kohtu seisukohad) on késitletud
tervishoiuteenuste kittesaadavuse taskukohasust.!'® Raporti kohaselt peavad tervishoiuteenuste
maksed baseeruma vordsuspohimottel, mis kindlustab nii era kui avalike tervishoiuteenuste
kittesaadavust koikidele tihiskonnagruppidele, sealhulgas vihekindlustatutele. Vrdsuspohimdatte
kohaselt ei tohi vaesemad majapidamised kanda ebaproportsionaalselt suuremaid

tervishoiukulusid vorreldes jdukamate majapidamistega.'!®

Euroopa sotsiaalharta kohaselt peab solidaarne tervisekindlustussiisteem holmama ka isikuid, kes
ise ei ole vdimelised kindlustusmakseid tasuma. '?° Riigil tuleb tagada igaiihele odigus

121

meditsiinilisele abile. Eestis kehtib solidaarne ravikindlustus. '** Sarnaselt kodutarbija

elektrienergiaga varustamise katkestamisele, tdheldab Riigikohus mittevaralise kahju ndudmise

voimalikkust ka tervishoiuteenuse puhul.!?3

Arvestades, et mdlemad, nii raviteenus kui ka elektrienergia on elutdhtsad teenused ja seotud
sotsiaalriigi ning inimvéadrikuse pdhimdtetega, molema puhul on voimalik mittevaralise kahju
hiivitamise ndudmine, voiks vdhemalt kaaluda ka energiateenuste taskukohasuse sisustamisel
raviteenustele omast solidaarsuspohimotet. Kuivord tervishoiuteenuste raames on elutihtis
véltimatu abi, siis samuti vOiks ka elektrienergia taskukohasuse puhul piirduda solidaarsuse
sisustamisel teatud (hdda)vajaliku miinimumi tagamisega, mis tlihtlasi vastaks ka inimvéérikuse ja

sotsiaalriigi pohimotetele. Niiteks, tagatakse diferentseeritud tariifiga (€/MWh) energiakogus

114 Besti Vabariigi Pohiseadus.

115 Henberg, A. jt. PSK § 28/3. — Eesti Vabariigi PShiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Iuridicum 2020.

116 Tervise- ja tooministri mirus. Sotsiaalministeeriumi korraldatavate elutéihtsate teenuste kirjeldus ja toimepidevuse
nduded. -RT I, 26.11.2020, 3.

117 Kalmo, H. jt. PSK § 10/14. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Turidicum 2020.

18 Euroopa Inimdiguste Kohus. Joint Law Report 20109.
https://www.echr.coe.int/Documents/Joint_Report 2019 AfCHPR_ECHR IACHR_ENG.pdf.

119 Joint Law Report 2019, 1k 104.

120 Varusk, M. Ravi rahastamise lepingutega seotud probleeme. Juridica V. Tartu: SA Turidicum 2014, 1k 375.

121 Ibidem.

122 Ravikindlustuse seadus. -RT 1, 20.06.2022, 53.

12 RKUKo 3-2-1-71-14, p 132.
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(MWh), mis tagab energiatShususe miinimumnduetele '**

vahemalt 20C.

vastavas eluruumis sisetemperatuuri

Sama on tdheldatud ka erialases kirjanduses. B. K. Sovacool, M. H. Dworkin kohaselt ei tdhenda
taskukohasus mitte ainult madalaid hindu vaid ka energiaarved ise ei tohiks liigselt kodutarbijaid
koormata (viimane viitab muuhulgas ka energiasiddstmisele). Taskukohasuse sisuks on seega
stabiilsed (minimaalne volatiilsus) ja diglased hinnad, mis ei koorma madala sissetulekuga

majapidamisi ebaproportsionaalselt suure osaga oma sissetulekust hidavajalikele teenustele.!?®

2.3 Eesti elektritururegulatsiooni iildpohimdtted

Elektrituruseaduse (EITS) § 1 teine lause sétestab vajadused, millest peavad ldhtuma Eesti
elektrituru toimimise pdhimdtted, pdhimdtteid otsesdnu sitestamata.'?® Nendeks on: vajadus (i)
tagada pohjendatud hinnaga elektrivarustus, (ii) tagada keskkonnanduete kohane elektrivarustus,
(i11) tagada tarbija vajaduste kohane tohus -elektrivarustus, (iv) tagada energiaallikate

tasakaalustatud, keskkonnahoidlik ja pikaajaline kasutamine.'?’

EITS § 1 1g 2 sétestab Eesti elektrituru toimimiseks koost6o, vordse kohtlemise ja lébipaistvuse
pohimdtted. 2012. aastal jdustunud muudatusega sitestati EITS § 76! Ig 1 mdistliku hinnaga

elektrienergia ostmise voimalus.

Energiamajanduse korralduse seadus (EnKS § 1) sidtestab abindud riikliku energiatdhususe
eesmdrgi saavutamiseks, energiasddstu {lildise kohustuse ja taastuvenergia edendamise

pdhimdtted.!?® EnKS-iga vdetakse iile Euroopa Liidu kehtiv taastuvenergia direktiiv.!?’

Keskkonda s#istva elektrienergia sisustamisel on pdhjust lihtuda Eesti Pohiseaduse!*® § 5 § 53,

t131 t132

iilemaailmsest sddstva arengu tegevuskavast °* ja sddstva arengu seadusest °~. Keskkonnateemadel

124 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri méarus. Hoone energiatShususe miinimumnduded. -RT I, 07.07.2020, 11.
§ 5.

125 Sovacool, B.; Dworkin, M. Energy justice: Conceptual insights and practical applications. Ik 439.

126 Elektrituruseadus. -RT 12003, 25, 153.

127 Ibidem.

128 Energiamajanduse korralduse seadus.

129 (EL) 2018/2001; Energiamajanduse korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadus. Eelndu 382 SE seletuskiri. 1k 1.

130 Besti Vabariigi pShiseadus. - RT I, 15.05.2015, 2.

13125, septembri 2015. a. URO deklaratsioon ,,Muudame maailma: sidstva arengu tegevuskava aastaks 2030,

132 Sisstva arengu seadus. - RT 1, 10.11.2016, 16.
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siinkohal pikemalt peatumata, tuleb kokkuvotvalt mérkida, et pikaajaline ja sddstev (keskkonna)
kasutamine on esmapilgul Eesti elektrituru regulatsioonis vihemalt pShimdtete tasemel kaetud!*?
ja  kattub seega energiadigluse  keskkonnaalaste  printsiipidega  (jatkusuutlikkus,
polvkondadevaheline vordsus ja vastutustundlikkus). Elektrituruseaduses sdtestatud elektrienergia
universaalteenus vOib olla aga nimetatud keskkonnaalaste printsiipidega vastassuunaline, (vt 2.3.4

ja3.2.5).
2.3.1 Taskukohasus ja pdlvkondadesisene vordsus elektrituruseaduses

Kuidas on aga lood energiadigluse taskukohasuse ja pdlvkondadesisese vorduse printsiipide
vastavusega- EITS-is sétestatud vajadus tagada pohjendatud hinnaga elektrivarustus vs.

energiadigluse taskukohasus ja pdlvkondadesisene vordsus?

Esimese elektrituruseaduse eelndu 1157 SE I seletuskirja kohaselt on eelndu eesmérgiks luua
regulatsioon elektriturule, mis tagaks Eesti tarbijate stabiilse varustamise kvaliteedi- ja
keskkonnanduetele vastava elektrienergiaga ning oleks kooskdlas Euroopa Liidu elektrisiseturu

direktiiviga 96/92/EU.13

Eesti elektrituru regulatsioonis on r8hutatud seega tarbija elektrienergiaga varustamise stabiilsust

ja keskkonda séistvat elektrienergiat!>

, mis pigem viitab ainult energiadigluse kittesaadavusele,
kuid mitte taskukohasusele. Ulalnimetatud EITS § 1 1g 1 ja 2 sétestatud vajaduste ja pdhimdtete
sonastused on piisinud muutumatuna alates elektrituruseaduse esimese redaktsiooni joustumisest
2003. aastast. 3¢ Elektrituru esimese redaktsiooniga vdeti iile Euroopa Liidu elektrisiseturu

direktiiv 96/92/EU, mis on tdnaseks kehtetu.'?’

Euroopa Liidu elektrisiseturu direktiiv 96/92/EU rdhutab hindade kontekstis turuosaliste vordset
kohtlemist, turgu valitseva positsiooni kuritarvitamise keeldu (rdhutades Euroopa Uhenduse

asutamislepingus sitestatud turgu valitseva seisundi kuritarvitamise keeldu'*®) ja hinnakujunduse

133 Triipan, M. jt. PSK § 5 ja § 53. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Turidicum 2020.
134 Elektrituruseadus. Eelndu 1157 SE I seletuskiri. 1k 30.

135 Elektrituruseadus. Eelndu 1157 SE I seletuskiri. 1k 28.

136 Elektrituruseadus. -RT 12003, 25, 153;

Elektrituruseadus. -RT I, 22.10.2022, 6.

137 Elektrituruseadus. Eelndu 1157 SE I seletuskiri. 1k 30.

138 Euroopa Uhenduse asutamisleping. - EUT C 325, 24.12.2002, 1k 33- 184.
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libipaistvuse parandamist '3 .

Seega pidi esimese ELTS-i redaktsiooniga olema tagatud
turupdhine, konkurentsidigusele vastav elektrienergia hind. Arvestades, et EITS § 1 1g 1 ja 2
satestatud vajaduste ja pohimdtete sdnastused on piisinud muutumatuna alates elektrituruseaduse
esimese redaktsiooni joustumisest 2003. aastast, saab vdita, et ka kehtiv EITS ldhtub turupohisest,

konkurentsidigusele vastavast elektrienergia hinnast.

Taskukohane elektrienergia on autori arvates ka mdistlik ning seega on asjakohane analiiiisida
EITS-i elektrienergia hinna mdistlikkust. 2012. aastal elektrituruseadust tdiendati viiketarbija'*
digusega osta elektrienergiat mdistliku hinnaga (EITS § 76! Ig 1)'*!. Vastava seaduse muutmise
seaduse seletuskirja kohaselt on nimetatud tdienduste eesmérgiks tagada kodutarbijatele voimalus
osta elektrienergiat mdistliku, pohjendatud ja vordse kohtlemise pShimdtet jargiva hinnaga, kui
elektrituru avanedes ei joua voi ei soovi kodutarbija valida endale meelepirast elektrimiiiijat.'*?
Nimetatud hind (iildteenuse hind) arvutatakse EITS-i § 76> lg 1 kohaselt elektriborsi kaalutud
keskmise hinna aluse. Alates 9. septembrist 2022. aastal joustus iildteenuse hinnastamise ajutine
muudatus, mille kohaselt on kuni 30. aprillini 2026. aastal (k.a) kodutarbija iildteenuse elektrihind
seotud universaalteenuse tootmishinnaga .!** Universaalteenuse hind on aga bérsihinnast veelgi

kallim (universaalteenuse hinna osas vt 2.3.2.).

EITS-is sitestatud elektrienergia miiiigileping (ELTS § 3 p 8%) on oma olemuselt vdladiguslik
miiiigileping (VOS § 208 1g 3)'* ja seega laieneb EITS-i elektrilepingule VOS § 7 mdistlikkuse
pdhimdte. Mdistlik kiitumine on alati kooskdlas hea usu pdhimdttega (VOS § 7 1g 1), kuigi heas

usus kiiitumine ei pruugi samas alati olla mdistlik'*. Kuidas hinnata aga olukorda, kus pooled

13919, detsembri 1996. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 96/92/EU, elektri siseturu iihiseeskirjade
kohta. -EUT L 27, 1k 20- 29. Art 22.

140 viiketarbija on EITS § 12 Ig 13 kohaselt kodutarbija, korteriiihistu, hooneiihistu ja see dritarbija, kelle
elektripaigaldis on vdrguga iihendatud madalpingel kuni 63-amprise peakaitsme kaudu.

141 Elektrituruseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. -RT 1, 28.06.2012, 1.

142 Elektrituruseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Eelndu 139 SE seletuskiri. 1k
15.

SEITS § 763 1g 11, § 76° 1g 1; Elektrituruseaduse ja konkurentsiseaduse muutmise seadus. -RT 1 22.09.2022, 1. § 1
p2ja§3lg2.

144 RKL 3-2-1-170-05, p 13.

145 Varul, P. jt. VOSK § 7/4. — Véladigusseadus 1. Komm vlj. Tartu: Juura 2016.
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(elektrimiitija ja tarbija) on kditunud heas usus ja mdistlikult, kuid tulemus on ilmselgelt

ebamdistlik- tarbijatele kohalduvad ka iilikdrged borsihinnad!#6?

Uheks vodimalikuks tdlgenduseks on, et EITS-is sitestatud mdistlikkus erineb moneti VOS-i
moistlikkusest, sest EITS justkui ise sisustab moistliku elektrihinna. E1TS-is sédtestatud mdistliku
hinna sisustamisel on seaduseelndu seletuskirja kohaselt ldhtutud elektriborsi usaldamisest ja
peetud seda moistlikuks- elektriborsil kujunev hind on ldbipaistev, pohjendatud, vordset
kohtlemist jargiv ja mdistlik, kuid kindlasti mitte selline, mis sunniks elektrienergia miiiijat
(kdiesoleval juhul vorguettevdtja voi tema nimetatud elektrimiiiija) tegutsema kahjumiga (sic/)'*’.
Teisisdu, EITS-is sitestatud mdistlikkus on VOS-is sitestatud mdistlikkusest kitsam, sest EITS
sisustab mdistliku elektrihinna elektriborsil kujuneva elektrihinnaga- selline elektrihind on

turupohine, ldbipaistev, pdhjendatud, vordset kohtlemist jérgiv, seega maoistlik.

Kuivdrd EITS seob elektrihinna mdistlikkuse borsihinnaga ning mdistlikkuse hindamisel VOS
kohaselt tuleb arvestada vastava tegevusala tavasid ja praktikat, volasuhte olemust, tehingu
eesmirki ja muid asjaolusid '**, saab esmapilgul lugeda ka korge, bérsihindadel pdhineva
elektrihinna kehtiva ELTS kohaselt mdistlikuks. Just tavad ja praktika on need, millest eelkdige
lihtutakse mdistlikkuse hindamisel.'*’ Elektriturul on tavapérane lihtumine bérsil kujunenud
elektrihindadest kui turupdhistest hindadest, mis tihtlasi vastavad konkurentsidigusele ja alluvad
regulaatorite jirelevalvele. '*° Elektrilepingu borsihindadel pdhinevad tarbijahinnad on
turustandard. '*! Olemuselt on kodutarbija elektrileping lepinguline vdlasuhe, kuid samas ka
tarbijaleping (VOS § 208 lg 4), mis seab teatud tdiendavad piirangud lepinguvabadusele.
Lihtumine borsihindadest on aga selgelt sitestatud EITS § 76° 1g 1 miiiija kohustusena. Ka tehingu

146 Nord Pool. Market Data. Day-ahead prices. Néiteks 17. augustil 2022. Aastal, perioodil 17.00-18.00 (CEST)
elektrihind 4000 €/ MWh; Konkurentsiamet.17. august 2022 elektriborsi paev-ette turu elektrihinna analiiiis. Tallinn
2022, 1k 12.

147 Elektrituruseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Eelndu 139 SE seletuskiri. 1k
15.

148 Varul, P. jt. VOSK § 7/4.

149 Ibidem.

130 Konkurentsiameti 17.08.2022. aasta pressiteade. Konkurentsiamet analiiiisib korgete elektriborsi hindade
pohjuseid. Konkurentsiameti veebileht. https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiamet-analuusib-
korgete-elektriborsi-hindade-pohjuseid.

131 K onkurentsiameti aruanne. Euroopa elektrituru iilesehitus Eesti niitel, regulatsiooni paindlikkus ja vdimalused
turukorralduslikeks muudatusteks. Tallinn: Konkurentsiameti veebileht 2022, 1k 6 ja lk 9; Konkurentsiamet. 17.
august 2022 elektriborsi paev-ette turu elektrihinna analiiiis. 1k 6.
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eesmirk, elektrienergia ost ja miilik, ei voimalda mdistlikkuse laiemat tdlgendamist. Muude
asjaoludena saab nimetada niiteks elektrimiilija investeeringut edasimiiiidava elektrienergia
soetamiseks, mis aga samuti pdhineb borsihindadel ja seega ei ole borsihindade

edasivahendamises tarbijale diguslikult midagi ebamdistlikku.

Eeldades, et kohaldub /lex specialis derogat legi generali pohimote ja ldhtutakse EITS-i kitsamast
moistlikkusest, vOib ebamdistlikuks kujunenud borsihinna puhul olla tegemist pigem

emotsionaalse kui digusliku hinnanguga.

Nimetatud lihenemine lahendaks ka EITS § 76! Ig 1 ja § 76° lg 1 sitestatud elektrienergia
hinnaregulatsioonide niilise vastuolu, sest § 76' lg 1 kohaselt on viiketarbijal digus osta
elektrienergiat mdistliku hinnaga, kuid § 76 Ig 1 kohaselt vdetakse hinnaarvutuse aluseks
(ebamdistlik) elektriborsi hind'*2. Vastuolust saab iile, kui lihtuda eelnimetatud E1TS-is sétestatud
kitsamast mdistlikkusest- borsihind ongi mdistlik hind, millest elektrimiiiija on kohustatud

lihtuma (EITS § 76% 1g 1).

Kui lepingpooled, elektrimiiiija ja tarbija kdituvad vdlasuhtes heas usus ja moistlikult, see
tdhendab, et jargitakse EITS-1 elektrimiitigilepingu ja elektrihinna regulatsioone, ei saa kummalegi
poolele, seahulgas elektrimiitijale Oiguslikult midagi ette heita. Olukorras, kus eelnimetatud
hinnaregulatsiooni tingimused on tdidetud, kuid elektrienergia hind tarbijale on siiski ebamdistlik
(sest arveldatakse edasi ka korged borsihinnad), tuleb sellise ebamdistliku elektrihinna pohjuseid
otsida laiemalt. Teisisonu, lisaks voladiguslikule elektrilepingule tuleb EITS-1 analiiiisi kaasata ka

elektritootja ja reguleeritud turukoht, elektribors.

EITS ei sétesta elektritootjatele mdistlikku kasumit ega piira otseselt elektritootmise hinda, vilja
arvatud universaalteenuse puhul- EITS § 76° 1g 2 reguleerib universaalteenuse tarbeks toodetavat

elektrienergia hinda. Universaalteenus ei ole siinkohal aga relevantne, sest universaalteenus on

153

ajutine meede >’ , tegemist on reguleeritud (universaalteenuse) hinnaga ning universaalteenuse

S 154

elektrihind tarbijale on pigem kdrge (vt 2.3.2). Konk sdtestab turgu valitseva seisundi

kuritarvitamise keelu (KonkS § 16), mis samuti piirab (turgu valitseva) elektritootja elektrihinda,

152 Maksimaalne vdimalik hind elektriborsil Nord Pool on 4000 €/ MWh. Nord Pool veebileht.
153 Elektrituruseaduse ja konkurentsiseaduse muutmise seadus. -RT 122.09.2022, 1. § 1p2ja§ 3 1g2.
154 K onkurentsiseadus. -RT 1, 22.09.2022, 4.
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viidates muuhulgas ebadiglaste miiligihindade keelule (KonkS § 16 Ig 1). Kuivdrd elektritoodang
miiliakse elektriborsil, siis saab viita, et elektritootja ise ei kehtesta elektrienergia miiiigihinda,
vaid see kujuneb elektriborsil pakkumuse ja ndudluse tulemusena ning ei ole seega ebadiglane.
Elektritootja elektritootmishinna puhul saame 1dhtuda seega eespool mainitud EITS § 11g 1 ja Ig
2, mis pdhineb tdnaseks kehtetul elektriturudirektiivil. Nimetatud direktiivi kohaselt, nagu eespool
sai mairgitud, on (tootmis)hindade kontekstis oluline turuosaliste vdrdne kohtlemine, turgu

valitseva positsiooni kuritarvitamise keeld ja hinnakujunduse ldbipaistvus.

Elektriborsiregulatsioon EITS-is piirdub elektriborsi ja elektriborsi korraldaja definitsioonidega
(EITS § 3 p 7', § 11!). Seega kehtivad elektribérsi puhul eespool kirjeldatud elektrihinna
kriteeriumid- turuosaliste vordne kohtlemine, turgu valitseva positsiooni kuritarvitamise keeld ja
hinnakujunduse lébipaistvus. Elektriborsi ja elektrihindade kujunemise detailsem regulatsioon on
sitestatud EL maéiruses (EL) 2015/1222'5, EITS-i analiiiisimisel on vdetud eelduseks EITS-is
sitestatud elektriborsi hindadest ldhtumine, ehk arutluskédik piirdus sisemise Oigustusega.
Kéesolev t00 ei uuri mahupiirangu tottu elektriborsi kui eelduse Sdigsust (véline digustus), kas
elektriborsihind/borsikorraldus on iseenesest dige, mdistlik eeldus, millega siduda tarbijate
elektrihinnad. Borsihinna kujunemist on piiratult késitletud t66 lisas 1 (Viljatootamiskavatsuse
alusmaterjalid), kus autor teeb konstruktiivse -ettepaneku elektriborshindade (turuhinna)

pakkumuse-ndudluse pohisemaks muutmiseks, millega alaneks elektriborsil kujunev turuhind.

Samas jouame tilalkirjeldatud tolgendusega ebakdlani- heas usus ja justkui moistlikult kditudes on
tulemus siiski ebamdistlik (kodutarbijale kdrge bérsihind), mis ei lihtu VOS § 7 mdistlikkuse
eesmirgist, sest mdistlikkus peab vdimaldama realiseerida digluse ideed'*®. Vastavas valdkonnas
levinud praktikat ei saa pidada mdistlikuks, kui see on digustatud ootuste tiitmiseks ebapiisav.'®’
Seadusest tuleneva diguse teostamine voib olla piiratud, kui selle teostamine on ebamdistlik voi
ebadiglane. '*® Teisisdnu, kas EITS poolt sisustatud mdistlikkus on kooskdlas VOS § 7 sitestatud

moistlikkuse pohimottega, kui kodutarbijale kohaldub iilikdrge elektrienergia borsihind?

15524, juuli 2015. aasta Komisjoni méaérus (EL) 2015/1222, millega kehtestatakse vdimsuse jaotamise ja iilekoormuse
juhtimise suunised. -ELT L 197, 1k 24- 72.

156 Varul, P. jt. VOSK § 7/4.

157 Simovart, M. A. Riigihankelepingu ebamdistlike tiliiptingimuste tithisus kui ebadiglaste lepingutingimuste
regulatsiooni néide. — Juridica I. Tartu: SA Turidicum 2008, 1k 36- 37.

158 Varul, P. jt. VOSK § 7/4
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VOS § 7 Ig 1 kohaselt arvestatakse mdistlikkuse hindamisel muuhulgas ka muid asjaolusid.

Elektrienergia kui elutdhtsal teenusel on oma koht sotsiaalriigi ja inimvéirikuse pohimotete
kontekstis. Riigikohus on joudnud jareldusele et elektrienergia puudumine voib tekitada tarbijale
markimisvédrseid ebamugavusi, hingelisi iileelamisi voi tervisekahju, mdjutades oluliselt tarbija

elukvaliteeti (vt 2.2.).

Energiadiglus, energiateenuse hiivede ja kulude diglase jaotajana, piiliab tasakaalustada erinevate
huvigruppide huve ldbivalt kogu energiateenuse elutsiikli. Energiadigluse kohaselt peab

elektrienergia hind olema (kodu)tarbijale taskukohane (vt 2.1).

Taskukohane energia on ka Euroopa Liidu energiapoliitika pdhieesmirk.!® Kehtiv elektrituru
direktiivi artikkel 1 sdtestab selgelt eesmérkidena tarbijakaitse ja taskukohased elektrihinnad
tarbijatele ning artiklid 28-29 kaitsetute tarbijate tagatised.'®® Euroopa Liidu regulatsioon kohustab
liikmesriike vditlema energiavaesusega ja kaitsema vihekindlustatud (kodu)tarbijaid. '®!
Arvestades Euroopa Liidu muutuvkuludel pdhinevaid energiaturge ning maagaasil todtavate
elektrijaamade jdrjest suuremat osakaalu elektritootmises, on kdrgete maagaasi hindade tottu

tekkinud energiavaesuse (uued) probleemid.'®?

Energiadigluse jaotava digluse ja ka pdlvkondadesisese vordsuse kohaselt tuleks tasakaalustada
koikide asjaosaliste, ehk elektritootja, elektrimiiiija ja tarbija hiived ning kulud. Olukorras, kus
(kodu)tarbijale on elektrienergia (borsi)hind korge, samas voimaldab korge borsihind
elektritootjatele ebamdistlikult suurt kasumit, on tegemist energiadigluse jaotava digluse ja
polvkondadesisese vorduse defitsiidiga ning iihtlasi ei ole korge (kodu)tarbija elektrihind

kooskdlas energiadigluse taskukohasusega.

Elektritootjate kasumi puhul on tegemist omandipdhidigusega (PS § 32) ja ettevotlusvabadusega
(PS § 31), samas on elektrienergia (kodu)tarbija elutdhtsa teenusena, inimvédrikuse iiheks

tagatiseks. Kaitsepohidiguse (PS § 13) kohaselt tuleb tasakaalustamise eesmérgil asjaosaliste

159 Carbonnelle, M. jt, Ik 2.

160 5 juuni 2019. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv (EI) 2019/944, elektrienergia siseturu iihiste
normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL. -ELT L 158, lk 125-199.

161 Guayo, I.; Cuesta, A. Ik 221.

192 Ibidem.
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digusi vajadusel mdistlikult piirata. ' Sitestades EITS-is vdimaluse nduda (kodu)tarbijalt
iilikorgeid elektrienergia (borsi)hindu, on tdendoline kodutarbija inimvéarikuse ebamdistlik riive,
mida tuleks tasakaalustada tootja pohidiguste (PS § 31, § 32) mdistliku riivega. Pohidiguste
piiramisel tuleb leida mdistlik tasakaal.'é* Seadusandja on ka juba varasemalt piiranud teatud
elektrituruosaliste pohidigusi. Uldteenuse korras elektrienergia miiiimisel on reguleeritud mdistlik
grikasum (EITS § 76° 1g 1). Universaalteenuse tarbeks toodetud elektrienergia tootja kasum on

piiratud pdhjendatud tulukusega (EITS § 76%1g 2 p 5).

Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK) artikkel 1 sitestab inimdiguste
kaitse.'®> PShiseadus kaitseb inimviirikust, mis on nii iseseisev pdhidigus (PS § 18) kui ka iildine
pohimdte teiste pdhidiguste tdlgendamiseks. '® Riigikohus on leidnud, et inimvéirikus on
pohidiguste ja vabaduste kaitse eesmirk.!'®” Inimviirikust voib kisitada pdhidiguste tuumana-
pohidiguste konfliktsituatsioonis peab inimviirikuse riive olema viikseim.'*® PS § 11 kohaselt
tohib pohidigusi piirata iiksnes kooskdlas pohiseadusega ning need piirangud peavad olema
demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.
Piirangul, pohidiguse riivel peab olema legitiimne eesmirk ning riive peab olema eesmirgi
saavutamiseks sobiv, vajalik ja mddduks.!® Kodutarbija taskukohane elektrihind, kui elutihtsa
teenuse tarbimise eeldus, on seega legitiimne eesmérk. Elektritootjate kasumi piiramine, sitestades
elektritootja mdistliku kasumi (pdhidiguste mdddukas riive), eesmirgiga tagada tarbijatele

taskukohased elektrienergia hinnad, oleks seega elektritootja pohidiguste riivena digustatud.

Jarelikult ei ole EITS-is sitestatud, elektrienergia hinnastamise pdohimdtted ja vajadused
moistlikud, sest nimetatud vajadustele ja pohimdtetele tuginevalt arveldatakse (kodu)tarbijale
edasi ka elektrienergia iilikorge borsihind, mille tulemusel teenivad elektritootjad ebamdistlikult
suurt kasumit, mis voib viia inimvéérikuse lubamatu riiveni (subjektiivne, soltub konkreetse isiku
sissetulekust), ei vasta samas energiadiglusele, sealhulgas EL diguses sétestatud taskukohasusele.

Energiadigluse jaotava digluse kohaselt tuleks tasakaalustada elektritootja, elektrimiiiija ja tarbija

163 Albi, K. PSK § 13/14.

164 RKL 3-4-1-4-03. p 17.

165 Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. -RT 11 2010, 14, 54.

166 Kalmo, H. jt. PSK § 10/13. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Turidicum 2020.
167 RKL 3-3-1-2-06. p 10.

168 Kalmo, H. jt. PSK § 10/14. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Turidicum 2020.
169 RKPJKo 5-20-7, punkt 57.
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hiived ning kulud. Olukorras, kus (kodu)tarbijale on elektrienergia (borsi) hind korge, samas
elektritootjate kasumid on samuti ebamdistlikult korged, on tegemist energiadigluse jaotava
digluse defitsiidiga. Energiadigluse jaotav diglus ja VOS-i mdistlikkus vdimaldab realiseerida
(energia)digluse ideed ja arvestada moistlikkuse hindamisel ka elektritootjate kasumite ja
tarbijahindade omavahelist suhestumist (VOS § 7 g 2 sitestatud muud asjaolud), tasakaalustades
ebaproportsionaalsust, eesmdrgiga saavutada turuosaliste vahel kulude ja hiivede tasakaal,

sealhulgas tarbijale taskukohane elektrihind.

Kokkuvotvalt, EITS-is sdtestatud Eesti elektrituru toimimise pdhimdtted tuginevad
vajadustele, mis tulenevad eelmisel sajandil vastuvdetud Euroopa Uhenduse elektrituru
direktiivist- kehtiv elektrituru direktiiv on elektrituruseadusesse selles osas iilevotmata ning
kehtivas elektrituruseaduses on sitestatud tinaseks kehtetu elektridirektiivi (96/92/EU)
pohimdtted. Pohjendatud ja moistlik elektrihind elektrituruseaduses tdhendab konkurentsidigusele
ja borsihindadele vastavat hinda, mis ei ole kooskdlas VOS § 7 sitestatud mdistlikkuse printsiibiga
ning energiadigluse taskukohasuse ja pdlvkondadesisese vordsusega. Energiadigluse taskukohasus
ja polvkondadesisene vordsus ning EITS-s sétestatud pdhjendatud ja (kitsam) mdistliku hinna
tagamise vajadus on kaks erinevat miératlust. Esimese eesmirk on tagada elektrihindade ja
sissetulekute kindel, sotsiaalriigi ja inimvéérikuse pohimotetele vastav vahekord, teine ldahtub
konkurentsidigusest tulenevast, turgu valitseva seisundi kuritarvitamise keelust ja turuosaliste
ebavordse kohtlemise keelust. Ainult konkurentsireeglite kohasest elektrihinnast lahtumine on
omane energiadiguse arengutaseme kolmandale etapile, majanduse liberaliseerimine, mille
eesmargiks on efektiivsuse suurendamine 1dbi energiaturgude kujundamise vabaturu- ja

konkurentsipdhiseks'”

. Nagu eespool mainitud, nimetatud energiadiguse arenguetapp ei toonud
kaasa elektrienergia hindade odavnemist, vaid efektiivistus energiavarade opereerimine ning
jaesektoris tarbijahinnad pidevalt tousid- saavutatud efektiivsuse positiivne tulem ei kandu edasi
tarbijatele. Energiadigluse etapis on aga joutud tddemuseni, et pelgalt turgude liberaliseerimisega,
konkurentsipohiseks muutmisega, ei tagata elektrihindade taskukohasust. Elektrituruseaduses

sitestatud pohjendatud ja moistlik elektrienergia hind ei pruugi olla (vdhekindlustatud)

170 V't sissejuhatuses energiadiguse arenguetapid/motivaatorid.
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(kodu)tarbijale taskukohane, vaid vastupidi, tegemist voib olla iilikorge elektrihinnaga (4000
€/MWh), mis 16pptulemusena makstakse elektritarbija poolt elektritootjale.

Eesti elektrituru regulatsioon ei sétesta taskukohasuse ega pdlvkondadesisese vordsuse
pohimdtteid voi vahemalt viidet sellisele vajadusele. Samas, Eesti POhiseadus sétestab sotsiaalriigi
ja inimvéérikuse podhimdtted, eeskuju raviteenuste regulatsiooni kujul on olemas ning Riigikohus
on sedastanud elektrienergia kui elutdhtsa energia, mille puudumine voib tekitada
markimisvédrseid ebamugavusi, hingelisi iileelamisi voi tervisekahju, mojutades oluliselt tarbija
elukvaliteeti. Samuti rohutab Euroopa Liidu kehtiv elektrituru direktiiv (2019/944) selgelt
eesmirkidena tarbijakaitset ja tarbijatele taskukohaseid elektrihindu ning kaitsetute tarbijate
tagatisi- inimdigustel pdhinev, demokraatlik Euroopa on valmis taskukohasteks elektrihindadeks,

Eestis on veel vaja poliitilist tahet ja seadusandja tarka tegutsemist.

Autori hinnangul tuleks Eesti elektrituru regulatsiooni tdnapdevaseks muutmist alustada
elektrituruseaduse § 1 sétestatud pohimotete uuendamisest, sealhulgas lisades elektrienergia
taskukohasuse ja polvkondadesisese vOrdsuse printsiibid, millest elektrituru toimimise
regulatsioon saaks ldhtuda. Viide taskukohastele elektrienergia hindadele tuleks kehtivast Euroopa
Liidu elektrituru direktiivist EITS-i {ile votta. Samuti tuleks muuta EITS-is sétestatud moistliku
hinna regulatsiooni ning mdistliku hinna sisustamisel lihtuda VOS-i § 7 mdistlikkusest, et
energiadigluse polvkondadesisese vOrdsuse ja jaotava Oigluse vahendusel reguleerida lisaks
elektrimiitija kasumile ka elektritootja moistlik kasum, eesmargiga tagada tarbijatele taskukohane
elektrienergia. Tdhelepanu véirib ka EITS-i muutmise seaduse eelndu seletuskiri, milles on
rohutatud asjaolu, et miiiija pool ei saa olla kahjumlik!”!, mis on jitkusuutliku dritegevuse puhul
elementaare, kuid taoline rohutamine pigem viitab Eesti elektrituru regulatsiooni

vastassuunalisusele energiadigluse taskukohasuse ja pdlvkondadesisese vordsuse kontekstis.
2.3.2  Universaalteenuse taskukohasus ja pdlvkondadesisene vordsus

23. septembril 2022. aastal joustus EITS-i muudatus, millega sétestati elektrituruseaduses
kodutarbijatele universaalteenus (EITS § 12 lg 4). 23. oktoobril 2022. aastal joustati

universaalteenus ka dritarbijatele: (i) ettevdtjatele, kus tootab vihem kui 50 inimest ja mille

17 Elektrituruseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Eelndu 139 SE seletuskiri, 1k
15.
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aastakdive vOi aastane bilansimaht ei iileta 10 000 000 eurot ning (ii) aastase tarbimismahuga kuni

1 GWh mittetulundusiihingutele, sihtasutustele ja fiiiisilisest isikust ettevotjatele (EITS § 12 1g 5
jalg6).

Universaalteenuse raames on tarbijal vOimalus tarbida kdikidel tarbimistundidel analoogse
hinnaga elektrienergiat, mille hind on eelnevalt kas Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud voi
ithepoolselt kehtestatud. '’ Nagu eespool mainitud, on universaalteenuse eesmirgiks korgete
elektrihindade leevendamine ja Eesti perede parem toimetulek. Seega on universaalteenuse
analiilis oluline energiadigluse taskukohasuse ja kittesaadavuse kontekstis, sest sisuliselt on
tegemist seadusandja otsese sekkumisega vabaturu tingimustes toimival elektriturul, tarbijate

elektrienergia hindade taskukohasemaks muutmiseks.

Elektrituruseadus § 12 Ig 1, 1' ja 4 kohaselt on universaalteenuse tarbijaks kdik kodutarbijad ja
EITS-is sétestatud tingimustel &ritarbijad (EITS 12 § 1g 5 ja 6). Vottes siia korvale jaotava digluse,
peab nentima, et tagades universaalteenuse kéttesaadavuse sama hinnaga kdikidele kodutarbijatele
(ja teatud &ritarbijatele) ei ole kooskdlas energiadigluse jaotava Oigluse ja polvkondadesisese
vordusega. Tagada tuleks elektrienergia hindu ainult seal, kus seda tegelikkuses ka vaja on tagada,
néiteks madala sissetulekuga perede puhul, kus elektrienergiale kuluks muidu rohkem kui 10%
sissetulekust .!7* Nimetatud asjaolu kinnitab ka kehtiv elektrituru direktiiv, art 5 1diked 2, 3 ja 4(d)-
riiklikult reguleeritud hindu vdib kohaldada ainult vihekindlustatutele. " Kuivord
universaalteenuse eelndu seletuskirjas on viidatud just energiadirektiivi artikli 5 1dikele 4, siis
peaks universaalteenus justkui kohalduma ainult vihekindlustatud kodutarbijatele!”>. Elektrituru
direktiivi artikli 5 16iked 1- 5 sétestavad iildreegli, mille kohaselt ei voi litkmesriik sekkuda
elektrienergia hinna regulatsiooni, kuid sellest voib teha erandi vdhekindlustatud kodutarbijate

kasuks, kehtestades neile diferentseeritud hinnad.!”® Elektrituru direktiivi artikkel 5 1digete 6- 10

kohaselt, voib liikmesriik sekkuda hinnaregulatsiooni ja kehtestada ka elektrienergia

2 EITS § 121g 4-7, § 76° ja § 76°.

173 Heffron, R. jt. A treatise for energy law. Ik 38; Tomain, J. Energy justice in a net-zero world. — Journal of World
Energy Law and Business, issue 15. Oxford: Oxford University Press 2022, 1k 181- 182; Tierney, S. Hibbard, P.
Accelerating Job Growth and an Equitable Low-Carbon Energy Transitions: The Role of the Clean Energy
Accelerator. — white paper. USA: Analysis Group 2021, 1k 26- 30.

174 (EI) 2019/944; Carbonnele, M. jt, 1k 69.

175 Carbonnelle, M. jt, Ik 69- 70; Elektrituruseaduse ja konkurentsiseaduse muutmise seadus. Eelndu 655 SE
seletuskiri, 1k 1.

176 Carbonnelle, M. jt. 1k 69- 70.
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diferentseerimata hinnad kdikidele kodutarbijatele ja mikroettevdtjatele.!”” Seletuskirja kohaselt
ei ole universaalteenuse puhul aga tegemist direktiivi art 5 10igete 6- 10 kohase meetmega. Samuti
reguleerivad nimetatud sétted (direktiivi art 5 16iked 6- 10) meedet, mille eesmérgiks on tagada
taastuvenergiale ilemineku perioodiks (transition periood) tdohus elektrimiiiijate vaheline

konkurents (mitte kdrgete elektrihindade leevendamine).!’®

Universaalteenuse eelndu seletuskirja kohaselt on aga universaalteenuse eesmérgiks korgete
elektrihindade leevendamine.!” Arvestades universaalteenuse hinnaregulatsiooni on vdimalik, et
Konkurentsiameti ithepoolselt kehtestatud universaalteenuse tarbeks miitidava elektrienergia hind
on selle tootmise omahinnast madalam. Alla omahinna reguleeritud elektrienergia hind viitab
selgelt sotsiaalsele, ehk direktiivis viidatud diferentseeritud elektrienergia tariifile ning taoline
tariif, ehk riigipoolne sekkumine elektrienergia hindade reguleerimisse on lubatud ainult

vihekindlustatud kodutarbijatele.'%°

Universaalteenuse tarbeks elektrienergia tootja toodab elektrienergiat fossiilsetest kiitustest
(polevkivist), mille tottu sisaldab universaalteenuse tarbeks miiiidav elektrienergia hind CO2
kvoodi maksumust. Nimetatud keskkonnatasu vOrra on universaalteenuse elektrienergia hind
kallim vdrreldes taastuvenergia baasil toodetud elektrienergiaga. Elektrimiiiijad lisavad oma

kasumimarginali kodutarbijale miitidavale universaalteenuse elektrienergia hinnale.

Universaalteenuse raames kodutarbijatele miilidav elektrienergia hind vdib olla volatiilne, sest

t!8! ja teistest

universaalteenuse tarbeks toodetav elektrienergia hind sdltub CO2 kvoodi turuhinnas
fossiilkiitustel pohineva elektritootja muutuvkuludest ning Konkurentsiameti poolsest igakordsest
kooskolastusest voi tihepoolsest Konkurentsiameti otsusest (Konkurentsiamet voib elektrienergia

hinna ka tihepoolselt kehtestada, nagu seda tehti 1. oktoobrist 2022. a. kehtima hakanud

177 Ibidem.

178 Carbonnelle, M. jt. Ik 72.

179 Elektrituruseaduse ja konkurentsiseaduse muutmise seadus. Eelndu 655 SE seletuskiri, 1k 1.
180 Carbonnelle, M. jt. Ik 74.

181 CO2 kvoodi turuhinnad: Ice Endex EUA Futures Intraday. www.ice.com.
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universaalteenuse tootmishinna puhul)!'®?. Universaalteenuse hind on sageli ka oluliselt kallim

elektriborsi Nord Pool Eesti hinnapiirkonna vastava tunni piev-ette elektrihinnast,'83

Autori arvates on eriti oluline elektrienergia tootmise kui strateegilise mojuga, elutdhtsa teenuse
(universaalteenuse) reguleerimisel, planeeritava regulatsiooni mojude eelnev ja pdhjalik

hindamine. Lihtudes universaalteenuse eelndu seletuskirjast '**, HONTE- st '#°

ja Vabariigi
Valitsuse miirusega '*° kinnitatud M&jude hindamise metoodikast '37 | on kiesoleval juhul
seaduseelndu menetlemisel tuvastamata probleem, mida planeeritava seadusemuudatusega ja
kohase poliitikameetmega soovitakse lahendada. Hindamata on kui palju on kodumajapidamisi,
millel on raskusi tasumisega selle elektrienergia eest, mida on vaja normaalsete (inimvéairsete)
elamistingimuste tagamiseks. Sellist mojude hindamist nduab ka elektrituru direktviivi
(2019/944) art 5 1g 5 ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu méadrus (EL) 2018/1999 art 3 1dige 3
d) ¥ . Lisaks on hindamata sotsiaalne ja demograafiline mdju, mdju riigi julgeolekule ja
vélissuhetele, mdju elu- ja looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule ja muu otsene voi kaudne

moju. Muuks otseseks mdjuks, mis on kahjuks jddnud seaduseelndu puhul hindamata, on ka

universaalteenuse kittesaadavus, taskukohasus ja pdlvkondadesisene vordsus.

Kokkuvotvalt, elektrituruseaduses sdtestatud universaalteenuse alusel miildava
elektrienergia hinna vastavuseks energiadigluse polvkondadesisesele vordsusele ja viimaks seadus
kooskdlla direktiiviga tuleks kohaldada diferentseeritud tariife ning tariifi suurus(t)e maaramisel
hinnata eelnevalt nende moju véhekindlustatud leibkondadele. Elektrienergia tootmise kui
strateegilise mojuga, elutdhtsa teenuse reguleerimisel on jadénud eelnevalt pdhjalikult hindamata

planeeritava regulatsiooni mdjud. Sealhulgas, kui palju on raskustes kodumajapidamisi, eelnou

182K onkurentsiameti koduleht. Universaalteenus. https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-
maagaas/elekter/universaalteenus.

183 Nord Pool. Market Data. Nord Pool Day-ahead prices. Hourly. https://www.nordpoolgroup.com/en/Market-
datal/Dayahead/Area-Prices/EE/Hourly/?view=table.

184 Elektrituruseaduse ja konkurentsiseaduse muutmise seadus. Eelndu 655 SE seletuskiri.

18522, detsembri 2011. aasta Vabariigi Valitsuse méirus nr 180. Hea digusloome ja normitehnika eeskiri. -RT I,
29.12.2011, 288.

186 13. jaanuari 2011. Aasta Vabariigi Valitsuse méérus nr 10. Vabariigi Valitsuse reglement. -RT I, 12.06.2019, 3.
187 M&jude hindamise metoodika. Justiitsministeerium ja Riigikantselei 2021.

188 Carbonnelle, M. jt, Ik 69; 11. detsembri 2018. aasta Euroopa Parlamendi ja Ndukogu médrus (EL) 2018/1999,
milles késitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
miiérusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU,
2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL)
2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méadrus (EL) nr 525/2013. -ELT L 328,
21.12.2018, 1k 1—77.
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sotsiaalne ja demograafiline moju, moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, moju elu- ja
looduskeskkonnale, modju regionaalarengule, samuti universaalteenuse kattesaadavus,
taskukohasus ja pdlvkondadesisene vordsus. Tagada tuleks elektrienergia hindu ainult seal, kus
seda tegelikkuses ka vaja on tagada. Diferentseerimata tariifiga universaalteenus ei ole kooskdlas

energiadigluse jaotava digluse ja pdlvkondadesisese vordusega.

CO2 kvoodihinnast sdltuv universaalteenuse hind on volatiilne ning sageli elektrienergia
borsihinnast korgem- elektrienergia taskukohasuse defitsiit. Statistiliselt hinnates on
universaalteenus siiski oktoobris- detsembris 2022 leevendanud korgeid -elektrihindu, st
elektriborsil Nord Pool kujunenud kalendrikuu keskmist elektrienergia hinda Eesti
hinnapiirkonnas '%° . Samas on universaalteenuse hind piisavalt kdrge just selles sisalduva
keskkonnatasu, CO2 maksumuse'®® tdttu ning siduda universaalteenus fossiilse ehk CO2 mahuka
tootmisega, ei ole seega samasuunaline energiadigluse taskukohasusega. Universaalteenuse korge
hinna seisukohta kinnitab ka Majandus- ja taristuministri kehtestatud, kuni 31. mértsini 2023. a.

191 _

kehtinud ajutine toetusmeede elektrihinna leevendamiseks jarelikult oli universaalteenuse

korge hinna tottu vajalik veel tdiendavalt kompenseerida tarbijatele elektrienergia maksumust.
2.3.3 Kattesaadavus elektrituruseaduses

Elektrienergia kéttesaadavuse puhul tuleb mérkida EITS § 90 sitestatud piiranguid vorguiihenduse
katkestamisel. Nimetatud paragrahvi 16ige 7 kohaselt on vdlgnevuse tottu keelatud katkestada
fiitisilise isiku tarbimiskoha vorguiihendus kiitteperioodil, alates 1 oktoobrist kuni 30. aprillini.
Nimetatud EITS-1 sdte on seotud nii energiadigluse taskukohasuse kui ka kittesaadavuse
printsiipidega, sest tagatakse kéttesaadavus (vOrguiihenduse katkestamise keeld), tulenevalt
voimalikest taskukohasuse probleemidest (volgnevus). Samas, elektrienergia hind ei muutu selle
satte tulemusel kodutarbijale taskukohasemaks, vaid sisuliselt antakse kodutarbijale krediiti.
Seadus ei vabasta ka kodutarbijast vdlgnikku viivitusintressi tasumisest (VOS § 101 1g 1 p 6, §
113; EITS-is vastav erisite puudub). Kiill peab fiitisilisest isikust tarbija puhul ldhtuma lisaks

189 Nord Pool. Market Data. Nord Pool Day-ahead prices. Monthly. https://www.nordpoolgroup.com/en/Market-
datal/Dayahead/Area-Prices/EE/Monthly/?view=table

190 CO2 kvoodi turuhinnad: Ice Endex EUA Futures Intraday.

19119, septembri 2022. aasta Majandus- ja taristuministri méérus. Energia hinna osalise kompenseerimise tingimused
jakord. -RT 1, 16.09.2022, 12.
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tarbijakaitse sitetest (VOS § 421g 1, § 42 1g 3 p 5). Samuti ei saa (fiiiisilisest isikust) kodutarbijalt

viivist nduda rohkem kui 3-kordne seadusjirgne viivisemair!*2.

Kittesaadavuse kontekstis on oluline mainida lisaks veel EITS-1 § 65 lg 5 sisalduva volitusnormi
alusel kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri —madadrust ,,VOrguteenuste
kvaliteedinduded ja vorgutasude vihendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral*!®3
(Kvaliteedinduete mairus), mis kehtib iihetaoliselt kodu- ja dritarbijatele. Kvaliteedinduete
madruse § 3 p 2 kohaselt on vdlgnevuse tottu katkestatud elektri vorguithenduse taastamise
(taaspingestamise) tihtajaks kuni 8 toopédeva, péarast vorguteenuse volgnevuse tasumist. Juhul kui
nimetatud tihtaja kulgemise perioodi jddvad puhkepéevad ja riigiplihad, pikeneb taaspingestamise
tahtaeg nimetatud pdevade vorra. Seega halvimal juhul on taaspingestamise tihtaeg 8 + 5 pédeva

(nddalavahetus + joulupiihad). Kvaliteedinduete midruses ei késitleta hiivitist eelnimetatud

lubatud tdhtaja iiletamise eest.

Kvaliteedinduete méérus sitestab ka tdhtajad rikkest pdhjustatud katkestuse korvaldamiseks,
pohivorgus kuni 120 tundi iihe katkestuse kohta (§ 4 Ig 4) ja jaotusvorgus kuni 72 tundi iihe
katkestuse kohta (§ 4 lg 5). Pohivargul on teatud tingimustel vdimalik riket piiramata tdhtajaga
korvaldada (§ 4 lg 4'). Piiratud on ka rikete aastane kogukestus ithe tarbimiskoha kohta,
pohivdrgus kuni 120 tundi ja jaotusvorgus 100 tundi (§ 4 Ig 6). PShivorgu puhul teatud tingimustel
aastane katkestuse kestuse piirang ei kehti (§ 4 lg 6'). Mdlema vdrguettevdtja puhul pikeneb
katkestuste aastane lubatud kestus iihe tarbimiskoha kohta 3 pideva vorra, kui katkestuse pohjustas
loodusdnnetus (kokku 6 pideva, § 4 lg 3 ja 6°). Plaanilise katkestuse kestuseks on lubatud
kiitteperioodil kuni 8 tundi ja muul perioodil kuni 10 tundi ning aastane plaaniliste katkestuste

kogukestus iihe tarbimiskoha kohta kuni 64 tundi (§ 4 1g 7).

Kvaliteedinduete médruse § 7 reguleerib vorgutasude vihendamist olukorras, kus virguettevotja
rikub elektrivarustuse kindluse ndudeid, ehk iiletab digusaktiga lubatud katkestuse kestust.
Summa, mille vorra vorgutasu vdhendatakse, peab vOrguettevotja ette ndgema turuosalisega
solmitavates lepingutes (§ 7 lg 1). Kvaliteedinduete mdadrus reguleerib jaotusvorguettevotja

hiivitiste alampiirid (§ 7 Ig 2- 4): (i) peakaitsmega kuni 63 A mitte vihem kui 24 eurot- 72 eurot

192 RKL 3-2-1-25-16; p 13.
193 Majandus- ja kommunikatsiooniministri méiirus. Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude vihendamise
tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral. RT I, 28.09.2021, 10.
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(soltuvalt katkestuse lubatud kestuse iiletamise ajast), (i1) peakaitsmega iile 63 A mitte vihem kui
0,40 eurot/A - 1,15 eurot/A (soltuvalt katkestuse lubatud kestuse iiletamise ajast) ja (iii)
vorguithendusel pingega 6- 35 kV mitte vahem kui 2,30 eurot/kV - 6,90 eurot/kV (soltuvalt
katkestuse lubatud kestuse iiletamise ajast). Elektrilevi OU veebilehe andmetel hiivitatakse
katkestuste  lubatud  kestuste  iiletamised  kvaliteedinduete = maddruses  nimetatud

miinimummaéérades.'**

Vaadeldes elektrikatkestuse lubatud kestust ja selle liletamisel makstavat hiivitamist naaberriigis
Soomes, on olukord kodutarbijale seal oluliselt soodsam. Soome tarbijakaitseameti andmetel on
lubatud katkestuse maksimaalne kestus 12 jérjestikkust tundi, parast mida tuleb teenuse osutajal
vihendada vorgutasu. Vorgutasu vdhendatakse protsendina kodutarbija aastasest vOrgutasude
kogumaksumusest ja on seega seotud kodutarbija elektritarbimise mahuga- kes tarbib rohkem,
sellel on digus saada ka lubatud tdhtaega liletava katkestuse korral suuremat hiivitist. Hiivitise
médrad algavad 10% aastasest vorgutasude maksumusest kuni 200% aastasest vOrgutasude

maksumusest, kuid kokku mitte rohkem kui 2000 eurot.'®?

Konkurentsiamet on pidanud muuhulgas 120 tunnist katkestuse lubatud kestust Eesti piires liiga
pikaks ja kui elektrikatkestused kestavad kauem, oleks pohjendatud vorgutasude vdhendamise
médra sidumine saamata jddnud energia maksumusega ning lisaks hiivitada jaotusvorgu poolt
10pptarbijatele  elektrikatkestus ka  pohivorgu  vOrgutasu  védhendamisest tuleneva

jaotusvorguettevdtja kokkuhoiu alusel.!”¢

EITS § 66 sdtestab vorguettevdtjale elektrivorkude arenduskohustuse, mis tagaks vdimaluse

jarjepidevalt osutada digusakti ja tegevusloa tingimuste kohast vorguteenust tarbijatele. Hiljutised

194 Elektrilevi OU veebileht. Hiivitiste mirad.
https://www.elektrilevi.ee/katkestused/hyvitamine?compensation=reduction-network-fees.

195 Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Sihkokatkokset. www . kkv.fi

196 K onkurentsiameti 03.08.2020. aasta pddrdumine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse. Ettepanekud
médruse “Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude vdhendamise tingimused kvaliteedinduete rikkumise
korral” ja sellega seotud muu seadusandluse muudatusteks, tagamaks tarbijatele diglasem hiivitis vOrguteenuse
kvaliteedi rikkumise korral. Konkurentsiameti veebileht https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/news-
related-files/ilma_akta valjavote vorguteenuse kvaliteedimaaruse muudatusett. .pdf. 1k 2-3, 1k 6.
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Saaremaa ja Hiiumaa'®’ ning Harjumaa'®® ning 2019 aasta Saaremaa, Ida- Virumaa ja Voru '

elektrikatketused viitavad regulatsiooni vdimalikule puudulikkusele.

Kokkuvdtvalt, kuigi EITS-is on piiratud fiitisilisest isikust elektritarbija tarbimiskoha
vorguiihenduse katkestamine kiitteperioodil, on EITS-i (ja selle rakendusaktides) elektrienergia
kittesaadavuse puhul veel arenguruumi, nii lubatud vorguiihenduse katkestuste kestuste
liithendamisel kui ka lubatud kestuste iiletamiste hiivitamisel ning elektrivorkude arenduskohustuse
reguleerimisel. Arvestades, et kdikidele elektrienergia tarbijatele kehtivad Konkurentsiameti poolt
kooskolastatud vorgutasud iithtemoodi (EITS § 73), kuid vorguteenuse kvaliteet on piirkonniti
ilmselgelt erinev (nditeks Harjumaa vs Saaremaa), on Eesti regulatsioon vastassuunaline
energiadigluse jaotava diglusega ja pdlvkondadesisese vordsusega. EL digus vdimaldab teatud
juhtudel vdrgutasu diferentseerida. ?*® Samuti saaks nimetatud probleemi lahendada diglaste
vorgutasude védhendamistega lubatud katkestuste kestuste {iletamistel. Vorreldes Soome
regulatsiooniga on lubatud katkestuste kestused kodutarbijatele Eestis ebaproportsionaalselt pikad
(12h Soomes vs 120h Eestis) ning Eestis on elektrikatkestuste hiivitamise regulatsioon
(kodutarbijale) piisavalt keeruline, diferentseerides makstavate hiivitiste alammaiérad erinevate
katkestuste kestuste ja vorguiihenduse karakteristikutega ning tehes mitmeid erandeid. Arvestades
elektrienergia igapdevast asendamatut rolli ja tdhendust kodutarbijale (vt 2.2), tuleks EITS-i (ja
selle rakendusakte) elektrienergia kittesaadavuse osas (katkestuste lubatud kestus ja diglane
hiivitis) kindlasti korrigeerida. Elektrienergia kittesaadavuse osas tuleks lithendada lubatud
katkestuste kestust ning selle iiletamisel kehtestada Oiglane hiivitis (€), kodutarbija puhul
protsendina  aastasest vOrgutasude kogumaksumusest, sarnaselt Soomes kehtivale
elektrikatkestuste hiivitamisele- siduda elektrivorgu arenduskohustuse tditmata jdtmine oOiglase

hiivitamisega.

19710 detsembri 2022. aasta ERR uudis. Saaremaal ja Hiiumaal on tuhandeid elektrita majapidamisi;

15. detsembri 2022. aasta ERR uudis. Saaremaal on taas elektrita iile 1200 majapidamise;

18. detsembri 2022. aasta ERR uudis. Elektriliinide ilmastikukindlaks muutmine on eelkdige rahakiisimus;

18. detsembri 2022. aasta ERR uudis. Sikkut: Saaremaa elektrikatkestuste kahjud tuleb hiivitada.

198 3 jaanuari 2023. aasta ERR uudis. Tugev lumesadu pdhjustas ulatuslikud elektrikatkestused Harjumaal.

199 K onkurentsiameti 03.08.2020. aasta pédrdumine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse. lk 1-2.

2005 juuni 2019. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu maéérus (EL) 2019/943, milles kisitletakse elektrienergia
siseturgu. -ELT L 158, 1k 54- 124. art 18 Ig 3.
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2.3.4 Universaalteenuse kéattesaadavus

Universaalteenuse tarbeks vajamineva elektrienergia peab elektri edasimiitijale (elektrimiiiijale,
kes miiiib elektri edasi 1dpptarbijale) miiiima keevkihttehnoloogial pohineva tootmisseadmega
elektritootja, kelle tootmisseadme netovdimsus on 150 MW vdi rohkem (EITS 76° 1g 1, 3).
Nimetatud tingimustele vastab Eestis ainult iiks elektrienergia tootja, Enefit Power AS. Tegemist
on aga avariiliste tootmisvoimsustega, mis omab otsest moju elektrienergia (universaalteenuse)
kittesaadavusele. Universaalteenuse vajadusteks kohustatud elektritootja miitigikohustus piirdub
tema elektrienergia tootmisvOimekusega, tdpsemalt keevkihttehnoloogial pdohinevate
elektrienergia tootmisseadmete tootmisvdimekusega kindlal ajahetkel®®!. Juhul, kui kohustatud
elektritootja elektrijaamas vajalik keevkihttehnoloogial pohinev tootmisvdimsus puudub, ei ole
kodutarbijatele universaalteenusega miitidav elektrienergia enam kéttesaadav. Arvestades
elektrijaamade avariilisust (oma seitsme eluaasta jooksul on Auvere elektrijaam ca neli aastat

Y292 on selline vdimalus reaalne, mis omakorda on oluline universaalteenuse

avariide tottu seisnud
kittesaadavuse hindamisel. Lisaks tuleb arvestada veel asjaoludega, et aastaks 2030 peab
moodustama taastuvenergia elektrienergia summaarsest [dpptarbimisest 100% (EnKS § 32' g 1)
ning Auvere elektrijaam on fossiilkiitustel pohinev elektrijaam- rohepdordes tuleb fossiilkiitustest
loobuda, mis aga mojutab otseselt fossiilkiitustel pohineva elektrijaama puhul elektrienergia

kittesaadavust.

EITS-is on sétestatud keevkihttehnoloogial pohineva tootmisseadmega elektritootja elektrienergia
miitigikohustus, mis v3ib esmapilgul tunduda miitigikohustusena piiramatus koguses (MWh) ja
seega ei oleks universaalteenuse tarbeks kohustatud tootja puhul tootmisvoimekuse kéttesaadavus
justkui relevantne- kohustatud tootja kas toodab universaalteenuse tarbeks vajamineva
elektrienergia ise voi ostab selle kolmandalt tootjalt voi elektriborsilt, sdltumata kohustatud tootja
enda tootmisviimekusest (MW). Nimetatud ldhenemine tihendaks tootja kohustust tagada

piiramatus koguses (MWh) reguleeritud hinnaga elektrienergia. Piiramatus koguses, reguleeritud

WLEITS § 76° 1g 3! kohaselt voetakse universaalteenuse dritarbija puhul arvesse ka teisi kohustatud tootja
tootmisseadmeid miitigikohustusega elektrimiiiigihinna arvutamiseks, kui keevkihttehnoloogial pdhinevate
tootmisseadmete tootmismaht ei ole piisav.

202 K onist, A. Kas pdlevkivil on kohta ka tulevikus? — Riigikogu Toimetised 40/2019. Tallinn: Riigikogu Kantselei
2019, 1k 206- 207; 13. oktoobri 2022. aasta ERR uudis. Vainola: Auvere elektrijaama tookindlus kasvab parast
remonti; 29. septembri 2022. aasta Aripdeva uudis. Auvere needus: Eesti kalleim elektrijaam on igal kolmandal pieval
remondis.
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hinnaga universaalteenuse tarbeks elektrienergia miiligikohustus kujutab endast aga

ettevotlusvabaduse®® ja omandipdhidiguse®®*

ebaproportsionaalset riivet. Riigikohtu kohaselt ei
voi ritk pohjendamatult takistada iseseisva majandustegevuse kaudu tulu teenimist.
,Ettevotlusvabadust riivab olukord, kus avalik voim muudab ettevotlusega tegelemise tingimusi

ebasoodsamaks seni kehtinud digusliku raamistikuga vorreldes. 2%

. Ettevotlus on tegevus
iildjuhul tulu saamiseks kauba tootmisest, miiiimisest, teenuste osutamisest jne.?’® Ettevotluse
moiste on kdsitatav ka majandustegevusena ning ettevotlusvabaduse kaitseala holmab kdoiki
tegevusalasid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu vdi teenuseid.?’” Ettevotlusvabadus annab

diguse nduda, et avalik vdim ei sekkuks ettevotlusesse.?%

PS § 11 kohaselt peab pohidiguse piirang olema kooskdlas pohiseadusega, demokraatlikus
ithiskonnas vajalik ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Piirangul peab
olema legitiimne eesmérk ning vastav riive peab olema eesmérgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja

modduks.?%?

Ettevdtlusvabadusel on seos PS § 32 sitestatud omandidigusega.?'® Kohustus miiiia elektrienergiat
suuremas koguses, kui universaalteenuse tarbeks kohustatud tootja suudaks toota, on
omandipohidiguse (PS § 32) riive. Kohustus miiiia elektrienergiat alla omahinna tihendaks avaliku
voimu poolset vodrandamist. PS § 32 kohaselt on igaithe omand puutumatu ja vordselt kaitstud.
Omandit voib omaniku ndusolekuta vdorandada ainult seaduses sdtestatud juhtudel ja korras,
iildistes huvides, diglase ja kohese hiivituse eest. Sundides ettevotjat pakkuma kaupu ja teenuseid

alla omahinna, piiramatus koguses, on ebaproportsionaalne pohidiguste riive.

Eelnimetatud pdhidiguste riiveid ei tdusetu kui tdlgendada EITS § 76° universaalteenuse tarbeks
miiiidava elektrienergia miiligikohustust pdhiseaduskonformselt?!! - ELTS § 76° sitestatud tootja

miiligikohustus on piiratud keevkihttehnoloogial pdhinevate tootmisseadmete elektrienergia

23 pg § 31,

24 pg § 32,

205 RKPJKo 3-4-1-5-17, punkt 50.

206 Albi, K. jt. PSK § 31/5. — Eesti Vabariigi Pohiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Turidicum 2020.
207 Ibidem.

208 Ihidem, § 31/6.

209 RKPJKo 5-20-7, punkt 57.

210 Albi, K. jt. PSK § 31/1. — Eesti Vabariigi PShiseadus. Komm vlj. Tartu: SA Turidicum 2020.
211 RKUKo 3-2-1-73-04, punkt 36.
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toodanguga (tootmisvdimekusega) kindlal ajahetkel. Sellise tdlgenduse kohaselt on aga aktuaalne
universaalteenuse kéttesaadavus, mis EITS kohaselt paraku pohineb avariilistel ja fossiilkiituseid

kasutavatel tootmisvoimsustel.

Kéesolevas t60s ei kisitleta mahupiirangu tottu elektrisiisteemi t60 -ja varustuskindluse

detailsemat regulatsiooni.

Kokkuvotvalt, tarbijatele taskukohasema elektrihinna tagamise eesmérgiga instituut
(universaalteenus) ei tohiks pdhineda ainult avariilistel ega ka fossiilsel kiitusel pohinevatel
elektrijaamadel. Nimetatud asjaolud, avariilisus ja fossiilsete kiituste kasutamine, viitavad
rohepddrde kontekstis energiadigluse kéttesaadavuse defitsiidile. Alternatiiviks on, vdhemalt

teatud ulatuses, ldhtumine prosumerismi lahendustest (vt 3.2 ja jargnevad alampeatiikid).
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3 ENERGIAOIGLUS JA PROSUMERISM ELEKTRITURUSEADUSES

Terminit prosumer kasutas 1970. aastal futurist Alvin Toffler oma teoses ,,Future Shock®,
laiendades mdistet edasi 1980. aastal todga ,,Kolmas Laine*.?'? Tema kisitluse kohaselt toodavad
tarbijad tulevikus enda tarbeks rohkem tooteid ja teenuseid. Termin prosumer on kombinatsioon
kahest sdnast ,,producer ja ,,consumer. 213 posumeri ideed késitlesid 1972. aastal ka Marchall
McLuhan ja Barrington Nevitt oma teoses ,,Take Today*, kus defineeriti prosumer kui tarbija,

kellest saab tootja.?!*

Energiaalases kirjanduses defineeritakse prosumerit peamiselt kui kedagi, kes on vdimeline
tootma ja tarbima energiat. Lisakarakterisikutena voib veel mirkida energia salvestamist, voimet
juhtida oma energia tarbimist ja tootmist ning tegutsemist kas individuaalselt voi kollektiivselt

eelnimetatud karakteristikute raames. 2>

Euroopa Liidu energiadiguses puudub otsene?'® prosumeri definitsioon?!”, kuid iilalnimetatud

« 219

prosumeriga sarnase sisuga’'® on kasutusel terminid ,,aktiivne tarbija* >!? ja ,,oma tarbeks toodetud

taastuvenergia tarbija“>?’. Terminid aktiivne tarbija, omatarbeks toodetud taastuvenergia tarbija ja

energia prosumer baseeruvad muuhulgas uudsel energiadigluse paradigmal®?!.

Seega on prosumerismil kaks tahku, elektriteenuste tarbimine ja aktiivne elektriturul osalemine,

nditeks elektrienergia tootjana.

212 yvan Soest, H. The Prosumer in European Energy Law. — SIMPLY 2017. Scandinavian Institute of Maritime Law
Yearbook. Marlus Nr 502. Norway: Sjerettsfondet. University of Oslo. Scandinavian Institute of Maritime Law 2018
1k 106.

213 Milciuviene, S. jt, Ik 6.

214 van Soest, H., Ik 106; Lowitzsch, J. Consumer Stock Ownership Plans (CSOPs)- The Prototype Business Model
for Renewable Energy Communities. — Energies 2020. Volume 13. Issue 118. Sine loco: MPDI 2019, 1k 2.

215 Milciuviene, S. jt, Ik 6 ; Moghadam, S. jt. 1k 1- 3.

216 Vorreldes omavahel Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 2022/869* inglise- ja eestikeelseid
versioone, selgub, et “prosumers” on eesti keeles “tootvad tarbijad”. *30. mai 2022. aasta Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus (EL) nr 2022/869, iileeuroopalise energiataristu suuniste kohta ja millega muudetakse méarusi (EU)
nr 715/2009, (EL) 2019/942 ja (EL) 2019/943 ning direktiive 2009/73/EU ja (EL) 2019/944 ning tunnistatakse
kehtetuks médérus (EL) nr 347/2013.- ELT L 152, 1k 45-102.

217 Milciuviene, S. jt, Ik 6.

218 Thidem, 1k 6- 7.

219 (EL) nr 2019/944.

220 (EL) nr 2018/2001.

221 Milciuviene, S. jt, Ik 2.
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3.1 Elektrienergia tarbija

Voladigusseaduses sitestatud tarbija ja elektrituruseaduses sétestatud tarbija on erinevad mdisted.
Voladigusseaduse tarbija on fiiiisiline isik, kes ei tegutse majandus- vdi kutsetegevuses. >
Elektrituru tarbija on isik, kes kasutab elektrienergiat oma tarbeks (ELTS § 12 1g 1), sh kodutarbija,
gritarbija.??® Tarbija elektriturul (EITS-is) on laiem mdiste, kui VOS-is sitestatud tarbija, sest

EITS-i tarbija holmab lisaks fiiiisilisele isikule ka juriidilisest isikust (elektri)tarbija.

Fiisilisest isikust tarbija kohta kehtivad elektrituruseaduses terminid ,,fiiiisilisest isikust tarbij -2

ja ,.kodutarbija®. EITS § 12 15dige 1! kohaselt on kodutarbija tarbija, kes kasutab elektrienergiat
oma majapidamises, mis ei seondu tema majandus- vdi kutsetegevusega.’’> Autori arvates on
siinkohal tegemist teatava dissonantsiga, sest elektrituruseaduse tdhenduses on tarbija ka
juriidiline isik ning keeruline on ettekujutada juriidilist isikut, kes kasutab elektrienergiat oma
majapidamises, mis ei seondu tema majandus- voi kutsetegevusega (mdeldav oleks korteriiihistu,
mille koik liikkmed on fiilisilised isikud ning vastavas kortermajas kasutatakse ainult eluruume,
ainult nende sihtotstarbele vastavalt, st. mitte dritegevuseks). Selgem oleks sisustada kodutarbija
moiste fiiiisilise isikuga, kes kasutab elektrienergiat ainult oma majapidamises ning asendada
fiitisiline isik (fliiisilisest isikust tarbija) EITS-is ldbivalt terminiga kodutarbija. Kodutarbija
moiste, tdpsemalt kodutarbija ja dritarbija eristamine (kodutarbija ja mittekodutarbija), on iile
vdetud varemkehtinud elektrituru direktiivist.??® EITS-i seletuskirja kohaselt oli algselt kodutarbija
ja édritarbija eristamise ainukeseks eesmérgiks vdoimaldada &ritarbija puhul vorguettevdtjale (voi
tema nimetatud miiiijale) suuremat lepinguvabadust- vorguettevotjal (voi tema nimetatud miiiijal)
on voimalik kokku leppida é&ritarbijaga elektrienergia miiiigikohustuse tditmiseks kodutarbija

reguleeritud tiiliptingimustest erinevad tingimused.??’

Fiitsilisest isikust tarbija kasitluse juures on oluline ka tarbija(kaitse) digused, tdpsemalt nende

kehtivus kodutarbijast prosumerile. Euroopa Liidu taastuvenergia direktiivi kohaselt sdilitavad

222 V3ladigusseadus.

223 Elektrituruseadus. -RT 12003, 25, 153.

224 Niiteks EITS § 42' Ig 5.

225 Ibidem.

226 26. juuni 2003. aasta Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2003/54/EU, mis kisitleb elektrienergia siseturu
iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 96/92/EU. -ELT L 176, 15.7.2003, 1k 37- 56.

227 Elektrituruseaduse muutmise seadus. Eelndu 1051 SE I seletuskiri. 1k 2.
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kodutarbijatest prosumerid tarbijakaitse digused.??® Eesti elektrituru regulatsioon seda kiisimust ei
puuduta. Elektrituruseadus reguleerib elektrituru tarbija Oigusi, kuid seda viisil, mis on
omistatavad tarbijatele elektrituruseaduse tdahenduses, ehk laiemalt, nii fiilisilistele kui ka
juriidilistele isikutele. Elektrituruseadus sisaldab samas fiiiisilisele isikule eriregulatsioonid seoses
vorguithenduse katkestamise, elektrituru infovahetusega, lepingute sdlmimisega ja nende
1opetamisega seoses- seega sisaldab EITS fiiiisilisest isikust elektritarbija kaitse sitteid.
Elektrituruseaduse § 12 lg 3 kohaselt ei ole tarbijaks isik (fiiiisiline ja juriidiline), kes kasutab
toodetud elektrienergiat elektrijaama omatarbeks. Nimetatud sétte kohta ei ole kahjuks seletuskirja
ega ka kohtulahendeid, kuid séttega reguleeritud terminit on kasutatud elektrituruseaduses ainult
taastuvenergia toetuseks kdlbuliku elektritoodangu eristamiseks (EITS § 59! 1g 2 p 3) ja ei ole

seega tarbijakaitse diguste raames asjakohane.

Tarbijakaitseseaduse ja voladigusseaduse kohaselt on tarbijakaitse Giguste kontekstis tarbijaks
ainult see fliisilisest isikust tarbija, kes teeb tehingu voi tegutseb eesmaérgil, mis ei ole seotud
iseseisva majandus- vdi kutsetegevusega.??’ Elektrienergia tootmine ja selle toodangu miiiimine

(kodutarbijast prosumeri poolt) on aga olemuslikult seotud majandustegevusega.

Eesti diguspraktikast autor kodutarbijast prosumeri (aktiivse tarbija) alaseid vaidlusi ei leidnud.
Samas on sellise aktiivse tarbija kiisimust tarbijakaitse diguste raames lahendanud Euroopa
Kohus.?* Vastavast Euroopa Kohtu lahendist saab jireldada, et tarbijakaitse digused ei laiene
taielikult koikidele kodutarbijatele. Tarbijakaitse digused kohalduvad prosumeritest
kodutarbijatele, kelle majandustegevuse osakaal on marginaalne. Majandustegevusega
tegelevatele kodutarbijatest prosumeritele ei laiene tarbijakaitse OGigused kommertseesmérgil

solmitud lepingute raames.?*!

Kokkuvotteks, oluline on, et kodutarbija ei kaotaks tarbijakaitse 0Oigusi hakates
taastuvenergia prosumeriks, sest viimane, nagu ka iga teine diguste minetamine, v3ib mojuda
(taastuvenergia) arengule pérssivalt, mis aga omakorda on otseselt seotud puhtale energiale

iileminekuga, diglase rohepodrdega. Kodutarbija kui taastuvenergia prosumer on keskse rolli

28 (EL) nr 2018/2001.

229 Tarbijakaitseseadus. - RT I, 01.04.2022, 7; Voladigusseadus. - RT I 15.03.2022, 25, 15.
20 ECLI:EU:C:2018:37.

B1 Milciuviene, S. jt, Ik 12.
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1 232

kandjaks Oiglasel taastuvenergia tootmisele iilemineku ja seega on selgus (kodu)tarbija

tarbijadiguste sdilimise osas oluline ka energiadigluse kontekstis.

Arvestades, et Eesti elektrituru regulatsioon ei tee erandeid kodutarbijast prosumeri osas ja
lshtuma peaks seega VOS-i ja TKS vastavatest sitetest, saab viita, et Eestis on iile vdtmata
taastuvenergia direktiivis sdtestatud kodutarbijast prosumerile tarbijakaitse diguste kohaldatavus.
Samuti on autori arvates mdistlik l&bivalt Eesti elektrituru regulatsioonis kasutada fiiiisilisest
isikust tarbija puhul terminit kodutarbija ja fiitisilisest isikust prosumeri puhul samuti viidata

kodutarbijale, lisades vajaliku tdiendi (,,kodutarbijast prosumer*).
3.2 Aktiivne elektriturul osalemine

Raul Narits kirjutas 1999. aastal iihest tiAnapdevasest Oiguse tunnetussaavutusest,
Kommunitarismist. Kommunitarism rdhutab iihtsust {ihiskonnas?®. Isiksuse areng ei vaja mitte
ainult vabadust millestki, vaid vabadust saada osa millestki, millestki iihisest. Selline vabadus
kuuluda ja osa saada on isiku digus vOi peab olema isiku digus. Seesama digus peab olema ka
oigusaktidega piisavalt reguleeritud®+. Jutt kiib iihikonnastumisest kui inimese iihe pohivajaduse

realiseerimise voimaldamisest?.

Autori arvates peab ka elektrituru digusregulatsioon looma vabaduse kdikidele (kodu)tarbijatele
osalemiseks taastuvenergia prosumeritena energiaturul, kanda sellega seotud riske ja teenida tulu.
Kui suudame tekitada suurema iihisosa ja miks mitte lébi prosumerismis osalemise voi vihemalt
luua vdimaluse igal Eesti (kodu)tarbijal osaleda elektrienergia tootmises (vabadus millelegi), voiks
ju tekkida olemuslikult teatud tihtekuuluvustunne (vastupidiselt elektriturult voi teatud majandus-
sotsiaalsuhetest isoleeritusele), ja kas selline tihtekuuluvustuune looks ka rohkem tiksmeelt,

sallivust- kas see mitte ei olegi tihiskonnastumise eesmérk?

232 Carbonnelle, M. jt, 1k 64; Milciuviene, S. jt, 1k 9, 13- 14; Ryszawska, B. jt. The Power of Co-Creation in the Energy
Transition - DART Model in Citizen Energy Communities Projects. — Energies. Volume 14. Sine loco: MBDI 2021,
Ik 1-2.

233 Narits, R. Uhest tinapievasest pohiseaduse mdttest arusaamise viisist. — Juridica X. Tartu: SA Turidicum 1999, Ik
466-472.

234 Ibidem.

23 Ibidem.
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Tunnustades, et vaid tarbijate muutuv roll (tarbijast prosumeriks) tagab olemasolevate
energiasektori véljakutsete lahendamise, ei sea Euroopa Komisjon energiasektori keskmesse mitte
energiaettevotteid, vaid energiatarbijad. Aktiivne klient, taastuvenergia isetarbija ja energiatarbija
on terminid, mis pdhinevad uutel esilekerkivatel energiademokraatia, energiadigluse ja

jaotusmajanduse paradigmadel.?*®

Aktiivse tarbija mdiste Eesti diguses sitestab EITS § 3 p 1. Aktiive tarbija on Euroopa Liidu
digusest iilevdetud iildmdiste.??” Tarbija elektriturul aktiivseks osalemiseks, ehk taastuvenergia
prosumerisimi peamiste lahendustena saab nimetada tarbija (i) taastuvenergia tootmist, (ii) energia
salvestamist ja (ii1) paindlikku ndudlust ehk tarbimiskaja. Autori arvates on ka energiakogukonnad
eraldi prosumerismi vormiks, vdimaldades lisaks individuaalsele tegutsemisele, koonduda iihise
eesmdrgi nimel, puhtale energiale iileminekuks. Aktiivse tarbija staatuse eelduseks on, et
eelnimetatud tegevus(ed) ei oleks tarbija peamine #ri- vdi kutsetegevus.?*® Seadusandja nimetab
ithe aktiivse tarbija (prosumerimi) lahendusena ka omatoodetud elektrienergiaga hoone
energiatdhususe parendamist (EITS § 3 p 1%), mis autori hinnangul on aga kaetud juba
taastuvenergia tootmisega. Tegemist vdib olla siiski tdiendava vdimalusega juhul, kui seadusandja
peab siinkohal silmas ka fossiilse péritoluga toodetud elektrienergiaga hoone energiatShususe

parendamist. Samas on aktiivse tarbija mdiste seotud eelkdige taastuvenergia direktiiviga. >*

3.2.1 Taastuvenergia tootmine

Euroopa elektrituru aluseks on Euroopa energiatarbija, fiiiisiline isik.2*’ Rahalistes raskustes
olevaid isikuid tuleb jdrele aidata, soodustamaks neid aktiivselt osalema puhtale energiale
iileminekul. >*! Energiadigluse kohaselt peab taastuvenergia tootmine olema lokaaliseeritud,
demokratiseeritud ning toetuste abil kéttesaadav ka viikese sissetulekuga perekondadele. Puhta

energia tehnoloogiad peavad olema kiittesaadavad vaesematele tarbijatele, mitte ainult rikastele.>*?

236 Mil&iuvieng, S. jt. Ik 2.

237 Carbonnelle, M. jt, Ik 114.

BSEITS § 3 p 14a § 121,

239 Carbonnelle, M. jt, Ik 114.

240 Carbonnelle, M. jt, Ik 9; Lowitzsch, J. 1k 4.
241 Carbonnelle, M. jt, Ik 9.

242 Tomain, J. 1k 181- 182.
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Energiadigluse seisukohast on seega oluline, kas taastuvenergia tootmine on piisavalt kéttesaadav

kodutarbijatele?

EITS § 58 siitestab tarbija (nii fiiiisilise kui juriidilisest isikust tarbija) diguse toota ja tarbida ning
miitia elektrienergiat. Tegemist on FEuroopa Liidu Jigusest iilevoetud, aktiivse tarbija
alamkatekooriaga.”** EITS § 122 siitestab ka energiakogukonna vdimaluse, vdimaluse panustada

ithiselt taastuvenergia tootmisvoimekusse (energiakogukonnast pikemalt vt 3.2.4).

EITS § 22 1g 1 p 1jalg2 p 1 kohaselt on elektrienergia tootmise tegevusluba ndutav ettevotjate
puhul, kui tootmisvdimsus on suurem 1 MW . AS § 1 kohaselt on ettevdtjaks #riiihing ja fiiiisiline
isik, kes piisivalt oma nimel pakub tasu eest kaupu voi teenuseid. KonkS § 2 kohaselt on ettevotjaks
ariiihing, fiitisilisest isikust ettevotja voi muu majandus- voi kutsetegevuses osalev isik voi
juriidiliseks isikuks mitteolev iithendus vdi ettevotja huvides tegutsev isik. Tulenevalt eelnevast ei
ole omatarbeks elektrienergiat tootva tarbija puhul ndutav tegevusluba. Kui tarbijast tootja piisivalt
miiiib oma toodetud elektrienergiat ning tema tootmisvdimsus on suurem kui 1 MW on vajalik
elektrienergia tootmiseks tegevusluba. Kodutarbijate puhul varieeruvad tootmisvoimsused
reeglina kuni 15 kW-ni, sest alla 15 kW tootmisvdimsusega taastuvenergia tootmisseadme puhul
kehtivad elektrivorguga iihendamisel lihtsustatud tingimused 2** ning seega reeglina kodutarbijast

taastuvenergia tootjalt (prosumerilt) elektrienergia tegevusluba ndutav ei ole.

EITS sitestab vdimalused kodutarbijale soetada elektritootmiseks vajalik fiilisiline
tootmisvoimsus (nditeks pdikesepaneelid), mis peab saama paigaldatud (kodu)tarbija omandis
olevale kinnistule. EITS § 3 p 1* kohaselt on omatoodetud elektrienergiaga tegemist juhul, kui see
on toodetud vastava (kodu)tarbija omandis oleval kinnistul. EITS § 58 lg 3 kohaselt vdib
(kodu)tarbija kinnistule paigaldada taastuvenergia tootmisseadme ja selle omanikuks olla ka
kolmas isik. Igal juhul on seega vajalik (kodu)tarbija elektrienergia tootmiseks kinnistu omamine
vdi rentimine?*, kuhu saaks paigaldada vajaliku elektrienergia tootmisseadme. EITS ei erista

siinkohal fliiisilisest isikust tarbijat (kodutarbijat) ja juriidilisest isikust tarbijat, ega loo esimesele

243 Carbonnelle, M. jt, Ik 114; (EL) 2018/2001. art 2(14); Energiamajanduse korralduse seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Eelndu 382 SE seletuskiri. 1k 1.

244 Vabariigi Valitsuse mairus. Vorgueeskiri. -RT 1, 2102.2019, 3; Vabariigi Valitsuse méirus. Elektrisiisteemi
toimimise vorgueeskiri. -RT I, 12.05.2021, 2).

245 Energiamajanduse korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Eelndu 382
SE seletuskiri. 1k 5.
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eeliseid vorreldes viimasega. Eelised on sétestatud seoses tootmisseadme voimsusega (nditeks

EITS § 87" Ig 1 ja TuMS?*¢ § 151g 4 p 12).

Valdav osa Eesti elanikest elab korterites. Statistikaameti andmetel elab korterites rohkem kui 900
000 inimest Eestis.?*’” Seisuga 31.12.2021 elas Eestis kokku 1 331 824 inimest.?*® Arvestades
asjaolu, et taastuvenergia tootmisiiksuse paigaldamiseks on vajalik maaiiksus vo1 majakatus, on
esitatud statistika kohaselt seega rohkem kui 2/3 Eesti elanikest vélistatud prosumerismis
osalemine 1dbi taastuvenergia tootmise. Lisaks kinnistu omamisele, tuleb arvestada ka
tootmisseadme korget maksumust (investeeringut), mis enamusele ei ole taskukohane. Ka
Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium seaduseelndu véljatéotajana moonab, et oma
tarbeks taastuvast energiaallikast elektrienergia tarbimine on kapitalimahukas tegevus ning

vastava sihtrithma suurus seega viike.?*

Taastuvenergia tootmisiiksust on teatud juhtudel vdimalik paigaldada ka kortermajade katustele,
kuid selliselt osaleks kodutarbija prosumerismis ldbi mottelise kaasomandi ning tal puuduks
reeglina kontroll rahavoogude iile. Samuti eeldab ka kortermajale paigaldatav tootmisiiksus
investeeringut ning lisaks muule asjaajamisele on vajalik kaasomanike ndusolek (AOS § 72 1g 1).

Seega, investeeringule lisaks, on asjaajamine pigem keerulisem, vorreldes eramutega.

Tulenevalt eelnevast puudub valdaval osal Eesti elanikest juurdepidis taastuvenergia isetootmise
turule ja seega ka taastuvenergia isetootmise otsestele hiivedele. Taoline olukord ei ole kooskdlas

energiadigluse kittesaadavusega, taskukohasuse ja pdlvkondadesisese vordsusega.

Taastuvenergia tootjal, sealhulgas aktiivsel (kodu)tarbijast (pdikese)elektrienergia tootjal on
vdimalus saada toodetud ja vorku antud elektrienergia eest toetust (EITS § 59). EITS § 59°Ig 1 ja
lg 5 kohaselt rahastavad taastuvenergia tootmise eest makstavat toetust koik elektrienergia tarbijad
(sealhulgas koik kodutarbijad) (EITS 59% lg 1). Seega on taastuvenergia toetuste maksmise

regulatsiooni analiiiisimine oluline energiadigluse jaotava digluse ja pdlvkondadesisese vordsuse

246 Tulumaksuseadus. - RT I, 17.03.2023, 77.

27Statistikaameti veebileht. https:/www.stat.ee/.

28 Ibidem.

249 Energiamajanduse korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Eelndu 382
SE seletuskiri. 1k 24- 25.
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seisukohast. Kas toetuse maksmine on pdhjendatud ning kuidas jagatakse kdikidelt

(kodu)tarbijatel kogutavat taastuvenergia tasu?

Toetusi makstakse maksimaalselt 12 aasta jooksul alates tootmise alustamisest (EITS § 108 Ig 1).
Alla 50 kW vdimsusega tootmisseadmed saavad toetust automaatselt tingimusel, et tootmist
alustati hiljemalt 31.12.2020 (EITS § 59 lg 2°). Alates 50 kW kuni alla 1 MW vdimsusega
tootmisseadmed saavad toetust automaatselt tingimusel, et tootmisseade toodab elektrienergiat
hiljemalt 31.12.2018 (EITS § 59 lg 2*%). Tootmisseadmed saavad ka toetust, kui osutuvad
elektrienergia vihempakkumisel edukaks (EITS § 108 lg 1). Toetuse maksmisel tuleb jargida
riigiabi reegleid (EITS § 59 Ig 2! ja § 59 1g 2°). Toetust ei maksta negatiivse turuhinna tingimustes
(EITS § 59! Ig 2 p 4). Kdrgete elektrienergia turuhindade (bdrsihindade) tingimustes vdib toetuse
maksmise periood alla 50 kW vdimsusega tootmisseadmetel olla lithem kui 12 aastat.?*° EITS §
59* 1g 5% p 1 seob elektrienergia vihempakkumisel, eduka olemasoleva elektri tootmisseadme
puhul, toetuse lilemmaéédra borsihinnaga (vihempakkumistel eduka uue tootmisvdimsuse puhul ei
ole toetus piiratud bérsihinnaga- § 59* 1g 5* p 1 ja p 3). Teisi kehtivaid borsihinnaga seotud
taastuvenergia tootmise toetuse piiranguid, kus seaduses fikseeritud toetuse suurust mojutaks
borsihind, autor ei tuvastanud. Eestis (sh EITS-is) puudub (kodutarbijate) sissetulekute alusel

diferentseeritud taastuvenergia tootmise toetamine.

Taastuvenergia toetust makstakse seega, teatud eraneid arvestades, soltumata parasjagu kehtivast
elektrienergia turuhinnast ja sdltumata toetuse saaja sissetulekutest. Nimetatud ldhenemine ei ole
kooskodlas energiadigluse jaotava diglusega ega podlvkondadesisese vordsusega, sest enamusel
Eesti elanikest puudub juurdepdids taastuvenergia tootmisvOimsustele, samas maksavad koik
(kodu)tarbijad (korgeid) elektrihindu ja rahastavad lisaks tootjatele makstavat taastuvenergia
toetust. POhjendamatu on jagada iimber tarbijate raha sinna, kus selleks puudub tegelik vajadus.
Pohjendatud ei ole toetuse maksmine korgete elektrienergia turuhindade kehtivusel, kuivord
investeeringute tasuvust tagavad sellisel juhul juba needsamad (kdrged) elektrienergia turuhinnad.

Kahtlemata tuleb siinkohal arvestada taastuvenergia tootja diguspérase ootusega, mis seisneb

250 17. juuni 2014. aasta Komisjoni méérus (EL) 651/2014, ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks. -ELT L 187, 1k 1- 78. Art. 43;

7. juuli 2022. aasta Elering AS otsus. Alla 50 kW vdimsusega ja alates 01.07.2020 tootmist alustanud tootmisseadmete
omaniku. punkt 2.13. Elering AS veebileht. https://elering.ee/sites/default/files/2022-
07/Kuni%2050kW%20seadme%20toetuse%20%C3%BClempiiri%20tuvastamise%20otsus_07.2022.pdf
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taastuvenergia tootmisseadme soetamises EITS-is sdtestatud toetuse ajendil. Kuid samas tuleks
lahtuda koiki asjakohaseid turuosalisi arvestavalt ja muuhulgas kaasata jaotav odiglus ja
moistlikkuse pohimote (vt ka 2.3.1 EITS elektrihinna mdistlikus)- toetuse hindamisel ldhtuda
toetuse rahastajate (elektritarbijate, sh ka vihekindlustatute) ja korgeid elektrihindu saavate

taastuvelektri tootjate pohjendatud huvidest ning leida tasakaal.

Oiguspérase ootuse pdhimdte on ainult iiks lili argumentatsiooniahelas ning selle kdrvale
kaasatakse veel ka pdhidigusi ja muid pdhiseaduse pdhimdtteid®®!. Riigikogu iildkogu on 2008.
aastal hinnanud taastuvenergia toetused pohiseaduspiraseks, kuid samas ei vilista, et muudatused
elektri turuhinnas voi muudes asjas tihtsust omavates asjaoludes vdivad (voi on juba véinud) kaasa
tuua olukorra, kus taastuvenergia toetused ja nende finantseerimiseks kehtestatud tasud muutuvad

(vdi on juba muutunud) pdhiseaduse mdttes iilemiiraseks??

. Autor ei pea diguspdraseks ootust,
et nditeks 4000 €/ MWh elektrihinna puhul makstakse taastuvtootjale veel toetust ca 53 €/ MWh
(5,37 s/kWh- EITS § 59 1g 2 p 1). Aastatel 2010- 2022 on makstud toetusi taastuvenergia
tootmisele ligikaudu miljard eurot (966 621 251, 00 €). Aastal 2021 summas 94 491 917,00 eurot

ja aastal 2022 summas 179 094 627 eurot >33

Arvestada tuleb ka taastuvenergia direktiivis 234

reguleeritud taastuvenergia rahalise toetuse
stabiilsusndudega, mille kohaselt ei ole lubatud muuta juba kehtestatud toetusi viisil, mis mdjutaks
negatiivselt toetusest tulenevaid digusi ja kahjustaks juba toetust saavate projektide majanduslikku
elujoulisust (artikkel 6 1g 1). Toetusi voib kohandada, kui vastavad kohandamisekriteeriumid olid
ettendhtud juba algses toetuskavas (artikkel 6 Ig 2). Seega juhul, kui artikkel 6 1g 1 mdlemad
tingimused on tdidetud voib toetusi piirata artikkel 6 1g 2 alusel. Kui aga vahemalt iiks artiklis 6 1g
I nimetatud tingimustest on tditmata, toetuste piiramine mdjutaks kiill negatiivselt toetusest
tulenevaid digusi, kuid korgetest elektrihindadest tulenevalt ei kahjustataks juba toetust saavate

projektide majanduslikku elujoulisust, saaks autori hinnangul toetusi piirata isegi juhul, kui seda

(toetuse kohandamiskriteeriumeid) ei ndhtud ette algses toetuskavas.

2! pikamde, P. Ootused-lootused ehk diguspérase ootuse pdhimdte pdhiseaduslikkuse jirelevalve praktikas. - Juridica
IX. Tartu: SA Iuridicum 2019, 1k 697.

22 RKUKo 3-2-1-71-14, p 127.

233 Elering AS veebileht. Taastuvenergia toetus. Viljamakstud toetused 2010-2022. https://elering.ee/taastuvenergia-
toetus.

24 (EL) nr 2018/2001.
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Taastuvenergia laialdane kasutuselevotmine kergitab vorguteenuse hinda. Anakronistlikud,
suuremahulised  infrastruktuurid on tdnapdeval vastandatud viikeste, kaasaegsete
vastaspooltega?>®, mis moneti tasakaalustavad varasemat ebadiglust, luues aga samas uut.?*°
Naiteks taastuvenergia tootmisvdimsuste laialdane kasutuselevotmine riiklike toetuste abil on
mirkimisviirselt kergitanud vorguteenuse hinda, mis kajastub kdikide tarbijate elektriarvetel. 2>
Seega lisaks elektrienergia hindadele ja taastuvenergia tasule, kannavad tarbijad veel ka

taastuvenergia tootmise tottu suurenenud vOrgutasu. Samas ei ole taastuvenergia tootmisvdimsuse

omamine enamusele kittesaadav.?>®

Taastuvenergia tootmise juures tuleb mainida ka tuuleparkide valdajate poolt makstavaid hiivitisi.
Juulis 2023. aastal joustuva keskkonnatasude seaduse 2°° kohaselt makstakse kohalikele
omavalitsustele, kaluritele ja kohalikele elanikele tuulikute pohjustatud keskkonnahidiringute
kompenseerimiseks hiivitist (KeTS § 4, §§ 21' — 216, §§ 552- 55%). Hiivitist maksavad ainult need
tuulepargi valdajad, kes alustavad tuulepargiga seonduvat ehitustegevust voi elektritootmist parast
01.07.2023. a. (KeTS § 68°). Tuuleparkide pdhjustatud hiiringute hiivitamine on kindlasti

tervitatav ja ka samasuunaline energiadigluse jaotava diglusega.

Kokkuvotvalt, kuigi omatarbeks elektrienergiat tootvalt (kodu)tarbijalt ei nduta vastavat
tegevusluba, puudub valdaval enamusel kodutarbijatest juurdepdis taastuvenergia isetootmise
turule ning sellega seotud hiivedele (sealhulgas, enda toodetud taastuvenergia, taastuvenergia
toetused, elektrihinnariski maandamine enda toodetud taastuvenergia ulatuses). Samas maksavad
koik (kodu)tarbijad kdorgeid elektrihindu ja rahastavad taastuvenergia tootmise eest makstavat
toetust. Samuti tasuvad koik (kodu)tarbijad taastuvenergia tootmisvOimsuste laialdase
kasutuselevotmise tottu kallinenud vorguteenuse hinda (vorguteenuse hind aga kallineb just selle
sama taastuvenergia toetuste baasil kasvanud taastuvenergia tootmise suurenemise tulemusena).
Kodik (kodu)tarbijaid seega maksavad taastuvenergia toetusi, mis omakorda suurendab
(kodu)tarbijate voOrgutasu. Taatsuvenergia tootmise hiive saab aga ainult valdav vdhemus

(kodu)tarbijatest. EITS ei erista kodutarbijast tootjat (prosumerit) ja &ritarbijast tootjat, ega loo

255 Nditeks pdikeseenergia viiiketootjad, tootmsivdimsusega alla 1 MW. Elektrituruseadus § 151g 5, §221g2p 1.
256 McCauley, D. jt. Energy justice in the transition to low carbon energy systems: Exploring key themes in
interdisciplinary research. Ik 916.

257 Carbonnelle, M. jt, 63.

258 Moghadam, S. jt. Ik 6-7.

259 K eskkonnatasude seadus. -RT I, 17.03.2023, 40.
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esimesele eeliseid vorreldes viimasega. Sama kehtib ka toetuste maksmisel. Taoline mitteristav
regulatsioon on atraktiivne ettevotjatele, kes koos kodutarbijatega konkureerivad samale
taastuvenergia toetusele.’®® Samuti ei ole taastuvenergia toetused diferentseeritud kodutarbijate
sissetulekute alusel. Eelkirjeldatu on vastuolus energiadigluse jaotava diglusega ning

polvkondadesisese vordsusega.

Juulis 2023. aastal joustuva keskkonnatasude seaduse muudatusega kaasnev tuuleparkide
pohjustatud hdiringute hiivitamine kohalikele elanikele on kindlasti tervitatav ja ka samasuunaline

energiadigluse jaotava diglusega.

3.2.2 Energia salvestamine

EITS § 3 p 8 sitestab elektrienergia salvestamise mdiste ja sama paragrahvi punkt 8*
energiasalvestamiseks vajaliku energiasalvestusiiksuse moiste, milleks on muuhulgas ka
kahesuunalist laadimist voimaldav elektrisdiduki laadimispunkt. Tegemist on Euroopa Liidu

digusest iilevdetud instituudiga.?®!

Seoses puhtale energiale iileminekuga ning selleks rajatavate taastuvenergia tootmisseadmete
laialdane kasutuselevotmine nduab jirjest suuremaid investeeringuid elektrisiisteemi
tasakaalustamiseks ning siinkohal mingib elektrienergia salvestamine olulist rolli. 2%
Elektrienergia salvestamine on (lisaks reguleeritavatele elektrijaamadele) elektrisiisteemi
tasakaalustamisel iiheks lahenduseks ning hoonete puhul elektrisalvestuse levinuimaks viisiks on
elektrienergia salvestamine akudega.?®® Tulenevalt toormaterjalide hinnatdusudest tdusevad ka

akude hinnad. ***  Salvestamisel toetatakse ainult #ritarbijaid. 2% Mdistlik oleks seega

260 T owitzsch, J. Ik 19.

261 Elektrituruseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seadus. Eelndu 426 SE seletuskiri, 1k 1, 3- 4.

262 Carbonnelle, M. jt, Ik 140; Wang, Z. jt. Research on energy management strategy of photovoltaic-battery energy
storage system. — International Journal of Low-Carbon Technologies. Volume 17. Sine loco: Oxford University Press
2022, 1k 488.

263 Ibidem, 1k 488.

264 6. detsembri 2022. aasta BloombergNEF pressiteade. Lithium-ion Battery Pack Prices Rise for First time to an
Average of $151/kWh. BloombergNEF veebileht. https://about.bnef.com/blog/lithium-ion-battery-pack-prices-rise-
for-first-time-to-an-average-of-151-kwh/.

265 Salvestamise toetused on ainult éritarbijatele:

(1) 12. detsembri 2022. aasta Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi pressiteade. Detsembris avaneb
taastuvenergia salvestusseadmete toetuse taotlusvoor. MKM veebileht. https://www.mkm.ee/uudised/detsembris-
avaneb-taastuvenergia-salvestusseadmete-toetuse-taotlusvoor;

(i) Keskkonnainvesteeringute keskus veebileht. Energiasalvestuse seadmete pilootprojektide arendamine.
https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/energiasalvestuse-seadmete-pilootprojektide-arendamine.
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seadusandjal, lisaks taastuvenergia tootmise toetamisele (vt 3.2.1) voi selle asemel moelda, kuidas
kuluefektiivselt tasakaalustada tulevikus elektrislisteemi, sealhulgas kaaluda elektrienergia

salvestamise toetamist lisaks dritarbijatele ka kodutarbijate puhul.

Ainukese (kodu)tarbijat otseselt soosiva elektrienergia salvestamise sittena saab EITS-is nimetada
§ 71 lg 10, mis keelab vorgutasu (elektrienergia edastamistasu) kohaldamise salvestatud
elektrienergia elektrivorku tagastamisel. Kahjuks ei ole EITS-i regulatsiooniga vilistatud

vorgutasu kohaldamine ka elektrivorgust salvestamiseks voetud elektrienergia eest.

Uheks vdimaluseks on kahtlemata (kodu)tarbija elektrienergia salvestamise toetamine, niiteks
salvestatava elektrienergia vabastamine elektrienergia edastamistasust ka vorgust elektrienergia
votmisel (mitte ainult vorku andmisel). Kuna salvestusseadmed on kallid, salvestamisega kaasneb
elektrienergia kadu (vorgust vdetud ja salvestatud elektrit ei saa kunagi 100% ulatuses muundada
tagasi elektrienergiaks), samas on vorgust elektrienergia salvestamiseks voetud elektrienergia eest
100% edastamistasu makstud, saab viita, et EITS pigem ei soosi piisavalt elektrienergia
salvestamist, mis omakorda Eestis tdhendab jdtkuvat vajadust fossiilsete, reguleeritavate

tootmisvoimsuste jérele.

Kokkuvotvalt, EITS-is kodutarbija elektrienergia salvestamist soodustav regulatsioon
sisuliselt puudub. Arvestades asjaolu, et salvestamine aitab kaasa soodsamate elektrihindade
kujunemisel®®®, saame ridkida siinkohal EITS-i kaudsest vastuolust taskukohasuse printsiibiga.
Samuti on vastuolu jaotava Oiglusega, kui riik toetab ainult driithinguid valdkonnas, kus ka
kodutarbijad saaksid osaleda. Subsideerides (ainult) driithinguid on suur tdenédosus, et sellise
kunstliku turumeetmega (&riithingute toetamine), mis kasvatab nodudlust, muudetakse
elektrienergia salvestamistehnoloogia vdimalik soetamine (akud) kodutarbijatele senisest
kallimaks (vOimalik hinnatdus) ning 4ritarbijaga konkureerimine veelgi keerulisemaks.

Tasakaalustavaid meetmeid autor siinkohal ei tuvastanud.

266 Elektrituruseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seadus. Eelndu 426 SE seletuskiri, 1k 4;
Wang, Z. jt. 1k 489, 1k 492.
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3.2.3 Paindlik ndudlus ehk tarbimiskaja

Paindlikkusteenus on {ildmdiste, mis koondab endas erinevad vdimalused elektrivorgu
kulutdhusaks toimimiseks (EITS § 3 p 20').2%7 Uheks selliseks vdimaluseks kodutarbijale on

tarbimiskaja.

Stabiilse elektrienergiaga varustamise eesmérgil séilitavad ka taastuvenergia tootjad elektrivorgu
ithenduse (mitte ei ole elektrivorgust eraldatud, autonoomsed) ning taastuvenergia toodangu
ebastabiilne iseloom, mis ldbi vOrguithenduse elektrivorku antakse, mdjub negatiivselt
elektrivorgu pinge ja sageduse stabiilsusele.?%® Elektrienergia iiletootmist ja defitsiiti pdhjustab
jérjest enam taastuvenergiast elektrienergia tootmine ning elektrienergia ndudluse paindlikkusest
saab voti selliste taastuvenergia tootmise tagajdrjel pohjustatud suurte ja mitteregulaarsete

269

elektritoodangu kdikumiste tasakaalustamiseks.~*” ,, Tarbijatel on ilisuur téhtsus paindlikkuse

saavutamisel, mis on vajalik elektrivorgu kohandamiseks taastuvelektri pidevalt muutuvale

tootmisele ja hajatootmisele.*>”

Paindlik ndudlus ehk tarbimiskaja tdhendab sisuliselt (kodu)tarbija elektrienergia tarbimise
(tarbimiskoormuse) vdhendamist vOi suurendamist, vastavalt sellele, kas elektrienergiat on
elektrivorgus liiga védhe (elektrienergia defitsiit- néditeks elektrienergia tootmisseadme voi
elektrivorgu rikke korral) voi liiga palju (vdga péikesepaistelise ja tuulise ilma korral toodetakse
taastuvenergia tootmisseadmetega tavalisest rohkem elektrienergiat). 2! Tarbimiskoormuse
reguleerimine (paindlik ndudlus ehk tarbimiskaja) voimaldab méarkimisvairset elektritarbimise
vihendamist suure elektrindudlusega tiputundidel, mis omakord tdhendab kokkuhoidu
tipuelektrijaamade ja vorguinvesteeringute arvelt.>’> Taastuvenergia defitsiidi korral (pdikest vdi
tuult parasjagu ei ole) vOi tootmisseadme rikke korral on elektrisiisteemis elektrienergiat puudu

ning ka sellist defitsiiti on odavam katta tarbimise vihendamisega.

267 Carbonnelle, M. jt, Ik 102.

268 Milciuviene, S. jt. Ik 2.

269 Carbonnelle, M. jt, Ik 102.

270 Elektrituruseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seadus. Eelndu 426 SE seletuskiri, 1k 3.

LEITS § 3 p 23%; Glazer, S. Electricity Demand Response- One LMP Size Does Not Fit All. — George Washington
Journal of Energy and Environmental Law. Vol 5. Sine loco: Heinonline 2014, 1k 45.

272 Carbonnelle, M. jt, Ik 102.
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Uheks tarbimiskaja lahenduseks on turuhinda jirgivad, ehk ujuva hinnaga lepingud.?’*> Euroopa
Liidu diguse kohaselt, peab (kodu)tarbijal olema vdimalik sdlmida elektrienergia tarbimiseks
turuhinda jérgivaid lepinguid. Selliste lepingute eesmérgiks on (kodu)tarbija motiveerimine ise
oma elektritarbimist reguleerima, vastavalt tarbimisperioodil kehtivate hindade mdjul- kallimatel
tarbimisperioodidel (elektrienergia defitsiit) tarbitakse vdhem ja odavamatel (elektrienergia

suurenenud tootmine) rohkem elektrienergiat.?’

Teine tarbimiskaja voimalus on osaleda elektriturul paindlikkuse pakkumistega agregaatori
vahendusel.?”” EITS § 1% ja § 1° siitestab agregaatori ja agregeerimise mdisted, mille kohaselt
agregaator koondab erinevate elektritarbijate tarbimisvdimekused voi tootjate tootmisvoimekused
ning vahendab neid miitigiks elektriturul. Sisuliselt koondab agregaator elektritarbijate siduvad
valmisolekud teatud kauplemisperioodidel tarbida vdahem voi rohkem elektrienergiat ja tootjate
siduvad valmisolekud teatud kauplemisperioodidel toota rohkem vd&i vihem elektrienergiat ning
seejarel pakub agregaator eelnimetatud koondatud tarbimis- ja tootmisvoimekusi elektrisiisteemi
reguleerimisturul, elektrisiisteemi bilansis hoidmiseks. Uks kodutarbija vdi viike elektritooja
omaks individuaalselt olematut moju elektrisiisteemi tasakaalustamise kontekstis, kuid

agregeeritud voimekusega on voimalik elektrisiisteemi tasakaalustada.

Ulalnimetatud instituudid (paindlikkus, tarbimiskaja, agregaator, agregeerimine) on iile vdetud

Euroopa Liidu digusest.’®

EITS § 21* 1g 3 kohaselt tootab Konkurentsiamet vilja tarbimiskajas osalemise tingimused, kuid
seaduses selleks tdhtaega ettendhtud ei ole. Nimetatud tingimusi t00 esitamise seisuga
viljatootatud ei ole ja tarbimiskaja turg (elektrisiisteemi reguleerimisturg) Eestis laiaulatuslikult ei

toimi. Arvestades Baltimaade elektrituru viiksust, peatset eraldumist BRELL siisteemist?”’

ning
kdimasolevat puhtale energiale iileminekut, on -elektrislisteemi paindlikkus, tarbimiskaja,

mdistlike hindadega elektrisiisteemi tasakaalus hoidmiseks ja ka varustuskindluse seisukohalt

273 Carbonnelle, M. jt, Ik 103- 104.

274 Ibidem.

23Carbonnelle, M. jt, 1k 103.

276 Elektrituruseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seadus. Eelndu 426 SE seletuskiri, 1k 1-3, Ik 5, 1k 13.

277 Eesti elektrisiisteem kuulub suurde siinkroonselt td6tavasse ithendsiisteemi BRELL, mille moodustavad Eestiga
vahelduvvooluliine kaudu ihendatud naaberriigid Lati ja Venemaa ning nende naabrid Leedu ja Valgevene.
Elering AS veebileht https:/elering.ee/elektrisusteem;

Elering AS veebileht https://www.elering.ee/sunkroniseerimine.
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iillioluline. Paindlikkus on seotud ka salvestamisega (vt 3.2.2)- {iletootmise puhul elektrienergia

salvestatakse elektrivorgust ja defitsiidi puhul edastatakse elektrivorku.

Tarbimiskaja puhul on kriitiline ka EITS-i universaalteenuse instituut, mis voib pérssida
tarbimiskaja kasutuselevotmist. Universaalteenuse, kui fikseeritud elektrienergia hinnatingimustes
puudub turuosalistel motivatsioon juurutada tarbimiskaja, sest elektrihind on koikidel
tarbimistundidel analoogne- diferentseerimata elektrihinnad (vt 2.3.2). Kehtestades iihtlase hinna
koikideks tarbimisperioodideks, puudub elektritarbijatel motivatsioon reguleerida oma

elektritarbimist elektrihindadest tulenevalt.

Kokkuvdtvalt, tarbimiskaja laiaulatusliku juurutamata jédtmisega rikutakse sisuliselt koiki
energiadigluse printsiipe. Paindlikkuse reeglid ja nende juurutamine tervikuna on oluline samm

konkurentsivdimelise ja tarbijakeskse elektrituru suunas.?’®

EITS ja selle rakendusakte (vorgueeskirju) tuleb tdiendada tarbimiskaja soodustamise suunaliselt
voi Konkurentsiameti poolt koostada tarbimiskajas osalemise tingimused, eesmérgiga kehtestada
detailsem teostus tarbimiskaja kasutusele votmiseks voimalikult suure hulga kodutarbijate poolt.
Detailsema regulatsiooni kasuks saab niitena tuua USA FERC?” poolt joustatud tarbimiskaja

regulatsioonid, mille tulemusena on tarbimiskaja saatnud mérkimisviirne edu.?*

3.2.4 Energiakogukonnad

Louis O. Kelso, USA éri- ja finantsdiguse jurist, tootas 1956. aastal vélja kontseptsiooni, mille
kohaselt said ka vaesemad inimesed, todlised, kellel ei olnud sdiste, osaleda A&riithingus
omanikena, soetades oma tuleviku sissetulekute arvelt dritihingu vairtpabereid (ESOP- employee
stock ownership plan). *8' Nimetatud teoorial pdhineb 1958. aastal loodud erakapitali
demokratiseerimise kontseptsioon, mis kaasas tarbija (prosumeri)?®?, kes maksis soetamislaenu

eest selle dritihingu véértpaberi (aktsia) tuleviku tootluse alusel (CSOP- consumer stock ownership

278 Cabau, E. jt. EU Energy Law. lk 43.

219 USA foderaalne energiaregulaator. www.ferc.gov.

280 Glazer, S. 1k 45.

281 Group, Z/Yen. Mainelli, M. Mills, S. Why Employee Share Ownership Matters. Report. Sine loco: Long Finance
& Esop Centre 2022, 1k 25- 26.

282 Ibidem.
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plan).*® Mdlemad nimetatud kontseptsioonid on olnud USA-s iiliedukad- ESOP-is osaleb
tanaseks ca 14,2 miljonit tdotajat, kellele kuulub vara kokku ca 1,4 triljoni USD véértuses. CSOP
esimene projekt (1958) holmas 4 580 farmerit, mille investeeringute maht ténases véddrtuses on ca

915 miljonit eurot.?84

CSOP vdimaldab siseneda energiatootmisse ka madala sissetulekuga kodutarbijatel. Kohaliku
kogukonna asutatud juriidiline isik (SPV) voOtab taastuvenergia tootmisvOimsusesse
investeerimiseks laenu. SPV osad voi aktsiad jaotatakse (kodu)tarbijatele proportsionaalselt nende
elektrienergia ostumahtudele. Omatarbimise ja suurenenud energiaefektiivsusega kaasnevate
kulude kokkuhoiu arvelt ning tarbimisest iilejdéva elektrienergia toodangu miiiigist saadud tuluga
tasutakse laenu eest. Pdrast laenu tasumist saadav tulu jagatakse omanikest (kodu)tarbijate

vahel %

2018. aastal sitestati Euroopa Liidu diguses, muudetud taastuvenergia direktiivis 2%

taastuvenergiakogukonna (renewable energy community) instituut.”®” Nimetatud instituut on 2019,
aastal tdpsustustega implementeeritud uues energiaturu direktiivis®®®, nimetades seda kodanike
energiakogukonnana (citizen energy community) ning laiendades energiakogukonna vdimalikud

tegevusalad.?®’

Euroopa Liidu energiakogukonna regulatsiooni eesmirgiks on kaasata tarbija (kapitali) juriidilise
isiku vahendusel energiaprojektidesse, tagades vidiksemate energiatootjate (fiilisilised isikud,
kohalikud omavalitsused ning véike- ja keskmise suurusega ettevotjad), energiakogukondade
mittediskrimineerival ~ viisil  elektritul ~ osalemine  koos  suurte  (traditsiooniliste)

energiaturuosalistega. °° Kui taastuvenergiakogukonna (renewable energy community) puhul

23Hoica, C. jt. Implementing a just Renewable energy transition: Policy advice for transposing the new European
rules for Renewable energy communities. — Energy Policy, volume 156. Sine loco: Elsevier 2021, 1k 7;
Lowitzsch, J. 1k 2;

Moghadam, S. jt. Ik 7- 8.

284 T owitzsch, J. 1k 1.

85 Ibidem.

286 (EL) nr 2018/2001.

287 Carbonnelle, M. jt, Ik 114;

287 Lowitzsch, J. Ik 2; (EL) nr 2018/2001. art 2(16) ja art 22.

288 (EL) nr 2019/944. art 2(11) ja art 16.

289 Ibidem; Carbonnelle, M. jt, Ik 114; Lowitzsch, J. Ik 3.

290 Carbonnelle, M. jt, Ik 114- 115;

Lowitzsch, J. 1k 4.
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noutakse selle kontrollimist energiaprojekti asukoha ldheduses asuvate isikute pool, iihe isiku
osalus on piiratud maksimaalselt 33%-ga ning sobivad on ainult taastuvenergia projektid, siis

kodanike energiaiihenduse (citizen energy community) puhul taolisi piiranguid ei ole.?*!

EITS § 12? sitestab energiakogukonna mdiste, mis oma olemuselt vastab uues elektrituru
direktiivis sétestatud kodanike energiatihendusele (citizen energy community). EITS-1
energiakogukonnas vdivad osaleda koik fiiiisilised ja juriidilised isikud, puudub maksimaalse
osaluse, osaleja kohaliku péritolu ja energia péritolu (sobivad nii taastuv- kui fossiilset péritolu
energia) piirangud. EITS-1 energiakogukonna pohiliseks eeliseks teiste turuosaliste ees saab
nimetada EITS § 22 1g 2 p 2 ja § 64 lg 5 sétestatud erandit seoses elektrienergia edastamiseks
vajaliku (suletud)elektrivorgu loakohustuse ja jaotusvorguettevdtjale iileandmise kohustuse
puudumisega. Erand voimaldab kokku hoida reguleeritud vorgutasudelt (EITS § 71 ja § 73), samas
tuleb arvestada energiakogukonnal kui vorguhaldajal ja -omanikul oma (suletud)elektrivorgu

(EITS § 3 p 22%) vdi otseliini (EITS § 3 p 20) haldamiskuludega.

Energiakogukondade iilevotmine praktikas nduab aga vastavate drimudelite véljatootamist ja
rakendamist. Ida- Euroopa liikmesriikides tuleb tédhelepanu pdodrata ka teatud vastumeelsusele
seoses kodanikeiihendustega, kooperatiividega, mis on seotud nende riikide sotsialistliku

minevikuga.?*?

Autorile teadaolevalt on Eestis vdahemalt iiks energiaiihistu voi energiakogukonna projekt ka teoks
saamas- Piikesepark Hiiumaal, mis on seotud tulundusiihistuga Energiaiihistu.>>® Tulundusiihistu
Energiaiihistu koondab erinevaid liikmeid, kelleks saavad olla nii juriidilised kui fiiiisilised isikud.
Liikmed tasuvad tulundusiihistule iihekordse sisseastumistasu ning iga-aastast piisitasu. Liikmetel

on eraldi vdimalus tiiendavalt investeerida tulundusiihistu taastuvenergiaprojektidesse.>**

Kodutarbijatel on seega vdimalik koonduda energiakogukondadesse, mis annab lisavdimaluse
osalemiseks taastuvenergia projektides, iileminekul puhtale energiale. Seadusandja on

energiakogukonna sétestamisega sisuliselt korranud Eesti diguses reguleeritud, driseadustiku ja

21 [bidem, 1k 4- 7.

22 Lowitzsch, J. 1k 9.

293 12. septembri 2022. aasta artikkel Postimehes. “Hiiumaale tuleb Eesti esimene kogukondlik pdikesepark.”
2% Tulundusiihistu Energiaiihistu veebileht. https:/energiayhistu.ee/.
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mittetulundusiihingute seaduses sitestatud tegevusvorme.?*> Paraku ei piisa pelgalt EITS-is
sdtestatud energiakogukonna kiillaltki lakoonilisest regulatsioonist kaasamaks vahekindlustatuid
ja seega ei ole energiadigluse taskukohasuse ja pdlvkondadesisese vordsuse printsiibid siinkohal
taidetud. Energiakogukonna loomiseks vajaliku juriidilise isiku asutamiseks on vaja eriteadmisi
ning jooksvateks kuludeks ja ka energiaprojektide arendusteks vahendeid. Selgitamist vajab
energiakogukonna drimudel, sealhulgas, millist kasu (majanduslikku, sotsiaalset, keskkonnaalast,
varustuskindlus vms) ja millal energiakogukonna liige oma osalemisest energiakogukonnas
konkreetselt saab. Kaaluda tuleks ka energiakogukonnaspetsiifilisi vdimalikke maksusoodustusi,
samuti riigipoolseid sihtotstarbelisi toetusi vim ergutavaid meetmeid (KOV-ide ergutamist vms).
Niiteks sitestab tulumaksuseaduse § 15 lg 4! maksuvabastuse korteriiihistu liikmele (sarnane
maksuvabastus voiks olla ka energiakogukonna litkmel). Véhekindlustatud kodutarbijatele
energiakogukonda sisenemise voimaldamiseks, barjdiride kaotamiseks, tuleks voibolla ldhtuda
ilalnimetatud Louis O. Kelso 1958. aasta CSOP kontseptsioonist, voimaldades osaluse voi

litkkmelisuse omandamise eest tasuda tuleviku rahavoogude arvelt.

Kokkuvdtteks, seadusandja on paraku iile votnud ainult direktiivis sdtestatud miinimumi
ja puudu on taastuvenergia eesmérkide teostuse spetsiifilisem, toetav regulatsioon (alates
kodutarbija ja kohaliku elaniku soosimisest, kuni maksusoodustusteni), mis kaasaks siiski
vihemuse asemel enamuse Eesti elanikkonnast taastuvenergia tootmise juurde, edendaks
salvestamist ja juurutaks tarbimiskaja. VOimalus kehtestada Eestis detailsem, Euroopa Liidu
oiguses tunnustatud eesmérkidele orienteeritud regulatsioon on reaalselt olemas, sest Euroopa
Liidu oigus jatab litkmesriikidele ulatusliku otsustusdiguse selle iile, kuidas neid eesmérke
saavutada.??® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) nr 2018/2001 artikkel 21 kohustab
litkkmeriike kehtestama regulatsioone, mis soodustavad tarbijate iileminekut energia
prosumeriteks.?’” Euroopa Komisjon soovib, et kdik liikmesriigid looksid energia prosumeritele

soodsa keskkonna.?*®

Edukas taastuvenergiale {ileminek on soltuvuses kodanike (fiiiisiliste isikute) kui prosumerite

(aktiivsed tarbijad) osalemisest energiaturul. Taastuvenergiale tilemineku edukuse voti seisneb

25 Elektrituruseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seadus. Eelndu 426 SE seletuskiri, Ik 8.
2 RKUKo 3-2-1-71-14; p 83.

7 (EL) nr 2018/2001.

2% Milciuviene, S. jt, Ik 11.
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kodanike kaasamises erinevatesse rollidesse kasutajatena, tootjatena, tarbijatena voi omanikena.
Taastuvenergiale lileminekuks on vajalik kaotada barjdérid, mis takistavad kodanike osalemist

taastuvenergia projektides.?*’

Energia prosumerism, kodutarbija aktiivne kaasamine, aitab tdita energiadigluse eesmirke
kindlustada igaiihe juurdepdds pdhilistele energiateenustele ja tagada vastutustundlik energia
tarbimine.’® Prosumer toodab oma vajadusteks ja miiiigiks sellest iilejdéiva elektrienergia kohalike
taastuvenergia tootmisvdimsustega, vihendades sellega kasvuhoonegaaside emiteerimist. *°!
Selline kohalik taastuvatest allikatest elektrienergia tootmine vdhendab sdltuvust energia
impordist, panustades selliselt oluliselt kohalikku varustuskindlusesse.*? Viiga oluline on, et
kdikidel tarbijatel oleks vdimalik investeerida taastuvenergia tootmise tehnoloogiatesse. >*
Prosumerismi regulatsioon peab muuhulgas hoidma &ra pdlvkondadesisese ebavordsuse

siivenemise, toetades madalate sissetulekutega tarbijaid.>**

Prosumerismi ebapiisav regulatsioon tdhendab jétkuvat vajadust fossiilsete, paraku ebatookindlate
elektrienergia tootmisvdimsuste jdrele, mis eriti rohepodrde kontekstis tdhendab elektrienergia

kéttesaadavuse defitsiiti ning ei toeta sellisena diglast taastuvenergiale tileminekut.

3.2.5 Riigi kohustus tegutseda (Urgenda vs Holland)

Tegelikkuses toimivad, ehk (kodu)tarbijate poolt laiaulatuslikult kasutusele vdetud prosumerismi
lahendused tagavad (Giglase) rohepddrde (vt Sissejuhatus ja 3.2.1- 3.2.4). Taolise laiaulatusliku
kasutuselevotu eelduseks on digesuunaline ja piisav prosumerismi lahenduste digusregulatsioon,
mis toetub motestatud ja kaasaegsel elektrituru toimimise pdhimdtetel (vt 2.2 ja 2.3 ja

alampeatiikid).

Eesti Energia AS omaniku ootus on hoida Eesti sisest, juhitavat pdlevkivi elektritootmisvoimekust

vihemalt 1000 MW, kuni 2026. aasta 1dpuni.**> Autor ei ole tuvastanud iihtegi uut, Eesti sisest

29 Ryszawska, B. jt. Ik 1-2.

300 Milciuviene, S. jt, Ik 14.

301 Ibidem, 1k 13.

392 Milciuviene, S. jt. 1k 13.

393 Ibidem.

304 Ibidem, 1k 14.

305 Omaniku ootused Eesti Energia AS-ile. Ootused alates 25.08.2022. Rahandusministeeriumi veebileht.
https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigi-osalused/rahandusministeeriumi-valitsetavad-
uhingud#eesti-energia-as.
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juhitava elektritootmisvoimsuse projekti, mis voiks tulevikus hakata asendama eelnimetatud
juhitavat 1000 MW (pdlevkivil baseeruvat) elektritootmisvoimekust aastaks 2030. Samuti pohineb
EITS-is sdtestatud elektrihinna taskukohasemaks muutmise instituut (universaalteenus) polevkivi

elektrijaamadel (vt 2.3.4).

Aastaks 2030 peab taastuvenergia moodustama elektrienergia summaarsest 10pptarbimisest 100%
(EnKS § 32! 1g 1). Seisuga 2020 on taastuvenergiast toodetud elektri osatihtsus elektri
kogutarbimises Eestis 28,3%. 3% Seega on prosumerismi kittesaadavus ja EITS-i vastav

tdiendamine keskse tidhtsusega.

Vabariigi Valitsuse korraldusega®®’ kinnitatud energiamajanduse arengukava kohaselt jdivad
Eestis tdendoliselt ka parast 2030. aastat elektrienergiat tootma pdlevkivielektrijaamad, vdhemalt
700- 1000 MW tootmisvdimsuse ulatuses.*’® EnKS-i muutmise seaduse seletuskirja kohaselt
arvestatakse EnKS § 32! 1g 1 siitestatud 100% taastuvenergia eesmirki aastapdhiselt- 100%-ne
taastuvelektri osakaal ei pea olema igal ajahetkel tdidetud, vaid arvestuses ldhtutakse summaarselt
perioodidest, mille véltel toodetakse taastuvenergiat rohkem kui tarbitakse ja perioodidest, mille
viiltel toodetakse taastuvenergiat tarbimiskogustest vihem.’® EnKS ei sitesta seega igal ajahetkel
elektrienergia tarbimises 100% taastuvenergia osakaalu, mis omakorda tdhendab, et EnKS ei

sdtesta ka kohustust loobuda CO2-mahukast, pdlevkivielektrienergia tootmisest.

Meirkimist viirt on siinkohal Hollandi Ulemkohtu (kassatsioonikohtu) 20. detsembril 2019. otsus,
millega tunnustati elanike ja neid esindava organisatsiooni Urgenda Foundation (Stichting

Urgenda) Oigust nduda riigilt reaalset ja viivitamatut tegutsemist ohtliku kliimamuutuse

306 Statistikaameti veebileht. Energeetika. Energeetika, energia, taastuvenergia, elekter; EnKS-i muutmise seadus.
Eelndu 656 SE seletuskiri. lk 2.

307.20. oktoobri 2017. aasta Vabariigi Valitsuse korraldus nr 285, Energiamajanduse arengukava aastani 2030
heakskiitmine. -RT III, 24.10.2017, 1.

398 Energiamajanduse arengukava aastani 2030. MKM veebileht. https://mkm.ee/energeetika-ja-
maavarad/energiamajandus/energiamajanduse-arengukava. 1k 32; Security of Supply Report of the Estonian
Electricity System. Varustuskindluse aruanne 2022 ENG. versioon 16.02.2023. Elering AS veebileht.
https://www.elering.ee/varustuskindluse-aruanded. 1k 11 ja 20.

399 Energiamajanduse arengukava aastani 2030. 1k 3.
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drahoidmiseks. Pérast kohtuotsust voeti Hollandis vastu oOigusakt kdikide soeelektri

tootmisvdimsuste jirkjirguliseks sulgemiseks aastaks 2030.31

Hageja, Urgenda Foundation esitas ndude avalikdigusliku juriidilise isiku (de publiekrechtelijke
rechtspersoon) Hollandi riigi (de Staat der Nederlanden) vastu Hollandi tsiviilkoodeksi
(Burgerlijk Wetboek) alusel, mille artikkel 3:305a voimaldab digusvoimelisel iihingul podrduda
tsiviilkohtusse iildise voi teiste isikute kollektiivse huvi kaitsmiseks, kui selline kaitse eesmark
tuleneb organisatsiooni pohikirjast ning eelnevalt on vastaspoolega piiiitud leida kohtuvéline

lahendus.?!!

Hollandi riigil puudus digusaktist tulenev siduv kohustus kéituda hagis ndutud viisil (vdhendada
kindlas ulatuses KHG emissioone).?'? EIK praktikast lihtudes, tugines Hollandi Ulemkohus siiski
esiteks kliimamuutuste raamkonventsioonile (riigi iildine tegevuskohustus konventsiooni
eesmirkide saavutamiseks)®!® ning teiseks leidis kassatsioonikohus, et EIOK artikkel 2 (digus
elule) ja artikkel 8 (digus era- ja perckonnaelu austamisele) on kohaldatavad tulenevalt
kliitmamuutusega kaasneva ohu tdsidusest ja vahetust iseloomust- riik peab kiesoleval juhul
tegutsema, sest eksisteerib reaalne, kuigi pikemas perspektiivis, keskkonnaalane risk inimeste
elule ja tervisele. Riigil lasub hoolsuskohustus EIOK artiklitest 2 ja 8 tulenevalt- riik peab kaitsema

oma elanike inimdigusi. 3'4

Kassatsioonikohus leevendas pdhjusliku seose tuvastamist riigi tegevusetuse ja EIOK artiklites 2
ja 8 sitestatud inimoiguste kahjustamise ohu vahel, sest hageja ei ndudnud kahju hiivitamist, vaid

ainult teatud viisil riigipoolset kditumist, vihendada KHG emissioone senisest enam. Hollandis

310 Minnesama, M. jt. Standing Up for a Sustainable World. The Urgenda case in the Netherlands: creating a revolution
through the courts. Sine loco: Elgaronline 2020, 1k 148- 149; Backers, C.W.; van der Veen, G.A. Urgenda: the Final
Judgment of the Duch Supreme Court. Volume 17 issue 3. Sine loco: Brill | Nijhov 2020, 1k 307- 308;

Heffron, R. Justice in Energy Transition. 1k 7; Lambrecht, J.; Ttuarte-Lima, C. Legal innovation in national courts for
planetary challenges: Urgenda v state of the Netherlands. — Environmental Law Review. Volume 18(1). Sine loco:
Sage 2016, 1k 57; Heffron, R. The Challenge for Energy Justice. Correcting Human Rights Abuses. 1k 8.

311 Lambrecht, J.; Ituarte-Lima, C. Ik 60; Minnesama, M. jt. 1k 140, 144; Backers, C.W_; van der Veen, G.A. 1k 308;
Bergkamp, L. State liability for Failure to Control the COVID-19 Epidemic: International and Dutch law. —
European Journal of Risk Regulation. Volume 11, Special Issue 2: Taming COVID-19 by Regulation. Cambridge:
Cambridge University Press 2020 1k 343; Rechtbank Den Haag. C/09/456689 / HA ZA 13-1396. 24-06-2015.
https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2015:7145&showbutton=true&keyword=Urgenda
&idx=5.

312 Backers, C.W.; van der Veen, G.A. lk 311- 312.

31312, juuni 1992. aasta URO kliimamuutuste raamkonventsioon (UN Framework Convention on Climate Change).-
RT IT 1994, 14, 43 (mitteametlik tolge). Artitklid 2- 4.

314 Backers, C.W.; van der Veen, G.A. Ik 309; Minnesama, M. jt. Ik 147; Kuusk, P. 1k 383.
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piisab sellise sooritushagi puhul kostja (riigi) poolse kohustuse rikkumise tuvastamisest, kui sellise

(rikutud) kohustuse eesmirgiks on hageja huvide kaitsmine. 3!°

Kas Eestis oleks vdimalik nduda kohtumenetluses riigilt tegevusi ohtliku kliimamuutuse
drahoidmiseks? PS §-dest 13 ja 14 tuleneb riigi tegutsemiskohustus pohidiguste kaitseks ja
tagamiseks. Selline tegutsemiskohustus on seadusandliku, tididesaatva ja kohtuvdéimu ning KOV
kohustus.!¢ Juhul kui tiitmata on digusaktis sitestatud riigi kohustus, mille kaitse eesmirgi
realiseerimata jadmine tooks kaasa pohidiguse ebamaistliku riive, peaks teoreetiliselt saama PS §
13 ja § 14 kohaselt kohtumenetluses nduda vastava kohustuse tditmist.?!” Kui sellist siduva
kohustusega oOigusakti ei ole, siis on kohtumenetlus kindlasti keerulisem, kuid kohtusse

podrdumise digust vilistada ei saa.’!®

Juhul kui pdhiseadusjirgse kohustuse tditmata jétmise sisuks on vidljaandmata digusakt, on
voimalik algatada Oigustloova akti andmata jiatmise pdhiseadusvastasuse tuvastamine ning
vajadusel kohustab Riigikohus seadusandjat normiloomeks. Vdimude lahususe pdhimottest (PS §
4) tulenevalt on aga selline voimalus piiratud ja Riigikogul on ulatuslik otsustusruum, kas ja
milliseid digussuhteid ja mil viisil reguleerida.?'” Phiseaduslikkuse jérelevalvet ei saa otse

algatada fiiiisiline ega eradiguslik juriidiline isik (PSJKS § 4).3%°

HKMS § 16 kohaselt saab kaebajaks olla seaduses sétestatud juhul ka isikute ithendus. Arhusi
konventsiooni artikkel 9 lg 2 kohaselt peab olema tagatud ka asjast huvitatud iildsuse esindaja
kohtusse poordumise digus. KeUS ! § 30 lg 2 kohaselt saab keskkonnaorganisatsioon
halduskorras kohtusse pdorduda, kui vaidluse objekt on seotud organisatsiooni
keskkonnakaitseliste eesmérkide voi tegevusvaldkonnaga. Pihel Kuusk leiab 2021. aasta Juridica
artiklis, et keskkonnaorganisatsioon, tegutsedes keskkonna ja kogukonna kaitsel, saab tugineda ka

EIOK sitetele.3??

315 Backers, C.W.; van der Veen, G.A. lk 310; Bergkamp, L. lk 346.

316 Albi, K. PSK § 13/5, 8, 16.

317 Ibidem §13/16.

318 Kuusk, P., 1k 385.

319 RKPJK 5-17-42. p 26.

320 pghiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse seadus. -RT 1, 07.03,2019, 4.
321 Keskkonnaseadustiku iildosa seadus. -RT I, 27.05.2022, 3.

322 Kuusk, P. 1k 384.
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RVastS* § 2 1g 1 kohaselt on vdimalik nduda riigilt teatud viisil kditumist. Riigil on seadusest
tulenev kohustus saavutada aastaks 2030 taastuvenergia 100% osakaal elektrienergia summaarsest

1dpptarbimisest (EnKS § 32! 1g 1).

Teoreetiliselt on seega vOoimalus ka Eesti kohtus vaidlustada riigi tegevusetust kliimamuutuse
leevendamise kohustuslike meetmete jargimiseks. Samas, kehtib ka Eestis voimude lahususe
pohimodte ja riigi diskretsioon- riigil on lai otsustusdigus milliste vahendite ja meetoditega
saavutatakse etteheidetu, kohustuslik eesmirk. Oigus iihele konkreetsele abindule tuleb kone alla
ainult siis, kui see on ainumdeldav voimalus kaitsehiive kaitseks ega kitsendaks muud kaitsehiive

iileméasra.>?*

323 Riigivastutuse seadus. -RT 1, 11.03.2023, 86.
324 Albi. K. PSK 13/10.
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KOKKUVOTE

Energiadigus on joudnud energiadigluse arenguetappi (ennekdike Euroopas ja PGhja-Ameerikas),
mis saab tagada puhtale energiale odiglase iilemineku, kus kesksel kohal on iihiskonna ja
(kodu)tarbija huvid, sdéstev ja jatkusuutlik energiakasutus. Aktiivne kodutarbija (prosumer) on
oiglase rohepoorde votmetegijaks. Prosumerism ehk kodutarbija elektriturul aktiivse osalemise
lahendused, peab olema kittesaadav enamustele kodumajapidamistele. Taolise laiaulatusliku
kasutuselevotu eelduseks on digesuunaline ja piisav prosumerismi lahenduste digusregulatsioon,
mis toetub mdtestatud ja kaasaegsel elektrituru toimimise pdhimdtetel. Oiglane rohepdore eeldab

energiadigluse printsiipide ja digluse vormide jargimist.

Kiesoleva to6 eesmargiks oli uurida diglase rohepdorde kontekstis, kas EITS-is ja selle peamistes
rakendusaktides on sitestatud elektrituru toimimise alused ning prosumerismi lahendused, mis
tagaksid elektrienergia taskukohasuse ja kéttesaadavuse ning voimaldaks kodutarbijate laialdast

rohepdordes osalemist?

Uurimuse tulemusena leidis kinnitust piistitatud hiipotees, et Eesti elektrituru digusregulatsiooni
tuleb uuendada, sest EITS-i kehtivad elektrituru toimimise pdohimdtted ei toeta piisavalt
energiateenuste taskukohasust, pdlvkondadesisest vordsust ja kéttesaadavust ning kehtivad
prosumerismi lahendused kui elektrienergia diglase rohepddrde kesksed digusinstituudid, ei ole

enamusele kodutarbijatest taskukohased ega kittesaadavad.

Eesti elektrituru toimimise pdhimdtted tuginevad vajadustele, mis tulenevad eelmisel sajandil
vastuvdetud, tinaseks kehtetust Euroopa Uhenduse elektrituru direktiivist,32> seades esikohale
turgude liberaliseerimise ja tohusa konkurentsi. Eesmirgiks ei ole elektrihindade ja sissetulekute
kindel, sotsiaalriigi ja inimvédrikuse pohimotetele vastav vahekord ning katmata on seega
energiadigluse taskukohasuse ja pdlvkondadesisese vorduse printsiibid. Puudu on kaasaegsed EL
elektrituru pohimotted ja taastuvenergia eesmarkide teostuse (prosumerismi) spetsiifilisem, toetav

regulatsioon.

Seadusandja valitud meetodid elektrihinna ohjeldamiseks ei vasta energiadiglusele. EITS-i

elektrihind ei ole kooskdlas VOS-i mdistlikkuse pdhimdttega, kuigi peab tulenevalt energiadigluse

325.96/92/EU
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taskukohasusest, polvkondadesisesest vordusest ja jaotavast diglusest. Mdistlik elektrienergia on
taskukohane elektrienergia, mis votab arvesse turuosaliste pohjendatud huvid. Maistlikkus aitab
realiseerida Oigluse ideed, piiiides tasakaalustada ldbi energiadigluse turuosaliste (sealhulgas
elektritootja ja elektritarbija) hiived ja kulud. Detailsemad jireldused alampeatiiki 2.3.1 1dpus

vahekokkuvottes.

Universaalteenuse kui korgete elektrihindade leevendamise instituudi, mille eesmérgiks on tagada
Eesti perede parem toimetulek, vastavuseks energiadigluse pdlvkondade sisesele vordsusele ja
taskukohasusele ning viimaks EITS kooskdlla direktiiviga tuleks kohaldada diferentseeritud, CO2
kulu mittesisaldavaid elektritariife ning hinnata pohjalikult (planeeritava) regulatsiooni moju,
sealhulgas tariifi suurus(t)e médramisel hinnata eelnevalt nende moju vihekindlustatud
leibkondadele. Tagada tuleks elektrienergia hindu ainult seal, kus seda tegelikkuses ka vaja on
tagada. CO2 hinnakomponendi tottu universaalteenuse hinnas on universaalteenuse hind piisavalt
korge ja volatiilne ning vajas seetdttu kiitteperioodil tdiendavat riigipoolset kompenseerimist

tarbijatele. Detailsemad jéreldused alampeatiiki 2.3.2 16pus vahekokkuvottes.

Energiadigluse kéttesaadavuse osas on Eesti regulatsioonis arenemisruumi eelkdige
elektrikatkestuste lubatud kestuse lithendamisel ja elektrikatkestuste Oiglaste hiivitiste
juurutamisel, samuti vastava regulatsiooni lihtsustamisel. Elektrivorgu arenduskohustuse
rikkumine tuleks siduda elektrikatkestuse diglase hiivitistega. Energiadigluse pdlvkondadesisesele
vordsusele ja jaotavale Oiglusele ei vasta olukord, kus iihtemoodi kohalduva vdrgutasu eest
osutatakse teatud piirkonna tarbijatele oluliselt halvema kvaliteediga vdrguteenust.
Taskukohasema elektrienergia tagamise oOigusinstituut (universaalteenus) tuleb fossiilsetel
kiitustel ~ pohinevate, ebatdokindlate tootmisvOoimsuste asemel siduda  tookindlate
tootmisvOimsustega ja vdhemalt osaliselt prosumerimi lahendustega. Detailsemad jireldused

alampeatiikkide 2.3.3 ja 2.3.4 16pus vahekokkuvdtetes.

Kodutarbija aktiivne kaasamine elektriturul aitab tdita energiadigluse eesmérke kindlustada igaiihe
juurdepdds pohilistele energiateenustele ja tagada vastutustundlik energia tarbimine. Piisav
prosumerismi regulatsioon peab muuhulgas hoidma &ra pdlvkondadesisese ebavordsuse
siivenemise, toetades madalate sissetulekutega tarbijaid. Prosumerismi lahenduste kontekstis on

seadusandja paraku iile votnud EL odiguses sdtestatud miinimumi, puudu on taastuvenergia
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eesmirkide teostuse spetsiifilisem, toetav regulatsioon. FElektrituruseaduses sétestatud
prosumerismi regulatsioon ei vOimalda enamusel kodutarbijatest siseneda taastuvenergia
tootmisse eelkdige selleks vajaliku kinnistu puudumise, kuid ka suhteliselt korgete
tootmisseadmete maksumuse tottu. Taastuvenergia toetusi ei ole diferentseeritud vihekindlustatud
ja joukamate kodutarbijate vahel ning ka kodutarbijate ja &ritarbijate vahel. Toetusi makstakse
valdavalt soltumatult kehtivast elektrituruhinnast (sealhulgas olukorras, kus investeeringu
teenindamine ja tulukus on juba kaetud korge elektrihinnaga). Kdoik kodutarbijad tasuvad
taastuvenergia tasu ja ka taastuvenergia tootmiste tottu kallinevat vorgutasu, kuid taastuvenergias
osaleda ja taastuvenergia tootmise hiivesid, sealhulgas taastuvenergia toetust, valdaval enamusel
kodutarbijatest saada ei ole voimalik. Tagamata on vidhekindlustatute kaasamine prosumerismi.
Nimetatud ldhenemine ei ole kooskolas energiadigluse jaotava diglusega ja pdlvkondadesisese
vordsusega. Salvestamisel puudub kodutarbijate soodustamine ja kehtib vorgutasu ning
tarbimiskaja agregeerimise puhul on koostamata vajalikud reeglid, kuigi volitusnorm on seaduses
olemas. Energiakogukondade puhul puuduvad vajalikud &drimudelid. Vdhene prosumerismi
soodustamine tdhendab jatkuvat vajadust fossiilsete ja ebatdokindlate tootmisvoimsuste jirele, mis
rohepdorde kontekstis tdhendab elektrienergia kéttesaadavuse defitsiiti. Kehtiv regulatsioon ei
toeta selliselt diglast rohepddret. Ebaselge on kas tarbijakaitsedigused ning millises ulatuses,
kehtivad EITS-i aktiivsele kodutarbijale, kes lisaks elektrienergia tarbimisele kodumajapidamises
toodab ja miiiib taastuvenergiat. Detailsemad jireldused alampeatiikkide 3.1 ja 3.2.4 10pus

kokkuvotetes.

Too eesmirgiks oli ka pakkuda vidlja prosumerismi alternatiivid. Viljatodtamiskavatsuse
alusmaterjalidena esitatud ettepanekud puudutavad (i) tootmisvdimsuse derivatiivi lisamist EITS-
1, mis suurendaks prosumerismi levikut ja (i1) EL diguses tarbimiskaja sidumist elektriborsiga,
mille tulemusena langeksid elektrienergia turuhinnad. Detailsemad kirjeldused t66 lisas 1

(Valjatootamiskavatsuse alusmaterjalid).
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ABSTRACT

Since its widespread commercial use, the energy sector has caused damage to the environment and
human health, created social inequality and extreme injustice, ensuring high profits for the
managers of energy resources, while leaving all the negative on those who pay for the use of
energy. To improve, energy law must also consider social problems and include the management

of energy resources for the benefit of the society.

It is possible to distinguish different stages in the development of energy law. Energy law has
reached the Energy Justice development stage, leaving behind the development stages of (i)
Energy safety (secure and safe (working) environment), (ii) Energy security (avoid energy
dependency that could lead to future warfare), (iii) Liberalization of the economy, by increasing
the efficiency of energy markets through the design of free market and competition, (iv)
Development of energy infrastructure, the aim of which is to build a new energy infrastructure
without distinguishing between technologies, including electricity production capacities, and as a
result of which the energy economy moves from the private sector back to the greater control of

the public sector.

The goal of energy justice is the fair distribution of benefits and costs related to energy services
and ensuring sufficient representation and involvement in energy-related decision-making and the
impartiality of decision-makers. Energy justice must ensure both fair decision-making and fair
results for all members of society at every stage of the energy cycle. Energy law must transform
its central purpose and evaluate the injustices in energy sector. The implementation of energy
justice is based on its guiding principles, including affordability of energy services,
intragenerational equality and availability, and forms of justice, including distributive, procedural
and recognition justice. “At its simplest, energy justice is about the application of human rights

across the energy life-circle /..../.” (Heffron. R)

The focus of energy justice is on sustainable energy use, putting social interests in the foreground.
Energy justice, balancing the competing aims of the energy sector to benefit society, embodies

what is the just transition to green energy.

In the context of transition to green energy, ambitious targets have been set at European Union
level and also in Estonian law. By 2050, the entire European Union electricity system should be
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CO2-free. By 2030, Estonia must have 100% of the total final consumption of electricity from

renewable energy.

To achieve those ambitious targets, EU secondary law has attributed the central role for consumer
in transition to green energy. Consumer must be included as an active market participant, who, in
addition to consuming electricity, also acts as a producer, storer and/or seller of electricity, that is,
as a prosumer of green energy. Affordability and availability of energy services must be guaranteed
to all consumers, including the most vulnerable households. EU law stipulates the affordability,

intragenerational equality and availability of energy solutions.

The present thesis investigates do the Estonian Electricity Market Act (EMA) and its main
implementing legal acts provide the basis for the operation of the electricity market and the
solutions of the active consumer (prosumer), which would ensure the affordability and availability
of electricity and enable widespread participation of (household) consumers in the green electricity

transition?

The hypothesis is that the general principles of the EMA must be updated, because (i) its operating
principles of the electricity market do not support the affordability, intragenerational equality and
availability of energy services, and (ii) the current prosumer solutions, as central to a just green

transition, are not affordable or accessible to the majority of household consumers.

It is imperative to evaluate both, the principles of operation of the electricity market and the
availability and affordability of prosumer solutions for household consumers. Both are inextricably
linked and must support each other - the principles of EMA as a foundation determine the nature
and direction of the regulation, and the more detailed regulation of prosumer solutions determines

its implementation.

Based on the topics discussed, the aim of the thesis is also to propose constructive solutions (i) for
better involvement of household consumers in the production of renewable energy and (ii) for

lowering the electricity market price (power exchange price).

To achieve the goal and verify the hypothesis, answers to two blocks of questions must be found:
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(1) What are the principles of operation of the electricity market laid down in EMA, on which the
(fair) green transition should be based? Do the current operating principles of the electricity market

support the affordability, intragenerational equity and availability of electricity (services)?

(i1) Are the central institutes (prosumer solutions) of a just green transition sufficiently regulated
in EMA (prosumer solutions: household consumer as a producer of renewable electricity, provider
of energy storage and demand response, and a participant in energy community)? Does the
regulation of EMA prosumer solutions ensure access and affordability for the household consumer
as a key player in the fair green transition to participate as an active consumer in the green

transition? Does regulation of EMA prosumer solutions support electricity availability?

To answer the questions raised, the first chapter of the thesis analyses the principles of energy
justice and the forms of justice, as well as the conformity of the principles of operation of the
Estonian electricity market with the aforementioned. The connection between electricity and
fundamental rights is also analysed because energy justice is directly related to human rights,
through which it is possible to implement energy justice in practice. The thesis also analyses the
universal service institute enforced by the EMA in the fall of 2022, one of the goals of which is to
mitigate high electricity prices and improve the livelihood of Estonian households and is therefore
directly linked to the principle of affordability of energy services. The second chapter of the thesis
focuses on the identification of prosumer solutions for renewable electricity provided in EMA,
their compliance with energy justice. In Appendix 1, proposals to supplement Estonian and EU

secondary law are made as the basis of the development intention.

By including a comparative, qualitative and modelling method, and a deductive and inductive
approach, both legal and non-legal literature, court decisions and comments on court decisions,
documents of international law, EU and Estonian legislation and commented editions of
legislation, public documents of ministries, reports of organizations related to the field and
websites, price information of the market operator, statistical data of Statistics Estonia, media
publications, etc. materials related to the topic of the thesis have been used. The author has
analysed the legal literature on energy law and energy justice and used the guiding principles of
energy justice and forms of justice in the analysis of the Estonian electricity market law, as well

as EU legislation on electricity.
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The hypotheses of the thesis were confirmed and the following conclusions were reached:

The methods chosen by the legislator to control the electricity price do not correspond to energy
justice, and the Electricity Market Act needs to be updated so that renewable energy solutions are
affordable and accessible to most home consumers. Modern EU electricity market principles and
more specific, supportive regulation for the implementation of renewable energy goals are missing.
The legal regulation of the Estonian electricity market does not support the fair transition to green

energy.

The principles of the operation of the Estonian electricity market are based on the needs arising

from the EU electricity market directive 326

adopted in the last century, prioritizing market
liberalization and effective competition and which is currently invalid. Their goal is not a ratio
between electricity prices and incomes, in accordance with the principles of the social state and
human dignity, and the guiding principles of affordability of energy justice and intragenerational
equality are therefore not covered. The electricity price of EMA is not in accordance with the
reasonableness principle stated in the Law of Obligations Act. Regarding the availability of energy
justice, there is room for development in Estonian regulation, especially in terms of shortening the
permitted duration of power outages and introducing fair compensation for power outages and
simplifying the corresponding regulation. Violation of the power grid development obligation
should be linked to fair compensation for power outages. The intragenerational equality and
distributive justice of energy justice does not correspond to a situation where significantly lower

quality network service is provided to consumers in a certain region for the same applicable

network fee for every consumer.

In order the EMA’s universal service to comply with the intragenerational equality and
affordability of energy justice, and with the Electricity Market Directive, differentiated tariffs that
do not include CO2 costs should be applied, and when determining the tariff size(s), their impact
on low-income households should be assessed in advance. In terms of energy availability, the

institute of law for ensuring more affordable electricity should be linked to reliable electricity

326 92/96/EC
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production capacities and at least partially with prosumer solutions (instead of unreliable fossil

fuel- based electricity production capacities).

The regulation of prosumer solutions stipulated in the EMA does not allow the majority of
domestic consumers to enter the production of renewable energy primarily due to the lack of
necessary real estate ownerships, but also due to the relatively high cost of green energy production
equipment. Subsidies for renewable energy production are not differentiated between low-income
and wealthier household consumers and between household consumers and business consumers,
and subsidies are mainly paid independently of the current electricity market price (including in a
situation where the servicing and profitability of the investment is already covered by a high
electricity market price). All household consumers pay the renewable energy tax and also the
electricity grid fee, which is becoming more expensive due to increasing and unstable renewable
energy production, but it is not possible for the vast majority of household consumers to participate
in green energy transition and receive a renewable energy subsidy and other benefits
accompanying renewable electricity production. The involvement of the underprivileged in
prosumer solutions is not guaranteed. This approach is not compatible with the distributive justice
and intragenerational equity. There is no incentive for household consumers for energy storage,
and the necessary rules for the aggregation of demand response have not been drawn up, although
the respective authorization norm exists in the law. In the case of energy communities, the
necessary business models are missing. Little encouragement of prosumerism means a continued
need for fossil-based generation capacity, which is a matter of availability deficit, and as such,
does not support the just transition. It is unclear whether and to what extent consumer protection
rights apply to an active home consumer, who, in addition to consuming electricity in the

household, produces and sells renewable energy.

The aim was also to propose alternatives to prosumer solutions. The proposals, drafted as the basis
of a development intention, concern (i) the addition of a production capacity derivative to EMA,
which would increase the engagement in prosumerism, and (ii) linking in EU law the demand
response with the electricity exchange, which would result in lower electricity market prices.

Detailed descriptions in Appendix 1.
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LISA 1 VALJATOOTAMISKAVATSUSE ALUSMATERJALID

Prosumerismi alternatiivid
1 Elektritootmisvéoimsuse derivatiiv- alusmaterjal/ettepanek ELTS-i tiiendamiseks

Péikesepargi, vim taastuvenergia tootmisiiksuse tervikmaksumus ei ole paljudele taskukohane ning
samuti ei ole enamus kodutarbijatel vajalikku kinnistut, maaiiksust vdi majakatust, kuhu selline

327 Autor pakub alternatiivina prosumerismis osalemiseks

taastuvenergia tootmisiiksus paigaldada
alljargnevalt taastuvenergia tootmisvOimsuse derivatiivi (tuletisinstrumendi) regulatsiooni
juurutamist. Tegemist ei oleks klassikalise tuletisinstrumendiga, sest tootmisvdimsuse derivatiiv
el annaks omajale digust osta ega miiiia derivatiivi alusvara (elektrienergiat voi tootmisseadet)
ning samuti ei kanta tootmisvdimsuse derivatiiviga iile riske iihelt isikult teisele 3% .
Tootmisvdimsuse derivatiivi puhul oleks tegemist nd virtuaalse tootmisvdimsusega, mis annaks
selle omajale diguse saada tulu vastava reaalselt eksisteeriva tootmisseadmega toodetud ja miitidud

elektrienergia eest, ilma fiitisiliselt vastavat elektrienergia tootmisseadet valdamata ja omamata.

Elektritootmisvdimsuse derivatiivi kohaselt saavad tarbijad mdttelise taastuvenergia
tootmisvOimsuse omanikuks (mitte aga tootmisseadme omanikuks) ning osalust juriidilises isikus,
osanikuna, aktsiondrina voi litkmena ei kaasneks. Tootmisvdimsuse derivatiivide véljastamine {ihe
tootmisseadme kohta on piiratud selle tootmisseadme tootmisviimsusega (nditeks 10 kW
tootmisseadme puhul, saab 1 kW voOimsusega derivatiive véljastada maksimaalselt 10).
Tootmisvdimsuse derivatiivi omanikuks saamisel ei ole eelduseks kinnistu voi maatiiki valdamine
v0i omand. Vastava tootmisseadme vodrandamisel ldhevad selle tootmisseadmega seotud

taastuvenergia derivatiividest tulenevad kohustused iile tootmisseadme uuele omandajale.

Prosumerismi alternatiivi, elektritootmise derivatiivi eesmidrk on avardada prosumerismis
osalejate ringi, kaasata voimalikult palju tarbijaid taastuvenergia tootmise juurde ning muutes
prosumeriks saamise vOimalust ja ka tarbitavat elektrienergiat taskukohasemaks. Selliselt
jargitakse energiadigluse taskukohasuse, pdlvkondadesisese voOrdsuse ja keskkonnaalaseid

printsiipe. Kodutarbija aktiivne kaasatus loob ka suurema omaniku- vdi kuuluvustunde seoses

327 Statistikaameti veebileht.
Vt ka taastuvenergia tootmine, alampeatiikk 3.2.1.
328 I eoste, D. Borsiviliste tuletisinstrumentide méairus. — Juridica IX. Tartu: Sihtasutus Iuridicum 2014, Ik 659- 660.
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kdimasoleva puhtale energiale iileminekuga (rohepddrdega)®?®. Samuti on Euroopa Komisjoni
itheks iildisemaks printsiibiks rohepoordel vordsete voOimaluste loomine koikidele

turuosalistele®3?,

Toome néditena 10 kW tootmisvoimsusega pdikesepargi, mille soetamiseks kulus 2022. aastal
kokku ca 15 000- 23 000 eurot®*! ning mille paigaldamiseks on vajalik maatiikk vdi majakatus
ning asjaajamine kohaliku omavalitsuse, vorguettevotja ja elektrimiiijaga. Keskmine
brutokuupalk septembris 2022. aastal oli 1 701 eurot kuus**? (netopalk 1 356,14 eurot kuus*?).
Arvestuslikuks elatusmiinimumiks mérgib Statistikaamet 233,6 eurot kuus, iihe inimese kohta***,
Neljalitkmelise pere kohta oleks seega arvestuslikuks elatusmiinimumiks kokku 934,40 eurot.
Eelnevat arvestades leiab autor, et isegi kui keskmise brutopalgasaaja elab eramus vdi omab

maatlikki, kuhu saaks paigaldada taastuvenergia tootmisiiksust, ei ole tal piisavalt vahendeid, et

soetada endale taastuvenergia tootmisseade (pdikesepark).

Lisaks piikesepargile on levinud ka tuuleenergia pargid. Maismaa tuulepargi maksumus on
keskmisel ca 1 250 000 eurost 1 MW kohta, s.o 1250 eurot kW kohta. Meretuulepargi ehitus on
mirkimisviirselt kallim lahendus nii rajamisel kui ka hooldamisel.>* Teisisdnu, eraisikul ei ole

reeglina voimalik soetada endale tuuleparki.

Selle asemel, et soetada endale taastuvenergia tootmisiiksuse terviklahendus, on taskukohasem
soetada sellise tootmisiiksuse (tootmisseadme) osaline voimsus (kW), nditeks 1 kW
paikesepargist, mille kogu tootmisvoimsus on 15 kW. See tdhendab, et reaalse, looduses
eksisteeriva taastuvenergia tootmisvdimsuse ehitab valmis kas elektritootja voi muu kolmas isik,
kes seejdrel voi ka ehitamise ajal voi enne tootmisseadme ehitamist pakub miiiigiks taastuvenergia
tootmise vOimsusi (taastuvenergia derivatiive), nditeks 1 kW kaupa. Kui tuulepargi
koguvdimsuseks on niditeks 10 MW ja maksumuseks ca 12 500 000 eurot (1 250 000 €/MW)), siis

robustse arvutuse tulemusena saame the kW derivatiivi hinnaks 1 250 eurot. Kui nimetatud

329 Carbonnelle, M. jt, Ik 101.

330 Carbonnelle, M. jt, Ik 101-102.

331 Spltuvalt sellest kas siisteem on voimeline tddtama eraldatud vorguna autonoomselt ka elektrikatkestuste ajal ning
kas kasutatakse salvestit. Eesti Energia AS veebilehelt. https://www.energia.ee/et/avaleht.

332 Statistikaameti veebileht.

333 Autori mirkus.

334 Statistikaameti veebileht.

335 Energiatalgud.ee. Tuuleenergia ressurss. 2022.
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derivatiivi (kW) hind ei ole reguleeritud ja osalised tootmisvoimsused miiliakse avaliku
pakkumisega, on kW hind tdendoliselt kdrgem. Arvestades energiadigluse taskukohasuse ja
polvkondadesisese vordsuse printsiipe ning jaotavat diglust, tuleks vdhemalt teatud koguse (kW)
ulatuses pakutava osalise tootmisvoimsuse derivatiivi hinda reguleerida, vahemalt elanikele, kes
elavad rajatava taastuvenergia tootmisvOimsuse piirkonnas ning véhekindlustatud tarbijatele.
Samuti tuleks reguleerida derivatiivide (kW) soetamise koguseid isiku kohta, eelistades
vihekindlustatuid ja kohalikke elanikke. Sarnane ndide piikesepargiga, kus selle asemel, et
soetada 15 000 euro eest pdikesepark, saaks soovi korral soetada sellest pargist tootmisvdoimsuse

derivatiive 1 kW-i kaupa, nditeks hinnaga 1500 eurot/kW.

Tootmisvdimsuse tiikikaupa (taastuvenergia derivatiivi) miiligi eesmérgiks on seega vdimaldada
suurema hulga tarbijate kaasamist elektriturule prosumeritena. Seda vdimaldab taskukohasem
investeering, sest soetatakse ainult osalist tootmisvoimsust, mitte tootmisseadet tervikuna. Samuti
puudub tootmisvoimsuse osa (derivatiivi) omandajal vajadus maatiiki voi majakatuse jérele, kuhu
tootmisvdoimsuse saaks rajada. Lisaks ei ole vajalik ehitusluba, kasutusluba jms- asjaajamine
kodutarbijale lihtsaks. Samuti voib kaaluda tootmisvOoimsuse derivatiiv sidumist nditeks
pensionisambaga vOi elektrimiiiija (vdi muu teenusepakkuja) lojaalsusprogrammiga, mille
kohaselt omandab kodutarbija taastuvenergia derivatiive vastavalt toostaazi alusel voi
pikaajaliseks kliendiks olemisel (iga teatud ajaperioodi méddumisel vdi tarbimismahu tditumisel
kaasneb tootmisvdimsuse derivatiiv). Samuti tuleks kaaluda vahekindlustatud isikute kaasamiseks
vihemalt osalist CSOP mudeli juurutamist, vdimaldades derivatiivi eest tasumist tuleviku

rahavoogude arvelt (vt 3.2.4).

Lisaks tootlusele ja omanikutundele rohepdordes, mida soetatud taastuvenergia tootmisvoimsus
selle omanikule vdimaldab, maandab tootmisvoimsuse omamine (kodu)tarbija elektrienergia
hinnakdikumise riski**¢. Juhul kui elektriturul hind tduseb, tdusevad ka (kodu)tarbija kulutused
elektrienergiale, kuid samas touseb ka tootmisvoimsuse derivatiivi soetanud (kodu)tarbija tulu
soetatud derivatiivi aluseks oleva tootmisvdimsuse toodangult, mis omakorda tasandab saadud

tulu ulatuses suurenenud elektritarbimise kulu.

336 Moghadam, S. jt. Ik 1.
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Taastuvenergia tootmisiiksuse osalist tootmisvdimsust ei omata fiiiisiliselt, nagu piikese- voi
tuuleparki enda voi kellegi kolmanda isiku kinnistul. Osaline virtuaalne tootmisvoimsus
(taastuvenergia derivatiiv) annab selle omanikule ainult diguse saada tulu, mis vastab derivatiivi
aluseks oleva taastuvenergia tootmisseadme poolt genereeritud elektrienergia miiiigitulule,
soetatud virtuaalse tootmisvoimsuse (kW) ulatuses. Nimetatud digus tulule kehtib ka derivatiivi
aluseks oleva taastuvenergia tootmisjaama voorandamisel. Lihtsustatult, nditeks 10 kW
pdikesepark tootis tihes tunnis 10 kWh elektrienergiat, mille turuhind oli parasjagu 5 senti/kWh,
kogutuluga (bruto) seega 50 senti iihes tunnis. Eelnimetatud toodangu tulu {ihes tunnis jagatakse
taastuvenergia tootmisseadme tootmisvoimsusega (kdesoleval juhul 10 kW), saades 1 kW
toodangu tuluks 5 senti/h (teenitud tulu 50 senti/ 10 kW tootmisiiksuse koguvdimsus).
Kodutarbijast investoril on eelnimetatud 10 kW péikesepargi toodangule digus nditeks 2 kW
ulatuses (soetatud on 2 derivatiivi a 1 kW). Selline osalus annab kodutarbijast investorile diguse
genereeritud tulule seega summas 10 senti/h (2 kW x Ssenti). Nimetatud nédide on lihtsustatud,
kuivord arvestama peab maksudega (samas kehtib kuni 15 kW tootmisvOoimsuste puhul
tulumaksuvabastus) ning ka tootmisiiksuse kditamiskuludega (néiteks hooldus ja remont), mis

enne derivatiivi omajale viljamakse tegemist tootmisseadmega teenitud tulust maha arvatakse.

Euroopa Liidu taastuvenergia direktiivi kohaselt on vaja luua digusraamistik, mis vdimaldaks oma
tarbeks toodetud taastuvenergia tarbijatel toota, tarbida, salvestada ja miilia elektrienergiat ilma
kandmata ebaproportsionaalset koormust. ,Nditeks kortermaja elanikel peaksid olema sama
suured tarbijadigused kui eramuelanikel. Siiski tuleks liikmesriikidel lubada eristada
individuaalselt ja tihiselt oma tarbeks toodetud taastuvenergia tarbijaid nende eripérast tulenevalt

niivord, kuivdrd selline eristamine on proportsionaalne ja pdhjendatud. 33’

Taastuvenergia tootmisvOimsuse derivatiiv tasakaalustab kortermaja ja eramaja elanike
tarbijadiguseid, andes ka kortermaja elanikule vdimaluse osaleda elektriturul prosumerina.
Taastuvenergia derivatiivi soetamisel ei ole vajalik tasuda tootmisseadme tervikmaksumust ega
omada kinnistut, mis voimaldab prosumerismi kaasata ka véiksema sissetulekuga ja korterites
elavaid kodutarbijaid. Vajadus taastuvenergia laialdasema kasutuselevotu osas on aktuaalne.

Novembrist 2022 joustus Energiamajanduse korralduse seaduse muudatus mille kohaselt

37 (EL) 2018/2001, taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta. Preambul p 66.
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moodustab aastaks 2030 taastuvenergia elektrienergia summaarsest 1dpptarbimisest 100% 3.
Seisuga 2020 on taastuvenergiast toodetud elektri osatdhtsus elektri kogutarbimises Eestis

28,3%%.

1.1  Elektritootmisvdimsuse derivatiivi diguslik méaratlus

Vairtpaberituru seaduse (VPTS) § 2 Ig 1 p 6 kohaselt on vdirtpaberiks muuhulgas tuletisleping.
VPTS § 2 1g 3 p 6 ja Ig 10 p 2 kohaselt on tuletisleping omandamis-, vahetamis- voi
voorandamisdigust vOi -kohustust sétestav leping, mille hind soltub otseselt vdi kaudselt kauba
borsi- voi turuhinnast. Ulalkirjeldatud taastuvenergia tootmisvdimsuse derivatiiv on seega
védrtpaber, tuletisleping, sest annab omanikule diguse saada tulu, mis sdltub turuhinnast,

borsihinnast ning ka sellise derivatiivi enda védrtus on seega sdltuv turuhinnast, borsihinnast.

Euroopa Liidu regulatsiooni (EL) 2017/1129%° erandeid silmas pidades ning VPTS § 15 kohaselt
on védrtpaberite avalikuks pakkumiseks vaja teatud juhtudel koostada VPTS § 15 nouetele vastav
prospekt. Prospekti koostamise vajadust ei ole kui véértpaberite avalik pakkumine ei iileta 5 000

000 € tiheaastase ajavahemiku jooksul (VPTS § 15, (EL) 2017/1129 art 3).

Tootmisvdimsuse derivatiiv peaks olema standardiseeritud ja kaubeldav ainult organiseeritud
turul, borsil, et tagada kodutarbijate maksimaalne kaitse. Kuivord Eestis puudub selline
organiseeritud turg, kus tootmisvOimsuste derivatiividega kaubeldakse, tuleks selline
organiseeritud turukoht luua. Reguleeritud turu korraldamiseks on vajalik VPTS § 120 sétestatud
tegevusluba, mille olemasolu korral ei nduta investeerimisiihingu tegevusluba. Tootmisvoimuse
derivatiivide pakkujad (nditeks tootmisseadme ehitajad, elektritootjad) ei pea omakorda omama
vastavaid tegevuslube, kui tootmisvOimsuse derivatiive pakutakse ainult eelnimetatud,
tegevusloaga reguleeritud turul. Nimetatud asjaolu teeb tootmisvoimsuse derivatiivi kasutusele
votmise oluliselt lihtsamaks ning rddgib organiseeritud turukoha kasuks. Organiseeritud turukoha

(VPTS sitestatud reguleeritud turg) puudumisel peaks aga iga elektritootja, kes soovib avalikult

3 EnKS § 32! 1g 1.

339 Statistikaameti veebileht. Energeetika. Energeetika, energia, taastuvenergia, elekter.

34014, Juuni. 2017. aasta Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méérus (EL) 2017/1129, mis kisitleb virtpaberite avalikul
pakkumisel voi reguleeritud turul kauplemisele votmisel avaldatavat prospekti ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2003/71/EU. -ELT L 168, 30.6.2017, 1k 12- 82.
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pakkuda tootmisvdoimsuse derivatiive, taotlema endale eelnevalt VPTS sitestatud

investeerimisiihingu tegevusloa.

Ulalnimetatud organiseeritud turu vdiks luua niiteks Eesti elektrituru siisteemihalduri juures, kui
see on voimalik tulenevalt VPTS § 120 Ig 5 sdtestatud muude tegevusalade piiranguga. Nimetatud
analiitisi kédesoleva toOraames ei teostata, kuid suure tdendosusega ei Onnestu kiirkorras
siisteemihalduri erinevaid muid tegevusi (elektrienergia tootja, gaasi ja elektrienergia miiiija, gaasi
ja elektrienergia vorguettevotja jne.) vajaliku organiseeritud turu tegevusloa saamiseks piisavalt
eraldada. Sellisel juhul peavad aga elektrituru siisteemihaldur ja kolmandast isikust vastava
reguleeritud turu korraldaja tegema koostddd ja selline koostdd tuleks tdendoliselt ka seaduse
tasandil sdtestada. Igal juhul peaks siisteemihaldur jidma vdhemalt omandatud tootmisvdimsuste
derivatiivide hoidjaks, nagu ta seda tidna on taastuvenergia péritolutunnistuste puhul (ENKS § 2 p

26! ja 82. peatiikk).

Mirkima peab aga siiski, et vajalik baasvdoimekus tootmisvdimsuse derivatiivi haldamiseks on
elektriturul juba olemas. Tulenevalt EITS-1 3. peatiikis sétestatud siisteemivastutuse
regulatsioonist on siisteemihalduril iilevaade ja kontroll Eestis asuvate tootmisvdimsuste ning
elektriturul oluliste andmete, sealhulgas elektrienergia tootmisandmete (MWh) andmevahetuse iile

(EITS § 58 1g 3 ja 8).

Eesti silisteemihaldur vastutab muuhulgas ka taastuvenergia tasude kogumise ja jaotamise eest
(EITS § 59 ja § 59%). Nimetatud taastuvenergia tasu kogutakse kokku kdikidelt elektritarbijatelt,
vastavalt nende elektrienergia tarbimiskogustele ning makstakse seejérel taastuvenergia tootjatele
vastavalt nende elektrienergia tootmiskogustele. Jérelikult on siisteemihalduril juba téna piisav
ilevaade ja ka vidhemalt baasvdimekus tootmisvdimsuse derivatiivi jiargseks elektrienergia
tootmiskoguste arvestamiseks ning derivatiivide aluseks olevate tootmisvdimsuste tegelikelt
kiitajatelt, elektritootjatelt, tootmisvdimsuste derivatiivi tootmiskogusele  vastavate,
elektrimiitigist laekunud tulude kokkukorjamiseks ja edastamiseks (kodu)tarbijatest
elektritootmise derivatiivide omanikele. Nimetatud siisteemihalduri vdimekuse olemasolu
argument on selgelt teoreetiline ning autor ei ole siisteemihalduri vastavat reaalset valmisolekut ja
voimekust eraldi analiiiisinud. Kokkuvotvalt voib aga maérkida, et arvestades Euroopa Liidu

taastuvenergia ning elektrienergia taskukohasuse eesmérke, tuleks kaaluda ka Euroopa Liidu
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tasandil regulatsioonide muutmist selliselt, et kontrollitud tootmisvdoimsuse derivatiivi

emiteerimine ja kauplemine oleks voimalik lihtsustatud korras.

Tootmisvdimsuse derivatiiv on VPTS § 2 Ig 9 kohaselt tuletisinstrument. REMIT>*! kohaselt on
tootmisvOimsuse derivatiiv energia hulgimiiligitoode, sest tegemist on tuletisinstrumendiga, mis
on seotud Euroopa Liidus toodetud, kaubeldava vOi tarnitava elektriga. REMIT

342

rakendusmadruse”*~ artikkel 3 paragrahvi l1a)viii) kohaselt tuleb Energeetikasektorit Reguleerivate

343

Asutuste Koostooametile muuhulgas raporteerida ka elektrienergia hulgimiiiigitooteid

késitlevad tuletislepingud.

REMIT artikkel 8 kohaselt kehtib turuosalistel raporteerimiskohustus ostetud ja miitidud
hulgimiiiigitoodete kohta. Raporteerimiskohustust reguleerib ka EMIR ** . Nimetatud
raporteerimiskohustust on vdimalik poolte kokkuleppel delegeerida ning kodutarbijast
tootmisvoimsuste omanikul puhul tuleks seda toote lihtsuse huvides kindlasti teha.
Standardiseerides tootmisvdimsuse derivatiivi ning vdimaldades seda kaubelda ainult
organiseeritud turul, niiteks ainult siisteemihalduri juures, tdidab raporteerimiskohustuse
organiseeritud turg. Kohalduvad ka REMIT-ist ja MAR>*-ist tulenevad siseteabega kauplemise,
siseteabe Oigusvastase avaldamise ja turuga manipuleerimise keelud jt piirangud tagamaks ausa

kauplemise.

34125, oktoobri 2011. aasta Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Miirus (EL) nr 1227/2011, energia hulgimiiiigituru
terviklikkuse ja ldbipaistvuse kohta. -ELT L 326, 8.12.2011, 1k 1-16.

342 17. detsembri 2014. aasta Komisjoni rakendusméirus (EL) nr 1348/2014, milles kisitletakse andmete esitamist ja
millega rakendatakse energia hulgimiiligituru terviklikkust ja l&bipaistvust késitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) nr 1227/2011 artikli 8 15ikeid 2 ja 6.

343 Midrus 1227/2011; 5. juuni 2019. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EL) 2019/942, millega asutatakse
Euroopa Liidu Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koost6d Amet. -ELT L 158, 1k 22- 53.

344 4. juuli 2012. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu Miérus (EL) nr 648/2012, borsiviliste tuletisinstrumentide,
kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta. -ELT L 201, 1k 1- 59.

345 Euroopa Parlamendi ja Noukogu médrus (EL) nr 596/2014, mis kisitleb turukuritarvitusi (turukuritarvituse méirus)
ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni direktiivid
2003/124/E0U, 2003/125/EU ja 2004/72/EU. -ELT L 173, 1k 1- 61.

95



2 Tarbimiskaja sidumine elektriborsiga- alusmaterjal/ettepanek EL-i diguse
tiaiendamiseks

346

Elektrituru médruse’® art 3 sétestab lihe elektrituru aluspohimdtetest, mille kohaselt kujunevad

hinnad pakkumise ja ndudluse alusel**. Elektrituru direktiivi**® art 3(1) sitestab sama pdhimédtte,
rohutades, et elektri hinnad peavad kajastama tegelikku ndudlust ja pakkumust. M. Carbonnelle jt
kohaselt ei ole nimetatud pohimotted must-valged ning néiteks elektrituru direktiivi artiklite 5 ja

10 (1) kohaselt on elektrienergia hulgiturul vilistatud maksimum ja miinimum hinnad*°.

Septembris 2022. aastal saavutas Euroopa Liidu Noukogu poliitilise kokkuleppe seoses kdrgete
energiahindade ohjeldamise meetmetega. Nimetatud ettepaneku kohaselt on litkmesriikidel
voimalus tasandada elektrindudlust tiputundidel, millisel tegevusel on otsene positiivne mdju
hindadele.**° Nimetatud ettepanekul pdhineb Euroopa Liidu regulatsioon, mille kohaselt peaks iga

likkmesriik vihendama oma elektri kogutarbimist tiputundidel®>'.

Eelnevast tulenevalt 1dhtub Euroopa Liidu elektrienergia hinnakujundus (i) tegelikust ndudlusest
ja pakkumusest, (ii) hinnaanomaaliate vélistamisest ja (iii) tiputundide tarbimiskoormuse

vahendamisest.

Elektriborsil Nord Pool, kus kujuneb elektrienergia hind ka Eesti hinnapiirkonna tarbeks, tuleks
samuti votta arvesse paindlikku ndudlust ehk (agregeeritud) tarbimiskaja. Teisisonu, tdiendada

tuleks Euroopa Liidu digust elektriborsi korraldamise osas.

Eesti hinnapiirkonnas kujunevad turuhinnad tarbimispéevale eelneval padeval (day-ahead prices).
Elektrienergia hind kujuneb miiligi- ja ostupakkumiste tulemusena ning hinna méaérab kodige kallim
edukaks tunnistatud elektrienergia miiiigipakkumus>>2. Seega, on elektrienergia hinnad teada juba
tarbimispdevale eelneval pieval ning tegelik ndudlus selgub alles tarbimispéeval. Jarelikult on

paev-ette hindade puhul tegemist teatud mottes spekulatsiooniga, sest jirgmiseks paevaks ette ei

%6 (EL) 2019/943; (EL) nr 2018/2001.

347 Carbonnelle, M. jt, Ik 19.

38 (EL) nr 2019/944.

349 Carbonnelle, M. jt, Ik 19.

330 30. Septembri 2022. aasta Euroopa Liidu Noukogu pressiteade. Noukogu leppis kokku erakorralistes meetmetes
energiahindade alandamiseks. Euroopa Liidu veebileht.

31 6. oktoobri 2022. aasta Noukogu médrus (EL) 2022/1854, mis kisitleb korgete energiahindadega seotud
erakorralisi sekkumismeetmeid. -ELT L 2611, 1k 1- 21.

352 Nord Pool veebileht.
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ole teada tegelik tarbimisnoudlus ja sellele vastav elektrienergia tootmisvoimekus. Selliselt ei ole
tdidetud ka iilalnimetatud Euroopa Liidu oOigusest tuletatav elektrienergia hinnakujunduse
pohimdte, mille kohaselt peab hind kujunema tegeliku ndudluse ja pakkumuse alusel. Arvestama
peab kas asjaoluga, et elektriborsil tekib siduv, pédev-ette elektrienergia hind automaatselt,
spetsiaalse algoritmi poolt arvutatuna, koikidest edukatest miitigipakkumistest kalleima
pakkumuse alusel*>, mitte klassikaliselt pakkumuse ja sellega ndustumisel (VOS § 16 Ig 1, § 20
lg 1). Ostupakkumus voib olla borsile esitatud hinnaga x, kuid siduvaks hinnaks kujunes hoopis
hind Y3%*. VOS-i tahenduses oleks taolise uue hinna puhul tegemist VOS § 21 1g 1 sétestatud uue

pakkumusega, mis muutuks siduvaks alles uue, koiki tingimusi aktsepteeriva ndustumisega.

Selleks, et muuta elektrienergia hind reljeefsemaks ehk vastavaks tegelikule ndudlusele ja
pakkumusele, tuleks pérast pdev-ette hinnaoksjonit korraldada veel iiks oksjon, tédpsemalt

paindliku ndudluse ehk tarbimiskaja oksjon>>®

. Nimetatud tarbimiskaja oksjonil tehakse siduvad
pakkumised jargmise pédeva tarbimiste ehk ndoudluse vihendamisteks- tarbimiskaja agregaatorid
esitavad siduvad pakkumised, kui palju nad on valmis elektritarbimist jargmisel pdeval, kindlatel
tarbimistundidel (tiputundidel) vihendama. Nagu varem sai mainitud, kujunesid péev-ette hinnad
kalleima edukaima miitigipakkumise alusel, ja kui niiiid uue tarbimiskaja oksjoniga vihendatakse
ndudlust, siis jdrelikult langevad koige kallimad, varasema oksjoniga edukaks osutunud
pakkumised &dra ning prevaleerima jddvad sellest odavamad pakkumised, mis iihtlasi tdhendab ka
odavamat elektrienergia turuhinda. Selliselt kujunevad pdev-ette hinnad odavamaks ning jargivad
ka reljeefemalt tegelikku elektrienergia noudlust. Uhtlasi on tiidetud ka Euroopa Liidu
iilalnimetatud elektrienergia hinnakujunduse pdhimdtted, sest pédrast ndudluse vidhendamist
(tiputundidel) vastab elektrienergia senisest enam tegelikule noudlusele ja pakkumusele,

elimineeritakse korged hinnad, millega tarbijad ei ole valmis tarbima (tegelik ndudlus) ning

vihendatakse tarbimiskoormust tiputundidel.

353 Konkurentsiamet. 17. august 2022 elektriborsi péev-ette turu elektrihinna analiiiis. 1k 6- 7;

Juhul kui pakkumuse ja ndudluse kdverad ei ristu, méaratakse siduvaks hinnaks automaatselt hinnalagi 4000
€/MWh. Nord Pool veebileht.

334 Ibidem; Konkurentsiameti aruanne. Euroopa elektrituru iilesehitus Eesti niitel, regulatsiooni paindlikkus ja
voimalused turukorralduslikeks muudatusteks. 1k 9; All NEMO Committee veebileht. https://nemo-committee.cu/.
3355 Paindliku ndudluse ehk tarbimiskaja kohta vt alampeatiikk 3.2.3.
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Ulalkirjeldatu niitlikustamiseks vdib tuua olukorra, kus elektrienergia turuhinnaks kujunes 4000
€/MWh?*¢ ning tegelikul tarbimispieval koormasid tarbijad oma elektritarbimist vdiksemaks ca
114 MW vorra®’. Kalli 4000 €/ MWh hinna viltimiseks oleks tookord piisanud ca 1500
kodutarbija elektriboileri viljaliilitamiseks vastaval kauplemistunnil>>® ehk ca 2,5 MWh tarbimise

loobumisest>>°.

Sisuliselt kirjutab paindliku ndudluse ehk tarbimiskaja sidumise vajadusest elektriborsiga ka 19.

oktoobri 2022. aasta Delfi Aripdeva artikkel*®°.

Autori arvates on kéesolevaga vilja pakutud digusemuudatuse puhul peamiseks viljakutseks
paindliku ndudluse ehk tarbimiskaja oksjoni tulemuste siduvus ja turuosalise poolt vdetud

tarbimiskoormuse vihendamise kohustuse tegelik tditmine ja kontrollimine.

Elektriturukorraldaja ja elektrihindade kujunemist reguleerib EL miirus¢! (CACM), mille 5.
peatiikk sdtestab reeglid pdev-ette turu hinnakujundusele. Tédiendav, agregeeritud tarbimiskaja

pakkumusmenetlus tuleks reguleerida CACM-i samas peatiikis.

3% K onkurentsiamet.17. august 2022 elektribdrsi paev-ette turu elektrihinna analiiiis. 1k 12.

357 19. oktoobri 2022. aasta Delfi Arilehe artikkel. Tulevikutehnoloogia edendaja: elektriborsi tuleb reformida nii, et
tarbija saaks ise hinda mojutada.

358 14. detsembri 2022. aasta ERR artikkel. Elering: elektri tiputarbimisest loobumise hiivitamine oleks kulukas.
35919, oktoobri 2022. aasta Delfi Arilehe artikkel. Tulevikutehnoloogia edendaja: elektriborsi tuleb reformida nii, et
tarbija saaks ise hinda mojutada.

360 19, oktoobri 2022. aasta Delfi Arilehe artikkel. Tulevikutehnoloogia edendaja: elektriborsi tuleb reformida nii, et
tarbija saaks ise hinda mdjutada.

361 24, juuli 2015. aasta Komisjoni méirus (EL) 2015/1222, millega kehtestatakse vdimsuse jaotamise ja iilekoormuse
juhtimise suunised. -ELT L 197, 1k 24- 72.
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