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Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika



Sissejuhatus

Euroopa Pohidiguste Ameti (edaspidi FRA) virsketel andmetel on viimase viie aasta jooksul
fiitisilise vdgivalla ohvriks langenud 18% eestlastest: viiendik meestest ja 16% naistest; viimase
aasta jooksul aga kiimnendik meestest ja 9% naistest. Seejuures on peaaegu pooltel (45%)
juhtudest végivallatsejaks olnud pereliige voi sugulane: 58% naisohvrite suhtes toime pandud
tegudes ja 33% meesohvrite suhtes toime pandud tegudes. Sellega on Eesti kogu Euroopas
ldhisuhtevigivalla leviku poolest esikohal.! Moodunud aastal suri Eestis lahisuhtevigivalla
tagajérjel ka rekordarv inimesi — 16 (vOrdluseks: 2019. aastal 5 inimest), vaatamata sellele, et
kuritegude hulk iildiselt langes 5% vorra®? ning ldhisuhtevigivalla kuritegude hulk 3% vdrra®.

Rahasse hinnatuna ldheb ldhisuhtevégivald Eesti riigile aastas maksma 116,5 miljonit eurot*.

Kuigi suur osa vigivallast on varjatud ega jdua politsei ega teiste asutuste vaatevilja’, on
kirjeldatud statistika pinnalt selge, et ldhisuhtevdgivallaga seotud juhtumite menetlemine
moodustab arvestatava osa eelkdige karistusdiguse, kuid ka niiteks perekonnadiguse valdkonnas
praktiseerivate juristide ja teiste spetsialistide t6dst. 2017. aastal tegeles valdav osa (71-85%)
tegevjuristidest oma igapdevatdoos lihisuhtevégivalla juhtumitega, enim politseiuurijad ja
prokurorid, kes on juhtumite kasvuga seoses tiheldanud ka muutusi igapievatdoos.
Lihisuhtevégivalla ja lastega seotud vigivalla ennetamine on seatud riiklikeks prioriteetideks.

See omakorda on politseis, prokuratuuris ja teistes abistavates asutustes tingitud tookoormuse

! The Fundamental Rights Survey. Euroopa Pohidiguste amet 2021. — https:/fra.europa.eu/en/data-and-
maps/2021/frs?fbclid=IwAROcWUGAVvleuj676vIN8v3Colz9fAul 19DQOQxVTO54DTpjxJ822VoaPmKg
(15.04.2021).

2 Tuulik, M. Kuritegevus viihenes eelmisel aastal viis protsenti. Justiitsministeerium 2021. —
https://www.just.ee/et/uudised/kuritegevus-vahenes-eelmisel-aastal-viis-protsenti (12.04.2021).

3 Pereviigivald ja ahistamine. Tallinn: Justiitsministeerium. —

https://www .kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2020/perevagivald-ja-ahistamine/?fbclid=IwARO0Xr-
wlvz3sqOZEDOtwk9H-c59ccMx1wyOHToi7Cha800xIxj8PtkfERmA (25.04.2021).

4 Pettai, 1., Tiit, E., Ruubel, L., Rist, J., Laidmée, V. Perevigivalla hind Eestis. Tallinn: Eesti Avatud Uhiskonna
Instituut 2016, Ik 11. —

http://media.voog.com/0000/0035/2397/files/7 V%C3%A4givalla%20hind%20%20L%C3%B5ppraport.pdf
(23.02.2021).

5 Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020. Tallinn: Justiitsministeerium 2015, Ik 7. —
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/vagivalla ennetamise strateegia aa
stateks 2015-2020.pdf (25.02.2021).

® Pettai, 1., Kaugia, S., Narits, R. Oigusloomes on Eestil arenguruumi — Riigikogu Toimetised nr 38/2017, Ik 200—
201. - https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2018/12/%C3%951gusloomes-on-Eestil-arenguruumi.-
Pettai-Kaugia-Narits.pdf (23.02.2021).
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kasvu, millega toimetulek on olnud keeruline. Teema prioriteediks kuulutamisega pole aga

kaasnenud siisteemset muutust lhisuhtevigivalla ennetamisel.”

Tinaseks on URO andmetel ldhisuhtevigivalla seadus vastu vdetud 140 riigis®. Enamik riike aga
loodavad olemasoleva seadusandluse peale ka siis, kui see sisaldab liinki, mis vdimaldavad
vigivallatsejal vastutusest kdrvale hiilida, eriti olukorras, kus kannatanu temast sdltub®. Eesti on
rahvusvahelisse loetellu kantud iihena riikidest, kus ldhisuhtevigivalla seadus puudub!®,
vaatamata sellele, et meie karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 121 1g 2 p 2 vastuvdtmisega 2015.
aasta alguses kriminaliseeriti kehaline vadrkohtlemine ldhi- voi sdltuvussuhtes ning sama seaduse
§ 58 p 4 kohaselt on iga karistusseadustikus sitestatud siiiiteo eest moistetavat karistust

raskendavaks asjaoluks siiiiteo toimepanemine muu hulgas perekondlikus sdltuvussuhtes!'!.

Erialakirjanduses on eraldi ldhisuhtevigivalla seaduse puudumine vélja toodud iihe voimaliku
pohjusena, miks Eesti tegeleb peamiselt végivalla tagajargede, mitte ennetamisega. Seejuures
selgus 2017. aastal ldbi viidud uuringust, et Eesti tegevjuristide valmisolek ldhisuhtevigivalla
seaduseks on arvestatavalt korge. Uuringus osalenud juristid ndevad eraldi seaduse loomisest
kasu asutustevahelise koostod korraldamisel (77-86% vastanutest), varajase ennetamise
tagamisel ja raskete juhtumite &rahoidmisel (68-84%) ning 2/3 vastanute jaoks on oluline
perevigivalla korduva iseloomu arvesse votmine ja perevigivalla spetsiifika véljatoomine eraldi

seaduse abil.'?

Samuti tdstab pead kodanike huvi ldhisuhtevégivalla ulatuslikuma juriidilise reguleerimise vastu.
2020. aastal algatas MTU Emale eesotsas Ann Vooluga rahvaalgatuste veebikeskkonnas
petitsiooni ldhisuhtevégivalla siisteemseks juriidiliseks reguleerimiseks, kuivord algataja
hinnangul puuduvad Eestis muuhulgas seadused emotsionaalse ja majandusliku végivalla

reguleerimiseks. Kuna algatus ei kogunud seatud téhtajaks vajalikku tuhandet allkirja, peatas

7 Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, 1k 8. —

https://www .kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/vagivalla ennetamise strateegia aa
stateks 2015-2020.pdf (25.02.2021).

8 Facts and Figures. UN Women, mérts 2021. — https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-
women/facts-and-figures (22.02.2021).

° Sawe, B. E. Countries Without Laws Against Domestic Violence. World Atlas 15.08.2018. —
https://www.worldatlas.com/articles/nations-without-domestic-violence-regulation.html (25.02.2021).

19 Sawe, B. E.

! Karistusseadustik. — RT I, 10.07.2020, 18.

12 Pettai, 1., Kaugia, S., Narits, R. Riigikogu Toimetised 38/2017, Ik 199-200.
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autor petitsiooni, kuid juba antud 497 allkirja sdilitati juhuks, kui algatus aasta jooksul
taasavatakse.!® Pole tdpselt teada, kas petitsiooni edutus oli tingitud vihesest huvist vdi vihesest
turundamisest. Minule jdi eelkdige silma, et petitsiooni odigusloomelised taotlused jdid
ebaselgeks. Kuigi nimetatud algatus kandis pealkirja Lahisuhtevégivalla seadus, ei selgunud selle
sisust, kas autor taotleb eraldi tervikliku Il&hisuhtevdgivalla seaduse loomist vOi juba
olemasolevate seaduste, eelkdige karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi
KrMS)!'4, perekonnaseaduse (PKS)'S ja lastekaitse seaduse (LasteKS)'¢ tiiendamist iiksikute
sdtetega. See tOsiasi omakorda iseloomustabki tabavalt ldhisuhtevigivalla juriidilise
reguleerimise ning potentsiaalse seadusandluse limber lokkavat segadust, mis pole ténaseks

paevaks kadunud, vaatamata sellele, et lahisuhtevigivallast radgitakse pidevalt.

Oiguspraktikute seas libi viidud uuringu tulemused ning rahvaalgatuse juba allkirjastanud isikute
arv niitavad, et Eesti ithiskonnas on arvestatav hulk inimesi, kes sooviksid ldhisuhtevigivalla
valdkonnas joulisemat sekkumist just seadusandluse tasandil. Téhelepanu viirib, et lisaks
tavakodanikele, kes tajuvad ldhisuhtevégivalda Eesti {ihiskonnas kriitilise probleemina, kuid ei
pruugi mdista seaduste loomise ja vastuvotmise juriidilist poolt, on ldhisuhtevigivalla seaduse

loomise poolt ka hulk digusvaldkonna spetsialiste.

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduste valdkonna emeriitprofessor Raul Narits on &elnud: ,,Rohutan
veelkord, et see on seadusdigusel pdhinev diguskord, kus seadused on kohustatud peegeldama
rahva vaimu.“. Moistagi ei piisa uue seaduse loomiseks ja vastuvOotmiseks aga ainult rahva
arvamusest. Pddev digusloome toogrupp peab kaasama esiteks valdkonna asjatundjaid, teiseks
juriste ning kolmandaks keeletundjaid ja filolooge. Hea seaduse loomiseks on vaja valdkonda,
mida reguleerima hakatakse, vdga tdpselt ja pdhjalikult tunda. Seejérel on tarvis uuele seadusele
leida ka sobiv koht teiste seas.!” Seega ei saa seaduse loomise kasuks otsustada, veelgi enam aga

seaduse teksti koostada kiiresti ja 1abi mdtlemata.

13 Vool, A. Lihisuhteviigivalla seadus. Rahvaalgatus 05.05.2020. — https://rahvaalgatus.ee/initiatives/8ddd0f0c-6df5-
43b1-911e-0cc398d2b5ad (23.02.2021).

14 Kriminaalmenetluse seadus. — RT I, 29.12.2020, 10.

15 Perekonnaseadus. — RT I, 27.10.2020, 15.

16 LasteKS. —RT I, 12.12.2018, 49.

17 Narits, R. Eesti diguskord ja véirtusjurisprudents. — Juridica nr 1998/1, 1k 2-6. —

https://juridica.ee/article full.php?uri=1998 1 eesti_iguskord ja_v_rtusjurisprudents (03.03.2021).
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Arvesse tuleb votta sedagi, et liks olulisematest praktilistest eesmérkidest Eesti digusloomes on
vihendada Oigusloome mahtu. Vorreldes varasemate arengusuundadega on aastani 2030
kehtivates Oiguspoliitika pdhialustes veelgi selgemalt rohutatud pdhimdtet, mille kohaselt
digusloome pole esimene, vaid viimane abindu probleemide lahendamisel.!® Seetdttu on isegi
olukorras, kus kodanikud ja mirkimisvddrne hulk juristegi pooldab ldhisuhtevigivalla seaduse
loomist, podhjendatud kiisida, kas seadus ikka on koige sobivam vahend vbditlemaks

lahisuhtevigivalla kui probleemse nédhtuse vastu ithiskonnas.

Néen siin vastuolusid tdis probleemi, mille lahendus ei tohi jddda sdltuma pelgalt sellest, millise
huvigrupi védrtushinnangud rohkem kolapinda leiavad. Kuigi ihiskondlike murekohtade
adresseerimine on kahtlemata iiks digussiisteemi ning, veelgi enam, karistusdiguse kesksetest
iilesannetest, ei ole uue seaduse loomine ja vastuvotmine kaugeltki mitte ainsaks lahenduseks.
Seni on Eestis ldhisuhtevégivalla vastu vodideldud niiteks arengukavade, teavitustoo,
meediakajastuste, abi pakkuvate asutuste reklaamimise ning erinevatele ametiasutustele (niiteks

politseile, prokuratuurile) suunatud t66juhistega.

Minu hinnangul ei ole aga vdimalik kaalutletult otsustada, kas Eestis peaks ldhisuhtevagivalla
seadus loodama vdi mitte, praecguses olukorras, kus pole isegi selge, mida iiks 1dhisuhtevigivalla
seadus endast digupoolest kujutab. Poliitikas ja filosoofias on kasutusel termin ,,olemuslikult
vaieldav mdiste (essentially contested concept) ehk mdiste, mis on debatis keskse téhtsusega,
kuid millele on omistatud mitmeid erinevaid tdhendusi'®. Debati praeguses etapis on iiheks
selliseks moisteks ldhisuhtevégivalla seadus. Sellises debatis ei rddgi osapooled iihest ja samast
asjast, mistdttu voib arutelu taanduda pelgalt osalejate isiklike vaadete ldbisurumiseks, eriti kui
tegemist on emotsionaalselt lactud teemaga. Seetdttu uuringi magistritods, millest iildse kdib jutt,

kui kdne all on ldhisuhtevigivalla seadus.

Kéesolev t00 aitab ldhisuhtevdgivalla seaduse loomise debatti kindlasti elavdada, kuid ka
selgemaks muuta, sisustada ning niitlikustada. Magistritdd eesmirk on saada kahe vélisriigi

nditel teada, mida kujutab endast ldhisuhtevégivalla seadus. Otsin vastuseid kiisimustele,

18 Riigikogu otsuse ,,Oiguspoliitika pdhialused aastani 2030 eelndu seletuskiri. Tallinn: Justiitsministeerium 2020,
1k 7, 24 - -
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika pohialused aastani 2030 sk luhike versioon.pdf
(23.02.2021).

19 Garver, E. Rhetoric and Essentially Contested Arguments. Philosophy and Rhetoric 1978 vol 11 nr 3, 1k 168.
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milliseid teemasid késitleb 1dhisuhtevdgivalla seadus, kuidas on see seadus iiles ehitatud ning kui
iildine vai detailne on selles sisalduv regulatsioon. Vordlen vilisriikide 1dhisuhtevigivalla seadusi
Eesti regulatsiooniga, samuti kaalun Eestis eraldi l&hisuhtevdgivalla loomise poolt- ja
vastuargumente. Analiilisin, mida on vélisriikide l&hisuhtevégivalla seadustes sellist, mis vdiks
meie  Oiguskorrale pakkuda kasutegureid ldhisuhtevdgivalla juhtumite tohusamaks
menetlemiseks. Regulatsioonide vordlusel kaasan lisaks ldhisuhtevdgivalla seadustele ka
vélisritkide karistusseadused, kuivord minu t60 ldhtekoht on voOrsunud karistusdiguslikust
perspektiivist. Lahisuhtevégivalla teemal vaid ldhisuhtevdgivalla seaduse analiilisimine tunduks
liialt kontekstist vidlja rebitud, seda enam, kui karistusseadused on kéttesaadavad. Kogu
teemakadsitluse véltimatuks eelduseks on muu hulgas ka ldhisuhtevigivalla olemuse ja spetsiifika
teoreetiliste seisukohtade avamine ning iilevaate andmine nii Eesti kui uuritavate vilisriikide

statistikast ning uuringutest.

Seatud eesmirgi tditmiseks olen ldhemalt tutvunud Leedu ja Poola ldhisuhtevigivalla seadustega,
neid kirjeldanud ning analiiiisinud, samuti vOrrelnud neid Eestis juba olemasolevate
regulatsioonidega. Uurimiseks valisin just need riigid, kuna kdigist riikidest, kus on vastu voetud
spetsiifiline ldhisuhtevigivalla seadus, on Leedu ja Poola Eestiga nii sarnases juriidilises sfddris
(Mandri-Euroopa 0digusruumis) kui ka kultuurilises ja geograafilises ruumis. Leedu ja Poola
kasuks otsustamisel méangis olulist rolli ka nende riikide seaduste ingliskeelsete versioonide

kéttesaadavus.

Magistritod ndol on tegemist kvalitatiivse uuringuga, mis muu hulgas tugineb teoreetilises osas
ka varasemate uuringute kvantitatiivsetele tulemustele. Magistritoos on kombineeritud erinevaid
uurimismeetodeid. Seaduste puhul on tdlgendusmeetodi abil uuritud seaduste véljatootamise
materjale. Kogutud andmed on lahti mdtestatud interpreteerimise meetodi abiga. Kesksel kohal

ongi magistritdds mitme riigi diguslike regulatsioonide probleemikeskne vordlev analiiiis.

Magistritod on jaotatud kahte suuremasse peatiikki, mis omakorda jagunevad alapeatiikkideks.
Esimene peatiikk késitleb ldhisuhtevigivalla mdistet, liikke ja eriomast spetsiifikat (ptk 1.1.1.)
ning avab nédhtuse probleemsust riskifaktorite ja tagajirgede kirjeldamise teel (ptk 1.1.2.). Teine
peatiikk kasitleb 1dhisuhtevégivalla juhtumeid puudutavaid regulatsioone ning vihemal méaaral ka
statistikat. Ptk 2.1. keskendub Eestile, eraldades seejuures teineteisest siseriiklikud materiaal- ja

menetlusoiguslikud aktid (ptk 2.1.1.) ning Istanbuli konventsiooni (ptk 2.1.2.), mis on
8



lahisuhtevégivalda reguleerivatest Eestis kehtivatest rahvusvahelistest digusaktidest keskne. Ptk
2.2. késitleb viélisriikide statistikat ja regulatsioone, vorreldes neid iihtlasi Eesti regulatsiooniga.
Leedu karistusdigusliku regulatsiooni ja l&hisuhtevdgivalla spetsiaalseaduse analiilis on ptk-s
2.2.1 ning analoogne ldhenemine Poolale ptk-s 2.2.2. Lihisuhtevégivalla seaduse loomise poolt-
ja vastuargumente kisitletan t60s ldbivalt. Too iiesehitusel on silmas peetud taotlust litkuda

teemadega iildiselt spetsiifilisemale.

To6 kirjutamisel kasutasin allikatena nii eesti- kui ingliskeelset teemakohast oigusalast
kirjandust: peamiselt uuringuid ja nende raporteid ning Sigusviljaannetes avaldatud artikleid.
Seejuures eelistasin vdimalikult hiljutisi andmeid ja kirjutisi, kuivord lahisuhtevdgivald on
viimastel aastatel aktuaalne olnud nii meediakajastuse kui ka probleemiga tegelevate asutuste
tookorralduse seisukohast, mis on eelduslikult endaga kaasa toonud palju muutusi nii tldises
suhtumises kui ka juhtumite menetlemisel. Allikaid wvalisin ning rakendasin todsse
allikakriitiliselt, eelkdige tulenevalt terminite (vdgivald, 1dhisuhtevagivald) higususest uuritavas
valdkonnas ning sotsioloogilistes kirjutistes leiduvatest ebatipsustest selles, mis puudutab
oiguslikke ldhenemisi ja moisteid. Eesti ja vélisriikide regulatsioonide analiilisimisel kasutasin
to0s siseriiklikke digusakte, seaduseelndoude seletuskirju, seaduste kommentaare, kohtupraktikat,

rahvusvahelisi digusakte ning vélismaiseid digusakte.

Magistritod mérksonadeks on karistusdigus, kriminaalpreventsioon, perevigivald, seadusandlus,

oigusloome.



1. Lahisuhtevagivalla olemus, riskifaktorid ja tagajirjed

1.1. Lahisuhtevigivalla olemus

1.1.1. Lahisuhtevigivalla mdiste ja liigid

Lihisuhtevégivalla olemuse all pean kdesolevas t60s silmas eelkdige ldhisuhtevigivalla mdistet
ning ainuomast spetsiifikat, kuid mainin ka ldhisuhtevégivalla liike. Lahisuhtevdgivald on
mitmetahuline ndhtus, hdolmates sotsiaalset, psiihholoogilist, meditsiinilist ning kahtlemata ka
juriidilist sfadri?®. Kogu ptk 1.1. keskendub eelkdige lahisuhtevigivalla juriidilisele, sotsiaalsele
ning psiihholoogilisele sfddri, tuues seeldbi esile, mis eristab ldhisuhtevégivalda teistest
kuritegudest sedavord, et eraldi ldhisuhtevdgivalla seaduse loomise kiisimus iildse arutluse alla

seadmist vaart on.

Koduseinte vahel aset leidvast vigivallast rddkides on kasutusel mitmeid erinevaid termineid:
perevégivald, koduvégivald, ldhisuhtevdgivald, paarisuhtevdgivald. Erinevad terminid vdivad
osaliselt kattuda ning osaliselt erineda. Niiteks on ilmne, et kui vanem tarvitab vigivalda lapse
suhtes, on see kiill pere- vdi koduvigivald, kuid mitte paarisuhtevégivald. Kuivord Eesti
oiguspraktikas on pereliikmete vahel vOi kodus aset leidev vigivald relevantne eelkdige
karistusdiguses, eelistan terminit ,,l&hisuhteviagivald. Nimelt on karistusseadustik méératlenud,
et just ldhisuhe on kehalise vaiarkohtlemise puhul karistust raskendavaks asjaoluks (KarS § 121 Ig
2 p 2). Seega kasutan t60s ldbivalt mdistet l1dhisuhtevégivald, pidades selle all silmas sama, mida
on naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa Noukogu

konventsioonis (nn Istanbuli konventsioon)?! viljendatud terminiga perevigivald.

Istanbuli konventsioonis on defineeritud, et perevigivald on igasugused fliiisilise, seksuaalse,
psiitihilise ja majandusliku vagivalla aktid, mis leiavad aset perekonnas voi koduseinte vahel voi
endiste vOi praeguste abikaasade vOi partnerite vahel, sOltumata sellest, kas végivallaakti

toimepanija elab vdi on elanud ohvriga samas asukohas??. Kuigi esmapilgul voib selline

20 Pettai, ., Narits, R., Kaugia, S. Perevigivalla juriidilise regulatsiooni hetkeseis ja perspektiiv Eesti diguspraktikute
kiisitluse pohjal. — Juridica nr 2015/9, 1k 645-658. —

https://juridica.ee/article full.php?uri=2015 9 perev givalla juriidilise regulatsiooni hetkeseis ja perspektiiv eest
i_iguspraktikute k_sitlu (03.03.2021).

2! Euroopa Noukogu 11.05.2011 naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon. —
RTII, 26.09.2017, 2.

22 Seletuskiri Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni
juurde. Eesti Naistelihenduste Umarlaud SA 2016, 1k 8-9. — http://www.enu.ee/lisa/611 Istanbuli%?20seletuskiri.pdf
(01.03.2021).
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definitsioon tunduda liiga iildine, votab see minu hinnangul adekvaatselt kokku

lahisuhtevigivalla kdikehdlmavuse ja valdkonnaiilesuse.

Konventsiooni koostajad tépsustavad, et ohvri ja vdgivallatseja iihine eluase pole ndutav, kuivord
vigivald voib jatkuda ka pérast suhte l0ppu. Perevdgivald, nagu ka ldhisuhtevégivald, on
sooneutraalsed terminid, mis hdlmavad mdlemast soost ohvreid ja végivallatsejaid. Seejuures aga
on Istanbuli konventsioon pithendatud ennekdike naistevastasele vigivallale, nagu nimetusestki
nihtub, lihtuvalt statistikast, mille kohaselt on ca 80% ohvritest naised®’.>* Konventsiooni
definitsioon holmab lisaks abielule ka kooselu ning koik muud intiimsuhted, sdltumata
bioloogilistest- voi peresuhetest. Konventsiooni seletuskiri toob peamiste végivalla liikidena vilja
vigivalla praeguste vOi endiste partnerite vahel (s.0 paarisuhtevdgivald) ning
polvkondadevahelise végivalla, mis leiab tavaliselt aset vanemate ja laste vahel.
Paarisuhtevigivald sisaldab fiitisilist, seksuaalset, psiihholoogilist voi majanduslikku vigivalda
praeguste vOi endiste abikaasade voi partnerite vahel. Pdlvkondadevaheline vigivald sisaldab
futisilist, seksuaalset, psiithholoogilist ja majanduslikku végivalda lapse vdi vanemate vastu voi
sellist vdgivalda mis tahes erinevatest pdlvkondadest kahe vdi enama pereliikme vahel. Siingi

pole tihine eluase ndutav.?®

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi URO) lihisuhtevigivalda tutvustaval veebilehel on
loetletud lahisuhtevidgivalla liigid. Lisaks fiitisilisele, seksuaalsele, majanduslikule ja
psithholoogilisele vigivallale nimetab URO ka emotsionaalset vigivalda ja jélitamist. Viimane
kujutab endast mistahes kditumismustrit, millel puudub legitiimne eesmérk ja mille kavatsus on
ohvrit ahistada, tiitidata voi terroriseerida. Tuiipilised jélitamise juhtumid on korduvad
telefonikdned, posti teel saadetud soovimatud kirjad vai kingitused, jdlgimine t66 juures, kodus ja
muudes kohtades, kus ohver jilitajale teadaolevalt tihti viibib. Selline jdlitamine tavaliselt

eskaleerub ajas.?® Minu hinnangul sobituks jélitamine ilusti ka psiihholoogilise vigivalla alla.

Psiihholoogiline vigivald voib seisneda nditeks hirmu pohjustamises, dhvardustes fiiiisiliselt liiga
teha endale, ohvrile voi lastele, vara voi koduloomade kahjustamises, nn mdttemangudes voi
ohvri isoleerimises sdpradest voi pereliikmetest, t66l- vdi kooliskdimisest. URO on

psiihholoogilise végivalla kdrval vilja toonud emotsionaalse véigivalla mdiste, mis hdlmab lisaks

23 Justiitsministeerium. Perevigivald ja ahistamine.

24 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 8-9.

25 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 8-9.

26 What Is Domestic Abuse? Uhinenud Rahvaste Organisatsioon. — https://www.un.org/en/coronavirus/what-is-
domestic-abuse (17.04.2021).
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eelnevale ohvri enesevéirtuse Od0nestamise pideva kriitikaga, ohvri vdimete alaviiristamise,
solvavate nimedega kutsumise ja muu verbaalse vddrkohtlemise, samuti ohvri ja tema laste
vaheliste suhete kahjustamise. Emotsionaalse vigivalla tundemirkideks on nditeks solvangud,
alandamine, usaldamatus, armukadedus ja ohvri suhtes omanditunde viljendamine, ohvri
tegevuste jdlgimine, pere rahade kontrollimine voi raha jagamisest keeldumine, ohvri karistamine
kiindumuse dravdtmisega ja ootus, et ohver kiisiks kdigeks luba.?” Tundub, et psiihholoogilise ja
emotsionaalse vidgivalla vaheline piir on {pris hdgune, mistdttu on neid minu hinnangul

pohjendatud késitleda iihisnimetaja all.

Fiitisiline végivald voib véljenduda partnerile haiget tegemises 166mise, peksmise, pdletamise,
haaramise, ndpistamise, tdukamise, kdgistamise, juuste tirimise ja hammustamisega, kuid ka
nditeks arstiabi keelamises vOi uimastite tarvitamisele sundimises. Fiilisilise végivalla
tundemirkide alla on URO paigutanud ka esemete viskamise, seinte peksmise, partneri hiilgamise
ohtlikus voi tundmatus kohas, hulljulge liiklemisstiiliga hirmutamise, relvaga &hvardamise,
kodust lahkuma sundimise, kodus kinni hoidmise, politseisse helistamise takistamise, ohvri laste
kahjustamise ja jou kasutamise seksuaalakti kdigus.?® Istanbuli konventsiooni kontekstis on
futisiline végivald defineeritud 14bi kehaliste kahjustuste, mis tulenevad vahetu ja seadusega

lubamatu fiiiisilise jou tarvitamisest®.

Majanduslik vigivald seisneb URO andmetel ohvri muutmises vigivallatsejast majanduslikult
soltuvaks voi katses seda teha nii, et finantsvahendid on téielikult végivallatseja kontrolli all.
Majanduslikult vigivaldne inimene vdib néiteks piirata ohvri ligipadsu rahale voi keelata tal kdia

koolis voi t661.30

Seksuaalne vigivald kitkeb endas partneri sundimist votma osa seksuaalaktist ilma viimase
ndusolekuta. Seksuaalsele végivallale viitavateks mirkideks vdivad olla partneri siitidistamine
petmises, tihtiesinev armukadedus, soov, et partner riietuks seksikalt, seksuaalse sisuga
solvangud, seksuaalaktidesse sundimine vOi manipuleerimine, kinnihoidmine vahekorra ajal,
seksi ndudmine haigelt voi vdsinud partnerilt v3i pérast tema suhtes vigivalla tarvitamist, seksi

ajal partnerile haiget tegemine, korvaliste isikute kaasamine seksuaalaktidesse ning partneri

27 What Is Domestic Abuse? URO.
28 What Is Domestic Abuse? URO.
29 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 37.
30 What Is Domestic Abuse? URO.
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seksiga seonduvate tunnete ignoreerimine.’! Istanbuli konventsiooni kontekstis on seksuaalse
végivalla terminiga hdlmatud kdik seksuaalsete tegevuste vormid, mis pannakse toime tahtlikul
moel ilma teise inimese vabatahtliku nodusolekuta. Sellised tegevused vodivad olla nii

penetratiivsed, kasutades sisenemiseks mdnd kehaosa vdi eset, kui ka mittepenetratiivsed.>?

Moni vigivaldne kditumine kuulub moistagi mitme végivallaliigi alla. Naiteks @hvardus
kahjustada ohvri vara on iihtaegu psiihholoogiline, nagu URO veebilehel kirjas, kuid hdlmab
endas ka mirkimisvidrset majandusliku végivalla komponenti. Relva vdi kehavigastustega
dhvardamine on korraga nii fuiisiline végivald kui ka psiihholoogiline v0i emotsionaalne
végivald, kuna kétkeb endas ohvris hirmu pdhjustamist, seejuures aga otsest flilisilist kontakti ei
pruugi osapoolte vahel dhvardamise kdigus tekkida. Jou kasutamine seksuaalakti kdigus on
selgelt nii fiitisiline kui ka seksuaalne végivald. Armukadedus on iiheaegselt nii seksuaalse- kui
psithholoogilise végivalla tundemérk. Selge on seegi, et fiilisilise vOi kontaktse seksuaalse
végivallaga kaasneb alati ka emotsionaalse vai psiihholoogilise vigivalla komponent. Végivalla

madiste on seega lai ning hdlmab endas viga erinevaid kéditumismustreid.

Ka Eesti elanikkonna jaoks on ldhisuhtevigivalla mdiste iisna lai, hdlmates nii paarisuhteid
(elukaaslased ja abikaasad), laste ja nende vanemate vahelisi kui ka vanavanemate ja teiste
taiskasvanud ldhisugulaste suhteid, sh oOdede-vendade suhteid. Paarisuhtevégivallaks peab
elanikkond mitmeid erinevaid fiilisilist ja vaimset vagivalda sisaldavaid olukordi. Nii pidas 2014.
aastal enamik végivallaks teise inimese 160mist (96%), tapmisega dhvardamist (93%), fiilisilise
jouga kinnihoidmist (91%), suguiihte pealesundimist (87%), haiget tegemisega &hvardamist
(83%) ja ka iseenda tapmisega dhvardamist (75%), pidevat mdnitamist, solvamist ja kritiseerimist
(75%), teisele kuuluvate vairtuslike asjade tahtlikku I6hkumist (77%), teise keelamist kéia to6l,
koolis voi tidiendkoolitustel (69%). Mitmetédhenduslikuna mdisteti partnerile volgade tekitamist,
mida pidas vigivallaks 50%, samuti partneri pangakaardi enda kitte vOotmist ja ostude piiramist
(62%) ning sdopradega suhtlemise keelamist (55%). Kiillalt suur osa elanikest (30-40%) leidis, et
viimati nimetatute niol on tegemist lihtsalt ebameeldivate olukordadega. Fiiiisilisse vagivalda
suhtusid naised ja mehed sarnaselt, kuid vaimset végivalda sisaldavate situatsioonide osas olid

naised meestest oluliselt tundlikumad: kaks kolmandikku naistest pidas praktiliselt koiki neid

31 What Is Domestic Abuse? URO.
32 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 38.
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olukordi végivallaks, meestest aga 57%.3> 2019. aastal elanikkonna seas 1dbi viidud sarnasest
uuringust selgus aga, et kuigi néiteks seksuaalvahekorda vastu abikaasa voi elukaaslase tahtmist
peab viégivallaks 80% inimestest, siis segasemana niivad elatisraha maksmata jatmine (51%),
riank solvamine ja alandamine (51%) ning t661 kdimise keelamine (58%)3*. Siiski peab ka neid

végivallaks elanikkonnast iile poole, olgugi et napilt.

Eesti karistusseadustiku kontekstis on ldhisuhtevégivalla tdhendus kitsam kui Istanbuli
konventsioonis ja elanikkonna silmis. Pere- ja paarisuhtevdgivalla juhtumid on paigutatud
eelkdige KarS § 121 lg 2 p 2 alla, mis reguleerib teise inimese tervise kahjustamist vai valu
tekitavat kehalist vidrkohtlemist, kui selline tegu on toime pandud 1dhi- voi sdltuvussuhtes. Selge
on see, et ldhisuhtes toime pandud tegudena mdistetakse tavapirases vestluses ka végistamisi,
tapmisi ja muid kuritegusid, kui need on toime pandud ldhisuhetes. Kiill aga pole ldhisuhe nende
kuritegude méératlemisel sedavord keskne kui § 121 Ig 2 p 2 puhul. Samuti on kaheldav, et need

kuriteod kdigis 1dhisuhtevégivalla statistika analiilisides kajastuvad.

KarS § 121 Ig 2 p 2 reguleerib kehalist véarkohtlemist nii paarisuhtes kui ka erinevatest
polvkondadest lahedaste vahel. Lahisuhe on seaduse kontekstis kahe vdi enama inimese pere-,
sugulus-, pdlvnevus-, hdimlus- v4i armastussuhe, soltumata sellest, kas nad jagavad elukohta.
Sellisele suhtele on iseloomulik hoolitsus, usaldus, turvalisus, emotsionaalne tugi ning
omavaheline tundeseotus. Lidhisuhe voib, kuid ei pruugi sisaldada fiiisilist ldhedust.®
Soltuvussuhe on karistusseadustiku kontekstis selline, kus tihe isiku kéitumisotsused on tingitud
teise mdjust nii, et voim on isikute vahel asjakohastes aspektides jaotunud sedavord ebavordselt,
et iiht isikut saab kisitleda teisele allutatuna, mistottu ei kiitu ta oma vabast tahtest lihtuvalt®®.
Soltuvussuhtes peab siiliteo toimepanijal olema kannatanu iile reaalne voim, s.o vdimalus teha
talle kitsendusi, votta dra hiivesid voi pakkuda eeliseid. Tegemist peab olema enama kui lihtsalt
autoriteediga. Olukorra hindamine eeldab vastamist kiisimusele, kas kannatanu positsioon oli
faktiliselt siitidistatava mdju all sel méiral, et kannatanult voib tema olukorda, isikuomadusi ja

enesekehtestamisvoimet silmas pidades eeldada kaalutletud alistumist siilidistatava tahtele.

33 TNS Emor. Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise viigivalla ja inimkaubanduse valdkonnas. Uuringu
aruanne. Tallinn: Sotsiaalministeerium 2014, 1k 57. —
http://1ft.ee/admin/upload/files/Elanike%20hoiakud%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimkau
banduse%?20valdkonnas2014 aruanne_TNS%20Emor_1%C3%B5plik.pdf (02.03.2021).

34 Kaugia, S. Kuidas suhtuvad Eesti elanikud ja kohtunikud ldhisuhtevigivalda. — Riigikogu Toimetised 42/2020, 1k
193. — https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2020/12/Kaugia.pdf (27.04.2021).

35 Sootak, J., Pikamie, P. (koost). Karistusseadustik. Komm vlj. Tallinn: Juura 2021, § 121 komm. 9.3.2.

36 RKKKo 3-1-1-109-10 p 16.1.
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Selline soltuvussuhe voib tekkida nii diguslikult reguleeritud suhtes, nditeks vanema ja lapse
vahel, kui ka Oiguslikult reguleerimata suhtes.’’ Lisaks kisitleb karistusseadustik pdgusalt
perekondlikku soltuvust KarS § 58 p 4 kontekstis, kus perekondlik side eeldab iildjuhul kas
pOlvnemise fakti vOi seadusest tulenevaid suhteid: abielu, {ilalpidamiskohustust
perekonnaseaduse 9. peatiiki tihenduses vms?®. Seejuures hdlmab side § 58 p 4 kohaselt ka endisi

pereliikmeid.

Riigikohus on 2020. aastal l&dhisuhtevagivalla mdistet KarS § 121 lg 2 p 2 tdhenduses piiranud,
tdpsustades, et ldhisuhte tuvastamisel ei saa piirduda vaid suhte vormiliste tunnuste
sedastamisega ehk pere-, sugulus-, pdlvnevus- vms suhte tuvastamisega. Viimasest tdhtsam on
kohtu hinnangul sisuline iihiseluline side inimeste vahel, mis vdib, kuid ei pruugi alati holmata ka
laste kasvatamist, tihist majapidamist jms. Oluline on tegelik sotsiaalne ja enamasti ka
emotsionaalne side isikute vahel, mis tugineb niiteks vastutuse jagamisele, liksteisele toetumisele
ning usaldusele, mis loob ja kindlustab suhtepoolte sotsiaalset turvatunnet. Vaid seetdttu on
Riigikohtu hinnangul digustatud sellisele suhtele tdiendava karistusdigusliku kaitse andmine

raskema sanktsiooni sitestamisega.’’

Ka Istanbuli konventsiooni seletuskirjas on tépsustatud, et just suhtega seonduv ldhedus ja
usaldus on need, mille tottu on l&hisuhe kuriteo raskendavaks asjaoluks, kuid konventsiooni
sOnastuse kohaselt peab siseriiklik 0igus siinkohal hdlmama minimaalselt nii endised kui
praegused partnerid*’. Riigikohtu hinnangul aga ei saa ldhisuhte olemasolu automaatselt jireldada
varasema abielu voi kooselu faktist, vaid pigem vastupidi: kui abielu voi kooselu on 16ppenud,
tuleks ldhtuda eeldusest, et 10ppenud on ka ldhisuhe. Modndes, et mdnel juhul v&ib 14hisuhe
jatkuda ka pérast lahkuminekut, tuleb see konkreetseid asjaolusid arvesse vottes igal
tiksikjuhtumil tuvastada.*! Minu hinnangul lidheb Riigikohtu ldhenemine siin Istanbuli
konventsiooniga pohjendamatult vastuollu. Pole vélistatud, et endiste partnerite vahel kunagi aset
leidnud lahedussuhe on ajas muutunud sedavord, et ka osapooled ise ei pea enam suhte tdiendavat
karistusdiguslikku kaitset pdhjendatuks. Sellisel juhul tuleks aga ldhisuhte puudumine eraldi
tuvastada. Automaatne eeldus, et 10ppenud suhtel pole ldhisuhte kvaliteeti, ei arvesta minu

hinnangul piisavalt 1dhisuhtevégivalla spetsiifikaga.

37 Sootak, J., Pikamie, P., § 143/3.3.1.-3.3.3.
38 Sootak, J., Pikamie, P., Ik 572 komm. 3.1.
% RKKKo 1-19-3377/32, pp 8—10.

40 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 47.
4 RKKKo 1-19-3377/32 pp 8-10.
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Kirjeldatud otsuses tegi kohus kindlaks, et siilidistatava ja kannatanu kooselu 16ppes ligi kuus
aastat enne kuriteosiindmust ning kannatanu elas juba iile aasta uue elukaaslasega. Kannatanul ja
stiidistataval olid tihised lapsed, kes elasid siilidistatava juures. Teo toimepanemise ajal vaidlesid
kannatanu ja siilidistatav iihisvara jagamise iile, kuid muud kannatanu ja siiiidistatava vahelist
seotust toenditest ei ndhtunud. Riigikohtu kriminaalkolleegiumi hinnangul ei olnud iiksnes tihiste
laste ja iihisvara olemasolu piisav, et radkida osapoolte vahelisest ldhisuhtest KarS § 121 1g 2 p 2
tadhenduses. Seetdttu kvalifitseeriti stitidistatava tegu iimber KarS § 121 1g 1 jérgi, kuigi seejuures
siitidistatavale varasemas kohtuastmes mdistetud rahalist karistust ei kergendatud.*” Minu arvates
viitab juba pelgalt iihiste laste olemasolu, kuid ka endiselt jagamata iihisvara, et osapoolte vahel
oli lahisuhe. Lahisuhte eitamisel ei ole pohjendatud tugineda ka asjaolule, et iihel osapooltest on
vahepeal tekkinud uus kaaslane. Minu arvates peaks ldhisuhte moistet vaatlema just végivalla
kontekstis, kus see moiste keskseim on. Lahisuhtevégivalla puhul on tavapirane, et vagivallatseja
vOib pérssida teise osapoole vdimalusi uue suhte loomiseks ning jitkata vigivallategudega ka

siis, kui ohver on end romantiliselt sidunud kellegi teisega.

1.1.2. Lé&hisuhtevégivalla spetsiifika

Eelpool viidatud Riigikohtu lahend mainib, miks ldhisuhtevigivald kui selline karistusseadusesse
lisati. Nagu Riigikohus iitles, siis l&hisuhtele tdiendava karistusdigusliku kaitse andmine on
Oigustatud seetottu, et ldhisuhe loob ja kindlustab (vOi vdhemalt peaks seda tegema) suhte
osapoolte sotsiaalset turvatunnet*’. Sellega on seadusandja ja Riigikohus nentinud, et lihisuhetel
ning ldhisuhetes toime pandud siilitegudel on eriomane spetsiifika. Sama on leitud ka
odiguskirjanduses, nentides, et lahisuhtevigivalla mdistena kajastamine karistusseadustikus osutab
tunnetatud vajadusele eristada ldhisuhtevdgivalda kui spetsiifilist ndhtust iilejadnud

vigivallavormidest*.

Kahtlemata on ldhisuhtevdgivalla iiheks eriomaduseks asjaolu, et tegemist on peidetud
kuritegevusega. Suur osa vigivallast iiletildiselt on varjatud ega joua politsei ega teiste asutuste
vaatevilja. SeetOttu jadb ka enamik végivallaohvritest diguskaitsesiisteemist ja tugiteenustest

eemale. Varjupaikadesse jouab vihem kui 1% ohvritest.*> FRA hiljutise ohvriuuringu tulemustest

42 RKKKo 1-19-3377/32 pp 11-14.

43 RKKKo 1-19-3377/32 p 10.

44 Pettai, 1., Narits, R., Kaugia, S. Juridica nr 2015/9, lk 645-658.
4 Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, Ik 7.
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selgus, et viimase aasta jooksul on fiiiisilist vigivalda kogenud kiimnendik eestlastest. 83% neist
aga ltles, et végivallajuhtumist ei antud politseile teada. Pohjustena toodi peamiselt vilja, et
juhtunut ei peetud piisavalt tdsiseks (45%) voi juhtum lahendati iseseisvalt (37%). Téhelepanuta
el saa aga jitta ka vastanute veendumust, et politsei ei tee midagi (14%), ning protsessi
ebamugavust (13%). Vdhemal miiral tunnistati ka hirmu kéittemaksu ees (9%) ja usaldamatust
politsei vastu (4%). 4% juhtudel teavitati mond teist asutust peale politsei. Muudel tipsustamata

pohjustel jéttis politseile juhtunust teavitamata 22%.46

Oluline on tdhele panna, et uuring kasitles kiill pdgusalt ka kodus aset leidvat ning pereliikmete-
vOi sugulaste poolt toime pandud vigivalda, kuid keskendus iildises plaanis végivallale
iildisemalt. Samas aga on FRA nentinud, et 1dhisuhtevégivalla varjatud olemus on iiks pohjustest,
miks on tarvis edasi uurida ldhisuhtevigivalla avalikuks toomise ning peatamise erinevaid
vdimalusi*’. FRA varasemast uuringust joonistus vilja, et ldhisuhtevigivald mojutab paljusid
naisi, kuid sellest jdetakse ldbivalt teada andmata. Viiendik naistest oli kogenud fiitisilist ja/voi
seksuaalset vigivalda praeguse vdi endise kallima poolt, kuid vaid 14% neist (Eestis 10% %)
poordus pidrast koige tdsisemat juhtumit politseisse. Paarisuhtevégivalla ohvritest pdordus
abistava asutuse poole vaid 33% ohvritest, mis on kiill kdrgem kui nende ohvrite pddrdumine,
kelle suhtes pani végivallateo toime keegi teine kui paarisuhte partner (26%), kuid uuringus on
nenditud, et erinevus vdib olla tingitud levinud asjaolust, et paarisuhtes kogevad ohvrid tavaliselt
mitut végivallaakti enne, kui kuriteost teada annavad.*’ Seevastu vigivald, mis ei ole toime

pandud partneri poolt, jdab tavaliselt iihekordseks intsidendiks®’.

Veerand ldhisuhtevdgivalla kannatanutest on pédrast koige tdsisemat juhtumit politseisse
mittepdérdumise pdhjusena maininud toonud hibi- ja piinlikkustunde juhtunu pédrast’!. 2014.
aastal Eestis 1dbi viidud Emori uuringust néhtub, et 54% uuringust osalenutest olid kas osaliselt
voi tdielikult arvamusel, et tihti on 1dhisuhtevégivalla ohvrid juhtunus osaliselt ise siiiidi>2. Selle
statistika taustal pole minu arvates ka tillatav, et ldhisuhtevégivalla ohvrid voivad juhtunu pérast

tunda hédbi ja piinlikkust. Samas uuringus on fookusgrupis osalenud viljendanud, et

46 FRA 2021.

47TFRA 2014, 1k 3.

48 Pettai, 1., Kaugia, S., Narits, R. Riigikogu Toimetised 38/2017, 1k 203.

4 Violence against women: an EU-wide survey. Results at a glance. Luksemburg: Euroopa Pohidiguste Amet 2014,
Ik 18-22. — https://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_en.pdf (12.04.2021).

S0 FRA 2014, 1k 10.

STFRA 2014, 1k 21.

52 TNS Emor, Ik 23.
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lahisuhtevigivalla ohvril v3ib olla valehdbi tunnistamaks end ohvrina. See puudutavat eriti
meessoost ohvreid, kuna iihiskond ei salli ndrku mehi.>? Stereotiiiipsed suhtumised ja arusaamad,
mis siilidistavad ohvreid végivallas, vdivad takistada diguskaitseorganite t66d. Ebakindlus ja
siiidistamise kartus on 1iihed pohjustest, miks végivalla ohver julgeb harva podrduda

diguskaitseorganite poole.>*

Emori 2014. aasta uuringu andmetel ei ole ldhisuhtevigivald eestlaste arvates pere siseasi. 77%
vastanutest leidis, et korvalised isikud peaksid ldhisuhtevdgivalda sekkuma. 67% ndustus

taielikult ning 27% osaliselt, et vigivald ldhisuhtes on kuritegu.’

Kokku puutununa
lahisuhtevigivalla juhtumiga, on 62% vastanutest juhtumile kuidagi reageerinud. Reaktsiooniks
oli enamikel juhtudel (42%) aga olukorra ise lahendama minemine. Sellest jéreldan, et
Oiguskaitseasutused ei pruukinud toimepandud vigivallast teadlikuks saada. Mérkimisvéddrne
hulk inimestest (36%), kes on olnud tunnistajaks 1dhisuhtevégivalla juhtumile, ei ole sellele aga
mitte kuidagi reageerinud. 26% neist ei soovinud sekkuda, kuna pidasid juhtunut eraasjaks.
Uuringus margiti dra, et meeste hulgas on peamiseks mittesekkumise pdhjuseks soov teiste eraelu

mitte segada, naised kdige sagedamini aga lihtsalt ei tea, mida teha.>

Seega kuigi suurem osa eestlastest peab ldhisuhtevdgivalda vilist sekkumist védrivaks
probleemiks, oli 2014. aastal veel arvestatav hulk inimesi, kes arvasid, et ohver on
lahisuhtevégivallas vdhemalt osaliselt ise siilidi ning et lahisuhtevégivalla juhtumisse ei peaks
sekkuma. Kindlasti on 2021. aastaks tdnu ulatuslikule teavitustodle olukord paranenud, kuid
ilmselt mitte piisavalt, et voimaldada oiguskaitseorganitel l&hisuhtevigivallaga kdikehdlmavalt
tegeleda. Sellele viitavad ka viimase temaatilise uuringu tulemused, mille kohaselt on
paarisuhtevégivallast politseisse teatama valmis 59% inimestest ning muul moel sekkuma 37%.
Lapse 160misest on valmis aga politseisse teatama vaid 49% inimestest ning muul moel sekkuma
vaid 40%. Viimane on eriti probleemne, vottes arvesse, et laps ei saa iseseisvalt peres esinevat
vigivalda peatada ega vigivaldsest perest lahkuda.’’” Kuivdrd ka nende inimeste osakaal, kes

peavad ldhisuhtevégivalda sekkumisvéériliseks probleemiks, on {isna suur, tundub mulle, et

33 TNS Emor, 1k 35.

54 Pettai, 1., Kaugia, S., Narits, R. Riigikogu Toimetised 38/2017, 1k 203..

35 TNS Emor, 1k 29-30-33.

36 TNS Emor, lk 31-33.

57 Orav, A. Julm tdde: Eestis esineb rohkem pereviigivalda kui mujal Euroopas. — Eesti Pdevaleht 05.04.2021. —
https://epl.delfi.ee/artikkel/93037961/julm-tode-eestis-esineb-rohkem-perevagivalda-kui-mujal-euroopas
(15.04.2021).
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oleme iihiskonnana etapis, kus hakkavad aina enam vilja kujunema végivalda taunivad hoiakud,

kuid reaalse elu situatsioonides kas ei osata voi ei olda veel valmis aktiivselt tegutsema.

Suurem osa elanikkonnast on leiab, et végivaldse lidhisuhte 10petamine ohvrile iile jou kéia:
tervikuna ndustub sellega 71%. Mittendustujaid on keskmisest enam noorte, muude rahvuse
esindajate, Opilaste ja iilidpilaste ning kdrgepalgaliste seas, kes uuringu autori hinnangul oma
iseseisvuses ja elu iiles chitavas etapis ei pruugi mdista vdimalike sdltuvussuhete kujunemist.
Sama uuringu raames 14bi viidud vestlusringides véljendasid vastajad, et ohver vajab véigivaldsest
suhtest véljatulekuks tuge ja abi ega ole ise oma saatuses siilidi, vaid reeglina tulevad probleemi
juured sageli nende lapsepdlve vigivaldsest perekonnast, kust voetakse iile kditumismustrid ja
saadakse pagasina kaasa alavddrsuskompleksid. Samuti teeb vastanute hinnangul végivaldsest
suhtest véljumise keeruliseks materiaalne soltuvus vigivallatsejast. Leidus aga ka arvamusi, et
ohvri abistamiseks peab ohver kdigepealt ise oma olukorda tunnistama ja oskama abi paluda.’®
Tundub, et oleme ihiskonnana tervikuna vastuolulisel seisukohal, leides kord, et ohver ei ole

oma saatuses siilidi ning vajab paistmist ja abi, kuid samas peab end ennekdike ise aitama.

Minu silmis on sdltuvussuhe peamine, mis eristab ldhisuhtevdgivalda muust vigivallast. See
nimelt piirab enim ohvri vdimalusi végivaldsest olukorrast lahkumiseks. Kuigi ka muu végivald
jaab eelpool vilja toodud statistika kohaselt suuresti diguskaitseorganite eest varjatuks, ei kaasne
sellega tildjuhul ohvri vdimetust vigivaldsest situatsioonist lahkuda. Lahisuhtevégivalla ohver on
seega ohvrina eriomases positsioonis, kus ta vajab vigivaldsest suhtest véljatulekuks abi, kuid
seejuures ei ole diguskaitseorganid tema abivajadusest tihti teadlikud ning ka teised inimesed
pole veel sugugi valmis teda aktiivselt abistama. Végivallatsejast sdltumise, sisemise hébi,
ithiskonna passiivse suhtumise ning oOiguskaitseorganite teadmatuse koosmojus saab

lahisuhtevigivald aga aina siiveneda.

Nimelt kipub ldhisuhtevigivald korduma ja végivallaringist on keeruline vilja padseda®. Kuigi
lahisuhtevigivalla toimepanijate retsidiivsus on madalam kui kdigi végivallakuritegude
toimepanijatel keskmiselt, on ka ldhisuhtevégivallatsejate puhul korduvate oigusrikkumiste
toendosus mirkimisvidrne. Lahisuhtevdgivalla juhtumis lahendi (siitidimdistev kohtulahend voi
oportuniteet KrMS § 202 alusel) saanud kurjategijatest 8% kuulatakse uues kuriteos

kahtlustatavana iile poole aasta jooksul, 14% aasta jooksul ning viiendik pooleteise aasta jooksul-

38 TNS Emor, lk 34-35.
%9 Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, 1k 3.
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Seejuures tuleb arvestada, et korduvalt toimepandud kuritegudest enamik on varjatud, mistdttu on
reaalsed retsidiivsuse niitajad ilmselt teadaolevast korgemad®. Arvan, et siin ei tohi aga
tahelepanuta jdtta ka seda, et kahtlustus ei tdhenda veel siiidimdistvat kohtuotsust. Kahtlustuse
esitamisele jargneva menetluse jooksul on voimalik isegi menetluse 16ppemine siiliteokoosseisu
puudumise tdttu. Teisest kiiljest on oluline arvesse votta ka seda, et suur hulk ldhisuhtevagivalla

korduvaid episoode ei leia lihtsalt kuskil kajastamist, kuna diguskaitseorganid ei saa neist teada.

Lihisuhtevégivald on erinevalt tavalisest peretiilist siistemaatiline. Selline kditumine on valdavalt
teadlik ja tahtlik, mitte ei esine juhuslikult v3i kontrolli kaotamisel, kuigi tegutsemise aluseks
olev motlemine on iildiselt mitteteadlik. Siisteemne ldhisuhtevégivald sisaldab planeerimist,
kontrolli, valikuid ja kaalutlemist. Enda kaitseks voib végivallatseja eitada, siiiidistada,
vihendada, ettekdindeid tuua jms. Korduv vigivald voi vigivallaga dhvardamine hoiab ohvri
végivallatseja soovitud seisundis, millest on ohvril keeruline véljuda. Léhisuhtevigivallatseja
pliiab panna ohvrit kahtlema iseenda tajus ja uskumustes ning suudab ohvri endast vilja viia,
jdttes seejuures iimbritsevale mulje, et hoopis ohver on vigivaldne.®! Ohver pdordub politsei
poole abi saamiseks aga vaid juhul, kui tema enda arvates on tema suhtes tarvitatud végivalda,
mida ta ei pea kannatama®. Ohver, kes aga vigivallatseja siisteemse manipulatsiooni tdttu
kahtleb enda oOiglustajus, ei taipa voi ei julge seetdttu ise abi paluda. Seelédbi on minu silmis
tegemist erilise végivalla alaliigiga, mille puhul ohver ei pruugi végivalla olemasolu voi selles

sisalduvat ebadigust isegi teada, mistdttu ei saa ka oodata, et ta teisi sellest teavitaks.

Kuigi igal karistusseadustikus sétestatud stiiiteol on mdistagi oma unikaalne spetsiifika, erineb
lahisuhtevégivald kuriteona tdhelepanuvéérselt teistest kuritegudest peidetuse, korduvuse ja
siistemaatilisuse, emotsionaalse moju, soltuvussuhte ning iihiskonna suhtumise poolest. Ohver
vOib tunda hébi- ja piinlikkustunnet iilejadnud tihiskonna ees, pidada juhtunut enda siiiiks, olla
nditeks materiaalselt voi iihiste laste tottu soltuv végivallatsejast, kaitsta viagivallatsejat
armastusest tema vastu ja jitta muudel pohjustel kuriteo jarel politseisse podrdumata. Seejuures
ei pruugi sekkuda ega ametiasutusi teavitada ka teised végivallast teadlikuks saanud inimesed,

kuna ei soovi pere siseasjadesse sekkuda ning peavad ka ohvrit mingil miéiral juhtunus

60 Salla, J., Surva, L. Perevigivallatsejate retsidiivsus. Kriminaalpoliitika analiiiis nr 8/2012. Tallinn:
Justiitsministeerium, 1k 1. —
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/perevagivallatsejate retsidiivsus. ju
stiitsministeerium. 2012.pdf (10.04.2021).

61 Sild, A. Lihisuhteviigivald — siistemaatiline vigivald. Tallinn: Justiitsministeerium 2014, Ik 14-15, 17, 21. —
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/ida-harju-2014-lahisuhtevagivald-sustemaatiline-vagivald (10.04.2021).

62 Kaugia, S., Ik 193.

20



stitidlaseks. Arusaadavalt on selline olukord ohvrite abistamise ning ldhisuhtevégivalla peatamise
seisukohast keerukas, ei anna diguskaitseorganitele vdimalust tegeleda ldhisuhtes toimepandud
siilitegude menetlemisega nende tdies ulatuses ning voib seetdttu vajada komplekssemat
lahendust kui tidnane karistusseadustik vélja pakub. Seetdttu on pdhjendatud ka kiisimus sellest,
kas lisaks karistusseadustikus sétestatule on tarvis eraldi ldhisuhtevégivalla seadust, mis kogu

lahisuhtevigivalla spetsiifikat arvesse votaks.

1.2. Lahisuhtevigivalla riskifaktorid ja tagajarjed

1.2.1. Lahisuhtevigivalla riskifaktorid

Lahisuhtevégivald kahjustab inimdigusi, piirab inimeste Jigust vabadusele, turvalisusele,
véddrikusele, vaimsele ja fiilisilisele puutumatusele ning mittediskrimineerimisele. Végivald
pohjustab suurt kahju nii ohvrile ja tema ldhedastele kui ka iihiskonnale tervikuna 14bi tekkinud
ravikulude, to0vOime vidhenemise, inimeste elukvaliteedi halvenemise jms.®* Kuigi
lahisuhtevégivalda esineb igasuguse sissetulekuga, toohdivestaatusega ja laste arvuga peredes,
vOib praktika pdhjal nimetada tegureid, mida on seostatud suurema riskiga sattuda perevégivalla
ohvriks. Vigivallast enim ohustatuks peavad spetsialistid vdikeste lastega partnerist materiaalselt
sOltuvaid naisi.®* Arvestades ldhisuhtevigivalla isedrasusi (vt ptk 1.1.2.) tundub mdistetav, et
mida rohkem soltub ohver vigivallatsejast, seda suurem kontroll on véagivallatsejal tema iile.
Sellest tulenevalt ei suuda voi ei julge ohver suhtest lahkuda ega végivallast teatada, mis
omakorda suurendab vigivallatseja voimu tema iile ning julgust vigivallategudega jitkata voi
végivallakéitumist veelgi siivendada. Nii v0ib oht elule ja tervisele suureneda pievast paeva, ilma
et isegi koolitatuimad ja parimate kavatsustega oOiguskaitseorganite ametnikud probleemist

teadlikud oleks ja sekkuda taipaks.

Vigivalda voib iihtmoodi esineda nii paari lapsega kui ka paljulapselises peres, kuid spetsialistide
hinnangul esineb végivalda rohkem peredes, kus on lapsi eelnevatest suhetest voi on lapsed veel
viikesed. Kiill aga ei pea ldhisuhtevigivalla juhtumitega tegelevad eksperdid laste arvu ja
olemasoluga seotud tegureid nii tdhtsaks kui nditeks soltuvuskiditumist, to0tust ja vaesust.

Lahisuhtevégivalla juhtumitega tegelevate praktikute hinnangul iseloomustavad peresid, kus

83 Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, 1k 3.
% Vigivalla vihendamise arengukava aastateks 2010-2014. Tallinn: Justiitsministeerium 2010, 1k 27. —
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/vagivalla-vahendamise-arengukava-aastateks-2010-2014 (25.02.2021).
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lahisuhtevigivald aset leiab, sdltuvusainete tarvitamisega seotud probleemid. Pea koik praktikud
(98%) on alkoholitarvitamist nimetanud iseloomuliku tegurina végivaldsetes peredes.’> Olen
ndus, et sdltuvushdired voivad végivaldsetele peredele olla iseloomulikud. Kiill aga ei saa sellest
minu hinnangul jireldada, nagu oleks niiteks alkoholism ldhisuhtevdgivalla pohjustajaks voi
selgeks riskifaktoriks. Pean soltuvushiireid ldhisuhtevigivalla kontekstis pigem kaasuvateks
teguriteks, mis voivad kiill vigivallatseja impulsiivsust joustada ja ajas slivendada, kuid ei médra

itheselt vdgivalla esinemist peres.

Samuti {itleb 88% praktikutest, et végivallakogemusega peredes on keegi pereliikmetest
kriminaalkorras karistatud ja/vdi kinnipidamisasutuses viibinud. Palju seostatakse véagivalla
esinemist peres ka tootuse ja vaesusega: tootust peab iseloomulikuks 86% praktikutest ja vaesust
73%. Seejuures markisid praktikud naise tootust olulise tegurina harvem kui mehe too6tust. 44%
spetsialistidest on nentinud, et vigivalda vdib esineda ka keskmise sissetulekuga peredes, ja 32%,
et ka rikastes peredes. Seega ei saa tOOtust ja rahaliste ressursside puudust pidada
lahisuhtevégivalla riskiteguriks, vaid tdiendava stressi allikaks, mis peres konfliktide teket
soodustab. Samuti mingib rolli tdsiasi, et vaesed pered satuvad suurema tdendosusega kohalike

omavalitsuste vaatevilja, mistdttu on nende pereprobleemid spetsialistidele nihtavamad.®

Istanbuli konventsiooni seletuskirjas on kergemini haavatavateks inimesteks peetud rasedaid ja
viikeste lastega naisi; puuete, vaimsete ja kognitiivsete kahjustustega isikuid; maapiirkondade
elanikke; uimastite kuritarvitajaid; prostituute; rahvuslikke voi etnilisi  vdhemusi ja
sisserdnnanuid, sh pagulasi; seksuaalvihemusi; HIV-positiivseid; kodutuid; lapsi; eakaid.
Haavatavustele on konventsiooni loojate arvates oluline tdhelepanu pdorata, kuna végivallatsejad
valivad tihti vélja just haavatavaid ohvreid, teades, et viimased suudavad end viiksema

tdendosusega kaitsta ning végivallatseja vastutusele vtmisele viivaid protsesse algatada.®”

Mulle tundub, et riskifaktorite iihene méératlemine on ldahisuhtevigivalla esinemisest radkides
ddrmiselt keeruline. Kdikvdimalikud haavatavused vodivad végivallatseja jaoks vigivalla

tarvitamise lihtsamaks muuta, kuid ei tingi iseenesest végivalda. Haavatavusi leiab hoolikal

% Linno, M., Soo, K., Strémpl, J. Perevigivalla levikut soodustavad riskid ja pereviigivalla ulatus praktikute
hinnangutes. Uurimisaruanne. Tallinn: Justiitsministeerium 2011, lk 36-37. —

https://www .kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/perevagivalla levikut soodustavad
riskid ja_perevagivalla_ulatus_praktikute hinnangutes. tartu_ulikool justiitsministeerium. 2011.pdf (10.04.2021).
% Linno, M., Soo, K., Strémpl, J., 1k 36.

67 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 18.
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otsimisel igast perekonnast ja inimesest, kuid paljud pered tulevad sellele vaatamata toime

végivallata. Végivaldse kditumise pdhjused asuvad seega minu arvates mujal.

Spetsialistid on végivaldsete perede puhul iseloomustava tegurina vilja toonud autoritaarse ja
kontrolliva suhtumise®®. Ekspertide hinnangul on ldhisuhtevigivalla iiheks pdhjuseks patriarhaal-
autoritaarseid vaated, sh ranged traditsioonilised soorollid. Seda iseloomustab korge
kontrollivajadus, mis viljendub végivaldsetes armukadedushoogudes. Patriarhaalsed
kiitumismustrid omakorda aga pirinevad kodusest kasvatusest.®” Vigivald on nimelt suuresti
Opitud kiitumine, mille inimene omandab, kui jélgib oma peret vdi keskkonda laiemalt’.
Vigivalda rakendav peremudel omandatakse lapsepdlves ja see vdib korduda pdlvest pdlve’!.
Oppimisteooria kohaselt dpivad lapsed probleemilahendusoskusi oma vanematelt, mis tihendab,
et kui vanemad lahendavad konflikte végivallaga, muutub see ka lapse jaoks oOpitud
kditumisviisiks konfliktsituatsioonides. Seetdttu kandub vigivald pdlvkonniti edasi.”?> Seega on
lahisuhtevégivald ennast taastootev néhtus, mida ei pidurda iseeneslikult ka pelgalt pdlvkondade
vahetus. See on iiheks oluliseks pdhjuseks, miks ma pean tdhtsaks aina intensiivsemate ja

laiaulatuslikumate vahendite leidmist 1dhisuhtevégivalla probleemi vastu voitlemisel.

Vigivalda soodustab, kui iihiskonnas on piisav hulk inimesi, kes aktsepteerivad véagivalla
kasutamist, ning vihe neid, kes julgevad vahele astuda. Seega on végivalla ennetamisel oluline
osa iimbritseval keskkonnal, s.o sotsiaalsetel ja kultuurilistel normidel iihiskonnas, ja selle mdjul
inimeste kditumisele. Selleks, et iihiskond saaks vigivallakditumisele oma hukkamdistva
hinnangu anda, reguleerides seeldbi végivallatsejate edasist kditumist ning vidhendades nende
eeskuju negatiivset mdju lastele, on aga tarvis, et végivald ei jadks saladuseks. Sooline
ebavordsus ja normid, mis toetavad vagivalla kdsitlemist pere siseasjana, vihendavad voimalusi,
et ohvrid vigivallast radkida julgeksid, ja takistavad ohvritel abi otsida’. Sellises olukorras ei saa
ka oOiguskaitseasutuste slisteem végivallaprobleemiga efektiivselt tegeleda, kuivord asutused ei
saa menetleda juhtumeid, millest nad teadlikud pole. Seega loovad ldhisuhtevégivald néhtusena

ning seda {imbritsevad arusaamad nodiaringi, kus sotsiaalne regulatsioon on puudulik ning

68 Linno, M., Soo, K., Strémpl, J., 1k 36.

 Allaste, A., Voobus, V. Vigivald lihisuhtes: selle pdhjused ja voimalikud lahendused. Hasartmingumaksu
Noukogu 2008, 1k 45-46. — http://rahvatervis.ut.ee/handle/1/4021 (10.04.2021).

0 Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, 1k 12.

"I Gustafsson, M., jt. Intimate partner violence and children’s memory. — Journal of Family Psychology 2013 Vol.
27, No. 6, Ik 937. — https://psycnet.apa.org/record/2013-38416-001 (10.04.2021).

72 Allaste, A., Vddbus, V., Ik 37.

3 Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, 1k 12.
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juriidilise regulatsioonini suur hulk juhtumeid ei joua. Viimane on véga tugev argument sellele, et
karistusseadusest ja kriminaalmenetluse seadusest ldhisuhtevégivalla reguleerimisel ei piisa,
kuivord nendes seaduses sitestatu laieneb vaid juhtumitele, mis on Oiguskaitseorganiteni

joudnud.

1.2.2. Lahisuhtevégivalla tagajirjed

Kodige otsesemat kahju tekitab ldhisuhtevdgivald mdistagi ohvrile. Lisaks ldhisuhtevégivalla
tagajirjel aset leidnud tapmistele ja kehavigastustele kannatavad ohvrid tervislike- ja
psiihholoogiliste probleemide kées. Lahisuhtevégivalla all kannatanud naiste seas esineb rohkem
drevust, depressiooni ja sellest tulenevat suitsiidsust ning somaatilisi kaebusi kui naiste seas, kes

ldhisuhtevigivalda kannatanud ei ole.’™

Eesti Avatud Uhiskonna Instituut avaldas 2003. aastal uuringu lihisuhtevigivalla mdjust naiste
tervisele”. Kuigi lahisuhtevigivalla statistika on alates sellest ajast tdendoliselt muutunud, usun,
et ldhisuhtevigivalla mdju ohvritele on jddnud samaks. Uuringust selgus, et umbes kolmveerand
ohvritest kurdab stressi ja pideva pingeseisundi iile. Végivallaohvritel on mitteohvritega vorreldes
kehvem tervislik seisund: pikaajaline tervisehdire on 72% ohvritest (mitteohvritest 61%).
Kiisitlusele eelnenud viimase kuu aja jooksul kannatas stressi ja pideva pingeseisundi kdes 87%
ohvritest (63% mitteohvritest). Masendust ja depressiooni kogeb 74% ohvritest, kuid
mitteohvritest alla poole — 41%.’® Uuringust, millesse kaasati ka meesohvrid, selgus, et 73%
véigivalda kogenud meestest ja pea kdik naistest on véitnud, et kodune vigivald on mdjutanud
nende emotsionaalset seisundit. Enim on vigivald ajanud vihale ja endast vilja (44%) ning
tekitanud masendust (21%), vdhemal méiiral pohjustanud unehiireid (10%), enesehinnangu
langust (11%), siititunnet (12%) ja keskendumisraskusi (7%). 47% ohvritest on viimase viie aasta
jooksul tundnud vdhemalt iiht viiest depressioonile viitavast siimptomist, milleks on uuringu
autori hinnangul masendus, keskendumisraskused, unehéired, enesehinnangu langus ja endast

viljas olemine. Seejuures naised on meestest kaks korda sagedamini védhemalt iiht

74 Strategies for confronting domestic violence: a resource manual. New York: United Nations 1993, 1k 9. —
https://www.unodc.org/pdf/youthnet/tools_strategy english domestic_violence.pdf (10.04.2021).

75 Pettai, 1., Proos, I. Vigivald ja naiste tervis. Sotsioloogilise uuringu materjalid. Tallinn: Eesti Avatud Uhiskonna
Instituut 2003. — https://oef.org.ee/fileadmin/media/valjaanded/uuringud/Vagivald ja naiste_tervis.pdf (10.04.2021).
76 Pettai, I., Proos, 2003, Ik 7-8.

24



depressioonisiimptomit kogenud ning meestega vorreldes on naiste seas ka oluliselt rohkem neid,

kes on kogenud mitut depressioonisiimptomit.”’

Minu arvates ei saa iithe voi ka paari nimetatud siimptomi kogemisest veel jireldada depressiooni,
kiilll aga on ilmselgelt tegemist ebameeldivate tundmustega, mis inimeste iildist elukvaliteeti
alandavad. Mdistagi puutume me koik elus aeg-ajalt ebameeldivate situatsioonidega kokku.
Lahisuhtevégivalla ohvritel ei ole aga vdimalust enda tavapirast stressi maandada turvalises
kodukeskkonnas, kuivord seal toimuv lisab neile ainult pingeid juurde ning on tihtilugu lausa
suurimaks pinge allikas. Selle pinge 06pdevaringsust tuleb minu hinnangul ldhisuhtevigivallast
tingitud individuaalsete vaimsete ja fiilisiliste tagajirgede teadvustamisel siligavuti ja
empaatiavéimeliselt tunnetada, et tdeliselt moista ldhisuhtevagivalla mdju tiksikisikutele ja nende

1dbi kogu elanikkonnale.

Igasugune vigivallakogemus vOib pohjustada hirmutunnet, olenemata vigivalla raskusastmest,
kuid depressiooni siimptomid kaasnevad tdendolisemalt raske ja korduva vigivallaga. Iga jargnev
juhtum kasvatab ohvri haavatavust ja vihendab tema toimetulekut. Viimane ldhisuhtevégivalla
juhtum tdi naistele kaasa tdsisemaid tagajérgi kui meestele, mis viljendub eelkdige selles, et
naised tunnevad ldhisuhtevégivalla tagajirjel rohkem hirmu kui mehed. Seejuures on hirmu
tundnuid rohkem ohvrite seas, kes on kannatanud korduva, s.o iile viie korra esinenud
lahisuhtevégivalla all. Samuti on naistel meestega vorreldes rohkem raskusi magamise ja
keskendumisega ning endast lugupidamise séilitamisega. Samas tundsid mehed seoses viimase
lahisuhtevigivalla juhtumiga naistest rohkem siitid. Uuringu autori hinnangul vdib siilitunde
tundmise korgem middr meeste seas viidata meeste topeltrollile, mis seisneb selles, et nad on
olnud vigivalla algatajad ning seejirel partneri vastuhaku korral ka kannatanud.”® Minu arvates
tuleb sellistesse pohjendustesse suhtuda ddrmise ettevaatlikkusega, kuivord meeste suurem
siiitunne voib olla tingitud hoopis iihiskondlikest hoiakutest ning soovimatusest niha mehi

probleemsituatsioonides abitute vdi haavatavatena.

2006. aastal &sjaslinnitanute seas ldbi viidud uuringus leiti, et elamine pideva pinge all ja
véigivalla kartuses on viinud 85-90% rasedatest pinge ja stressi seisundisse. 83% kurdab

arrituvuse, 58% masenduse vOi depressiooni iile. Iga neljas naine tunneb aeg-ajalt soovi

77 Soo, K. Paarisuhtevigivald Eestis — levik ja tagajérjed. Tartu: Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika
instituut, Sotsiaalministeerium 2010, 1k 30-31. — http://rahvatervis.ut.ce/bitstream/1/4022/1/S00%2¢%202010.pdf
(10.04.2021).

78 Soo, K., 1k 30-31.
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pogeneda. Ka végivallatutes suhetes olevatel rasedatel esineb nérvilisust, stressi, &rrituvust,
masendust jms, kuid uuringu autorite sdnul mérksa vihem. Samuti tundsid végivaldses suhtes
olevad siinnitajad vihem, et saavad toetuda oma meestele. Vigivallatus suhtes olevatest naistest
tundsid seda 84%, kuid végivaldsetes suhetes olevatest naistest oli isapoolsesse panusesse

viikelapse hooldamisel kindel 61% naistest.”

42% partneripoolset vdgivalda kogenud dsjasiinnitanutest ei soovi rohkem lapsi saada, samas kui
végivallatus suhtes elavate naiste valmisolek veel lapsi slinnitada on suurem: 28% neist ei soovi
rohkem lapsi, iilejaéinud kas soovivad vdi ei oska 6elda.®® Minu tdhelepanu pilvis aga, et suurem
osa nii végivaldsetes kui ka végivallavabades suhetes olevatest naistest vastas, et ei oska hinnata,
kas vOi mitut last nad veel soovivad saada. Seega vdis uuringus osalenud nii végivaldses kui
végivallatus suhtes olevate naiste motivatsioon rohkem lapsi saada olla seotud niiteks sellega,
milline oli nende siinnituskogemus, majanduslik olukord, mitu last neil juba on jms, mitte niivord
suhte végivaldsusega. Samas ei saa moistagi vilistada, et vigivaldsed suhted vdivad negatiivselt
mojutada naiste soovi lapsi saada ning seega ka Eesti iivet lildiselt, kuivord tundub loogiline, et
vigivaldse mehega laste saamine ei paku naisele eriti suurt kindlus- ja turvatunnet. Nii on
lahisuhtevégivalla ohvrid ka abordi riskigrupp. Végivalda kannatanud naistest on rohkem kui
pooled (52%) teinud aborte, samas kui vigivallatutes suhetes elavatest naistest on aborti teinud

37%. Ka keskmine abortide arv on vigivalla all kannatanud naistel kdrgem.3!

Sama uuringu andmetel on vagivaldsed mehed vihem valmis isarolliks. Peres, kus végivalda ei
tunta, rddmustab isakssaamise iile viidetavalt 87% meestest, vigivaldsetest isadest aga 64%.%
Kiill aga tuleb mérkida, et uuringus ei kiisitud mitte isadelt nende suhtumist lapse saamisse, vaid
emadelt hinnangut sellele, kui Onnelik on nende meespartner lapse saamise iile. Seega
iseloomustavad ka tulemused ilmselt rohkem seda, millisena tajuvad uuringus osalenud naised

oma partnerit, mitte niivord seda, millisena tajuvad nende meespartnerid lapse siindi.

Lapsed on ohvriks vdi vanematevahelise végivalla pealtnédgijateks 27% ldhisuhtevagivalla
juhtumites®’. Mdistagi mojub see lastele kahjulikult, millest lihtuti muu hulgas ka Istanbuli

konventsiooni koostamisel, nentides, et laps vdib saada traumeeritud ka ilma otsest fiiiisilist

7 Kase, H., Pettai, 1. Siinnitaja kiitumine ja koduvégivald Eestis. Kiisitluse tulemused. Tallinn: Eesti Avatud
Uhiskonna Instituut, Eesti Ammaemandate Uhing 2006, 1k 17 jj. — https://enut.ee/files/S%c3%bcnnitaja-
k%c3%aditumine-ja-koduv%c3%a4dgivald-Eestis.pdf (23.02.2021).

80 Kase, H., Pettai, 1., Ik 18 jj

81 Kase, H., Pettai, I., Ik 20.

82 Kase, H., Pettai, 1., Ik 18 jj.

8 Justiitsministeerium. Pereviigivald ja ahistamine..
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vigivalda kogemata, nditeks teiste inimeste vahelist végivalda pealt nihes®*. Ka
Sotsiaalministeeriumi hinnangul on olukord, kus laps on tdiskasvanutevahelise vigivalla
tunnistajaks kodus vdi mujal, liigitatav perevdgivalla alla®. Samuti on Eesti elanikkond
iiksmeelel (95% ndustub), et ldhisuhtevdgivalda pealt ndinud lapsed on ldhisuhtevégivalla
suurimad ohvrid ning vajavad abi®®. Lahisuhtevigivalla pealtndgemine on laste jaoks hiiriv ning
korduv vanematevaheliste konfliktide ndgemine OdOnestab laste turvatunnet. Turvatunde
kadumine vihendab lapse voimekust toime tulla igapdevaelu stressi ja véljakutsetega. Samuti on
teadlased leidnud, et stress, mis kaasneb vanematevahelise végivalla korduva tunnistamisega,
vOib negatiivselt mdjutada lapse milu®’. Koduse vigivalla mdju lapsele on laiaulatuslik: ta voib
kogeda stressi, drevust, une- voi soomishdireid, depressiooni, negatiivseid emotsioone (abitus,
iiksildus, nérvilisus, drrituvus, hébi, siilitunne, hirm, piinlikkus), samuti siiiidistada end kodus
toimuvas, muretseda vanemate pirast ning varjata kodust olukorda teiste inimeste eest.
Eelnimetatu mojutab negatiivselt lapse voimekust haridust omandada, mis omakorda loob soodsa
pinnase niiteks tdrjutusele, kiusamisele, korrarikkumistele ja koolikohustuse mittetditmisele.®8
Siin pean vajalikuks iile rohutada ka eelnevalt mainitu, et védgivald on lapsepdlves opitud
kditumine, mis kandub edasi (vt ptk 1.2.1.). Seega on ldhisuhtevégivalla negatiivsed mojud

polvkonnaiilesed.

Kuna ldhisuhtevigivald on sageli varjatud, ei ole probleemi tdsidus ja kaugeleulatuvad tagajérjed
kergesti tunnetatavad®. Vigivalla tagajirjel tekkinud kahju ei puuduta vaid ohvrit ja tema peret,
vaid kogu riiki. Riigile vdivad vigivalla tottu tekkida rahalised kulud seitsmes peamises
kategoorias:  digussilisteemis, tervishoiusiisteemis, sotsiaalhoolekandes, hariduses, Aéris,
majapidamisteenustes ja mittemateriaalsete kuludena®. Eesti riigile ldheb ldhisuhtevégivald

maksma 116,5 miljonit eurot aastas. Lahisuhtevigivallaga kaasnevad summad tasuvad nii ohver

84 Istanbuli konventsiooni seletuskiir, lk 6.
85 Targad vanemad, toredad lapsed, tugev iihiskond. Laste ja perede arengukava 2012-2020. Tallinn:
Sotsiaalministeerium 2011, 1k 68. — https://www.sm.ee/et/laste-ja-perede-arengukava-2012-2020 (25.02.2021).
8 TNS Emor, 1k 36, 57.
87 Gustafsson, M., jt., 1k 937, 42.
88 Visnapuu-Bernadt, P. Perevigivalla mdju lastele. Ettekanne Ida-Harju perevigivalla vorgustiku koolitusel
15.05.2014. Tallinn: Justiitsministeerium 2014, 1k 33-35. — https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/ida-harju-2014-
perevagivalla-moju-lastele (10.04.2021).
% Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, 1k 8.
9 Pettai, I., Tiit, E., Ruubel, L., Rist, J., Laidmie, V., 1k 18, 23.
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kui vigivallatseja, aga ka ettevotted (nditeks todandjad ohvri tdovoimetuse ajal), valitsuse koik

tasandid ja Eesti tihiskond tervikuna.”!

Lahisuhtevégivalla hinnast suurima osa (43% ehk 50,1 miljonit eurot) moodustavad fiiiisiline ja
emotsionaalne kahju. 12,8 miljonit eurot (11% kogu hinnast) kulub tervishoiuteenustele.
Ravikulud hdlmavad kannatanule, aga ka tema perekonnale, ldhedastele, todandjale jt ning
ithiskonnale tervikuna l&hisuhtevégivalla kuriteo tagajédrjel tekkinud kulusid néiteks kiirabi
viljasditude, arstivisiitide, haiglapidevade, ravimite, rehabilitatsiooni, psithholoogilise ndustamise,
ajutise toovoimetuse jms tdttu. Ravikuludele lisanduvad aga veel ohvrite elukvaliteedi
halvenemine, hirm jm mittemateriaalsed kulud, millel ei ole otsest rahalist vddrtust ning mida

pole ravikulude hulka arvestatud.®?

Lihisuhtevégivalla hinnast 17,5 miljonit eurot (15%) kulub sotsiaalkaitse teenustele ja 13
miljonit eurot (11%) diguskaitse siisteemi teenustele®. Seejuures poodran tdhelepanu, et
Oiguskaitsesiisteemile tekkiv kulu vOib ajas efektiivse teavitustooga veelgi suureneda, kui
lahisuhtevigivallast rohkem teatama hakatakse. Samuti ei ole diguskaitsekulude hindamisel
arvestatud abielulahutuste, varade jaotamise ning laste hooldusdigusega seotud tsiviilkohtulikke
vaidlusi, mis on sageli ldhisuhtevigivalla jérelmiks. Kulusid on hinnatud {ksnes
kriminaalmenetluste hulgast ldhtudes. 13,2 miljonit eurot (11%) léhisuhtevégivalla hinnast on
saamata jadnud toodang, mis seisneb eelkdige ohvrite saamata jaddnud palgatulus vigivalla tottu
toolt eemal viibimise ajal. 3,6 miljonit eurot (3%) kulub isiklikele kuludele ja spetsiaalteenustele

ning 6,3 milj eurot (5,4%) laste kui vigivalla ohvrite vdi pealtnigijatega seotud lisakuludele®.

Kokkuvotteks voib delda, et 1dhisuhtevégivallast negatiivselt mojutatud isikute ring ei piirdu vaid
ohvri, végivallatseja ja nende lastega. Léhisuhtevdgivalla hind nii rahas mdddetuna kui ka
iildisemalt vaadatuna on iihiskonnale suur. Léhisuhtevdgivald pole lihe sotsiaalse grupi, néiteks
vaeste probleem, vaid kogu elanikkonda 1idbiv ndhtus. Seejuures on tegemist end taastootva
probleemiga, kuivord végivallatsejad Opivad vigivaldseid kditumismustreid lapsepdlvekodust
ning annavad neid eeskujuga edasi ka oma lastele. Seetottu pean ma oluliseks, et riik, nihes
ithiskonnas endiselt levivat vdgivalda ja seda aktsepteerivaid suhtumsi, otsiks aktiivselt aina

efektiivsemaid voimalusi kirjeldatud kahjude arahoidmiseks. Sellega aitaks riik mitte vaid

o1 Pettai, I., Tiit, E., Ruubel, L., Rist, J., Laidmie, V., Ik 8, 44.

92 Pettai, ., Tiit, E., Ruubel, L., Rist, J., Laidmie, V., 1k 11, 36 jj, 75.

93 Pettai, I, Tiit, E., Ruubel, L., Rist, J., Laidmie, V., Ik 12.

% Pettai, 1., Tiit, ., Ruubel, L., Rist, J.. Laidme, V.. Ik 11, 15, 88, 91, 95.
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ohvreid, végivallatsejaid ja nende lapsi, vaid ka ettevotjatele, digus- ja tervishoiusiisteemi

ametnikele ning tleiildiselt kdigile, kellest riik ise ju 1d0ppkokkuvottes koosneb.
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2. Lahisuhtevigivalla statistikast ja regulatsioonist Eestis ja

valismaal

2.1. Eesti statistikast ja regulatsioonist

Registreeritud kuritegude statistikast ei leia tildjuhul niisugust kuriteoliiki nagu ldhisuhtevagivalla
kuriteod. Vigivalla ohvreid ja -toimepanijaid puudutav statistika on liinklik ja pole hdlpsasti
kittesaadav ega vorreldav®®. Mulle jdi silma, et statistika kajastab suuresti végivallakuritegude
levikut iiletildiselt ega too eraldi vélja ldhisuhtes toimepandud végivallakuritegusid. Vigivalla
ulatuse puhul tuleb arvestada sedagi, et suur osa végivallast on varjatud ega joua politsei voi
teiste asutuste vaatevilja, mistottu jadb lausa enamik vigivallaohvritest diguskaitsesiisteemist ja

muudest tugiteenustest kdrvale®s.

Ametliku  statistika ~ andmetel on iga  teine  végivallakuritegu = Eestis  just
ldhisuhtevégivallajuhtum®’. 2014. aastal 14bi viidud Emori uuringus osalenutest 53% oli kunagi
pealt kuulnud, ndinud voi kahtlustanud perevigivalla juhtumit®®. FRA viimaste andmete kohaselt
on viimase viie aasta jooksul fiiiisilise végivalla ohvriks langenud viiendik Eesti meestest ning
16% naistest (kokku 18% eestlastest), viimase aasta jooksul kiimnendik meestest ja 9% naistest
(kokku kiimnendik eestlastest). Seejuures on 45% juhtudest végivallatsejaks olnud pereliige voi
sugulane: nii iitles 58% naisohvritest ja 33% meesohvritest. Nende andmetega on Eesti Euroopas
ldhisuhtevigivalla levikuga seoses hibiviirsel esikohal.”” Justiitsministeeriumi andmetel on
ldhisuhtevigivalla ohvriteks valdavalt (81%) naised!?’. Teatavat erinevust ohvrite sugu
puudutavate FRA ja Justiitsministeeriumi andmete vahel vO0ib selgitada asjaolu, et
Justiitsministeerium tugineb eelduslikult registreeritud andmetele, seevastu FRA kiisis
ohvriuuringu raames inimeste kogemuste kohta, sOltumata odiguskaitseasutuste kaasamisest
véagivallajuhtumisse. Enam kui pooltel 1dhisuhtevégivalla juhtumitest (56%) on végivallatsejaks
abikaasa v0i elukaaslane. Veidi lile veerandi ldhisuhtevégivalla juhtumitest (16%) panevad toime

(kasu)vanemad. 12% juhtudest on vigivallatsejaks endine abikaasa v0i elukaaslane. Vihem

% Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, 1k 8.

% Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020, 1k 7.

97 Statistika lilevaade. Kehaline viirkohtlemine léhisuhtes: menetlus- ja karistuspraktika. Kriminaalpoliitika
lithianaliiiis nr 3/2020. Tallinn: Justiitsministeerium 2020, 1k 4.

%8 TNS Emor, Ik 31.

% FRA 2021.

100 Jystiitsministeerium. Perevigivald ja ahistamine.
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panevad ldhisuhtes végivallategusid toime (kasu)lapsed (7%), (kasu)ded-vennad (4%) ning muud

sugulased (4%).'%!

Lahisuhtevégivalla levik mdjutab mdistagi haldukoormust. 2017. aastal tegeles valdav osa (71—
85%) Eesti tegevjuristidest oma igapdevatdoos ldhisuhtevigivalla juhtumitega. Enim on
lahisuhtevégivalla juhtumite lahendamisega hdivatud politseiuurijad ja prokurdrid, kelle tooajast
kulub selleks arvestatav osa: prokuréride puhul ligi kolmandik (29%) ja politseiuurijate puhul {ile
kolmandiku (38%). Vdhem kulub ldhisuhtevégivalla juhtumite menetlemisele aega kohtunikel
(14%) ja advokaatidel (11%). Seoses ldhisuhtevigivalla juhtumite arvu kasvamisega viimastel
aastatel on muudatusi igapdevatods tdheldanud 45-82% uuringus osalenud diguspraktikutest:

enim mdistagi prokurorid (82%) ja politseiuurijad (75%).'%%

Lahisuhtevégivald seondub eelkdige niisuguste kuritegudega nagu kehaline véirkohtlemine,
végistamine, kuriteod perekonna ja alaealiste vastu, aga ka ldhenemiskeelu rikkumine ja ahistav
jélitamine. Kdigist 2020. aasta l14dhisuhetes toime pandud kuritegudest 84% moodustas kehaline
vadrkohtlemine (KarS § 121 1g 2 p 2), 11% &hvardamine (§ 120), 3% seksuaalkuriteod (§§ 141—
145", 1% elu- ja tervisevastased siiiiteod (§§ 113—119). Kdigist ahistava jélitamise kuritegudest
77% on seotud ldhisuhtevégivallaga ning nende kuritegude registreerimine on aasta aastalt
joudsasti kasvanud: kui 2017. aastal registreeriti 87 ahistava jilitamise tegu, siis 2020. aastal juba
225103

Lahisuhtevégivalla kuritegude registreerimine ja nendes juhtumites menetlusotsuste vastuvotmine
on aasta-aastalt kasvanud. 2017. aastal tehti kohtueelses menetluses § 121 Ig 2 p 2 juhtumites
1oplikke menetlusotsuseid 2382 kuriteo ning 1732 isiku suhtes. 2019. aastal tehti
menetlusotsuseid 3264 kuriteo ning 2288 isiku suhtes. Nendest ligi kolmandikul (32%) juhtudest
seisnes menetlusotsus kriminaalmenetluse lopetamises menetlust vilistava asjaolu ilmnemise
tottu (KrMS §§ 199-200 alusel). Kolmandikul juhtudest (33%) lopetati menetlus muudel alustel:
eelkdige KrMS § 202 alusel avaliku menetlushuvi puudumisel ja § 203! alusel lepitusmenetluses,
kuid harva ka § 201 alusel alaealise toimepanija korral ja § 203 alusel karistuse ebaotstarbekuse
tottu. Koigist juhtumitest vaid veidi enam kui kolmandik (35%) esitati kohtusse. Ldpuni
menetletud 1dhisuhtes toimepandud kehalise vidrkohtlemise juhtumitest joudsid kohtusse pooled

(51%). Kohtusse saadetud kriminaalasjadest enamik saadeti kohtusse kokkuleppe voi

101 Justiitsministeerium. Perevigivald ja ahistamine. Tallinn: Justiitsministeerium.
102 Pettai, 1., Kaugia, S., Narits, R. Riigikogu Toimetised 38/2017, Ik 200-201.
103 Justiitsministeerium. Perevigivald ja ahistamine.
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siiiidistusaktiga (s.o lithi-, kiir- voi {ildmenetluses). Uksteist isikut saadeti kohtusse
pstihhiaatrilise sundravi kohaldamise taotlusega ning viie isiku puhul taotleti kriminaalmenetluse

16petamist kohtu poolt.!%4

Prokurdride, kohtunike ja politseiuurijate hinnangul on peamiseks pohjuseks, miks paljud
lahisuhtevigivalla juhtumid ei joua kohtus siilidimdistva otsuseni, see, et ohvrid loobuvad oma
esialgsetest iitlustest. Spetsialistide hinnangul loobuvad ohvrid oma esialgsetest iitlustest seetdttu,
et motlevad ise Umber, kuid mingil méadral peetakse pohjuseks ka vigivallatsejapoolseid
mojutusi. Pohivastutus selles, miks kdik Ildhisuhtevdgivallajuhtumid ei joua siitidimdistva
otsuseni, lasub juristide hinnangul ohvril endal. Oluliseks menetluslikuks takistusteks on aga ka
lahisuhtevigivalla juhtumite tdendamise keerukus. Vdhem olulised takistused hdlmavad
pealispindselt ~ kogutud  tdendusmaterjali, l&hisuhtevédgivalla  juhtumite  menetlemise
teisejargulisust ning siititeokoosseisu puudumist.!®® Vilisriigid, kes on samuti puutunud kokku
kannatanute {itlustest loobumise probleemiga (Hispaania, Suurbritannia, Austria, Kanada,
Ameerika), on otsinud lahendusi diguskaitseorganite t60s. Nii loodi spetsiaalsed politseiuurijate
ja prokuratuuri osakonnad ning kohtud, kus todtavad eriettevalmistuse saanud spetsialistid. See

on aidanud luua paremat kontakti ohvritega ning suurendanud nende turvatunnet.!%

Ka Eestis tegelevad tinasel pédeval ldhisuhtevdgivalla juhtumitega eelkdige valdkonnale
spetsialiseerunud politseiuurijad ja prokurérid. Pohja Ringkonnaprokuratuuris on alaealiste ja
ldhisuhtevégivalla kuritegude menetlemiseks ka eraldi osakond'®’ ning Riigiprokuratuuris on
ldhisuhtevigivalla kontaktprokuror!'%®, Samas ei ole Eestis mulle teadaolevalt 1dhisuhtevégivallale
spetsialiseerunud  kohtunikke ega kohtuosakondi. Praktikas on prokurdridel vodimalus
iildmenetluses kaasata kohtumenetlusse asjatundjana psiihholoog, psiihhoterapeut voi muu padev

isik, kes oskab selgitada, miks ldhisuhtevigivalla ohver ei ole oma iitlustes ja taotlustes

104 Jystiitsministeerium. Kriminaalpoliitika liihianaliiiis nr 3/2020, Ik 6-7, 15-16.

105 Pettai, 1., Proos, 1. Perevigivald Eestis juristi pilgu 14bi. Ule-eestilise ekspertkiisitluse tulemused. Tallinn: Eesti
Avatud Uhiskonna Instituut, Tartu Ulikool 2014, 1k 18-19. —
http://media.voog.com/0000/0035/2397/files/7_Aruanne%20Juristide%20k%C3%BCsitlus.pdf (23.02.2021).

19 Handbook for legislation on violence against women. New York: UN Women 2012, 1k 17. —
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2012/12/unw legislation-
handbook%20pdf.pdf?la=en&vs=1502 (15.04.2021).

107 pghja Ringkonnaprokuratuur. Prokuratuur. — https://www.prokuratuur.ee/et/kontaktid/pohja-
ringkonnaprokuratuur (15.04.2021).

108 Uhtse praktika kokkulepped ldhisuhtevigivalla kriminaalmenetlustes. Mirjamaa 08.10.2020, 1k 3. — Prokuratuuri
aastaraamat 2020. —
https://aastaraamat.prokuratuur.ee/sites/default/files/autorid/LSV%20%C3%BChtse%20menetluspraktika%20kokkul
epped.pdf (15.04.2021).
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jarjepidev, voib asuda vigivallatseja poolele ja loobuda koostodst diguskaitseasutustega.'?®” See
on minu arvates tdnuvéért, aga vaid pisike samm, tulemaks vastu ohvritele, kes ldhisuhtevigivalla

spetsiifikast tulenevalt (vt ptk 1.1.2.) ei suuda, ei oska vdi ei saa endast enamat anda.

2014. aastal viisid Eesti Avatud Uhiskonna Instituut ja Tartu Ulikooli digusteaduskond libi
uuringu sellest, milline on lahisuhtevigivald Eestis juristi pilgu 1abi. Uuringu raames kiisitleti 203
tegevjuristi, kelle seas oli prokurore, kohtunikke, advokaate, politseiuurijaid ja teisi
digusspetsialiste.!!® Uuringu autorid tunnistasid, et ldhisuhtevdgivalla kui mitmetahulise
probleemi ennetamiseks ei ole olemas ideaalset valemit ning lahendused ei saa peituda ainuiiksi
juriidikas, kuid kindlasti on ka digusel siin enam potentsiaali kui seni arvatud. Juristide hinnangul
on riigi suutlikkus viiksem ldhisuhtevégivalla ennetamisel ning suurem ldhisuhtevigivalla
tagajiargedega tegelemisel.!'! Mulle ndib see loogiline, arvestades, et suurem osa meie
lahisuhtevégivalla seadusandlusest késitlebki karistusdigust, mille kogu olemus néebki ette
reeglid sellele, kuidas kéituda, kui midagi halba on juba juhtunud. Uuringu autorite hinnangul
oleks tihtlasi moistlik senisest enam keskenduda kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) ja riigi
koostodle, suurendades seejuures kohaliku tasandi osakaalu!'?. Olen siin autoritega {ihel ndul,
kuivord kohalike asutuste joulisemal kaasamisel muutub selgemaks, kes milliste iilesannete
tditmise eest vastutab, ning ka t66 tulemused vdivad rakendajate jaoks olla kdegakatsutavamad,

eriti kogukondliku iseloomuga sekkumiste puhul.

2017. aastal viidi 1dbi kordusuuring prokurdride, kohtunike, advokaatide ja politseiuurijate seas.
Muu hulgas mdddeti uuringuga praktiseerivate juristide hinnangut senise diguskorra piisavusele
ja eraldi ldhisuhtevégivalla seaduse vajalikkusele. Suhtumises spetsiaalse ldhisuhtevégivalla
seaduse vajalikkusesse jaotusid vastajad pooldajateks ja skeptikuteks. Aastatel 2014-2017 kasvas
seaduse loomise pooldajate osakaal juristide seas 34 protsendilt 46 protsendini, kuid langes
politseiuurijate seas 52 protsendilt 37 protsendini. Samas kahanes nii juristide kui politseiuurijate
seas skeptikute osakaal. Kindlalt on uuringu tulemuste kohaselt seaduse vastu iga kiimnes jurist
ja vaid 2% politseiuurijatest. Uuringus osalenud juristide hinnangul ei ole riik seni suutnud
lahendada ldhisuhtevigivalla votmeprobleeme: ennetada raskeid juhtumeid, omada kontrolli
végivallatseja ja nende peredes toimuva iile, tagada ohvritele materiaalseid tingimusi jms. Vihese

efektiivsuse pohjustena tuvastati nork digusbaas, mis ei vOimalda arvestada ldhisuhtevigivalla

109 Prokuratuur. Uhtse praktika kokkulepped lihisuhtevigivalla kriminaalmenetlustes, 1k 3.
110 Pettai, 1., Proos, I., 2014, 1k 8.

111 Pettai, 1., Narits, R., Kaugia, S. Juridica nr 2015/9, 1k 645-658.

112 Pettai, 1., Narits, R., Kaugia, S. Juridica nr 2015/9, 1k 645-658.
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olemust ja spetsiifikat, samuti spetsialiseerumise puudumine ning vdhene koostdo spetsialistide
vahel.!"® Kuivord mdiste ldhisuhtevigivalla seadus jdeti vastajate endi sisustada, tundub mulle
toendoline, et vastajad voisid ldhisuhtevigivalla seaduse vastuvotlikkusse puutuvalt vastata kiill
ithele ja samale kiisimusele, kuid pidada silmas vdga erinevaid vastuseid. Selge on aga see, et
seaduse pooldajad, isegi kui neil pole tdpset ettekujutust seaduse olemusest, tunnevad puudust
efektiivsest digusbaasist. Siinkohal on sobilik heita (vajadusel kriitiline) pilk tdnasel pdeval Eestis

lahisuhtevigivalla valdkonda timbritsevale diguslikule raamistikule.

2.1.1. Siseriiklikud digusaktid

Téna on Eestis ldhisuhtevdgivallaga enim puutumust omavateks Oigustloovateks aktideks
karistusseadustik, kriminaalmenetluse seadus ning ohvriabi seadus (edaspidi OAS)!''%, vihemal
maéral ka korrakaitseseadus (KorS)!!', lastekaitseseadus ning tsiviilasjades perekonnaseadus.
Selge on see, et karistusseadustik ja kriminaalmenetluse seadustik tegelevad suures osas
kuritegevuse tagajirgedega ning vaid vdhesel médral ennetusega. Arvestades aga, et suur osa
végivallast politsei, prokuratuuri ja kohtu ametnikeni ei jouagi (vt ptk 1.1.2.), ei saa
Oiguskaitseasutuste siisteem ka ldhisuhtevigivalla tagajargedega ammendavalt tegeleda, kuigi
karistusseadus ndeb ette sobivad sanktsioonid ja kriminaalmenetluse seadus adekvaatsed

protseduurireeglid.

2.1.1.1. Lahisuhtevégivalla materiaaldiguslik regulatsioon karistusseadustikus

Karistusseadustikus on keskseks ldhisuhtevigivalla juhtumiks teise inimese tervise kahjustamine
voi valu tekitav kehaline védrkohtlemine, § 121, mille Ig 2 p 2 tdstab maksimaalse karistusméira
itheaastaselt vangistuselt viieaastasele, kui tegu on aset leidnud 1dhi- v&i sdltuvussuhtes (vt
méidratlust ptk-st 1.1.). Seejuures on oluline mirkida, et kuigi Riigikohus kitsendas l&hisuhte
definitsiooni endiste partneritega seonduvalt'!®, otsustasid ldhisuhtevigivalla juhtumitega
tegelevad prokurdrid 2020. aastal toimunud timarlaual kollektiivselt, et nimetatu ei muuda
oluliselt menetluspraktikat. Prokurorid leidsid, et juhtumid, kus endised partnerid ei ole

késitletavad ldhisuhtes olevana, on pigem erandid, mis tuleb l&hisuhtevégivalla asju menetleva

113 Pettai, 1., Kaugia, S., Narits, R. Riigikogu Toimetised nr 38/2017, Ik 199, 205.
114 Ohvriabi seadus. — RT 1, 06.05.2020, 22.

115 Korrakaitseseadus. — RT 1, 03.03.2021, 4.

116 RKKKo 1-19-3377, pp 8-10.
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piirkonnaprokurdriga eraldi 1ibi arutada. Uldreeglina tuleb ka endiste partnerite vaheline vigivald
kohtueelses menetluses kvalifitseerida § 121 Ig 2 p 2 jdrgi.!'” Sellise kokkuleppe siindimise
aluseks oli soov, et ldhisuhtevégivalla kahtlusega juhtumid jouaksid politseis ja prokuratuuris
ametnike katte, kel on spetsialiseerumisest tulenevalt 1dhisuhtevégivalla olemusest laiaulatuslikud
teadmised. Kui hilisema menetluse kiigus selgub, et endiste elukaaslaste vahel ldhisuhet enam
siiski nentida ei saa, on prokuréril vdimalus kuritegu iimber kvalifitseerida § 121 Ig 1 jargi. Minu
hinnangul eelistasid prokurdrid siin pdhjendatult Istanbuli konventsiooniga kooskodlalist

tolgendust seadusest moel, mis voimaldab neil vajadusel siiski haakuda ka Riigikohtu praktikaga.

Kehaline védrkohtlemine on ainus site karistusseadustikus, mille puhul tdstab ldhisuhte fakt
konkreetse teo eest mdistetava karistuse iilempiiri. Teiste, samuti ldhisuhtes aset leida vdivate
isikuvastaste fiilisilise vigivalla tegude puhul seda eraldi ette ndhtud ei ole: nditeks tapmine (§
113), morv (§ 114), provotseeritud tapmine afektiseisundis (§ 115), raske tervisekahjustuse
tekitamine (§ 118), dhvardamine tapmise, tervisekahjustuse tekitamise voi olulises ulatuses vara
rikkumise voi hdvitamisega (§ 120), abita jitmine (§ 124), seadusliku aluseta vabaduse vdtmine
(§ 136) jne. See aga ei tihenda, et 1dhisuhe teiste kuritegude puhul peale kehalise vairkohtlemise
raskendavaks asjaoluks ei oleks. Nimelt sdtestab karistusseadustiku iildosa § 58 p 4, et kdigi
siiitegude eest mdistetavat karistust raskendavaks asjaoluks on muu hulgas siiliteo
toimepanemine isiku suhtes, kes on siitidlase endine voi praegune pereliige, siitidlasega koos elav
isik vai siitidlasest muul viisil perekondlikus sdltuvuses olev isik. Vahe § 121 Ig 2 p-s 2 ning § 58
p-s 4 sitestatud raskendavate asjaolude vahel on see, et § 58 ei vOoimalda moista raskemat
karistust kui see, mille konkreetse erinormi sanktsioon maksimaalselt ette ndeb, samas kui § 121
lg 2 p 2 seda kehalise vadrkohtlemise tegudes vorreldes sama sétte esimese 10ikega teeb. Seega
on niiteks ka dhvardamisteo puhul karistust raskendavaks asjaoluks perekondlik sdltuvus, kuid
see ei saa kaasa tuua raskemat karistust kui iiheaastane vangistus, mille § 120 ette nieb. Minu
jaoks jidb veidi ebaselgeks, miks on otsustatud ldhisuhet selle eriomase spetsiifika tottu (vt ptk
1.1.) kaitsta karistusmddra tOstmisega aga vaid iihe vigivallakuriteo puhul ning piirduda

iilejadnud tegude ulatuses iildise raskendava asjaoluga.

Eelnimetatud sétetele lisaks reguleerib perekondlikes suhetes toime pandud fiilisilise végivalla
tegusid ka omalaadse 1dhenemisega § 116 — ema poolt siindiva voi vastsiindinud lapse tapmine.

Siin on karistusmadr hoopis kergem kui klassikalise tapmise puhul, kuna seaduasandja on vdtnud

7 Prokuratuur. Uhtse praktika kokkulepped lihisuhtevigivalla kriminaalmenetlustes, 1k 1.
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arvesse, et slinnitus voib naises esile kutsuda erilise emotsionaalse pingeseisundi, milles tema

vOime tegevusest aru saada ja seda juhtida on piiratud''®,

Lisaks fuisilisele ldhisuhtevigivallale vdoimaldab karistusseadustik vastutusele votta ka muud
likki ldhisuhtes toime pandud végivalla eest. KarS 9. ptk 7. jagu loetleb seksuaalse
enesemddramise vastu suunatud kuriteod, millest suur hulk ei ole olemuslikult seotud ldhisuhtega.
Niiviisi on § 141 kohaselt végistamine, s.0 inimese tahte vastaselt suguiihtesse astumine
végivallaga vdi dra kasutades tema abitusseisundit, karistatav nii lahisuhtes kui véljaspool seda.
Moistagi voib ldhisuhtes toime pandud végistamise puhul olla kannatanu tahtevastasuse
toendamine keerulisem. KarS 9. ptk 2. jaos on tervist kahjustavate siiiitegude juures vélja toodud
ka naise suguelundite sandistav moonutamine (§ 118'), millel on ulatuslik puutumus
seksuaalvigivallaga. § 118' loomiseks saadi inspiratsiooni Istanbuli konventsioonist'!?. Sarnast
satet meeste suguelundite moonutamise kohta Eesti karistusseadustikus ei ole, kuid minu arvates

voiks seda kaaluda.

Seksuaalvigivallaga on seotud ka inimkaubandust kriminaliseeriv site (§ 133), mis késitleb
olukorda, kus ohver on vabaduse votmise, vagivalla, pettuse, dhvarduse, sdltuvuse, abitusseisundi
vOi haavatava seisundi drakasutamisega asetatud olukorda, kus ta on sunnitud muu hulgas néiteks
abielluma, tegelema prostitutsiooniga voi tditma muud vastumeelset kohustust. Tegu vdib olla
toime pandud nii majandusliku kasu saamise eesmadrgil kui ka ilma selleta ning kannatanu
soltuvus siiiidlasest v3ib seisneda ka perekondlikus sdltuvuses'?’. Inimkaubandust alaealise
suhtes reguleerib karistusseadustikus eraldi sittena § 175. Kui toimepandud tegu ei vasta
inimkaubanduse sittes seatud eeldustele, on karistusseadustikus lisaks inimkaubanduse toetamise
site (§ 133') ja tildisest inimkaubanduse sittest veelgi seksuaalvigivallale orienteeritumad § 1332

— kupeldamine ja § 1333 — prostitutsioonile kaasaaitamine.

Lisaks inimkaubanduse iihele alternatiivile (prostitutsiooniga tegelemisele sundimine sdltuvuse
drakasutamisega) tunneb karistusseadustik veel teisigi spetsiifiliselt sdltuvussuhte toel toime
pandud seksuaalkuritegusid. Soltuvussuhteid, sh perekondlikke sdltuvussuhteid (vt madratlust
ptk-st 1.1.), puudutab § 143, s.o inimese tahte vastaselt temaga suguiihtesse astumine voi muu
sugulise iseloomuga tegu, kasutades dra kannatanu soltuvust siitidlasest. Siinkohal tuleb tuvastada

nii sOltuvussuhte olemasolu kui ka see, et teo toimepanija pani sugulise iseloomuga teo toime just

118 Sootak, J., Pikamie, P., § 116/1.
119 Istanbuli konventsiooni seletuskiir, 1k 40.
120 Sootak, J., Pikamie, P., § 143/3.3.1.-3.3.3.; § 136/3.2.6.
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sellist sdltuvust dra kasutades!?!. Lapsohvrite puhul lisandub § 1432, s.o alla 18-aastase isikuga
suguiihtesse astumine v0i muu sugulise iseloomuga tegu, kasutades dra kannatanu soltuvust
stiidlasest voi1  kuritarvitades saavutatud mdojuvoimu vOi usaldust. Perekondlike suhete
seisukohast vadrib tdhelepanu ka § 144, mis sitestab karistuse vanema, vanemlike digustega isiku
vOi vanavanema poolt lapse voi lapselapsega suguiihtesse astumise voi muu sugulise iseloomuga
teo. Perekondlik side ei ole siin klassikaliseks raskendavaks asjaoluks, vaid wvajalikuks
koosseisuliseks tunnuseks. Seejuures sellise teo eest mdistetav karistus on ikkagi korgem kui
voora tdiskasvanu poolt alla 14aastasega suguiihtesse astumine (§ 145). Samuti on ohvri

vanusepiir § 144 kontekstis 17, mitte 14, nagu §-s 145.

Lisaks fiiiisilisele ja seksuaalsele vigivallale kisitleb karistusseadustik ka valdkonda, mida URO
eristas jélitamisena (vt ptk 1.1.1.). Nii kriminaliseerib § 137 teise isiku jédlgimise eesméirgiga
koguda tema kohta andmeid isiku poolt, kel puudub seaduslik Oigus jilitustegevuse
toimetamiseks. Tegemist on blanketse siiiiteokoosseisuga, mille sisuks on jalitustoiminguid
madratlevates seadustes (kriminaalmenetluse seadustik, julgeolekuasutuste seadus'??) nimetatud
tegevused, mida on {ihtlasi 1dbi viidud salaja!?’. Olukordades, kus eraviisilist jélitustegevust
nentida ei saa, vdib appi tulla 2019. aastal jdustunud ahistava jilitamise site (§ 157°). See site
kriminaliseerib teise isikuga korduva voi jarjepideva kontakti otsimise, tema jalgimise voi muul
viisil tema tahte vastaselt tema eraellu sekkumise, kui tegevuse eesmirk voi tagajirg on ohvri
hirmutamine, alandamine vO6i muul viisil oluliselt hdirimine, ja seejuures puudub §-s 137
satestatud eraviisilise jilitustegevuse stiiiteokoosseis. Alus sellise tegevuse kriminaliseerimiseks

tuli taaaskord Istanbuli konventsioonist'24.

Jlitamise kui végivallaliigiga kiilgneb ka § 3312, mis ndeb ette karistuse ldhenemiskeelu
rikkumise eest. Lahisuhtevigivalla kontekstis on tegemist ennekdike vigivallaga, mis leiab aset

1'%, Karistatav on nii kriminaal- kui tsiviilkohtumenetluses seatud

endiste partnerite vahe
lihenemiskeelu rikkumine!?®, Karistatavus eeldab, et lihenemiskeeluga on pdhjustatud kas oht
ohvri elule, tervisele voi varale voi ldhenemiskeeldu on rikutud korduvalt. Oluline on tdhele
panna, et tegemist on alternatiividega, mis tdhendab, et korduva rikkumise puhul ei ole tarvis

toendada ohtu elule, tervisele ega varale. Minu arvates on just tdnu sellele tagatud, et

12 RKKKo 3-1-1-109-10, p. 17.

122 Julgeolekuasutuste seadus. — RT 1, 26.05.2020, 10.

123 RKKKo 3-1-1-158-05, p. 8.

124 Sootak, J., Pikamie, P., § 157°/2.

125 Prokuratuur. Uhtse praktika kokkulepped lihisuhtevigivalla kriminaalmenetlustes, 1k 2.
126 Sootak, J., Pikamde, P., § 331%/3.2.1.-3.2.2.
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lahenemiskeelu rikkumise sdte voimaldab tdepoolest ohvreid kaitsta, kommunikeerida {ildsusele
meie karistusdiguse toOsiseltvOoetavust ning piirata ka végivallatseja vOimalusi end vélja
vabandada. Prokuratuuri iihtse praktika kokkuleppe kohaselt reageerivad prokurérid
lahenemiskeelu rikkumisele iildjuhul kriminaalmenetluse alustamisega, mitte ei 1dpeta menetlust
oportuniteedi ega lepitusega. Menetluse 1dpetamisel erandjuhtudel peavad prokurdrid tehtud

otsust pohistama.!?’

Eraldi on karistusseadustikus ptk 11, mis késitleb siiiitegusid perekonna ja alaealise vastu. Seal on
lahisuhtevégivalla seisukohast relevantsetest olukordadest kriminaliseeritud hooldusdiguse ja
eestkoste teostamise nouete rikkumine, kui sellega pdhjustati oht hooldatava elule voi tervisele
vOi oluline varaline kahju (§ 171) ning lapse miiiimine ja ostmine (§ 173). Majanduslikule
végivallale viitavatest tegudest on samas peatiikis karistatavana sitestatud lapsele elatisraha
maksmisest teadev korvalehoidmine (§ 169) ning abivajava vanema iilalpidamiskohustuse

rikkumine (§ 170).

Laste kui perevigivalla tunnistajate kontekstis vOib tdhendust omada § 180, mis muudab
karistatavaks alla 14aastastele lastele julmuse eksponeerimise. Sitte sOnastust tdlgendades
hdlmab see alaealise ndhes végivallateo toimepanemise. Kiill aga on tegemist véérteo, mitte
kuriteoga, samuti ei kaitse see végivalla nigemise eest 14—17aastasi lapsi. KarS § 58 p 13
satestab aga koiki kuritegusid raskendava asjaoluna isikuvastase siiliteo toimepanemise tdisealise
poolt alaealise, s.0 ka 14—17aastase lapse juuresolekul. Site lisandus karistusseadustikku
Istanbuli konventsiooni art 46 eeskujul ning tdhendab eelkdige kuriteo toimepanemist lapse
ndhes, kuid hdlmab ka seda, kui laps kuuleb vigivallaga kaasnevaid karjeid voi muid helisid.
Samas ei pea kohtupraktika piisavaks seda, kui laps kuuleb pealt lihtsalt vanemate tiilitsemist.'?3
Tulenevalt reaalsest negatiivsest mojust, mida ldhisuhtevégivalla tunnistamine voi pidevalt
véigivaldses keskkonnas viibimine lapsele avaldab (vt ptk 1.2.2.), leian, et vdiks kaaluda
lahisuhtevigivalla teo lapse néhes toimepanemise kriminaliseerimist eraldi kuriteona, mis kaitseb
kannatanuna lapse arengut ja heaolu sarnaselt §-le 180, kuid kaasates ka haavatavas eas

teismelised (14—17aastased).

Muus osas aga on karistusseadustikus minu hinnangul piisav hulk erinevaid sétteid, mida

lahisuhtevigivalla juhtumite puhul kohaldada. Moni neist on olemuslikult seotud l&hisuhte,

127 Prokuratuur. Uhtse praktika kokkulepped lihisuhtevigivalla kriminaalmenetlustes, 1k 2.
128 Sootak, J., Pikamie, P., § 58/14.
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soltuvussuhte, perekondliku suhte, usalduse &rakasutamisega vms, ja moni mitte, kuid
kokkuvdtvalt pakub karistusseadustik palju vdimalusi ldhisuhtes véagivallatseja vastutusele
vOtmiseks vidhemalt nendes juhtumites, mis on seotud raskete, s.o kriminaliseeritud
véigivallavormidega, ning mis jouavad Oiguskaitseorganite vaatevilja,. Viimane on aga suur

kitsaskoht (vt ptk 1.1.2., 2.1.).

2.1.1.2. Lahisuhtevégivalla menetlusdiguslik regulatsioon

Koigi kuritegude menetlemist reguleerib Eestis kriminaalmenetluse seadustik. Perekond on ka
selles seaduses mainimist leidnud, kuigi pogusalt. Nii véimaldab § 12 lg 1 p 2 kuulutada
kohtuistungi kas osaliselt voi tdielikult kinniseks muu hulgas perekonna- vdi eraelu kaitseks.
Samuti on kannatanul ja tunnistajal digus keelduda iitluste andmisest isiklikel pdhjustel, kui
kahtlustatav on kannatanu jaoks alaneja voi iileneja sugulane; dde, vend, pooldde, poolvend voi
nende abikaasa vOi endine abikaasa; vddrasvanem voOi kasuvanem, vOdraslaps voi kasulaps,
lapsendaja voi lapsendatav; abikaasa voi piisiv kooselupartner voi tema vanem, sh pérast abielu

voi kooselu 16ppu (§§ 71; 38 1g 1 p 3).

Kannatanule selgitab tema 0igusi ja kohustusi uurimisasutus voi prokuratuur (§ 38 lg 4). See
tadhendab, et arusaamine enda digustest ja kohustustest vOib kannatanu jaoks soltuda suuresti
sellest, kui hésti oskab ametnik talle neid selgitada, kui julge on kannatanu tdpsustavate
kiisimuste kiisimisel voi kui suur on tema vdimekus uut informatsiooni omandada stressirohkes
situatsioonis ililekuulamisel. Tédnane seadus ei née ette kohustust anda kannatanule koju kaasa
niiteks tema digusi ja kohustusi koondavat dokumenti. Pelgalt koha peal selgitamine, isegi lihtsas
keeles, ei ole aga piisav, et anda ohvrile edasi juriidilise sisuga teavet sellise kvaliteediga, et ta
suudaks vajadusel hiljem selle teabe alusel enda digusi maksma panna. Sellises olukorras on

kannatanute diguste selgitamine ja kaitse tagatud vaid formaalselt, aga mitte sisuliselt.

Seejuures ei ole kannatanutel tavapéraselt ka juristist esindajat. Kriminaalmenetluse seadustik
voimaldab uurimisasutusel vOi prokuratuuril méérata kannatanule riigi digusabi korras esindaja
vaid siis, kui kannatanu on piiratud teovdimega (§ 42 lg 3!). Tiisteovdimelistele kannatanutele
saab riigi digusabi korras esindaja miirata vaid 14bi kohtu riigi digusabi seaduses (ROS '%9)

satestatud tdiendavate tingimuste tdidetuse korral. Kuigi prokuratuur riikliku siitidistuse

129 Riigi digusabi seadus. — RT I, 22.12.2020, 45.
39



esindajana'*®

seisab muu hulgas mdistagi ka kannatanu Oiguste eest, ei ole kannatanu tahe
ainsaks, millest prokuratuur t60s ldhtub. Seetdttu voib kannatanutel juriidilise esindaja
puudumine viia olukorrani, kus kannatanu kas ei ole oma digustest piisavalt teadlik voi ei oska
nende eest seista juriidiliste teadmiste nappuse tottu. Juriidilise abi saamine eeldab tdiskasvanud
kannatanult aga tegevusi, mille ohvrisdbralik digussiisteem minu hinnangul enda kanda votaks.
Arvestades, et kriminaalmenetlusse jouavad vaid raskemad végivallavormid ning
lahisuhtevigivallal on oma keerukas spetsiifika, mis pérsib eriliselt kannatanu oiguste
maksmapanekut, voiks Oigussiisteem eeldada, et kannatanul on tasuta digusabi vaja. Sellise

Oigusabi méidramine peaks kriminaalmenetluses olema vihemalt sama lihtne kui piiratud

teovdimega kannatanute puhul.

Kannatanute digused ja kohustused on sétestatud ennekdike §-s 38. Sdtte p 11 alusel on
kannatanul muu hulgas digus taotleda, et tilekuulamist viiks 14bi temaga samast soost isik, kui
tegemist on seksuaalvégivalla, soolise végivalla v&i ldhisuhtes toime pandud kuriteoga.
Nimetatud erand aga ei kehti, kui {ilekuulamist viib 14bi prokurér voi kohtunik voi kui samast
soost isiku tagamine takistaks menetluse kdiku. Kannatanu on § 38 lg 2 kohaselt kohustatud
ilmuma uurimisasutuse, prokuratuuri voi kohtu kutsel, osalema menetlustoimingus ning alluma
korraldustele. Uldistest, mitte lihisuhtevigivallaga seonduvatest kannatanu digustest, sitestab
seadus veel kriminaalmenetluse alustamata jétmise voi 10petamise vaidlustamise diguse (Ig 1 p
1), tsiviilhagi esitamise diguse varalise vOi mittevaralise kahju hiivitamiseks (p 2), diguse anda
iitlusi voi sellest seadusliku aluse olemasolul keelduda (p 3), esitada tdendeid, taotlusi ja kaebusi
(pp 4-5), tutvuda menetlustoimingu protokolliga ja teha protokollitud avaldusi ning tutvuda
kriminaaltoimiku materjalidega selleks ette nihtud ajal ja moel (pp 6-7), osaleda kohtulikul
arutamisel (p 8), ndustuda voi keelduda kokkuleppemenetlusest, avaldada kokkuleppemenetluses

arvamust siitidistuse ja karistuse kohta (p 9), taotleda 1dhenemiskeeldu (p 10).

Kuivord ldhisuhtevégivalla kannatanud on alati fiiiisilisest isikust kannatanud, on neil lisaks
eelnevale tdiendavaid Oigusi: saada teatud tingimustel teavet kahtlustatava vahistamisest,
vabastamisest, kinnipidamisasutusest pdgenemisest; votta menetlustoimingule saatjana kaasa
toetav isik, kes lg 6 kohaselt ei tohi menetlustoimingu kdiku sekkuda; avaldada arvamust
stiidlase ennetéhtaegse vabastamise, kuriteoga kaasnenud mdju ja vastutuse votmise kohta (§ 38

lg 4). Praktikas dokumenteeritakse kannatanu arvamus kuriteoga kaasnenud mdju ja vastutuse

130 prokuratuuriseadus § 1 1g 1. — RT 1, 02.06.2020, 7.
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votmise kohta, samuti kokkuleppemenetluse korral siitidistuse ja karistuse kohta kas diendina voi
kriminaaltoimiku kaanele, mis tdhendab, et vastavatest arvamustest voib teadlikuks saada ka
kahtlustatav, kui kaitsja talle neid toimikuga tutvumise jargselt avaldab. Seadusega peaks olema
tagatud kannatanu kaitse végivallatseja selliste iilekaalukate teadmiste eest ning moistagi ka

végivallatsejaga kokkupuute eest menetluse kestel.

KrMS § 38 1g 1 p 10 kohaselt on kannatanul Sigus anda ndusolek ajutise 1dhenemiskeelu
taotlemiseks ning taotleda lahenemiskeeldu §-s 310! sitestatud korras. Praktikas tekib vajadus
lahenemiskeeldu seada just ldhisuhetes'3!. Kriminaalmenetluse seadustik tunneb ajutist
lahenemiskeeldu, mis kehtib kriminaalmenetluse ajal, ning pikaajalist 14henemiskeeldu. Ajutine
lahenemiskeeld omakorda jaguneb kannatanu ndusolekul taotletud ldhenemiskeeluks ning
edasiliikkamatuks ldhenemiskeeluks, mis ei sOltu kannatanu nousolekust. Lisaks
kriminaalmenetluslikele 1dhenemiskeeldudele on voimalik ldhenemiskeeldu taotleda ja seada ka
tsiviilkohtumenetluses voladigusseaduse (VOS 132) alusel'®. Lihenemiskeelu rakendamine
edasililkkamatul juhul prokurdri poolt, sdltumata kannatanu ndusolekust, lisandus seadusesse
2020. aastal (§ 141! 1g 1?). See vdimaldab tagada kannatanule kohese turvalisuse ka olukorras,

kus kannatanu enda abivajadust veel ise ei teadvusta vi tunnista.

Riigiprokuratuuri soovituste kohaselt tuleks ldhenemiskeelu kohaldamist ldhisuhtevagivalla
juhtumites alati kaaluda. 2018. aastal aga kohaldati ajutist ldhenemiskeeldu vaid 9%

ldhisuhtevégivalla juhtumitest, mida on selgelt vihe.!34

Ohvri ja végivallatseja eraldamine peaks
enamikes ldhisuhtevigivalla juhtumites olema elementaarne, et anda ohvrile aega vajadusel
rahuneda, enda iseseisvustunnet taastada ning eemalduda olemuslikult soltuvuslikust suhtest,
samuti andmaks viégivallatsejale aega jérele mdtlemiseks. Funktsioonilt sedavord efektiivse
meetme harv kasutamine praktikas vOib viidata sellele, et meede pole tehtud vastutavate
ametiasutuste jaoks piisavalt hdlpsasti ja kiirelt kohaldatavaks. Sellise meetme olemasolu ja
laialdane rakendamine on aga ldhisuhtevégivalla spetsiifikat arvestades (vt ptk 1.1.2.)

hidavajalik.

131 Lihenemiskeeld. Praktilisi nduandeid. Tallinn: Justiitsministeerium 2019, 1k 1. —
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/lahenemiskeeld praktilisi nouandeid.pdf (18.04.2021).

132 yoladigusseadus. — RT 1, 04.01.2021, 19.

133 Justiitsministeerium. Lihenemiskeeld. Praktilisi nduandeid, 1k 1.

134 Ulviste, A. Lahisuhtevigivallakuritegudes libiviidud kriminaalmenetluste analiiiis. Tallinn: Riigiprokuratuur
2018, 1k 34. — https://aastaraamat.prokuratuur.ee/sites/default/files/inline-
files/LSV%20anal%C3%BC%C3%BCs%202018.pdf (27.04.2021).
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Kui kannatanu esitab ise politseile ajutise 1dhenemiskeelu taotluse, edastab politsei selle esimesel
vOimalusel prokuratuuri, misjérel prokurdr lahendab taotluse hiljemalt kiimne t60pdeva jooksul.
Politsei peab tagama, et selleks tihtajaks on kogutud kdik asjassepuutuvad tdendid.'*> Ajutist
lahenemiskeeldu on vdimalik kohaldada ka koos elektroonilise valvega (§ 141! Ig 1'). Kui
prokurdr ei pea lihenemiskeelu seadmist pdhjendatuks, vormistab ta 1dhenemiskeelu taotlemisest
keeldumise médrusena, mille peale saab kannatanu § 228 lg 2 alusel kaevata. Sama protseduur
kehtib pikaajalise ldhenemiskeeluga seoses.'*¢ Pikaajalist lihenemiskeeldu saab seada § 310!
alusel maksimaalselt kolmeks aastaks. Selle ajavahemiku jérel eelduslikult oht méodub, pinged
maanduvad ja suhted normaliseeruvad. Léhenemiskeelu tdhtajalisus aga ei tdhenda, et kaitset

sooviv isik pérast kolme aasta moddumist uut lihenemiskeelu taotlust ei saaks esitada.'*’

Lisaks lahenemiskeelule on l&hisuhtevégivalla juhtumite lahendamisel kasutusel viibimiskeeld,
mis on sitestatud KorS §-s 44. Viibimiskeeld seisneb politsei- vdi muu korrakaitseorgani
ametniku diguses keelata ajutiselt isiku viibimine teatud teise isiku ldheduses voi teatud kohas,
kohustades isikut lahkuma v3i eemale hoidma. Viibimiskeelu kohaldamise eelduseks on elu voi
tervist dhvardav vahetu oht, iilekaalukas avalik huvi, korgendatud ohu viljaselgitamine voi
torjumine, kaitstava isiku voi valvatava objekti ohutuse tagamine, siiiiteomenetluse ldbiviimine
vai riikliku jdrelevalve meetme kohaldamise tagamine. Viibimiskeeldu on vdimalik kohaldada
kuni aluse &dralangemiseni, Ttldiselt kaheteistkiimneks tunniks, kuid prefekti voi muu
korrakaitseorgani juhi loal ka pikemaks ajaks. Isiku suhtes, kes rikub viibimiskeeldu, on vdimalik

kasutada vahetut sundi seni, kuni see on viltimatu.

Viibimiskeelu abil on vdimalik kohustada vagivallatsejat koheselt lahkuma pere iihisest kodust,
hoiduma eemale kodust ja ohvrist, et tagada ohvrile kohene turvalisus ning kaksteist tundi
taastumisaega. Sama vOimalust pakuvad olenevalt juhtunu asjaoludest ka végivallatseja
kainestusmajja paigutamine KorS § 42 alusel, kahtlustatavana kinnipidamine KrMS § 217 alusel
ning raskete kuritegude puhul vahistamine KrMS § 130 alusel. Minu hinnangul ei ole kaksteist
tundi piisav, et taastada ohvri turva- ja iseseisvustunne pikalt kestnud 1dhisuhtevégivalla puhul,
mistottu vOiks seadus ette ndha holpsasti saavutatavaid voimalusi pikemaajaliseks, niiteks

kuuajaseks osapoolte eraldamiseks, mis seejuures ei riivaks vigivallatseja vabadust nii

135 Prokuratuur. Uhtse praktika kokkulepped lihisuhtevigivalla kriminaalmenetlustes, 1k 1.
136 Prokuratuur. Uhtse praktika kokkulepped lihisuhtevigivalla kriminaalmenetlustes, 1k 1.
137 Justiitsministeerium. Lihenemiskeeld. Praktilisi nduandeid, lk 5.
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intensiivselt nagu kinnipidamisasutuses viibimine ega eeldaks ka samade eeltingimuste tdidetust.

Sellist eraldamist voiks kaaluda ka ilma kannatanu ndusolekuta.

Mis puudutab lapsi ldhisuhtevégivalla kontekstis, siis pakub kriminaalmenetluse seadus sarnaselt
karistusseadustikule alla 14aastastele lastele ulatuslikumat kaitset kui 14—17aastastele. Nii voib §
290" Ig 1 p 2 kohaselt jétta alla 14aastase tunnistaja, kelle iitlused on seotud perevigivallaga,
kriminaalmenetluses kohtusse kutsumata, kui tema kohtueelses menetluses antud ttlused on
videosalvestatud. Samuti on § 70 lg 2 p 2 kohaselt alla 14aastase kohtueelsesse lilekuulamisse
kohustuslik kaasata lastekaitsetootaja, sotsiaaltdootaja, Opetaja, psiithholoog voi spetsiaalse
véljadppega politseiuurija, kui tlilekuulamine on seotud perevigivallaga. Kuigi seadus ei nie
otsesOnu ette, et alaealise kannatanu iilekuulamise juures viibib tema vanem, tuleb vastav digus
(lahedase juuresviibimine alaealise {iilekuulamisel) EL direktiivi 2011/93/EL art-st 20!38,
Menetleja peab tagama, et ldhedane isik ei mojutaks iilekuulamise kdiku. Sellist voimalikku mdju
kannatanu titluste usaldusviirsusele peab aga 15ppkokkuvdttes hindama kohus.'*® Nagu eelnevalt
mainisin (vt ptk 2.1.1.1.), pean ma siin aga oluliseks, et laps, kes on tina seaduse jargi

lahisuhtevégivalla vahetuks tunnistajaks, oleks menetluses késitletud tdiedigusliku kannatanuna.

Lisaks karistusseadustikule, kriminaalmenetluse seadustikule ja korrakaitseseadusele on
lahisuhtevégivallaga puutumus ka ohvriabi seadusel, mis sidtestab muu hulgas riikliku ohvriabi
korralduse alused, naiste tugikeskuse teenuse korralduse, pstihholoogilise abi kulu hiivitise ning
végivallakuriteo ohvritele riikliku hiivitise maksmise korralduse jms (§ 1). Ohvriabi seadus
loetleb ohvriabi teenused: ndustamine, abistamine ldbi riigi- ja KOV asutuste ja juriidiliste
isikute, turvalise majutuse tagamine, toitlustuse tagamine, vajalike tervishoiuteenuste
kittesaadavuse tagamine, materiaalne abi, psiihholoogiline abi, tdlketeenuse vdimaldamine,
muude ohvri fiilisiliseks ja psiithhosotsiaalseks taastumiseks vajalike teenuste osutamine (§ 3 Ig
2). Seaduses on aga nimetatud teenuste saamise eeltingimuseks seatud ohvriks langemine
kindlates vagivallakuritegudes, milleks on inimkaubanduse ja seksuaalse vddrkohtlemise teod (lg

22),

OAS ptk 23 reguleerib naiste tugikeskuse teenuse pakkumist. Tegemist on kompleksteenusega,

mille eesmérk on aidata naistel piddseda naistevastasest vdgivallast ning saavutada iseseisev

138 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/93/EL, 13. detsember 2011, mis kisitleb laste seksuaalse
kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse 2004/68/JSK.
ELTL 335, 17.12.2011, 1k 1-14.
139 RKKKo 3-1-1-73-15, p. 15.
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toimetulek. Tugiteenuse raames pakutakse naistele turvalist keskkonda, ndustamist ning
vajadusel ajutist majutust naisele koos lastega (§ 6° Ig 1). Ohver on teenuse kontekstis naine,
kellele on tema suhtes toimepandud soolise vigivallaga voi sellega dhvardamisega pdhjustatud
fitisilisi, seksuaalseid voi majanduslikke kannatusi (Ig 2). Teenus hdlmab lisaks majutusele ohvri
ja laste kriisindustamist, juhtumipohist ndustamist, véliste abivoimaluste kohta info jagamist,
psiihholoogilist ndustamist voi psithhoteraapiat, juriidilist ndustamist, laste abivajaduse hindamist
ja esmast ndustamist (Ig 3) kuni kuue kuu jooksul (Ig 4). Minu hinnangul pole pohjendatud sellise
tugiteenuse suunamine vaid naistele, vaid seda tuleks seaduse sdnastuse tasandil laiendada ka

meesohvritele.

Koostamisel on ka uus ohvriabi seadus, mis peaks selgelt esile tdstma ohvri vajadused. Eelndus
kavatsetakse sonastada ohvrite diguste ja heaolu tagamise pohimdtted, néiteks ohvri drakuulamise
tagamine, moistmise pakkumine, Odigustest ja abivOimalustest teavitamine, taasohvristamise
véltimine, abivajaduse ja riskide hindamine, ohvri kaasamine otsustesse, austav ning olukorda
arvestav kohtlemine. Uus eelndu vdimaldab vajaduse korral abi pakkuda ka sdltumata sellest, kas
algatatud on siiliteomenetlus voi mitte.!** Minu meelest on nimetatud pdhimotetele senisest
suurema tdhelepanu podramine oluline aga mitte ainult riikliku ohvriabi seisukohast, vaid
suunatuna absoluutselt kdigile, kes t66- vOi eraelus ldhisuhtevégivalla juhtumitega kokku
puutuvad. Néen siin vajadust seaduse jargi, mis oma sisu poolest sarnaneks tdiustatud versioonile
ohvriabi seadusest, aga kohaldatavuse poolest oleks {ildisem, mitte piiratud riikliku

ohvriabiteenusega.

Lahisuhtevégivald néhtusena ulatub palju kaugemale kui karistusdigus, mistdttu on minu arvates
oluline lisada ldhisuhtevégivalla spetsiifikat arvesse votvaid juriidilisi vahendeid ka teistesse
seadustesse, et tekiks valdkondaiilene kaetus. Seejuures tuleb aga viltida iihe teema killustumist
liiga suure hulga erinevate seaduste vahel, mistdttu vOibki mdistusepédraseimaks osutuda
koordineeriva, valdkondi ithendava ning suuresti eriseadustele viitava ldhisuhtevégivalla seaduse

loomine.

140 yalk, J. Ohvriabi uus seadus tdstab esile ohvri vajadused. — Pealinn 09.09.2020. —
https://www.pealinn.ee/tallinn/ohvriabi-uus-seadus-tostab-esile-ohvri-vajadused-n257654 (18.04.2021).
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2.1.2. Istanbuli konventsioon

Lisaks siseriiklikele oOigusaktidele reguleerib ldhisuhtevégivalla valdkonda Istanbuli
konventsioon, mis keskendub ennekdike just naistevastase vigivalla ennetamisele ja
tokestamisele. Eesti allkirjastas konventsiooni 02.12.2014 ning ratifitseeris 20.09.2017 41,
Konventsiooni preambul mdistab hukka naistevastase vigivalla ja perevigivalla kdik vormid,
tunnistades muu hulgas, et naiste ja meeste juriidilise ja faktilise vorddiguslikkuse saavutamiseks
on tdhtis ennetada naistevastast vigivalda ning et naistevastane végivald on ajalooliselt
kujunenud ebavordsete voimusuhete viljendus. Konventsioonis nenditakse, et ldhisuhtevagivald
mojutab ebaproportsionaalselt naisi, kuid ohvriks vdivad langeda ka mehed. Konventsiooni
koostajad julgustavad osalisriike rakendama konventsiooni ka meeste ja laste suhtes toime
pandud végivalla suhtes, kuid rdhutavad eriti naistevastase végivalla vastu vditlemise vajadust!4.
Konventsiooni eesmirkideks on luua Euroopa, kus pole kohta naistevastasele- ega
lahisuhtevégivallale, ning toetada ja abistada organisatsioone ja diguskaitseorganeid, et nad teeks
tohusat koost6od ja votaksid omaks tervikliku ldhenemise naistevastase- ja perevégivalla

likvideerimisele (preambul ja art 1). Seejuures on avatud ka perevigivalla mdistet (vt ptk 1.1.1.).

Konventsiooniga liitunud riigil on muu hulgas kohustus votta vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid, ennetamaks, uurimaks, karistamaks ja hiivitamaks konventsiooni kohaldamisalasse
kuuluvaid végivallaakte (art 5). Art 5 sisu kannab endas Euroopa Inimdiguste Kohtu (edaspidi
EIK) pretsedendidigust, tipsemalt Opuz v Turkey'*® ldhisuhtevégivalda puudutavas otsuses vastu
voetud hoolsuskohustust ehk riigi positiivset kohustust kaitsta odigust elule néiiteks

144

ennetusmeetmete rakendamisega ohus oleva inimese elu kaitsmiseks'**. Seadusandlike voi

muude meetmetega tuleb kaitsta kdiki ohvreid igasuguste edasiste végivallaaktide eest (art 18 Ig

1.

Mind konetab riigi positiivne hoolsuskohustus eelkdige selles osas, mis puudutab suurt hulka
juhtumeid, mis Eestis diguskaitseorganite vaatevilja ei joua. Positiivse hoolsuskohustusega riik ei
saa minu hinnangul end vilja vabandada sellega, et ohvrid ei pooru politseisse, ei anna iitlusi ning
et kuritegude tdendamine on keeruline (vt ptk 2.1.). Riik peab tagama, et ohvrile pakutaks abi, et

ta julgeks seda vastu votta, et ta tunneks end piisavalt turvaliselt iitluste andmiseks ning et

141" Naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tOkestamise Euroopa Noukogu konventsiooni
ratifitseerimise seadus. — RT II, 26.09.2017, 1.

142 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 7.

143 EIKo 33401/02, Opuz vs Tiirgi.

144 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 11.
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végivallategude eest vastutusele votmine oleks protseduuriliselt realistlik, st tdendatav. Siin peab
rilk minema adekvaatse karistusdigusliku materiaal- ja menetlusdiguse sdtestamisest veelgi
kaugemale ning nigema ldahisuhtevigivalla probleemi tervikuna, hdlmates aspekte, mis leiavad
aset enne Oiguskaitseorganite sekkumist ning mida karistusdigus oma funktsioonist tulenevalt

otsesdnu reguleerida ei saa ja ei peagi. Uks sellistest aspektidest on niiteks ennetus.

Konventsiooni kolmas peatiikk keskendub végivallaennetusele. Léhisuhtevagivalla ennetamiseks
on tarvis kaugeleulatuvaid muutusi avalikkuse hoiakutes, sooliste stereotiiiipide iiletamist ja
teadlikkuse suurenemist, kusjuures kohalikel ja piirkondlikel ametivéimudel vdib olla suur roll
nende meetmede rakendamisel. Ennetusmeetmed vdivad mdne riigi puhul eeldada vastava

seaduse vastuvdtmist, teiste puhul aga ei pruugi see vajalik olla.!*

Art 13 kohaselt peavad konventsiooniosalised edendama ja korrapéraselt 14bi viima teadlikkuse
tostmise kampaaniaid vdi programme, et suurendada avalikkuse arusaamist végivallavormide
ilmingutest ja tagajérgedest lastele ning vigivalla drahoidmise vajadusest. Lisaks peavad riigid
votma seadusandlikke voi muid meetmeid, et kdivitada ja toetada programme, mille eesmirgiks
on Opetada végivallatsejaid végivallast loobuma ja takistada siilitegude toimepanijaid uusi
stititegusid sooritamast (art 16 Ig-d 1-2). Riigil on kohustus nii vanglakaristust kandvatele kui
vabaduses elavatele seksuaalkurjategijatele pakkuda sotsiaalprogramme, eesmirgiga minimeerida
korduvkuritegevust'#6. Eestis on praegu mulle teadaolevalt aga ainult iiks seksuaalkurjategijatele
suunatud sotsiaalprogramm, mida viivad 1dbi vanglate kriminaalhooldusosakonnad!4’, ning

puudu on ka seksuaalkurjategijate rehabiliteerimisele keskendunud spetsialistidest'#®.

Vigivallaennetuses on konventsiooni seletuskirja kohaselt suur roll iihiskonnaliikmetel, keda
tuleb julgustada ennetustodle kaasa aitama. Kultuur, tavad, religioon ja traditsioonid ithiskonnas
ei voi olla végivalda digustavateks ettekddneteks. Riigil on kohustus tagada, et ka seadused ei
sisaldaks liinki, mis vdimaldaks végivalda Oigustavaid tdlgendusi. See hdlmab kohustust

ennetada igasuguseid ametlikke seisukohavotte, mis peavad vigivalda digustatuks kultuurilistel

145 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 18.

146 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 21.

147 Seksuaalkurjategijate programm ,,Uus suund®. Tallinn: Justiitsministeerium. —
https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/seksuaalkurjategijate-programm-uus-suund (20.04.2021).

148 Eesti ainus pedofiilide ravija: keemiline kastreerimine on mdnel juhul otstarbekas. — Ohtuleht 02.12.2020. —
https://www.ohtuleht.ee/1019486/eesti-ainus-pedofiilide-ravija-keemiline-kastreerimine-on-monel-juhul-otstarbekas
(20.04.2021).
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pohjustel. Seejuures peab avalikkus olema tdielikult teavitatud erinevatest viagivallavormidest, et

nad oskaks vigivalda teadvustada ja sellele vastu astuda.'#’

Vigivalla ennetamise ja tokestamise poliitikaid peavad rakendama koik asutused, institutsioonid
ja organisatsioonid, tehes seda omavahelises tOhusas koostdds (art 7 lg 2). Sitte eesmirk on
tagada, et koostoo Oiguskaitseasutuste, kohtute, valitsusviliste organisatsioonide, lastekaitse jt
partnerasutuste vahel ei piirduks vaid iksikisikutega, kes teabejagamisest tulenevates eelistes
veendunud on, vaid laieneks kohustuslikus korras kdigile asutustele!*’. Konventsiooniga liitunud
riigid peavad votma kooskdlas siseriikliku digusega vajalikke meetmeid, et tagada tohus koost6o
kdigi asjassepuutuvate riigiasutuste vahel selles, mis puudutab kdigi védgivallavormide ohvrite ja
ka tunnistajate kaitsmist ja toetamist ning suunamist lildiste ja spetsiaalsete tugiteenuste juurde
(art 18 lg 2). Sellisteks riigiasutusteks on kohtud, prokuratuur, diguskaitseorganid, kohalikud ja
piirkondlikud asutused, valitsusvilised organisatsioonid jm asutused. Seejuures peab

spetsialistidele olema tagatud asjaomane koolitus, mis suurendaks nende mérkamisvoimet!s!.

Konventsioon jéirgib Euroopa Noukogu tasandil juba tuttavat nn ,,3 P struktuuri“: ennetus
(prevention), kaitse (protection) ja  kohtulik menetlemine (prosecution). Konventsiooni
kontekstis on lisatud aga ka neljas P, tédhistamaks tervikliku Poliitikat.!>? Konventsiooniosalised
peavad rakendama {tileriigilisi tShusaid, terviklikke ja koordineeritud poliitikaid, mis ennetaks ja
tokestaks koiki védgivallavorme ja pakuks végivallale reageerimiseks terviklikke lahendusi (art 7).
Konventsioonis sétestatud riikide voetavad meetmed peavad pohinema ldhisuhtevégivalla soolise
aspekti moistmisel, terviklikul ldhenemisel ning arvestama osapoolte omavahelisi suhteid,
laiemat sotsiaalset keskkonda ja haavatavate isikute, sh laste spetsiifilisi vajadusi. Meetmed
peavad keskenduma ohvri inimdigustele ja turvalisusele, seadma eesmérgiks teisese ohvristamise
drahoidmise ja naisohvrite diguste ning majandusliku iseseisvuse edendamise. Samuti peavad

meetmed voimaldama vajadusel erinevate teenuste pakkumist {ihes ja samas kohas. (art 18 Ig 3)

Néhtavasti kirjutab konventsioon riikidele ette iildised juhised ja kohustused, mille tditmise
tagamiseks peab riik ise leidma sobivad, sh vajadusel seadusandlikud meetmed. Usun, et

jatkusuutliku ja tihtse koostdo tagamisel spetsialistide vahel, kel kujuneks t66 kdigus tihised

149 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 19.
150 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 12.
151 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 21.
152 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 12.
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arusaamad ldhisuhtevégivalla olemusest, vOib kasuks tulla koordineeriv valdkondadeiilene

oigusakt.

Vigivalla ennetamise ja tokestamise poliitikad peavad konventsioonis sétestatu pohjal keskseks
seadma ohvri Oigused (art 7 lg 2). Seejuures ei tohi teenuste osutamine sdltuda ohvri
valmisolekust esitada siilidistust vdi toimepanija vastu tunnistusi anda (art 18 Ig 4). Ohvrile peab
olema tagatud piisav ja Oigeaegne teave tugiteenuste ja oOiguslike meetmete kohta ohvrile
moistetavas keeles (art 19). Konventsiooniosalised votavad seadusandlikke voi muid meetmeid
tagamaks, et ohvritel oleks juurdepiis teenustele, mis aitavad neil végivallast toibuda: digusalane
ja psiihholoogiline ndustamine, finantsabi, eluase, haridus, koolitus, abi tookoha leidmisel (art 20
lg 1). Samuti peab ohvritel olema ligipdds tervishoiu- ja sotsiaalteenustele, mis peab olema
piisavalt rahastatud ning mida pakkuvad spetsialistid on koolitatud (lg 2). Ohvrile pakutavate
teenuse eesmérgiks peab olema ohvri vdimestamine, mis hdlmab endas ka seda, et ohvrid oleksid
teadlikud oma digustest ja vdimalustest ja saaksid vajalikke otsuseid langetada toetavas

dhkkonnas!?3.

Néen Eestis probleemi ohvritele diguste ja kohustuste tutvustamisega, mida késitlesin ka
eelnevalt (ptk 2.1.1.2.). Eestis selgitatakse kannatanule digusi uurimisasutuses voi prokuratuuris,
kuid on selge, et niigi stressirohkes situatsioonis inimesele ei pruugi suur hulk uut juriidilise
sisuga materjali meelde jadda. Samas ei sétesta seadus uurimisasutusele ega prokuratuurile
kohustust jagada ohvritele paberkandjal materjale, mis sisaldaks nende Gigusi ja kohustusi ning
mida oleks vdimalik hiljem kodus iseseisvalt ldbi to6tada. Usun, et see probleem on aga
ennekdike lahendatav mitte seaduste tdiendamisega, vaid internetis leitavate voi paberkandjal
materjalide kéttesaadavaks tegemisega iildsusele sellisel moel, et igaiiks teab, kust teavet leida.
Interaktiivsed, pilkupiilidvad ning lihtsas keeles esitatud materjalid aitavad mittejuristidest
elanike seas teadlikkust digustest ja kohustustest tdsta kiiremini ja paremini kui seadused, olgugi,

et viimased on Riigi Teatajas viga mugavalt kittesaadavad.

Konventsiooni art 21 kohaselt peab riik tagama, et ohvrid oleksid teadlikud regionaalsetest ja
rahvusvahelistest individuaalsete voi kollektiivsete kaebuste esitamise voimalustest ja padseksid
nendele voimalustele ligi. Seejuures peab riik edendama delikaatse ja asjatundliku abi osutamist
ohvritele vastavate kaebuste esitamisel. Seadusandlike vdi muude meedete abil peab riik tagama,

et ohvritel oleks piisavalt tsiviildiguskaitsevahendeid siiiitegude toimepanijate vastu ning

153 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 25.
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riigiasutuste vastu, kes pole suutnud oma pédevuse raames rakendada vajalikke ennetavaid ja
kaitsvaid meetmeid (art 29). Konventsiooni art 57 kohaselt on ohvritel digus tasuta digusabile
tingimustel, mille litkmesriik sdtestanud on. Ligipddsu tagamiseks kohtumenetlusele vaib olla
vajalik tasuta digusabi juhul, kui isik ei ole protseduuride keerukuse ja emotsionaalsete mddtmete
tottu voimeline kohtus ise tShusalt esinema. See voib kehtida lisaks kriminaalmenetlusele ka
tsiviildiguslike vaidluste puhul.'>* Eestis pakub tasuta digusndu HUGO.legal koostdds
Justiitsministeeriumiga kannatanutele, kes elavad Eestis ja kelle keskmine brutosissetulek on kuni
1700 eurot kuus. Lepingu sdlmimine maksab viis eurot ning tasuta on kuni kaks tundi juriidilist
abi, mille kdigus jouab ohvrile anda ilmselt vaid esmast digusndu.!> Minu hinnangul tuleks
végivallakuritegude ohvritele tagada tasuta digusabi senisest suuremas mahus, eriti arvestades, et
ka 1700 euro suuruse brutosissetuleku juures vdivad keskmised juriidiliste teenuste tasud
mérgatavalt ohvri elukvaliteeti mdjutada. Eriti asjakohane on see ldhisuhtevdgivalla ohvrite ning
Istanbuli konventsioonis mainitud majandusliku iseseisvuse edendamise kontekstis. (vt lisaks ptk

2.1.1.2)

Tsiviilkohtumenetlusse puutuvalt peavad riigid tagama, et laste eestkoste- ja kiilastusdiguste
kindlaksméédramisel arvestataks vigivalla juhtumitega (art 31). Karistusdigusesse puutuvalt
peavad riigid tagama, et kriminaliseeritud oleks psiihholoogilise végivalla kuritegu ehk inimese
pstiihilist terviklikkust tdsiselt kahjustav tahtlik tegu, mis pannakse toime sundi vdi dhvardusi
kasutades (art 33). Moiste tahtlik tdlgendamise jdtab konventsioon siseriiklikule digusele ning ka
terminit tdsiselt kahjustav pole seletuskirjas avatud. Séte viitab aga pikemaajalisele tegevusele,
mitte {iksikjuhtumile.!>® Samuti peab Istanbuli konventsiooni kohaselt olema kriminaliseeritud
teise inimese vastu suunatud tahtlik tegu, mis seisneb korduvas dhvardamises ning mis paneb
teise isiku oma turvalisuse pédrast muret tundma (jdlitamine) (art 34). Ahistavat jalitamist
defineerib Istanbuli konventsioon kui tahtlikku tegevust, mis holmab teisele isikule suunatud
korduvat &hvardavat kéitumist, millega tekitatakse temas hirmu turvalisuse pédrast. Selline
kéditumine vOib sisaldada jdlitamist, soovimatut suhtlemist, jélgimisest teadaandmist, fliiisilist
jérgnemist, jilgimist virtuaalruumis vms. Ahvardav kiitumine vdib seisneda ka teise isiku varaga
vandaalitsemises, teise isiku esemetele mérkide jatmises, viitamaks enda kohalolekule,
valeidentiteedi kasutamises vOi viddra teabe levitamises internetis. Kirjeldatud kéditumise

kriminaliseerimise kohustuse panemine riikidele osutab kéditumismustri kriminaalsele iseloomule,

154 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 58.
155 Juriidiline abi. Tallinn: Justiitsministeerium. — https://abiksohvrile.just.ee/et/ohvrile/juriidiline-abi (20.04.2021).
156 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 36.
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mis iiksikute episoodidena ei anna alati vélja kriminaalse kiitumise mdotu.'”’ Ka Eesti
karistusseadustikus kriminaliseeritud ahistav jdlitamine vastab oma olemuselt Istanbuli

konventsioonis kirjeldatule (vt ptk 2.1.1.1.).

Seksuaalkuritegude menetlemisel seab konventsioon osalisriikidele kohustuse votta arvesse EIK
praktikat, muu hulgas kohtu veendumust, et jdik 1dhenemine seksuaalkuritegude menetlemisel
toob kaasa ohu, et teatud tiilipi vdgistamine jddb karistamata, millega omakorda seatakse ohtu
inimese seksuaalse soOltumatuse tohus kaitse. Jdika ldhenemist nditlikustas kohus igal juhul

tdendite ndudmisega fiiiisilise vastupanu kohta.!>8

Ténapidevaste standarditega kooskdlaline on
muuta igasugused ilma nodusolekuta sooritatud seksuaalaktid karistatavaks ja neid kohtulikult
tohusalt menetleda. Paljudes riikides toimub menetlemine praktikapdhiselt ning tdendusmaterjali
kontekstitundliku hindamise abil. Sellise hindamise juures tuleb aga teadvustada kditumuslikke

reaktsioone seksuaalsele vigivallale, mis ohvritel esineda vdivad.!>°

Seksuaalvigivald peab olema kriminaliseeritud, sdltumata ohvri ja vigivallatseja vahelistest
suhetest ning tegemata erandeid seksuaalvdgivalla aktidele, mis on toime pandud endises voi
praeguses paarisuhtes. Samuti ei tohi menetlemist mdjutada soolised stereotiiiibid ja miilidid
meeste ja naiste seksuaalsuse kohta. Uhtlasi ei tohi ohvri varasemat seksuaalset kiitumist
kasitleda vdgivalda vabandava asjaoluna, kuivord see pisendab toimepanija siiiid ja vdhendab
tema vastutust. Osalisriigid peavad votma tarvitusele vajalikud diguslikud ja muud meetmed, et
toendeid ohvri varasema seksuaalkditumise kohta vdetaks arvesse vaid juhul, kui see on
konkreetses menetletavas juhtumis vajalik ja asjakohane ning kui sellistel tdenditel on oluline

joud. Selliseid tdendeid tuleb kasutada viisil, mis ei pShjustaks teisest ohvristumist. !¢

Minu arvates on keeruline konstrueerida kasvoi teoreetilist olukorda, kus ohvri varasem
seksuaalne kditumine oleks vajalik, asjakohane ning iihtlasi olulise tdoendusjouga, kuid seejuures
samas ka mitte ohvrit siilidistav ja teisest ohvristumist esile kutsuv. Usun ka, et teisese
ohvristamise véltimiseks oleks koigil ametiasutustel vajalik Ttksikasjalikult teada, millised
tegevused ja laused on taasohvristavad ja kuidas neid véltida nii, et vajalikud menetlused saaks
toimetatud: néiteks kuidas kiisida kannatanult iiksikasjalikult siiiiteole eelnenu ja jirgnenu kohta,

et selgitada vilja tdendamiseseme asjaolud, kuid teha seda nii, et ka kdige tundlikum kannatanu

157 Istanbuli konventsiooni seletuskiri, lk 3637

158 BEIKo 39272/98, M.C. vs. Bulgaaria.

159 Tstanbuli konventsiooni seletuskiri, lk 38.

160 Tstanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 38, 54-55.
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ei tunneks end siiidistatuna. Kuivord ohvristiiidistamine ja taasohvristamine on aga relevantne ka
koigis muudes valdkondades peale siiliteomenetluse, peaks vastav teave olema jillegi

valdkonnaiileselt vormistatud.

Stiiiteomenetluse seisukohast peab konventsioon oluliseks fiiiisilise distantsi loomist ohvri ja
véigivallatseja vahel (art 52). Seejuures tuleb ohvri lahkuma sundimise asemel eelistada
végivallatseja kodust eemaldamist, keelates tal koju naasmine ja ohvriga kontakteerumine. Seda
meedet tuleb kasutada vahetu ohu korral, mida hindavad asjakohased ametiasutused. Vahetu oht
eeldab vahetut vigasaamise ohtu voi sellise ohu juba realiseerumist ning selle kordumise
toendosust. Konventsioon jitab osalisriikide otsustada, kui pikalt selline meede kehtib, kuid
periood peab olema piisavalt pikk, et tagada ohvri tdhus kaitse. Olemasolevad niited tGhusatest
meedetest ulatuvad kiimnest pédevast kuu ajani ning vdivad olla nii pikendatavad kui
mittepikendatavad. Samuti peab ohvril olema vdimalus taotleda lihenemiskeeldu (art 53) moel,
mis ei valmista talle tiletamatuid raskusi.!®! Eestis kestab viibimiskeeld iildjuhul kaksteist tundi
(vt ptk 2.1.1.2.), mis ei ole tdendoliselt piisav, et taastada ohvri turvatunne ja tagada tema tohus
kaitse, eriti pikaajalises vigivaldses ldhisuhtes kinnistatud siigavutimineva kontrolli ja sdltuvuse

puhul.

Kuivord Istanbuli konventsioon jitab konventsiooni osaliseks olevatele riikidele meetmete
valikul vordlemisi vabad kded ning ka konventsiooni sdnastus ei ole vdga detailne, voib delda, et
tdnasel pdeval on Eesti seadusandlus ja praktika suuremas osas Istanbuli konventsiooniga
kooskdlas. Praegu veel on konventsioon ka vordlemisi virske. Meeles tuleb aga pidada, et
reaalne elu on muutlik, mistdttu ei pruugi 2011. aastal loodud konventsioon enam {iihel hetkel
piisaval méddral arvesse votta kogu ldhisuhtevdgivalla ulatust. Téhtis on jilgida, et Istanbuli
konventsioon ei muutuks iihegi riigi, sh Eesti jaoks argumendiks sellele, miks mitte minna

ohvrite kaitsmisel veelgi kaugemale kui konventsioon minimaalselt nduab.

Uhtlasi ei pruugi rahvusvaheline digusakt vdtta piisaval miiral arvesse iga riigi eriomast
kultuurilist konteksti. Seetdttu voib riigisiseste digusaktide loomine olla vajalik ka olukorras, kus
rahvusvaheline konventsioon on koik ldhisuhtevigivalla aspektid omal moel &dra reguleerinud.
Samas on digustloovate aktide kalduvus ajale jalgu jddda ning nende muutmise keerukus ehk ka
itheks tugevaks argumendiks selle poolt, miks mitte reguleerida ldhisuhtevigivalda eraldi

seadusega, vaid jddda mittejuriidilise reguleerimise tasandile, koostades arengukavasid,

161 Tstanbuli konventsiooni seletuskiri, 1k 52—53.
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strateegiaid, asutustele suunatud juhiseid jms, mis vdimaldavad suuremat paindlikkust ja paremat

kaasaskdimist muutuva reaalsusega.

Selge on see, et ldhisuhtevdgivalla kui probleemi lahendamine Eestis vajab tdhelepanu ning mitte
vaid tagajirgede, vaid ka ennetuse vaatevinklist. Avalik arvamus, mis mdistaks hukka végivalla
ning toetaks ohvreid, julgustaks kindlasti ohvreid végivallaringist vdlja murdma. Tohus koostdo
erinevate asutuste vahel ning asjatundlike spetsialistide kaasamine saab seejuures endaga
moistagi kaasa tuua vaid head. Nende aspektidega tegelemiseks on erineva efektiivsuse ja ka
erineva sisuga nii seadusandlikke kui ka mittejuriidilise iseloomuga meetodeid, seadusandlikest
meetoditest omakorda siseriiklike kui rahvusvahelise iseloomuga variante. Siseriiklik
lahisuhtevégivalla seadus on seega vaid tliks uurimist véériv vahend. Selleks aga, et hakata Eestis
planeerima seaduse loomist v3i vastupidiselt, teha tdsikindel otsustus, et ldahisuhtevigivallaga
seoses meie diguskorda eraldi seadust lisada tarvis ei ole, on ddrmiselt kasulik heita pilk nende

riikide digussiisteemi, kus on juba otsustatud seadus vastu votta.

2.2. Ulevaade viilisriikide statistikast ja regulatsioonidest

2.2.1. Leedu ldhisuhtevégivalla statistikast ja regulatsioonist

Eurobaromeetri uuringu andmetel oli 2010. aastal 48% leedulastest teadlik vdhemalt iihest
lahisuhtevigivalla naisohvrist enda pere- ja sdprusringis. Sarnane hulk inimesi (45%) tunnistas, et
teab pere- vOi sOprusringis isikut, kes tarvitab naise suhtes végivalda. Tegemist oli kdige
kdrgemate nditajatega Euroopa Liidu riikide seas ning kuigi pole teada, kas see viitab sellele, et
Leedus oli ldhisuhtevdgivald levinum kui teistes riikides vai sellest lihtsalt radgiti seal avatumalt,

on selge, et lihisuhtevigivald mdjutas suurt hulka Leedu elanikkonnast.!'®?

Ka tinasel pdeval on
statistika Leedus murettekitav. Viimase viie aasta jooksul on fiilisilist vigivalda kogenud 12%

leedulastest, viimase aasta jooksul aga 7% (naistest 6%, meestest 8%). Naisohvrite suhtes on

........

experience. Vilnius: Eastern Europe Studies Centre 2013, 1k 14. —
https://www.eesc.lt/uploads/news/id683/Struggling%20for%20gender%20equality EN.pdf (22.04.2021).
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30% juhtudest fliiisilist viagivalda kasutanud pereliige voi sugulane. Meesohvrite puhul on vastav

osakaal 37%. Téna ei ole tegemist aga kdrgeimate niitajatega Euroopas.'®3

Aastast 1998 on Leedus naiste ja meeste vOrdsete vOimaluste seadus ning aastast 2003 vordse
kohtlemise seadus!'®*. Kehtiv karistusseadus'® voeti Leedus vastu 2000. aastal. 2011. aastal voeti
vastu ka spetsiaalne ldhisuhtevégivalla vastu voitlemise seadus, mille alusel viidi sisse ka
muudatusi karistusseadusesse!®®. Leedu karistusseadus on oma tilesehituselt viga sarnane Eesti

omale.

2.2.1.1. Léahisuhteviagivalla regulatsioon Leedu karistusseaduses

Nagu KarS §-s 58, sitestab ka Leedu karistusseadus raskendavad asjaolud, mis laienevad kdigile
stititegudele iildiselt (art 60). Muu hulgas on sellisteks asjaoludeks siiliteo toimepanemine noore
lapse suhtes (p 5); teadaolevalt raseda naise suhtes (p 7); isiku suhtes, kes on haiguse,
erivajaduse, korge ea tottu vOoi muul pdhjusel abitus seisundis, voi alaealise isiku suhtes,
kuritarvitades tema soltuvust siiliteo toimepanijast usalduse, autoriteedi voi mojuvdimu tottu (p
6). Siiliteo toimepanemine l1dhisugulaste voi pereliikmete suhtes ei ole raskendavaks asjaoluks art

60 kontekstis, kuid on paljude siiiiteokoosseisude juures eraldi raskendava asjaoluna vilja toodud.

Moisteid ldhisugulane ja pereliige on avatud art-s 248. Lihisugulasteks on vanemad voi
adopteerijad, lapsed voi adopteeritud lapsed, ded-vennad, vanavanemad ja lapselapsed (Ig 1).
Perelitkmeteks on vanemad vd&i adopteerijad; lapsed voi adopteeritud lapsed; ded-vennad,
nimetatud isikute kooselupartnerid; siiliteo toimepanija kooselupartner ning tema vanemad (lg 2).
Seega on ldhisuguluse moiste Leedu karistusdiguses iisna sarnane Eesti karistusdiguses kiibel

olevale.

Sarnaselt KarS § 121 lg 2 p-le 2 on Leedu karistusseaduses art 140, mis reguleerib peksmise voi
muu végivaldse kditumisega teisele inimesele valu vOi n-0 mitteolulise tervisekahjustuse
pohjustamist. Sdtte Ig 1 ndeb kirjeldatud teo eest karistusena ette iildkasuliku t66 voi vabaduse

kaotuse kuni aastaks. Teo toimepanemine ldhisuhtes, s.o ldhisugulase vdi pereliikme suhtes, lisati

163 FRA 2021.

164 Adutavidiate, M., Guzevicitte, J., Tisheva, G., 1k 6.

165 Republic of Lithuania Criminal Code. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimas, 26.09.2000 No VIII-1968
(23.04.2015 joustunud redaktsioon nr XII-1649). —
https://www.legislationline.org/download/id/7723/file/Lithuania_CC_2000_am2015_en.pdf (20.04.2021).

166 Republic of Lithuania law on protection against domestic violence. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimas,
26.05.2011 No XI-1425. —

https://www.legislationline.org/download/id/5653/file/Lithuania law protection against DV 2011 en.pdf
(20.04.2021).
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raskendava asjaoluna seadusesse 2013. aasta alguses, pérast ldhisuhtevigivalla seaduse
vastuvdtmist!¢’. Sellise teo eest mdistetav karistus on karmim: iildkasulik t66 vdi vabaduse
kaotus kuni kaheks aastaks, mis jddb vOrdluses Eesti karistusdigusega silma siiski ddrmiselt
leebena. Samuti on raskendavateks asjaoludeks teo toimepanemine ohvrit piinaval moel voi

noore lapse suhtes. Kahjuks ei defineeri seadus selgelt, mis vanuses laps on ,,noor laps®.

Ka Leedu karistusseaduses on sarnaselt KarS §-le 118 site, mis kisitleb raske tervisekahjustuse
tekitamist (art 135). Sellise teo toimepanemise eest on iildkorras vdimalik karistada kuni
kiimneaastase vangistusega. Lg 2 sdtestab raske tervisekahjustuse toimepanemise raskendavad
asjaolud, milleks on muu hulgas siiiiteo toimepanemine noore lapse suhtes (p 1), abitusseisundis
isiku suhtes (p 2), ldhedase sugulase voi perelitkme suhtes (p 3) ja raseda naise suhtes (p 4).
Sarnast tegu on Leedus voimalik toime panna panna ka provotseerituna afektiseisundist (art 136)
ning hooletusest (art 137). Lisaks on Leedu karistusseadus art 138, mis reguleerib n-6 mddduka
tervisekahjustuse pohjustamist. Art 138 1g-s 2 on vélja toodud samasugused raskendavad asjaolud
nagu art 135 lg-s 2. Sarnast tegu on vdimalik toime panna hooletusest (art 139), ndhtavasti mitte
aga afektiseisundis. Noore lapse, abitus seisundis inimese, ldhedase sugulase voi perelitkme voi
raseda naise suhtes kuriteo toime panemine on raskendav asjaolu ka mdrva puhul (art 129 Ig 2).
Samuti tunneb Leedu karistusseadus sarnaselt Eesti omale provotseeritud tapmist afektiseisundis

(art 130) ja ema poolt vastsiindinud lapse tapmist (art 131).

Laste vastu toime pandud perekondliku iseloomuga kuritegudest jddb Leedu seadusest silma
lapse hiillgamine (art 158) ehk isa, ema voi seadusliku esindaja poolt noore lapse kavatsuslik
hooletusse jatmine, kui laps ei ole vdoimeline enda eest ise hoolitsema. Samuti on karistatav
vanema voOi seadusliku esindaja diguste voi kohustuste kuritarvitamine, mis on toime pandud
lapse psiiiihilise voi fliiisilise ahistamisega, pikaajalise hooletussejitmisega voi muul sarnasel
julmal moel viairkohtlemisega (art 163). Kriminaliseeritud on ka kohtu poolt kinnitatud lapse
iilalpidamiskohustuse tditmisest korvale hoidmine (art 164) ja mdistagi ka laste suhtes toime
pandud seksuaalkuriteod, mille puhul on art 151' lg-s 3 raskendava asjaoluna sitestatud teo

toimepanemine seadusliku esindaja poolt.

167 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas nuo 2015-05-01. — http://www.infolex.1t/ta/66150:str140#
(22.04.2021).
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2.2.1.2. Leedu ldhisuhtevégivalla seadus

Enne ldhisuhtevigivalla seaduse joustumist peeti ldhisuhtevdgivalda Leedus pere siseasjaks,
milles on iihtmoodi siiiidi nii végivallatseja kui ohver. Oiguskaitseorganid alustasid menetlust
vaid raskematel juhtumitel, kus kannatanu sai raskeid vdi moddukaid kehavigastusi. N-0
kergematel juhtumitel oli ohver vastutav selle eest, et siiidlane vastutusele voetaks, kuivord
seadus nodudis, et ohver esitaks ametliku kuriteokaebuse. Védhene usaldus diguskaitseasutuste
vastu,  stereotiilipsed  suhtumised  ldhisuhtevdgivalla ~ pohjustesse,  siigavutiminev
ohvrisiitidistamise trend, toetuse puudus ning ebapiisav juriidiline raamistik 16id olukorra, kus

enamus ldhisuhtevigivalla intsidentidest jdid varjatuks. !

Kuigi erinevate riikide kontekstid, mis eeldavad ldhisuhtevégivalla seaduse vastuvotmise
kaalumist, on suurel mairal kindlasti erinevad, on paslik vorrelda tollase Leedu ja tdnase Eesti
konteksti. Sarnaselt tollasele Leedule on Eestis levinud stereotiilipsed suhtumised
lahisuhtevigivalla pdhjustesse vaatamata sellele, et tehtud on hulgaliselt teavitustodd. Ohvritele
kulub dra rohkem toetust ning endiselt on palju inimesi, kes ohvrit juhtunus vihemalt osaliselt
stiidlaseks peavad. Seevastu Oiguskaitseasutusi Eestis Onneks valdavalt usaldatakse: 80%
fiiiisilise végivalla ohvritest on oma kokkupuutega politseiga rahule jadnud'®®. Samuti ei ndua
Eesti digus ohvrilt kuriteokaebuse esitamist, kuivord meil kehtib ka ldhisuhtevégivalla juhtumites
kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pohimdte, mis sunnib uurimisasutust ja prokuratuuri
toimetama kriminaalmenetlust, kui selleks on alus ja ajend ning puuduvad menetlust vélistavad
asjaolud (KrMS §§ 6; 193 Ig 1). Piisava tdendatuse korral on praktikas voimalik menetleda ka
juhtumeid, kus kannatanu diguskaitseasutustega koost6dd ei tee. Kiill aga on selge, et vaatamata
kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pdhimdttele ei pruugi kergemate vigastustega padadivad

végivallajuhtumid jouda diguskaitseorganite vaatevélja.

Leedus voeti 2006. aastal aastateks 2007-2015 vastu riiklik strateegia naistevastase vagivalla
vastu voitlemiseks, milles nenditi, et ldhisuhtevdgivald on kdige varjatum kuritegevuse liik.
Riikliku strateegia raames rakendati kaht tegevuskava, aastateks 2007-2009 ja 2010-2012, mis
keskendusid ohvrile suunatud teenuste tugevdamisele, spetsialistide koolitamisele ja teadlikkuse
tdstmisele.  2008. aastal tunnustas URO Leedu piiiidlusi, kuid tundis jitkuvalt muret

lahisuhtevigivalla laia leviku ja eriseaduse puudumise pérast. URO soovitas Leedul viivitamatult

168 Adutavidiate, M., Guzevicitite, J., Tisheva, G., 1k 15-16.
19 FRA 2021.
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votta vastu naistevastase ldhisuhtevégivalla vastu voditlemise seadus, et muuta juriidilist
raamistikku, mis jattis ohvrid seni kaitseta. Ohvrite kaitsetust iseloomustasid muu hulgas mitmed
EIK-le esitatud kaebused, mille arutamisel jouti jareldusele, et Leedu riik ei ole ohvritele taganud

piisavat kaitset korduva lahisuhtevigivalla eest.!”

2009. aastal moodustati toogrupp, kes hakkas koostama eelndud ldhisuhtevigivalla seadusele,
millega luua seaduslik alus Leedu karistusseaduses, kriminaalmenetluse seaduses, tsiviilseaduses
ja teistes seadustes vajalike muudatuste sisseviimiseks. Esimene eelndu ebadnnestus: ohvreid
abistavad valitsusvélised organisatsioonid ei olnud seadusloome protsessi kaasatud, mistdttu ei
suutnud eelndu adresseerida slisteemseid puudusi ohvrite kaitsmisel. Nditeks kétkes eelndu endas
politsei digust esmakordse ldhisuhtevégivalla intsidendi puhul piirduda ametliku hoiatusega, mis
ei peata vigivallatsejat ning voib ohvri olukorra kdttemaksuhimulise végivallatseja puhul hoopis
ohtlikumaks muuta. Tagantjérgi on sOnastatud, et efektiivse ldhisuhtevégivalla seaduse loomisel

tuleb 1dhtuda ohvri vajadustest, mis peavad tiahtsuselt eelnema végivallatseja omadele.!”!

Uus ldhisuhtevégivalla seadus defineeris ldhisuhtevégivalla kui inimdiguste rikkumise ja pani
riigile kohustuse lahisuhtevigivalda ennetada, ohvreid kaitsta, vigivallatsejad vastutusele votta ja
kannatanuid toetada. Véidetavalt oli seadusel koheselt suur mdju nii ohvrite diguste kaitsele kui
ka iihiskonnas teadlikkuse tostmisele sellest, et riik késitleb ldhisuhtevdgivalda raske kuriteona.
Kui 2011. aastal oli Leedus ldhisuhtes tapmisi 147, siis 2012. aastal, kui ldhisuhtevégivalla
seadus oli umbes aasta aega kehtinud, oli tapmisi vihem (104). Lahisuhtevégivallast teavitamine
seejuures kasvas markimisvadrselt. 2011. aastal registreeriti ldhisuhtevigivalla juhtumites 618
naisohvrit, kuid 2012. aastal oli ohvreid lausa 4582.!72 2013. aasta mirtsist detsembrini

registreeriti lahisuhtevigivalla juhtumeid 75% rohkem kui sama perioodi jooksul 2012. aastal.!”?

Statistika heitis valgust ldhisuhtevdgivalla probleemi toelisele ulatusele, mis omakorda vaigistas
lahisuhtevégivalla seaduse loomise vastased, kes pidasid sellist seadust ebavajalikuks pere- ja

eraelu riiveks.!”* Kuivord nn kehalise vidrkohtlemise toimepanemine ldhisuhtes muutus Leedu

170 Adutavidiaite, M., Guzeviciiite, J., Tisheva, 1k 15-18.
171 Adutavigiate, M., Guzevidiite, J., Ik 18-19.
172 Adutavigiiité, M., Guzevidiite, J., Tisheva, G., Ik 14.
173 Government of the Republic of Lithuania resolution No 485 on the approval of the national programme for the
prevention of domestic violence and provision of assistance to victims for the period of 2014-2020. — Vilnius:
28.04.2014, 1k 3. —
https://www.legislationline.org/download/id/6814/file/Lithuania national programme prevention domestic violenc
e 2014 2020.pdf (26.04.2021).
174 Adutavigiiite, M., Guzevidiite, J., Tisheva, G., Ik 14.
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karistusseaduses raskendavaks asjaoluks alles 2013. aasta algul, tundub mulle, et eelnevalt
kirjeldatud statistilist muutust ei saa selgitada ka karistusseaduse muudatuse ja korgema
karistusmédra sitestamisega. Kiill aga ei tdhenda see automaatselt, et muutus statistikas oli
tingitud ennekdike just ldhisuhtevdgivalla seaduse vastuvdtmisest. On vdimalik, et uue seaduse ja
statistiliste muutuste vahel on kiill korrelatsioon, kuid mitte kausatsioon, eriti kui uue seaduse
vastuvOotmine sattus ajale, mil laiendati ka teavitustood. Mdistagi elavdab ka uue seaduse

vastuvOtmise protsess ithiskonna huvi reguleeritava valdkonna pohjalikuma tunnetamise vastu.

Leedu ldhisuhtevégivalla seadus on iisna lithike, koosnedes vaid viieteistkiimnest artiklist.
Seaduses on kuus peatiikki: iildsétted (art 1-4), ohvri kaitse (art 5—-7), tugiteenuste korraldamine
(art 8-9), osapoolte digused (art 10-11), vastutus (art 12—13), 1dppsétted (art 14—15). Otse
tolgituna inglise keelest on seaduse nimeks seadus kaitsest koduvégivalla vastu (law of protection
against domestic violence). Kuigi kdesolevas t06s on kasutatud seaduse amelikku tolget, voib
leedu keelest inglise keelde tdlkimisel ning ingliskeelse seaduse teksti edasiandmisel omakorda

eesti keeles ilmneda ebatépsusi, mis on tingitud keeleloogikalistest ja sdnavaralistest erinevustest.

Art 1 sdtestab seaduse eesmérgi, milleks on kaitsta isikuid ldhisuhtevdgivalla eest, votta
kasutusele végivalda ennetavaid meetmeid, reageerida ohtudele viivituseta ning tagada ohvritele
sobilik abi (Ig 1). Seadus defineerib ldahisuhtevigivalla mdiste, sdtestab digused ja kohustused,
ennetusmeetmed ja ndeb ette ldhisuhtevégivalla ohvrile pakutava abi ja kaitsemeetmete
rakendamise korra. Seadus reguleerib muu hulgas lastevastast vigivalda. (Ig 2)
Lahisuhtevégivalla vastu voitlemise pohiprintsiipidena ndeb seadus ette koostod, osavotu,
kdikehdlmava ldhenemise, kittesaadavuse ja kvaliteedi, solidaarsuse, kohasuse, koordineerituse,
legaalsuse, inimdiguste ja pohivabaduste kaitse, proportsionaalsuse, humaansuse, digluse,
efektiivsuse ja tdhususe ja erapooletuse (art 3). Eesmérk, mdisted, digused ja kohustused ning

pohiprintsiibid on minu hinnangul viltimatu osa 1dhisuhtevégivalda puudutava seaduse juures.

Art-s 2 esitletakse seaduses ldbivate mdistete definitsioonid, milleks on muu hulgas kodune
keskkond, ldhisuhtevdgivalla ohvrite toetamine, ldhisuhtevégivalla ohver, végivald, végivalla
toimepanija. Seaduses defineeritakse végivalda kui tahtlikku fiiiisilist, vaimset, seksuaalset,
majanduslikku voi muud ohvri suhtes rakendatavat moju teo voi tegevusetusega, mille tagajdrjel
ohver kannatab fiitisilist, varalist vOi mittevaralist kahju (Ig 5). Lahisuhtevigivalla ohver on isik,
kelle wvastu on tarvitatud ldhisuhtevdgivalda, voi laps, kes on olnud tunnistajaks

lahisuhtevégivallale voi elab végivaldses keskkonnas (Ig 4). Végivalla toimepanija on isik, kes
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pohjustab ldhisuhtevégivalla (Ig 6). Kodune keskkond tdhendab seaduse kontekstis keskkonda,
mis koosneb isikutest, kes on praegu vOi on varasemalt olnud seotud abielu, partnerluse,
hdimluse vdi muu ldhedase suguluse kaudu voi kes jagavad iihist eluaset ja majapidamist (Ig 1).
Seejuures pole inglise keelde tdlgitud seadust lugedes selge, kas lahisuhtevigivallana kisitletakse
seaduse raames siiski ka kodust viljaspool toime pandud végivalda omavahel ldhisuhtes olevate
inimeste vahel. Minu hinnangul on ldhisuhtevégivalla reguleerimisel oluline kindlasti katta ka
véljaspool kodu toime pandud vigivald ldhedaste vahel, sest suurem osa ldhisuhtevégivalla
spetsiifikast seisneb osapoolte omavahelistes suhetes (vt ptk 1.1.), mitte tegude toimepanemise

asukohas.

Lahisuhtevégivalla seadus kohustab riiki, KOV-e ja valitsusvéliseid organisatsioone oma
kompetentsi raames ette valmistama ja rakendama meetmeid, mille eesmérgiks on ennetada
lahisuhtevégivalda, tegutsedes seejuures kooskdlas ldhisuhtevigivalla seaduse ja teiste seadustega
(Ig 1). Ennetusmeetmeid tuleb rakendada kooskolas programmidega, mille on kujundanud Leedu
valitsus, valitsuse volitatud institutsioonid ja KOV-d. Valitsus peab rahastama ka valitsusviliste

organisatsioonide ldbiviidavaid ennetustegevusi. (Ig 2)

Asutused peavad enda kompetentsi piires, eesméirgiga ennetada ldhisuhtevégivalda,
organiseerima teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, rohutamaks nulltolerantsi vigivalla suhtes (Ig 3
p 1). Riigieelarve rahastuse toel tuleb korraldada koolitusi kohtunikele, prokurdridele,
politseiametnikele ja teistele 1dhisuhtevégivalla valdkonnas tegutsevatele spetsialistidele (p 2).
Samuti tuleb korraldada iildsuse harimine 1dhisuhtevégivalda puudutava juriidika osas, hdlmates
lahisuhtevégivalla tegude toimepanemisega kaasnevad tagajérjed ja vastutuse (p 3). Asutustel on
kohustus pakkuda inimestele kursusi, mis dpetaks koduseid konflikte rahumeelselt lahendama (p
5). Uhtlasi tuleb korraldada uuringute libiviimine ning lhisuhtevigivalla statistika kogumine ja
analliisimine (p 4). Art 4 lg 3 ndol on tegemist lahtise loeteluga, ndhes ette ka muude

ennetusmeetmete todsse rakendamise (p 7).

Minu arvates on lildsuse harimine l&hisuhtevdgivalda puudutava juriidika osas oluline aspekt,
millele vaiks senisest enam keskenduda ka Eestis. Samuti tuleks iildsusele kéttesaadavamaks teha
véigivallavabadele konfliktilahenduse vdimalustele keskenduvaid kursusi, mis on Eestis kiill
kittesaadavad, kuid mitte levinud. Tdenéoliselt aga edendab juriidikasse ja konfliktilahendusse
puutuvaid teadmisi tildsuse seas paremini teavitustoo kui uued seadused. Spetsialistide laialdasem

koolitamine on dnneks Eestis juba hoogu kogumas, kuigi seda pole ette ndhtud seadusandlikul
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tasandil. Samas ei ole tdiendkoolitused ldhisuhtevigivalla teemal ametnikele alati tingimata
kohustuslikud, mis seab ametnike padevuse soltuvusse sellest, kuivord nad ise mérkavad voi
tunnistavad oma puudujddke voi koolitusvajadust. Niiteks 2014. aastal tundsid politseiuurijad,
prokurdrid ja kohtunikud vastavatest koolitustest puudust: ettevalmistust soovis 72% kohtunikest,

68% politseiuurijatest, 46% prokuroridest.!”>

Erilisena jadb Leedu seaduses silma lg 3 p 6, mis sitestab, et asutused peavad oma kompetentsi
piires ldhisuhtevigivalla ennetamise eesméirgil keelduma relva kandmise loa andmisest voi
tithistama varem antud lube. Eestis reguleerib relvalubade viljaandmist relvaseadus'’¢, mille § 36
lg 1 p-de 6 ja 8 kohaselt ei anta relvaluba isikule, kes on karistatud voi kahtlustatavaks voi
stitidistatavaks elu- voi tervisevastase kuriteo eest (KarS 9. ptk 1.-2. jagu), tulirelva voi
laskemoonaga seotud kuriteo eest voi kuriteo eest, mis pandi toime relvaga voi sellega
dhvardades, voi KarS §-des 231-239; 241; 244; 246, 251; 255-256 voi 424 sitestatud kuriteo
eest. Loetellu ei kuulu aga niiteks KarS § 157° (ahistav jilitamine), mis on pdhivabaduste
rikkumisena hoopis poliitiliste ja kodanikudiguste vastaste siilitegude peatiikis, kuid leiab siiski
tihti aset ldhisuhtevdgivalla juhtumina (vt ptk 2.1.1.). Arvan, et relva omamise ja kandmise digust
vOiks piirata kOigi  végivallategude toimepanijate puhul, sealhulgas juhul, kus
lahisuhtevigivallaga puutumust omav tegu ei ole karistusseadustikus elu- voi tervisevastase

kuriteona sitestatud.

Leedu seaduse ptk-d 2—4 kisitlevad ldhisuhtevdgivalla ohvrite kaitset, neile abi pakkumist ja
nende Gigusi. Art 5 Ig-s 1 on loetletud ohvri kaitset tagavad meetmed. Niiteks peab vigivallatseja
kodust ajutiselt dra kolima, kui ta elab koos ohvriga (art 5 1g 1 p 1). Sellise kohustuse madramisel
peab politseiametnik tagama, et viagivallatseja tdoepoolest viivitamatult dra kolib (art 7 1g 3 1s 1).
Uhtlasi ei tohi vigivallatseja kannatanuga suhelda, kontakti otsida ega talle liheneda (art 51g 1 p
2). Art 5 1g 2 tépsustab, et eelnimetatud meetmeid rakendatakse, kuni juhtumi uurimine on Iopule
viidud, v.a kui eeluurimiskohtunik rakendab kriminaalmenectluse seaduses sitestatud muid

tokendeid, eelkdige vahistamist voi kohustust elada ohvrist eemal.

Eestis tdidab sarnast pikaajalise eraldamise funktsiooni ajutine ldhenemiskeeld, mida aga on seni
viga vihestel juhtudel reaalselt rakendatud (vt ptk 2.1.1.2.). Leedu seaduses ette ndhtud kohustust

ohvri juurest vilja kolida uurimise 1dpuleviimiseni vdiks kaaluda vdimalusena, mida ka Eestis

175 Pettai, 1., Narits, R., Kaugia, S. Juridica nr 2015/9, 1k 645-658.
176 Relvaseadus. — RT I, 03.07.2020, 4.
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juurutada, seda enam, et esimese végivallajuhtumi diguskaitseasutuste huviorbiiti jdudmisel on
iisna suure tdendosusega samas peres vagivald varemgi aset leidnud (vt ptk 1.1.2.). Selline
vOimalus sobituks Eesti digussiisteemis ilmselt ennekdike kriminaalmenetluse seadustiku sétete
hulka. Moistagi eeldaks sellise meetme sissetoomine Eesti digusesse vajadusel kahtlustatavatele
majutuse korraldamist moel, mis vdimaldab neil nditeks igapédevast toOlkdimist jitkata.
Probleeme v3ib oodata olukordades, kus menetlus venib oodatust pikemaks v3i menetluse 16pus
ilmneb siiski, et kuriteo toimepanemine pole piisavalt tdendatud, mistdttu vdib isiku kodust

minema saatmine osutuda tagantjirgi ebaproportsionaalseks diguste riiveks.

Eelpool nimetatud kaitsemeetmeid saab Leedus eeluurimiskohtuniku méairuse alusel rakendada
ainult esimese 48 tunni jooksul alates juhtunust (art 5 lg 2) sarnaselt vahistamisele Eestis.
Eeluurimiskohtuniku tehtud otsuse tditmise iile teostab jérelevalvet politsei (art 7 lg 5).
Kaitsemeetmeid on vodimalik rakendada ka kombineerituna 10pliku karistusega, v.a kui
végivallatsejat karistatakse aresti vOi vangistusega (art 5 g 3). Sarnaselt saab Eestis kombineerida
10plikku karistust 1dhenemiskeeluga. Kaitsemeetmete rakendamisel tdusetuvad kiisimused, mis
puudutavad kas ohvri vOi végivallatseja fiilisilistest voi vaimsetest erivajadustest tingitud
hooldamisvajadust, lahendatakse kooskdlas teiste Leedu seadustega (art 5 lg 5). Vigivallatseja
kodust vilja tdstmise protseduuri ndeb tdpsemalt ette valitsuse volitatud asutus (art 7 1g 3 Is 2).
Kui végivallatseja on kohustatud kodust lahkuma, peab politseiametnik sellisest kohustusest
teada andma spetsiaalsele tugikeskule mitte hiljem kui kohustuse midramisele jargneval paeval

(art 71g41s 1).

Nimetatud meetmeid ei kohaldata Leedus alaealisele végivallatsejale (art 5 1g 4). Kui
végivallatseja eemaldamisega kodust jadb alaealine hoolitsuseta, peab politseiametnik teavitama
ka lastekaitseosakonda (art 7 1g 4 1s 2). Lastekaitseosakonda peab politseinik viivitamatult, kuid
mitte hiljem kui juhtumile jérgneval to0pdeval teavitama ka siis, kui laps on olnud tunnistajaks
lahisuhtevégivallale, elab végivaldses keskkonnas voi on ise olnud végivalla pdhjustajaks (art 9
lg 3). Ka Eestis on politseiametnikud ning vajadusel prokuratuur kohustatud lastega seotud
lahisuhtevigivalla juhtumitest teavitama lastekaitset. Nimelt nideb LasteKS § 27 lg 3 ette, et
abivajava lapse kohta teate saanud isik on kohustatud teate viivitamatult edastama lapse
rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargsele KOV iiksusele. Abivajava lapsena moistetakse last,
kelle heaolu on ohustatud voi kelle puhul on tekkinud kahtlus tema véédrkohtlemise, hooletusse
jatmise voi muu lapse digusi rikkuva olukorra suhtes, ja laps, kelle kditumine ohustab tema enda

voi teiste isikute heaolu (LasteKS § 26).
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Kui ldhisuhtevégivalla juhtum Leedus registreeritakse, peab politseinik konkreetseid asjaolusid
arvestades koheselt rakendama kaitsemeetmeid, samuti algatama kohtueelse uurimise ning kui
menetluse algatamiseks on vajalik prokurdri otsus, siis teavitama ka prokurdri (art 6 Ig 1).
Lahisuhtevégivalla juhtumi teatise saamisel ning slindmuskohale joudmisel voi siindmuse
tunnistamisel peavad politseinikud siindmuse registreerima. Pédrast esmaseid toiminguid
korraldavad politseinikud ohvri abistamise kooskdlas art 9 lg-tega 1-3 (art 7 Ig 2). Selgete
asjaoludega kohtulikku lahendust eeldava juhtumi menetlus tuleb lébi viia kiirkorras (art 6 Ig 2).
Ohver ei pea siiiiteoteadet esitama. (art 7 Ig 1) Seaduse ingliskeelsest tdlkest ei selgu tiheselt, kas
stititeoteade pole stindmuskohal ohvrilt lihtsalt ndutav, kuid selle vdib tema soovil votta, voi ongi
sdtte mote tagada, et ohver kindlasti siindmuskohal siiiiteoteadet ei esitaks. Arvan, et teatud
juhtudel voib osutuda oluliseks, et ohver saaks siindmuskohal, kui seal viibib veel niiteks ka
végivallatseja, sdilitada voimalikult passiivse positsiooni, et vigivallatseja ei tunneks soovi talle
hiljem kétte maksta. Samuti on mdistagi oluline, et politsei korraldaks ohvri abistamise,

sOltumata sellest, kas ohver esitab siiliteoteate vO1 mitte.

Ohvrite abistamine on psiihholoogilise, juriidilise, sotsiaalse ndustamise ning tervishoiu-,
hariduse-, majutuse- jm vajalike teenuste pakkumine ohvrile riigi, KOV institutstioonide ja
valitsusviliste organisatsioonide kaudu (art 2 Ig 3). Abistamise korraldamine hdlmab endas
tugiteenuste planeerimist, haldamist ja organiseerimist, vastutuse jagamist ja rahastuse tagamist
(art 8 Ig 1). Valitsus peab heaks kiitma pikaajalise programmi ohvritele pakutava abi
korraldamiseks ja rahastamiseks. Programmi arendavad vélja valitsuse volitatud institutsioonid
ning seda finantseeritakse riigi eelarvest, kohalikust eelarvest ning rahvusvaheliste programmide

vahenditest. (art 8 1g 2)

Tugikeskuste programmi vélja arendamise eest vastutavad valitsuse volitatud institutsioonid (art
8 lg 3 Is 1). Programm tuli heaks kiita kuue kuu jooksul alates ldhisuhtevigivalla seaduse
ametlikust avaldamisest (art 15 Ig 3). Seejuures tuleb tugikeskusi rajades anda eesdigus
valitsusvilistele organisatsioonidele (art 8 lg 3 Is 2). Munitsipaalasutused ja valitsusvilised
organisatsioonid peavad kooskodlas seadustega rakendama pikaajalisi tugiteenuseid (art 8 Ig 5).
Tugikeskused pakuvad ohvritele spetsialiseerunud ning kdikehdlmavat abi (art 8 1g 4) alates ajast,
mil valitsus voi valitsuse volitatud institutsioon on heaks kiitnud tugikeskuste strateegia (art 14 lg

2).
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Ohvrite abistamise lile teostavad jirelevalvet pidevad organisatsioonid (art 8 g 6). Abi saamise
vOimalustest peab ohvrit teavitama politseiametnik, kes ldhisuhtevigivalla juhtumi
siindmuskohale saabub. Seejirel peab politseinik juhtunust teavitama ka tugikeskust. (art 9 Ig 1)
Tugikeskus peab teatise saamise jérel otsekohe iihendust vdtma ohvriga, et pakkuda talle
kdikehdlmavat abi (art 9 lg 2). Eestis tdidab politseiametnik siindmuskohale saabudes
lahisuhtevigivalla infolehe, milles maérgitakse iihtlasi, kas ohver on ndus enda andmete
edastamisega ohvriabile vdi mitte, ning kui ei, siis miks'”’. Eesti ldhenemine Kkaitseb
isikuandmeid ja eraelu puutumatust, kuid ei arvesta minu ndgemuses piisaval maédral

lahisuhtevégivalla ohvri eriomase traumakogemusega.

Osapoolte, ohvri ja viégivallatseja digused on loetletud ldhisuhtevigivalla seaduse art-s 10-11.
Ohvril on digus saada politseiametnikult ja tugikeskuselt teavet 1dhisuhtevégivalla seaduse alusel
abi pakkuvatest institutsioonidest (art 10 g 1 p 1); saada spetsiaalset kdikehdolmavat abi (art 10 1g
1 p 2); taotleda ja saada abi kooskolas ldhisuhtevégivalla seaduses ja teistes Leedu seadustes
sétestatuga (art 10 Ig 1 p 3). Need digused on ohvril ka siis, kui ta ei poordu abi saamiseks
politseisse (art 10 Ig 2). Vigivallatsejal on digus saada politseiametnikult teavet majutusteenuste
pakkujate kohta kodust dra kolimise kohustuse midramisel (art 11 p 1); anda selgitusi
lahisuhtevégivalla juhtumiga seonduvalt (art p 2) ning taotleda ja saada abi kooskdlas teistes

Leedu seadustes sitestatuga (art p 3).

Vigivald toob endaga kaasa kriminaalvastutuse (art 12 Ig 1). Samuti tuleb seadustega kooskdlas
vastutusele votta isik, kes esitab ldhisuhtevigivalla juhtumi kohta valekaebuse voi kuritarvitab
végivallaohvri digusi (art 13). Végivallatseja, kes pohjustab varalist voi mittevaralist kahju ohvri
tervisele, varale voi keskkonnale, peab tekitatud kahju ohvrile hiivitama kooskdlas Leedu
seadustega (art 12 Ig 2). Sellisteks seadusteks on lisaks ldhisuhtevigivalla seadusele Leedus
nditeks karistusseadus, kriminaalmenetluse seadus, tsiviilseadus ja tsiviilmenetluse seadus'’®.
Lihisuhtevégivalla seaduse pinnalt ei selgu iiheselt, kas kahju hiivitamine kooskdlas Leedu
seadustega tdhendab, et kahju hiivitamine on mones muus seaduses seatud soltuvusse kannatanu
poolt vormikohase ndude esitamisega ja sellega seonduva teatav aktiivsuskohustuse tditmisega

vOi lasub végivallatsejal kohustus kahju hiivitada kannatanu aktiivsusest olenemata. Eestis

177 Ulviste, A., 1k 20.

178 Jakstiene, R. Protection from domestic violence against women in Lithuania: problematic aspects detected by
international institutions. — Visomenes Saugumas Ir Viesoji Varka, 2013 (9), 1k 108. —
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14900/Jak%c5%altien%c4%97.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(26.04.2021).
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pannakse végivallatsejale kohustus tekitatud kahju hiivitada juhul, kui kannatanu on esitanud
tsiviilhagi. Minu hinnangul on pdhjendatud siduda kahju hiivitamise kohustus kannatanu teatava
aktiivsuskohustusega hagi esitamisel juhul, kui kannatanule on tagatud piisavas mahus tasuta

juriidilist abi enda tsiviildiguslike nduete maksmapanekul.

Leedu ldhisuhtevdgivalla seadus joustus kuus kuud pédrast avaldamist ametlikus véljaandes
Valstybes zinios (art 14 lg 1). Valitsus v0i valitsuse volitatud institutsioonid pidid
lahisuhtevigivalla seadust rakendavad aktid votma vastu enne ldhisuhtevégivalla seaduse
joustumist (art 15 lg 2). Seaduse avaldamisest kolme kuu jooksul pidi valitsus Leedu
parlamendile esitama eelndud seadustest, mis on ldhisuhtevégivalla seaduse rakendamisega
seotud (art 15 Ig 2). Kooskdlas ldhisuhtevigivalla art 4 Ig-ga 2 ja art 8 Ig-ga 2 vottis Leedu
valitsus 2014. aastal vastu ldhisuhtevigivalla ennetamise ja ohvrite abistamise riikliku
programmi'”®, mis oma olemuselt sarnaneb Eesti vigivalla ennetamise strateegiatega. Programmi
kaheks peamiseks eesmérgiks seati ldhisuhtevigivalla ennetamine ja ohvritele kompleksse abi
pakkumine. Programmi strateegiliseks eesmérgiks seati ldahisuhtevigivalla leviku vdhendamine
riiklikul tasandil. Alaeesmérkidena sdtestati iildsuse teadlikkuse tostmine végivalla ilminugutest,
tagajirgedest ja ennetamise vajalikkusest ning ildsuse {ileskutsumine vigivalda

mitteaktsepteerivale suhtumisele.'®°

Tahelepanu véérib, et programm on detailsem ja mahukam kui seadus ise, méérates iga eesmargi
juurde ka selle tiitmise iile jarelevalvet tegevad asutused'®!. Minu hinnangul oleks erinevate
teenuste ja eesmérkide eest vastutavad asutused voinud olla kirjas seaduses. Seadus kiill piiiiab
vastutust erinevate asutuste vahel jagada, kuid teeb seda iisna iildsonaliselt, piirdudes pelgalt
iildmoistetega nagu valitsus, valitsuse volitatud institutsioonid, valitsusvilised organisatsioonid
jms. Samuti ei olnud erinevate asutuste kohustusted ldhisuhtevégivalla juhtumitega kokku
puutumisel reguleeritud eriti {iksikasjalikult ning seadus ei tutvustanud ldhemalt ka

kaebevdimalust asutuste peale, kes jitavad enda vastavad kohustused tditmata.

Tundub, et ldhisuhtevigivalla seadus on Leedus pigem iildiseks juhiseks voi lausa formaalsuseks,

mille alusel koostada ja kinnitada detailsemaid tegevusplaane. Toendoliselt aitas eraldi seaduse

17 Government of the Republic of Lithuania resolution No. 485 on the approval of the national programme for the
prevention of domestic violence and provision of assistance to victims for the period of 2014-2020. — Vilnius,
28.04.2014. -

https://www.legislationline.org/download/id/6814/file/Lithuania national programme prevention domestic violenc
e 2014 2020.pdf (26.04.2021).

130 Government of the Republic of Lithuania resolution No 485, 1k 2 p. 2, Ik 4 p. 10-11.

181 Government of the Republic of Lithuania resolution No 485, Ik 9-11.
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vastuvotmine Leedus votta vastu teisi, sisukamaid akte, sh viia sisse vajalikud muudatused
karistusseadusesse (mh teo toimepanemine ldhisuhtes raskendava asjaoluna), ning kujundada
ithiskondlikku arvamust. Leedu erialakirjanduses on nenditud, et uus seadus per se suuri muutusi
kaasa ei toonud, kiill aga andis mérkimisvaérseid uusi voimalusi 1dhisuhtevégivalla juhtumitele

lihenemiseks!®2,

2016. aastal leidis 78% leedulastest, et naistevastane ldhisuhtevigivald on vastuvoetamatu ja peab
olema karistatav. Meestevastase lahisuhtevigivalla kohta arvas sama 72% elanikkonnast. Samas
leidis siiski arvestatav hulk (45%), et naistevastane vigivald on tihti ohvri provotseeritud.!83 Ka
riiklikus programmis nenditi, et kitsaskohti leidub endiselt. Lihisuhtevégivalla ennetamiseks,
vigivaldse kéitumise muutmiseks ja vanemlike oskuste omandamiseks loodud programme ei
rakendatud veel 2014. aastal piisavalt, kuna nende rahastamine riigieelarvest ei olnud
jarjepidev'®*. Minu arvates oleks seda probleemi saanud ennetada detailsema seadusega. Samuti
ei olnud ohvri ja végivallatseja eraldamise protseduur piisavalt tohus, kuna ohvri kaitsmiseks
rakendatavate piirangute rikkumisele reageerimiseks puudusid usaldusvéirsed vahendid. Seetdttu

nenditi programmis, et valdkonda puudutav seadusandlus vajab tdiendamist.'®>

Eesti kontekstis jadks Leedu eeskujul loodud seadus ilmselt oma iildise sOnastuse tdttu
hambutuks ega sobituks meie vordlemisi detailsete seadusandlike aktide slisteemi. Eeskuju tasuks
votta seaduse lilesehitusest, eesmérkidest ja valdkonnas levinud mdistete avamisest, kuid teisi
Leedu seaduses ette ndhtud iildise iseloomuga meetmeid on Eestis ilmselt paslik riiklikul tasandil
reguleerida mone paindlikuma regulatsiooniga kui seadus, niiteks ametlike menetluslike ja
tookorralduslike juhiste ning riiklike strateegiatega, nagu seda seni tehtud on. Seevastu iiksikutes
kohtades ldks Leedu seadus vdga detailseks, kisitledes relvalubade véljastamist ning ohvri ja
végivallatseja eraldamist, mis sobituks ehk Eesti kontekstis hdsti kriminaalmenetluse seadusesse,
et véltida valdkonna killustumist erinevate Oigusaktide vahel. Iseenesest ndib Leedu
lahisuhtevégivalla seaduses sétestatud voimalus végivallatseja kodust eraldada juhtumi uurimise

16puni voimsa ohvrile turvatunde tagamise meetmena, mille sarnast tasuks kaaluda ka Eestis voi

'82 Jakstiene, R., Ik 112.

183 Sumskaite, L., Namicheishvili, S. The Social Policy of Combating Domestic Violence in Georgia and Lithuania.
Vilnius: Vilnius University Faculty of Philosophy, Department of Social Work. — Socialine Teorija Empirija Politika
ir Praktika 15(15):56, July 2017, 1k 60-61. —

https://www.researchgate.net/publication/318737352 The Social Policy of Combating Domestic Violence in Ge
orgia_and_Lithuania (26.04.2021).

134 Government of the Republic of Lithuania resolution No 485, 1k 4 p 11.3.

135 Government of the Republic of Lithuania resolution No 485, 1k 6 p 13.2.
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millele sarnaselt tdiendada olemasolevat viibimiskeelu ja ajutise ldhenemiskeelu regulatsiooni

korrakaitse- ja kriminaalmenetluse seadustes.

2.2.2. Poola ldahisuhtevagivalla statistikast ja regulatsioonist

Poolas on viimase viie aasta jooksul fliiisilist vdgivalda kogenud 6% elanikkonnast, mehed ja
naised vOrdselt. Viimase aasta jooksul on fiiiisilist vigivalda kogenud 3% elanikkonnast, samuti
mehed ja naised vordselt. Naisohvritest 23% suhtes on végivallateo toime pannud sugulane voi
pereliige. Meesohvrite puhul on vastav osakaal 12%. Ohvri sugu arvesse vOtmata on Poolas
fuitisilise végivalla juhtumitest 17% toime pandud sugulase vdi pereliikme poolt. Nimetatud
statistika poolest on ldhisuhtevéigivald Poolas vdhem levinud kui Euroopas keskmiselt.!8
Teadlikkus ldhisuhtevigivallast ndhtusena tekkis koos avaliku debatiga Poolas juba 1997.

aastal'®’. Ligikaudu sel ajal lisati Poola karistusseadusesse ka lihisuhtevigivald kuriteona'®®,

2.2.2.1. Léhisuhteviagivalla regulatsioon Poola karistusseaduses

Poola karistusseadus kehtib aastast 1997'%°. Ulesehituse poolest paistab Poola karistusseadus
Eesti karistusseadusest erinevam kui Leedu oma. Eesti karistusseadustikus tuntud sétete analooge
on Poola seadusest keerulisem {iles leida. Siilitegude liigitamine kaitstava digushiive alusel on aga

analoogne. Elu- ja tervise vastu suunatud siiiiteod on reguleeritud Poola karistusseaduse ptk-s 19.

KarS § 121-le sarnaneb enim Poola karistusseaduse art 157, mis reguleerib muu ehk mitte raske
tervisekahjustuse tekitamist. Karistuseks on sellise teo eest kolme kuu kuni viie aasta pikkune
vangistus. Raske tervisekahjustuse tekitamine on reguleeritud art-s 156. Sarnaselt Eestile tunneb
Poola karistusseadus moistagi tapmist (art 148), aga ka tapmist afektiseisundis (s.o tapmine
asjaoludest tingitud tugeva emotsiooni ajel — art 148 Ig 4) ning ema poolt vastsiindinud lapse
tapmist (art 149). Viimane on normi sdnastuses seotud siinnitusega kaasnenud tugevate

emotsioonidega, vastsiindinu olulise vidrarenguga voi ddrmiselt keeruliste isiklike asjaoludega.

186 FRA 2021.

187 Chivens, T. H. Democracy on the beat: the policing of domestic violence in Poland. Dissertation. Chapel Hill:
University of North Carolina 2004, 1k 6; 9. —
https://search.proquest.com/openview/7efc795e5aec0bc3b943cel10738ba7ca/l 7pg-
origsite=gscholar&cbl=18750&diss=y (26.04.2021).

188 Chivens, T. H., Ik 6.

139 Kodeks Karny. Act of 6 June 1997 The Penal Code. —
https://www.legislationline.org/download/id/7354/file/Poland_CC 1997 en.pdf (26.04.2021).
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Seevastu dhvardamine on paigutatud hoopis vabaduse vastu suunatud siiiitegude alla (art 191)
ning ldhisuhtes toime pandud viaédrkohtlemist reguleerib art 207, mis on perekonna vastu suunatud
stititegude peatiikis (ptk 25). Art 207 kohaselt karistatakse kolme- kuni viieaastase vangistusega
isikut, kes kas vaimselt voi fiilisiliselt védrkohtleb endale lahedast isikut vdi teist endast piisivalt
vOi ajutiselt sltuvat isikut, last, voi enda vaimsest voi fiilisilisest seisundist tingituna haavatavat

isikut. Seejuures hdlmab art 207 ka vigivalla, mis leiab aset mitteabielulises paarisuhtes'*’.

Perekonna vastu suunatud siilitegude seas on ka art 209-210, mis reguleerivad hooldamis- voi
iilalpidamiskohustuse eiramist. Kohtu méératud iilalpidamiskohustuse tiitmisest siistemaatiliselt
eemale hoidmise eest, kui sellega luuakse olukord, kus iilalpeetu pohivajadused pole tdidetud,
karistatakse kuni kaheaastase vangistusega (art 209). Alla viieteistaastase lapse vOi vaimsest voi
fiitisiliselt seisundist tingituna abitusseisundis oleva inimese hiilgamine hooldamiskohustuse
olemasolu korral vdib kaasa tuua kuni kolmeaastase vangistuse (art 210). Muu hulgas on
karistusseaduses defineeritud moiste ldhedane: abikaasa, jdreltulija, lileneja sugulane, dde voi
vend, sama astme hdimlane, lapsendamissuhtes olev isik, nende isikute abikaasad, ja

kooselupartner (art 115 1g 11).

Seksuaalsiilitegusid reguleerib ptk 25. Lisaks vigistamisele (suguiihtele sundimine végivalla,
dhvarduse v0i pettusega — art 197) on sarnaselt Eestile ja Leedule kriminaliseeritud ka suguiihe
vOi sugulise iseloomuga teo toimepanemine, kasutades dra ohvri haavatavust voi vaimsest
puudest voi vaimutegevuse hdirest tingitud arusaamisvOimetust (art 198). Lidhisuhetes on aga
ilmselt asjakohaseim art 199, mis reguleerib suguithet vOi sugulise iseloomuga teo
toimepanemist, kuritarvitades soltuvussuhet voi kasutades dra kriitilist situatsiooni. Perekondlike
suhete kontekstis omab tdhtsust ka art 201, mis kriminaliseerib suguiihte alaneja vdi iileneja

sugulase, lapsendamissuhtes isikuga ning venna ja dega.

2.2.2.2. Poola ldhisuhtevigivalla seadus

Poola karistusseadus mainis ldhisuhteid méarksa vihem kui Eesti ja Leedu karistusseadused.
Seevastu on Poola ldhisuhtevigivalla seadus!”! Leedu omast veidi mahukam. Seadus kooneb
kokku seitsmeteistkiimnest artiklist, millest monel omakorda on ladina tihestiku tdhtedega

tahistatud alasétted. Seadus on liks tervik ega ole jaotatud peatiikkideks. Inglise keelest otse

190 Chivens, T. H., Ik 6.

191 The act of 29 July 2005 on counteracting domestic violence (Dz. U. Of 20 September 2005). —
https://www.legislationline.org/download/id/6835/file/Poland act countering domestic violence 2005 am2012 en.
pdf (26.04.2021).
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tolgituna kannab seadus nimetust koduvégivalla tokestamise seadus (The Act on counteracting
domestic violence). Seaduse preambulis on nenditud, et 1dhisuhtevégivald rikub inimdigusi, sh
oigust elule ja tervisele ning inimviirikusele. Riigivdimuorganid peavad tagama, et kdiki
kodanikke koheldaks vordselt, nende Sigusi ja vabadusi austades. Lédhisuhtevigivalla seaduse

eesmirgiks on ldhisuhtevégivalla vastast voitlust tdhustada.

Seadus sitestab ldhisuhtevigivalla tokestamisega seonduvad iilesanded (art 1 Ig 1) ning
lahisuhtevégivalla ohvrite ja toimepanijate kohtlemise {ildpdhimdtted (art 1 Ig 2-3). Mdisteid
késitlevas art-s 2 on defineeritud vaid moisted pereliige ja koduvigivald. Pereliige on
lahisuhtevigivalla seaduse tdhenduses sama, kes Poola karistusseaduse art 115 1g 11 kontekstis,
samuti teised inimesed, kes jagavad iihist elukohta voi majapidamist (art 2 lg 1). Perevégivalda
tuleb seaduse raames mdista kui tihekordset vdi korduvat tahtlikku akti voi hooletussejétmist, mis
kahjustab pereliitkme isiklikke Gigusi vOi heaolu, eriti kui teoga kaasneb oht elule, tervisele,
vadrikusele, kehalisele puutumatusele, vabadusele, sh seksuaalsele eneseméédramisele, voi kui
teoga pOhjustatakse valu ja moraalseid kannatusi ning kahju ohvri vaimsele voi fiiiisilisele
tervisele (art 2 lg 2). Seega on erinevalt Leedu seadusest selge, et ldhisuhtevigivald Poola
seaduse tdhenduses ei ole seotud kodu kui vdgivalla aset leidmise paigaga, vaid isikutega, kelle
vahel on ldhisuhe. Selle poolest on Poola seaduse tédpne sonastus kooskdlas 1dhisuhte olemuse ja

spetsiifikaga.

Art 3 loetleb teenused, mida ldhisuhtevégivalla ohvril on voimalik tasuta saada: meditsiiniline-,
pstihholoogiline-, juriidiline-, sotsiaalne- ja perendustamine (art 3 1g 1 p 1); kriisisekkumine ja
kriisiabi (art 3 1g 1 p 2). Veel on ohvril digus meditsiinilisele 1dbivaatusele, identifitseerimaks
lahisuhtevégivalla tagajéirjel tekkinud vigastused ja nende pdhjused. Léabivaatuse 16pus on ohvril
vOimalik saada vastav sertifikaat (art 3 Ig 1 p 5). Sertifikaadi vormi iile otsustab
tervishoiuvaldkonna minister, pidades silmas, et sertifikaati oleks vOimalik kasutada ohvri
diguste juriidilisel kaitsmisel (art 3 Ig 2). Uldises seaduses, mitte niiteks kriminaalmenetluse
seaduses sellise sertifikaadi ette nigemine on huvitav idee ning voib kujuneda &drmiselt
kasulikuks olukordades, kus iiks ohver osaleb mitmes ldhisuhtevégivallaga puutumust omavaks

menetluses, néiteks kriminaalmenetluses ja laste hooldusdiguse jagamise menetluses.

Art 3 1g 1 p 3 kohaselt on ohvril digus saada kaitset edasise végivalla eest, mis seisneb selles, et
végivallatseja eraldatakse osapoolte iihisest kodust, tal keelatakse ohvriga kontakteeruda ning

tema suhtes rakendatakse ldhenemiskeeldu. Vigivallatsejale kohaldatakse ka kéitumist
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korrigeerivaid ja hariduslikke meetmeid (art 4). Ohvrile on tagatud digus minna turvakodusse,
mis on spetsialiseerunud ldhisuhtevégivalla ohvrite toetamisele (art 3 1g 1 p 4). Samuti saab
elukoha otsimisel abi ldhisuhtevégivalla ohver, kel pole seaduslikke Gigusi senisele iihisele

elukohale (art 3 1g 1 p 6). Elukoha korraldust reguleerib menetluslikust kiiljest ldhemalt art 11a.

Kui ldhisuhtevdgivalla esinemine muudab iihises elukohas elamise mérkimisvéarselt koormavaks,
on ldhisuhtevégivalla ohvril digus taotleda kohtult vdgivallatseja lahkuma sundimist (art 11a Ig
1). Minu jaoks on sitte sonastus veidi segadusse ajav, sest igasugune ldhisuhtevéigivald muudab
ithises kodus elamise eelduslikult markimisvédrselt koormavaks, mistdttu pole selge, miks selline
lisaceldus iildse sidtestatud on. Kannatanu vastava taotluse jdrel uurib kohus juhtumit
tsiviilseaduse baasil menetluses, mis ei ole vdistleva iseloomuga. Otsus tuleb teha {ihe kuu
jooksul alates taotluse esitamisest ning otsus joustub samal pdeval, mil see vélja kuulutatakse.
Seejérel on otsust vdoimalik asjaolude muutumisel muuta voi tiihistada. (art 11a Ig 2). Kuivord
otsuse joustumiseni 1dheb kuni kuu aega, ei ole minu hinnangul tegemist meetmega, mis aitaks
efektiivselt ohvri turvatunde viivitamatult tagada. Niden siin rohkem potentsiaali Leedu
regulatsioonil ja isegi Eesti viibimiskeelul ja ajutisel ldhenemiskeelul, kui neid veidi edasi

arendada.

Seaduses on maérkimisvéddrselt palju tihelepanu podratud vastutuse jagamisele.
Lahisuhtevégivalla tokestamisega seotud iilesandeid tdidavad valitsuse haldusasutused ja
kohaliku omavalitsuse iiksused kooskdlas 2004. aastal vastu vdetud sotsiaalabi seadusega voi
1982. aastal vastu voetud kainuse edendamise ja alkoholismi tdkestamise seadusega, v.a kui
lahisuhtevigivalla seaduse sétted ndevad ette teisiti (art 6 lg 1). Vastutuse iliksikasjalik jagamine
koos viidetega teistele puutumust omavatele seadustele on just nimelt see koht, kus eraldi

lahisuhtevégivalla seaduse eriomane tohusus vélja saab paista.

Art 5 sdtestab sotsiaalkindlustusvaldkonna padeva ministri vastutusala. Nimetatud minister peab
maiirusega tdpsustama ohvritele suunatud tugikeskustes pakutava teenuste standardid (art 5 p 1);
tugikeskuste tootajate kvalifikatsiooninduded (art 5 p 2); végivallatsejatele suunatud kditumist
korrigeerivate ja hariduslike meetmete detailsed juhised (art 5 p 3); nende meetmete rakendajate
kvalifikatsiooninduded (art 5 p 4). Seejuures tuleb arvestada vajadusega teenuseid kohandada
vastavalt konkreetsele situatsioonile ja ohvri vajadustele. Samuti tuleb silmas pidada ohvritele
pakutavate tugikeskuste teenuste ja vigivallatsejale adresseeritud korrigeerivate teenuste

tohusust. (art 5)
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Téiendavalt on sotsiaalkindlustusvaldkonna ministri iilesanneteks ldhisuhtevégivalla uuringute,
eksperdiarvamuste ja analiiiiside rahastamine ning kisutamine (p 1); ldhisuhtevigivalla pohjuste
ja mojude koht teadlikkuse tdstmise edendamine (p 2); ldhisuhtevdgivalla ennetamise
koolitusjuhendite arendamine ja avaldamine védhemalt iga kahe aasta tagant (p 5);
lahisuhtevigivalla ennetamise riikliku programmi (edaspidi riiklik ennetusprogramm)
rakendamise riikliku koordinaatori ametisse nimetamine ja ametist vabastamine (p 3) ning seire
ritkliku ennetusprogrammi rakendamise iile koostoos riikliku koordinaatoriga (p 4). Samuti on
ministri iilesandeks arendada ja rahastada (p 6) ldhisuhtevigivalla ennetusprogramme, mida
rakendavad KOV {iksused ja ennetustoos aktiivselt tegutsevad valitsusvilised organisatsioonid,
sh Poola katoliku kirik ning muud religioossed iiksused (p 7). Valitsus ja omavalitsused peavad
ohvrite toetamisel, végivallatsejate kditumist korrigeerivate meetmete rakendamisel ja
ithiskondliku teavitust6d kiigus tegema koostodd valitsusvéliste organisatsioonide, kirikute ja
usuorganisatsioonidega (art 9 lg 1). Lisaks voivad valitsus ja omavalitsused kdsundada
iilesandeid 2003. aastal vastu vdetud iihiskondlikult kasuliku tegevuse ja vabatahtliku t66 seaduse

alusel (art 9 Ig 2).

Ringkondade (voivodeship) iseseisvateks iilesanneteks on ringkonnaiilese ldhisuhtevégivalla
ennetamise programmi arendamine ja rakendamine (art 6 1g 6 p 1); uute ennetavate lahenduste
ellu kutsumine ja edendamine (art 6 lIg 6 p 2), ohvrite kaitsmisele suunatud programmide ja
végivallatsejale suunatud programmide raamistike arendamine (art 6 lg 6 p 3) ning
lahisuhtevégivalla ennetamisega seotud tilesandeid tditvate isikute koolitamise korraldamine (art
6 1g 6 p 4). Kd&ik ohvrite tugikeskuste juhid peavad seejuures vastama Poola sotsiaalabi seaduses
satestatud kvalifikatsiooninduetele (art 6a). Lisaks on ringkondade iilesanneteks art 7 kohaselt
lahisuhtevigivalla juhtumitega seotud kriisisituatsioonides sekkumise juhiste, soovituste ja
protseduuride vélja arendamine (Ig 1 p 1); ldhisuhtevégivalla seire (Ig 1 p 2); riikliku
ennetusprogrammi ringkonnaiilese koordinaatori ametisse nimetamine ja ametist vabastamine (lg
1 p 3); seire riikliku ennetusprogrammi rakendamise iile koostods ringkonnaiilese
koordinaatoriga (Ig 1 p 4); jarelevalve teostamine kohalike-, maakonna- ja ringkonna
omavalitsuste poolt rakendatud ldhisuhtevégivalla tokestamise meetmete rakendamise iile (Ig 1 p
5) ning erasektori asutuste poolt rakendatud meetmete rakendamise kontrollimine koos valitsuse
ja omavalitsustega (Ig 1 p 6). Jarelevalve teostamine allub muu hulgas ka sotsiaalabi seaduse

sitetele (art 7 Ig 2).
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Ringkondadest véiksemate iiksuste, maakondade (powiaf) iseseisvad iilesanded hdlmavad
lahisuhtevigivalla ennetamise ja ohvrite kaitse kohaliku programmi arendamist ja rakendamist
(art 6 1g 3 p 1); ohvritele tugikeskustes ja kriisiabikeskustes kohtade tagamist (art 6 1g 3 p 3-4).
Samuti peavad maakonnad arendama ja rakendama ennetusprogramme, mis on suunatud lastega
riskiperedele ja keskenduvad sobilike kasvatuslike meetodite edendamisele ja rakendamisele (art
6 lg 3 p 2). Samuti delegeerib maakonnale iilesandeid valitsus. Sellisteks iilesanneteks on
ohvritele suunatud tugikeskuste rajamine ja arendamine (art 6 Ig 4 p 1) ning végivallatsejatele

kaitumist korrigeerivate- ja hariduslike meetmete arendamine ja rakendamine (art 6 Ig 4 p 2).

KOV iilesandeks on eelkdige ldhisuhtevigivalda ennetava kohaliku silisteemi arendamine,
sealhulgas lahisuhtevigivalla ennetamise ja ohvrite kaitse kohaliku programmi arendamine ja
rakendamine (art 6 lg 2 p 1); ndustamine ja ldhisuhtevédgivalda ennetavad hariduslikud
sekkumised eelkdige riskiperede vanematele (art 6 1g 2 p 2); ohvritele tugikeskustes kohtade
tagamine (art 6 1g 2 p 3) ja interdistsiplinaarsete ndukogude loomine (art 6 1g 2 p 4). Eelkdige
nimetatud ndukogu tegevuse raames peabki KOV ldhisuhtevigivalda tdkestavaid meetmeid

rakendama (art 9a Ig 1).

Interdistsiplinaarse ndukogu voib ametisse nimetada nditeks linnapea (art 9a lg 2). Noukogusse
litkkmete maidramise, nende ametist tagasi kutsumise ja ndukogu tegevuse tipsemad tingimused
otsustab KOV maééirusega. Noukogu juht tuleb valida ndukogu liikmete seas esimesel kohtumisel
ning kohtumisi peetakse vastavalt vajadusele, kuid vihemalt kord kolme kuu jooksul (art 9a 1g-d
6—7). Noukogu peab kindlasti koosnema jargmiste asutuste esindajatest: sotsiaalabiiiksus,
alkoholiprobleemide lahendamise kohalik komitee, politsei, haridusasutused, tervishoiuasutused,
valitsusvilised organisatsioonid (art 9a lg 3). Noukogu t66s voivad osaleda ka prokurdrid ja
teised valdkonnas aktiivselt tegutsevad spetsialistid, keda loetelus nimetatud polnud (art 9a Ig 4—
5). Noukogu litkmed tdidavad iilesandeid osana enda tavapérastest todlilesannetest (art 9a lg 13).
Noukogud kaasavad eelpool loetletud spetsialiste ning koordineerivad nende tegevust seoses
lahisuhtevigivalla ennetamisega, probleemi maédratlemisega, végivallaohuga keskkonnas
ennetustegevuste rakendamisega, vigivaldses keskkonnas sekkumiste initsieerimisega, kohalikul
tasandil teabe levitamisega toetavate asutuste, isikute ja vdimalustega seoses ning
végivallatsejatele suunatud sekkumiste algatamisega (art 9b lg 1-2). Korralduslikke ja tehnilisi

teenuseid pakub ndukogule sotsiaalabikeskus (art 9a 1g 9).
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Uksikute ldhisuhtevigivalla juhtumite lahendamiseks vdib ndukogu luua tédgruppe nii, et igas
toogrupis oleks kindlasti esindatud sotsiaalabi pakkuv asutus, alkoholiprobleemide lahendamise
kohalik komitee, politsei, haridus- ja tervishoiuasutused (art 9a lg 10-11). Sarnaselt ndukogule
endale voivad ka t60grupid kaasata teisi, loetelus nimetamata spetsialiste, nditeks prokurore (art
9a lg 12). Juhtumipohised t6ogrupid arendavad ja rakendavad tugiteenuseid iiksikjuhtumitel,
teostavad seiret olukorra iile vagivaldsetes peredes ja riskiperedes ning dokumenteerivad selliste
perede abistamiseks kasutatud meetmeid (art 9a lg 3). Kirjelduse pdhjal sarnaneb ndoukogu t66
paljuski Eestis tegutseva MARAC vorgustiku todga. MARAC vdrgustikud kogunevad tdnaseks
iile Eesti iga kolme kuni nelja nddala tagant, et koostods eri valdkonna spetsialistidega hinnata ja

lahendada kdrge riskiga ldhisuhtevigivalla juhtumeid!®2.

Poola interdistsiplinaarsed ndukogud vodivad enda iilesannete tditmise raames toddelda tervist,
soltuvusi, karistatust ning  kohtu- ja haldusorganite otsuseid puudutavaid ohvrite ja
végivallatsejate isikuandmeid ilma andmesubjekti ndusolekuta (art 9c 1g 1). Noukogu liikmed on
kohustatud {ilesannete tditmisel saadud teabe tootlemisel ja sdilitamisel jérgima
konfidentsiaalsust, mh ka pirast ndoukogu ja toogruppide litkmesuse 10ppu (art 9¢c lg 2). Samuti
peavad nii ndukogu kui toogruppide litkmed tditma deklaratsiooni, millega nad kinnitavad, et
hoiavad konfidentsiaalsena ldhisuhtevigivalla ennetamise raames iilesannete tditmisel saadud
teabe, ning on teadlikud seadustest, mis ndevad sellisele teabele ligipddsu andmise eest
Oigustamata isikutele ette kriminaalvastutuse (art 9c Ig 3). Isikuandmete to6tlemise mainimine
sedavord delikaatses valdkonnas on kahtlemata vajalik. Eestis reguleerivad praegu isikuandmete
tootlemist eelkdige isikuandmete kaitse seadus (IKS)!*?, isikuandmete kaitse iildméérus'* ning
kriminaalmenetluses kriminaalmenetluse seadus. Seejuures aga pole Tiheselt lahendatud
kiisimused sellest, kuidas jagada asutuste vahel niiteks kriminaalmenetluses teatavaks saanud
andmeid efektiivse vorgustikukoostdd huvides, kuivord kriminaalmenetluse seadus ei ole ténasel
pdeval arvestanud, et toimivas vorgustikutoos (nt MARAC raames) pole diguskaitseasutused

ainult tundliku teabe hankijad, vaid ka koostodpartneritele edastajad.

Jargnevalt toob Poola ldhisuhtevigivalla seadus sisse nn Sinise kaardi (Blue Card) mdiste, millel

baseeruvad vigivallaprobleemi all kannatava pere suhtes vdetavad meetmed. Todllesannete

192 MARAC juhtumikorralduse mudel. Tallinn: Sotsiaalkindlustusamet. —
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/et/ohvriabi-huvitis/marac-juhtumikorralduse-mudel (26.04.2021).

193 Tsikuandmete kaitse seadus. — RT I, 04.01.2019, 11.

194 Buroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EL) 2016/679 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméarus). - ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.
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tditmise kdigus vOi asjassepuutuva pere lilkkme vOi tunnistaja teatise alusel tekkinud
lahisuhtevégivalla kahtluse korral tuleb tdita Sinise kaardi blankett (art 9d Ig 4). Blanketi ja kogu
Sinise kaardi protseduuri méiratleb ministrite ndukogu oma regulatsiooniga, vottes seejuures
arvesse ohvritele ja nende heaolule suunatud sekkumiste tdohusust (art 9d Ig 5). Ministrite
ndukogu peab iga aasta 30. septembriks esitama ka ennetusprogrammi aastaaruande Poola

parlamendile (Sejm) ja senatile (art 11).

Sinise kaardi meetmed ei eelda 1dhisuhtevégivalla ohvri ndusolekut. (art 9d 1g 1) Sinise kaardi
protseduurid katavad sotsiaalabiteenuse pakkujate, kohalike alkoholiprobleemide lahendamise
komiteede, politsei, haridusasutuste ja tervishoiuasutuste esindajate rakendatavaid {ildisi
sekkumisi juhtumites, kus esineb pdhjendatud lahisuhtevigivalla kahtlus (art 9d Ig 2). Sinise
kaardi protseduure viivad esindajad 14bi koost6d pohimottel, teavitades seejuures

interdistsiplinaarse ndukogu juhti rakendatud meetmetest (art 9d 1g 3).

Seadus kisitleb lahemalt ka juba eelpool nimetatud riiklikku l&hisuhtevigivalla ennetamise
programmi. Programm sdtestab tipsed tegevused seoses ohvritele abi pakkumisega,
végivallatsejatele suunatud kditumist korrigeerivate meetmetega, lahisuhtevigivalla pdhjuste ja
tagajirgede kohta iildsuse teadlikkuse tdstmisega, végivallavabade kasvatuslike votete
edendamisega ning teabe levitamisega ohvritele ja vigivallatsejatele pakutava abi ja voimaluste
kohta (art 10 Ig 1). Keskselt rakendab riikliku ennetusprogrammi iileriigiline koordinaator (art 10

lg 2; art 8 1g 3) ning ringkonna tasandil ringkondlik koordinaator (art 10 Ig 3; art 7 lg 3).

Seadus nideb ette ldhisuhtevidgivalla ennetamise seiretiimi (edaspidi seiretiim) olemasolu.
Tegemist on sotsiaalabi valdkonna péddevat ministrit ndustava koguga. (art 10a lg 1) Seiretiimi
iilesanneteks on ldhisuhtevégivalla ennetusmeetmete algatamine, toetamine ja seire, ohvrite
abistamise ja végivallatsejatega tootamise standardite arendamine ning ennetusmeetmete seire
tulemustest teavitamine (Ig 1 p 1-2, 6). Samuti annab seiretiim ametlikke arvamusi kiisimustes,
mis puudutavad ldhisuhtevigivalla seaduse rakendamist, teiste seaduste muutmist, ennetamisega
seonduvate {ilesannete sooritamist ning ohvrite abistamise ja végivallatsejatega toOtamise
standardite arendamist (art 10a lg 3 p 3-5). Koostdos valitsusviliste organisatsioonide ja teiste
iiksustega rakendab seiretiim ohvrite toetamise ja végivallatsejatega toGtamise standarditest

teavitamise mehhanisme (art 10alg 3 p 7).

Seiretiimi liikkmed nimetab ametisse sotsiaalabi valdkonna piddev minister (art 10b 1g 1).

Seiretiimis on riikliku ennetusprogrammi riigiiilene koordinaator (Ig 1 p 1); seitse esindajat, kes
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on valitsusiikstuste ja neile alluvate iiksuste vastavasse nimekirja kantud (Ig 1 p 2); viis esindajat,
kes on KOV iiksuste kandidaatide seast kohalike voimude poolt valitud (Ig 1 p 3) ning kiimme
esindajat, kes on valitsusviliste organisatsioonide ja -liitude, kirikute ja muude
usuorganisatsioonide vastavatesse nimekirjadesse kantud (Ig 1 p 4). Seiretiimi eluiga on kolm
aastat (art 10a lg 2). Minister vabastab seiretiimi lilkme ametist ennetéhtaegselt litkkme enda
soovil, litkme poolt esindatava asutuse taotlusel voi liikme siitidimdistmisel tahtliku kuriteo voi

maksusiiliteo eest (art 10b 1g 2).

Seiretiimi t66d juhib riikliku ennetusprogrammi riigitilene koordinaator (art 10c lg 1). Seiretiim
kutsutakse kokku kas tiimijuhi voi vihemalt neljandiku tiimi vastaval palvel. Seejuures peavad
kohtumised toimuma sagedusega vidhemalt kord poolaastas. (art 10c lg 2) Kohtumisel
osalemiseks peavad tiimiliikmed aja leidma oma td0ajast. Seejuures on neil digus saada hiivitist
kohtumistega seonduvate transpordikulude kandmiseks sotsiaalkindlustuse valdkonna péddeva
ministeeriumi eelarvest. (art 10c lIg 3) Seiretiimi taotlusel peavad valitsusasutused ja neile alluvad
iiksused pakkuma seiretiimi {ilesannete sooritamiseks vajalikku abi, teavet ja dokumente (art
10d). Seiretiimi litkkmete méidramise, tiimi tegevuse viisi ja korralduse ning tiimi t60s osalemise
pohimdtted miidrab sotsiaalkindlustuse valdkonna padev minister, kes votab muu hulgas arvesse,

et tiimi iilesanded saaksid tdidetud adekvaatsel tasemel (art 10f).

Seadus sitestab, et iga isik, kellele saab enda ametipositsioonil todiilesandeid tiites teatavaks
lahisuhtevigivalla kuriteo kahtlus, peab sellest teada andma politseile, prokuratuurile vdi monele
muule ldhisuhtevigivalda ennetavale asutusele (art 12 1g 1) Samuti peab ldhisuhtevigivallast
nimetatud asutustele teada andma iga tunnistaja (art 12 lg 2). Viimane sidte meenutab mulle oma
olemuselt LasteKS § 27 Ig-t 1, mis paneb kohustuse abivajavast lapsest teatada koigil isikutel, kel
on olemas vastav teave. Ka ldhisuhtevégivalla valguses analoogse reegli séitestamine koigile
inimestele on l4hisuhtevdgivalla varjatud loomuse tottu pohjendatud ninig tdnuvéérne. Kiill aga
on oluline seejuures tagada, et selline iiksik sdte eriseaduses leiaks iildsuses ka laiemat kodlapinda,

kuivord sitet, millest ei teata, ei jargita, ning séttest, mida ei jargita, pole kasu.

Olukorras, kus ldhisuhtevégivalla tdttu on otsene oht lapse elule voi tervisele, on
lastekaitsetootajal Oigus laps perest eemaldada ning viia mone teise sugulase juurde,
asendushooldusele voi haridusasutuse hoole alla (art 12a 1g 1). Lapse perest eemaldamise otsuse
teeb sotsiaaltodtaja lihes politseiametniku, kiirabiarsti voi meditsiinidega (art 12a lg 3). Politsei

rolli ile lapse perest eemaldamise protsessis otsustab siseministeerium koostdos
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sotsiaalkindlustuse valdkonna ministriga oma méiirusega (art 12a lg 6). Sotsiaaltdotaja peab
otsusest lapse perest eemaldamisest alates viivitamatult, kuid vdhemalt O0dpdeva jooksul
teavitama hooldusdigusega tegelevat kohut (art 12a lg 4). Lapse perest eraldamisel kohaldatakse
ka tsiviilseaduse sitteid, samuti 1997. aastal vastu vdetud Poola perekondade toetamise ja
asendushoolduse siisteemi seaduse sitteid ning seadusi, mis reguleerivad hooldusperede,

O0pédevaringse hoolduse ja haridustegevuste teenust (art 12a Ig 2, 3 ja 5).

Lapse vanematel vdi seaduslikel esindajatel on digus lapse perest eemaldamise otsuse peale
kaevata. Sellisest kaebedigusest peab lapse seaduslikke esindajaid informeerima sotsiaaltdotaja
voi politseinik (art 12c). Kaebusega on vodimalik taotleda, et kohus hindaks lapse perest
eemaldamise pohjenduste ja protseduuri vastavust digusaktidele. (art 12b Ig 1) Kohus peab
kaebuse 14bi vaatama viivitamatult, kuid vihemalt 66pdeva jooksul. Kui kohus leiab, et lapse
perest eraldamine on olnud ebadiglane voi ebaseaduslik, peab kohus otsustama lapse viivitamatu
vanematele tagastamise. (art 12b Ig 3) Samuti peab kohus oma sellisest otsusest teada andma

lapse eraldamise kasuks otsustanud ametnike juhtidele (art 12b 1g 4).

Eestis on ohustatud lapse perest eraldamine reguleeritud eelkdige lastekaitseseaduses ja
tsiviilkohtumenetluse seaduses'®>. Ka ldhisuhtevigivalla juhtumite puhul peaks lapse perest
eraldamine, nagu ka selliste otsuste peale kaebamise vdimalused, olla minu arvates
lahisuhtevigivalla eriseaduse asemel detailselt lahendatud muudes seaduses, kuivord
lahisuhtevégivalla ohvriks voi tunnistajaks olemine on vaid iiks paljudest voimalikest pohjustest,
miks laps taolist sekkumist vajada vaib. Léhisuhtevégivalla seaduse tasandil piisaks tdendoliselt

teises eriseaduses sétestatud protseduurireeglitele viitamisest.

Poola peaprokurdri rolli reguleerib seaduses art 8a. Tema iilesandeks on vihemalt iga kahe aasta
tagant koostada ja avaldada prokuratuuri iiksustele suunatud juhised ldhisuhtevégivalla
ennetamiseks. Kuigi prokuratuuriseadus ei nde seda otseselt ette, koostab ka Eestis
Riigiprokuratuur prokurdridele menetlusjuhiseid 1dhisuhtevégivalla juhtumite Jiglasema ja

efektiilvsema menetlemise tarvis.

Poola ldhisuhtevigivalla seadus joustus kaks pdeva pérast selle ametlikku avaldamist, v.a iiksikud
artiklid, mis joustusid 2006. aasta 1. jaanuaril (art 17). Seadust on ka korduvalt muudetud. Samuti
ndeb ldhisuhtevégivalla seadus ette teistes seadustes kavandatavad muudatused. Nii tuleb

lahisuhtevigivalla seaduse art 16 alusel 2004. aastal vastu voetud sotsiaalabi seaduses sétestada,

195 Tsiviilkohtumenetluse seadus. — RT I, 09.04.2021, 17.
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et kriisisekkumine hdlmab endas kriisis peredele ja isikutele suunatud interdistsiplinaarseid
meetmeid, ning et kriisisekkumise eesmirk on taastada vaimne tasakaal ja iseseisev toimetulek,
ennetamaks seeldbi kroonilisest psiihhosotsiaalsest stressist omakorda tekkida voivat
kriisireaktsiooni. Kriisisekkumine peab hdlmama viivitamatut psiihholoogilist abi, kuid
vajadustest soltuvalt ka sotsiaalset ja juriidilist ndustamist ning pdhjendatud juhtudel kuni kolme
kuu pikkust varjupaigadigust. Uhtlasi niihakse seaduse muutmisega ette, et viigivaldses kuriteos,
sh ldhisuhtevigivalla teos kahtlustatava, kes to6tab hooldus- voi haridusasutuses, todvolitused
peatatakse viivitamatult kuni uurimise 16puni. Siiidimdistmise korral vabastab asutuse direktor

tootaja 10plikult ametist.

Samuti ndeb ldhisuhtevigivalla seadus art-s 15 ette Poola karistusseaduse muutmise muu hulgas
nii, et lahisuhtevigivalla teos siiidi moistetud isikule oleks vdimalik seada piiranguid mairatud
isikutega kontakteerumisel, madratud piirkondades voi asukohtades viibimisel voi elukohast
lahkumisel. Samuti muudeti Poola karistusseadust ldhisuhtevégivalla alusel nii, et

lahisuhtevégivalla toimepanijat oleks voimalik kohustada iihisest elukohast lahkuma.

Seega nieb Poola seadus sarnaselt Leedu seadusele 1dhisuhtevégivalla seadust kui mehhanismi,
mille abil muuta teisi seadusi. Minu hinnangul ei peaks see aga vihemalt Eesti kontekstis olema
potentsiaalse loodava seaduse keskmeks, kuna seadusi saab muuta ka ilma uut seadust vastu
vOtmata. Kiill aga on teretulnud ldhisuhtevigivalla seaduse roll teistest seadustest
lahisuhtevigivalla juhtumite puhul kohaldavate sétete vilja noppimine, neile viitamine ja selliselt

seaduste tihisosa kaardistamine.

Erinevalt Leedu seadusest on Poola seadusel lisaks mdistete avamisele, pohimotete sdtestamisele
ning teiste seaduste muutmise initsieerimisele ka selge korraldav funktsioon. Nii ei ole Poola
seaduses pikalt keskendunud mdistetele (neid on vaid kaks), vaid Idviosa seadusest seisneb
hoopis vastutuse jagamises. Vastutusalad on detailselt eri valdkondade ministrite ning erineva
suurusega haldusiiksuste vahel dra jagatud. Mainimist on leidnud ka iga ldhisuhtevigivalla
tunnistaja vastutus. Arvan, et siin vOiks kaaluda isegi veelgi kaugemale minemist ja sitestada
ammendavamalt, kas ja kuidas saab iga elanik ldhisuhtevigivalla tokestamisse oma panuse anda.
Selliste sédtete puhul on muidugi oluline tagada, et inimesed neist teadlikud oleks. Vastasel juhul

on sdtted lihtsalt ruumitditeks ja sisutuks kohustusteks, mis justkui devalveerivad seaduse joudu.

Minu arvates voiks prokuratuuri, politsei ja kohtute roll ldhisuhtevégivalla seaduses olla rohkem

lahti seletatud, kui seda Poolas tehtud on. Lahisuhtevégivalla seaduse kasutamine vastutuse
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jagamiseks erinevate asutuste vahel, kes tegelevad vdga erinevates valdkondades, on mu
hinnangul pohjendatud l&henemine ning idee, millest tasub eeskuju votta. Kiill aga korduvad
mitmed tlilesanded Poola seaduse artiklite 16ikes, muutes segaseks selle, milline iiksus 1dppastmes
konkreetse lilesande tditmise eest vastutab. Vastutuse rdgastikus orienteerumist ei tee lihtsaks
tosiasi, et kuigi seadus pole eriti mahukas, pole see peatiikkideks liigendatud. Artiklid ei kanna ka
pealkirju, mis nende sisu lithidalt kokku votaks. See vOib mérkimisvéirseks probleemiks

muutuda juhul, kui seadust ajas mahukamaks muudetakse.

Samuti ei nde seadus ette vastutust selle eest, kui moni ametiasutus oma kohustused tditmata
jatab. Kiill aga sisaldab ldhisuhtevégivalla seadus hulgaliselt viiteid teistele eriseadustele
(karistusseadus, tsiviilseadus, sotsiaalabi seadus jt), mis teeb ldhisuhtevigivalla seadusest justkui
erinevaid valdkondi 1dimiva instrumendi. Minu arvates on Poola siin joudnud olulise
dratundmiseni, kuivord nii ldhisuhtevdgivalla pdhjused kui tagajérjed on oigusvaldkondade

iilesed ega piirdu néiteks vaid karistusdigusega.

76



Kokkuvote

Magistritod eesmérk oli saada vilisriikide néitel teada, mida kujutab endast ldhisuhtevégivalla
seadus riikides, kus see on vastu vdetud. Selleks vordlesin Leedu ja Poola ldhisuhtevigivalla
seadusi Eesti regulatsiooniga, analiiiisides neid ja kaaludes seejuures ldbivalt ka
lahisuhtevégivalla Eestis loomise poolt- ja vastuargumente. Otsisin vastuseid kiisimustele,
milliseid teemasid késitleb l1dhisuhtevégivalla seadus, kuidas on see liles ehitatud ning kui iildine
vOi detailne on selle regulatsioon. Samuti hindasin, kas vdi mida on Leedu ja Poola seadustes
sellist, millest eeskuju votmist tasub Eestis kaaluda, et muuta ldhisuhtevigivalla tdkestamine

tohusamaks.

T66 teooria osas defineerisin esmalt 1dhisuhtevégivalla mdiste nii, nagu seda on tehtud Istanbuli
konventsioonis, Eesti karistusseaduses ja Riigikohtu praktikas. Istanbuli konventsiooni kohaselt
on lahisuhtevigivallaks igasugused fliiisilise, seksuaalse, psiitihilise ja majandusliku végivalla
aktid, mis leiavad aset perekonnas vdi koduseinte vahel vdi endiste vOi praeguste abikaasade voi
partnerite vahel, soltumata sellest, kas végivallaakti toimepanija elab vdi on elanud ohvriga
samas asukohas. Riigikohus kitsendas seda definitsiooni, nentides, et kui abielu vdi kooselu on
16ppenud, tuleks ldhtuda eeldusest, et 10ppenud on ka ldhisuhe. Karistusseadustiku kontekstis,
kus ldhisuhtevégivald Eestis enim kdlapinda leiab, on l&hisuhe kahe v3i enama inimese pere-,
sugulus-, polvnevus-, hdimlus- voi armastussuhe, sdltumata sellest, kas nad jagavad elukohta.
Sellisele suhtele on iseloomulik hoolitsus, usaldus, turvalisus, emotsionaalne tugi ning
omavaheline tundeseotus, mis Oigustab ldhisuhtevigivalla késitlemist eristatuna muust
végivallast. Soltuvussuhe on karistusseadustiku kontekstis suhe, mh perekondlik suhe, kus iihe
isiku kaitumisotsused on tingitud teise mdjust nii, et vOim on isikute vahel asjakohastes
aspektides jaotunud sedavord ebavdrdselt, et iiht isikut saab késitleda teisele allutatuna, mistottu
ei kéitu ta oma vabast tahtest 1dhtuvalt. Karistusdiguslik perekondlik side eeldab pdlvnemist voi
seadusest tulenevaid suhteid, niiteks abielu voi iilalpidamiskohustuse olemasolu. abielu,
iilalpidamiskohustust perekonnaseaduse 9. peatiiki tdhenduses vms . Seejuures hdlmab

perekondlik side side KarS § 58 p 4 kohaselt ka endisi pereliikmeid.

Lisaks ldhisuhtevdgivalla mdistele kirjeldavad ldhisuhtevégivalla kui nihtuse olemust ka selle

liigid ning eriomane spetsiifika. Lahisuhtevdgivalda saab liigitada nditeks fiiiisiliseks,
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seksuaalseks, majanduslikuks ja psiihholoogiliseks vigivallaks. URO on omalt poolt seda loetelu
tdiendanud ka emotsionaalse végivalla ja jdlitamisega. Moni végivaldne kditumine kuulub mitme
végivallaliigi alla, ilmestades seda, kui lai on vigivalla moiste. Lahisuhtevigivalla eriomase
spetsiifika avamine on oluline, kirjeldamaks, mispoolest erineb ldhisuhtevégivald teistest

kuritegudest sedavord, et sellega seoses on kaalutud ja osades riikides vastu voetud eriseadus.

Kirjandusallikaid ja empiirilisi uuringuid 1dbi to6tades selgus, et ldhisuhtevégivald erineb muust
véigivallast ja veelgi enam muust kuritegevusest mitme aspekti poolest. Naiteks jietakse
lahisuhtevigivalla kuritegudest ldbivalt Oiguskaitseorganitele teatamata, mistdttu saavad
Oiguskaitseorganid tegeleda vaid nn jddeméde tipuga ja sealgi vaid sanktsioneerimise, mitte
ennetamisega. Léhisuhtevigivald kipub olema ka korduv erinevalt muust végivallast, mis jaib
tavaliselt iihekordseks intsidendiks. Vigivalla korduvus aga vdimaldab végivallatsejal hoida
ohvrit seisundis, milles ta hakkab kahtlema omaenda tajus ja uskumustes, kuni ohver ei pruugi
enam végivalla olemasolu voi selles sisalduvat ebadigust teadvustadagi. Lahisuhtele omase
sOltuvusliku omaduse tdttu on ldhisuhtevégivalla ohvril viagivaldsest keskkonnast raske lahkuda.
Ohver vajab végivaldsest suhtest viljatulekuks abi, kuid timbritsev keskkond ootab, et ohver
votaks ise vastutust. Samuti kaasneb ldhisuhtevégivalla ohvriks langemisega paljudel juhtudel
hébi- ja piinlikkustunnem, eriti arvestades, et suur hulk inimesi peab ohvrit ldhisuhtevigivallas
vihemalt osaliselt siitidlaseks. Lahisuhtevidgivalla spetsiifikast ja ldhisuhtevigivalda
iimbritsevatest tihiskondlikest arusaamadest tingituna tekib nodiaring, kus sotsiaalne regulatsioon
on ohvri allasurutuse ja mirkajate passiivsuse tottu puudulik ning juriidilise regulatsioonini suur

hulk juhtumeid oma peidetusse tdttu ei jouagi.

Teoreetilises osas avasin ka ldhisuhtevigivalla riskifaktoreid, pohjuseid ja tagajirgi. Selgus, et
praktikute hinnangul esineb ldhisuhtevégivalda igasuguse sissetulekuga, to6hdivestaatusega ja
laste arvuga peredes. Vigivaldsetele peredele vdivad iseloomulikud olla véiksed lapsed,
sOltuvusprobleemid, tootus, vaesus, perelitkme kriminaalkorras karistatus vOi varasem
vangistatus, ohvri soltuvus végivallatsejast, kuid need ei pohjusta otseselt vigivalda, vaid vdivad
véigivalla tarvitamise végivallatsejs jaoks lihtsamaks muuta. Végivalla pohjused pesitsevad
patriarhaal-autoritaarsetes vaadetes, sh rangetes traditsioonilistes soorollides. Véagivald on opitud
kditumine, mille inimene omandab perekonda voi keskkonda jélgides. Vigivalda rakendav
peremudel omandatakse lapsepdlves ning see vOib kanduda edasi pdlvest polve. Vigivalda
soodustab, kui ithiskonnas on piisav hulk inimesi, kes végivalda aktsepteerivad, ja vihe neid, kes

julgeks vahele astuda. Vigivalla ennetamisel on suur roll imbritseval keskkonnal, s.o
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sotsiaalsetel ja kultuurilistel normidel iihiskonnas. Selleks aga, et ihiskond saaks végivallale oma

hukkamdistva hinnangu anda, on tarvis, et vigivald ei jadks saladuseks.

Lisaks ldhisuhtevégivalla tagajarjel aset leidnud tapmistele ja kehavigastustele kannatavad ohvrid
tervislike- ja psiihholoogiliste probleemide kies. Seejuures kasvatab iga jargnev juhtub ohvri
haavatavust ja vihendab tema toimetulekut. Léhisuhtevdgivalla ohvril ei ole aga sellises
olukorras voimalust stressi maandada turvalises kodukeskkonnas. Lisaks otsesele ohvrile pérsib
lahisuhtevégivalla pealtndgemine ka peres elavate laste arengut, mojutades nii pikas perspektiivis
rohkem kui iiht pdlvkonda. Kuna ldhisuhtevigivald on sageli varjatud, ei ole probleemi tosidus ja
kaugeleulatuvad tagajérjed aga kergesti tunnetatavad. Vigivalla tagajirjel tekkinud kahju ei
puuduta vaid ohvrit ja tema peret, vaid kogu riiki. Eesti riigile 1dheb 1dhisuhtevédgivald maksma
116,5 miljonit eurot aastas. Selle summa tasuvad nii ohver kui vigivallatseja, aga ka ettevotted,

valitsuse koik tasandid ja Eesti tihiskond tervikuna.

T66 analiitisi koostamisel selgus, et viimase aasta jooksul on fiilisilise védgivalla ohvriks langenud
kiimnendik eestlastest. Seejuurs 45% juhtudest on tegemist olnud l&hisuhtes toimepandud
végivallateoga, olles Euroopas ldhisuhtevégivalla levikuga seoses esikohal. See mdjutab ka
juristide halduskoormust, kelle hinnangul on riigi suutlikkus ldhisuhtevigivalla ennetamisel
viaiksem kui tagajirgedega tegelemisel. Sellega seoses on eraldi ldhisuhtevégivalla seaduse
loomise pooldajate osakaal juristkonna seas kasvanud ning skeptikute hulk aina vdhenenud.
Juristide hinnangul ei ole riik seni suutnud lahendada l&hisuhtevigivalla votmeprobleeme norga

Oigusbaasi tottu, mis ei voimalda arvestada l&hisuhtevégivalla spetsiifilist olemust.

Téna on ldhisuhtevigivald eelkodige karistusseadustiku keskne ning seostub peamiselt KarS § 121
lg 2 p-ga 2. Lisaks on karistusseadustikus palju muid sdtteid, mida saab ldhisuhtevigivalla
juhtumites kohaldada. Moni neist on olemuselt seotud ldhisuhte, sdltuvussuhte, perekondliku
suhtega vms, kuid moni reguleerib siiiitegusid lihtmoodi, olenemata osapoolte vahelistest
suhetest. Arenguruumi on laste kui lahisuhtevigivalla tunnistajate kaitsmisel. Tulenevalt reaalsest
negatiivsest mojust, mida ldhisuhtevigivalla tunnistamine voi pidevalt vigivaldses keskkonnas
viibimine lapsele avaldab, voiks kaaluda ldhisuhtevégivalla teo lapse nédhes toimepanemise
kriminaliseerimist eraldi kuriteona, mis kaitseb lapse heaolu sarnaselt KarS §-le 180, kuid

kaasates ka uile 14aastased teismelised.

Kriminaalmenetluses on arenguruumi ohvrite diguste valdkonnas. Kdige kriitilisem on praegune

riigi Oigusabi andmise siisteem. Nimelt voimaldab seadus uurimisasutusel voi prokuratuuril
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méiirata kannatanule riigi Oigusabi korras esindaja vaid siis, kui kannatanu on piiratud
teovdoimega. Téisealine ldhisuhtevégivalla kannatanu peab kohtult taotlema riigi digusabi, mille
saamiseks on ette ndhtud hulk eeltingimusi. Arvestades, et kriminaalmenetlusse jouavad vaid
raskemad végivallavormid ning lihisuhtevégivallal on oma keerukas spetsiifika, mis pirsib
eriliselt kannatanu diguste maksmapanekut, v3iks digussiisteem eeldada, et kannatanul on vaja

tasuta digusabi.

Samuti on probleeme ldhisuhtevégivalla juhtumi jérel kannatanule viivitamatu ja piisava
kestusega eraldatuse tagamine vigivallatsejast. Ajutine lihenemiskeeld menetluse 1opuni on
selleks efektiivne meede, mida aga rakendatakse liiga harva. Ohvri ja végivallatseja eraldamine
peaks enamikes ldhisuhtevigivalla juhtumites olema elementaarne, et anda ohvrile aega 1
rahuneda, taasiseseisvuda ning eemalduda olemuslikult sdltuvuslikust suhtest. Funktsiooni
poolest sedavord efektiivse meetme harv kasutamine praktikas voib viidata sellele, et meede pole

tehtud vastutavate ametiasutuste jaoks piisavalt holpsasti ja kiirelt kohaldatavaks.

Muus osas pakuvad meie seadused piisava hulga véimalusi l&hisuhtes vigivallatseja vastutusele
votmiseks, kuid seda ainult juhtumites, mis on seotud eriti raske, s.o kriminaliseeritud
lahisuhtevégivalla vormidega, ning mis on diguskaitseorganitele teada. Viimane ongi aga suur
kitsaskoht. Lahisuhtevigivald ulatub nihtusena palju kaugemale kui karistusdigus, mistdttu on
oluline lisada ldhisuhtevégivalla spetsiifikat arvestavaid juriidilisi vahendeid ka teistesse
digusvaldkondadesse. Seejuures tuleb aga viltida lihe teema killustumist liiga suure hulga
erinevate seaduste vahel, mistottu voibki mdistusparaseimaks osutuda koordineeriva, valdkondi

ithendava, suuresti eriseadustele viitava ldhisuhtevégivalla seaduse loomine.

Lisaks siseriiklikele digusaktidele reguleerib ldhisuhtevégivalla juhtumite menetlemist Istanbuli
konventsioon. Téhelepanu véérib Istanbuli konventsioonis sisalduv EIK pretsedendidigus, mis
paneb riikidele positiivse hoolsuskohustuse ehk kohustuse kaitsta Oigust elule néiteks
ennetusmeetmete rakendamisega ohus oleva inimese elu kaitsmiseks. Konventsioon kirjutab
riikidele ette iildised juhised ja kohustused, mille tagamiseks peab riik leidma ise sobivad,
seadusandlikud voi muud meetmed. Seejuures ei ole Istanbuli konventsioon aga piisavalt detailne
ega iga Uksiku riigi konteksti tdpselt sobituv, et olla piisav riigisiseste meetodite tdielikuks

korraldamiseks.
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Saamaks aimu, kuidas vodiks riigisiseseid meetodeid korraldada, analiilisisin Poola ja Leedu
spetsiaalseid ldhisuhtevégivalla seadusi. Enne aga heitsin pilgu peale nende iihisosale Eesti

regulatsiooniga ehk karistusseadustele.

Leedu karistusseadus on iilesehituselt ja olemuselt iisna sarnane Eesti karistusseadusele. Samas ei
ole Leedu karistusseaduses teo toimepanemine ldhisuhtes iildiseks raskendavaks asjaoluks, mis
kdigile kuritegudele laieneb. Eelistatud on l&hisuhtevégivalla raskendava asjaoluna sitestamist
iga relevantse sétte juures eraldi. Lisaks ldhisuhtes toime pandud kehalisele vairkohtlemisele on
eraldi sittena karistatav ka nditeks vanema vdi seadusliku esindaja diguste voi kohustuste
kuritarvitamine, mis on toime pandud lapse psiitihilise voi fiiiisilise ahistamisega, pikaajalise
hooletussejdtmisega voi muul sarnasel julmal moel viédrkohtlemisega. Poola karistusseadus
erineb Eesti omast suuremal méiédral ning mainib vdhem ka ldhisuhteid, kuigi ldhedase
definitsioon on seal olemas. Kuigi ka Poola karistusseaduses on kergemate tervisekahjustuste
tekitamist kriminaliseeriv iildine site, jidb nende karistusseaduses silma hoopis site, mille
kohaselt karistatakse isikut, kes kas vaimselt voi fiilisiliselt vadrkohtleb endale lahedast isikut voi
teist endast piisivalt vai ajutiselt sdltuvat isikut, last, vdi enda vaimsest voi fiilisilisest seisundist

tingituna haavatavat isikut.

Leedu ldhisuhtevigivalla seadus koosneb viieteistkiimnest artiklist ja kuuest peatiikist: iildsitted,;
ohvri kaitse; tugiteenuste korraldamine; osapoolte digused; vastutus; 10ppsitted. Seaduse eesmérk
on kaitsta isikuid ldhisuhtevégivalla eest, votta kasutusele végivalda ennetavaid meetmeid,
reageerida ohtudele viivituseta ning tagada ohvritele sobilik abi. Seadus defineerib
lahisuhtevégivalla mdiste, sitestab digused ja kohustused, pohiprintsiibid, ennetusmeetmed ja
nieb ette ldhisuhtevigivalla ohvrile pakutava abi ja kaitsemeetmete rakendamise korra. Samuti
méiiratleb seadus ohvri abistamise erinevad liigid. Osaliselt jaotab Leedu seadus vastutust, ndhes
riigile ja KOV fiksustele ette kohustuse korraldada teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, koolitusi,
statistika kogumist jms, ning kirjeldades, millised peavad olema politseiniku tegevused
lahisuhtevégivalla juhtumi siindmuskohal. Vastutuse jagamisel piirdub seadus aga lildmdistetega
nagu valitsus, valitsuse volitatud institutsioonid, valitsusvélised organisatsioonid jms. Seetottu
tundub, et ldhisuhtevigivalla seadus on Leedus pigem iildiseks juhiseks voi formaalsuseks, mille
alusel koostada ja kinnitada detailsemaid tegevusplaane. Leedu erialakirjanduses on nenditud, et
uus seadus per se suuri muutusi kaasa ei toonud, kiill aga andis méirkimisvéaérseid uusi voimalusi
lahisuhtevigivalla juhtumitele 1dhenemiseks. Seaduse alusel voeti vastu riiklik ennetusprogramm,

mis on mérksa detailsem, kuid milles nenditi, et kitsaskohti leidub endiselt.
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Poola ldhisuhtevégivalla seadus on Leedu omast veidi mahukam, koosnedes rohkem kui
seitsmeteistkiimnest eraldi sdttest. Seadus on iiks tervik ega ole jaotatud peatiikkideks. Leedule
sarnaselt on seaduses sitestatud eesmirgid, lilesanded, tildpdhimdtted ning pdogusalt ka mdisted.
Seadus defineerib ldhisuhtevigivalla ja loetleb ohvritele suunatud teenused, kuid 1dviosa
seadusest on piihendatud iiksikasjalikule vastutuse jagamisele. Detailselt on loetletud
ministeeriumite, ringkondade, maakondade, KOV iiksuste vastutusalad ja tilesanded. Samuti on
Poola seaduses palju viidatud teistele seadustele. Vastutuse iiksikasjalik jagamine koos viidetega
teistele puutumust omavatele seadustele niib olevat just see koht, kus eraldi ldhisuhtevégivalla
seaduse eriomane roll vidlja saab paista. Kuivord ldhisuhtevégivalla pdhjused ja tagajirjed on
oigusvaldkondade iilesed ega piirdu vaid karistusdigusega, on Poola siin joudnud olulise

dratundmiseni, luues erinevaid valdkondi 16imiva instrumendi.

Poola seadus ndeb ette valdkondadeiilese ndukogu loomise, kus on esindatud erinevate
valdkondade spetsialistid, samuti iksikjuhtumite lahendamiseks td0grupid. Lisaks
vastutusaladele on puudutatud nende toogruppide t66 kéigus tekkivad andmete asutustevahelise
jagamisega seotud kiisimused. Seadus reguleerib ka nn Sinise kaardi meetmed, mis ei eelda ohvri
ndusolekut. Samuti ndeb seadus ette riikliku ennetusprogrammi véljatoGtamise ja seiretiimi
vastutusvaldkonnad. Samas ei nde ei Poola ega Leedu seadus ette vastutust selle eest, kui moni
ametiasutus oma iildised kohustused tditmata jitab, v.a konfidentsiaalsuskohustuse korral. Samuti
korduvat mitmed iilesanded Poola seaduse artiklite 16ikes, muutes segaseks selle, milline iiksus

16ppastmes konkreetse iilesande tditmise eest vastutab.

Nii Poola kui Leedu seaduses on ohvrit kaitsva meetmena ette nidhtud végivallatseja kohustus
teatud tingimustel ja protseduuri alusel kodust minema kolida. Leedus on vdimalik selline
kohustus méiérata kuni juhtumi uurimise 16puni. Sellise meetme juurutamist tasub ka Eestis
kaaluda, kuid tdendoliselt sobituks see kriminaalmenetluse seadustiku sdtete hulka. Poolas on
sarnane meede olemas, kuid selle rakendamine voib aega votta kuni kuu aega, mis ei taga ohvrile
viivitamatut turvatunnet. Leedu ja Poola seadustes on mitmeid sidtteid, mis reguleerivad
konkreetseid t60 kéigus tekkivaid olukordi, mille reguleerimine tunduks loogilisem néiteks
kriminaalmenetluse voi tsiviilmenetluse seaduses. Seega pole need seadused tingimata leidnud
kuldset keskteed valdkonnaiilesuse ja viitamise ning {lksikasjaliku reguleerimise vahel.

Sellegipoolest on need informatiivseteks ndideteks, mida vajadusel edasi arendada.
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Kéesoleva t06 on karistusdiguses aidanud vélisriikide nédidete abil sisustada terminit
lahisuhtevégivalla seadus, mis vdimaldab tulevikus pidada teadlikumat debatti. Samuti kaardistab
t00 olemasolevatele seadustele kriitilisele analiilisile tuginevalt l&hisuhtevégivalla Eestis
vastuvotmise poolt- ja vastuargumente. Lisaks pakkus t66 vilja, kuidas voiks Eesti digusruumis
lahisuhtevigivallaga seonduvat paremini reguleerida. Edasist uurimist vajaks Eesti seaduste
detailsem kaardistamine ldhisuhtevégivalla perspektiivist. Oluline on kindlaks teha, milliseid
juriidilisi valdkondi puudutab ldhisuhtevdgivalla seadus peale karistusdiguse, millele seni
keskendutud on. Seejirel saab uurida, kas ja kuidas neid valdkondi omavahel iihendada ning

milline oleks selleks sobivaim vorm.
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Abstract

Estonia is ranking number one in domestic violence. According to the UN, Estonia is one of the
countries that has not adopted a law aimed to specifically regulate domestic violence. However,
domestic violence law adopted in other countries often comes with gaps which means that the
perpetrator can evade taking responsibility from their actions.

Worrisome statistics, the hidden nature of domestic violence and also the monetary cost of
domestic violence on state level, has led Estonia to set the prevention of domestic violence as a
top priority on a national level. At the same time this has not brought signs of improvement.
Professional literature on matter has indicated that despite the priorities set, when dealing with
domestic violence, Estonia’s approach has been focused on consequences of domestic violence,
rather than on preventive measures. This has brought the discussion about having a domestic
violence law and its design aspects into the spotlight. Perhaps adopting such a law in Estonia
would help achieve the results we have hoped for on a national level. The discussion has sprouted

interest also among citizens.

The purpose of this Master’s thesis is to have a clarified and structured overview of the essence
of domestic violence, its risk factors and consequences, and to analyze what specific laws have
been adopted in this area in the case of two countries. The thesis seeks to provide an overview on
what aspects are covered in regulations focused specifically on domestic violence, how the law
has been designed, and what is its level of detail. I am comparing Estonia's regulations to the
legislation used in foreign countries, and in addition weighing the pros and cons of adopting
domestic violence law in Estonia. I analyze what the laws in foreign countries have that Estonia
could learn from to improve our approach on preventing domestic violence. In addition,

theoretical standpoints and statistics about domestic violence are provided.

In order to achieve the purpose of this thesis, I have analyzed the domestic violence laws in two
European countries - Lithuania and Poland. I have also compared these laws to the regulations we
have in Estonia on domestic violence. The decision to choose Lithuania and Poland was made as
from all the countries that have adopted laws about domestic violence, Lithuania and Poland are
in the same legislative sphere together with Estonia and share similarities to Estonia from a
geographical and cultural perspective. Choosing Lithuania and Poland was also the optimal

decision as their laws were available in English.
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This thesis serves as a qualitative research which, in the theoretical section, relies on quantitative
research conducted before. Various research methods have been combined in this thesis: in case
of laws analysis, interpretation method has been leveraged to investigate the materials used in the
legislation development phase. Comparative analysis of several countries' regulations is another

method used.

The theoretical part of this thesis outlined that domestic violence covers all sorts of physical,
sexual, psychological and even financial acts of violence that take place in a family setting and/or
between life partners or ex-partners. Aspects such as relationship status, love, trust, care,
emotional support, inequality, dependency and security are important when talking about

domestic violence and its impact on the victim.

Domestic violence has its own taxonomy. It can be physical, but also sexual, financial and
psychological. UN has also listed two more types: emotional and stalking related. It turned out
that domestic violence happens across different types of families: earnings, employment status
and number of kids in the family does not seem to be related to the amount of domestic violence
cases that a family could face. The root cause of domestic violence however is often related to

patriarchal mindset.

This thesis helps give meaning to the concept of a domestic violence act in order to have a more
well-informed debate in the future. Based on the critical analysis on Polish and Lithuanian
domestic violence acts the thesis also maps out the pros and cons of adopting such an act in
Estonia as well. In addition, the topic makes propositions on how to better regulate domestic
violence in Estonia. In the future, more research is needed on detailed mapping of domestic
violence laws from Estonian perspectives. After that it is possible to investigate what would be

the best format to regulate domestic violence matters specifically in Estonia.

ON THE LEGAL REGULATIONS ON DOMESTIC VIOLENCE IN ESTONIA:
CURRENT STATE AND FUTURE PROSPECTS
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