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A. Allgemeiner Teil

L Einleitung

Die gegenwirtige Lage der deutschen Minder-
heiten in den Nachbarstaaten

Wenn man heute einen Blick auf die Weltkarte und
insbesondere auf die Karte der europiischen Staaten wirft,
so wird man mit Erstaunen feststellen miissen, daB die
Zahl der Staaten seit dem Weltkriege nicht etwa ge-
sunken ist, vielmehr ist das Bild ein viel verworreneres
als vor dem Jahre 1914. Zwar hatten die All. und Ass.
Michte s. Z. in Versailles die Devise ausgegeben, daB
kiinftig die nationalen Minorititen nach Maoglichkeit ganz
verschwinden soliten, indem sie politisch wieder zum Mut-
terlande geschlagen werden sollten, aber wenn heute ca.
10 Millionen Deutscher losgeldst vom Mutterlande sind,
so beweist diese Zahl wohl am besten, wie einseitig und
nichtssagend die Parole der All. und Ass. Michte auf-
zufassen ist. GewiB hat man einzelnen kleinen Nationen
eigenen Staat gegeben, — es sind dies z. B. die baltischen
Linder, die Tschecho-Slowakei und Polen, — aber wenn
man sich heute das Gesamtbild der Staatenkarte Europas
vor Augen hilt, so wird man die Feststellung machen
konnen, daB zu keiner Zeit so viele nationale Minder-
heiten in fast allen Landern wohnen, wie es seit dem

* Versailler Pikfat und allen folgenden Friedensschliissen der

Fall war. — Betrachtet man einmal kurz die Linder,
in denen Deutsche vom Mutterlande getrennt wohnen,
wobei diejenigen Liander, bei denen eine Vereinigung der
deutschen Minderheit mit dem Mutterlande infolge des
zu groBen rdumlichen Abstandes — z. B. Siebenbiirgen,
SiidruBland — nicht mitgezihlt werden sollen. Ebenso
sollen Danzig und Deutsch- Osterreich auBerhalb des

.Kreises dieser Betrachtungen gestelit werden.

Dinemark weist infolge der Abtrennung eines Teiles
von Schleswig ca. 40000 Deutsche auf!). — Die 3 neu-
gegriindeten baltischen Staaten Estland, Lettland und Li-

1) Die statistischen Angaben entstammen dem Werke von
Fr, Wertheimer a. a. O
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tauen weisen zusammen ca. 125000 Staatsbiirger deut-
scher Nationalitit auf, und es wiren noch viel mehr ge-
wesen, wenn nicht viele Deutsche, insbesondere die deut-
schen Grundbesitzer, nach Einfihrung der Agrarreform,
die eine Aufteilung des GroBgrundbesitzes zur Folge hatte,
es vorzogen, nach Deutschland zuriickzuwandern.?). Ge-
rade diese Staaten miiBten es sich zur Aufgabe machen,
die Stellung der Deutschen zu sichern, weil diese ihren
Lindern in jahrhundertelanger Arbeit Kultur und eigenes
Geprige gaben. Tatsichlich ist es Estland gewesen, das
durch ein groBziigig angelegtes Gesetzeswerk als erster
Staat der Welt fiir seine Minderheiten, insbesondere fiir
die Deutschen, gesorgt hat. Dies Gesetz wird den Kern-
punkt des zweiten Teiles der vorliegenden Abhandlung
bilden. — Jn einer besonders schwierigen Lage befinden
sich die ca. 120000 Deutschen im Memelgebiet. Zwar
ist ihnen durch das Memelstatut eine gewisse Freiheit
in der Selbstverwaltung gewihrt worden, in Wirklichkeit
waren sie aber bis in die jiingste Zeit hinein nicht einmal
berechtigt, an den Wahlen zum Litauischen Sejm teilzu-
nehmen, obgleich man das Memelgebiet zu Litauen ge-
schlagen hatte. Hier haben wir es mit einem rein deut-
schen Gebiet zu tun, denn den 120000 Deutschen stehen
nur etwa 15000 Litauer gegeniiber. Man hat also durch
einen Akt der Willkiir ein zu fast 90% deutsches Gebiet
vom Mutterlande losgerissen. — Sehr schwer ist die Lage
der Deutschen in Polen. Durch die Abtretung von Ost-
oberschlesien, das innerhalb des polnischen Staates eine
gewisse Autonomie besitzt, sind fast 2 Millionen Deut-
scher vom Heimatlande losgerissen. Die Entwicklung der
letzten Jahre, die einen einzigen Kampf der Deutschen in
Polen gegen den Machtwillen ihrer Bedriicker darstellt,
zeigt, daB trotz des O. S. A. die Polen nicht gewillt
sind, den Deutschen die Rechte einzuriumen, die sie als
starke nationale Minderheit beanspruchen kénnen. Der
Kampf um die Erhaltung der deutschen Kultur, insbeson-
dere die Versuche der Polen, die deutschen Minderheits-
schulen zu schlieBen und ihnen so das wichtigste Element
zur Erhaltung ihrer nationalen Eigenart zu rauben, nimmt
leider kein Ende. Fast jeder Tag bringt neue Verfeh-
lungen der Polen, und es ist fiir die deutsche Minderheit
ein gliicklicher Zufall, daB ein Mann von der entschiedenen
Gerechtigkeit eines Calonder an der Spitze der Gemisch-

ten Kommission steht3). — Eigenartig und schwierig ist
2) Spindler: Artikel im ,Revaler Boten* 7 Jahrg. Nr. 173,
5. Aug. 25.

3) Zu ersehen aus den Stellungnahmen des Prisidenten der
Gemischten Kommission,
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auch die Lage der 3 Millionen Deutschen in der Tschecho-
Slowakei. Man findet in der Verfassung der Tschecho-
Slovakischen Rupuklik Vorschriften, die eine gewisse Ge-
wihrleistung des freien Gebrauches der Sprache, der Er-
richtung eigener Schulen und der Erhaltung anderer kul-
tureller Eigenarten bestimmen, jedoch hat es sich auch
hier gezeigt, daB die Deutschen, die einen betrichtlichen
Teil der Gesamtbevolkerung ausmachen — die Zahl der
Wahlberechtigten betrigt ca. 25%%), — auf die Dauer
nicht mit diesen Konzessionen zufrieden sind. Bedauer-
licherweise leidet die Einigkeit der Sudetendeutschen dar-
an, daB sie in ihrem Handeln nicht gemeinsam vorgehen.
Wihrend die Mehrzahl sich zu politischer Mitarbeit dem
neuen Staate zur Verfiigung stellt, lehnt die Minderheit
dies ab und verneint den Bestand des Staates als solchen.
Es ist zu befiirchten, daB diese negative Einstellung zum
Staat den Deutschen nur schaden muB, denn nur durch
Mitarbeit und Beteiligung am staatlichen Organismus kon-
nen die Deutschen in der Tschecho-Slovakei das errei-
chen, was ihnen als Endziel ihrer Wiinsche vorschwebt:
Die Erlangung der kulturellen Autonomie im Rahmen des
Tschecho-Slovakischen Staates. Die Erkenntnis dieser Not-
wendigkeit sollte endlich alle Deutschen zu gemeinsamer
Arbeit zusammenfithren. — Traurig ist die Lage der deut-
schen Minderheit in Siidtirol. Die dort lebenden 250 000
Deutschen sind taglich einem Angriff auf ihre nationale
Eigenart ausgesetzt, und die Art, wie der Faszismus seinen
Kampf fiihrt, wird leider die Folge haben, daB das Deutsch-
tum in Siidtirol immer weiter in den Hintergrund gedringt
wird oder ganz verrschwindet, wenn nicht bald an maB-
gebender Stelle Schritte zur Rettung der Deutschen unter-
nommen werden. Méglich ist dies nur durch staatsrecht-
liche Garantien fiir die Erhaltung der deutschen Kultur
in Siidtirol seitens der italienischen Regierung. — Auch
die im Westen von Deutschland losgeldsten Teile, die
ElsaB-Lothringischen Reichslande sowie Eupen-Malmédy,
tragen dazu bei, daB die Zahl der auBerhalb Deuschlands
wohnenden Deutschen sich so auBerordentlich stark ver-
groBert hat. Wenn trotzdem alle deutschen Minderheiten
mit der einzigen Ausnahme eines Teiles der Deutschen
in der Tschecho-Slovakei sich zu den Staaten, in denen
sie als Staatsbiirger heute Heimatrecht genieBen, bekannt
haben, so ist dies ein Umstand, der von dem hohen Ge-
rechtigkeitssinn der Deutschen spricht. Dabei darf man
nicht vergessen, daB es den deutschen Minderheiten viel-
fach wirklich schwer gemacht wird, sich in ihrer neuen

4) Auerhan a, a. O. Seite 44.
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Heimat durchzusetzen. Um so hoher wird man die staats-
biirgerliche Gesinnung der deutschen Minderheiten zu be-
urteilen haben, und man wird es verstehen kdnnen, wenn
ihr ganzes Trachten dahin geht, zur Erhaltung ihrer Kultur
sich in den einzelnen Lindern die kulturelle Autonomie zu
erringen. Den Nutzen daraus werden beide Teile — Staat
und Minderheit — haben, denn im Augenblick, wo die
kulturelle Autonomie besteht, werden die Minderheiten,
die ihre Krifte bisher dem Kampf um ihre eigene Kultur
gewidmet haben, sich mit aller Macht dem Staate und
seinen Pflichten zuwenden konnen, da ihr Dasein nicht
mehr bedroht erscheint.

IL
Ueber den Begriff der Nation

1) Wenn das Staatsrecht der Gegenwart als den In-
begriff der menschlichen Gemeinschaft die beiden Merk-
male ,,Staat® und ,,Nation“ kennt, so liegt in der Verbin-
dung dieser Begriffe der Kernpunkt der Streitfrage, ob
und inwieweit sich diese beiden Faktoren decken. Nur
in ganz seltenen Fillen wird man finden, daB Staat und
Nation identisch sind%). Da, wo man diesen Zustand fin-
det, wird von einer ,nationalen Frage“ nicht mehr die
Rede sein kénnen. — Die moderne Staatenbildung weist
fast itberall die Tatsache auf, daB die innerhalb des Staates
wohnenden Staatsbiirger nicht einer Nation angehdren, man
wird meist eine Nation finden, die die Mehrheit der
Staatsbiirger ausmacht, und eine oder mehrere Nationen,
die sich der Mehrheitsnation gegeniiber in der Minder-
heit befinden. Ja, es gibt sogar Staaten, bei denen man
von keiner Mehrheitsnation sprechen kann, weil keine der
in ihm wohnenden Nationen eine absolute Mehrheit bildet.
Das typische Beispiel dieses ,nationalgemischten* Staates
war bis zum Jahre 1918 die dsterreichisch-ungarische Dop-
pelmonarchie, in der weder die Deutschen, noch die
Tschechen, noch die Ungarn oder eine andere Nation eine
absolute Mehrheit bildeten ¢). — Diege Divergenz zwischen
Staat und Nation hat zur Folge, daB Glieder einer Na-
tion haufig in mehreren Staaten leben. Wihrend sie
also in dem einen Staate die Mehrheit des Staatsvolkes

bilden, képnen sie in einem oder mehreren anderen Staa-
ten als Minderheiten auftauchen. —

5) Helfritz a. a. O. Seite 27, Jellinek a. a. O. Seite 119.
6) Wertheimer a. a. O. Seite J1 a8 ¢
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Bevor wir uns der Frage iiber die Rechte der na-
tionalen Minderheiten zuwenden, wird es notwendig sein,
nachzuforschen, ob es bestimmte objektive oder subjektive
Gesichtspunkte gibt, die ein Bild des Begriffes der Nation
wiedergeben. — Wenn man die Staatsverfassungen und
Staatsvertrige der Gegenwart auf den Begriff ,Nation*
hin untersucht, so wird man zu der Erkenntnis kommen,
daB man es fast stets vermieden hat, mit diesem Be-
griff zu operieren. Offenbar hat man diesen Ausdruck
ungern gebraucht, weil er in seiner Auslegung denkbar
verschieden aufgefaBt wird, und weil die Merkmale —
zumindesten die objektiven — keinen sicheren Anhalt
fiir eine allgemein giltige Auffassung zu bieten ver-
mogen, — Es lassen sich fiir das Wort ,,Nation® folgende
beiden Terminologien herleiten:?)

a) Das Staatsvolk, d. h. die Gesamtheit der Glieder
eines Staates. Es handelt sich hier also um eine politische
Einteilung. Diese findet sich heute nur in wenigen Lindern,
vorwiegend in den romanischen Lindern. Frankreich ver-
steht unter dem Begriff ,nation das franzésische Staats-
volk.

b) Die Volksgemeinschaft, d. h. der Inbegriff von
Menschen, die miteinander durch die vélkische Einheit
verkniipft sind. Hier ist also die staatliche Einheit nicht
erforderlich, die vdlkische Einheit ist unabhingig von
Staatsgrenzen. — Die Bedeutung des Wortes ,,Nation“
im volkischen Sinne ist die bei der Mehrzahl der Staaten
anerkannte, und auch wir Deutschen pflegen das Wort
Nation im Sinne der vélkischen Einheit anzuwenden. Wenn
also kiinftig von dem Begriffe ,,Nation“ gesprochen wird,
so soll damit die volkische Einheit gemeint sein.

2) In der gesamten Literatur ist die Frage nach maB-
gebenden Merkmalen, die Anspruch auf Allgemeinan-
wendung und Sicherheit bieten, vielfach behandelt worden,
jedoch ist eine Einigung bisher nicht erzielt worden.
Immerhin ist man sich dariiber im klaren, daB man den
Begriff ,,Nation* von zwei Seiten untersuchen kann:

1. Nation, gekennzeichnet durch objekktive d, h. duBere

Merkmale.

2. Nation, gekennzeichnet durch subjektive d. h. auf
die Willensbestimmung der Glieder gerichtete
Merkmale,

a) Wird man der Frage nach den wichtigsten objek-

tiven Merkmalen, die eine Nation aufweisen kann, niher-
treten, so heben sich hier drei Momente als besonders

7) Neumann a, a. O, Seite 132,
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wesentlich hervor. Es sind dies: Abstammung, Sprache
und Religion.

aa) GewiB ist es moglich, die Rassen klar vonein-
ander zu unterscheiden. Man kann hier gewisse Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Rassen duBerlich wahr-
nehmen z. B. Farbe der Haut, Gesichtsbildung. Diese
Merkmale lassen wohl eine Unterscheidung zwischen den
Rassen zu, schwierig wird aber schon die Frage der Ab-
stammung, wenn man sich eine der Rassen genauer an-
schaut, um 2zu erkennen, welche Volker ihr angehoren.
GewiB wird man annehmen miissen, daB die Volker von
Natur aus rein und unvermischt gewesen sind, doch hat
sich dies immer mehr geindert, je mehr die Volker mit-
einander in Berithrung traten. Man denkt unwillkiirlich
an die Romer, die, ausgehend von einer kleinen Volks-
gemeinschaft, sich einen fiir die Begriffe unserer Zeit un-
erhort groBen Gebietskomplex zueroberten. Die Einfiihrung
von Angehorigen aller eroberter Linder als Sklaven brachte
es mit sich, daB von dem eigentlichen roémischen Volk
schon zu Beginn der Kaiserzeit nicht mehr viel zu er-
kennen war. Wohl war die Macht Roms so stark, daB
sie sich noch mehrere Jahrhunderte lang erhalten konnte,
aber der ProzeB der Vglkervermischung schritt immer
weiter vorwirts, bis aus dem Erobervolk ein Mischvolk
von Romern, Griechen, Germanen und anderen Vélkern
geworden war8). Gerade das Beispiel Roms zeigt, daB
se_:lbst der Sieger sein Volk nicht unvermischt erhalten kann,
vielmehr hat sich eine starke Vermischung der Sieger
mit den Besiegten ergeben. DaBi auch die Volkerwande-
rung kein Mittel war, um die siegreichen Germanenstimme
rein und unvermischt zu erhalten, diirfte kaum zweifelhaft
sein. Heute wird man kaum von einem Volke Europas
sagen konnen, daB es sich als reiner Volkstypus darstellt.
Die Karte der Vélker Europas weist ein derart buntes
Ge:mxsch ‘auf, daB man es sich verrsagen muB, die Be-
griffsbestimmung der Nation durch das Merkmal der Ab-
stammung zu skizzieren, obgleich es nicht an Schrift-
stellern fehlt, die einen entgegengesetzten Standpunkt ver-
treten ?), jedoch hat die iiberwiegende Mehrzahl sich gegen

die Abstammung als Kennzeichen der Nation ausge-
sprochen19),

_ bb) Im engen Zusammenhang mit der Abstammung steht
die Sprache, weil man sagen kann, daB urspriinglich Ab-

8) Jellinek a. a. O. Seite 118.
9) Frgytag-Loringhoven a. a. O. Seite 450.
10) Winkler a. a. O. Seite 15, Grunwald a. a. O. S. 12,
Jellinek a, a. O. Seite 118, Wolzendorf a. a. O. Seite 20
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stammung und Sprache zueinander gehdrten. Man mdchte
versucht sein, zu sagen, daf} die Sprache dasjenige Merk-
mal ist, das allen Volksgenossen gemeinsam ist, also als
allgemein giiltiges Kennzeichen des Begriffes der Nation
gelten kann. Man wird dies um so eher glauben konnen,
weil man in den volkerrechtlichen und staatsrechtlichen
Vertrigen immer wieder Bestimmungen findet, die den
Schutz der Muttersprache d. h. hier der Nationalsprache
gewihrleisten. Die Erfahrung zeigt aber, da dem nicht so
ist, denn auf die Frage, welches denn eigentlich die Sprache
der Volksgenossen sei, wird man schwerlich eine befrie-
digende Antwort erteilen konnen.

1)1) Am naheliegendsten ist es, die Muttersprache als
die Sprache der Gesamtheit der Volksgenossen anzusehen.
Welches ist nun aber die Muttersprache? Bei engster
Auslegung kommt man dazu, die Sprache der Mutter als
solche anzusehen, wenn man jedoch etwas weiter in der
Auslegung des Begriffes der Muttersprache geht, so wird
man auch die Sprache des Vaters und die Sprache der
Eltern als Muttersprache ansehen koénnen!!)., Schon hier
kann man zweifeln, welcher der drei Sprachen der Vorrang
als Muttersprache gebiihrt. Geht man iiber diese Auslegung
hinaus, so wird man noch andere Auslegungsmoglichkeiten
fir den Begriff der Muttersprache finden.

2)2) Die Ansicht, daB die Sprache der Kindheit oder
die best-beherrschte Sprache ein entscheidendes Merkmal
fiir die Muttersprache sein soll, wird von vornherein ab-
gelehnt werden miissen, weil die Sprachie der Kindheit
oft garnicht genau zu bestimmen ist — z. B. wo das
Kind mehrere Sprachen spricht — und weil hier Zufille
eine ausschlaggebende Bedeutung haben koénnen. Die best-
beherrschte Sprache kann ebensowenig mafigebend sein,
weil auch hier Zufille eine grofie Rolle spielen, und man
in Liandern, in denen Minderheiten unterdriickt werden,
hidufig die Erfahrung macht, daB man durch Unterdriickung
der Nationalsprache den Erfolg erzielt, die Sprache der
Mehrheit als best-beherrschte Sprache anzutreffen,

3)3) Die weiteren Arten der Muttersprache, die am
liebsten gesprochene und die Denksprache, werden sich
wohl im wesentlichen miteinander decken. Die Denk-
sprache wird man aber zur Beurteilung der Muttersprache
ganz unberiicksichtigt lassen, weil sie sich auf den Stand-
punkt der Gegenwart stellt, also jedes Band der Ab-
stammung vermissen ldBt. Winkler sagt in diesem Zu-
sammenhange sehr treffend:12)

11) Plettner a. a. O. Seite 56, Winkler a. a. O. Seite 34.
12) Winkler a. a. O. Seite 35.
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,Die Sprache der Abstammung kann man nicht

wechseln, wohl aber die Sprache des Denkens.*
Alle diese hier aufgezihlten Bedeutungen der Mutter-
sprache konnen, selbst wenn man sich rein gefiihlsmaBig
der Elternsprache als Muttersprache zuneigen méchte, nicht
so starke Argumente sein, um als rechtlicher Mafistab zur
Beurteilung des Begriffes der Nation gelten zu konnen.
Man hat versucht, auBer der Muttersprache noch andere
Fassungsmerkmale als Kennzeichen der Nation zu kon-
struieren.

4)4) Zunichst ist dies die Familiensprache. Darunter
ist die Sprache zu verstehen, deren sich die Eltern im Ver-
kehr untereinander und gegeniiber den Kindern bedienen.
Diese Familiensprache wird da, wo die Eltern und die
Kinder dieselbe Sprache sprechen, von gewisser Bedeutung
sein konnen, in Grenzgebieten jedoch, wo Ehen zwischen
Eltern verschiedener Nationalitit keine Seltenheit sind,
und wo die Familiensprache einer gewissen Willkiir un-
terworfen ist, kann die Familiensprache unmoglich als
Ma@Bstab fiir den Begriff der Nation anzusehen sein. Man
muB auch diesen Versuch zur Deutung des Nationalbe-
griffes ablehnen. — Man hat auBerdem den Begriff der
Familiensprache variiert und den Begriff der Haushalts-
sprache gepragt. Darunter ist nicht nur die Sprache zu
verstehen, die die Eltern untereinander und mit ihren
Kindern sprechen, sondern auch die Sprache zwischen allen
Verwandten und zwischen der Gesamtheit der hiuslichen
Angestellten. Diese Haushaltssprache ist noch  eher zu
verurteilen, denn man kann nicht Mitglieder des Haus-
haltes zwingen, eine Sprache als Nationalsprache anzuer-
kennen, die nur durch den zufalligen Aufenthalt inner-
halb eines bestimmten Haushaltes bedingt ist.

5)5) Noch allgemeiner ist der Begriff der Umgangs-
sprache, wobei hier nicht etwa eine Abart der Familien-
oder Haushaltssprache zu verstehen ist, vielmehr ist die
Umgangssprache gerade die Sprache, die auBerhalb der
Familie im Verkehr mit der Umwelt gesprochen wird.
Hier scheint eine Quelle der Unterdriickung der Minder-
heitensprache zu liegen. Man vergegenwirtige sich, daB
die nationalen Minderheiten im Umgange mit der AuBlen-
welt d. h. also zu einem wesentlichen Teile mit den
Gliedern der Staatsmehrheit, gezwungen sind, sich deren
Sprache anzueignen und sich ijhrer zu bedienen. Es wiirde
dann dahin kommen, daB sich die Minderheiten entweder
vollkommen von jedem Verkehr mit den Gliedern der
Staatsmehrheit abriegeln miiBten, damit sie zu erkennen
geben kdnuen, dafl sie nicht die Sprache der Mehrheit
als Umgangssprache anerkennen, oder sie miiBten ihre
i8



eigene Nationalitit langsam verlieren, sie wiirden also im
Staatsvolke aufgehen, weil nur die Umgangssprache ein
Zeichen der Nationalitit darstellt. Man sieht aus dieser
Tatsache, daB auch die Umgangssprache als Merkmal der
Nationalitit abzulehnen ist. — Dal} der Begriff der'Sprach-
kenntnis kein entscheidendes Merkmal ist, 1468t sich ohne
weiteres beweisen. Es gibt in vielen Lindern Gegenden,
in denen das Staatsvolk nur eine Minderheit bildet, wih-
rend die Angehérigen einer Minderheit in diesen Gegenden
die Mehrheit bildet — z. B. die Litauer im Memelgebiet. —
Die Angehorigen des Staatsvolkes werden nun die Sprache
der Minderheit erlernen und hiufig gebrauchen miissen,
wenn sie sich in einem solchen Gebietsteil durchsetzen
wollen. Sie werden dazu nicht selten schon auf Grund
der wirtschaftlichen Notwendigkeit gezwungen sein. Aus
dem Umstande, daB diese Angehérigen des Staatsvolkes
die Sprachkenntnis der Minderheitensprache aufweisen,
wird man niemals zu demm Ergebnis kommen kénnen, daB
sie nun zur Nationalitdt der Minderheit zuzurechnen sind. —
Man sieht gerade aus diesem Beispiel, wie weit man auf
der Suche nach passenden Definitionen der Nation ge-
gangen ist, und zu welchen geradezu grotesken Folgerun-
gen man kommen kann.

cc) Ein anderes Merkmal, welches den Begriff der Na-
tion definieren konnte, ist vielleicht die Religion. Mag-
lich wire dies, wenn es fiir jede Nation eine eigene
Religion gibe, die nur diese eine Nation aufzuweisen
hat. Es gibt heute in keinem Staate der Welt eine eigene
Nationalreligion. Man findet sogar nicht wenige Linder,
bei denen die Mehrheit der Staatsbiirger sich zu keiner
bestimmten Religion bekennt. Vielmehr finden sich viel-
fach mehrere Religionen nebeneinander, ohne daB man
nun sagen kann, daB die Verschiedenartigkeit des Reli-
gionsbekenntnisses die Gemeinsamkeit der Nationalitat zer-
stort. — Gewifl wird man nicht verkennen kdénnen, daB
die Religion ein sehr starker Faktor zur Einigung der
Nation in sich ist, ihr aber deshalb die Stellung als ob-
jektiv erkennbares Merkmal der Nation einzurdumen, wire
zu weit gegangen. Man wird daher auch die Religion fiir
die Begriffsbestimmung der Nation ablehnen miissen.

b) Das Ergebnis dieser Betrachtungen lehrt, daB man
mit Hilfe der drei wesentlichsten objektiven Merkmale,
Abstammung, Sprache und Religion, nicht dazu gelangen
kann, eine einwandfreie Kennzeichnung des Begriffes der
Nation zu schaffen. Man wird sich der Tatsache nicht
verschlieRen kénnen, daB andere, subjektive Momente erst
die rechtliche Fixierung des Wesens der Nation ausmachen.
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Wohl wird man sagen koénnen, daB die Gemeinsamkeit
von Abstammung, Sprache und Religion oder wenigstens
das Auftreten einzelner dieser Merkmale starke Bindungen
hervorrufen kann, jedoch mufBi ein Moment hinzutreten,
ohne welches man sich heute die Nation nicht vorstellen
kann: Der Wille und das BewuBtsein der Gemein-
samkeit, Es ist das Bekenntnis des Individuums, der natio-
nalen Gemeinschaft angehoren zu wollen. Fast die gesamte
moderne Wissenschaft hat sich auf den Standpunkt ge-
stellt, daB erst dieses Bekenntnis der Nationszugehdrigkeit
der entscheidende Faktor fiir den Begriff der Nation ist1?),
Man wird sich nun nicht einzig und allein diesem sub-
jektiven Momente anschlieBen konnen; zwar wird man
darin ein entscheidendes Kriterium zu erblicken haben, aber
es liegt nicht im Wesen des subjektiven Momentes, nun
jeden objektiven Gesichtspunkt bei der Beurteilung der
Frage der nationalen Zugehorigkeit vollig in den Hinter-
grund zu schieben. Vielmehr kann man der Losung der
Frage am besten so beikommen, wenn man sagt: Das
subjektive Moment der Bekenntnisfreiheit soll eine Er-
ginzung der objektiven Merkmale darstellen, denn nur
der Wille, einer Nation anzugehéren, geniigt nicht, es
milssen auch gewisse objektive Kennzeichen vorhanden
sein, die diesen Willen rechtfertigen. Dabei ist es nicht
erforderlich, daB der Einzelne alle drei maBgebenden ob-
jektiven Merkmale aufweist, vielmehr wird es schon ge-
niigen, wenn er eins dieser Merkmale besitzt.

a)a) Man hat heute erkannt, daB die Voraussetzung
fiir das BewuBitsein der Nationszugehorigkeit in dem Vor-
handensein einer gewissen Kulturhéhe der Glieder der
Nation zu suchen ist. Das Nationalbewufitsein setzt erst
in dem Augenblick ein, wo die Erkenntnis vom Werte der
Nation sich durchzusetzen begonnen hat!4), Auf dieser

Erkenntnis der nationalen Gemeinschaft beruht das Wesen
der Nation.

bb) Zu dem BewuBtsein der Nationszugehsrigkeit
kommt noch der Wille hinzu. Ein Volk, welches nicht
imstande ist, sich aus dem Stadium der Gleichgiiltigkeit
zu einem festen Nationalwillen aufzuraffen, kann niemals
eine Nation werden. Und wie sich die Nationsbildung
einer Bevolkerungseinheit gestaltet, so ergibt sich diese
Entwicklung auch bei der einzelnen Personlichkkeit. Wer
zwar einer bestimmten Nation kraft objektiver Merkmale

13) Grunwald a. a. O. Seite 20, Plettner a. a. O. Seite 58,
Wolzendorif a. a. O. Seite 22, Bernatzik a. a. O. Seite 80,
14) Jellinek a. a. O. Seite 119, Steinmetz a. a. O. Seite 5.
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angehdren konnte, es aber an dem Willen zum National-
bekenntnis — z. B. durch Naturalisierung, Option oder
Eintragung in ein Nationalregister — fehlen 14aBt, der ist
eben nicht als Glied der betreffenden Nation anzusehen. —
Hinzutreten muB zu Willen und BewuBtsein noch die
Moglichkeit zur Ertangung der Selbstindigkeit, die schlieB-
lich das Endzicl aller Nationen sein muB. Oft werden wir
den Fall erleben, daB die Uebermacht eines Volksteiles
es dem anderen nach Selbstindigkeit sterbenden Volks-
teile, der anderer Nationalitit ist, gewaltsam unmoglich
macht, sich loszulésen und einen eigenen Nationalstaat
zu griinden. Man findet gerade nach Beendung des Welt-
krieges ganz bezeichnende Beispiele fiir diese Loslosungs-
bestrebungen, die in dem Ermessen einzelner Staaten, in
diesem Falle der All. und Ass. Miachte stehen. Wiahrend
man Polen, die Tschechoslowakei und andere Linder zu
selbstindigen Staaten machte, die weder ihren eigenen
Bestand gefiahrdeten, noch irgend welche Gebietsverluste
fir sie bedeuten, iiberging man die Tatsache, daB in
ihren eigenen Landesteilen zahlreiche nationalbewuBte
Volksteile wohnen, einfach mit Stillschweigen. Man er-
innere sich der Buren, der Iren und der Inder, deren
Schicksal stindig die Besorgnis der Englinder erregt, und
nur die jedes NatiornalbewuBtsein der erwahnten Nationen
unterdriickende Politik halt diese Nationen nach an das
englische Weltreich. Es ist leichter, ohne groBen Schaden
die nationalen Minderheiten seiner Gegner zu eigenen
Staatsgebilden zu machen, als dies Werk im eigenen Lager
durchzufiihren.

Will man abschlieBend zu einer méglichst umfassenden
Bestimmung des Begriffes der Nation gelangen, so werden
sich gewisse Abweichungen nicht vermeiden lassen; denn
es fragt sich, ob man die Untersuchung vom Gesichts-
punkte des Statistikers, des Ethnologen oder des Sozio-
logen fithrt. Auf Grund der vorausgehenden Untersuchun-
gen wird man den Begriff der Nation folgendermaBen
definieren konnen:

Nation ist die Gesamtheit von Individuen, die im
BewuBtsein ihrer Zusammengehorigkeit — hervor-
gerufen durch gemeinsame Merkmale der Abstam-
mung, Sprache oder Religion — gewillt ist, sich
zu gemeinsamer Arbeit in Gegenwart und Zukunft
zusammen zu finden.

3) Es sei noch im AnschluB an die Betrachtungen
iiber das Wesen der Nation mit einigen Worten auf die
eigentimliche Tatsache hingewiesen, wie es mdglich ist,
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daB bestimmte Nationen sich trotz jahrhundertelanger
Kimpfe um die Erhaltung der kulturellen Eigenart be-
hauptet haben und nicht doch schlieBlich unterlegen sind.
Dies wird auf zwei Ursachen zuriickzufithren sein. Einer-
seits ist die innerhalb eines fremden Staates oder Staats-
volkes lebende Nation stark isoliert. Man wird sie von
Aemtern und Berufen ausschlieBen und in jeder Weise
gegenilber dem Mehrheitsvolke zuriicksetzen. Der Staat
sieht in ihnen einen Fremdkérper und stellt sich daher in
allen Dingen in den bewuBten Gegensatz zu dieser Na-
tion. Auf diese Weise wird erreicht, daB sich die unter-
driickte Nation vom Staate und dem Mehrheitsvolke zu-
riickzieht, daB sie nur noch, soweit es irgend moglich ist,
mit den eigenen Stammesgenossen Umgang pflegt, und
daB eine Verschmelzung mit dem Mehrheitsvolke unmog-
lich gemacht wird. So finden wir gerade beijahrhunderte-
lang unterdriickten Nationen, daf Eigenkultur und Sprache
erhalten geblieben sind — z. B. bei den Basken —. Auf
der anderen Seite kann man eine gegenseitige Abneigung
wahrnehmen, die ebenfalls zu einer volligen Entfremdung
beider Teile, des Mehrheitsvolkes und der betreffenden
Nation, fithrt. Auch hier werden die Folgen dieselben sein
wie im ersten Falle. — Gerade in Europa findet man
zahlreiche Nationen, deren Schicksal in Bezug auf ihre
Selbstindigkeit ein schwankendes gewesen ist. Die kleinen
Volker, wie Esten, Letten, Iren und Kroaten, sind mannig-
fachen Schicksalen unterworfen gewesen, und keine Zeit
konnte zur Stirkung des NationalbewuBtseins so stark bei-
tragen wie die Zeit der Abhingigkeit und Bedriickung.

1L

Ueber den Begriff und die Arten der nationalen
Minderheiten

Es ist bereits im letzten Kapitel gesagt worden, daB
mit dem Frieden von Versailles sich die Volkerkarte er-
neut verwirrt hat. Man hat insbesondere von Deutschland
groBe Teile des Landes abgetrennt und viele Millionen
Deutscher fremden Staaten untergeordnet. DaB damit die
Frage der Rechtsstellung der deutschen Minderheiten im
besonderen und der nationalen Minderheiten im allge-
meinen wieder besonders akut wurde, ist verstindlich. —
Gewifi unterscheidet man verschiedene Arten von Minder-

heiten, aber nicht allen werden gleicher Schutz und gleiche
Rechte einzuriumen sein,
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1) Bevor man der Frage nach den Arten der Minder-
heiten nidhertritt, wird zu untersuchen sein, ob man
schlechtweg jede Minderheit als nationale Minderheit im
Sinne staatsrechtlicher Sonderregelung anzusehen hat. —
Hier 148t sich in ziemlicher Kiirze eine Antwort geben.
Nicht jede nationale Minderheit wird man als solche be-
zeichnen konnen. Es gibt Staaten, wo eine oder mehrere
Minderheiten einer nationalen Mehrheit gegeniiber stehen,
Wo es nun der Mehrheit gelungen ist, die Minderheit zu
positiver Mitarbeit am Staate durch véllige Gleichberech-
tigung auf allen Gebieten des oOffentlichen und privaten
Lebens zu gewinnen, da wird diesen Minderheiten jedes
Gefiihl des Isoliertseins und der mangelnden Gleichbe-
rechtigung im Laufe der Zeiten véllig abhanden kommen.
Als Beispiel diene hier die Schweiz15), die eine starke
franzésische und eine italienische Minderheit innerhalb
ihrer Grenzen beherbergt. Aber wer wollte sagen, daBl die
franzosischen und italienischen Schweizer Glieder von Min-
derheitennationen sind? Ihnen fehit eben das Gefiihl, Min-
derheit im nationalen Sinne zu sein, sie wollen garnicht
irgend eine Aenderung ihrer Lage herbeifiihren, weil sie in
volliger politischer u. sozialer Gleichberechtigung leben. Da-
bei entsagen sie nicht etwa ihrer nationalen Eigentiimlichkei-
ten, sie erhalten sich ihre eigene Sprache und Kultur. Diese
nationalen Gruppen sind vor allen Dingen aus dem Kom-
plexe der nationalen Minderheiten auszusondern, da man
es hier mit gleichberechtigten Nationen innerhalb eines
Staates zu tun hat. Es fehlt an den beiden mafBigebenden
Faktoren ,die Mehrheit und Minderheit voneinander tren-
nen: Bevorrechtigung und Minderberechtigung. — Was
dem Wesen der nationalen Minderheit Geprige und Ei-
genart verleiht, das ist der Wille und das Bekenntnis,
der nationalen Minderheit zugerechnet zu werden und auf
eine maglichst selbstindige Gestaltung der Schicksale der
Minderheit hinzustreben. DaB der Ausdruck ,,nationale
Minderheit“ auf bestimmte Kennzeichen der Nationalitit
verweist, liegt auf der Hand. SchlieBlich ist es natiirlich,
daB die Glieder einer nationalen Minderheit auch die
Staatsangehorigkeit der Mehrheit besitzen miissen. Wo
dies nicht der Fall ist, da sind sie als Auslinder an-
zusehen. Man wird daher zu folgender Begriffsbestimmung
der nationalen Minderheit gelangen:

Nationale Minderheit ist die Gesamtheit derjenigen
Staatsbiirger eines bestimmten Staates, die im Be-
wufitsein ihrer Zusammengehorigkeit — hervorge-

15) Plettner a. a. O. Seite 22.
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rufen durch gemeinsame Merkmale der Abstammung,
Sprache und Religion — gewillt ist, alles zu tun,
um im Rahmen des Staatsverbandes nach einer mog-
lichst freien Ausgestaliung des kulturellen und na-
tionalen Eigenlebens zu streben.

2) Der Begriff der nationalen Minderheit ist nun so
weit klargestellt, daB man sich einer Frage zuwenden kann,
die in der gesamten Literatur AnlaB zu sehr verschieden-
artigen Deutungen gegeben hat, es ist die Frage nach
den Arten der nationalen Minderheiten.

a) Es ist bereits frither gezeigt worden!6), daB sich
nur in den seltensten Fillen die Begriffe Nation und Staat
decken. Die Tatsache, daB sich die Grenzen der Staaten
auf Grund machtpolitischer Momente von Zeit zu Zeit ver-
schieben, brachte es mit sich, daB Teile des einen Volkes
unter die Staatshoheit eines anderen Volkes kamen. Ge-
rade die neuen Staatsgrenzen, die durch den Versailler
Friedensvertrag ihre Wirkung erhalten haben, sind ein
beredtes Zeugnis dafiir, mit welcher Willkiir man groBe
Teile des deutschen Volkes vom Mutterlande getrennt
hat, ohne irgend wie auf die von den All. und Ass. Michten
ausgegebene Parole des Selbstbestimmungsrechtes der Vol.
ker Riicksicht zu nehmen. — Die vom Mutterlande abge-
trennten Gebiete sind bei derartigen Absplitterungen wohl
staatspolitisch durch die Grenzen getrennt, die ab-
getrennte Minderheit wohnt aber rdumlich in einem dem
Mutterlande unmittelbar benachbarten und durch kein an-
deres Siedlungsgebiet eines fremden Volkes getrennten
Gebiet. Das Siedlungsgebiet von Mutterland und Minder-
heit bildet trotz politischer Grenzen einen rdumlich ge-
schlossenen Zusammenhang. Die politischen Grenzen sind
meist keine freiwilligen, sondern sie sind auf Grund von
staatlichen Zwangsvereinbarungen gebildet, Diese Minder-
heiten sind also keine natiirlichen, man nennt sie daher
unechte Minderheiten?). Als Beispiel fiir diese un-
echten Minderheiten dienen die deutschen Minderheiten
in den Grenzstaaten Polen, Tschechoslowakei usw. Wink-
ler, der sich besonders eingehend mit den Arten der
Minderheiten befafit hat, bezeichnet diese unechten Min-
derheiten mit ,,Grenzlandminderheiten* und trifft damit
sehr richtig diese Art der Minderheiten8). — Im Gegen-
satz zu dieser Art der Minderheiten, stehen die echten
Minderheiten. Diese finden sich da, wo ein Volkssplitter

16) Vgl. Seite 14.
17) Szagunn (Aufsatz) Seite 30, Auerhan a. a. O. Seite 132.
18) Winkler a. a. O. Seite 32.

24



Ruien i Ul

T e

anf einem fremden Staatsgebiete angesiedelt ist und aller-
seits von QGliedern des Staatsvolkes oder einer anderen
Minderheit eingeschlossen lebt. Sie sind also rdumlich
von dem Siedlungsgebiet ihres Volkes getrennt. Sie wissen
auf Grund ihres weit vom Mutterlande abliegenden Woh-
nens sehr wohl, daB es ihnen niemals gelingen wird, sich
mit ihren Volksgenossen jemals wieder vereinigen zu
konnen, viclmehr wird ihr Streben in erster Linie darauf
gerichtet scin, im Sinne der Tradition des eigenen Volkes
zu wirken und alles daran zu setzen, um sich ihre kul4
turelle Eigenart stets lebendig zu halten. Andererseits wer-
den sie, wenn ihnen der Staat, in dem sie leben, Gewih-
rung dieser ihrer Wiinsche garantiert, diesen bejahen und
ihn als ihren eigenen anerkennen. Beispiele fiir die echten
Minderheiten sind die Deutschen im Wolgagebiet und die
Sachsen in Siebenbiirgen. — Winkler kennt eine ganz
dhnliche Einteilung1?). — Wahrend Szagunn diese Min-
derheiten in echte und unechte Minderheiten einteilt, nennt
Winkler sie natiirliche und kiinstliche Minderheiten. —
Ungefihr ebenso teilt Auerhan die Minderheiten ein?29).
Er unterscheidet drei Kategorien von Minderheiten, von
denen sich die beiden ersten mit den genannten Fixie-
rungen der echten und unechten Minderheiten decken.
Nur fiigt er noch eine dritte Gruppe von Minderheiten
zu, das sind diejenigen Minderheiten, die sich nach einem
AnschluB in dem Staate schnen, dem sie gegenwirtig
angehoéren. Diese Minderheiten mochten ein volliges Auf-
gehen in dem Staatsvolk, dem sie noch als Minderheit
gegeniiberstehen. Als Beispiel fiir diese Minderheit fithrt
Auerhan die Elsasser an, die nach seiner Ansicht diese
Anschlubestrebungen begriiBen. Man wird aber dieser
Ansicht keineswegs groBes Vertrauen schenken diirfen, ins-
besondere wenn man bedenkt, daB Auerhan als Tscheche
einen den Franzosen freundlichen Standpunkt vertritt. Man
wird im Gegenteil derartige Bestrebungen seitens des
deutschen {ciles der Elsidsser bezweifeln miissen. Beweis
hierfiir ist die letzte Volkszihlung im ElsaB,2!), bei der
es die Franzosen wohlweislich vermieden haben, die Zahi
der deutsch-sprachigen Bevélkerung anzugeben, was sie
aus Furcht vor der groBlen Anzahl von Bekennern des
Deutschtums taten.

b) Daneben unterscheidet man auf Grund einer an-
deren Klassifizierung geschiitzte und ungeschiitzte

10) Winkler a, a. O. Seite 25,
20) Auerhan a .a. O. Seite 132
21) von 1924,
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Minderheiten 22). Diese Art der Einteilung soll hier nur
kurz gestreift werden, weil ihr nur in volkerrechtlicher
Beziehung Bedeutung beizumessen ist. Geschiitzte Minder-
heiten sind solche, die durch wechselseitige Vertrige zwi-
schen zwei oder mehreren Staaten einen gewissen Schutz
genieBen. Diese geschiitzten Minderheiten genieBen auf
Grund von Garantievertrigen zwischen dem Mutterlande
und dem Staate, in dem sie wohnen, gewisse Sicherungen
ihres nationalen Eigenlebens. Werden die ihnen zugesagten
Forderungen nicht erfiillt, so steht ilinen die Beschwerde
beim Volkerbund zu23). Beispiel der geschiitzten Minder-
heit bilden die Deutschen in Polnisch-Oberschlesien auf
Grund des O. S. A. Die Wirklichkeit zeigt aber, wie
geringe Hoffnungen die Deutschen in Polnisch-Oberschle-
sien auf ihre Zukunft setzen konnen. — Im Gegensatz
zu den geschiitzten Minderheiten stehen die ungeschiitzten
Minderheiten, wie es heute z. B. die Deutschen in Siid-
tirol und im ElsaB sind. Diese Minderheiten diirften zwar
auf Grund ihrer nationalen Zugehorigkeit denselben An-
spruch auf Pflege ihrer kulturellen Eigenart beanspruchen,
gewihrt wird dies ihnen aber nicht, und irgend eine Appella-
tion an den Volkerbund steht ihnen nur im Petitionswege
offen24). Man sieht schon aus diesen ganz kurzen Aus-
filhrungen, daB die volkerrechtliche Regelung der Frage,
wie die nationalen Minderheiten zu schiitzen sind, die
denkbar ungiinstigste ist, daB die nationalen Minderheiten
vielmehr nur dann auf Besserung hoffen koénnen, wenn
die Staaten von sich aus Schritte zur Verbesserung der

Lage der innerhalb ihres Landes wohnenden Minorititen
unternehmen.

aa) Wendet man sich nochmals den unechten, d. h.
gewaltsam in ein fremdes Staatsgebiet gelangten Min-
derheiten zu — man kann diese Minderheiten auch
mit Grenzlandminderheiten bezeichnen, — so wird
man innerhalb dieser Minderheiten eine weitere Eintei-
lung vornehmen kénnen. Man wird namlich hiufig die
Beobachtung machen konnen, daB die Glieder einer nati-
onalen Minderheit innerhalb bestimmter Teilgebiete —
dies konnen sein: Gemeinde, Kreise oder Provinzen — so
dicht siedeln, dafl sie innerhalb dieses bestimmten Gebietes
gegeniiber den Gliedern des Staatsvolkes in der Mehrheit
sind. Minderheiten, die so eine Mehrheit in bestimmten
Gebieten ausmachen, kann man mit relativen Minder-

22) Szagunn (Aufsatz) Seite 31.
23) Rauchberg a. a. O. S. 6, Bordihn a. a. O. Seite 65,
Nippold a. a. O. Seite 18.
24) Der Volkerbund und der Schutz der Minderheiten S. 26.
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heiten bezeichnen. Selbstverstindlich befindet sich die Ge-
samtheit der Glieder der nationalen Minderheit gegeniiber
dem Staatsvolke in seiner Gesamtheit in der Minderheit.

bb) Im Gegensatz zu diesen Minderheiten seien die
absoluten Minderheiten genannt. Es fehlt diesen Min-
derheiten an jeglicher partieller Mehrheit gegeniiber dem
Staatsvolk, ihnen ist es nicht moglich, irgendwie eine
Mehrheit innerhalb eines bestimmten Gebietes aufzuweisen.
Diese Minderheiten wohnen eben weit iiber das ganze Land
zerstreut, — Szagunn macht den Vorschlag?25), den rela-
tiven Minderheiten im Gegensatz zu den absoluten Min-
derheiten groBere Selbstidndigkeit in den Autonomiefragen
zu gewihren. Er spricht sich fiir territoriale Autonomie
aus und wiinscht eigene Verwaltung in allen Fragen des
Gerichtswesens, der Steuererhebung, des Polizeiwesens und
der militidrischen Gewalt. Den absoluten Minderheiten da-
gegen will er gewisse allgemeine Minderheitenrechte ein-
raumen. Dieser Standpunkt ist aus folgenden Griinden
abzulehnen: Es ist unbillig, Volksgenossen, die innerhalb
eines Staates als Minderheit auftreten, in den verschiedenen
Teilen nach der Stirke ihres Auftretens verschiedene Arten
autonomer Rechte einzurdumen. Man kann nicht einen Teil
derselben Minderheit gegeniiber dem anderen zuriicksetzen,
weil er dinner fiber das Land zerstreut wohnt als der an-
dere Teil. Wie wire es z. B. mit den Deutschen in Polen
bestellt, die in sehr betrichtlichen Teilen des Grenzge-
bietes eine relative Minderheit darstellen, wihrend ein
anderer Teil der deutschen Minderheit, besonders der auf
dem flachen Lande wohnende, viel zerstreuter wohnt?
Sollte man nun dem einen Teil der deutschen Minderheit
groBere autonome Rechte einrdumen, als denen, die nicht
innerhalb des Gebietes einer relativen Minderheit wohnen?
Man wird kaum fiir den einen Teil derselben Minderheit
groBere Rechte einrdumen koénnen als fiir den anderen. —
Noch eine zweite Schwierigkeit ergibt sich aus der Ansicht
von Szaguni. Die Einfithrung eigener Gerichtsbarkeit und
eigener Militirgewalt firr die Minderheit wiirde fiir jeden
Staat eine auBlerordentlich hohe Belastung ja vielleicht
sogar eine Gefihrdung bilden. Man wird sagen miissen,
daB hierdurch alles getan wird, um einen Staat im Staate
zu bilden, und das soll, wie wir noch spiter sehen werden,
die Autonomie der Minderheit niemals sein. Eine Ent-
ziehung der Militirgewalt des Staates und die Einfithrung
eigener Gerichtsbarkeit fiir die Minderheit wiirde den
Staat seiner wichtigsten Machtinstrumente gegeniiber den
Staatsbiirgern berauben. Damit kann kein Staat einver-

25) Szagunn (Aufsatz) Seite 31.
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standen sein, und das mit Recht. Die Einfithrung so weit
gehender Sonderrechte fiir die Minderheiten kann man da-
her keinem Staate zumuten. — Aus diesen beiden Griinden
wird man zu einer Ablehnung der Differenzierung zwi-
schen relativen und absoluten Minderheiten im Sinne der
Ansicht Szagunns kommen.

¢) Wenn Szagunn schlieBlich zu einer Gliederung der
Minderheiten in eingesessene und nichteingeses--
sene Minderheiten Stellung nimmt26), so geschieht dies
wohl in erster Reihe aus dem Grunde, weil man
in den nichteingesessenen Minderheiten meist gar keine
Minderheiten im Sinne der definierten Begriffe zu sehen
hat. Echte wie unechte, geschiitzte wie ungeschiitzte Min-
derheiten werden meist zu den eingesessenen Minder-
heiten zu rechnen sein, weil sie seit langer Zeit mit dem
Boden und dem Siedlungsgebiete auf dem sie wohnen
verbunden sind. Diese Minderheiten fuBen mit ihrer gan-
zen geschichtlichen Entwicklung auf der Scholle. — Nicht
eingesessene Minderheiten dagegen sind gar keine Minder-
heiten, weil ihnen das historische Moment fehlt, und weil
sie meist garnicht den Willen zur Zusammengehorigkeit
offenbaren. Die polnischen Arbeiter (Sachsenginger), die
fir einen Teil des Jahres in Deutschland Arbeit nehmen,
wird man daher nicht als Minderheiten bezeichnen koénnen,
zumal sie im allgemeinen nicht einmal die Staatsangehd-
rigkeit des Landes, in. dem sie Arbeit nehmen, annehmen
werden. Sie bilden also gegeniiber dem Staatsvolke keine
Minderheiten, sodaB ein besonderer Schutz ihrer kulturellen
Interessen nicht in Frage kommt. — Auch Winkler lehnt
es ab, die, wie er sie nennt, ,,zugezogenen Minderheiten*
als Minderheiten anzuerkennen, da ihre Anwesenheit dem
Geprige des Landesteiles in dem sie sich gerade auf-
halten, keinen Stempel aufdriicken 27).

Man sieht demnach, daB man die Arten der Minder-
heiten nach verschiedenen Gesichtspunkten einteilen kann.
Wihrend die Scheidung zwischen echten und unechten
Minderheiten den Zweck verfolgt, zu zeigen, welche Min-
derheiten iiberhaupt noch mit einem AnschluB an das
Mutterland rechnen konnen, bez. welche Minderheiten ganz
auf sich selbst gestellt sind, will die Unterscheidung
zwischen geschiitzten und ungeschiitzten Minderheiten an-
deuten, wo Hilfe zur Erhaltung nationaler Minderheiten
besonders notwendig ist. Hier hat also die Tatigkeit

der einzelnen Staaten ihren Minderheiten gegeniiber ein-
zusetzen.

26) Szagunn (Aufsatz) Seite 31.
27) Winkler a .a. O. Seite 31.
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V.
Option und Plebiszit

Die Tatsache, daB mit dem freien Bekenntnis der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit auch ge-
wisse Rechte zur Erhaltung und Férderung dieser Minder-
heiten gegeben sein miissen, hat sich in den letzten Jahren
in tiberraschendem Umfange durchgesetzt. Es sei hier
eine Definition des Kieler Generalstaatsanwalts Dr. Hansen
wiedergegeben, die das Recht auf Anerkennung des nati-
onalen Bekenntnisses der Minderheiten treffend skizziert;28)

Entscheidend fiir das Zugehoérigkeitsverhiltnis zu
einer nationalen Minderheit ist die Ueberzeugung,
dieser Minderheit anzugehdren, das nationale Be-
kenntnis, und als Folge daraus der Wunsch, aus
diesem Bekenntnis Rechte abzuleiten.

Fast allgemeine Anerkennung findet heute diese These
von der Ableitung von Rechten auf Grund der nationalen
Zugehorigkeit: es ist ein Grundrecht des einzelnen wie
der Gesamtheit der Glieder geworden und beansprucht
Anerkennung durch das Voélker- wie das Staatsrecht?29).
Um zu erreichen, daB das NationalbewuBtsein so stark
wie moglich geschiitzt wird, hatte man zunichst zwei
Formen erwihlt, die eine moglichst gerechte Verteilung
strittiger Fragen des nationalen Bekenninisses herbeizu-
fithren in der Lage sein sollten: Option und Plebiszit. —

Unter Option versteht man die Berechtigung von
Staatsbiirgern, deren Scholle einem fremden Gebiet zu-
geschlagen werden soll, nach Uebergang des betreffenden
Gebietes nicht die Staatsangehorigkeit des neuen Staates
anzunehmen, sondern die alte Staatsangehorigkeit weiter
zu behalten39), Dieser Standpunkt, daB der Wohnsitz des

28) Zitiert bei Wertheimer a. a. O, Seite 25.

29) Wolzendorf a. a. O. Seite 22, Pletiner a. a. O. Seite 58,
Grunwald a. a. O. Seite 23, Mintz a. a. O. Seite 55,

30) Aehnlich auch Kunz a. a. O. Seite 83/84.
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einzelnen Optanten mafBgebend ist, kann als der gegen-
wirtig herrschende angesehen werden. Ein zweiter Stand-
punkt, der besagt, daB der Geburtsort maBgebend fiir den
Optanten sein soll, findet nur in wenigen Staaten An-
hanger. — Zweck der Option ist es, den Zwang des
Staatsangehorigkeitswechsels zu mildern und so jedem In-
dividuum die Moglichkeit der freien Bestimmung seiner
Staatsangehorigkeit zu geben3!). Gleichzeitig wollen die
Staaten damit erreichen, daB sie keine Minderheiten in ihren
Staatsverband aufnehmen, die nur dem Zwange weichen,
da hierin der Keim zu schweren Konflikten zu erblicken
ist. — Leider ist das Mittel der Option nur eine schone
Geste, denn der siegreiche Staat wird sehr selten von
diesem Selbstbestimmungsrecht Gebrauch machen, und
wenn er dies tut, das Ergebnis der Option fiir seine
Zwecke giinstig gestalten.

Im Gegensatz zur Option steht das Plebiszit und
zwar deshalb, weil das Plebiszit die Auswirkung des Kol-
lektivwillens eines ganzen Landesteiles darstellt, wihrend
die Option das Selbstbestimmungsrecht des Individuums
schittzen will. Das Plebiszit steht also im bewuBiten Ge-
gensatz zur Option, und hierin wird man eine groBe Gefahr
sehen miissen. Die Entscheidung durch das Plebiszit bedeu-
tet in seiner Auswirkung eine Majorisierung der Minder-
heit und damit auch des Individuums. Was fiir die Mehrheit
der Bevdlkerung als gliicklich erscheint, kann fiir den
Einzelnen oder eine Minderheit das Gegenteil bedeuten.
Das Plebiszit steht also der Idee der Gleichberechtigung
hindernd gegeniiber. Dies ist auch beim Abschiuff des
Versailler Friedensvertrages erkannt worden, und man hat
fir die Landesteile, fiir die ein Plebiszit angeordnet
wurde — es waren Ost- und WestpreuBen, Oberschle-
sien und Schleswig-Holstein, bestimmt, daB der bei der
Abstimmung in der Minderheit verbleibende Volksteil im

AnschluB an das Plebiszit seine Staatszugehorigkeit selbst
bestimmen konne32). —

Es ist in diesem Abschnitt absichtlich nur in aller
Kiirze auf die Bedeutung der Option und des Plebiszits
eingegangen worden, weil die beiden Formen des Selbst-
bestimmungsrechtes nicht geeignet sind, fiir alle Minder-
heiten Anwendung zu finden, vielmehr werden Option und
Plebiszit da akut werden, wo ein bestimmtes Gebiet eines
Staates von einem anderen, meist dem Nachbarstaat, iibes-

31) Schitzel a. a. O. Seite 133.
32) Plettner a. a. O. Seite 20.
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nommen wird. Option und Plebiszit werden also nur fiir
solche Grenzlandgebiete in Frage kommen, die kinftig
an ein anderes Land fallen sollen. Dagegen haben Option und
Plebiszit keinen Einflul auf alle anderen, oft schon seit
Jahrhunderten in fremdem Staatsgebiet lebenden Minderhei-
ten, insbesondere sind dies also die echten Minderheiten. —
Option und Plebiszit sind schlieBlich nur Mittel, um das
Vorhandensein unechter Minderheiten nach Mdglichkeit zu
verhindern, sind diese aber einmal da — z. B. wenn keine
Option oder Plebiszit stattfindet, so wird man nach einem
anderen Schutz fiir die Minderheiten suchen miissen. Dieser
Schutz der nationalen Minderheiten wird vor allen Dingen
darauf gerichtet sein, nicht vollig in dem Mehrheitsvolk
aufzugehen, zumal dieses meist bestrebt sein wird, seinen
Minderheiten die Entfaltung eigenkulturellen Lebens zu
erschweren. Zweck des modernen Staatsrechts muBl es da-
her sein, einen Ausgleich zwischen den allgemeinen Staats-
interessen und den Interessen seiner Minderheiten zu schaf-
fen. Wo dies gelingt, wird die Minderheit stets ein durch-
aus aktiver Bevodlkerungsteil des Staates werden. So er-
gibt sich also die Frage, welchen Weg der Staat einschlagen
muf, um seinen Minderheiten im Sinne einer freien Ent-
faltung nationaler Eigentiimlichkeiten gerecht zu werden.

V.

Selbstverwaltung und Autonomie

Der Versuch, nationale Minderheiten durch Option
und Plebiszit zu verhindern bzw. einzuschrinken, hat nur
vom volkerrechtlichen Standpunkt Interesse und ist iiber-
haupt nur als provisorische und auf bestimmte Grenzstaaten
anwendbare Regelung denkbar.

1) Notwendig ist aber die Erérterung der Frage, ob
und inwieweit jeder Staat von sich aus die Pflicht hat,
den Bestrebungen seiner Minderheit entgegenzukommen,
und welche Ausdrucksformen des Willens der nationalen
Minderheiten denkbar sind. Man wird zunichst feststellen
miissen, dafl der nationale Wille, d. h. das Bediirfnis natio-
naler Zusammengehorigkeit, nicht der AusfluB eines indi-
viduellen Willens ist, dafl vielmehr der Wille der natio-
nalen Minderheit ein in sich geschlossener Kollektivwille
ist. Pflicht des Staates ist es, diesem Kollektivwillen Aus-
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druck zu verleihen und auf die Wahrung der Kollektiv-
interessen zu achten. Dabei hat der Staat sich ausgleichend
und allen Teilen gerecht werdend zu verhalten. Um dies zu
erreichen, ist es notwendig, daB der Staat iiber den In-
teressen seiner Nationen steht, daB er zunichst das Staats-
wohl d. h. also das Wohl aller Staatsbiirger im Auge
hat, und daB sich als Folge die gerechte Behandlung aller
nationalen Minderheiten ergibt. Tut der Staat dies nicht,
sondern gleitet er zum Sprachrohr eines bestimmten Teiles
des Staates herab, so ist es mit der notwendigen Neutra-
litit zu Ende. Diese Neutralitit wird nur sehr schwer mog-
lich sein, denn es wird sich nicht vermeiden lassen, daB
die Executivorgane sich durch subjektive Einstellung in
einer bestimmten Richtung beeinflussen lassen. Hierin
liegt meist eine groBie Gefahr fiir die nationalen Minder-
heiten. Um ihr zu begegnen, wird es notwendig sein, den
Interessenkreis der nationalen Minderheit dem staatlichen
Organismus zu entziehen, und ihn zu einem seibstindigen
Gebilde zu machen. Natirlich darf dieses neue Gebilde
nicht etwa auBerhalb des Staatsganzen stehen, denn es
wiirde dies einen Staat im Staate bedeuten; vielmehr wird
es in den Rahmen des Staates in geeigneter Weise hinein-
zubauen sein.

a) Die Form, in die das Interessengebiet der natio-
nalen Minderheit einzugliedern sein wird, ist die des
Selbstverwaltungskorpers. Dieser Seibstverwaltungskorper
mufB mit Mitteln ausgestattet sein, die es ihm ermdglichen,
seinen Willen auch durchzusetzen. Die Selbstverwaltungs-
korper werden daher juristische Personen des offentlichen
Rechtes sein miissen.

b) Welches der Interessenkreis dieser 6ffentlich-recht-
lichen Korperschaft ist, wird zu untersuchen sein. Man
erkennt dies sofort, wenn man das Wesen der Minderheit
sich vor Augen fiihrt. Die nationale Minderheit will eine
Vereinigung aller derjenigen anstreben, die sich durch
Bande der Abstammung, Sprache und Religion in Ver-
bindung mit dem Gemeinschaftswillen zueinander hinge-
zogen fiihlen. Das Motiv der nationalen Minderheit ist
also ein ausgesprochen kulturelles. Gemeinsame Merk-
male der Kultur und ihre Erhaltung bilden das typische
Moment. So wird man also alle Fragen, die fiir die
Erhaltung der Minderheiten von ausschlaggebender Bedeu-
tung sind, als zur Selbstverwaltung gehorig ansehen miis-
seni. Man kann daher die Selbstverwaltung als eine kul-
turelle Selbstverwaltung ansehen. Im Widerspruch steht,
wie schon frither (Seite 27) angedeutet, Szagunn33), der

33) Szagunn (Aufsatz) Seite 31.
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auch die militirische Gewalt und das Gerichtswesen in
den Aufgabenkreis der Selbstverwaltung hinein beziehen
mochte. Die Griinde, die man gegen diese Differenzierung
der kulturellen Selbstverwaltung anfithren kann und die
fiir die Ablehnung der Zuziehung von Militirwesen und Ge-
richtsbarkeit sprechen, sind bereits frither behandelt worden
(Seite 27). — Abzulehnen ist jede Beimengung politischer
Faktoren fiir die kulturelle Selbstverwaltung, sie hat sich
vielmehr nur den Aufgaben zu widmen, die der Rahmen
der kulturellen Selbstverwaltung vorschreibt. Geht sie dar-
itber hinaus, so kann und mufBl der Staat dagegen ein-
schreiten, er braucht es nicht mit anzusehen, daB sich
die kulturelle Selbstverwaltung in Angelegenheiten ein-
mischt, die #iber ihren Wirkungskreis hinausgehen. Wie
weit nun dieser Wirkungskreis im einzelnen geht, ist schwer
fir die Gesamtheit der kulturellen Selbstverwaltungen zu
sagen. Es ergibt sich dies auf Grund jeweiliger Vereinba-
rungen zwischen Staat und Minderheit.

2) Was aber fiir jede kulturelle Selbstverwaltung Ziel
und héchstes Streben ist, das ist die Frage, ob sich dig
kulturelle Selbstverwaltung im Rahmen ihrer Tatigkeit
selbst Gesetze geben kann. Dies ist die Kernfrage der kul-
turellen Selbstverwaltung. Man muB die nationale Minder-
heit als eine derart stark hart in sich gefestigte und nach
Ausdrucksformen strebende Einheit ansehen, daB ihr ohne
Bedenken die Freiheit eigener Gesetzgebung im Rahmen
der kulturellen Selbstverwaltung zuzubilli-
gensein wird. Kulturelle Selbstverwaltungen mit einer
Eigengesetzgebung nennt man kulturelle Auto-
nomie. Mit der Errichtung der kulturellen Autonomie hat
die nationale Minderheit das erreicht, was ihr stets als
Ziel vor Augen stehen muB. Damit ist die staatsrecht-
liche Losung des Minderheitenproblems generell gegeben.
— Aufgabe des Staates ist es, die kulturelle Autonomie da-
hin zu iiberwachen, daB die Gesetze sich einerseits im
Rahmen der kulturellen Selbstverwaltung halten, und daB
sie andererseits mit den geltenden Landesgesetzen nicht
in Kollision kommen. Ist dies aber der Fall, so miissen
natiirlich die Gesetze der kulturellen Autonomie den Lan-
desgesetzen weichen, denn stets muB der Staat oberstes
Organ bleiben, und die kulturelle Autonomie muB bestrebt
sein, sich dem Rahmen des Staates und seiner Gesetzge-
bung einzuordnen.

a) War bisher von dem Umfang der kulturellen Auto-
nomie die Rede, so wird nunmehr davon zu sprechen sein,
welche Gebiete der Selbstverwaltung von der kulturellen
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Autonomie erfafit werden. Es ist zunichst die Frage zu
erdrtern, ob man die kulturelle Autonomie als Territorial-
oder Personalkdrperschaft aufbauen will. Es sei daher kurz
auf den Unterschied zwischen Territorial- und Personal-
prinzip eingegangen.

aa) Das Territorialsystem beruht darauf, daf die na-
tionalen Minderheiten innerhalb der Staatsgrenzen be-
stimmte Landesteile zur Verwaltung erhalten. Hierbei er-
gibt sich aber, dafl nicht jeder Minoritit derartige Kom-
petenzen zugewiesen werden konnen, weil man im Prinzip
nur solchen Minderheiten Anspruch auf derartige Hoheits-
rechte einrdumen kann, die sich durch ihre geschichtliche
Entwicklung dem Wohnsitze verbunden fithlen. Denkbar
ist es natiirlich auch, daB lediglich das Vorhandensein
der Minderheit dieser das Recht auf nationale Autonomie
sichert, ohne daB eine historische Entwicklung innerhalb
des betreffenden Gebietsteiles vorgegangen ist. — Daf}
dies System heute als Grundlage fiir die kulturelle Selbst-
verwaltung nicht mehr in Frage kommt, hat verschiedene
Ursachen., Einerseits weist die Moglichkeit der leichten
Verstindigung zwischen entfernt wohnenden Volkssplittern
heute keine groBen Schwierigkeiten mehr auf, denn sowohl
diz modernen Verkehrsmittel wie die Verstindigung durch
Zeitungen ist fiir Teile nationaler Minderheiten eine Briicke
der Vermittelung. Die einzelne Minderheit ist daher nicht
mehr so stark wie frither an die Scholle gebunden. Ander-
seits wiirden alle diejenigen Personen, die innerhalb des
einer bestimmten nationalen Minderheit zur Verwaltung
iibertragenen Gebietes wohnen, sich deren Hoheit an-
passen miissen. Dies darf aber nicht das Wesen der kul-
turellen Selbstverwaltung sein, da es dem Prinzip der
Gleichberechtigung zuwiederlaufen wiirde. Es muB das
Bestreben des Staates sein, daB alle innerhalb seiner Grenzen
wohnenden Nationalititen nebeneinander ohne jede
Schmailerung ihre kulturelle Eigenart pflegen sollen. Au-
Berdem ist hier der Trennungsstrich fir die Kompetenz
jeder Nationalitit sehr schwer zu ziehen, weil die wirtschaft-
lichen Momente heute eine viel stirkere Bindung als jede an-
dere Bewegung bedingen. Jedes Gebiet ist auf wirtschaft-
liche Verhiltnisse des Nachbargebietes angewiesen, und
es ist nur im Interesse jedes Staates zu wiinschen, daf}
ein moglichst starker Ausgleich zwischen den verschiedenen
Gebieten innerhalb des Staates erfolgt. Tritt diese Tatsache
auf dem flachen Lande vielleicht auch nicht so klar zu

Tage, so ist es in den Stidten iiberhaupt nicht:

mehr moéglich, aus wirtschaftlichen Griinden scharfe Schei-
dungen vorzunehmen. — Aber nicht nur das wirtschaftliche
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Leben wiirde zu einer Schidigung der Interessen der Ge-
bietsminoritit fithren, auch der kulturellen Entwicklung
muf dies zum Nachteil sein. Denn welche Interessen hat
die Gebietsmajoritit an der Entwicklung des kulturellen
Eigenlebens der Gebietsminoritit? Es wiirde schlieBlich da-
hin kommen, daB die Gebietsmajoritit die Minorititen
ihrem Dienste gefiigig machen wiirde, und dafB sie anderer-
seits die auBerhalb ihres eigenen Verwaltungskorpers woh-
nenden Stammesgenossen vernachlissigen wiirde und wo-
moglich deren volligen Untergang nicht aufhalten konnte.
Es wiirde also zu einer vollkommenen Zersplitterung des
Staates fithren, was keineswegs der Sinn der kulturellen
Autonomie sein kann, Man mufi daher zu dem SchlufBf
kommen, daB das Territorialsystem fiir den Staat und
seine Glieder schidlich, daher abzulehnen ist.

bb) Personalprinzip: Grundlegend ist zunichst
die Feststellung, daB fiir die Glieder der einzelnen Na-
tionalitaten lediglich die Grenzen des Staates als Abgren-
zung fiir ihre Tatigkeit gezogen sind. Das trennende Ele-
ment fiir die einzelnen Glieder ist der Wille, rechtlich einer
bestimmten Nationalitit zugerechnet zu werden. — Frei-
lich ist es vollkommen unméglich vom Grundsatz der
Territorialitit ganz abzuweichen, was mit dem iiber das
Territorialprinzip Gesagten nichts zu tun hat. Denn da
jede nationale Gruppe nach méglichst freier Ausgestal-
tung ihres nationalen Eigenlebens trachtet, so wird der
Staat damit rechnen miissen, dafl weite Teile des Gemein-
lebens durch die Handlungen der nationalen Minderheiten
ergriffen werden.

Aus der Gegeniiberstellung beider Systeme kommt
man zu dem folgenden Ergebnis: zur Wahrung der In-
teressen und Bediirfnisse jeder nationalen Minderheit so-
wie zur Erhaltung volkischer Eigenart ist das Personal-
prinzip das richtige. Grundlage des Personalprinzips, des-
sen Befirwortung in den verschiedenen Verfassungen und
Sondergesetzen ihren Ausdruck findet — estn. Kult. Aut.
Gesetz — |, ist die Einfithrung eines Nationalkatasters
(Nationalregister), fiir welches sich mit besonderer Aus-
fiihrlichkeit u. a. Wolzendorf einsetzt 3¢).

b) Laun3%) und Schmidt?6), beide Anhiinger des Perso-
nalprinzips, welches man, wie erwahnt, als das den Minder-

34) Wolzendorf a. a. O. Seite 36 und 38 ff, ahnlich Ber-
natzik a. a. O. Seite 85 ff, anderer Meinung Skala-
Luzican a. a. O. Seite 52,

35) Laun: ,Entwurf eines internationalen Vertrages iiber den
Schutz nationaler Minderheiten*:,

36) Schmid: ,Wie konnen nationale Minderheiten geschiitzt
werden?¢.
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heiten giinstige bezeichnen muf, haben sich iiber den
Umfang der kulturellen Autonomie in ihren Entwiirfen

sehr ausfihrlich und klar ausgesprochen. Laun3?) sagt
wortlich:

Wenn in einer Gemeinde oder in einem kleinsten
Verwaltungsbezirk eine nationale Minderheit be-
steht, welche in einem nationalen Kataster evident
gefithrt wird, so bilden aile Personen, welche in
dem nationalen Kataster eingetragen sind, eine of-
fentliche Korperschaft. Diese Korperschaft ist be-
rechtigt, im Rahmen der allgemeinen gesetzlichen
Vorschriften die folgenden Angelegenheiten durch
selbstgewihlte Organe zu besorgen: 1) ..... 2)
Schulen und Unterrichtsanstalten zu errichten, in
welchen der Unterricht in der Sprache der nationa-
len Minderheit durch von ihr bestellte Lehrkrafte er-
folgt. 3) Nationale Kulturorganisationen zu bilden
und nationale Kultuseinrichtungen zu schaffen. 4)...
5) durch Errichtung von Wohltitigkeits- und Fiir-
sorgeanstalten, wirtschaftlichen Unternehmungen,
Konsumentenorganisationen, von Theatern, Museen,
Sammlungen und durch sonstige auf freiwillige
Teilnahme oder Inanspruchnahme berechtigte Ver-
anstaltungen nicht obrigkeitlichen Charakters fiir die
wirtschaftlichen oder ideellen Bediirfnisse der Volks-
genossen zu sorgen. 6) Zu den genannten Zwecken
nationale Angaben nach Art direkter Steuern
von den Personen, welche auf Grund des Katasters
zur nationalen Minderheit gehoren, einzuheben, und
falls die Einzahlung nicht freiwillig erfolgt, bis
zu einem HochstmaB von 200w der allgemeinen
staatlichen, kommunalen und sonstigen direkten
offentlichen Angaben zwangsweise einzuheben.

Es wird sich bei Erdrterung des estn. Kult. Aut. Ges.

spéater erweisen, daB der Estnische Staat sich bei Ab-
fassung dieses Gesetzes eng an den Laun’schen Entwurf
gehalten hat. Schmidt duBert sich zu dem Umfange der
nationalen Autonomie wie folgt:38)

Die Volksgemeinschaften39) ordnen ihre kirchlichen
und Schulangelegenheiten sowie die Wohlfarts- und
Gesundheitspflege und die ihnen angeschlossenen
Bildungs-, Pflege und Fiirsorgeanstalten selbstiandig.
Alle Kultus- und religiosen Angelegenheiten werden

37) Laun a, a. O. Seite 9.
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38) Schinid a. a. O. Seite 19.
39) Gemeint ist die kultureile Autonomie.



von der Volksgemcinschaft selbstindig verwaltet.
lhre oberste Kultusverwaltung hat das Recht, mit
der obersten Kirchenverwaltung des Mutterstaates
in Beziehung zu treten. Siamtliche Schulanstalten
der Volksgemeinschaften haben die Eigenschaft der
Staatsschulen und die mit ihnen verbundenen Rechte,
insbesondere auch das Recht der Anstellung von
Leitern und Lehrern des eigenen Volkes, sowie die
Priifung und Ausstellung von Diplomen. Die Schulen
und Anstalten der Volksgemeinschaften haben das
Recht, auch Schiiler und Personen aufzunehmen,
die nicht ihrer Volksgemeinschaft, wohl aber ihrem
Volke angehoren.

aa) Beide Entwiirfe sind im wesentlichen iiber den
Inhalt der Autonomie einig. An der Spitze geht natiirlich
das Schulwesen, welches fiir jede nationale Gemeinschaft
die Grundlage zur Erhaltung cigener Kultur bildet.

bb) Aber nicht nur das Schulwesen bedarf der be-
sonderen Pflege seitens der Kulturselbstverwaltungen, viel-
mehr dehnt sich das Interesse auch auf das sonstige Bil-
dungswesen, wie Theater cigensprachige Bibliotheken, Mu-
seen und besonders das Zeitungswesen aus. Gerade die
Zeitung ist der beste Faktor zur gleichmiBigen Erfassung
moglichst weiter Kreise der nationalen Minderheiten, be-
sonders unter dem Gesichtspunkte, daf} sie ein Sprachrohr
fir die Beziehungen zum Mutterlande darstellen und so
einen lebendigen Mittler firr die Sorgen und Zweifel der
Minderheiten bilden.

cc) Wichtig ist auch die Steuererhebung, die es den
Minderheitenselbstverwaltungen ermoéglicht, die Mittel auf-
zubringen, die fiir eine ausreichende finanzielle Unter-
stiittzung der kulturellen Einrichtungen erforderlich sind.

dd) SchlieBlich gilt auch die Fiirsorge als Schutz-
gebiet der Kulturselbstverwaltungen, gleichgiiltig, ob sich
diese auf Unterstiitzungen Unbemittelter, Nachweis von
Anstellungen oder die Krankenpflege bezieht.

Man sieht, die Aufgaben der Kulturselbstverwaltungen
sind auBerordentlich umfangreicher Art, und es ist zu
hoffen, dafi die kulturelle Autonomie in allen Lindern,
die eines Minderheitenschutzes bediirfen, ihren Eingang
findet. DaB die kulturelle Autonomie fiir viele Minderheiten
nur einen Uebergang bedeutet, liegt auf der Hand. Denn
alle Grenzlandminderheiten, also die gewaltsam vom Mut-
terlande losgerissenen, erstreben iiber die Autonomie hinaus
den Anschlufl an das Mutterland. Hier soll die Autonomie
die Lage der Minderheiten nur fiir die Zeit der Trennung
vom Mutterlande mildern. Und das wird sie bestimmf,
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wenn sie so durchgefithrt wird, wie sie gedacht war. Allen

anderen Minderheiten besonders also den echten Minder-

heiten wird die kulturelle Autonomie endlich das bieten,
was ihnen zur Erhaltung volkischer Eigenart erforder-
lich ist.

3) Wirft man zum SchluB noch einen Blick auf den
verfassungsrechtlichen Schutz, der den Minderheiten ge-
wihrt wird, so ergibt sich folgendes Bild:

a) Das Deutsche Reich hat in die Reichsver-
fassung zum Schutze seiner fremdsprachlichen Volksteile
den § 113 aufgenommen, in dem fiir freie, volkstiimliche
Entwicklung insbesondere firr den Gebrauch der Mutter-
sprache als Schulsprache eingetreten wird#?). — Es sind
auch bereits Bestrebungen im Gange, die den innerhalb
des Deutschen Reiches wohnenden nationalen Minder-
heiten — sie sind zwar sehr gering — ‘Regelung des kultu-
rellen Eigenlebens gewihren sollen. Darauf deuten be-
sonders mehrere Reden des Reichsministeriums des Aeu-
Beren Dr. Stresemann hin, der am 9. Februar 1926 u. a.
sagte:41)

Wir konnen fiir deutsche Minderheiten im Auslande
nur mit voller Ueberzeugung und aus gutem Ge-
wissen eintreten, wenn wir das, was wir fiir Deut-
sche im Auslande verlangen, auch denjenigen geben,
die Minderheiten in unserem deutschen Vaterlande
darstelien.

Und in einer anderen Rede fithrte Stresemann aus:%2)
...... wir miissen dahin streben, mit allem EinfluB
und allen Gremien, die in Betracht kommen, diese
kulturelle Autonomie fiir unser Deutschitum drauBen
zu erhalten; eine Aufgabe, die aber auch an die
deutschen Lindervertretungen sich richtet mit der
Formel, in deutschen Lindern zu tun, war wir fiir
das Deutschtum drauBen verlangen.

b) Besondere Bedeutung hat das O. S. A. vom 15. Mai
1022, welche einen Minderheitenschutzvertrag zwischen
Deutschland und Polen darstellt und die beiderseitigen
Minderheiten schiitzen soll43). Leider sind die Wirkungen
dieses Vertrages keineswegs giinstig, denn die deutsche
Bevolkerung Polens durchlebt eine Leidenszeit, wie sie
schlimmer kaum gedacht werden kann44), Gerade dort

40) Anschiitz a. a. Q. Seite 211.

41) Kraus a. a. O. Seite 265.

42) Kraus a. a. O. Seite 266, ausfithrlich: Kulturwille 1. Jahrg,
Heft 2, Juni 1925.

43) Kraus a. a. O. Seite 129 #f., besonders Artikel 109 und
110 poln. Verfassung.

44) Ruckser: Die Rechtsstellung der Deutschen in Polen.
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setzen die Polen mit ihren Schikanen ein, wo das Deutsch-
tum an seiner empfindlichsten Stelle zu treffen ist, nimlich
im Schulwesen. Blattert man die Stellungnahme der Ge-
mischten Komission durch45), so wird man finden, daB
fast alle Entscheidungen ihres Prisidenten Calonder Schul-
fragen betreffen, und zwar handelt es sich stets um Ver-
stoBe der Polen gegen die Bestimmungen des O.S.A.

Blickt man die Vertrige der anderen europiischen
Linder hinsichtlich der Minderheitenschutzvertrige durch,
so findet man bei den meisten Staaten gewisse Schutz-
bestimmungen, jedoch sind diese meist loserer Art. Der
Volkerbund hat die Aufnahme der neuen Staaten in den
Vélkerbund von einer Erklirung ihrer Regierungen ab-
hingig gemacht, die besagt, daB sich die neu eintretenden
Michte verpflichten, den in jhren Grenzen wohnenden
Minderheiten besonderen Schutz kulturellen Eigenlebens
zu gewihren. Aber nur ganz wenige Staaten sind bisher
diesem Verlangen nachgekommen, die meisten Staaten ha-
ben sich damit begniigt, in ihre Verfassungen allgemein
gehaltene und wenig sagende Bestimmungen aufzunehmen.
Nur wenige Ausnahmen gibt es.

c) Finnland hat mit Schweden einen sehr loyalen Min-
derheitenvertrag abgeschlossen, durch den die schwedische
Minderheit in Finnland autonome Rechte erhilt46),

d) Lettland hat wenigstens den Versuch gemacht, eine
Verwirklichung des Schutzes der Minderheitenkultur her-
beizufiihren. Das ,,Spezialgesetz der Minderheiten vom
8. Dezember 10194%) schafft den nationalen Minderheiten
das Recht, die kulturelle Autonomie auf dem Gebiete des
Schulwesens auszuiltben. Hier liegt wenigstens ein be-
deutender und begriilBenswerter Aufakt vor. AuBerdem
liegt ein ,,Gesetzentwurf iiber die national-kulturellen
Selbstverwaltung der deutschen Volksgemeinschaft und den
Gebrauch der deutschen Sprache in Lettland* vor. Hoffen
wir, daB den Deutschen Lettlands bald das Recht der kultu-
rellen Autonomie gesichtert sein wird.

e) Damit ist aber die Reihe der Bestrebungen zur
Herbeifiihrung der kulturellen Autonomie leider fast er-
schopft. Bei manchen Staaten liegen die Dinge beson-
ders schlimm, z. B. in Sidtirol, das ginzlich ungeschiitzt
der Willkiir Italiens preisgegeben ist.

Mit gutem Grund ist bisher Estland aus dem Kreise
dieser Betrachtungen weggelassen worden. Dies kleine

45) vgl. S. 8

46) Aalandabkommen vom 27. Juni 1921 s. Kraus a. a. O.
Seite 116; ferner Quidde a.” a, O. Seite 19,

47) Rithlmann a. a. O. Seite 219 ff, Bordihn a. a. O. Seite 15.
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Land hat mit dem estnischen Kulturautonomiegesetz4¢) vom
5. Februar 1925 eine Tat von bahnbrechender Bedeutung
auf dem Gebiete der staatlichen Minderheitenschutzgesetz-
gebung vollbracht. Estland ist der erste Staat, der eine
Grundlage fiir seine Minderheiten geschaffen hat, die es
verdient, den Beifall und die Nachahmung der anderen
Staaten zu finden. Wenn auch Schwichen in diesem Gesetz
auftauchen, so wird man sich der Tatsache nicht verschlie-
Ben konnen, daB hier wenigstens ein Anfang zur Besse-
rung der Lage der Minderheiten gemacht worden ist. Da
das estnische Kulturautonomiegesetz fiir die gesamte Min-
derheitenschutzgesetzgebung von grundlegender Bedeutung
ist, wird es notwendig sein, dies Gesetz auf seine Vorziige
und Schwichen hin mit aller Sorgfalt zu untersuchen.

48) Kraus a. a. O. Seite 101 f#f.



B. Besonderer Teil

’ L
Die Rechte der nationalen Minderheiten
Estlands im Grundgesetz (= Verfassung) und
anderen wichtigen Landesgesetzen.

Kaum ein Land ist vom Tage seiner Griindung so
stark vom Prinzip der kulturellen Autonomie fiir die inner-
halb seiner Staatsgrenzen wohnenden nationalen Minder-
heiten durchdrungen gewesen wie der junge Estnische
Staat. Bereits im Februar 1018 heiit es in einem ErlaB
der temporidren Regierung an die Bevilkerung Estlands:1)

Den in den Grenzen des Freistaats lebenden nati-
onalen Minderheiten, den Russen, Deutschen, Schwe-
den etc. werden ihre Rechte auf national-kultu-
relle Autonomie gewihrleistet.

Kurze Zeit ruhten diese Bemiihungen der Regierung
und zwar z. Z. der Okkupation durch die deutschen Trup-
pen. Aber schon im November desselben Jahres wird
erneut die Versicherung an die nationalen Minderheiten
zur Wahrung ihrer Rechte gegeben. Von grundsitzlicher
Bedeutung fiir die Stellung der temporiren Regierung ge-
geniiber den nationalen Minderheiten ist ein ErlaB, der
sich betreffs der Schulen wie folgt duBert (vom 2. De-
zember 1918)2):

Die Muttersprache der Schiiler wird als Unterrichts-
sprache in allen in den Grenzen des Estnischen
Freistaates befindlichen Schulen anerkannt und ge-
langt sofort zur Anwendung.

In demselben ErlaB wird weiter bestimmt, daB bei
entsprechender Anzahl von Schiilern der nationalen Min-
derheit entweder eigene Schulen oder Parallelklassen er-
richtet werden sollen. —— Ferner sieht die erste Estnische

1) Maddison a. a. O. Seife 3.
2) Maddison a. a. O. Seite 4.
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Verfassung — die Verfassung der temporiren Regierung —
die Schaffung von Kulturdezernaten beim Bildungsministe-
rium vor, an deren Spitze Volkssekretire, die die In-
teressen der Minderheiten wahrnehmen, stehen sollen. —
Interessant ist auch ein Gesetz der konstituierenden Ver-
sammlung vom 7. Mai 1920 betreffs der ,,Oeffentlichen
Elementarschulen.” § 4 dieses Gesetzes sagt, daB

nach der Muttersprache des Schiilers die Elemen-

tarschulen in estnische, deutsche, russische, schwe-

dische und sonstige
zerfallen3), wo sich die Muttersprache nach der Natlona-
litit richtet. Die Elementarschule ist obligatorisch und
kostenfrei4), ganz gleich, ob es sich um eine Schule der
Mehrheit oder der Minderheit handelt.

Entscheidend verankert werden alle vorstehenden vor-
laufigen Gesetze im Grundgesetz (Verfassung) des est-
nischen Freistaates vom 9. August 1920%). Bereits der
§ 6 bestitigt den Grundsatz der Offentlich-rechtlichen
Gleichberechtigung der Nationalititen und beginnt mit dem

heute fast allen modernen Verfassungen eigenen Grund-
gedanken.

Alle Biirger Estlands sind vor dem Gesetz gleich.

Auch der § 12 schiitzt in klarer und eindeutiger Weise
die nationalen Minderheiten:

Den nationalen Minderheiten wird der Unterricht
in der Muttersprache gewihrleistet.

Gekront werden diese Bestimmungen durch die §§
20—22, welche die Grundlage fiir das spiter geschaffene
Estn. Kuit. Aut. Ges. bilden. § 21 gewdhrt den Mitgliedern
der nationalen Minderheiten das Recht, sich zur Wahr-
nehmung und Erhaltung ihrer Kultur und Fiirsorge eine
autonome Selbstverwaltung zu schaffen. Auch iiber den
Gebrauch der Minderheitensprache findet man eingehende
Bestimmungen im § 22, insbesondere iiber den Verkehr
mit den staatlichen und kommunalen Institutionen. Eine
besonders giinstige Regelung bringt § 23 beziiglich des
Sprachengebrauchs der deutschen, russischen und schwe-

dischen Minderheiten gegeniiber den Staatsbehorden und
vor QGericht.

Ueber alle diese im Grundgesetz verankerten maB-
gebenden Bestimmungen wird noch spater bei Behandlung
des Motivenrichtes ausfithrlich zu sprechen sein. — So-

3) Rithlmann a. a. O. Seite 41.

4) Rithlmann a. a. O. Seite 41.

5) Kraus a. a. O. Seite 199 ff.
42



viel sei hier bereits gesagt, daB die Gesetzesbestimmungen
der Verfassung nicht durch Spezialgesetze beschrinkt oder
abgedndert werden konnen, daB vielmehr die Verfassung
die feste Grundlage fiir eine gesetzmiBige Entwicklung
der Rechte der nationalen Minderheiten bilden®). Heute
kann die RechtsmiBigkeit der Verfassung lediglich durch
Abinderung der Verfassung im Wege der Volksabstimmung
beschrinkt oder erweitert werden. Auch dies ist ausdriick-
driicklich in der Verfassung festgelegt worden (§§ 87u.
88)7). — SchlieBlich bestimmt die Verfassung noch, daf
die Vereine der nationalen Minderheiten das Recht haben;
ohne jede Einschrinkung sich in Zusammenkiinften ihrer
Muttersprache zu bedienen, und daB es ihnen gestattet ist,
zur Pflege ihrer Gemeinschaft sich Einrichtungen kultu-
reller und fiirsorglicher Art zu schaffen®). — Besondere
Bedeutung ist der Frage entgegenzubringen, welche
Minderheiten vom Standpunkt der Estnischen Gesetzge-
gebung als nationale Minderheiten anzusehen sind, und
welche Biirger einer bestimmten Nationalitit zuzurech-
nen sind.

Im , Manifest vom 24. Februar 1918 spricht die tem-
pordre Regierung bei Behandlung der Frage, welche Natio-
nalititen als nationale Minderheiten anzusehen sind, von
Russen, Deutschen, Schweden etc.9). Man kann daraus
folgern, daB sie jede in ihren Grenzen wohnende Natio-
litdit im Gegensatz zum estnischen Volke als nationale
Minderheit ansehen will. Damit wire also, wenn man
jeder Minderheit das Recht auf kulturelle Selbstverwaltung
einriumen wollte, jedem noch so kleinen fremdem Volks-
splitter die Moglichkeit gegeben, das Recht kultureller
Autonomie fiir sich in Anspruch zu nchmen. — Diese allzu
weitgehende Losung der Frage, ob jeder kleinste Volks-
siplitter als nationale Minderheit anzuschen ist, muBl man
schon im Interesse der Staatseinheit ablehnen. DafBl auch
der Gesetrieber dies erkannt hat, beweist die ‘Stellung-
nahme des Grundgesetzes zu dieser Frage.19). Hier heifit
es, daB unter nationalen Minderheiten, diejenigen Minder-
Heiten zu verstehen sind, die durch die geschichtliche
Entwicklung mit dem Lande verbunden sind, niamlich die
Deutschen, Schweden und Russen. Auch diese Fixierung
ist vom Standpunkte des modernen Minderheitenrechts

6) vergl. § 86 des Grundgesetzes,

7; Maddison a. a. O. Seite 6.

8) Dies geht aus der Verfassung und den sonstigen alige-
meinen Landesgesetzen hervor; vergl. Maddison a. a. O.
Seite 7.

9) Maddison a. a. O. Seite 7.

10) Rithlmann a. a. O. Seite 33.
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nicht als gliicklich zu bezeichnen, da man damit fiir be-
stimmte nationale Minderheiten Vorrechte gegeniiber ande-
ren jingeren und vielleicht groBeren nationalen Minder-
heiten schaffen wiirde. Als beste Losung der Frage ist
die Fassung anzusechen, die sich im Estn. Aut. Ges. findet.
Denn einerseits werden die drei auf Grund ihrer histo-
rischen Enwicklung bedeutendsten nationalen Minderheiten
Deutsche, Russen und Schweden — nochmals ausdriicklich
als solche bestatigt, andererseits werden allen {ibrigen
Minderheiten, sofern sie eine bestimmte Anzahl von Glie-
dern nachweisen koénnen, dieselben Rechte wie den drei
vorerwihnten Minorititen gegeben (§ 8 Kult. Aut, Ges.)11),

Auf diese Weise wird eine allzu groBe Zersplitterung
vermieden.

Zur Beantwortung der Frage, welche Staatsbiirger
einer bestimmten Nationalitit zuzurechnen sind, ist ein
Blick auf den § 20 des Grundgesetzes erforderlich. Dieser
schreibt ausdriicklich vor, daB es jedem Biirger freisteht,
seine Nationalitat selbst zu bestimmen. In Fillen, wo
dies nicht madglich ist, z. B. bei Kindern, sollen Eltern
bez. Vormiinder entsprechend entscheiden. Wie man sieht,
gibt das Grundgesetz jedem Biirger vo6llige Freiheit bei
der Bestimmung der Zugehorigkeit zu einer Nationalitat.
Entscheidend ist also lediglich der Wille des einzelnen
Biirgers. Demnach konnen einer Minderheit sowohl! Biirger
angehdren, die auf Grund bestimmter objektiver Merk-
male der Abstammung, Sprache oder Relligion der be-
treffenden Minderheit angehoren und dies zum Ausdruck
bringen, als auch solche, die nur den Willen der Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten Nationalitit bekunden.

11) Kraus a. a. O. Seite 194.



IL.
Die Entstehungsgeschichte des estnischen
Kulturautonomiegesetzes

Es hat eines fast fiinfjihrigen Kampfes seitens der
nationalen Minderheiten, insbesondere der deutschen Ver-
treter bedurft, ehe das Estn. Kult. Aut. Ges. in der
heute giiltigen Form zur Annahme gelangte. DaB die
Minderheiten bei diesem Kampfe um ihre Rechte manche
Konzession machen muften, dafl sie noch in letzter Minute
einen der Kernpunkte ihrer Wiinsche, die Fiirsorgeauto-
nomie fallen muBten, davon soll hier kurz gesprochen
werden. — Der erste im Friihjahr 1921 von den Minder-
heitenvertretern vorgelegte Entwurf, der von E. v. Bodisco
stammt, wurde nach Beratungen in der Allgemeinen Kom-
mission in erster Lesung angenommen, dann aber den
Minderheitenvertreter zur Umarbeitung zuriickgegeben. Die-
se reichten den verinderten Entwurf im Mirz 1922 erneut
der Allgemeinen Kommission ein, aber auch so konnte
er keinen Beifall finden, so daB er einer Subkommission
zur weiteren Beratung iiberwiesen wurde. Hier kam man
nun zu der Erkenntnis, daB es in Anbetracht der Tatsache,
daBB das zu schaffende Autonomiegesetz auf gesetzgeberi-
schem Gebiete ein Novum darstellt, ratsam sei, am besten
ein temporidres Rahmengesetz zu schaffen. Einc besondere
Subkomsmission beschiftigte sich eingehend mit der Aus-
arbeitung des Rahmengesetzes und iibergab es dem Plenum
des Parlaments am 6. Mirz 1923 erstmalig zur Beratung.
Hier zeigte es sich nun, daB die in der Subkommission
erzielte Einigkeit keineswegs auch im Parlament vorhanden
war. Denn Bedenken verschiedenster Art wurden laut,
wie z. B. man schaffe mit diesem Gesetz eine nationale
Irredenta und man diirfe den Minderheiten lediglich eine
gewisse Autonomie in den Grenzen der lokalen Selbst-
verwaltungen einrdumen, die aber der Aufsicht der lokalen
Selbstverwaltungen unterstehen sollten. Trotzdem wurde
der Entwurf in 2. Lesung einstimmig angenommen, was
aber praktisch ohne jede Bedeutung war, weil das Parla-
ment vor der Auflésung stand, die Beratung also im
neuen Parlament wieder von vorn beginnen muBte, — Der
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Gesetzentwurf wurde im Juli 1923 von den Parteien der
Minderheiten dem neuen Parlament in fast unverdnderter
Form vorgelegt. Wiederum wurde das Gesetzprojekt der
Allgemeinen Kommission zur Beratung iiberwiesen. Nun
gab es erneut monatelange, immer wieder erschwerte Ein-
zelberatungen, bis endlich im Dezember 1923 die Regierung
auf der Grundlage des alten Entwurfs ein Autonomie-
projekt einbrachte. Aber immer wieder gab es neue Ver-
schleppungen, zumal die groBte Partei des Parlamentes,
die Volkspartei, einen firr die Minderheiten durchaus un-
giinstigen Standpunkt einnahm, namlich die Anschauung
beziiglich der lokalen Einzelselbstverwaltungen. — Endlich,
nachdem auch in dieser Frage eine Einigung zustande
gekommen war, wurde im Juni 1924 der Entwurf in
1. Lesung angenommen; kurz darauf wurde die 2. Lesung
begonnen, aber ganz unerwartet verzogerte sich die Be-
ratung bis zum Oktober 1924, und wiederum suchte und
fand man eine Moéglichkeit, um die Annahme des Gesetzes
zu hintertreiben. Erneute Kommissionsberatungen folgten,
und nach ganz unwesentlichen Abinderungen wurde das
im Januar 1925 in 2. Lesung angenommen und eine Woche
spater wurde es endgiiltig verabschiedet.

Der 5. Februar 1925 ist fiir die Geschichte des Minder-
heitenrechts ein Markstein, weil zum ersten Male auf der

Welt ein Land seinen Minderheiten ein Autonomiegesetz
geschaffen hat.

I11.
Der Motivenbericht

zum estnischen Kulturautonomiegesetz

An der Spitze des Motivenberichtes 12) zum Estn. Kult.
Aut. Ges. steht eine kurze Darlegung der Notwendigkeit,
daB ein staatsrechtlicher Schutz jeder Nationalitit und
seine feste Verankerung der Forderungen der Minorititen
sich aus rechtspolitischen Griinden als unbedingt notwen-
dig erwiesen hat. Als wichtigstes Gebiet, welches durch
das Estn. Kult. Aut. Ges. geregelt werden soll, ist die
Frage der Sicherung eines ungestorten kulturellen Eigen-
lebens anzusehen. Dabei geht der Gesetzgeber von dem
Gesichtspunkt aus, daB auf Grund der heute allgemein
anerkannten  Gleichberechtigung aller  Staatsbiirger
auch die Gruppen von Staatsbiirgern geschiitzt und ihre

12) Kraus a. a. O. Seite 199 {f
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kulturellen Eigenarten geférdert werden miissen, die nicht
der Mehrheit des Staatsvolkes angehéren. Als wirkungs-
vollstes Ziel zur Befriedigung der kulturellen Bediirfnisse
muB aber die Verwaltung der Angelegenheiten der Minderhei-
ten durch sich selbst angesehen werden. — Bei der Verwirk-
lichung dieses Grundgedankens konnte sich die Kommis-
sion, der die Ausarbeitung des Estn. Kult. Aut. Ges. oblag,
auf eine Anzahl bereits erwihnter Bestimmungen des
Grundgesetzes 13) stiitzen, welche in einwandsfrei klarer
und bestimmter Form fiir die kulturelle Autonomie ein-
traten. Grundlegend ist fiir die Ausarbeitung des Estn,
Aut. Ges. der § 21 gewesen, dessen Wortlaut hier zi-
tiert sei 14).
Die Angehdrigen der innerhalb der Grenzen Est-
lands wohnenden vdlkischen Minderheiten kénnen
zur Wahrung ihrer vélkischen Kultur- und Fiirsorge-
interessen diesbeziigliche autonome Institutionen ins
Leben rufen, soweit diese den Staatsinteressen nicht
zuwider laufen.

Das Gesetz spricht also, wie man aus dem Wortlaut
ersieht, ausdriicklich von kulturellen und Fiirsorgeinteres-
sen, Bei der Beratung des Regierungsentwurfes, der von
der Allgemeinen Kommission als Ausgangspunkt fiir das
Estn. Kult. Aut, Ges. gewihlt wurde, stellen sich lebhafte
Meinungsverschiedenheiten beziiglich der Frage der Fiir-
sorgeinteressen heraus. Allgemein war man urspriinglich
der Meinung, daB auch die Regelung der Fiirsorgeangele-
genheiten Sache der Selbstverwaltung sein sollte. Nach
mehrfachen Riickverweisungen an die Allgemeine Kommis-
sion wurde man sich schlieBlich in dem Sinne einig, daB
die Fragen der Fiirsorge durch ein Spezialgesetz ihre
Regelung finden sollten. Damit war natiirlich der Grund-
gedanke des Gesetzes ein ganz anderer geworden; denn
aus einem ,,Gesetz itber die Selbstverwaltung der nationalen
Minderheiten wurde ein ,Gesetz iiber die kulturelle
Selbstverwaltung der nationalen Minderhciten.“ Leider
harrt die Frage der Fiirsorgeregelung bis heute noch
ihrer Entscheidung.

Im zweiten Teil des Motivenberichtes setzt sich der
Gesetzgeber mit den Richtlinien, die ihm bei der Aus-
arbeitung des Gesetzes vor Augen standen, auseinander.
Die Tatsache, daB er sich mit diesem Gesetz auf staats-
rechtliches Neuland begibt, veranlaBt ihn, dem Gesetz
den Charakter eines Rahmengesetzes zu geben. FEr ist
also bestrebt, lediglich die Grundlagen, auf denen durch

13) vergl. S. 43. .
14) Kraus a. a. O. Seite 200.
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Regierungsverfiigungen die kulturelle Autonomie zu schaf-
fen ist, sowie die Richtlinien fiir Errichtung der Selbst-
verwaltung ins Leben zu rufen. Als zweiten wich-
tigen Grundgedanken hat man den zeitweiligen Cha-
rakter, der dem Gesetz ausdriicklich in seiner Priaambel
gegeben ist, anzusehen. Es lag dem Gesetzgeber daran,
zu betonen, daB das Estn. Kult. Aut. Ges. einen ersten
Versuch einer staatsrechtlichen Regelung der Minderhei-
tenverhiltnisse bringen sollte, daB er sich aber bei Er-
kennung von Mingeln die Abdnderung des Gesetzes bez.
den ErlaB neue Gesetzesbestimmungen vorbehilt. — So-
dann nimmt der Motivenbericht zu der Frage, ob die
Selbstverwaltung auf dem Personal- oder Territorialrecht
beruhen miisse Stellung und entscheidet sich fiir das Per-
sonalsystem1%), da als Grundlage der Selbstverwaltung

nur volkische, nicht aber politische Momente mafBgebend
sein diirfen.

DaB der Staat gewillt ist, nicht nur die kulturellen
Rechte der Minderheiten zu schiitzen, sondern auch sich
selbst vor politischen Uebergriffen der Minderheiten zu
bewahren, beweist das Recht, das er sich fiir den Fall der
Kompetenziiberschreitung durch die Selbstverwaltungen ge-
geben hat, nidmlich Auflésung der Kulturrates und Aus-
schreibung von Neuwahlen. Es ist verstindlich, wenn der
Staat sich nicht Uebergriffen einer Minderheit aussetzen
will, da der Grundgedanke der kulturellen Selbstverwaltung
lediglich der ist, das nationale Eigenleben der Minder-
heit zu schiitzen und zu férdern, nicht aber das politische
Leben der Allgemeinheit zu beeinflussen. Ein Staat, der
solche Gefahren, die ihm von innen heraus drohen, ‘nicht an
der Wurzel zu bekdmpfen versteht, ist nach auBen hin
zu politischer Ohnmacht verurteilt. — Die Stellung der
vorbereitenden Kommission zu der Frage, wer einer be-
stimmten Nationalitat angehort, ist einfach gelést worden.
Wihrend die Wissenschaft in zahlreichen Theorien — hier-
iiber ist im Allgemeinen Teil gesprochen worden16) —
diese Frage von den verschiedensten Gesichtspunkten aus
betrachtet, stellt sich die Kommission auf den Stundpunkt,
daB fiir die Feststellung der Nationalitit des einzelnen
Staatsbiirgers lediglich der Wille einer bestimmten natio-
nalen Gemeinschaft anzugehdren, erforderlich ist. Die an-
tionale Minderheit umfaBt die Gesamtheit der Staatsbiirger,
die durch ihre Aufnahme in das Nationalregister (Natio-
nalkataster) den Willen, der betreffenden Minderheit an-
zugehoren, kundgetan hat. Der Gesetzgeber hat hier

15) Vergl. Seite 33-—35.
16) Vgl. Seite 22 ff.
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also in denkbar weitgehender Weise zu Gunsten der Na-
tionalen Minderheiten Stellung gefiommen.

Das Grundgesetz ist in 5 Abschnitte gegliedert:

1. Die allgemeinen Grundbestimmungen (§§ 1—8)

2. Das Nationalregister und die Unterordnung der
Staatsbiirger unter die vdlkische Seltstverwaltung
(§§ 9—12)

3. Auflosung des Kulturrates und Beendigung der
Tatigkeit der Selbstverwaltung (§§ 14 und 15)

4. Die Wahlen und der Zusammentritt des ersten
Kulturrates. (§§ 16—28)

5. Die Verordnungen der Staatsregierung (§§ 29
bis 31)

AnschlieBend befaBt sich der Motivenbericht mit der
Frage, welche Art der Selbstverwaltungsformen die fiir die
nationalen Minderheiten geeigneteste ist und ob die Selbst-
verwaltungskorper o6ffentlich-rechtliche Institutionen sind.
Da die Selbstverwaltungen ihrem Umfange nach meist
bestimmten territorialen Umfang zur Organisation der kul-
turellen Gemeinschaften haben, so hat man sich fir die
Form der Kreisselbstverwaltungen entschieden, da hiermit
eine leichtere Anpassungsfihigkeit an die wumliegenden
Kreisverwaltungen gegeben ist. Da auch die kulturellen
Selbstverwaltungen staatliche Aufgaben gleich den anderen
Selbstverwaltungen zu erfiillen haben, so hat man diese
als offentlich-rechtliche Korperschaften anzusehen. Der
Aufbau sowie das Interessengebiet der vélkischen Selbst-
verwaltungen wurden daher entsprechend angelegt, ins-
besondere auch im Hinblick auf ihren Verkehr mit der
Reglerung und den sonstigen staatlichen Organen. — Die
Folge dieser &ffentlich-rechtilchen Stellung der vélkischen
Minderheiten ist die, daB sie sich innerhalb ihres Auf-
gabenkreises frei bewegen konnen und Verordnungen er-
lassen konnen. Die Regierung ist in Bezug auf die kultu-
rellen Selbstverwaltungen lediglich Aufsichtsbehérde, nicht
aber vorgesetzte Behorde. — Die Organisation der kultu-
rellen Selbstverwaltungen als Kreisselbstverwaltungen
bringt es mit sich, daB sie alle Rechte haben, die die
juristischen Personen besitzen wie z. B. Organschafts-
bildung, Wahl von Beamten. Man sieht also, daB der
Kompetenzenkreis der Selbstverwaltungen sehr weit ge-
zogen ist, sodaB sich hier das Eigenleben der Minderheit
ungehemmt entfalten kann. — Es ist selbstverstindlich,
daB man die frither den lokalen Selbstverwaltungen zu-
stehenden Rechte beziiglich des Schulwesens jetzt den
kulturellen Selbstverwaltungen iibertragen hat. Damit ist
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den Minderheiten ein Mittel zur Erhaltung ihrer Eigenart
in die Hand gegeben,-das an Wichtigkeit alle anderen
{ibertrifft. Der Schulverwaltung der Minderheiten sind alle
muttersprachlichen Schulen nach § 12 des Grundgesetzes -
untergeordnet. Dagegen gehéren ihrer Verwaltung nicht
diejenigen Schulen an, bei denen nur einzelne Klassen
firr Kinder nationaler Minderheiten eingerichtet sind. Neben
der Organisation des Schulwesens bleibt der volkischen
Minderheit auch die Sorge um ihre sonstigen Einrich-
tungen vorbehalten z. B. die Pflege eigener Theater, die
Einrichtung von Bibliotheken. DaB die Einrichtung der
Wohlfahrtspflege nicht mit in das Organisationsgebiet der
kulturellen Selbstverwaltungen einbezogen ist, kann nur
bedauert werden. Aber, wie schon gesagt, hat man diesen
Teil einem Spezialgesetz vorbehalten, welches noch immer
seiner Verwirklichung harrt. — Von groBer Bedeutung war
bei der Frage, wie die obersten Organe aussehen sollten,
die Tatsache, daB man nicht allzusehr auf Kosten der ein-
zelnen Landesteile zentralisieren wollte. Man sagte sich
ganz richtig, daB bei der Zerstreutheit der Minderheiten
iiber das gesamte Staatsgebiet leicht die lokalen Inte-
ressen leiden wiwrden. Man hat daher den 'Mittelweg be-
gchritten und hat es dem Kulturrat, der sich aus den
gewiahlten Vertretern der territorialen Wahlkreise zusam-
mensetzt, iiberlassen, ortliche Kulturkuratorien einzurich-
ten, die vor allem mit den zum Kulturrat gewihlten Mit-
gliedern besetzt werden soliten. Damit wollte man einer-
seits erreichen, daB auf zentraler Grundlage (Kulturrat)
doch die Beziehungen zu den einzelnen territorialen Grup-
pen (durch die Vertreter der territorialen Wahlkreise) auf-
recht erhalten werden, andererseits wird aber den ‘ein-
zelnen Gruppen Gelegenheit durch die Errichtung der
Kulturkuratorien gegeben, ihre Sonderinteressen innerhalb
ihres Gebietes wahrzunehmen. Wie sich diese Sonderin-
teressen mit denen der Gesamtheit der nationalen Minder-
heit decken werden, ist nicht vom Gesetzgeber entschieden
worden, da dieser sich auf den Standpunkt stellt, daB
diese Frage bereits in den Aufgabenkreis der inneren
Organisation der kulturellen Selbstverwaltung gehort. —
Ueber die Schwierigkeiten, welche sich der Beantwortung
der Frage, welche Minderheiten als volkische Minder-
heiten das Recht auf kulturelle Selbstverwaltung erhalten
sollten, ist bereits gesprochen wordenl?) Man entschied
sich dahin, dafl auBer den in § 23 des Grundgesetzes auf«
gefithrten nationalen Minderheiten nur solche Minderheiten
Anspruch auf kulturelle Selbstverwaltung erhalten sollten,

17) Vgl. Seite 22 ff.
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die mindestens 3000 Stimmen im Nationalregister auf-
weisen konnten. — Die Eintragung in das Nationalregister
steht jedem Staatsangehdrigen frei, ebenso der jederzeitige
Austritt. Dabei ging man von dem Gesichtspunkt aus-
daB es mit dem Grundgedanken der freien Wahl der
Nationalitit unvereinbar sei, wenn man dem Einzelnen
irgendwie Schwierigkeiten bei der Bestimmung seiner Nati-
onalitiit, auch seines Austrittes, machen wiirde. Um jedoch
einen allzu hiufigen Wechsel der Nationalitit zu verhin-
dern, wurde es in das Ermessen der kulturellen Selbstver-
waltungen gestellt, solchen Biirgern die Moglichkeit der
Neueintragung zu verweigern. — Mit der Aufnahme in das
Natjonalregister erloschen keineswegs die Verpflichtungen
der einzelnen Glieder der betreffenden Minderheit gegen-
iiber dem Staate. Sowohl jedes Mitglied einer nationalen
Minderheit wie die kulturellen Selbstverwaltungen haben
weiter in vollem Umfange ihre Staatsbiirgerpflichten zu
erfilllen. DaB auch der Staat seinerseits einen Druck auf die
kulturellen Selbstverwaltungen ausiiben kann, falls diese
ihre staatlichen Aufgaben nicht erfiillen, liegt in der Tat-
sache begriindet, daf der Staat den Kulturrat aufldésen
und Neuwahlen vornehmen kann. — Was der Motivenbe-
richt im Folgenden iiber das Wahlregister und den Gang
der Wahl sagt, hat keine entscheidende Bedeutung. —
Der SchluBabsatz spricht von dem Verordnungsrecht der
Regierung. Allzuviel bleibt fiir die Regierung freilich nicht
zu tun, weil das Gesetz, trotzdem es nur Rahmengesetz
ist, nach verschiedenen Seiten die wichtigsten Grundge-
danken festlegt und sich insbesondere auf das Kreisver-
waltungsgesetz stiitzt. Es verbleiben also fiir die Regierung
lediglich die Verordnungen iiber das Aufstellen der Natio-
nalregister sowie der ErlaB von Erginzungsgesetzen und
die Ueberwachung der Titigkeit der kulturellen Selbst-
verwaltungen. DafBi dies nicht immer leicht ist, ergibt
sich aus der Struktur des Landes, da es Minderheiten
gibt, die an bestimmten Stellen lokale Mehrheiten bilden,
und andere, die stets in der Minderheit bleiben. Es wird
daher hdufig notwendig sein, fiir jede Minderheit ge-
trennt eigene Verordnungen zu erlassen. SchlieBlich liegt
es der Regierung ob, in den Gebieten, wo die Staatsbiirger
estnischer Nationalitit in der Minderheit bleiben, Vor-
sorge zu treffen, daB deren Interessen und kulturelle Be-
driifnisse ebenso beschiitzt werden, wie dies durch das vor-
liegende Gesetz beziiglich der nationalen Minderheiten

der Fall ist.
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IVv.
Das estnische Kulturautonomiegesetz und seine

Ausfithrungsverordnungen
1. Die Organe der kulturellen Selbstverwaltung

§ 5 des Estn. Kult. Aut. Ges. regelt die Frage nach
den Organen der kulturellen Selbstverwaltung und spricht
hier von Kulturrat und Kulturverwaltung mit der Haupt-
stadt als Sitz beider Organe.

Als Hauptorgane im Sinne des Gesetzes sind die
Kulturrat und die Kulturverwaltung anzusehen. Der Kultur-
rat ist das gesetzgebende Organ, dessen Ausfiihrung von
der Kulturverwaltung besorgt wird. Rein organisch be-
trachtet gleicht der Kulturrat etwa dem Kreisrat und die
Kulturverwaltung dem Kreisausschuff, — DaB Kulturrat
und Kulturverwaltung in engster Fithlungnahme mitein-
ander arbeiten sollen und miissen, beweist die Tatsache,
daB das Prasidium beider Organe in einer Hand liegt18).
Auflerdem werden Mitglieder der Kulturverwaltung stets
vom Kulturrate gewdhlt, wodurch eine starke Harmonie
zwischen beiden Organen gewihrleistet wird. Ueber die
Zusammensetzung und die Titigkeit der Kulturverwaltung
wird noch spater zu sprechen sein. Das eine sei hier
bereits hervorgehoben, daB die Titigkeit der Kulturver-
waltung sich auf die Vorbereitung und die Ausfithrung
derjenigen Beschliisse erstreckt, die vom Kulturrat ge-
nehmigt werden. — Alle auf Grund des § 11 des Kult.
Aut. Ges. in das Nationalregister eingetragenen Staats-
biirger einer bestimmten Nationalitit haben das Recht,
analog ihrer Wahlberechtigung zu den allgemeinen Komu-
nalwahlen sich auch an den Wahlen zum Kulturrat zu
beteiligen. Der Kulturrat geht also aus den allgemeinen
Wahlen aller stimmberechtigten Mitglieder der betref-
fenden nationalen Gemeinschaft hervor. Die Wahlen selbst
erfolgen auf Grund des § 76 des Grundgesetzes in gleicher,
geheimer, direkter Wahl. .

Um nun den Bediirfnissen nach einer méglichst in-
dividuellen Regelung der Interessen aller Glieder der na-
tionalen Gemeinschaft herbeizufithren, hat man die Schaf-

18) Vergl. § 30 Ausf. V.
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fung von ortlichen Kulturkuratorien vorgesehen, deren Ta-
tigkeitsgebiet sich mit dem der Kreise und der darin lie-
genden Stidte deckt. Man will damit erreichen, daB bei
weit (iber das Staatsgebiet sich verstreuenden nationalen
Minderheiten nicht nur das nationale Eigenleben gewahrt
wird, sondern daBl auch die haufig stark divergierenden
lokalen Interessen von den ortlichen Kulturkuratorien ver-
treten werden konnen. Um aber in steter Fithlung mit
dem Kulturrate, also mit der obersten Vertretung der
kulturellen Selbstverwaltung zu bleiben, sollen die im
Kulturrat sitzenden Vertreter der einzelnen Landesteile
moglichst auch in den o6rtlichen Kulturkuratorien vertreten
sein, damit eine gegenseitige Berichterstattung und eine
Wahrung der Gesamtinteressen gewihrleistet wird. Da, wo
in einem Kreise nur wenige Angehorige einer nationalen
Minderheit wohnen, kann durch Bestitigung der Staats-
regierung die Zusammenlegung mehrerer benachbarter
Kreise zu einem Kulturkuratorium erfolgen. Damit wird
auch eine Verbilligung des Spesenapparates erreicht, da
bei Kulturkuratorien mit wenigen Mitgliedern dem Einzelnen
ungewohnlich hohe Kosten zur Erhaltung eines eigenen
ortlichen Kulturkuratoriums erwachsen wiirden.

a) Der Kulturrat. Das oberste Organ, die Legislative,
ist der Kulturrat. Ueber die wichtigsten FEinrichtungen
und Bestimmungen des Kulturrates gibt die ,Regierungs-
verordnung iiber die Organisation der Kulturselbstverwal-
tung der Minorititen vom 20. Juni 1925 Auskunft19),

aa) Wihrend die Bestimmungen des Estn. Kult. Aut.
Ges. sich bei Behandlung der Fragen iber dieTatigkeit des
Kulturrates darauf beschrinken, iiber die Wahlen, die Amts-
daver und die ersten Amtshandlungen dieses Organes An-
ordnungen zu treffen, bemiiht sich die Ausf. V., nachdem
sie diese Fragen ebenfalls kurz gestreift hat, sich mit der
Tatigkeit des Kulturrates im einzelnen, insbesondere seiner
Stellung gegeniiber den anderen Organen der Kulturselbst-
verwaltung — Kulturverwaltung und Kulturkuratorien, aus-
einandersetzen. Dabei fillt zunichst der § 16 auf, der es
den Gliedern des Kulturrates untersagt, gleichzeitig als Be-
amte der Kulturverwaltung titig zu sein oder mit dieser
Vertrige abzuschlieBen. Es liegt nur zu nahe, warum man
diesen Passus in die Ausf. V. eingegliedert hat. Man wollte
unter allen Umstinden die objektive Stellung der Glieder
des Kulturrates gewahrt wissen und jedes persdnliche
Interesse, das ein Beamter der Kulturverwaltung haben
konnte, von vorherein ausschalten. Freilich schlieBt dieses

19) Vergl. Gesetzessammlung a. a. O. Seite 29 ff.
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Verbot nicht die Mitgliedschaft eines Kulturratsmitgliedes
von der Kulturverwaltung aus. Im Gegenteil, aus dem
§ 44 Abs. 2 Auf. V. geht hervor, daB die Glieder der
Kulturverwaltung im allgemeinen aus den Reihen der
Glieder des Kulturrates gewihlt werden. Die im § 15
ausgesprochenen Entschidigungen fiir Ausiibung von Amts-
pflichten entsprechen den parlamentarischen Gewohnheiten
in Bezug auf die Zahlung von Diitengeldern.

bb) Dagegen steht der § 17 Auf. V. im krassen Gegen-
satz zu den allgemeinen parlamentarischen Briuchen. Hier
wird bestimmt, daB jedes Mitglied des Kulturrates, welches
an drei aufeinanderfolgenden Sitzungen nicht teilnimmt,
aus dem Kulturrat ausscheidet und durch den auf dem
Wahlvorschlag folgenden Kandidaten besetzt wird. Ob-
gleich im § 23 Auf. V. gesagt wird, daB zur BeschluB-
fassung die Anwesenheit der Hilfte der Glieder ausreicht,
soll die Bestimmung des § 17 doch eine starke Bindung
fiir alle Mitglieder des Kulturrates darstellen. Man will
im Interesse der nationalen Minderheiten erreichen, daB
die Beschliisse des Kulturrates auch von der Gesamtheit
seiner Mitglieder sanktioniert werden, und daB sie sich
ihrer Pflichten als Abgeordnete bewufBt sind. — Auch
die sonstigen Bestimmungen ergeben kein Abweichen von
den allgemeinen parlamentarischen Regeln. Das Prinzip
der Oeffentlichkeit ist ebenfalls gewahrt, jedoch kann durch
qualifizierten Mehrheitsbeschlu (3; Mehrheit aller An-
\(Nesenden) die Sitzung fiir geschlossen erklart werden
§ 24). .

cc) Ueber die Tagesordnung des Kulturrates ent-
scheidet die Kulturverwaltung. Diese dhnelt in ihrer Funk-
tion dem Aecltestenrat des Deutschen Reichstages. Das
Recht, Antrige auf Behandlung im Kulturrat zu stellen,
steht aufler der Kulturverwaltung auch den einzelnen Mit-
gliedern des Kulturrates, Privatpersonen, Organisationen
und den 6rtlichen Kulturkuratorien zu. Die Kulturver«
waltung muB stets solche Antrige zur Verhandlung auf
die Tagesordnung setzen, die vom Innen- oder ' Unter-
richtsministerium gestellt werden (§ 27).

dd) Die einfache Mehrheit im Plenum entscheidet bei
Abstimmungen (§ 28 Ausf. V.), jedoch sind fiir bestimmte
Beschliisse, wie Errichtung und Beendigung der Kultur-
autonomie sowie fiir Aufhebung der Immunitat qualifizierte
Mehrheiten (2/; Mehrheit) erforderlich. — Im allge-
meinen finden alle Abstimmungen in oOffentlicher Ent-
scheidung statt, Ausnahmen bilden die Wahl des Prisi-
diums und der Glieder der Kulturverwaltung, Festsetzung
der Gehilter und Belangung von Beamten. — Das Prinzip
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der Oeffentlichkeit der Abstimmung kann auf Antrag von
mindestens 34 der anwesenden Mitglieder durchbrochen

werden (§ 29 Ausf. V.).

ee) Der § 14 des Estn. Kult. Aut. Ges. spricht von
der Machtstellung der Staatsregierung gegeniiber dem Kul-
turrat, d. h. von der Moglichkeit diesen aufzulésen. Da
im Gesetze keine Vorschriften vorhanden sind, wann und
unter welchen Voraussetzungen dies schirfste Mittel zur
Anwendung kommen kann, so wird man geneigt sein, an-
zunehmen, daB es dem freien Ermessen der Staatsregie-
rung anheim steht, zur Auflosung zu schreiten, wann es
ihr richtig erscheint. Es bedeutet dies eine auBerordent-
lich starke Machtbefugnis, die in den Hinden der Staats-
regierung geblieben ist, und jede kulturelle Selbstver-
waltung wird gut tun, strengstens auf Innehaltung ihres
Kompetenzenkreises und beste Durchfithrung in allen ihr
anvertrauten Verwaltungszweigen zu achten, wenn sie nicht
der Auflésung anheimfallen will. Im Falle einer Auf-
16sung ist der Kulturstaat verpflichtet, durch seine Exe-
kutivorgane die Geschifte bis zu den Neuwahlen weiter
zu fithren. Diese Neuwahlen haben vom Tage der Auf-
Iosungserklarung an gerechnet innerhalb dreier Monate
zu erfolgen. '

ff) Im Folgenden sollen die Schritte erwihnt werden,
die zu tun sind, um die kulturelle Selbstverwaltung ins
Leben zu rufen. Hieriiber Aduflern sich die §§ 16—21
Estn. Kult. Aut. Ges.

Der Antrag auf Schaffung von kulturellen Selbst-
verwaltungen kann zunichst von den parlamentarischen
Vertretern der betreffenden Nationalitit ausgehen. Sehr
hiaufig aber wird es vorkommen, daB einzelne nationale
Minderheiten keinen eigenen Vertreter im Parlament haben.
Firr diesen Fall sieht das Gesetz auch die Beantragung
einer kulturellen Autonomie durch die kulturellen Organi-
sationen der Minderheiten vor. Wohl jede Minderheit
hat, auch wenn nur eine schwache Bindung ihrer Glieder
vorhanden ist, doch eine oder einzelne Organisationen
kultureller Art; meistens ist es der Schulverein oder der
Kulturverein, der, soweit dies auf privatrechtlicher Basis
moglich ist, fiir die Interessen seiner Mitglieder und die
Erhaltung wenigstens einzelner nationaler Eigenarten z. B.
durch Errichtung von Schulen eintritt. — Diese Antrige
sind der Staatsregierung zu unterbreiten. In kiirzestey
Frist — die Hochstzeit betrigt zwei Wochen — erliBt
diese an alle staatlichen und kommunalen Selbstverwal-
tungsinstitutionen, die im Besitze der Listen der stimm-
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berechtigten Staatsbiirger sind, eine Verfiigung, ihr binnen
eines Monats auf Grund dieser Listen genaue Ausziige
mit den Namen aller stimmberechtigter Glieder der be-
antragenden nationalen Minderheit unter Angabe der ge-
nauen Daten auszufertigen. Je nach der mutmaBlichen
Dichte der Bevolkerung der betreffenden Minderheit wer-
den die Gemeinde- oder Kreisverwaltungen diese Aufgaben
zu erfilllen haben. Seitens der Regierung koénnen zur
sorgfiltigen Priffung und Ausarbeitung der Listen fiir
jeden Listenbezirk eigene Vertreter ernannt werden. Damit
soll den nationalen Minderheiten eine Gewihr geboten
werden, daB man ihren Antrigen mit der notwendigen
Genauigkeit seitens der Staatsregierung gegeniibertritt. —
Sobald die Regierung samtliche Listen von den
Gemeinden erhalten hat, stellt sie alle zu einem gemein-
samen ,Wahlregister zusammen, welches verdffentlicht
wird. Innerhalb von zwei Monaten vom Tage der Verdffent-
lichung an, steht es jedem Eingetragenen zu, sich aus dem
Wahlregister streichen zu lassen (§ 18 Estn. Kult. Aut.
Ges.). Ob auch nachtrigliche Eintragung im Falle des
Fehlens von Namen maoglich ist, wird zwar nicht erwihnt,
man wird dies aber analog &dhnlichen Gepflogenheiten
pnnehmen diirfen. — Sobald die zweimonatige Frist zur
eventuellen Streichung abgelaufen ist, werden die in der
Liste verbliebenen Namen in das Nationalregister einge-
tragen, und die Wahl koénnte beginnen. Aber nunmehr
tritt eine Erschwerung im Sinne des § 8 des Estn. Kult.
Aut. Ges. ein, die sehr leicht die Hoffnungen der nationalen
Minderheiten zunichte machen kann. Wenn sich namlich
herausstellt, daB nach Ablauf der zweimonatlichen Frist
weniger als die Hilfte derjenigen Glieder stehen geblieben
ist, die in der letzten Volkszihlung festgestellt waren,
so wird der Wahlakt nicht vorgenommen. Um zu ver-
hindern, daB derartige Antrige auf Gewihrung einer kul-
turellen Selbstverwaltung zu hiufig gestellt werden, hat
man bestimmt, daB fiir den Fall des Herabsinkens der
Zahl der volljahrigen Angehorigen der betreffenden Min-
derheit ein neuer Antrag auf Grund des § 16 des Estn.
Kult. Aut. Ges. nicht vor Ablauf von drei Jahren gestellt
werden darf. Es soll damit erreicht werden, daB die
beantragenden Minderheiten sich mit aller Macht fiir ihre
Angelegenheiten einsetzen sollen, und jedes einzelne Mit-
glied sich der Schwere der Verantwortung bewuBt sein
soll. Wenn der Staat seinen Minderheiten Freiheiten, wie
sie das Recht auf kulturelle Selbstverwaltung darstellen,
gewihrt, so kann er auch verlangen, daB die Glieder
der nationalen Minderheiten mit dem notigen Ernst iliren
Pflichten als Staatsbiirger nachkommen, — Eine Be-
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schwerde gegen die Zusammenstellung der Wihlerlisten
ist zulidssig. Die Beschwerde erfolgt entsprechend den
Klagen, wie sie sonst gegen die Listen der stimmberech-
tigten Biirger gefithrt zu werden pflegen.

gg) Um eine ordnungsgemifie Durchfithrung der Wah-
len zum ersten Kulturrat in Bezug auf Ausschreibung, Auf-
sicht iiber die zu den Wahlen hinzuziehenden Beamten
und Ordnung herbeizufithren, wird fiilr jede Nationalitit,
welche den Antrag auf Errichtung einer kulturellen Selbst-
verwaltung stellt, ein Hauptkomitee gebildet. Der Vor-
sitzende dieses Hauptkomitees wird aus dem Kreise der
Glieder der betreffenden nationalen Minderheit gewihlt,
bedarf aber der Bestitigung der Staatsregierung. Die
Nominierung des Vorsitzenden hat gleichzeitig mit dem
Antrag auf Errichtung der Kulturautonomie zu erfolgen.
AuBer dem Vorsitzenden besteht der Hauptkomitee aus
zwei weiteren Mitgliedern, deren eines von der Staats-
regierung bestimmt wird, das meist ein hoher Staats-
beamter sein wird. Das dritte Mitglied ist ein Richter,
der von den Gerichtspalaten bestellt wird. Dieses drei-
gliedrige Komitee nimmt alle maBgebenden Handlungen,
die fir die Wahlen zum Kulturrat zu erfolgen haben,
in die Hand. Es beschiftigt sich auch mit der Anzahl
der zu wihlenden Glieder des Kulturrates. Der Modus,
nach dem die Zahl ermittelt wird, diirfte auf Grund der
Gesamtzahlen der in das Nationalregister eingetragenen
Glieder der betreffenden Minderheit ermittelt werden. Le-
diglich die Mindest- und Hochstzahlen der Mitglieder
werden durch den § 22 Estn. Kult. Aut. Ges. bestimmt,
Die Zah! darf zwischen 20 und 60 schwanken. Die vom
Hauptkomitee fiirr richtig befundene Zahl wird dem Staats-
ministerium unterbreitet und von diesem endgiiltig fest-
gestellt. — Ferner befalt sich das Hauptkomitee mit der
Einteilung der Wahlkreise, was ihm auf Grund der vor-
liegenden speziellen Listen der betreffenden Minderheit
moglich scin wird. Der Kopfzahl der in jedem Wahi-
kreise wohnenden Glieder entsprechend, wird dann vom
Hauptkomitee die Anzahl der auf jeden Wahlkreis fal-
lenden Abgeordneten zum Kulturrat bestimmt. SchlieBlich
werden auch die Wahlbehorden selbst vom Hauptkomitee
vorbereitet. Sind nun alle diese Handlungen erfolgt, so
werden sie auf Antrag des Innenministers dem Staats-
ministerium zur Bestitigung unterbreitet. Ergeben sich
hier keine Schwierigkeiten, so erfolgt seitens des Staats-
ministeriums die endgiiltige Bestitigung, und nunmehr kén-
nen die Wahlen ausgeschrieben werden. — Als Wakhl-
system hat man fiir die einzelnen Wahlkreise die Wahl-
methoden zur Grundalge bestimmt, wie sie fiir die Kreis-
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rite festgesetzt sind. Ebenso bestimmen sich alle Klagen,
die sich auf die Wahlen beziehen, nach den Klagen ,wie
bei den Wahlen der Kreisrite. Die Publikation der Wahl-
ergebnisse erfolgt durch das Hauptkomitee, welches sich
dabei des Staatsanzeigers zur Veroffentlichung bedient.

Man diirfte meinen, daB mit dieser Verdffentlichung
der Wahlergebnisse die Kulturautonomie fiir die betreffende
Minderheit in die Wirklichkeit umgesetzt ist., Dem ist aber
nicht so. Denn die Vorbehalte, die § 25 Estn. Kult. Aut. Ges.
schafft, konnen alles bisher Geleistete in Frage stellen.
Die Wahlen selbst sollen in ihrem Ergebnis den Willen
der Gesamtheit der Glieder der nationalen Minderheit
darstellen, da ja der Antrag auf Errichtung einer kultu-
rellen Selbstverwaltung nur von den einzelnen Abgeord-
neten bez. bestimmten Organisationen ausgeht. Stellt es
sich nun bei den Wahlen heraus, daB weniger als die
Halfte der in die Wahllisten der betreffenden Minderheit
aufgenommenen Staatsbiirger sich an den Wahlen nicht
beteiligt hat, so wird der Kulturrat nicht zusammenbe-
rufen, es wird also auf Grund des Wahlergebnisses an-
genommen, daB die Mehrheit der Angehdérigen der be-
treffenden nationalen Minderheit keinen Wert auf die Er-
richtung einer kulturellen Selbstverwaltung legt. Eine neue
Beantragung auf Errichtung einer Kulturautonomie kann
erst nach Ablauf von drei Jahren erneut festgestellt werden.
Fiir die Mitglieder der nationalen Gemeinschaft ergibt
sich daher gerade aus dieser Auslegung des Wahlergeb-
nisses die Pflicht, sich dieser Sonderrechte voll bewuft
zu sein. Zeigen miissen sie dies, indem sie sich geschlossen
an den Wahlen beteiligen. Tun sie dies nicht, so setzen
sie alle Bemithungen, die sich ihre Fithrer um die Errich-
tung der kulturellen Autonomie geben, aufs Spiel.

hh) Haben an den Wahlen mehr als die Halfte aller
stimmberechtigten Glieder (entsprechend dem § 11 des
Estn. Kult. Aut. Ges.) teilgenommen, so wird der erste
Kulturrat innerhalb von zwei Wochen nach Verdffent-
lichung des Wahlergebnisses vom Vorsitzenden des Haupt-
komitees einberufen. Die Eréffnung und Leitung des ersten
Kulturrates bis zur Wahl des Prisidiums liegt in den
Hinden des Vorsitzenden des Hauptkomitees. Mit der
Wahl des Prisidiums des Kulturrates hat das Hauptkomi-
tee seine Funktionen als vorbereitendes Organ verrichtet,
es hat in diesem Augenblick zu bestehen aufgehort.

Bis zum Augenblick der Konstituierung des Kultur-
rates lag die letzte entscheidende Gewalt iiber das Be-
stehen bez. Nichtbestehen der kulturellen Selbstverwaltung
bei den Wahlern. Dies dndert sich mit der Eroffnung des
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Kulturrates. Denn bevor der Kulturrat zu positiven Han-
deln ibergeht, hat er sich mit qualifizierter Mehrheit
((?/, Mojoritit) dariiber schliissig zu werden, ob die kul-
turelle Selbstverwaltung verwirklicht werden soll oder
nicht. Hier liegt also die letzte Entscheidung, und man
sieht erst jetzt, wie viele Gefahrquellen bis zur endgiil-
tigen Erlangung der Kulturautonomie zu iiberwinden sind.
Selbst wenn also die Glieder der nationalen Gemeinschaft
sich iiberwiegend an den Wahlen zum Kulturrat beteiligen,
liegt doch das letzte Wort beim Kulturrat. Findet sich
hier eine Mehrheit von mindestens 2/; der gewihlten
Mitglieder des Kulturrats, die fiir die Errichtung der kultu-
rellen Selbstverwaltung eintritt, so wird hiervon der Staats-
regierung Mitteilung gemacht. Diese erkliart nunmehr auf
Grund des Votums des Kulturrates die kulturelle Selbst-
verwaltung fiir eroffnet. — Wird jedoch die Mehrheit
von 2/, der Mitglieder nicht erreicht oder infolge Ablehnung
die Errichtung der Kulturautonomie nicht gewiinscht, so
16st sich der Kulturrat wieder auf. Ein erneuter Antrag
auf Gewihrung der Kulturautonomie kann dann erst wieder
nach Ablauf von drei Jahren gestellt werden. Es ist die-
selbe Bestimmung, die wir bereits in diesem Abschnitt
kennen gelernt haben. Vor allen Dingen soll dem Staat
ein Schutz gewihrt werden, denn jeder Antrag auf Errich-
tung einer kulturellen Selbstverwaltung verursacht ihm
groBe Ausgaben an Mitteln fir die Organisation und
Durchfiihrung der Wahlen. Hieritber gibt § 28 des Estn.
Kult. Aut. Ges. Auskunft: Die Kosten, die sich an die
Zusammenstellung und Fithrung der Wihlerlisten kniipfen,
hat stets die betreffende Selbstverwaltungsinstitution zu
tragen. Vom Augenblick an, wo die Wahlen auf Grund der
Wahllisten ausgeschrieben werden, bis zum Zusammentritt
des ersten Kulturrates hat der Staat simtliche Unkosten,
die sich aus der Organisation und der Durchfithrung der
Wahlen ergrben, selbst zu tragen. — Alle weiteren Wahlen
sowie Nuunwahlen hat jedoch jede kulturelle Selbstver-
waltung fiir sich selbst zu bezahlen, zumal ihr im Augen-
blick der Errichtung das Recht auf Erhebung von Steuern
etc. zusteht, sodaB ihr jetzt die Mittel fir Neuwahlen
zur Verfiigung stehen. Ueber das Recht der Revision des
Kulturrates gegeniiber der Kulturverwaltung und den Kul-
turkuratorien wird spéter noch zu sprechen sein.

ii) AuBer dem ordnungsgemiBen Ablauf der Legis-
laturperiode und der erwihnten zwangsweisen Beendigung
der Tatigkeit des Kulturrates kann dieser seine Titigkeit
auch durch Auflosung beenden. Dies wird dann der Fall
sein, wenn sich zwischen den einzelnen Mitgliedern des
Kulturrates derart starke Differenzen ergeben, daB es der
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Gesamtheit nicht zugemutet werden kann, weiter eine in
sich uneinige Vertretung an ihrer Spitze zu sehen. Ferner
ist es denkbar, da8 innerhalb der Legislaturperiode sich
derart starke Abweichungen der Ansichten zwischen der
Gesamtheit der Wihler und den gewihlten Vertretern her-
ausstellen, daB diese es vorziehen, vorzeitig die Konse-
quenzen aus dieser Divergenz zu ziehen und sich auf-
zulésen, um so ihren Wihlern die Moglichkeit zu geben,
erneut ihren Willen kundzutun. Fiir beide Fialle ist eine
Majoritat von 2/, der gesetzlichen Anzahl der Vertreter
erforderlich. — Schliefilich sieht das Gesetz im § 15b
die folgenden Moglichkeiten einer Auflosung des Kultur-
rates vor: Da man unter allen Umstinden an der im
§ 8 des Estn, Kult Aut. Ges. festgesetzten Zahl von min-
destens 3000 Mitgliedern einer bestimmten nationalen
Minderheit festhalten will, so soll die Auflésung auch
dann erfolgen, wenn nach dem ersten Zusammentritt des
Kulturrates die Zahl der in das Nationalregister einge-
schriebenen Glieder unter 3000 herabsinkt, aber auch
dann soll zur Auflésung geschritten werden, wenn seit
der letzten Volkszidhlung die Zahl der in das National-
register aufgenommenen volljahrigen Glieder um mehr als
die Hilfte gesunken ist. Damit soll einerseits etwaigen
Wahlman6vern von seiten einzelner Minderheiten vorge-
beugt werden, die zur Erreichung der vorgeschriebenen
Zahl irgendwie Leute sich zu gewinnen suchen, anderer-
seits will man den einzelnen Gliedern mit aller Deutlich-
keit ins Gedichtnis rufen, welche Verantwortung auf ihren
Schultern liegt, und wieviel davon abhingt, daf jeder die
einmal iibernommenen Pflichten und Rechte als Angeho-
riger einer kulturellen Selbstverwaltung trigt. Mag es
vielleicht auch den nationalen Minderheiten gegeniiber als
unbillig erscheinen, wenn man solche Bestimmungen in
das Gesetz aufgenommen hat, zur Stirkung des National-
bewuBtseins jeder Minderheit ist diese Regelung zu be-
gritBen. Auf der anderen Seite wird die Klausel deshalb
schwer auf den nationalen Minderheiten lasten, weil sie bei
jeder Volkszahlung Gefahr laufen, der Auflosung ihrer
Selbstverwaltung zu verfailen, wenn die Zahl ihrer Glieder
unter die Hailfte herabsinkt.

b) Die Kulturverwaltung: Das Exekutivorgan der kul-
turellen Selbstverwaltung ist die Kulturverwaltung. Die
Ausf, V. befafBit sich eingehend mit der Zusammensetzung
und der Machtstellung der Kulturverwaltung. DaB die
Kulturverwaltung aus mindestens 3 Mitgliedern zu bestehen
hat, die der Kulturrat auf seiner ersten ordentlichen Ta-
gung wahlt (44 Abs. 1 Ausf. V.), ist bereits gesagt
worden. Wesentlich ist dabei, daB nicht nur Glieder des
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Kulturrates ,sondern jedes stimmberechtigte Mitglied der
betreffenden nationalen Minderheit Mitglied der Kulturver-
waltung werden kann. Um ein gutes und iibersichtliches
Arbeiten zwischen Legislative und Exekutive zu ermogli-
chen, hat man denjenigen Mitgliedern der Kulturverwal-
tung, die nicht zugleich dem Kulturrate angehéren, das
Recht eingerdumt, mit beratender Stimme an den Sitzungen
des Kulturrates teilzunehmen (§ 44 Abs. 2 Ausf. V)

aa) Die Kongruenz zwischen Kulturverwaltung und
Kulturrat wird dadurch gewahrt, daB die Amtsdauer der
Kulturverwaltung mit der des Kulturrates iibereinstimmt,
d. h. seine Amtsdauer betrigt ebenfalls 3 Jahre. Wird
der Kulturrat frither aufgelost, so scheidet auch die Kultur-
verwaltung aus dem Amte, jedoch hat sie bis zur Wahl
einer neuen Kulturverwaltung ihre Aufgaben weiter zu
erfilllen (§ 45 Ausf. V.). — In der Tatsache, daB der
Prisident der Kulturverwaltung vom Kulturrat aus der
Zahl seiner Mitglieder gewihlt wird, liegt ein weiterer
Beweis fiir den Willen, giinstige Voraussetzungen fiir eine
gute Zusammenarbeit zu schaffen, da naturgemiB derjenige
zum Prisidenten gewidhlt wird, der kraft seines Ansehens
sich des allgemeinen Vertrauens erfreut (§ 46 Ausf. V.)

bb) Die Arbeitseinteilung iiber die einzelnen Zweige
der Kulturverwaltung erfolgt nach MaBgabe der Notwen-
digkeit in verschiedenen Abteilungen, die also gewisser-
maBen den einzelnen Ressorts eines Kabinetts entsprechen.
An der Spitze jeder Abteilung steht ein Mitglied der Kul-
turverwaltung (§ 47 Ausf. V.).

cc) Das Recht auf Ernennung der im Rahmen der
Kulturselbstverwaltung titigen Beamtenschaft steht der
Kulturverwaltung zu. Formell liegt hier also eine starke
Machtstellung der Kulturverwaltung begriindet. Jedoch
wird diese bedeutend durch eine Bestimmung des § 48
der Ausf. V. eingeschrankt. Hier wird gesagt, daB die
Beamtengehilter auf Vorschlag der Kulturverwaltung vom
Kulturrate festgesetzt werden. Damit hat also der Kultur-
rat immer das letzte Wort und er kann durch Versagung
von QGehiltern einen Druck auf die Anstellung bez. Ab-
lehnung von Beamten ausiiben.

dd) Die im § 49 Auf. V. angeordneten Sitzungen zur
Erledigung der laufenden Amtsgeschifte haben minde-
stens allmonatlich stattzufinden. In dringenden Fillen, d.
h. da, wo dem Prisidenten der Kulturverwaltung nicht
mehr der Weg einer ordnungsgemidBen Einberufung
offen steht, kann dieser nach eigenem Ermessen entschei-
den, wobei er verpflichtet ist, auf der nichsten ordent-
lichen Sitzung der Kulturverwaltung deren Genehmigung
nachtriiglich einzuholen. Dasselbe Recht auf eigenverant-
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wortliche Entscheidung steht in besonderen Fillen auch den
Leitern der einzelnen Abteilungen zu. — Daraus ergibt
sich fiir die Praxis, daf} dem Prasidenten sowie den Abtei-
lungsleitern besondere Vorrechtsstellungen eingerdumt sind,
und daB die Bestitigung lediglich eine Formsache ist.
Denn ein einmal ergangener ErlaB wird, wenn er nicht
gerade vollig unsinnig; ist, kaum ohne Bestitigung sei-
tens der Kulturverwaltung bleiben konnen. — Interessant
ist eine Bestimmung des § 51 Abs. Ausf .V. Hier heifit
es, daB im Finverstindnis und auf Aufforderung der Kultur-
verwaltung auch Beamte und Sachverstindige mit bera-
tender Stimme an den Sitzungen teilnehmen konnen.
Gemeint sind damit wohl in erster Reihe die Referenten der
einzelnen Abteilungen, die man bei den Spezialberatun-
gen hinzuziehen und um ihre Meinungen befragen will,

ee) Die Stellung der Mitglieder der Kulturverwaltung
ist keine Beamtenstellung. Dies ergibt sich aus dem § 53
Ausf. V. Denn die Tatigkeit als Mitglied der Kulturver-
waltung wird als ein Ehrenamt bezeichnet, eine Besoldung
wie die eines Beamten erfolgt nicht, natiirlich fehlt auch
jeglicher Pensionsanspruch. Dagegen kann der Kulturrat
den Mitgliedern der Kulturverwaltung firr jede Sitzung
eine Arbeitsentschidigung bewilligen (entsprechend den
Diiten des Parlaments). — Die Leitung der Beamten-
schaft der Kulturverwaltung steht dem Sekretir der Kul-
turverwaltung zu. Dieser ist Beamter. Er hat auch die
Protokolle der Sitzungen der Kulturverwaltung zu fiithren
(§ 54 der Ausf. V.). Zwecks Vereinfachung des Beamten-
apparates findet sich im § 32 Anm. der Ausf. V. eine
Bestimmung, daB der Sekretir der Kulturverwaltung
gleichzeitig Sekretdr des Kulturrates sein kann.

ff) Die folgenden §§20) umfassen das Verhiltnis der
Kulturverwaltung zu den staatlichen und kommunalen Or-
ganen einerseits und zu den eigenen Organen andererseits.
Im Verkehr mit sidmtlichen staatlichen und kommunalen
Behérden wie z. B. Regierung, Gerichten, aber auch im
Verkehr mit allen sonstigen Korperschaften, Vereinen und
Einzelpersonen gilt als Vertreter der gesamten kulturellen
Selbstverwaltung die Kulturverwaltung (§ 55 Ausf. V.).
Sie fithrt nicht nur die Verhandlungen mit allen diesen
Organen und Personen, die das Gebiet der Kulturver-
waltung umfaBt, sondern sie hat auch alle Wiinsche, die der
Kulturrat duBert, an die entsprechenden Stellen weiter-
zuleiten.

gg) Waihrend der Sekretir der Kulturverwaltung die
Ueberwachung des Innendienstes, d. h. der Kanzlei, aus-

20) §§ 55—57 Ausf. V.
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fiihrt, liegt die allgemeine Ueberwachung iiber die Ge-
schiftsgebahrung der Kulturverwaltung der Institutionen
sowie der ortlichen Kulturkuratorien in den Hinden des
Prisidenten der Kulturverwaltung. Die Fiden der kultu-
rellen Selbstverwaltung laufen also bei dieser Persénlich-
keit zusammen, sodall eine starke zentralisierende Gewalt
itber den einzelnen Teilen steht (§ 56 Ausf. V.). Immerhin
hat man desn: Kulturrat die Moglichkeit gegeben, in die
inneren Geschiftsbeziehungen der Kulturverwaltung ein-
zugreifen und hierfiir besondere Instruktionen zu erlassen.
Insbesondere bewacht der Kulturrat die Verwaltung der
Finanzen und sonstigen Vermoégensobjekte der Kulturselbst-
verwaltung (§ 57 Ausf. V.). Die Verwendung der Gelder,
die der Kulturrat fiir die Kulturselbstverwaltung im Budget
festsetzt, bestimmt die Kulturverwaltung (§ 58 Ausf.V.).

¢) Die ortlichen Kulturkuratorien: Um den Bediirf-
nissen nach einer moglichst individuellen Regelung der
Beziehungen der Glieder der nationalen Gemeinschaft Rech-
nung tragen, hat man die Schaffung von ortlichen Kultur-
kuratorien vorgesehen, deren Titigkeitsgebiet sich mit den
Kreisen und den darin liegenden Stidten deckt.

aa) FuBend auf diesen Bestimmungen des § 5 Abs.
2 und 3 Estn. Kult. Aut. Ges.2!) sollen zur individuellen
Regelung bestimmter lokaler Fragen Kulturkuratorien ins
Leben gerufen werden, die sich in ihrem Umfange mit
den Kreisen einschliefilich der darin liegenden Stidte
decken. Ueber die Zusammensetzung der ortlichen Kul-
turkuratorien spricht § 37 Ausf. V. Zunichst sollen die
in dem betreffenden Gebiet wohnenden Glieder des Kul-
turrats den Grtlichen Kulturkuratorien angehéren. Ist deren
Zahl geringer als drei, so erginzen sie sich aus sich heraus
bis zu dieser Zahl, und zwar konnen sie jedes inner-
halb des fraglichen Gebietes wohnenden stimmberechtigte
Mitglied der kulturellen Selbstverwaltung hinzuziehen. So-
dann wahlt die Gesamtheit der Kulturkuratorienmitglieder
aus ihrer Mitte den Vorsitzenden bezw. ein Prisidium. —

Ueber die Titigkeit und den Kompetenzenkreis der
Kulturkuratorien berichtet eine besondere Regierungsver-
ordnung, die im Folgenden kurz besprochen werden soll22)

bb) Diese Regierungsverordnung geht von dem § 38
Ausf. V. aus. Als Sitz der Kulturkuratorien hat die ent-
sprechende Kreistadt zu gelten. Diese wird sich aber nicht
ohne weiteres bestimmen lassen, da in Gegenden mit nur

21) Kraus a. a. O. Seite 103,

22) Richtlinien fiir die Tatigkeit der Kulturkurationen der Kul-
turselbstverwaltungen der Minorititen vom 29. Dezember
1925 (Staatsanzeiger Nr. 196,200).
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geringer Bevolkerungsdichte der betreffenden Minderheit
mehrere Kreise ein gemeinsames Kulturkuratorium bilden
konnen. In diesem Falle entscheidet der Kulturrat iiber
den Sitz des Kulturkuratoriums (§ 1 Kult. Kur. V.).) Nach
aufien hin, insbesondere auch gegeniiber der Kulturver-
waltung, gelten der Vorsitzende oder das Prisidium der
Kulturkuratorien als Vertreter. Alle Aemter, die im Rahmen
der Kulturkuratorien bestehen, sind ehrenamtliche (§ 3
Kult. Kur. V.). Ausgenommen sind die ortlichen Beamten,
die der Bestatigung durch die Kulturverwaltung bediirfen
und auch als Beamte der Kulturverwaltung gelten. (§ 4
Kult. Kur. V.). — Bestimmte Tagungstermine sieht die
Kult. Kur. V. nicht vor, es wird dem Vorsitzenden iiber-
lassen, bei Eintritt der Notwendigkeit das Kulturkurato-
rium einzuberufen (§ 6 Kult. Kur. V). — Im Tubrigen
sind fiir BeschluBfahigkeit und Abstimmungen dieselben
Stimmverhiltnisse, wie sie der Kulturrat verlangt, mafige-
bend, nur entscheidet bei Stimmengleichheit die Stimme des
Vorsitzenden. — Wichtig ist, daB alle Protokolle iiber Ver-
handlungen des Kulturkuratoriums innerhalt zweier Wochen
durch den Vorsitzenden an die Kulturverwltung weiterge-
leitet werden miissen (§ 10 Kult. Aut. V.). — Hier zeigt
sich wieder die zentralisierende Gewalt des Kulturrates.
Der Vorsitzende der Kulturverwaltung muB die Proto-
kolle binnen 7 Tagen nach Erhalt dem Kulturrat vorlegen.
Erst wenn dieser keinen Protest einlegt, treten die Anord-
nungen der Kulturkuratorien in Kraft (§ 11 Kult. Kur. V.).
Da nun fir den Fall der Ablehung oder des Einspruches
seitens des Kulturrates keine Bestimmungen enthalten sind,
ob eine Beschwerde von seiten der Kulturkuratorien mog-
lich ist, so wird man daraus folgern miissen, daBl bei
Ablehnung durch den Kulturrat die Vorlage des Kultur-
kuratoriums endgiiltig gefallen ist. — Auch in finanzi-
eller Beziehung besteht eine starke Abhingigkeit von der
Kulturverwaltung. Die Kulturkuratorien miissen die Vor-
anschlige ihres Budgets der Kulturverwaltung zur Begut-
achtung einreichen. Aber auch alle anderen Abrechnungen
itber Ausgaben, die auf Grund der Voranschlige fiir das
Bdget gemacht worden sind, sowie die Rechenschaftsbe-
richte itber die Titigkeit des Kulturkuratoriums im abge-
laufenen Rechnungsjahr sind von den Kulturkuratorien dem
Kulturrate zu einem bestimmten Termine zur Entlastung
~einzureichen (§ 12 Kult. Kur. V.). — Alle diese Be-
stimmungen zeigen, daf die letzte Instanz und die Kontrolle
iber alles, was in den einzelnen Kuratorien vorgeht, einzig
beim Kulturrat bezw. der Kulturverwaltung liegt.

cc) Den ortlichen Kulturkuratorien steht das Recht zu,
Antrige iiber Angelegenheiten, die zum Kompetenzenkreis
64



der Kulturkuratorien gehoren, durch Vermittlung der Kul-
turverwaltung beim Kulturrat zu stellen. Diese Antrige
haben mindestens 14 Tage vor der Sitzung des Kultur-
rates vorzuliegen. Diese Bestimmung des § 13 Kult. Kur.
V. erscheint einigermafBien iiberfliissig, da stets mehrere
Mitglieder der ortlichen Kulturkuratorien gleichzeitig Mit-
glieder des Kulturrates sind. Bekanntlich steht aber jedem
Mitglied des Kulturrates das Recht auf Antragsstellung im
Plenum zu. Wenn also das Interesse eines bestimmten
Gebietes einen Antrag im Plenum erfordert, so wiren ihre
Vertreter im Kulturrat die berufenen Antragsteller, zumal
diese infolge der Mitwirkung in den Ortlichen Kultur-
kuratorien stets iitber alle laufenden Angelegenheiten un-
terrichtet sein werden. Aus diesem Grunde erscheint der
Inhalt des § 13 Kult. Kur. V. iiberfliissig.

2, Ueber die Zugehoérigkeit zur kulturellen Selbstverwaltung und
tiber die Pflichten gegeniiber dem Staate

a) Es war dem Gesetzgeber, wie bereits im Motivenbe-
richt ausgefiihrt worden ist, nicht leicht, eine umfassende
Bestimmung fiir diejenigen Staatsbiirger zu geben, die
einer Nationalitit zugerechnet werden konnen. Er ging
dabei von der historischen Entwicklung aus und bezeichnet
vor allen Dingen als Minderheiten im Sinne des Gesetzes
das deutsche, russische und schwedische Volk, womit er
sagen will, daB gerade diese Volker durch ihre Entwicke-
lung und staatsbiirgerliche Titigkeit einen besonderen An-
spruch auf die Rechte der kulturellen Selbstverwaltung
genieBen sollen. Jedoch gibt er auch anderen auf est-
nischem Boden lebenden Minderheiten die Kraft des Prin-
zips der Gleichberechtigung ihnen zustehenden Rechte auf
kulturelle Autonomie, falls sie mindestens 3 000 im Staats-
gebiet wohnende Mitglieder nachweisen kdnnen. Damit
soll verhiitet werden, daB zu kleine Minderheiten eigene
Selbstverwaltungskorper schaffen kénnen, da sonst eine
zu groBe Zersplitterung eintreten wiirde. Wir werden
spater noch sehen, daB diese Zahl von 3000 nur als ur-
spriingliches MaB angesehen werden kann, und daB in
bestimmten Fillen auch wesentlich grofere Minderheiten
ohne eigene Kulturselbstverwaltung bleiben konnen.

b) Welches sind die faktischen Grundlagen, auf die
sich eine Minderheit zur Erreichung der kulturellen Selbst-
verwaltung stiitzen kann. Dabei ist von maBgebender Be-
deutung das Nationalregister23), Wer die Zugehorigkeit

23) Wolzendorff a. a. O. Seite 44.



zu einer nationalen Gemeinschaft dokumentieren will, muf
sich in das Nationalregister aufnehmen lassen. Voraus-
setzung ist dabei, daB der Betreffende mindestens 18
Jahre alt ist. Bei Kindern unter 18 Jahren ist die Nationa-
litit der Eltern maBgebend, jedoch ist da, wo die Eltern
von verschiedener Nationalitat sind, diejenige Nationali-
tit als die des Kindes anzunehmen, die die Eltern be-
stimmen. Ist zwischen den Eltern keine Einigkeit zu er-
zielen, so entscheidet die Nationalitiat des Vaters (§ O Estn,
Kult. Aut. Ges.). — Das Ausscheiden aus dem National-
register erfolgt durch den Tod des betreffenden Mit-
gliedes oder mit dem Erléschen der estnischen Staats-
angehorigkeit. Dies sind die natiirlichen Ursachen. Da
aber jeder Staatsbiirger jederzeit in der Bestimmung seiner
Nationalitit frei entscheiden soll, so wird es jedem Mitglied
einer Nationalitit anheimgestellt, jederzeit die Streichung
aus dem Nationalregister zu verlangen. Der Austritt ist
mindestens ein halbes Jahr vorher schriftlich anzumelden.
Damit soll erreicht werden, daB die Mitglieder sich nicht
uniiberlegter Weise zu dieser Handlung hinreiBen lassen.
Dafl mit dem Ausscheiden noch nicht alle Verpflichtungen
gegenitber der kulturellen Selbstverwaltung erfiillt sind,
beweist die Anmerkung 1 des § 10 Estn. Kult. Aut. Ges.
Denn der Ausscheidende hat alle auf ihm als. Mitglied
der betreffenden kulturellen Selbstverwaltung ruhenden
Lasten finanzieller Art bis zum Ende des Rechnungsjahres
weiter zu erfiillen. Ein weiteres Mittel, um einem etwaigen
wiederholten Ausscheiden und Neuregistrieren Einhalt zu
tun, ist das Recht der kulturellen Selbstverwaltungen
(Amn. 2) einmal ausgeschiedenen Mitgliedern die erneute
Registrierung zu verweigern. Auf diese Weise wird eine
gewisse Stetigkeit bei der Registrierung erreicht, welche
den kulturellen Selbstverwaltungen ein ruhigeres und ge-
sicherteres Arbeiten ermoglicht.

Im AnschluB an die Bestimmungen der §§ 9 und 10
Estn. Kult. Aut. Ges. erlieB die Staatsregierung eine Re-
gierungsverordnung zur Fiihrung der Nationalregister 24).
Es wird nunmehr in kurzen Strichen der Gedankengang
dieser Verordnung zu besprechen sein. — Grundsitzlich
sind 2 Arten der Nationalregister zu unterscheiden: zu-
nichst das allgemeine Nationalregister, welches von der
Kulturverwaltung gefithrt wird. In dieses wird die Gesamt-
heit der der betreffenden kulturellen Selbstverwaltung ange-
hérigen Mitglieder eingetragen; nach ihm werden die Wahl-
listen ausgearbeitet und alle MaBnahmen getroffen, die
die Allgemeinheit betreffen. Die zweite Art des Nationalre-

24) Veroffentlicht im Staatsanzeiger Nr. 101/102, 1925.
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gisters wird von den einzelnen ortlichen Kulturkurato-
rien gefithrt und zwar wird in jedem Kulturkuratorium
ein Register iiber alle innerhalb ihres Tatigkeitsgebietes
wohnenden Glieder der kulturellen Selbstverwaltung ge-
trennt gefilhrt (§ 2 Nat. Reg. V.. — Diese Register
der ortlichen Kulturkuratorien erleichtern die Tatigkeit
der Kulturverwaltung auBerordentlich, zumal sie iiber die
in ihrem Gebiet wohnenden Glieder besser und schneller
unterrichtet sind als die Kulturverwaltung.

Fiinf verschiedene Personenkreise unterscheidet die
Nat.-Reg. V. AuBer den in die Listen fiir die Wahlen zum
ersten Kulturrat Eingetragenen (§ 3 Nat.-Reg. V.) kann
sich jeder estnische Biirger, der der betreffenden Nationali-
tit angehort und das 18. Lebensjahr vollendet hat, in das
Nationalregister eintragen. Erforderlich ist ein schrift-
licher Antrag, der an die Kulturverwaltung bezw. das ort-
liche Kulturkuratorium zu richten ist. Eingetragen werden
konnen ferner alle Kinder unter 18 Jahren, sofern
entweder beide Eltern ins Nationalregister eingetragen
sind, oder der eine Elternteil, sofern der andere Elternteil
seine Zustimmung zur Eintragung des Kindes erteilt hat.
Die Zustimmung bedarf der Schriftform. Da, wo die Eltern
itber die Nationalitat des Kindes sich nicht einigen konnen,
entscheidet, wie bereits frither erwihnt, die Nationalitit
des Vaters. Falls dieser also der betreffenden Minderheit
angehort, kann er auch ohne Einwilligung seiner Ehefrau
die Eintragung des Kindes in das Nationalregister vor-
nehmen lassen (§ 4 Nat.-Reg. V.). Die bei einem Oort-
lichen Kulturkuratorium eingereichten Antrige auf Ein-
tragung in das Nationalregister sind binnen zweier Wochen
zu priifen, und der Antragsteller bis zu diesem Termine
in das Nationalregister aufzunehmen. Zur Beglaubigung
der Zugehorigkeit der betreffenden Minderheit sind ent-
sprechenede Legitimationspapiere beizubringen (§ 5 Nat.-
Reg. V.). — Weisen diese Papiere Unklarheiten oder Fehler
auf, so hat der Antragsteller sich an das Innenministerium
zwecks Verbesserung oder Abinderung der Papiere zu wen-
den (§ 6 Nat.-Reg. V.). Die im!§ 7 genannten Bestimmun-
gen bezgl. des Ausscheidens von Gliedern der kulturellen
Selbstverwaltung aus dem Nationalregister entsprechen den
im § 10 des Estn. Kult. Aut. Ges. erwihnten Motiven. —
Ueber die Einteilung des Nationalregisters gibt der § 8
Auskunft. Es ist hier eine Divergenz zu den Bestimmungen
des § 9 des Kult. Aut. Ges. festzustellen. Wihrend § 9
Kult. Aut. Ges. zur Aufnahme in das Nationalregister
alle diejenigen Mitglieder der betreffenden Minder-
heit, die das 18. Lebensjahr vollendet haben sowie
deren minderjihrige Kinder vorsieht, macht § 3
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Nat.-Reg. V. eine andere Einteilung. Hier werden die im
§ 9 estn. Kult. Aut. Ges. Genannten in' den ersten Teil des
Registers aufgenommen (Register A), wihrend in einem
zweiten Teil (Register B) die Jugendlichen, die auf Grund
der Anmeldungen ihrer gesetzlichen Vertreter ebenfalls der
betreffenden Minderheit angehoren, registriert werden.
Mithin ergibt sich als Grenze zwischen den beiden Teilen
die Vollendung des 18. Lebensjahres, d. h. der Augenblick
von dem an das Mitglied der kulturellen Selbstverwaltung
iiber seine Zugehorigkeit selbst bestimmen kann. Die Um-
schreibung eines Gliedes vom Register B auf das Register
A ergibt sich sehr einfach aus der Bestimmung des § 9
Abs. 3. estn. Kult. Aut. Ges. Denn die Jugendlichen,
welche sich nach Vollendung des 18. Lebensjahres nicht
in das Nationalregister erneut eintragen, d. h. also diesmal
in den Registerteil A gelten als aus den Reihen der Glieder
der betreffenden kulturellen Selbstverwaltung ausgeschie-
den, sie werden also im Register B gestrichen. — Die
Einteilung der Nat.-Reg. V. ist eine umfassendere, denn
hier findet auch der Fall des § 4 Ziff. 3 Anwendung.
Ist z. B .das minderjihrige Kind Sprofiling eines estnischen
Vaters und einer deutschen Mutter, die als Mitgiied in das
National-Register eingetragen ist, und haben sich die Eltern
dahin geeinigt, da das Kind nach deutschen Erziehungs-
methoden und deutschsprachig erzogen werden soll, so
kann es ebenfalls in das Nationalregister eingetragen wer-
den, wihrend dies nach den Bestimmungen des § 9 Estn.
Kult. Aut. Ges. nicht moglich wire. Tatsédchlich ist also
in der Nat.-Reg. V. eine weitere Fassung gewihlt worden.
— Die Eintragungen in das Nationalregister haben bei den
ortlichen Kulturkuratorien zu erfolgen, welche sie allmonat-
lich an die Kulturverwaltungen weiterleiten. Ebenso miis-
sen die aus dem Nationalregister Ausgeschiedenen regel-
maBig von den Kulturkuratorien an die Kulturverwaltung
vermeldet werden. Weiterhin sind die 6rtlichen Kultur-
kuratorien verpflichtet, die Neueingetragenen dem Innen-
ministerium unter Beifiigung der notwendigen Ausweis-
papiere anzuzeigen (§ 10 Nat.-Reg. V.). — § 12 Nat.-Reg.
V. fiihrt den Rechtsweg an, den der Innenminister bei Prii-
fung dieser Dokumente, aber auch aller anderen Daten,
die er iiber die Verletzung der aligemeinen Gesetze bei
der Fithrung der Nationalregister findet, beschreiten kann.
Zunichst kann er sich beschwerdefithrend an die Kultur-
vetwaltung wenden und einen Termin zur Beseitigung der
UngesetzmaBigkeiten vorschreiben. Erfolgt hierauf von Sei-
ten der Kulturverwaltung kein Schritt zur Beseitigung
der Gesetzesverletzung, so kann der Innenminister im Wege
des Administrivverfahrens protestieren. Dieser Schritt hat
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hinnca zweier Wochen nach Ablauf des der Kulturverwal-
tung gestellten Termines zu erfolgen. Dic protestierte
Tatigkeit kann bis zur administrativen Entscheidung ge-
sperrt werden. — AuBer der im § 12 erwihnten aufier-
ordentlichen Beaufsichtiging des Innenministers {iber die
Fithrung der Nationalregister findet sich mnoch die
regelmaBige Revision der Nationalregister durch die Kul-
turverwaltung, die mindestens einmal jahrlich stattfinden
muf. Die sich aus diesen Revisionen ergebende Lage der
Nationalregister, d. h. der Bestand und die Veridnderungen,
miissen in ein besonderes Protokoll aufgenommen werden,
dessen Abschrift dem Innenminister einzureichen ist (§ 13
Nat.-Reg. V.). Dieser sowohl, wie samtliche anderen Staats-
und Verwaltungsbehérden haben das Recht, Anfragen iiber
bestimmte im Nationalregister enthaltene Daten von der
Kulturverwaltung und den Kulturkuratorien einzufordern.
Diese haben die Pflicht der Auskunftserstattung. _ An-
dererseits konnen auch Kulturverwaltung und Kulturkura-
torien von den Staats- und Verwaltungsbehorden solche
Daten, die zur ordnungsgemidBien Fithrung der National-
register notwendig sind, anfordern (§ 14 Nat.- Reg. V.).
Alle in das Nationalregister eingetragenen Glieder einer
nationalen Gemeinschaft erwerben mit ihrer Volljahrigkeit
das Recht, entsprechend ihrer Wahlberechtigung zu den
allgemeinen Kommunalwahlen auch an allen Wahlen, die
sich auf den Apparat der kulturellen Selbstverwaltung be-
ziehen, teilzunehmen. — Nicht gelést wird die Frage, ob
auch jeder volljihrige Angehdrige einer nationalen Minder-
heit, sofern er in das Nationalregister eingetragen ist, zu
einem Amte gewihlt werden und dieses bekleiden kann.
Im Gesetz findet sich zwar kein Passus dariiber, jedoch
wird man annehmen diirfen, daB auch hier die Praxis der all-
gemeinen Kommunalwahlen mafigebend sein wird.

c) Von besonderer Bedeutung ist der § 12 Estn. Kult,
Aut. Ges., da hier die Stellungnahme der Glieder der kul-
turellen Selbstverwaltungen gegeniiber dem Staat und den
lokalen Selbstverwaltungen geregelt wird. Da das Ziel
der kulturellen Selbstverwaltungen lediglich darin zu sehen
ist, fiir ihre Glieder diec Wahrung und Pflege kultureller
Eigenart zu besorgen, so ergibt sich aus dieser Tatsache
nicht etwa eine Vernachlissigung der allgemeinen Staats-
birrgerpflichten. Im Gegenteil, das Sonderrecht der Kul-
turautonomie, welches der Staat seinen Minderheiten ge-
geben hat, soll sie ganz besonders auf ihire Pflichten dem
Staate und den Kommunen gegeniiber hinweisen. Die Glie-
der der nationalen Gemeinschaften sind in nichts von ihren
allgemeinen Staatsbiirgerpflichten befreit. Sie haben also
in gleicher Weise wie alle anderen Biirger Steuern und
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Abgaben dem Staate und den kommunalen Institutionen zu
leisten, genieBen aber andererseits auch das Recht, zu
offentlichen Aemtern gewihlt zu werden. — Da, wo es aus
zwingenden Griinden nicht méglich ist, dal} einzelne Glieder
nationaler Gemeinschaften trotz Bestehens eigener Anstal-
ten diese benutzen, ist mit Genehmigung des Kulturrats
die Benutzung der allgemeinen Staats- und Kommunalein-
richtungen zu gestatten (§ 13 Estn. Kult. Aut. Ges.).
Dies kann z. B. der Fall sein, wo infolge zu geringer
Bevolkerungsdichte einzelne Glieder der nationalen Ge-
meinschaften gezwungen sind, ilire Kinder in andere als
muttersprachliche Schulen, also in staatliche Schulen zu
schicken. Fiir diese Fille erfolgt dann eine finanzielle
Auseinandersetzung des Staates bezw. der Kommunen mit
den kulturellen Selbstverwaltungen, soweit diese fiir ihre
eigenen Einrichtungen (wie z. B. im Schulwesen) vom

Staate bezw. den kommnualen Selbstverwaltungen unter-
stiitzt werden.

3. Ueber den Kompetenzenkreis und die Auigaben der kulturellen
Selbstverwaltung.

Um den ihre Kompetenz umfassenden Aufgabenkreis
auch in die Wirklichkeit umzusetzen und um der kulturellen
Selbstverwaltung die Rechte einer Offentlich-rechtlichen
Korperschaft zu geben (als eine solche ist sie, wie wir
bereits gesehen haben, anzusehen), hat der Gesetzgeber dem
Kulturrat die Befugnis zuerkannt, da8 er fiir seine Mitglie-
der verbindliche Verordnungen erlassen kann (§ 41 Ausf.
V.). Voraussetzung ist dabei, daB die Verordnungen sich
auf den der Selbstverwaltung eingeriumten Aufgabenkreis
beschrianken. Ist dies nicht der Fall, so kann, wie sich
spater noch zeigen wird, die Staatsregierung einschreiten.
Bevor eine Verordnung des Kulturrats fiir die Glieder der
nationalen Minderheit rechtsverbindlich wird, ist sie dem
Innenminister zur Kontrolle einzureichen. Dieser hat sie
jedoch nur in der Richtung zu priifen, ob sie mit den
geltenden Landesgesetzen in Widerspruch steht. Ist dies
nicht der Fall, so iiberweist er sie an das Justizministerium,
welches die Verdffentlichung im Staatsanzeiger vornimmt,
womit die Verordnung Rechtsverbindlichkeit erlangt (§ 41
Abs. 2 Ausf. V). — Jedenfalls bedeutet das Ver-
ordnungsrecht des Kulturrats eine auBerordentlich starke
Handhabe zur Durchfithrung der kulturellen Autonomie.
Es sei nochmals betont, daB das Recht, verbindliche Ver-
ordnungen zu erlassen, allein dem Kulturrat zusteht, daB
also die anderen Organe, wie Kulturverwaltung und Kul-
turkuratorien, dazu nicht befugt sind.
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a) Der § 2 Estn. Kult. Aut. Ges. spricht von den
Kompetenzgrenzen, die den kulturellen Selbstverwaltungen
gesteckt sind. Als wichtiges und fiir die Erhaltung der
nationalen Eigenart markantestes Aufgabengebiet ist der
kulturellen Selbstverwaltung die Organisation, Verwaltung
und Ueberwachung des gesamten offentlichen und privaten
Schulwesens, soweit es die betreffende Minderheit be-
trifft, iibertragen. Hier bieten sich den einzelnen Natio-
nalititen die besten Moglichkeiten, alles das fiir die Er-
haltung der Eigenart und Pflege von Geschichte und Kul-
tur zu tun, was ihnen als das beste erscheint, und tat-
sichlich wird jede nationale Minderheit, die den festen
Willen hat, ihr nationales Gepriage zu bewahren, hier
mit ihrer Kulturarbeit beginnen.

Der § 4 Estn. Aut. Ges. ist der Errichtung und Ver-
waltung des offentlichen Schulnetzes gewidmet. Der Grund-
plan zum Ausbau der Minderheitsschulen wird gemeinsam
von der kulturellen Selbstverwaltung und der Kreis- bezw.
Stadtselbstverwaltung vorgenommen. Das Ergebnis dieser
Uebereinkunft soll dann durch Vermittelung des Unter-
richtsministers von der Staatsregierung sanktioniert werden.
Sollte dennoch zwischen den kulturellen Selbstverwaltun-
gen und den Kreis- bezw. Staatsselbstverwaltungen eine
gemeinsame Lésung nicht erzielt werden, so liegt die
endgiiltige Entscheidung bei der Staatsregierung.

Die Schulaufsicht selbst wird dem Aufgabenkreis der
kulturellen Selbstverwaltungen zuzurechnen sein, da dies
zu den Aufgaben der kulturellen Selbstverwaltungen im
Sinne des § 3 Estn. Kult. Aut. Ges. gehort, jedoch wird
man zunichst hieriiber Zweifel hegen kénnen. Denn es
wirrden sich Gegensitze zu den geltenden allgemeinen
Schulgesetzen ergeben, wie z. B. bezgl. des Geschichts-
unterrichts, der in der allgemeinen Schule anders aus-
sehen wird als in der Minderheitsschule. Man darf nun
nicht etwa aus dem Inhalt des § 3 der Ausf. V. folgern,
daB damit die geltenden Landesgesetze verletzt werden,
wenn sich Abweichungen in der Abhaltung des Unter-
richts ergeben. Man wird hier am besten so entscheiden
kénnen, daB fiir den Fall eines Abweichens der allge-
meinen Landesgesetze von den Minderheitenverordnungen
der § 3 Ausf. V. weiter auszulegen ist, und wird sagen
miissen, daB in einem solchen Falle, wo das Wesen des
Unterrichts entscheidend durch allgemeine Gesetze leiden
und die Eigenart der Minderheitenschule beeintrichtigt
wiirde, die allgemeinen Landesgesetze k eine Geltung fir
die Verwaltung der nationalen Minderheiten haben sollen.
’ AuBerhalb jedes Einflusses seitens des Unterrichts-
ministeriums bezw. Staatsministeriums steht die Regelung
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der Schulsprache. Man hat im § 23 des Grundgesetzes
(Verfassung) grundsitzlich festgelegt, daB der Gebrauch
der Muttersprache den staatlichen Institutionen gegeniiber
gestattet ist. Uebereinstimmend mit § 23 sprechen sich
die besonderen Bestimmungen iiber das Schulwesen ein-
gehender iiber diese Frage aus. So sagt das ,Gesetz der
offentlichen Elementarschulen vom 7. Mai 192025)im § 2:
,Die Elementarschule ist muttersprachig.“

In ganz dhnlichem Sinne spricht sich das Mittelschul-
gesetz vom 27. Dezember 192226), dessen § 3 wie folgt
lautet.

wDie dffentliche Mittelschule ist muttersprachig, die
Muttersprache der Schiiler wird nach ilrer Nationalitit
bestimmt .*

Von Interesse ist besonders die Erfassung des Be-
griffes der Muttersprache im Sinne des Estn. Kult. Aut.
Ges., und, wo diese nicht festzustellen ist, die Erwigung
der Frage, welche Sprache anstelle der Muttersprache
zu treten hat. § 4 des ,Gesetzes der offentlichen Ele-
mentarschulen* spricht von estnischer, deutscher, russischer,
schwedischer o der anderer Muttersprache. Man hat aiso ein-
fach die wichtigsten Sprachen aufgezihlt. — Es bleiben
hier starke Bedenken bestehen, welche Sprache die Mutter-
sprache darstellt. Wenn das Gesetz in der Anmerkung
zum § 4 Estn. Kult. Aut. Ges. sagt, dafl} sich die Mutter-
sprache nach der Nationalitit der Schiiler richtet, so ist
dies nicht immer der Fall, z. B. wird bei Verschieden-
artigkeit der Nationalitit der Eltern nichit etwa die Natio-
nalitit des Vaters entscheiden; wie wir an anderer Stelle
gesehen haben, kann auch mit Einwilligung des Vaters
die Nationalitit der Mutter fiir die Erziehung des Kindes
maBgebend sein. Ist etwa die Muttersprache eines Kindes,
dessen Vater Este und dessen Mutter deutscher Nationalitat
ist, die deutsche Sprache, weil das Kind deutsch erzogen
werden soll, wihrend im Hausgcbrauch die estnische
Sprache vorherrscht? Man sieht aus dicsem Beispiel, daB
man es bei der Begriffsbestimmung der Muttersprache in
diesem Gesetz mit ganz vagen Auslegungen zu tun hat.
Es fehlt, wie sich bereits im allgemeinen Teil dieser
Abhandlung gezeigt hat, an einer genauen Erfassung des
Begriffes der Muttersprache im Sinne der Minderheiten-
gesetzgebung. Hier begniigt sich der Gesetzgeber mit der
Aufzihlung der einzelnen Sprachen und gibt iiber einzelne
Sonderfille Auskunft, wie z. B. fir die Kinder, deren
Eltern bei Angabe der Nationalitit des Kindes nicht mit-

25) Rithlmann a. a. O. Seite 41.
26) Rithlmann a. a. O. Seite 44.
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einander ibereinstimmen, gilt als Muttersprache des Kindes
die hiusliche Sprache, welche es am besten beherrscht.
Ferner bestimmt der § 4 des Estn. Kult. Aut. Ges., da8
die bereits bestehenden offentlichen muttersprachlichen
Schulen den kulturellen Selbstverwaltungen zu iibergeben
sind, wobei alle Rechte sowie Eigenheiten der Schulen
weiter zu beriicksichtigen und zu erhalten sind. Auch
bleiben die Verpflichtungen der Staatsregierung zum Unter-
halte dieser Schulen und die sonstigen von den lokalen
Selbstverwaltungen zu tragenden Pflichten rechtsverbind-
lich bestehen. Es wird dadurch den nationalen Selbst-
verwaltungen eine auBlerordentliche finanzielle Entlastung
gewihrt.

b) AuBer dem Schulwesen gilt die Sorge der Kultur-
sclbstverwaltungen noch anderen Einrichtungen auf dem
Gebiete der Volksbildung. Hierzu gehoren z. B. die Er-
richtung von Bibliotheken mit Werken der Nationaldichter
in der Muttersprache, ferner die Errichtung und Erhaltung
von Theatern zur Pflege heimatlicher Dichtung und Musik,
die Museumspflege, die der Aufbewahrung geschichtlicher
und kulturell wichtiger Dokumente der Nation dienen soll.

c) SchlieBlich ist von ganz besondercr Bedeutung die
Unterhaltung von Zeitungen und Zeitschriften, da auf diese
Weise nicht nur der enge Konnex zwischen den haufig weit
verstreut wolinenden Gliedern der betreffenden Nationali-
tit innerhalb der Staatsgrenzen geférdert wird, sondern
vor allen Dingen auch in das Mutterland der betreffenden
Minderheit Kunde von der Arbeit und dem Gedeihen bez.
den Noten ihrer Stammesgenossen dringt.

So ergibt sich fiir jede Minderheit ein umfangreiches
Arbeitsgebiet, dessen Ziel es ist, die nationale Eigenart
zu bewahren und weiter auszubauen.

Leider ist die auBerordentlich wichtige Frage der
Wohlfahrtsselbstverwaltung noch nicht geregelt, die An-
merkung zu § 2 Estn. Kult. Aut. Ges. sagt, daB hieriiber
ein Sondergesetz entscheiden solle. Bis zur Stunde ist
aber etwas Positives in dieser wichtigen Angelegenheit
noch nicht geschehen.

d) Da sich das Estn. Grundgesetz (Verfassung) auf den
Standpunkt stellt, daB die kulturelien Selbstverwaltungen
kraft ihrer Mission als o6ffentlich-rechtlichc Kérperschaften
anzusehen sind, hat es der Gesetzgeber firr notwendig
gehalten, den kulturellen Selbstverwaltungen fiir bestimmte
Einrichtungen finanzielle Unterstiitzungen zu gewihren. Vor
alien Dingen trifft dies fiir das Elementar- und Mittel-
schulwesen zu, soweit dies durch Gesetz von den kulturellen
Selbstverwaltungen iibernommen war. Ferner gibt der
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Staat aus seinen Mitteln fiir andere Kulturzwecke be-
stimmte Unterstiitzungssummen. _

Aber auch die lokalen Selbstverwaltungen miissen sich
an diesen Beihilfen sowohl, wie auch an der Erhaltung der
offentlichen Elementar- und Mittelschulen beteiligen. Im
wesentlichen wird es sich bei Staats- und lokalen Selbst-
verwaltungen um solche Beihilfen handeln, die ohne Er-
richtung von kulturellen Selbstverwaltungen fiir die Glieder
der nationalen Minderheiten kraft Gesetzes ohnehin zu
leisten wiren. Auflerdem haben alle Staatsbiirger in glei-
cher Weise Anspruch darauf, daB ihnen der Staat aus
seinen Mitteln Zuwenduingen macht, da die allgemeinen
Steuern ja auch von allen Biirgern gleichmaBig zu tragen
sind. Die nationalen Minderheiten konnen daher verlangen,
daB die Geldmittel, die der Staat durch die Errichtung
der kulturellen Selbstverwaltungen erspart, diesen als Bei-
hilfe zur Bestreitung ihrer Ausgaben iiberwiesen werden.

e) Als weitere Geldquelle dient der kulturellen Selbst-
verwaltung die Einziehung von Steuern, die der Kultur-
rat von seinen Gliedern erheben kann. Freilich bedarf es
eines Voranschlages, der die Hohe und die Grundlagen
zur Erhebung der Steuern zu enthalten hat. Dieser Vor-
anschlag muB auf gemeinsamen Vorschlag des Finanz-
ministers und des Unterrichtsministers von der Staats-
regierung bestitigt werden. Die Auswirkungen, die diese
Selbstbestenerung auf die nationalen Gemeinschaften aus-
iibt, sind zwiefacher Art. Denn so sehr es zu begriifien
ist, dafl den mnationalen Minderheiten auf diese Weise
eine gewisse Selbstindigkeit gegeniiber dem Staate gegeben
wird, um so unangenehmere Folgen kann diese Selbst-
besteuerung auf viele QGlieder der nationalen Gemeinschaft
haben. Denn sobald die Steuern zu stark anschwellen,
kann es sich ereignen, daf finanziell schwach gestellte
Glieder sowie solche, die vor allzu groBen Ausgaben
scheuen, es vorziehen, aus diesem Grunde der nationalen
Gemeinschaft durch Ausscheiden aus dem Nationalregister
den Riicken zu kehren. Die kulturelle Selbstverwaltung
wird also in ihrem eigenen Interesse darauf bedacht sein
miissen, die Steuerschraube niemals zu stark anzuziehen.

SchlieBlich sind noch Schenkungen, Sammlungen, Stif-
tungen, Erbschaften und Einkommen aus eignem Vermogen
oder Unternehmungen als Einnahmequelle der kulturellen
Selbstverwaltungen zu erwihnen, was im Hinblick auf die
Tatsache, daB die kulturellen Selbstverwaltungen als of-
fentlich-rechtliche Institutionen anzusehen sind, nicht weiter
verwunderlich ist. Wenn man den nationalen Selbstver-
waltungen das Recht zugebilligt hat, Sammlungen zu ver-
anstalten, so geht diese Befugnis iiber die Rechte der
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lokalen Selbstverwaltungen hinaus, die nicht das Recht,
Sammlungen zu veranstalten, haben.

4, Ueher die Auisichtspflicht der Revisionskommission
gegeniiber den Organen der Kulturselbstverwaltung und iiber die
Aufsichtspflicht des Staates gegenfiber den
Kulturselbstverwaltungen,

a) Dic im § 40 der Ausf. V. behandelte Einrichtung
der Revisionskommission ist fiir die Tatigkeit der Kultur-
verwaltungen und der Kulturkuratorien von gewisser Be-
deutung. An und fiir sich steht das Kontrollrecht iiber
alle Amtshandlungen dieser Organe dem Kulturrat zu.
Da sich aber damit ein viel zu ausgedehntes Tatigkeits-
feld fiir die Gesamtheit der Kulturratsmitglieder ergeben
wiirde, hat man eine besondere Revisionskommission ein-
gerichtet, deren Aufgabe in der Kontrolle der Tatigkeit
und der Geschiftsfiihrung der Kulturverwaltung sowie der
Kulturkuratorien bestehit. lhre Mitglieder werden vom Kul-
turrat aus seinen Reihen gewihlt, Ueber die Linge der
Amtsdauer dieser Kommission ist im Gesetze zwar nichts
gesagt, man wird aber analog der Wahlperiode der Kul-
turverwaltungen, die sich mit der des Kulturrates deckt,
annehmen miissen, daB auch die Revisionkommission ihre
Titigkeit mit dem Ablauf der Amtszeit des Kulturrates, d. h,
also unter gewdhnlichen Umstinden nach 3 Jahren, be-
endigt. — Die Zahl der Mitglieder schwankt und wird
jeweils vom Kulturrate festgesetzt. Von besonderer Wich-
tigkeit isi die Befugnis, daB die Revisionskommission zu
ihren Arbeiten auch Experten heranzielien kann, sie kann
also stets das Urteil von Fachleuten iiber bestimmte Fragen
einholen. Auch kann die Kommission von sich aus ein-
zelne ihrer Mitglieder zu besonderen Revisionen bestim-
men. Dies wird meist fiir die Tatigkeit der Kulturkuratorien
in Frage kommen, und zwar in den Fillen, in denen die
Kenntnis von besonderen Eigenhciten des betreffenden
Landstriches zur Beurteilung bestimmter Fragen notwen-
dig ist. SchlieBlich ist der Revisionskommission die Mog-
lichkeit zur Einberufung des Kulturrates zu auBerordentli-
chen Sitzungen gegeben, um die Moglichkeit zu haben, in
dringenden Fillen schnelle Entscheidungen herbeizufithren
(§ 22 Auwsf. V.). — Ueber die Bedeutung der Revisions-
kommission kann man sehr geteilter Meinung sein. Ihr
Wesen liegt darin, daB sie auf die Kulturverwaltung einen
gewissen Druck ausitben kann, der sich mit Hilfe des
Kulturrates erzielen 1aBt. Da aber andererseit die Kultur-
verwaltung aus vom Kulturrat gewihlten Mitgliedern be-
steht, so wird man grundsitzlich mit ciner Uebereinstim-
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mung zwischen Legislative und Exekutive rechnen miissen.
AuBerdem ist, wie es sich bereits gezeigt hat, die Stellung
der Kulturverwaltung eine derart selbstandige, daB} es nur
sehr schwer sein wird, mafigebend auf die Tatigkeit der
Kulturverwaltung einzuwirken. Man wird daher gut tun,
der Stellung der Revisionskommission nicht allzu grofBe
Bedeutung beizumessen, sie vielmehr als Ausgleichsorgan
des politischen Spieles der Krifte anzusehen.

b) Im Rahmen der allgemeinen Bestimmungen des
§ 3 Ausf. V. spricht der Gesetzgeber von der Ueber-
wachung der Titigkeit der Kulturselbstverwaltungen der
Minorititen und iuBlert sich dariiber eingehend in den
§8§ 59—61 Ausf. V. Wenn der § 3 bereits als Ueber-
wachungsinstanz den Innenminister bezeichnet, so soll da-
mit vor allen Dingen dem in demselben Paragraphen zi-
tierten Umstinde Rechnung getragen werden, daB das
Kontrollrecht des Innenministers in erster Linie darauf
gerichtet ist, daB die Grenzen der kulturellen Selbstver-
waltung nicht {iberschritten werden, und dall insbesondere
keine Kollision mit den geltenden Landesgesetzen und
Regierungsordnungen erfolgt. Das Kontroilrecht selbst
steht dem Innenminister persdnlich oder einem von ihm
selbst bestimmten Vertreter zu (§ 59 Ausf. V.).

aa) Der Innenminister kann zur Durchfiihrung sei-
ner Kontrollmanahmen alles tun, was ihm nach seinem
Ermessen zur ordnungsgemifien Klarstellung der Sachlage
richtig erscheint. Es kann nicht nur simtliche im Rahmen
der kulturellen Selbstverwaltung titigen Organe und Hilfs-
organe revidieren und Berichte von ihnen einfordern, er
kann vielmehr auch Einsicht in alle zur Erforschung der
betreffenden Angelegenheit dienenden Dokumente verlan-
gen und sich Abschriften geben lassen. Ebenso sind ihm
innerhalb von sieben Tagen jeweils die Sitzungsproto-
kolle der Kulturverwaltung zur Kontrolle einzureichen, so
daB er sich laufend iiber den Stand der Geschiftsfithrung
unterrichten kann (§ 60 Ausf. V..

bb) Wie bereits bei Besprechung des § 14 Estn. Kult.
Aut. Ges. zu ersehen war, kann die Regierung den Kultur-
rat auflosen. Im § 61 Ausf. V. heiBt es erginzend, daB
Herbeifithrung des Auflésungsbeschlusses auf Veranlassung
des Innenministers zu erfolgen hat, da dieser auf Grund seiner
besonderen Kenntnisse iiber die betreffende kulturelle

Selbstverwaltung wie kein Anderer iiber die Lage unter-
richtet ist.

¢) Zum Schluf} sei noch die Frage gestreift, welche
Moglichkeiten zur Beseitigung ungesetzlicher Beschliisse
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und Ausfithrungsverordnungen der Kulturselbstverwaltun-
gen gegeben sind. Es fallt beim Betrachten der beiden in
Frage kommenden §§ 63 und 64 der Ausf. V. zunichst
die Verschiedenartigkeit im Wortlaut auf. — Wihrend § 63
von ,Beschliissen des Kulturrates spricht, spricht § 64
von ,Verordnungen der Kulturverwaltung.” AuBerdem fin-
det sich im § 64 zunichst der Begriff , gesetzwidrig® —
gleichzustellen dem Begriff ,jungesetzlich* des § 63 —, so-
dann spricht § 64 von ,allen anderen Klagen® — Es
liegt im Falle des § 64 offenbar ein Redaktionsfehler
in der Ausfithrungsverordnung vor. Das Recht, fiir die kul-
turellen Selbstverwaltungen verbindliche Verordnungen zu
erlassen, liegt auf Grund der Bestimmungen des § 41
Ausf. V. lediglich beim Kulturrat. Jede Verordnung
der Kulturverwaltung ist demnach ungesetzlich. Wenn also
§ 64 Ausf. V. von ,,gesetzwidrigen Verordnungen der Kul-
turverwaltung® spricht, so darf man hieraus nicht schlieBen,
daB die Kulturverwaltung tatsichlich ein Verordnungsrecht
besitzt, vielmehr wird diese Gesetzesstelle so auszulegen
sein, daB § 64 nur , Anordnungen der Kulturverwaltung
meint. Es ergeben sich zwei Klagmdglichkeiten gemafl
den §§ 63 und 64 Ausf. V.:

Erster Fall: Es liegt ein ungesetzlicher Beschluf} des
Kulturrates vor, der durch das Exekutivorgan, die Kultur-
verwaltung, aber ordnungsgemiB zur Ausfithrung gebracht
worden ist, d .h. richtige Ausfithrungsverordnung auf Grund
eines falschen Beschlusses. In diesem Falle kann gemal
§ 63 Ausf. V. im Administrativverfahren gegen diesen
zur Ausfithrung gebrachten BeschluBB geklagt werden. Es
geniigt, wie bereits hervorgehoben, demnach nicht, wenn
der bloBe gesetzwidrige Beschluf# vorliegt, das Gesetz
schreibt fiir die Einreichung der Klage vor, daB der Be-
schiuB auch zur Ausfiihrung gebracht sein mu$.

Zweiter Fall: Es ergeht ein Beschlufl des Kulturrates
zu Recht. Dagegen erfolgt cine gesetzwidrige Ausfiih-
rungs-Anordnung durch die Kulturverwaltung. Fiir diesen
Fall werden die Bestimmungen des § 64 Anwendung
finden, d. h. Klage im Wege des Administrativverfahrens,
denn nur so wird man sich iiberhaupt erkliren konnen,
warum dieser an und fiir sich unklare Paragraph in die Aus-
fithrungsordung Aufnahme gefunden hat.

d) Dagegen ist die Frage, ob eine Anordnung der
Kulturverwaltung zweckmiBig ist oder nicht, vor den Ver-
waltungsgerichtsbehdrden nicht zum Austrag zu bringen.
Man wird dies aus § 64 Satz 2 Ausf. V. schliefen kinnen.
Derartige Klagen sind also an den Kulturrat zu richten.
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5. Das Verordnungsrecht der Staatsregierung zur Durchfiihrung
der kulturellen Autonomie.

Die Bestimmungen der §§ 29—31 Estn. Kult. Aut. Ges.
sind erfolgt, um zur Verwirklichung des Gesetzes die-
jenigen Uebergangs- und Ausfithrungsverordnungen ins Le-
ben zu rufen, die geeignet sind, dem Gesetz einen realen
Boden zu schaffen. — § 29 schreibt vor, daB die Staats-
regierung innerhalb von 4 Monaten nach dem Inkrafttreten
des Estn. Kult. Aut. Ges., das heiBt also nach dem 3. Mirz
1925, solche Verordnungen zu erlassen hat, die zur Durch-
fithrung der kulturellen Selbstverwaltungen der Minderhei-
ten notwendig sind. Die Staatsregierung wird also an diesen
Termin gebunden, damit die Minderheit auch tatsichlich die
Ausfithrung ihrer Bestrebungen in die Wege leiten kann,
und nicht zu lange warten muf}, bis Ausfithrungsverord-
nungen erlassen werden.

Im einzelnen wird nicht gesagt, welche Verordungen
zur Errichtung der kulturellen Selbstverwaltung, zur Auf-
stellung der Listen iiber die Glieder der nationalen
Gemeinschaften und in Erginzung ihrer Gesetze und Aus-
. gestaltung der auf ihnen beruhenden Grundlinien der Er-
richtung der kulturellen Selbstverwaltungen und der Kon-
trolle ihrer Tatigkeit notwendig sind. Es wird beabsichtigt,
fiir alle nationalen Minderheiten iber alle wesentlichen
Institutionen zunidchst gemeinsame Verordnungen heraus-
zugeben, soweit sich das erméglichen 148t. Man wird also
Verordnungen iiber die Errichtung der Nationalregister,
iiber die Funktionen des Kulturrates im einzelnen, soweit
diese im Estn. Kult. Aut. Ges. nicht geregelt sind, ferner
iiber die Errichtung der muttersprachigen Schulen, iiber die
Funktionen der Kulturverwaltung, iiber deren Stellung zum
Kulturrat und iiber viele andere maBgebende Fragen von
der Staatsregierung erwarten miissen. Andere Fragen, die
fir alle Minderheiten nicht gemeinsam geregelt werden
kénnen, z. B. die Frage der Errichtung von Kulturku-
ratorien in einzelnen Gebieten des Landes, werden durch
besondere Verordnungen, die nur firr bestimmte Minder-
heiten zu erlassen sind, geregelt. Der ErlaB derartiger
gesonderter Verordungen fiir einzelne Minderheiten wird
im § 30 Estn. Kult. Aut. Ges. ausdriicklich bestitigt.
Wie man sieht, blieb der Staatsregierung also zur Durch-
fithrung der kulturellen Selbstverwaltungen eine Fiille von
Verordnungen, die zum Teil auch tatsichlich ergangen
sind2?). Welches die wichtigsten dieser Verordnungen sind,
ist im Rahmen der vorliegenden Abhandlung nach verschie-
denen Gesichtspunkten hin erortert worden.

27) Vergl. Gesetzessammlung a. a. O. S. 29, S. 57, S. 61,
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Interessant ist der letzte Paragraph des Estn. Kuit. Aut.
Ges. (§ 31), der so recht zeigt, daB der Gedanke der
Gleichberechtigung, der der Schopfer des Estn. Kult. Aut.
Ges. ist und der sich trotz seiner Kompromissnatur iiberall
durchsetzt, Mehrheits- wie Minderheitsvolk in gleicher
Weise umfaBt. Da niamlich, wo die Staatsbiirger estnischer
Nationalitit, also das Majoritatsvolk, in den Aministrativ-
grenzen einzelner lokaler Selbstverwaltungen gegeniiber
Angehorigen einer nationalen Minderheit, die sich hier in
der Mehrheit befindet, in der Minderheit bleibt, kénnen
fiir diese Biirger estnischer Nationalitit seitens der Staats-
regierung Verordnungen erlassen werden, die den Grund-
lagen des Estn. Kult. Aut. Ges. entsprechen. Mit anderen
Worten: ,,Das Majorititsvolk wird unter Minoritidtenschutz
gestellt 28). Darin zeigt sich, wie schon gesagt, der Wille
des Gesetzgebers, nicht fiir einzelne Teile der Staatsbiirger-
schaft Ausnahmebestimmungen erlassen zu wollen, sondern
den Minderheiten zwar die Moglichkeit nationalkultureller
Entwicklung zu geben, den eigenen Stammesgenossen aber
da, wo sie selbst in der Minderheit sind, gleiches Recht
wie den nationalen Minderheiten angedeihen zu lassen.

6. Kritik,

Wir sind am Ende der Besprechung des Estn. Kult.
Aut. Ges., und seiner Ausfithrungsverordnungen.

Wenn der Gesetzgeber den Begriff ,,zeitweilig* seiner
Einleitung einfiigt, so ist dies in der Unsicherheit zu be-
griinden die den gesamten Fragenkomplex des Gesetzes
erfullt. Denn hier war es dem Gesetzgeber nicht moglich,
sich an irgend welche Vorbilder bei Ausarbeitung und
Begriffsbestimmung der einzelnen Gedankenginge zu halten.
Er wollte daher die Moglichkeit einer spiateren Abanderung
des Gesetzes, fglls sich Fehler fir die Minderheit und
Schaden fiir den Staat und die Gesamtheit seiner Ein-
wohner herausstellen wiirden, vorbehalten.

DaB das Gesetz lediglich ein Rahmengesetz ist und nur
ganz allgemeine Grundlagen fiir die zu schaffende Kultur-
autonomie geben will, beweisen die Worte ,,bis zur Ein-
fithrung eines entsprechenden Spezialgesetzes2??).“  Der
Staat will den Eigenarten jeder Minderheit durch starre
Formen, die alle Minderheiten gemeinsam umfassen miifiten,
nicht vorgreifen.

Ueber die Neuerungen, die das Estn. Kult. Aut .Ges.
den estnischen nationalen Minderheiten bringt, sowie {iber

28) Kraus a. a. O. Seite 199,
20) Kraus a. a. O. Seite 191 Priambel.
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die Schwichen dieses Gesetzes ist im einzelnen ausfiihr-
lich gesprochen worden. Gewil} ist dies Gesetz auf dem
Gebiete der Minderheitenschutzgebung noch nicht als ein
Ideal zu bezeichuen, zumal die Schwierigkeiten, welche
jede nationale Minderheit bis zur Errichtung ihrer kultu-
rellen Selbstverwaltung zu iiberwinden hat, ganz unge-
wohnlich groBe sind, und vielfach Zufille und mangelndes
Verstandnis den Verlust der kulturellen Selbstverwaltung
bringen konnen. Aber es ist zu bedenken, dafl das Estn.
Kult. Aut. Ges. im Rahmen der Minderheitenschutzgesetz-
gebung ein Novum darstellt und Estland es als erster Staat
der Welt unternommen hat, seinen Minderheiten die Mog-
lichkeit freier Entfaltung kulturellen Eigenlebens zu gewih-
ren. Daher ist es verstindlich, wenn sich der Gesetzgeber
den Vorbehalt gemacht hat, Aenderungen zur Verbesserung
des Gesetzes vorzunehmen.

Jedenfalls ist mit dem vorliegenden Gesetz ein grofier
Schritt vorwiarts getan, und wir Deutschen diirfen den
ErlaB des Estn. Kult. Aut. Ges. mit besonderer Freude
begriiien, weil es die Deutschen Estlands waren, die sich
im BewuBtsein ihrer geschichtlichen Entwicklung im Balti-
kum mit unermiidlicher Kraft fiir das Zustandekommen
des Gesetzes einsetzten. Zu hoffen ist, daB das Beispiel
des Estnischen Staates den GroBen unter den Volkern
ein Ansporn sein wird, um ihren nationalen Minderheiten
dhnliche staatsrechtliche Garantien zu verschaffen. DaB
dies miemals zum Schaden jedes Landes sein kann, ist
verstindlich; denn die Krafte der Minderheiten, die bisher
bestrebt waren, fiir das kulturelle Bediirfnis ihrer eigenen
Stammesgenossen zu wirken und ihr nationales Eigenleben
zu bewahren, werden jetzt frei und so in den Dienst
des Staates, also der Gesamtheit gestellt. — So erweist
sich das Estn. Kult. Aut. Ges. in doppelter Beziehung
als segenbringend. Einerseits versucht es den Wiinschen
seiner nationalen Minderheiten zu geniigen, andererseits
schafft es sich dankbare und positiv wirkende Staatsbiirger.

Noch aus einem anderen Grunde ist die Verwirk-
lichung der kulturellen Selbstverwaltungen ein Gebot der
Zeit. Seit dem Jahre 1919 hat sich das politische Bild der
Weltkarte grundlegend geindert. Der Friedensvertrag von
Versiilles sowie die anderen auf ihn folgenden Friedens-
vertrige haben zur Folge gehabt, daBi cirka 10 Millionen
Deutscher vom Mutterlande losgerissen leben. Es muf}
daher alles getan werden, um den teilweise auBerordent-
lich stark in den Nachbarlindern auftretenden deutschen
Minderheiten ihr Los zu erleichtern, damit der Segen der
deutschen Kultur in den Randstaaten nicht gefihrdet oder
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gar vernichtet ist. DaB Estland als erster Staat hierfiir
das richtige Verstiandnis aufgebracht hat, sei ihm zum Danke
angerechnet. Welches die Folgen der Einfithrung des Estn,
Kult. Aut. Ges. fiir die deutsche Minderheit in Estland ge-
wesen sind, und welche Friichte die Autonomie bisher
gezeitigt hat, davon wird abschlieBend kurz zu sprechen sein.

C. Schius

Die Auswirkungen des Estnischen Kultur-
Autonomie-Gesetzes auf die deutsche Minder-
heit in Estland.

a) Die erste Minderheit, welche daran ging, die Ver-
wirklichung der kulturellen Autonomie vorzunehmen, war
die deutsche, und man wird es verstindlich finden, wenn
gerade die Deutschen mit der Ausfithrung begannen, weil
sie diejenigen waren, die an hervorragender Stelle den
Kampf um die Kulturautonomie in Estland fiihrten.

Der Antrag an die Regierung zur Errichtung des ersten
deutschen Kulturrates wurde von der deutsch-baltischen
Partei gestellt. Am 17. April 1925 brachte die Regierung
die Verordnung iiber die ,,Zusammenstellung der Wihler-
listen““1) firr die Wahlen zum ersten Kulturrat der Deut-
schen heraus, die am 23. April im Staatsanzeiger verof-
fentlicht wurde. Die Stadt-, Kreis- und Gemeindeverwal-
tungen legten die Listen der bei ihnen eingetragenen
Glieder der deutschen Minderheit zwei Monate lang 6ffent-
lich aus. Wer nicht eingetragen war, konnte sich nach-
triglich einschreiben oder er konnte sich auch streichen
lassen. — Am 8. Juni 1925 erfolgte der ErlaB der ,Ver-
ordnung iiber die Wahlen in den ersten deutschen Kultur-
rat 2)*, der zehn Wahlkreise vorsah. — Es bildete sich nun
das Hauptwahlkomitee auf Grund des § 21 Kult. Aut, Ges.,
welches die weiteren Vorbereitungen fiir den Wahlakt vor-
zunehmen hatte. Es stellte sich heraus, daB sich cirka
11500 Deutsche registriert hatten,3) die Zahl von 3000
Gliedern war also bei weitem iiberschritten, auBerdem
betrug diese Zahl mehr als die Hilfte der in der letzten
Volkszihiung eingezeichneten volljihrigen Staatsbiirger
deutscher Nationalitit. Auf Grund dieses Ergebnisses wur-
den die Wahlen zum ersten deutschen Kulturrat auf den

1; Maddison a. a. O. Seite 19,

2) Gesetzessammlung a. a. O. Seite 42.

3) Die folgenden statistischen Angaben entstammen dem
Werke von Maddison a. a. O. Seite 22 ff.
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3.—5. Oktober 1925 ausgeschrieben. Die Zahl der Mit-
glieder des ersten Kulturrates wurde auf 41 festgesetzt.
An den Wahlen nahmen von den insgesamt cirka 11500
Abstimmungsberechtigten cirka 7900 teil, d. h. also etwa
67%. Die Kulturautonomie war damit gesichert, voraus-
gesetzt, daB der erste Kulturrat ebenfalls zustimmte, Aber
daran war nach Lage der Dinge nicht einen Augenblick
zu zweifeln. Tatsiachlich traten auch am 1. November
1925 die 41 gewihlten Mitglieder zur ersten Stizung zu-
sammen und beschlossen einstimmig, daB die Kultur-
autonomie verwirklicht und durchgefiihrt werde. Drei Tage
spater wurde dieser Beschiu@ von der Staatsregierung
sanktioniert, und die deutsche Kulturselbstverwaltung als
eroffnet erklart.

b) Nun folgten successive die Verordnungen der Re-
gierung zur Durchfiihrung der Kulturautonomie: Zunichst
wurden die privaten deutschen Schulen der Kulturverwal-
tung, die sich ebenfalls schnellstens konstituiert hatte, iiber-
geben. Die o6ffentlichen Schulen mit deutscher Unterrichts-
sprache wurden am 1. September 1826 der Kulturver-
waltung iibergeben, sodaB von diesem Termin an das ge-
samte deutsche Minderheitenschulwesen in einer Hand lag.

Auch die Behandlung der Sprachenfrage ist im Ver-
filgungswege nochmals dahingehend bestitigt worden, dafl
nicht nur die estnischen Staatsbiirger deutscher, schwedischer
und russischer Nationalitit im Verkehr mit den Behorden
sich jhrer Muttersprache bedienen koénnen — vergl. § 23
Grundgesetz — sondern kiinftig alle nationalen Minderhei-
ten dies Recht fiir sich in Anspruch nehmen kénnen. Ein-
gaben an die Staatsbehdrden konnen ebenfalls in der Mut-
tersprache abgefaBt werden.

Die Frage der Besteuerung der deutschen Minder-
heiten durch die Kulturselbstverwaltung erforderte zahl-
reiche Verhandlungen mit der Staatsregierung, bis diese
schlieBlich eine beiden Teilen giinstige Steuerverordnung
fir die deutschen Kulturselbstverwaltungen erlieB und im
Staatsanzeiger Nr. 61 1926 verdffentlichte.

Ebenso schwierig waren die Verhandlungen iiber die
Beihilfen zum Unterhalt der Flementar- und Mittelschulen
durch die Staats- und Kommunalbehérden. Diese sind
nach § 6a Estn. Kult. Aut, Ges. verpflichtet, den Minder-
heitenschulen entsprechende Zuschiisse zu ihrer Fortfiih-
rung zu gewidhren. Diese Bestimmung gab nun den Ge-
meinden Veranlassung, den berechtigten Wiinschen der
deutschen Minderheit Gegenvorschlige gegeniiberzustellen,
mit denen sich diese nicht einverstanden erklirte, und man
sagte, man wiirde die 6ffentlichen Schulen nicht eher in eigene
Verwaltung {ibernehmen, bis fiir jhren finanziellen Fortbe-
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stand gesorgt sei. SchlieBllich einigte man sich, und die
Uebergabe an die deutsche Kulturselbstverwaltung erfolgte.

Mit der Einfiihrung der kulturellen Selbstverwaltung
entstand fiir den Verband der deutschen Vereine, der bis
dahin ausschlieBlich die Interessen der deutschen Minder-
heit wahrgenommen hatte, die Frage, ob ein Fortbestand
unter den veranderten Verhiltnissen iiberhaupt noch von
Bedeutung sein kénne, nachdem seine Funktion zum groB-
ten Teil an die Kulturselbstverwaltung {ibergangen waren.
Die Absicht des Verbandes, seine Titigkeit zu liquidieren,
wurde angesichts der Tatsache, daff das Estn. Kult. Aut.
Ges. noch nicht in allen Teilen die Fortschritte, die man
erstrebte, brachte, wieder fallen gelassen. Vor allen Dingen
vertrat man den Standpunkt, daB durch die vorlaufige Aus-
schaltung der Fiirsorge zumindesten eine weitere Betiti-
gung auf diesem Gebiete notwendig sei. Heute erstreckt
sich die Tatigkeit des Verbandes der deutschen Vereine
in erster Reihe auf die Zusammenfassung und richtige
Einsetzung der Deutschen, sowie auf Berufsberatungen und
charitative Titigkeit. Dies wird noch solange notwendig
sein, bis man den kulturellen Selbstverwaltungen auch die
Fiirsorgetitigkeit zur eigenen Verwaltung iiberlassen hat.
Dies Moment wird es in erster Reihe sein, auf welches
die deutschen Minderheiten immer wieder ihr Augenmerk
richten miissen.

Gegenwirtig ist die Lage die, daf die deutsche Kul-
turselbstverwaltung grofle Schwierigkeiten hat, um die Be-
trige, ‘die sie zur Aufrechterhaltung und zum weiteren
Ausbau der bestehenden Institutionen benétigt, aufeu-
bringen. Hierbei leistet ihr der Verband der deutschen
~ Vereine wertvolle Hilfe, denn ein Teil der Mittel, die durch

Sammlungen und Spenden diesem Verbande zur Verfiigung
gestellt werden, wird an die deutsche Kulturselbstver-
waltung weitergeleitet.

Jedenf:lls gewinnt man aus der Téatigkeit der deut-
schen Kulturselbstverwaltung in den ersten zwei Jahren
seines Bestehens den Eindruck, daB das Est. Kult. Aut.
Ges. bereits heute erspriefliche Erfolge zeitigt, und wer
die Energie und den Willen zum Aufbau bei den Deut-
schen in Estland kennt, wird firr die Folgezeit noch ganz
andere Erfolge erwarten kdnnen.

c) Das kleine Estland hat durch die vorbildliche Tat
des Estn. Kult. Aut. Ges. gezeigt, auf ’‘welchem Wege
die Staaten ihren nationalen Minderheiten entgegenkommen
milssen, um die Gesamtheit aller Staatsbiirger an den
Staat zu fesseln. Wenn, wie wir vorhin betonten, dieses
Gesetz noch erhebliche Liicken aufweist, so bedeutet es
doch einen groBien Schritt vorwirts und wird den natio-
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nalen Minderheiten anderer Staaten ein Ansporn sein, auch
in ihren Staaten das Prinzip der kulturellen Autonomie zur
Durchfilhrung zu bringen. Nicht vergessen werden aber
soll es, daB gerade die Deutschen in Estland es waren,
deren jahrelanger unermiidlicher Arbeit dieser erste Schritt

auf dem Gebiete der Minderheitenschutzgesetzgebung zu
verdanken ist.

Lebenslauf

Ich, Fritz Cohn, wurde am 6. Juli 1902 zu Berlin
als Sohn des Kaufmanns Siegmund Cohn geboren. Ich
besuchte das Hohenzollern-Gymnasium zu Berlin-Schone-
berg, welches ich im Herbst 1921 mit dem Zeugnis der
Reife verlieB. Zunichst studierte ich 5 Semester an den
Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultiten der Uni-
versititen Berlin und Freiburg. Im Frithjahr 1924 wandte
ich mich aus wirtschaftlichen Griinden einer kaufminni-
schen Titigkeit zu. Diese {ibte ich bis zum Herbst 1926
aus. Ich setzte dann mein juristisches Studium im Winter- -
semester 1926/27 und im Sommersemester 1927 in Breslau
fort. — Ein Staatsexamen habe ich nicht absolviert.



