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1. peatiikk. SISSEJUHATUS.
§ 1. Ministeeriumide 3iguslik asend.

Moodsas ihiskonnas téhistatakse riigivalitsemises kahte
pdhifunktsiooni: legislatsiooni ja eksekutsiooni. Eksekutiiv-
funktsioon omakorda liigitafakse halduse ja jurisdiktsiooni
alafunktsioonideks. Tegellikult tuntakse aga kolme 1iiki funkt-
sionaalseid organeid - seadusandlust, haldust ja kohut. Keh-
tivas Olguses v3lb téhele panna, et seadusandlusele omistatak-
se prevalents halduse ees. Kohus on aga seatud eelmainitud
organeist tiélelisse sGltumatuss%. Seega scadusandlus on super-
ordineeritud haldusele, milline on omakorda subordineeritud
seadusandlusele, kuna aga kohus esineb mGlemité suhtes koor-
dineerituna. Kuna kidesclevaga tahetakse fikseerida ministee-
riumide Siguslikku asendit mele kehtlivas keskhalduses, siis
osutub vajalikuks siinkohal m#rkida, et ka halduses eneses
vOime néha eelmainitud sub- ja superordineeritud astmestikku.
Iga kOrgema astme organl aktil on prevalents iga alama orga-
ni akti ees. Viimane konkretiseerib vaid neid normistikke,
mida ililem aste oma aktidega on juba esitanud?

Halduse k8rgeim organ on rilgipea. Eesti Vabariigi P3-
hiseaduse3 § 38 jérgl ta on riigivﬁimu thtluse kand ja. Pdhi-
seaduse § 48 jdrgl teostab valitsemisvdimu Vabariigi Valit-
sus ja sama §=-1 p.4 alusel ta teeb vajalikke korraldusi Va-

bariigi Presidendi otsuste téltmlseks, millega 1lmneb Vaba-

Vt. A.-T. Kliimann, Administratiivaktl teooria, Tartu 1932,
1k.92 j. = vrd. 1d.,Haldusprotsess, Tartu 1937, 1k, 24 j.

2 Vt. Kliimann, Teooria, lk. 183.
S (PS) RT 1937, 71, 590.



riigi Valitsuse subordinatsioon riigipeale ja asetus teisele
kohale keskhalduse astmestikus? |

Kolmanda koha keskhalduse astmestikus evivad ministeeriu-
mid. Kui Vabariigi Valitsus Pohiseaduse § 48 jdrgl teostab
riigi poliitikat k 81 g 1 1 aladel, siis § 49 jédrgi U k -
s 1 kute valitsemlsalade korraldamiseks asutatakse seadu-
sega sellekohased ministeeriumid. Nagu néhtub Seldust, on mi-
nisteerium riigi keskhalduse eriorgan, mille iilesandeks on
riigli valitsemiswdimu erialaline teostamine. Uksikute minist-
rite sdltuvus Vabariigi Valitsusest ilmneb PBhiseaduse § 52
alusel,kus peaminister Vabariigi Valitsuse esindajana v&ib
périda aru {iksikullt ministrellt nende tegevuse kohta ja anda
neile juhtnobre nende tegevuses. Valitsemise Korraldamise Sea-
dus® lausub 26. §-s: "Minister vastava ministeeriumi juhina
tédldab Vabarligl Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja Peaminist-
ri otsuseid.”

Eeltoodu pdhjal selgubki meie ministeeriumide Jiguslik
asend meie konstitutsioonilises pdhikorras. Olles otseses al-
luvuses ministrite kabinetile, asub iga iiksik ministeeriunm
kolmandal jduastmel keskhalduse tsentraliseeritud rakingus ja

tema aktid on joult kolmanda jédrgullised haldusaktid.

* Vrd. xa 1933.a. PS § 67: "Rahva esindajana teostab riigi

kdrgemat valitsemisvdimu Riigivanem. Riigivanema juures on
riigi valitsemiseks Vabariigi Valitsus."

© (VKS) RT 1938, 37, 332.



§ 2. Ministeeriumide raking ja piddevus.

Eestis on praegu ilheksa ministeeriumi.6 Ministeeriumide
dildist korraldust, nende rakingut ja pddevust kédsitab VKS
5, peatiikk, jagudes 1 =~ 6.

Meie ministeeriumid on kollektiivasutised, mida hallatak-
se Dbiliroo printsiibil.7 Ministeerlumi juhina - blirokraadina
teotseb minister. Teatavasti blrokraatses halduses on juht ala-
ti primus omnium. Ta ainuiiksl on p&dev andma normatilivseld ak-
te, s.t. akte, mis sisaldavad endas norme, millsga luuakse
konkreetseid Jigussuhteid. Teised lilkmed asutises on vaid ju-
hi késkudetidit jad, aktide koostajad, milledele juht allakirju-
tades annab normatiivse jdu. Mele ministeeriumid el esita aga
sellist monokraatse halduse ideaaltiilipl, kus juhtminister
teotseks alnuiiksi otsustava isikuna normatiivsete aktide and-
misel ja on see juures sainuiiksl ka vastutajesks. 8iin esineb s~
nagl rohkelt kOrvalekaldumisl, mlllega saavutatakse teatud si-
duvus juhl ja teiste kollektiivasutise 1iikmete péddevuste va-
hel. Asume VKS-s esinevate ministeeriumide kohta kidivate iild-
eeskirjade lihemale vaatlusele. |

A. Minister vastava ministeeriumi juhina:8

1) junib ja korraldab kogu tegevust, mis kuulub ministee-
riumli tegevusalasse;

2) hoolitseb selle eest, et ministeeriumi tegevusalasse
puutuvad seadused, seadlused ja mé#rused nlng muud korraldu-
sed leiaksid otstarbekat ja tépset téditmist;

3) otsustab k3ik ministeeriumi tegevusalasse kuuluvad kii-

simused, mille otsustamine seatud korras pole pandud alluvaile

th- leX.Cit.,§ 220

7vt.PS, loc.cit.,§ 53: "Minister juhib ministeeriumi."
8lex cit., § 26 jérgi.



asutistele v3i ametnikele;

4) t#idab Vabariigi Presidendi , Vabariigi Valitsuse ja
Peaministri otsuseid; :

5) valvab selle jdrele, et ministeeriumi talitused ja osa-
konnad ning ministeeriumi juures asuvad asutised hoolikalt t&i-

daksid kBiki neile pandud iilesandeid, annab juhtn&dre ministee- |

riumi tegevuse kohta ning teostab jérelevalvet ministeeriumi \

ametnikkude otsuste ja tegevuse iile;

6) nimetab ametisse ja vabastab sellest ministeeriumi koos-
seisu kuuluvaid riigiteenijaid, kes ei kuulu ametisse nimetami-
sele Vabariigi Presidendi poolt vdi kelle ametisse nimetamine

seatud korras pole pandud alluvaile ametnikele;

l

7) koostab ministeeriumi iga-aastase kulude ja tulude eel-
arve ning vajaduse korral lisaeelarve-ettepanekud ning valvab ‘
eelarve otstarbeka tHitmise jérele;

8) esitab seatud korras ettepanekuld oma ametkonna tegevus-
alasse puutuvals kiisimusis Vabariigi Valitsuselej

9) anneb seadluses ettendhtud alusel ja ulatuses médrusi,

10) esitab ministeeriumi iga-sastase tegevusaruande.

Nagu esitatud loendist n&htub, on ministrile seaduse poolt
antud laialdased v3imupiirid oma ministeeriumi haldamiseks.Sel-
lest v3ib esile tdsta ministri vdimet otsustada k3iki ministee-
riumi p#devusse puutuvaid kilisimusi, juhtndtride andmise Jigust
ministeeriumi tegevuse kohta, jirelvalvet alluvate tegevuse iile
ja eriti mé#druste andmise Jigust. Asjad, mis seatud korras an-
tud ministeeriumi pédevusse ilma otsustajat organit tihendamata,
kuuluvad ministri otsustamisele, kuid minister vdib oma selle-~
kohase korraldusega panna seesuguste as jade otsustamise vasta-
vale talitusele v3i osakonnale.

B. Ministriabi. Meie minister ei pruugil olla spetsiallst

halduse alal. Ta on vaid oma ressoori poliitiline juht. Spet-

9 Lex cit., § 28,



sialistiks on ministri abi, kellel lasuvad rohkem tehnilised
{ilesanded, mille t3ttu ta on n.d. vahendajaks organiks minist-
ri ja ministeeriumi osakondade ja talituste vahel. Ministri
abi pédevust kidsitab VKS-e 3. jagu, piiritelles 30. §-s tildi-
selt tema seisundit "ministri léhema kaastsolisena." Viimane
hoolitseb kogu ministeeriuml tegevuse ja asjaajamise korra-
1ikkuse eest. Tal on 3igus anda sel alal isegi juhtnddre mi-
nisteeriumi valitsuste ja osakondade direktoreile ja muude
asutiste ja ametikohtade juhtidele ning périda neilt seletu-
si.lo Uldise ulatuse oma abi vdimupliridele mé&rab minister
ise sellekohase korraldisega, tehes selle teatavaks Peaminist-
rile., Ministrl piédevuses tehtud otsustele kirjutab ministri-
abi alla "ministri eest ministri abi" ning need otsused on
v8rdsed ministri otsustega. Kuid ministriabile el v3i anda
Bigust kirjutada alla ministrl eest lldkohuslikele mééruste-
le, ettekannetele Vabarilgi Presidendile, Vabariigi Valltsu-
sele ning Peaministrile. ! Vabariigl presidendil otsusega
v3idakse ministriabile panna mOne talituse, osakonna v©il mi-
nisteeriumi %eskasutise juures asuva asutise v31l ametikoha

otsene juhtimine.12

C. Ministeeriuml talitused ja osakonnad oma rakingus on

rajatud, nagu ministeeriumi ildraking, samuti biiroo printsii-
bile. Meil nimetati ministeeriumi allihikuid varemalt telisli-
ti: valitsusteks ja osakondadeks. Uus VKS aga (hakkas kehtima
21.apr. s.a.) nimetas ministeeriumide "valitsused" Umber
"talitusteks." See siindis peamiselt vajadusest teha selget va-

het pdhiseaduses ettendhtud "valltsuste" (Vabariigi Valitsus,

et ; SO 1LY

1., § 30,
18 rIb. ok B@El.



omavalitsus) ja ministeeriumi , kui riigl keskhalduse administ-
ratiivse eriorganl alliiksuste vahel. Varem eraldati ministee-
riumide kantseleid teistest allilksustest, kuil erithikut, mil-
le pédevus oli ihine kB8ikidel ministeeriumidel. Niilid aga on

nad {thtlustamise mdttes imber nimetatud iildosakondadeks, mil-
lede pddevus on VKS=-s piiritletud vastavalt iga ministeeriu-

ml juures.

Ministeeriumi talitust v31 osakonda juhib talituse voi
osakonna direktort®. Viimasele alluvad kBlk talituse v8i osa-
konna koosseisu kunluvad ametnikud ja teenijad.l4

Talituse v31 osakonna direktor:15

: of oﬁsustab asjad, mils seatud korras antud talituse v3i
osakonna v3i selle direktori otsustada, niivdrd kui talltuse
vdi osakonna v3dimkonda kuuluvad asjad pole antud otsustami-
seks talituse v31 osakonna alljaotiste juhatajalle voi muile
ametnikele;

2) esineb ministrile ettekannetega talituse v3l osakonna
tegevusse puutuvais asjus;

e annab juhtnddre ja teeb korraldusi alluvaile asutiste-
le ja ametnikele, méédrab niivdrd, kul see pole korraldatud
teisiti, nende ilesanded ja valvab selle jdrele, et nad té&p-
selt téldaksid neile pandud lilesandeid;

4) nimetab ametisse jg vabastab sellest talituse vdi osa-~
konna koosseisu kuuluvaid riigiteeni jald alates 20. palgaast-
mest, niivdrd kui see pole korraldatud telisiti, ning selleko-
haste krediitide pilres ajutisi toojdoude;

5) annab aru ning informeerib talituse vdi osakonna te-

gevusest ministrit viimase poolt antud juhtndsride ja korral-

131h e £ 55,

l41,,, § 35.
151pb., § 34 jérgi.



103

dus te kohaselt.

Abidirektor16on direktori liéhem kaastddline ja tema ala-

line aset#itja, Ta juhib direktori digustega alasid, mis di=-
rektori ettepanekul ministri sellekohasel korraldusel antud
tema juhtimisele. Talitustes v&i osakondades, kus pole méd-
ratud ametisse abidirektorit, médrab minister {lhe ametniku
direktori alaliseks asetdit jaks.

D. Ministeeriumi talituste ja osakondade alljaotuste te-
gevusalad médratekse ministri sellekohase korraldusega.lvTa-
lituste v31 osakondade alljaotuste juhatajad tegutsevad di-
rektori jidrelevalvel ning teevad ettekandeld omal alal direk-
torile asjus, mis seatud korras pole antud alljaotuse juha-
taja enda otsustada, Alljaotuse juhatajale allub a;ljaotise
koosseisu kuuluvad ametnikud ja teenijad. Ministri sellekoha-
sel korraldusel vdivad alljaotuste juhatajad omal alal teha
ministri otsustamisele kuuluvais kiisimusis ettekandeid otse
ministrile, informeerides neist direktorit viimase poolt an-
tud juhtnoddrlde kohaselt, 18

E. Peale talituste ja osakondade asuvad ministeeriumide
juures veel telsed asutised ja ametikohad, mlllede raking ja

pddevus on ette n#htud vastavals seadustes.l9

Eelpool on liéhemalt piiriteldud mele ministeeriumide iild~-
raking ning ministeeriumi, kul kollektiivasutise, juhi ja
litkmete iildpéddevus. Nédgime, et ﬁldkehtivaks_halduspﬁhimﬁtteks
ministeeriumis on biirooprintsiip. Minister on deliberatiivne

normiisik, s.o0. otsustaja ja korraldaja kogu ministeeriumi

161h., § 36 jérgl.

171b., § 24 - vrd. VKS RT 1934, 5, 36, § 32, teine 10ige:
"yalitsuste ja osakondade alljaotused kujundatakse tarvidu-
se jdrgi Riilgivanema mé#rusega, milles nelile méératakse ka
iilesanded."

18gr 1938, 37, 332, § 37.

191v., § 23, telne 1dige.



L R i

11,

pddevusalas. Ministri abi on ministri léhem kaastddline, saa-
des oma piddevuse ministrilt vastava korraldisega. Ministeeriu-
mi talituste ja osakondade direktorid haldavad vastavat mi;
nisteeriumi allithikut samuti biiroojuhi p#devusega, v3ides igal
ajal interveneeruda ome alluvate ‘tegevusse.

Nagu juba eelpool mainitud, el esine biurocoprintsiip mele
ministeeriumides mitte puhtal kujul. Blrooprintslip ideaalku-
jul on lildse mBeldamatu. Pole minister ainuliksi normatiivse-
te aktide looja ega vastutaja nende eest, ega ka vastav di-
rektor oma alljaotise pédevuses. K8ige jédrsumalt piirab mono-
kraatse siisteemi tédlelikkust keskhalduses valitsev kaasvastu—
tuse pdhimdte, kontrasignatsioon. Blirokraat deliberatiivse
isikuna el saa varem akti anda kul referendaarisik pole talle
aktl esitanud. Tavaliselt kontrasigneerib viimane ja vastutab
normatiivse akti tehnilise kiilje eest. Juba varem on toimu-
nud tuvastus, millele akt rajatakse. On mdeldav, et asutises
on teatud isikud peale juhi, kes kavastavad akti. Ministrile
ettekandja referendaarisik peab kandma hoolt, et vastav akt
oleks tehniliselt t&ielilk.

Meie kehtiv VKS ki#sitab kontrasignatuurl oma 5, jaos -
"Asjade otsustamine", 38 §-s: "Ministril poolt allakirjutata-
vaile ettekandelle ja muulg kir javahetusele ning aktidele
kirjutab alla, niivdrd kul seeel jéreldu teisiti kdesolevast
seadusest s3ltuvalt sellest, millise ministeeriumi talituse
v31i osakonna vdimkonda kuulub asl, ka ministeeriumi vastava
talituse v31 osakonna direktor, mdni teine selleks volitatud
ametnik, v3i ministriabi, kuili asi kuulub ministriebl etteval-
mistamiselé¥)Ettekandeile, kirjavahetusele ning aktidele,mis
kuuluvad ministrile ettekandmisele otseselt alljaotuste ju-

hata jate poolt, annab allkirja vastava alljaotuse juhataja.

20Rprandid vt. lex cit., § 38, teine 13ige, pp.l-5.
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Direktori poolt allakirjutatavaile ettekandeile ja kirjava-
hetusele ning aktidele kirjutavad juhtudel, kul asi kuulub
vastava alljaotuse v31i vastavate ametnikkude ettevalmista-
misele ja esitamisele, alla ka alljaotuse juhatajad v3l vas-
tavad ametnikud.

Juhi -biirokraadi ainuvastutust védératakse referendaar-
isikute kaasvastutusega. Viimast késitabki VKS 6, jagu - Vas-~-
tutavus: "Minister, ministriabi, talituse ja osakondade dl-
rektorid ning muude alliiksuste juhatajad, osakondade all jao-
tuste juhatajad ning muud ametnikud vastutavad kdigl nende
poolt tehtud otéuste ja korralduste eest. A1l 1 kir ja
annud ametndikud ja muud asju lilemusele otsus-
tamiseks esitajad kannavad vastutust e t t e kand e
t 16 likkuse Ja tBelikkuse eest.21

Kui biiroojuht annab sellise akti, mis on vastolus sea-
dustega, siis alluv ametnik, kellele kuulub otsuse v3i kor-
raldise téitmine, koostab selle kohta kirjaliku raapordi
iilemale, kuid k&su kordemise puhul teeb alluv ametnik kir ja-
liku korraldise vastava akti tditmisele pOdramise kohta,mil-
lisel juhul see tédidetakse ililema vastutusel.22

Kui otsuses v81 korralduses on kirjutatud ette midagi
lausa kﬁritegelikku, raporteerib ametnik sellest motiveeri-
tult kidsu andjale ja vilmasest korgemale ililemusele, teata- -
des, et ta otsust v31 korraldist tdita el saa.zs

Eeltoodud VKS 44.§-1 eeskirjad tulevad kohaldamisele ka
allkirja andmisel, kusjuures allklrja andmisest v3ib keeldu-

da ainult kuritegelikku elementi sisaldava akti puhul?4

Bl o —§-45

22 Tb., § 44, esimene 13ige.
23 1p., § 44, teine 1Bige.
24 1p,, § 45.
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2. peatiikk. KESKHALDUS.
§ 3. Haridusministeerium ja tema allithikud.

Eelesitatud ministeeriumide iildise korralduse pdhjal
tuleb ka Haridusministeeriuml lugeda Dbilirokraatseks kollek-
tiivasutiseks. Harldusministeeriumi juhib haridusminister
eelmises peatilklis loeteldud kdikldele ministritele omlsta-
tud voimupiiridega (otsustab k3ik ministeeriuml pidevusse
kuuluvad kiisimused, kui need eriseaduste Jdrgi pole pandud
alluvaile, annab alluvaile juhtntdre ja teostab jéreleval-
vet, annab m#édrusl jne.). Kogu tegevus Haridusministeeriu-
mis toimub Haridusministri nimel. Viimane peab tegema ka
ettekandeid oma ressoori tegevusest Vabariigl Presidendile
selle nBudel.25Haridusministriabi on Haridusministri léhem
kaastodline ja hoolitseb kogu minilsteeriuml tegevuse ja as-
jaajamise korralikkuse eest. Haridusministeeriumi osakondi26
juhivad vastavad osakonna drektorid, keda asendavad abidl-
rektorid direktorite léhemate kaastodlistena. Haridusminis-
teerlumi osakondade koosseisu kuuluvad peale direktori-bii~
roojuhl ja abidirektori veel ametnikud ja teenijad. Ametni-
ke all tuleb mdelda neld avalikke teenistujaid , kes teot-
sevad normeloova funktsiooni alal. Teenl jad aga teotsevad
normerakendava funktsiooni alal, s.o, faktiliste lilesannete

tditmisel.

Enne kul asuda Haridusministeeriumi pédevuse Euurde,

tuleb vaadelda PS eesklirju, mis késitavad hariduse ja kul-

tuurl ala. ®

PS-e § 22 lausub:

25 yt., PS § 56, teine 13ige.

26 Talitusi Haridusministeeriuml allilksustena ei esine, vt.
VES, 100, Cit., § 47,
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Oppimine on kooliealistei lastel seadusega méératud
ulatuses kohuslik ja rahvakoolis maksuta.

Rilk ja omavalitsused peavad iulal vajalikul arvul rah-
vakoole. Hariduse vahetuks jétkamiseks vastavalt riiklike-
le huvidele ja rahva elulistele vajadustele peetakse iilal
ke tild- ja kutsehariduslikke Oppeasutisi.

Seaduse alusel vdidakse avada ja iilal pidada erakoole
ja =-Oppeasutisi.

Opetamine on riigikeelne. Véhemusrahvustele avatud koo-
lides ja Oppeasutistes toimub Opetamine nende rahvuskeeles
ja riigikeeles seaduses tihendatud aluseil ja piires.

Opetamine ja kasvatamine koolides ja dppeasutistes
peab toimuma Festi riiklikus vaimus riiklikul korraldusel
ja jérelevalvel.

Noorte kasvatamine vaimselt, k3lbeliselt ja kehaliselt
tublideks ning véérikalks Eesti kodanlkeks on vanemate kul
ka riigi ja omavalitsuste tiéhtsamaid lilesandeld.

Ja § 233

Teadus ja kunst ning nende Jpetused on vabad ja riigi
kaitse all. Nende levitamine on riigi {ilevalvel.

Riiklikels teadusasutistele ja kOrgemaile teaduslikele
Sppeasutistele kindlustatakse seaduses ettenéhtud plires au-
tonoomia.

Nende pdhiseaduse sétete teostajaks on Haridusministee-
rium , kui riig! keskhalduse eriorgan rahvaharlduse ja kul-
tuuri alal.

.Hariduéministeeriumi (Hamini) pédevuse normistik VKS-s
on kahesugune: 1) ta mééfab Hamini iildise tegevusala haldus-
asutisena ja 2) jaotab Hamini {ildlsse tegevusalasse kuulu-
vaid haldusiilesandeid iiksikute Hamini allihikute vahel too-

jaotuse printsiibil.
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Hamini Uldise tegevusala moodustabg? rahvaharlduse, kut-
seoskuse ja noorsoo kasvatuse juhtimine, edendamine ja jére-
levalve; Jppe jdudude ettevalmistamine; teaduse, kunsti, kir-
janduse ja kehakultuurl edendamine. Vastavalt nelle {ilesan-
deile koosneb Hamin jérgmistest osakondadest:28 1) Kooliosa-
konnast; 2) Kutseoskuse Osakomnast; 3) Noorsoo ja Vabashari-
duse Osakonnast; 4) Teaduse ja Kunsti Osakonnast ja 5) Uld-

osakonnast.

Jor¥ pog il 008 A0 N Gy

Kooliosakonna pédevusse on arvatud®®: a) lildhariduse
edendamine ja korraldamine; b) alluvate riigikqolide valit-
semine; c¢) koduse lastekasvatuse edendamine ja d) Sppe- ja
kasvatusasutiste ja omavalitsuste haridusliku tegevuse jire-~
levalve.

Avalikkude algkoolide seaduseso jdrgli kehtib mell koo-
likohustus lastel alates 8, eluaastast kuni 14 aasta vanuse-
ni. Algkoolide vdrgu kava koostatalkse Haridusministri poolt
antud juhtntdride jérgi ja peale heakskiitmist maa- v6i lin-
navolikogu poolt saadetakse see kinnitamiseks Haridusminist-
rile.31

Haridusminister médrab tema poolt maksmapandavais Oppe~
ja tunnikavades Oppealnete lildise laadi ja lébivOtmise ula~
tuse iga Oppeaine kohta klassis, Vastavad ettepanekud teeb

Kooliosakond. Viimase médédrata j&&b ka Opllaste iihest klassist

teise ja kooll kursuse l1lOpetanuks tunnistamlse kord.szKooli-

2710., § 46.
281p., § 47.
291b., § 48.
30sK vI 1938, 1, 3.

311p., § 21, kus pole kiill mainitud Hamini Kooliosakonna eel-
t68d ja vahendust algkoolide vdrgu kujundamisel, mis aga
on endastmdistetav Kooliosakonna pédevuse seisukohalt,
521Iv., § 47. '
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des v3ib tarvitada ainult Xooliosakonna poolt lubatud Sppe-
raamatuid.

Omavalitéus, kes soovib avada avalikku keskkooli, peab
esitama sellekohase sooviavalduse Hamini Koollosakonnale.
L3plikult otsustab keskkooli avamise Vabariigi President.35
Kooli pitsati kinnitab Kooliosakond.54 Haridusministril
on O8igus anda mﬁéruéi, mis on Opllastele kohustuslikud koo-
lis ja v&ljaspool koo0li.29 Kooliosakond otsustab kiisimuse,
kul koolijuhataja ei ithine Jppendukogu otsusega.36 Glimnaa -
siumi avamiseks tuleb samutl sooviavaldus esitada Kcocliosa-=-
konnale ja luba saadakse Vabariigl Presidendil otsusel,>’
Kooliosakond seab kokku nende Sppeabindude ja raamatute ni-
mekirjad, mille muretsemine on sunduslik'kooli_ﬁlalpidajale.
Kooliosakond paneb kehtima kooliarsti liéhema tddkorralduse.
Eradppeasutise avamlseks loa andmise otsustab Hariduéminis—
ter Koolivalitsuse direktori ettepanekul.58 Alg=- ja keskkoo-
1id ning glmnaasiumid, milledel on lileriigilline té&htsus,
asutatakse riigi poolt. Riik kannab kdik tema poolt asutatud
ja iilalpectavate koolide kulud. Nende koolide haldamine on
antud Koollosakonna péidevusse.59

Eriti suur tédhtsus on Hamini Kooliosakonnal dppe=- ja
kasvatusetss jdrelevalve teostamises kdigil Oppe- ja kasva-
tuseasutiste, kodudpetuse ja haridusetdsd suhtes viljaspool
kooli, arvatud vidlja Jppe- ja kasvatuseasutised, mille iile-
valve sellekohaste secadustega on pandud telistele asutistele,
Vastavate jérelvalvet teostavate ametnikena kuuluvad Kooli-

osakonna koosseisu koollde peainspektorid ja koolide inspek-

torid. Koolide peainspektorid méirab ametisse Vabariigi Pre-

Y9Keskkoolide seadus SK VI 1938, 1, 4, § 9.
341b., § 6.

391p., § 32.

361Ib., § 51, teine 13ige.

37Gtimmaasiumide seadus SK VI 1938, 1, 5, § 9.
38Eradppeasutiste seadus SK VI 1938, 1, 12, § 12.
59y, VKS § 48.
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sident isikute seast, kelledel on kdrgem haridus, pedagoo-_
giline ettevalmistus ja véhemalt 10-aastane haridustdd
praktika. Silmapaistvate vOimete ja vajalise praktikaga
Tsiku suhtes pole kdrgema hariduse ndue obligatoorne.4o

Vaatleme koolide peainspektorite pédevust, s.o. tee-
nistuslikke 8iguseid ja kohuseid.

Koolide peainspektorite iilesandeks on41

ilevalve teos-
samine keskkoolides, gimnaasiumides, kutsekoolides ja kdi-
gis riigikoolides; koolide inspektorite, Sppejdudude, kas-
vatajate ja teiste haridustegelaste instrueerimine haridus-
t66 alal; abinBude otsimine Jppe- ja kasvatusetod edendaml-
seks ja selleks vastavate kavade valmistamine. Selleks on
neil 5igus42 revideerida Oppe- Ja kasvatusasutlsl, nduda
nende juhatajailt ja Speta jallt tarvilikke seletusi ning
andmeid haridustosd mdjutavate majanduslikkude kiislmuste
kohta sellekohaseilt asutiste lilalpidajailt , juhtida Ope-
tajate ja kasvatajate téhelepanu puudustele haridustod kul
ka majandamlse alédel ja teha korraldusi nende kdrvaldaml-
seks ning revideérida omavalitsuste hariduslikku tegevust.
Belmeinituld koolide peainspektorite Bigusi evivad ka Ha-
ridusminister, Haridusministri abl, Koollosakonna direktor,
Teaduse ja Kunsti Osakonna direktor ja mainitud osakondade

abidirektorid.*®

Koolide inspektorid médratakse ametls usminist-
ri poolt Koolivalitsuse direktori poolt esitatud kandidaa-
tide hulgast, kellel kdrgem haridus, pedagoogiline etteval-
mistus ja vihemalt S-aastane haridusetdd praktika. Silma-
paistvate vBimetega haridustegelast vdib l0-aastase prakti-

ke olemasolul médrata koolide inspektoriks ka vihema ette-

403ppe- ja kasvatusetds iilevalve seadus SK VI 1938, 1, 1,§7.
4l1p., § 5.
421b., § 6.
431b., § 4.
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s

valmistusega.44

Koolide inspektorite pédevuses on Sppe- ja kasvatustod
ligem iilevalve kohapeal, eriti alg- ja t#dlenduskoolides, mis
kuuluvad nende tegevuspiirkonda; ndu ja’juhatuse andmine Op-
pejdududele ja kasvatajalle; abindude otsimine Oppe- ja kas-
vatusetss edendamiseks oma tegevuspiirkonnas ja sellekohaste
kavade valmistamine.45 Oma lilesannete téitmisel evivad kooli-
de inspektorid oma tegevuspiirkonnas eelloetletud koolide
peainspektorite digusl, arvatud vélja Oigus revideerida oma-

valitsuste hariduslikku tegevust.46

2.,.Kautrge 0's kkunisce fugaguli eunsal

Kutseoskuse Osakonna pédevusse kuulub:47 kufsehariduse
edendamine ja korrgldamine; alluvate riigikutsekcolide valit-
semine; kutseoskuse korraldamine; kodukésitot edendamine;
alluvate 3ppeasutiste jirelevalve.

Kutsehariduslikkude Oppeasutiste seadu$e48 alusel jagu-
nevad kutsehariduslikud Oppeasutised jirgmistesse liikidesse:
1) p8llumajanduslikud Bppeasutised; 2) tehnilised ja todstus-
1likud Bppeasutised, 3) majanduslikud Sppeasutised; 4) koduma-
jandus 1ikud Jppeasutised. Peale selle loetakse silia veel kuns-
tikoolid, merekoolid j.t. sellekohaste seaduste pdhjal.

Omavalltsus, kes soovib asutada avaliku kutseharidusliku
Sppeasutise, esitab sellekohase avaldlse Haminl Kutseoskuse
Osakonnale iithes majanduskavaga. Oppeasutise avamine toimub

Vabariigi Presidendi otsusega.49

Omavalitsuste poolt iilalpeetavate avalikkude Oppeasutiste

441b., 3% 16 3a 17.
Oih.. V3.

461b,, § 13.

47vKs § 49.

483k vI 1938, 1, 6.
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ja kutsehariduslike eralppeasutiste tarvis vOib riik anda
Haridusministri méidramisel toetust ehitiste plistitamiseks,
Sppeseadmete ja Oppeabindude muretsemliseks ja muudexs oppe -
asutise tarveteks. Aruanne toetuse kasutamise kohta tuleb
esitada Kutseoskuse Osakonnale.5o Toostus~ ja majandusopi-
laste koolide varustamiseks ruumidega, Oppeseadmetega ja
muu vallasvaraga on loodud Kutseoskuse Osakonna juurde vas-
tav fond. Kutseharidusliku Jppeasutise juures voib asutada
kutsehariduse edendamiseks jo korraldamiseks erifonde pdhi-
kirjade alusel, millised kinnitab Hamini Kutseoskuse osa-
kond.51 Viimase poolt antud- juhendite ja korralduste alusel
t85tavad Haridusministri otsusega asutatud kutseharidusli-
xud erikoolid, tidienduskoolid ja eriklassid ning Kutseosku-
se Osskonna otsusel korraldatavad lilhiaegsed kursused.52
Kutsehariduslike Oppeasutiste Oppetd& algus ja 1dpp
kooliaastas ning Sppetdd vahea jad mé&ratakse Haridusminist-
ri poolt Kutseoskuse Osakonna direktori ettepanekul.SSVii-
mase pédevusse kuulub veel liksikute kutsehariduslike Sppe-
asutiste tunni- ja Oppekavade kinnitamine, samutl kutsealas-
te oskuste praktilise omandamise korraldamine vastavates
harjutuskohtades ja teiste asutiste huvides katsete ja uuri-
mistdtde lubamine kutseharidusliku Oppeasutise juu.res.54
Kutseharidusliku Oppeasutise lopetamine ja kutse oman-
damine toimub Haridusministri mééruste ja korralduste alusel,
vdlja arvatud pdllumeajandusliku rahvakooll ja {heaastase 3p-
peajaga pdllundus- ja ajanduskooll, todstusdpilaste kooll,

ma jandusSpllaste kooli ja theaastase Bppeajaga koduma jandus-

°01p,, § 13.

Sl1p., § 19.

o2y, ib., § 15,

°51b., § 63.

S41n., §§ 64, 68 ja "70.
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pliritusmeistri-abi ja tddjuhata ja kutse omandamiseks.

20,

kocll 13%petamine, mis toimub Kutseocskuse Osakonna direktori
poolt méd&ratud korras.55 Viimane mé&drab ka praktika, milline
on vajalik kutseeksamiks aedniku abil, kar jakontrollassisten-

di, meieri-abi, juustumeilstri-abi, maaparandusmeistri-abi,
56

Mis puutub riigil poolt iilalpeetavate kutsshariduslike
Oppeasutiste valitsemisse, siis k3ikide summade eelarved,
mis moodustavad Jppemaksudest, tdskcdadest ja muudest tulu-
allikatest kinnitab Haridusminister Kutseoskuse Csakonna di-
rektori ettepanekul.Ev Kutseoskuse Osakonna direktoril kul
ka tema poolt volitatud ametisiluil on 3igus igal ajal revi-
deerida mainitud Bppeasutiste majapidamisi.58

Kutseoskuse korraldamisel kuulub Hamini Kutseoslmeze
Osakonna p#devusse veel kutsediguslikkude kunstnikkude regis-
treerimine ja nendele sellekohaste tunnistuste andmine. lisi-
kud , kes vastavad oma hariduse Ja ettevalmistuse suhtes
Kunstnikkude kutsediguste seaduses59 ettendghtud nSudeilnga
soovivad omendada kunstniku kutsenimetust ning kasutada kut-
seﬁigusi6l, peavad esitama Hamini Kutseoskuse Osakonnale vas-
tava sooviavaldise, Hariduse ja kutselise oskuse kontroll
v3ilb tolimuda ka eksaml 3lendamise korras, millise korra ja

eksamite ulatuse médrab Haridusminister KukLseoskuse Osakonns

direktori ettepanekul.62

3. Noorsoo ja Vabahariduse Osakond.

Noorsoo ja Vabahariduse Osakonna iilesandeks on:65 noor-

200 kasvatuse ja isetegevuse edendamline; vabaharidustssd aren-

°Svt, 1b., §§ 85, 87, 112, 119 ja 121.

56vt, 1b., §§ 90, 95, 97, 99, 101, 103 ja 105.
ST . § Imks

°81b., 135,

°9sK VI 1938, 2, 7, § 8.

60yt.lshemalt ib., § 2, pp. 1-5

61lvt.1v.,§ 10, pp.1-5

5 T0ks §963. 3= -
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damine ja koordineerimine; raamatukogude ja rahvamajade kor-
raldamine.

Noorsoo kasvatuse ja isetegevuse edendamine toimub
noorsoo organiseerimise 1l&bil. Noorsoo organisatsioonid,kel-
lede tegevus on tunnustatud pﬁhimétetelt, sladelt ja ulatu-
selt otstarbekohsseks Haridusministri poolt, kantakse Ha-
mini Ncorsoo ja Vabahariduse Osakonnas peetavasse selie~
kohasesse registrisse. Ainult nim. organisatsioogid voivad
saada tostust riigisummadest.64 |

Noorsoo organiseerimise ja noorsoo-organisatsioonide
tegevuse juhtimine kuulub Haridusministrile. Noorsoco tege-
1likku organiseerimist ja noorsoo-organisatsioonide tegevu-
se arendamist teostab Haminl Noorsoo ja Vabahariduse Osa-
kond Haridusministri poolt kinnitatud midruste, juhendlite
ja tddkavade jﬁrgi.65 Nim. osakonda juhatab direktor tema-
le alluvate noorte-nSunikkude ja noortesekretéri keastege-
vugel, Peale ametnikkude on Noorsoo ja Vabaharlduse osa?
kxonnal kaastdslised, keda médrab Haridusminister osak. di-
rektori ettepanekul isikute hulgast, kellede tegevus on
kasulik noorsoo organiseerimisele ja isetegevuse edendami-
sele, Kasastddlisi el loeta riigiteenijaiks.66

Noorsoo-organisatsioonid on kohustatud toimima seadu=-
ses67 ettendhtud sihtide ja plhimdtete jérgi. Nende tege-
vuse jérelevalve on antud Haminl pé#devusse.

Eriti on Hamini ﬁlesandeks:GB

1) kasvatada noori vaimselt ja kehallselt terveiks,
tublideks, teovdimsateks inimesteks ning rilkliku meelsu-

sega ja k¥lbelise tahte jSuga kodanikeks, kes oskavad, suu-

64Vt. Noorsoo organiseerimise seadus SK VI 1938, A

$ 20,
68Ibuyed 5
CSTh.,  § 8.
67lex cit.
681p., § 3.
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davad ja tahavad teha tcod Eesti Vabariigi iseseisvuse
kindlustamiseks ja kaitsmiseks, rahva kultuurilise loomin-
gu jHtkamiseks ja ihiskondliku elu edendamiseks;

2) luua noorsoole soodsaid vdimalusi teadmiste ja os-~
kuste omandamiseks ning oma positiivsete vdimete vilja-
arendamiseks ja tegevusse rakendamiseks;

3) rakendada noorsoo-organisatsiocone riiklikirude,
riigikaitseliste ja rahvuslikkude lirituste teostamiseks;

4) teostada noorsod-organisatsiocnide jérelevalvet;

5) edendada noorsoo-organisatsioonide asutamist ja
midrata nende tegevuse pdhimdtted ja alused;

6) anda ndu ja juhendeid noorsoo-organisatsioonidele
ning siivendada nende ithistddd;

| 7) koosk3lastada noorsoo-organisatsioonide t88kavasid
nins aidata kaasa otstarbekchaseks tunnustatud t8skavads
tecstamiseles;

8) valmistada ette noorsoo-organisatsiconide juhte;

9) juhatada noori loovale iilesehitavale t&dle ning
aidata kaasa noortele elukutse valimisel ja t856 saamisel;

10) téita muid iilesandeid noorsoco organiseerimise alal.

Vabaharidustéﬁ‘arendamise Ja koordineerimise alal ning
raamatukogude ja rahvamajade korraldamisel teotseb Noorsoo
Ja Vabshariduse Osakonna juures nduandva asutisena Rahva-
kultuurl ja Rahvahariduse NOultogu, kelle raking ja pédevus

lelab kdsitamist edaspidi.

4, Teaduse ja Kunsti Osakond.

Teaduse ja Kunsti Osakonna i{ilesandeks on®9: kdrgema
hariduse, teaduse, kunsti ja kirjsnduse edendamine; teadus-

ja kunstiasutiste, muuseumlde ja muinsusas janduse iildkor-
©9vks § 51.




234

raldamine; Eesti XKultuurikapitall valitsemine.

Hamini Teaduse ja Kunsti Osakond ametasutisena, s.o.
asutisena, mille ililesandsks on tegutseda normiloominguga
kB8rgema hariduse, teaduse, kunsti ja kirjanduse edendami-
sel, vajab nim. sihtide taotlemlsel vastavald teoasutisli,
s,0., faktiliselt teotsevaid asutisi normivaba halduse te-
gevusaladel. Selliste teoasutistena alluvad Teaduse Ja
Kunsti Osakonnale meie m3lemad riiklikud iilikoolid: EV
Tartu {likool ja EV Tallinna Tehnikaiilikool, kellede liles-
andeks on anda kdrgemet haridust, ette valmistada riigile
ja rahvale vajaliste eriteadmistega asjatundjaid ning eden-
dada iildist ja eriti Eesti maad ja rahvust kisltlevat tea-
dust.vo Ulikoolid on autonoomsete asutistena iseseisvad
oma teadusliku ja Bppetss korraldamises, kuivdrd Ulikooli-
de Seadus el plira seda lseseisvust, Ulikoolide kohta kéi-
vate miiruste andmisel kuulatakse &ra {ilikoolide arvamused,
samuti teaduskondade ja osakondade avamise ja sulgemlse jJa
Sppekohtade arvu suurendamise puhul, mida otsustab Vabarii-
gi Valitsus Haridusministri ettepanekul?l {ill1ikooll rektori
nimetadb viieks aastaks ametisse Haridusministril ettepane-
kul Vabariigi President vastava iilikooli mééraliste profes-
sorite hulgast. Prorektori valib vastava iilikooll valimis~-
kogu mééraliste professorite hulgast kolmeks aastaks ja
kinnitab ametisse Haridusministrl ettepanekul Vabarligi Pre-
sident.’?

Teaduse- ja Kunstiosakonna teoasutiste hulka kuulub ka

EV Tellinna Konservatoorium, kelle {ilesandeks on anda kor- -

Ullkoolide seadus SK VI 1938, 2, 1, § 2.
"11Hh., §§ 4, 6 ja 8.

721h., § 16.
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gemat haridust helikunsti alal, edendada ja viia helikunst
rehva keskele ja valmistada ette riigi ja rahva t8dle tar-
vilikkude teadmiste ja oskustega varustatud lunstnikice. O
Haridusministril on 3igus igal ajal kontrollida ja revidee-
rida Konservatooriumi administratiiveset majanduslikku ja
Sppetegevust selleks volltatud isikute km;tc‘iu.v4 Oppekavad
tsstavad vdlja osakondade-kogud, kiidab heaks Konservatoo-
riumi ndukogu ja kinnitadb Haridusminister.Y75 Konservatoo-
riumi direktori kinnitab ametisse Vabariligi President Ha-
ridusministri ettepanekul Kons, ndukogu poolt esitatud kan-
didaatide hulgast. Inspektori valib Kons. ndukogu ja kin-
nitab ametisse Haridusministerwr.

Teaduse- ja Kunétiosakonna teoasutiseks tuleb lugeda
ka Tartus asuv Riiéi Keskarhliiv, Keskarhiivi juhib ja kor-
raldab’Riigi Keskarhiivi direktor, kelle m#irab ametisse
Vabariigi president Haridusministri ettepanekul.76 Keskar -
hiivi koosseisus ettendhtud ametnikud ja teenljad méirab
ametisse ja vabastab sellest Rilgi Keskarhiivi direktor,
védlja arvatud abldirektor ja osakonna juhatajad, kes mié-
ratakse ametisse Riigi Keskarhiivi direktori ettepanekul

Haridusministri poolt.vr7

Riigi Keskarhilivl iilesanded OZ?

1) vastu v3tta Riigilarhiivilt ja kdikidelt muudelt asu-
tistelt ja isikutelt I 1liigi arhivaale (millel on kestev
ajalooline téhtsus Ja kuuluvad seetdttu jdadavalt alalhold-
misele), filmi- ning fotoarhiive;

2) alal hoida, korraldada ja ametiasutistele, erandue-

tele ja teaduslikule uurimisele kittesaadavaks teha Rilgi

73Vt.,EV Tallinna Konservatooriumi seadus SK VI 1938,2,5,§§1
ja 2.

H4I5., § S

751v.,§ 8, teine 13ige.

76yt .Arhiiviseadus RT 1935, 53, 501, § 1E .

T¥Ibe, § 18,
781Ip., § 14.
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Keskarhiivis asuvaid arhivasale;
2) avaldada jirkaegseld publikatsioone;
4) juhtida provintsiaalarhiivide tegevust ja teostada
ajaloolise vidrtusega arhiivide ja arhivaalide ile jérele-
valvet ning kaitset kogu Vabarliigis;
5) hoollitseda v3Timalust mddda sellekohase arhiiviala-
lise hariduse arendamlse eest;
6) vdlja anda t3estatud Erakirju jJa teatisi.
Haridusminisztri loal v3ib Riigi Keskarhiiv omandad=s
dokumente ja arhiveale ka ostu Ja &rakirjads vahetuse teel.
Muinsusvarade kaltset tecstab Haminl Teadus- ja Kunsti-
osakond Muinsuvskaitse NBukogu, muinsuskaitse Inspektori,
maskonna muinsushooldajate ja muinsuskaltse usaldusmeeste
kaudu.79
Teaduge~ ja Kunstiosakonna iilesandeks muinsuskaltse alal
on: 80
1) muinsuskaitse tegevuse juhtimine, korraldamine ja jérele-
valve teostamine; ‘

2) muinsuskaitse alla v3etud maa-alade, ehitiste ja esemete
registri pldamine;

3) Miinsuskaitse N3ukogu ettepanekute elluviimine;

4) juhtnddride andmine muinsuskaltse alal tegutsevaile asu=-
tistele ja isikuile.

Eesti Kulfuurkapitali valitsemiseks teotseb Hamini juu-
res deliberatiivee organina Kultuurkapitali NSukogu, kelle

raking ja pidevus leiab kisitamist edaspildi,

79
Vt. Muinasvarade kaitse seadus SK VI 1938, 2, 8, $8,

801b., § 4.
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5. Uldosakond.

82 ministeeriumi

Hamini ﬁldosakonngl pddevusse kuulub:
kirjavahetuse tolmetamine ja korraldamine; arvepidamine ja
varade arvestamine; ministeeriumi ma japldamise korraldamine;
selarve-ettepanskute ja eelarve tiéltmise aruande ettepane-
kute sttevalmistamine ning eelarvega iihenduses olevate
muude asjade toimetamine ja korraldamine; ministeeriumi
koosseisu kuuluvate riigiteenijate teenistuskirjade pidami-
ne; ministeeriuml arhiivi korraldamine; juriidiline noduan-
ne ning kohtuas jade ajamine; ministri korraldusel seaduste

ja médruste eelndukavade ning muude eelndukavade koostami-

ne ning ministeeriumi ildiseloomuga asjade toimetamine.

§ 4, Haridusministeeriumi juure loodud instantsid.

Hamini rakingus esinevate instantsidena tuleb m3ista
asutisi, mis oma iseselsva pédevuse piirides eriseaduste
korras on subordineeritud Haminlle. Seda laadl asutisteha
esinevad ministeeriumi juurde asutatud komisjonid, komi-
teed, ndukogud ja muud permanentsed organid. Oma rakingus

rajanevad nad k&ilk kolleglaalsele printsiibile.

1. Raamatukogude komils jon.

Reamatukogude komis jon teotseb Koollosakonna juuares.
Komis joni koosselsu, tegevuse alused ja kodukorra kinnitab
Haridusminister Kooliosakonna direktori e1stepauqe‘ynll.8"‘3

Raamatukogude komis joni pddevusse kuulub raamatukogu-

81Varem nim. Hamini kantseleiks.
82yxs § 52.
83y . Avalikkude rasmatukogude seadus SK VI 1938, 1,18,§9'.
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dele soovitavate raamatute nimestil'kude koostamine ja raama-
tukogude tegevuse arendamise alal vastavate kavade valmista-
mine.8% V3ideldes alamviirtuslilku kirjanduse vastu, soodus-
tab komis jon teiseltpoolt heé kirjanduse levinemist, Komis-
jon j&lgib ilmunud kir jandust ja avaldab arvustusi selle
kohta., Hea kirjanduse propageerimise ja raamatukogude tege=-
laste ettevalmistamise otstarbel koostab komisjon kavu rsa-

matukogude tegelaste kursuste, loengute jms. korraldamiseks.

2. Todstusliku Kutseoskuse Noukogu.

Toostusliku Kutseoskuse NOukogu asub Hamini Kutseoskuse
osakonna juures ja tema as jaajamine toimub nim. osakonna kau-
du.85 Ndukogu oma rakingus moodustab kollegiaalse asutise,
koosnedes kuuest liikmest: lthest Hamini, iihest Ma jandusminis-
teeriumi, tlhest Kaubandus-T&dstuskoja IV sektsiooni (suurtson-
duse ), iihest Kaub.-T88stuskoja V sektsiooni (kesk- ja viike-
toonduse ) ja kahest toolisiihingute {ileriikliku keskorganisat-
siooni esindajast. NOukogu esimeheks on Hamini Kutseoskuse
Osakonna direktor vdi abidirektor.86 Esimehel selles kollee-
giumis on primus inter pares kvalifikatsioon., Ta teostab dist-
siplingsarset v3imu kollektiivis, kus koik liikmed on otsusta-
misel vOrdsed. Ainult h##dlte poolekslangemisel on juhataja
h#d#dl otsustav, s.t. ta saab kaks hé'silt.BI7

Toostusliku Kutseoskuse Ndukogu pédevusse kuulub ts8stus-

liku kutseoskuse kiisimuste arutamine ja otsustamine. Eriti on

8414,

85yg, Meistrite, Oppinud t8dliste ja t88stusdpilaste seadus
SK VI 1938, 1, 14, § 44.
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tema ﬁlesandeks:88

1) nende tdtalade nimekirja koostamine ja tdlendamine mil-
lel Oppimine allub Meistrite, Oppinud tocliste ja tﬁﬁstusﬁ?i-
laste seaduselg?

2) Oppeaja kestuse médramine iga t&dstusala v31 selle haru
kohta

3) todoskusametite kodukorra vidljattstamine ja maksmapane-
mine;

4) meistrite ja Bppinud ts5liste eksamimaksu médramine;

5) tdsoskusametite vastu t3stetud kaebuste lébivaatamine
ja otsustamine;

6) m#iruste kavade koostamine;

7) nende isikute nimekirja pidamine, kellele seaduse alu-
sel on antud Odpilaste pidamise 6igus;90

8) juhtnddride andmine tddoskusametile Spilaste arvu mi#-
ramisel liksikuils kéditistes;

9) Bppekontrolli teostamine Kutseoskuse Osakonna direktori
poolt madratud volinikkude kaudu kéditistes;

10) meistri juhatuse all tegutseva t8Sstuse t&tala iseloo-

mustamiseks tarvitatavate embleemide viljatsstamine, kinnitami-

ne ja tarvitamise korra kindlaksméédramine.

3. Rahvakultuuri ja Rahvehariduse N3ukogu.

Hamini juures t8dtab sdltumatult osakondadest nduandva

asutisena Rahvakultuuri ja Rahvahariduse NOukogu.

81

Ndukogusse kuuluvad: Peaminister, Haridusminister, Hari-

88
Ib., o8 41,

89y, iv., § 1, pp. 1 - 4, kus vastavad t&dalad on loendatud.

9Lex cit., § 13 lausub: "TsSstusdpilasi v3ib pidada t&8stuslik-
kudes kéitistes, kus on vdimalik praktilise kutseoskuse Gppi-
mine ja vastavail tehnilistel abinBudel prektiseerimine ja
kus tegelik tsSjuhata ja omab inseneri, tehniku, meistri vdi
Bppinud tdslise kutse sel alal, mil teostub Ippimine."
91%ahvakultuuri ja Rahvahariduse NOukogu Seadus SK VI 1938,1,2,
Se
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dusministri abi, Hamini osakondade direktorid, Riikliku Propa-
ganda Talituse juhataja, P3llutddministeeriumi esindaja, Sot-
sisalministeeriumi esindaja, S3jaministeeriumi esindaja, Tar-
tu Ulikooli esindaja, Tallinna Tehnikatfilikoolil esindaja, Ees-
ti Kultuurikapitali NBukogu esindaja, Kaitseliidu esinda ja,
Riigi Ringh##dlingu esindaja, Eesti Maaomavalitsuste Liidu esin-
daja, Eesti Linnadeliidu esindaja, Opeta jate Koja esindaja,

- Koduma janduskoja esindaja, P8lluttckoja esindaja, Eesti Evan-
geeliumi-luteriusu Kiriku esindaja, Eesti Apostliku-8igeusu
kiriku esindaja ja Eesti Punase Risti esindaja.

Peale selle kuuluvad ndukogusse, igaiiks lilhe esinda jaga,
need rahvakultuuri v3i rahvahariduse alal iilleriigilises ulatu-
ses tddtavad keskorganisatsioonid ja teaduse ning kultuuri
alal tostavad asutised ja organisatsioonid, kes on arvatud
ndukogu koosseisu nende sellekohasel soovil Haridusministri
ettepanekul Vabariigi Valltsuse otsusega.92

Rehvakultuuri ja Rahvahariduse Ndukogu pi#devus selsab
rahvakultuuri ja raehvahariduse sihtide selgitamises ja pohi-
m3tete kujundamises ning rahvahariduse edendamisele kaasaaita-
mises.

N3ukogu lilesandeks on eriti:g5

1) k3igl rahvahariduse alade (rahvaiilikoolid, raamatuko-
aid, kursused ja loengud, Opiringid, laul ja muusika, rahvama-
jad, kodune lastekasvatus, rahvuslik kultuurselgitustssd jJa
teised heridusalad véljaspool kooii) arutamine ja selgitamine,
rah&ahariduse uute tegevusalade arendamine ning abinBude leid-

mine rahvahariduse ja rahvakultuuri edendamiseks;

2) rahvahariduse aladel toctavate asutiste ja keskorga-

9%21pia.
9B1v., § 2.
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nisatsioonide tdskavade arutamine ja kooskﬁlastaminé ning {il-
dise tddkava kujundamine;

3) tiheda koostdd saavutamine rahvahariduse aladel tddta-
vate asutiste ja organisatsioonide vahel nende tddkavade teos-
tamisel iildise t®¥8kava ja tunnustatud pdhimStete alusel, ja

4) suuremate rahvuskultuuriliste algatuste ja ettevdtete
teostamise h3lbustamine rahvahariduse aladel ttstavate asutis-
_te ja organisatsioonide ithisel jdul ning rahvusliku kultuur-
selgitustss ning rahva kasvatuse silivendamine kooskdlalise
ihistss alusel.

Noukogus vastuv3etud kavu, otsuseid, seisukohti ja pdhi-
m3tteid kasutatakse Hamini poolt rehvahariduse juhtimisel
ning rahvahariduse ja rahvakultuurl alal toctavate asutiste
ja organisatsioonide poolt haridustsd edendamisel. NSukogus
vastuvdetud ja Haridusministri poolt téditmisele pidratud rah-
vahariduse fildine t8tkava ja selle teostamise alused on méé-
ravad k3igile ndukogusse kuuluvaile asutistele, organisat-
sioonidele ja keskorganisatsioonidele, kes saavad toetust ja

tema juures asuva Eesti Kultuurkapitall kaudu.g4

4., Kultuurkapitali NOukogu.

Eestl Kultuurkapitali haldamiseks teotseb Haminl Teaduse-
ja Kunstiosakonna juures Kultuurkapitali NBukogu. Kultuurkapi-
tal moodustub jérgm. tuluallikaist: a) riigi poolt eelarve
korras médratavad summad; b) Kultuurkapitali heaks Eesti Kul-

tuurkapitalil seaduse95 alusel v3etavad maksud; c¢) sissetulekud

%1,,, § 10.
953K VI 1938, 2, 6.
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Kultuurkapitall ettevdtetest ja varandustest, ja d) Kultuur-
kapitall heeks médratud annetused ja pérandused.
Kultuurkapitali ndukogu koosneb:g6 1) Haridusministrist,
esimehena, 2) Majandusministrist, 3) Riigivolikogu esindajast,
4) RiiginSukogu esindajast, 5) EV Tartu Ulikooli esindajast,
6) EV Tallinna Tehnikaiilikooli esindajast, 7) Eesti Teaduste
Akadeemia esindajast ja 8) viiest tuntud kultuurtegelasest,
kes nimetatakse Vabariigi Presidendi poolt kolmeks saastaks.
Kultuurkapitali Ndukogu v3ib kutsuda oma koosolekule se-

letuste andmiseks sihtkapitalide97

esindajaid ning iliksikute
kiisimuste selgitamiseks moodustada erikomis jone nii oma 1liik-
meist kul ka véljaspool ndukogu seisvaist as jatundjaist.

Kultuurkapitall NOukogu t8ctab Vabariigi Presidendi poolt
kinnitatud kodukorra alusel.

Kehtiv kodukord98

annab Eesti Kultuurkapitali NZukogule
jérgmise pédevuse:99 1) kultuurkapitalisse puutuvate kiisimus-
te, kavatsuste ja ettepanekute arutamine, 2) ettepanekute te-
gemine ja soovide avaldamine Kultuurkapitalis Vabariigi Va-
litsuse k#sutada oleva osa kohta, 3) ilksikute toetussummade
vajalikkuse selgitamine, 4) sihtkapitali ettepanekute puhul
avaldetud protestide lé&bivaatamine ja nende kohta otsuste te-
gemine, 5) sihtkapitalide eelarvete vastuvdtmine ja esitami-
ne Vabarilgi Valitsusele ja Juhtntdride andmine sihtkepitali-
dele.

N3ukogul on Jigus sihtkapitallde valitsustelt aru périda

B (2 i
nende tegevuse kohta.

TG

97 Lex cit. § 12 alusel on moodustatud jérgm. sihtkapitalid:
1) kirjanduse, 2) helikunsti, 3) kujutava kunsti, 4) né&i-
tekunsti, 5) kehakultuuri ja 6) ajakirjanduse sihtkap.

98 gp 1930, 14, 85.
99 Ib., § 1.

100 11., § 2.
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Ndukogu koosolekuld juhatab Haridusminister. Alalise re-
ferendi kohuseid t#idab Teaduse- ja Kunstiosakonna direktor

ja sekretiri - Hamini pessekretir. Ot

5, Muinsuskaitse NJukogu.

Muinsuskaitse NBukogu on nduandev organ Hamini Teaduse-
- ja Kunstiosakonnale muinasvarade kaitse teostémise alal.lo2

Muinsuskaitse NOukogu koosseisu kuuluvad: s 1) Teaduse-
ja Kunsticsakonna direktor; 2) Muinsuskaitse inépektor; 3)Tar-
tu Ulikooli muinasteaduse professor; 4) Tartu Ulikooli kunsti-
ajaloo professor; 5) Tartu Ulikooli Eesti ja PShjamaade aja-
loo professor ja 6) Eesti Rahva Muuseumi direktor.

NB3ukogu esimeheks on Teaduse- ja Kunstiosakonna direktor
v3i tema asemikune muinsuskaitse inspektor.

N3ukogu t86tab tema enda poolt viljatdttatud ning Hari-
dusministri poolt kinnitatud kodukorra alusel. Tema otsused

104
kinnitaeb Haridusminister.

Ndukogu pédevusse kuulub:105

1) kaitseabinBude médramine iksikute muististe kohtaj

2) arheoloogiliste kaevamiste teostamise kohta esitatud
kavade ldbivaatamine, ettepanekute tegemine kaevamislubade
andmiseks ja kaevamisaruannete vastuvdtmine;

3) ettepanekute tegemine kaitse alla v3etavate muististe
registreerimise kohta;

4) ettepanekute tegemine kaltse alla vdetud muististe re=-

gistrist kustutamise kohta, ja

M., S 2,
102yt . Muinasvarade Keitse Seadus, loc. cit., § 5.
o, § 5.

AL § T,
1051p., § s.
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5) tarbe korral muististe vdidrtuse hindamine nende ostmi-
sel riigi poolt, samuti tasu maksmisel leidesemete eest.

Loendatud iilesannete piirides teeb NJukogu ettepanekuid
Haridusministrile otsustamiseks, milliseid kaitsevahendeid

tuleb tarvitusele vdtta muististe séiilitamisekslo6 ja arheo-

107
loogilisel otstarbel ettevdetavate kaevamiste lubamiseks.,

108
Kaevamiste tagajédrgede ille tuleb NOukogule esitada aruanne.

N3ukogu tdidab sundvddrandamise komis joni iilesandeid ju-

109
hul, kui muistiseks registreeritud ehitiste omanikud el

110
kaitse neid ehitisi hidvimise vdi tunduva halvenemise eest.,

111 paremé sdilitamise

Registreeritud vallasmuististe
otstarbel v3ib Teaduse~ ja Kunstiosakond Muinsuskaitse.NBu-
kogu ettepanekul omenikule médrata tdhtaja tarvilikkude kait-
seabindude kidsitusele v3tmiseks. Kui seda ei siinnl, siis v3ib
Hamin need asjad ajutiselt tasuta hoiule vdtta ja mdnesse muu-
seumisse hoiule paigutada.112 '

Registreeritud vallasmuistisi v3ib tervikust lahutada ja
v33randada iiksnes Haridusministri loaga Muinsuskaitse N3ukogu

otsusel.l13

106Ib., § 22, teine 151gé.
0%y, . § 23,

10871114,

109yt ,1ex cit., § 2, a) pp.1-6.
1101p., § 29.

1111b., b) pp.l-5.

1121v,, § 30.

1131514,
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3. peatiikk., KOHAHALDUS.

Kohahaldus v38ib olla loodud vidga mitmel pZhimdttel. Koha-
peal v3ivad olla riigi keskhalduse omad esindéjad, olles vas-
tastikku sub- ja superordineeritud vahekorras., See on tsentra-
1istlik printsiip, kus kohahaldusinstantsid elluved keskhal-
duse organeile. Telseks kohahaldﬁse vormiks on detsentralist-
1ikul printsiibil rajanev omshaldus. Viimane allub aga riigi-
valve organite kontrollile, millega kindlustatakse Tlgusliku

korra ithtlane ja objektiivne rakendamine kogu riigis.
§ 5. Kooliosakonnale alluvad kohahaldusinstantsid.

1. Koolide inspektorid.

Koolide inspektorid on riigi keskhalduse kohaorganid,
teostades Sppe- ja kasvatustdd ligemat iilevalvet kohapeal neil-

le mddratud tegevuspiirkondades.

Koolide inspektorite kvalifikatsioonis ja nende iilesanne-

1
te loetelus on lihemalt peatatud juba eelpool. e

2. Omavalitsuste, maavalitsuste ja v&hemusrahvuste

kultuuromavalitsuste koollivalitsused.

Nim. omahaldusithikute tegevus hariduse alal allub keskhal-
duse riigivalve organite kontrollile, kelledeks on Hamini Koo-
liosakonna koosseisu kuuluvad koolide peainspektorid.ll5

Omavalitsuste v3imkonda hariduse alal kuulub eriti kooli-

= Y Vt. supra, 2.ptk., § 3, p.l.

115 y¢, Oppe- ja kasvatusetds lilevalve seadus, loc.cit.§ 6,p.7.
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de ja Oppeasutiste, raamatukogude, lugemislaudade, muuseumi-
de, teatrite, rahvamajade ja teiste haridus- ning kunstiasu-
tiste asutamine, vdimlate, spordi- ja ménguplatside korral-
damine ja muul teel elanikkonna haridusliku ja kultuurilise

taseme t3stmise eest hoolitsemine.116

Maa= ja linnavalitsused ning véhemusrahvuste kultuur
omavalitsused koostavad algkoolide v8rgu kavae Haridusminist-
ri poolt antud juhtnddride jérgi, kus juures maavalitsused
vdtavad arvesée valla ja alevivalitsuste pdhjendatud ettepa-
nekud koolivdrgu moodustamise kohtaj; pérast heakskiltmist
maa=- vol linhavolikogu v3i kultuuromaval, esinduskogu poolt
saadetakse algkoolide vdrgu kava Haridusministrile kinnita-

miseks. Samas korras teostuvad ka muudatused kooliv8rgu%}7

3. Riiklikud kiipsus- ja té@ienduseksamite komis jonid.

Haridusministeerium v3ib tarbe korral asutada eksamiko-
mis jone nende isikute eksamineerimiseks, kes on Oppinud kur-
sustel v3i téiendanud oma haridust isedppimise teel ja soo-
vivad 8iendada eksameid avalikkude alg-, kesk- v3i kutsekoo-
lide v3i glimaasiumlde JOppekavade ulatuses ja omandada nen-
de koolide 1l3peta jatega ilhised 6igused.118

Nim. komisjonid on loodud kaks: iiks Tallinna linna poeg-
laste giimnaasiumi ja teine Tartu linna poeglaste gimnaasiu-
mi juure. Komis jonide tegevuse alused on kinnitatud Haridus-

ministri méérusega.llg

116y: . Maskonneseadus RT 1938, 43, 405, § 8, p.7 - Linnasea~

dus RT 1938, 43, 404, § 11, p.24.
117aval1ikkude algkoolide seadus, loc. cit. §§ 7 ja 21,
118y, EraBppeasutuste seadus , loc.cit., § 28, teine 18ige.

1193pilaste hindamise ning klessi- ja koolikursuse 13petami-
se middrus RT 1934, 14, 91 (m.m.RT 1934, 87, 716).
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Iga aine eksamikomis jon koosneb eksamikomis joni juhata-
jast ja kéhest liikmest, kusjuures viimased on aine Opeta-
jad%goEksamikomisjoni juhatajaks on selle glimmaasiumi direk=-
tor, kus eksamid korraldatakse. Komilsjoni liikmeiks on sama
ning teiste avalikkude glimnaasiumide ja keskkoolide 8ppe-
joud juhataja mééramisel ning Heminl Kooliosakonna direkto-
i 4 kinnitamisel%21

Eksaminandid, kes eksamid Oiendanud véhemalt rahulda-
valt ja kelle eksamite hinnangud Hamini Kooliosakonna direk-
tori poolt kinnitatud, saavad eksamikomisjonilt Hamini poolt
maksma pandud vormi jérgi iksiku aine, klassi- v3i kooli-

122
kursuse 13petamise tunnistuse.

§ 6. Kutseoskuse Osakonnale alluvad kohahaldusinstant-
sid.

Toooskusametid.,

Linnades, kus T88stusliku Kutseoskuse NSukogu tunnustab
selle tarvilikuks, kutsutakse ellu kohalikud t&doskusametid
toostuslikku kutseoskusesse puutuvate kiisimuste lahendami-
seks ja otsustamiseks Kutseoskuse NSukogu poolt antud juht-
nodride alusel. Kutseoskuse NOukogu méidrab kohalikule too-
oskusametile kuuluvate ringkondade piirid.125

T8doskusamet koosneb Haridusministri poolt médratud ju-

hatajast, esimehest ja kahest alalisest liikmest. Uhe ala-

lise liikme ja tema asetéitja miédrab Toost.Kutseosk.Ndukogu

0%y ., § 48,

APt Ryl
12271p., § 61. _

123y, Meistrite, Sppinud t&dliste ja t8dstusdpilaste seadus,
loc.cit., § 33 esimene 13ige.
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Kaubandus -T88stusko ja poolt esitatud kolmest kandidaadist,
teise - t68lisihingute iileriikliku keskorganisatsiooni poolt
esitatud kolmest kandidaadigi%

Tososkusametite iilesandeiks %%?

1) eksamite korraldamine ja oskustunnistuste andmine;

2) meistrite ja Oppinud tdocliste registreerimine;

3) todstusdpilaste ja Oppelepingute registri pidamine;

4) Bppelepingu rikkumise kohta esitatud kaebuste lahen-
damine.

5) Bppekohtade juhatamine Spilaseks astuda soovijaile;

6) kiitise valdajale Spilaste pidamise keelamine, kui
Spilane ettevdttes satub kdlblusvastaste mﬁjude alla§

7) kiitise valdajale Bpilaste pidamise keelamine, kui
tema v31 to6juhataja pBeb parandamatut ja killgehakkavat hai-
gust; .

8) kiitise valdajale Spilaste pidamise keelamine, kui
teda vB81 tegelikku t83juhata jat kohtulikult karistatakse
diguste pliramisega;

9) kditise vaidajale 8pilaste pidamise keelamine, kui
Opilasi Bpetatakse puudulikult;

10) k#itise valdajale Spilaste pidamise keelamine, kul
ta korduvalt rikub Melstrite, Oppinud t&cliste ja tovstus-
Opilaste seadust vﬁi selle p8hjal antud mé#drusi, samuti Sp-
pelepinguid;

11) loz andmine Jppinud t88lise eksami Jiendamiseks enne

médratud Sppeaja 13ppu.

184m... & 6.

1251y,,, § 33, teine 13ige.
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§ 7. Teaduse- ja Kunstiosakonnale alluvad
kohahaldusinstantsid.

Maakonna muinsushooldajad ja muinsuskaitse usal-

dusmehed.

Maskonna muinsushooldajate ja muinsuskaitse usaldusmees-
te vdrk organiseeritakse Hamini poolt kohalikkude omavalit-

126
suste ja vastavate organisatsioonide kaasabil.

Nende p#devuseks on}zv

1) valvata oma piirkonnas muinasvarade kaitse teosta-
mise jéreles .

o) teatada muinsuskeitse inspektorile ja tarbe korral
vastavaile ametivdimudele muinsuskaitse alal antud seadus-
te Jja midruste rikkumisest;

%) anda muinsuskaitse inspektorile teateid uutest mui-
nasleidudest ja hoolitseda leidesemete edasitolmetamise eest
Hamini Teaduse~- ja Kunstiosakonnale;

4) #ratada koha peal huvi ja arusaamist muinsuskaitsest
ning selgitada muinasvarade kaitse téhtsust.

Maakonna muinsushooldajatega ja muinsuskaitse usaldus-
meestega peab ihendust , annab ndu ja juhatust muinsuskalt-
se inspektor.128

Muinsuskaitse alal jédrelevalve teostamlse vastavas piir-
konnas pannakse tarbe korral Haridusministri poolt alluvai-

129
le riigi- v3i omavalitsusteenijaile.

126y . yuinasvarade kaitse seadus, loc.cit. § 10.
1271p,, § 11.

1281p,, § 9, P.3.
1291pv., § 13.
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‘Haridusministeeriuml raking: {ildsiisteem.

I - Haridusminister, ressoori juht.

II - Hamini alliihikud ja ministeeriumi juure loodud instantsid.

a) Kooliosakond itihes Raamatukogude komis joniga.
b) Kutseoskuse Osakond ihes Tétndusliku Kutseoskuse
Ndukoguga.
¢) Noorsoo ja Vabahariduse Osakond i{ihes Rahvakultuuri
ja Rahvahariduse Ndukoguga.
d) Teaduse ja Kunsti Osakond iihes Kultuurkapitali Nuko-
guga ja Muinsuskaitse NOukoguga.

e) Uldosakond.

IITI - Kohahaldus.
al) Kooliosekonnale alluvad kohahaldusinstantsid.

bl) Kutseoskuse Osakonnale alluvad kohahaldusinstantsid.

d,) Teaduse ja Kunstiosakonnale alluvad kohahaldusinstant-
sid.



