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SISSEJUHATUS

Metsa majandamisel Eestis on seatud peamisteks eesmérkideks metsade efektiivne ja
sddstev majandamine. Kéesoleva sajandi algusaastate ja eelmise sajandi viimaste aastate
metsandusliku tegevuse reguleerimise peamiseks iseloomustajaks on metsanduslike
Oigusaktide sagedane muutmine. Metsa, kui kauakestva ressursi jatkusuutlik
majandamine eeldaks aga tunduvalt stabiilsemat seadusandlust. Erametsaomanike
toetamine, ndustamine, koostodle aitamine ning nende tegevuse kontrollimine on riigi
tilesanne, oluliseks aspektiks on seejuures metsa uuendamine, mis tagab pikemas
perspektiivis metsade sdilimise. Riigimetsa uuendamisprotsess kulgeb jérjest
planeeritumalt, erametsade uuenemisel seevastu on peamiselt kasutusel looduslik

uuenemine, mis ei taga okas- ja lehtpuistute diget vanuselist jaotust ja osakaalu.

Eelnevast tulenevalt on t60 eesmérgiks uurida metsa majandamise reguleerimist ja
toetamist ning selle mdju metsa uuendamisele Eestis. Analiilisida metsaraiet ja
metsauuendamist, teada saada metsandusettevotete ja erametsaomanike seisukohti Eesti

metsapoliitikast ning metsauuendamise olukorrast.

Uurimiseesmargist 1dhtudes on t60s tostatatud jargmised uurimisiilesanded:

e Anda tilevaade metsade majandamise korraldamisest ja reguleerimisest Eestis

e Anda iilevaade levinumatest seisukohtadest metsapoliitika kujundamisel

e Avada laiemalt Eestis rakendatavad siseriiklikud metsanduslikud toetused

e Analiilisida metsaraiet ja metsauuendamist aastatel 2000 — 2011

e Viia labi empiiriline uurimus metsade uuendamisega tegelevates ecttevotetes
analiilisimaks nende arvamust Eesti metsapoliitikast ning arenguvdimalusi Eestis

e Viia ldbi empiiriline uurimus metsaomanikega, saamaks teada nende seisukohad
metsade uuendamisest ning ettevotete ja metsaomanike vahelise koostoo

toimimisest



Eesmirgi saavutamiseks uuritakse metsa majandamist reguleerivaid meetmeid ja
seadust ning metsandusadministratsiooni olemust, milliseid siseriiklikke metsanduslikke
toctusi Eestis rakendatakse ja millist moju avaldab see metsade uuendamisele.

Kisitletakse ka metsapoliitika rolli, olemust ja selle kujundamise pohimotteid Euroopas.

T66 empiirilises osas analiilisitakse metsaraiet ja metsauuendamist aastatel 2000-2011,
samuti viiakse 14bi intervjuud erametsaomanikega ja metsade uuendamisega tegelevate

ettevotetega.

Bakalaureuset6d koosneb kolmest peatiikist, millest esimeses antakse iilevaade
metsaseadusest, metsapoliitikast, metsandusadministratsioonist ja Eesti metsanduse
arengukavast. VVaadeldakse erinevaid metsade majandamist kirjeldavaid definitsioone

ning selgitatakse saastliku ja efektiivse metsade majandamise ja metsanduse mdistet.

T66 teine peatiikk annab iilevaate Eestis rakendatavatest siseriiklikest metsanduslikest

toetustest. Tuuakse vilja toetuste eesmargid, sihtrithmad ning nende vajalikkus.

To66 kolmandas empiirilises peatiikis keskendutakse riigi- ja erametsade uuendamise
olukorrale Eestis. Analiiiisitakse metsaraiet ja metsa uuendamist aastatel 2000-2011,
seda nii riigi- kui erametsas. Uuritakse metsade uuendamisega tegelevate ettevotete ja
erametsaomanike abiga, millised on nende arvamused metsade uuendamisest Eestis.
Selleks viib t60 autor ldbi kvalitatiivse uuringu teemaintervjuu vormis. Uuringu
tulemuste pohjal tuuakse vilja peamised probleemid, nii erametsaomanike kui ettevotete

seisukohalt vaadates.

Uurimisiilesannete lahendamiseks saadud materjal pohineb teemaga seonduvatel
elektroonilistel allikatel ja erialasel kirjandusel. Arvandmete vordluseks on kasutatud
valmisandmestikke Statistikaameti andmebaasist ning Keskkonnateabe Keskuse poolt

véljaantavast aastaraamatust ,,Mets* aastatest 2005-2010.

Autor kasutab t60s Riigimetsa Majandamise Keskuse asemel iildtuntud lithendit RMK.
To6s on kasutusel ka liihendid MAK 2010 ehk Eesti metsanduse arengukava aastaiks
2002 — 2010 ja MAK 2011 — 2020 ehk Eesti metsanduse arengukava aastani 2020.



1. METSA MAJANDAMISE REGULEERIMINE JA
KORRALDAMINE EESTIS

1.1. Metsaseadus ja metsapoliitika

Eesti ja eestlased on metsaga tihedalt seotud juba sellest ajast, mil me end rahvana
teadvustame. Metsal oli ja on vdga tdhtis koht Eesti majanduses, samuti ajaloos ja
kultuuris. Mets ei ole Kkiiresti taastuv loodusvara, seetdttu on oluline, et metsi
majandataks sadstlikult ja efektiivselt. Eestis on rakendatud metsade efektiivseks ja
jatkusuutlikuks majandamiseks mitmeid erinevaid Gigusakte ja regulatsioone, mida

jargnevas peatiikis kisitletakse.

Metsade majandamisele on voimalik leida mitmeid erinevaid definitsioone. Iga erinev
huvigrupp toob sisse oma vaated, teadmised ja véértushinnangud. Jargnevalt toob t66
autor vélja Eestis enam kasutusel olevad definitsioonid metsade majandamisest. Samuti

metsanduse mdiste, kuna metsamajandus on iiks osa metsandusest.

Professor Andres Mathiesen'i (2004: 45) arvamuse kohaselt tuleb iiksiku metsa voi
oigemini metsandiku majandamise kava koostamisel tdhtsamaks pidada majandamise
suuna vOi metsamajanduse iilesande selgitamist. Uksiku metsandiku majandamise
ilesannete selgitamine on metsakorralduse t60, kogu riigi metsamajanduse iilesannete

lahendamist kasitleb aga metsapoliitika.

Metsandus on metsamajandust ja metsatéostust holmav majandusharu, mille all
moistetakse metsade kasvatamist, kasutamist, kaitset, puidu transporti ja to6tlemist ning
neid toetavaid metsandusharidust, metsateadust ja kommunikatsiooni. (Eesti

metsanduse arengukava...2010: 3)



Saastlik (st tihtlane, pidev ja mitmekiilgne) metsandus, mille all mdeldakse metsade
majandamist sellisel viisil ja sellises ulatuses, mis tagab nende bioloogilise
mitmekesisuse, tootlikkuse, uuenemisvoime, clujoulisuse ning potentsiaali praegu ja
voimaldab ka tulevikus teisi Okoslisteeme kahjustamata tdita Okoloogilisi,
majanduslikke, sotsiaalseid funktsioone kohalikul, riiklikul ja globaalsel tasandil.
(Metsandus 2012)

Sadstev e. jatkusuutlik metsade majandamine tdhendab seega nii era- kui riigimetsade
sellist majandamist, et tagada metsade voime pakkuda mitte ainult taastuvat puitu
praeguste ja tulevaste pdlvkondade jaoks, vaid siilitada ka keskkonna ja sotsiaalsed

véartused (vt joonis 1).

- S~ - - o

N N
7 . e ’ N . N
. Okoloogilised ,” ~ Sotsiaalsed
4 o oo 4 . oo
’ vidrtused JemT TS -\ vidrtused N
, -
1 , e /I f \\ \‘
1 // 1 ‘\\ \
| g | Saistev e. AN 1
4 oo . 1 1
' / ' jitkusuutlik 0\ i
\
\ . v metsade \ /
- - \
\ ' majandamine ’ \ )
1 \ 4
A Y ~
N l' N )i 1 Jid
~ ~ 4 1 4
~ ! ~ -, ‘ 1 -, ‘
Ss >< 1 _-"
Ve ___-- - S~ __-- r-
L 1
\ Majanduslikud K
N vidrtused )
\ /
Y 4
N\ d
N\ d
N N P e

S~

Joonis 1. Sadstev e. jatkusuutlik metsade majandamine (Sustainable..., autori koostatud)

Metsade efektiivne majandamine, mille all mdeldakse kdigi metsaga seotud hiivede
Okonoomset tootmist ja kasutamist nii lithi- kui ka pikaajalises perspektiivis.
(Aastaraamat...2010: 155)

Metsamajandust on defineeritud mitmeti, kuid iildistavalt voib 6elda, et see hdlmab

metsa kaitset, uuendamist, kasvatamist ja kasutamist. Labivalt voib leida mérksonu:



saastlik, sddstev, jatkusuutlik, efektiivne jne. Samas on sellel aga palju ulatuslikum

tdhendus, kohalikust kuni globaalse tasandini.

Rootsi teadlaste (Johansson et al. 2012) poolt vilja antud {ilevaade jouab jareldusele, et
leevendamaks metsamajanduse mojusid bioloogilisele mitmekesisusele ning ohustatud
puuliikide olukorra parandamiseks, peab nii metsaseaduse kui ka FSC (Forest
Stewardship Council) tasandil kasutama praeguseid teadmisi kasvukohatiiiipide
vajadustest ja noudlike liikide tundlikkuslavist. On ilmne, et maastiku omadustel on

tahtis roll metsade sdilitamise ja taastamise efektiivsusel.

To606 autor on samuti seisukohal, et ka Eestis on vaja kaasata metsaseaduse koostamisse
ja viljatootamisse senisest enam inimesi, kellel on vastavad teadmised ning pikaajalised
kogemused antud valdkonnas. See oleks aluseks paddevama ja stabiilsema seadusandluse

loomiseks.

Ivar Etverk on korraldanud viimastel aastatel Eesti vabariigi metsapoliitikat, olles

taasiseseisvusaja metsaseaduste viljatootamisel aktiivseks osalejaks ja ideoloogiks.

(Metsaalmanahh...2007: 128)

Metsanduse rolli iihiskonnas voib majanduslikku konteksti silmas pidades véljendada
jargmiselt (Kaimre 2000: 17):

e metsad on ressurss, mille abil luuakse tooteid ja teenuseid,;

e metsade majandamise eesmérgiks on maksimeerida hiived tihiskonna jaoks;

e majanduslikeks eemarkideks on efektiivsus ja tasakaal.

Parast taasiseseisvumist kehtib Eestis juba kolmas metsaseadus. Metsaseaduse
muutmine on olnud péevakorral kogu Eesti taasiseseisvumise aja ja iga uue

keskkonnaministri ametisse asumisel radgitakse vajadusest seda muuta.

Riigikogu vottis 1993. aastal vastu metsaseaduse, mis pohines suuresti 1934. aasta
metsaseadusele (Eesti metsanduse... 2012). Esimene sdjajargne metsaseadus piiritles
era- ja riigimetsanduse. 1993. aasta metsaseaduse vastuvotmine oli paratamatu, sest
sisuliselt kehtis ikka veel ENSV metsakoodeks. Metsakoodeks vilistas erametsad, kuid
maareformi kdigus tekkisid ometi erametsad ning digusaktides tuli sellega arvestada.

Pdrast seaduse joustumist oli siiski loodud oiguslik alus ja vOimalus erametsi



majandada. Tahtis on, et médratleti riigimets: kuni 1940. aastani riigile kuulunud metsi
ei erastatud. Riigimetsi majandas metsaamet, kes tihtlasi tegeles erametsadega. (Talijarv
2007)

Enne kui 1998. aastal voeti vastu teine metsaseadus, kiitis riigikogu 1997. aastal heaks
Eesti metsapoliitika. Et viia ellu metsapoliitika suundumusi, tuli seaduses teha olulisi
muutusi (Talijarv 2007). Metsapoliitika koostamisel osalesid mitmed ministeeriumid ja
muud riigiasutused ning tihiskondlikud organisatsioonid. Pohilised kaks eesmirki —
sddstlik metsandus ja metsade efektiivne majandamine, mis metsapoliitikat vilja
tootades seati, on tdnaseks paljude dokumentide olulisteks mérksonadeks ja

alustaladeks. (Téitub 10... 2007)

Poliitika kujundamine on sotsiaalne ldbirddkimiste protsess huvide konfliktide
reguleerimiseks. Metsapoliitika on sotsiaalne ldbirddkimiste protsess, mis reguleerib
huvide konflikti, kasutades ja kaitstes metsi ldhtuvalt metsasektori olemusest. (Krott
2005:16)

Riigi metsapoliitika kajastab eeskétt meie metsade korgeid Okoloogilisi véértusi, sh
liigilist ja maastikulist mitmekesisust, puistute looduslikku struktuuri jmt, mille
olemasolu aitab lahendada nii kohalikke kui rahvusvahelise tdhtsusega probleeme. Neid
védartusi kaitstakse kooskdlas Eesti Vabariigi suhtes joustunud globaalsete, regionaalsete
ja Dbilateraalsete vilislepingutega, samuti Eesti keskkonnastrateegiaga. Teiseks
teadvustab riigi metsapoliitika metsanduse tdhtsust iihiskonna materiaalsete ja
sotsiaalsete vadrtuste tootmisel ning selle potentsiaali kasutamist médral, mis ei vihenda
metsast saadavate muude hiivede tarbimisvoimalusi. Kolmandaks on arvestatud seda, et
metsandusega seonduv mis tahes tegevus ei tohi vdhendada tulevaste pdlvkondade
vOimalusi tarbida koiki metsa poolt pakutavaid hiivesid samasuguses vOi praegusest

suuremas mahus. (Eesti metsapoliitika... 1997)

Enamik tuntud ja mojukaid uuringuid juhtimistegevusest on keskendunud selle
tehnilisele ja administratiivsele poolele. Need t66d on kirjeldanud peamiselt esmase
tditevvoimu funktsioonide seisukohti (Barnard, 1938) voi Oppinud juhtide tegevust ja

kditumist (Dalton, 1959; Mintzberg, 1973). Poliitiline aspekt ja laiem institutsionaalne



kontekst juhtimistegevuses, on saanud viaga vihe otsest tdhelepanu (Willmott, 1987). (In
search... 1989)

Empiirilis-analiiiitilist poliitilist teooriat rakendadakse poliitilistele juhtfiguuride ja
poliitiliste protsesside puhul, millel on iildiselt informatiivne véértus, mis tdhendab, et
see annab edasi metsapoliitika kirjelduse ja detailid hdlmates peamisi tegureid Euroopa
ritkides. Ometi ei saa viita nagu kehtiks see vordselt kogu Euroopas. Euroopa
metsasektor on nii mitmekiilgne, et seda teooriat ei saa kohaldada koikidele riikidele
tthtmoodi. Naiteks on mones riigis keskne riigi metsade majandamise administratsioon,
samal ajal kui mones riigis on asutatud eraldi haldusorganid riigi metsandusettevotetele

ja eraldi administratsioon iildiseks metsade majandamiseks. (Krott 2005: 4)

1998. aastal Riigikogu poolt heaks kiidetud uus metsaseadus nigi ette riigimetsa
majandamise RMK poolt. Selleks ajaks ei teatud enam tépselt palju erametsades raiuti,
polnud taasmetsastamiskohustust jms. Ametliku statistika kohaselt raiuti siis 6 miljonit

m? puitu aastas, tegelik maht kiitindis aga 9 miljoni m®-ni.

1998. aastal ametis olnud diguskantsler Erik-Juhan Truuvili réhutas korduvalt, et 1993.
aastal vastu voetud metsaseadus oli pohiseadusega vastuolus, kuna seaduse jéargi oli
metsamajanduskava tehtud metsaomanikele kohustuseks. PShiseaduse kohaselt tohib
eraomandi kasutamist piirata ainult seadusega, kuid metsaseadus négi ette kehtestada
piirangud metsamajanduskavaga. Sellel ajal valitsenud arusaama jargi vois

metsaomanik teha koike, mis ei olnud seadusega keelatud. (Esimene Metsaleht... 2012)

Uheks oluliseks metsapoliitika eesmirgiks on erametsanduse toetamine. Selle
elluviimiseks asutati 1999. aastal sihtasutus Erametsakeskus, kelle eesmiérkideks on
metsaomanike teadmiste tdstmisega ja riiklike toetuste administreerimisega aidata kaasa
Eesti metsade keskkonnasdbralikumale ja efektiivsemale majandamisele (Taitub 10...
2007). Metsade jarjepidevus tagatakse taasmetsastamise kohustusega. Seadusandluses
loobutakse raiutava puidukoguse piirangust erametsade puhul ning kehtestatakse vaid
tildisemad piirangud puistute kiipsusvanuse ja hooldusraiete tihedusastmete alampiiri
osas ning noore metsa hivitamise keeld. Uldkohustuslikke, riigi poolt kehtestatud raie-
eeskirju lihtsustatakse ning need asendatakse edaspidi jark-jargult juhendmaterjalidega

ja ndustamisega. (Eesti metsapoliitika... 1997)
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Riigikogu vottis 31. mail 2006 aastal vastu uue metsaseaduse (Eesti metsanduse...
2012). Metsaseaduse eesmirk on tagada metsa kui Okosiisteemi kaitse ja sddstev
majandamine. Metsa majandamine on séddstev, kui see tagab elustiku mitmekesisuse,
metsa tootlikkuse, uuenemisvdime ja elujoulisuse ning Okoloogilisi, majanduslikke,
sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi rahuldava mitmekiilgse metsakasutuse voimaluse.

(Metsaseadus 2006)

Minister Jaanus Tamkivi ajal asus keskkonnaministeerium seadust leevendama ja
topeltpiiranguid kaotama. Viimase kiimnendi statistikast ndeme selgelt — riigimetsade
raiemaht on vihenenud moddukas tempos, erametsade raiemaht on vorreldes 1997 —

1999 aastate maksimumnumbritega vihenenud pea kolm korda. (Tamkivi 2008)

Autori arvates on pohjuseks eelkdige erametsaomanikele nende metsade majandamisel

kehtestatud nduded, mis vihendavad tunduvalt soovi oma metsades tegutseda.

Eelkdige on metsaseaduse muutmise aluseks selle rakendamise kéigus ilmnenud
probleemid. Ilmnenud on vajadus teha seaduses modned tdpsustused, muudatused ja
taiendused, et oleks tagatud koikide metsapoliitika eesmérkide tditmine. Kehtiv
metsaseadus sitestab mitmeid tdiendavaid piiranguid ja kohustusi metsa majandamisel,
mis ei tdida oma eesmairki. Sellised piirangud on kavas kaotada. Niiteks tagatisraha

metsade uuendamisel ja metsamajandamiskavade kehtestamine. (Metsaseaduse... 2012)

Riigikogule esitati metsaseaduse muutmise seaduse eelndu 11. septembril 2008. Pérast
esimest lugemist esitasid neli fraktsiooni riigikogu keskkonna komisjonile kokku 45
ettepanekut. Enamik ettepanekuid olid iildist laadi ning puudutasid eelkodige
riigimetsamaa minimaalse pindala sdtestamist, metsanduse arengukava koostamise
kohustust ning metsakategooriate kasitust. Arutelude tulemusena jéeti seadusesse ndue,
mille jargi peab riigimetsamaa pindala hdlmama vahemalt 20% Eesti Vabariigi maismaa
pindalast. Samas polnud tarvis méédrata kindlaks riigimetsamaa vdhimat pindala
maakondade kaupa. Peale sddstva arengu seaduse sitestab edaspidi ka metsaseadus
kohustuse koostada metsanduse arengukava. Seaduse jéargi kinnitab arengukava
Riigikogu ning Vabariigi Valitsus peab vdhemalt kord kahe aasta jooksul esitama

Riigikogule aruande metsanduse arengukava tditmise kohta. (Lamp 2012)
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Kéesoleval hetkel on metsaseadus taas muutmisel. Samuti on keskkonnaminister Keit
Pentus-Rosimannus pakkunud metsasektorile vilja idee luua riigimetsa eeskujul
Metsanduse Hea Tava. Mis oleks metsasektori poolt vabatahtlikkuse alusel sonastatud,
kokku lepitud ja allkirjastatud. Praeguseks ei ole idee metsasektoris suuremat

tahelepanu pélvinud.

20. sajandi l1opuks olid mitmed Eesti metsapoliitikas seatud eesmaérkidest rakendatud.
Organisatsiooniliselt lahutati riigi normatiivsed ja metsa majandaja funktsioonid,
millega likvideeriti huvide konflikt majandustegevuse ja selle kontrollimise vahel.
Samas ei suudetud metsi maareformi tempos inventeerida, erametsaomanikele luua
héstitoimivat tugistruktuuri, I0petada metsade kaitsevéddrtuse hindamist ning tagada
metsade efektiivset kaitset, puudus rahuldav keskkonnaseire ning planeeringu siisteem.
Metsapoliitika edukat rakendamist oli takistanud tervikliku abindude kava puudumine.
(Metsapoliitika 2012)

Tana on riiklikel arengustrateegiatel vaja poliitikat, mis integreerib metsi maaelu
arengusse ning sellega tasakaalustab majandust ja keskkonna vajadusi, silmas pidades
riiklikke, kohalikke ja rahvusvahelisi huve. Metsi ei vaadata enam, kui eraldi seisvat
tiksust, kitsast poliitilist huvi ega alahinnata nende majanduslikku funktsiooni. Nad
mojutavad otseselt kohalikke, riiklikke ja rahvusvahelisi huve ning on ka nendest
mojutatud. Arengustrateegiad peavad tunnistama, et metsade seisund on sddstva arengu
tulemus, kujunedes ja moodustudes konkurentsivoimelises kasutuses. Metsa ressursid
on tdhtsal kohal ka rahvusvahelistes poliitika debattides, kuidas timber kujundada
majanduslikke ja poliitilisi siisteeme, samuti kuidas selliseid struktuurimuutusi saab
teha kooskdlas riiklike huvidega kohalikul-, ihiskondlikul- ning valdkondlikul tasandil.
(Evolution of...1995)

Riigid otsivad kdige sobivamat majanduspoliitikat, regulatsiooni mehhanisme, rahalisi
toetusi, organisatsioonilisi struktuure, et edendada sddstvat metsamajandust. Paljudes
riikides toimub Jiget poliitikat otsides paralleelselt laiem kontroll valitsuse turu
reguleerija, metsaomaniku ja metsa majandaja rollide ile. See kontroll on osaliselt
ajendatud valitsuse enda vajadustest optimeerida ressursside tdhusust, osaliselt avalikust
murest valitsuse suutlikkuse pidrast ning eelkdige metsade hooldamise ja nende

poliitikate tditmise péarast. (Ibid.)
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Saastliku ja efektiivse metsamajandamise iiheks pohiliseks aluseks on tdhus ja toimiv
seadusandlus. Stabiilsusest seadusandluses ei saa praegu veel rddkida. Praeguseks on
2007. aastal kehtima hakanud metsaseadust vastavate aktidega muudetud viiel korral.
Aastast 2012 on metsaseadus taaskord muutmisel. Seekordse muutmise ajendiks on
2011. aastal vastu voetud Eesti metsanduse arengukava aastani 2020.

1.2. Eesti metsanduse arengukava ja

metsandusadministratsioon

Esimene Eesti metsanduse arengukava oli koostatud aastaiks 2002 — 2010 (MAK 2010).
Alates selle kehtima hakkamisest on metsasektoris viaga palju muutunud. 15. veebruaril
2011 kinnitas Riigikogu uue metsanduse arengukava aastani 2020 (MAK 2011 - 2020).
Vajadus metsanduse arengukava koostamise jérele tuleneb metsaseadusest ja sddstva

arengu seadusest.

Metsapoliitikas loetletud tegevuste koordineeritud ldbiviimiseks ning selleks vajalike
finantsvahendite suunamiseks alustas keskkonnaministeerium 1999. aasta 15pul
metsanduse pikaajalise arengukava koostamist. Dokumendi eesmirgiks sai metsanduse
arengu prioriteetide médratlemine aastani 2010 ning piistitatud eesmérkide tditmiseks

kavandatud tegevuste loetlemine. (Metsapoliitika 2012)

Euroopa Liidus (EL) suunab metsanduslikku tegevust Euroopa Liidu metsanduse
tegevuskava (European Union forest action plan). EL-i litkmesriikide metsapoliitika on

nende endi padevuses.

Euroopa Komisjon on seadnud neli peamist eesmirki, mida tuleb rakendada, et
optimeerida sddstvat majandamist ja Euroopa metsade multifunktsionaalset rolli

(European Union...2013):

e parandada pikaajalist konkurentsivoimet;

e parandada ja kaitsta keskkonda;

o kaasa aidata parema elukvaliteedi saavutamisele,

e cdendada infovahetust ja koordinatsiooni, et suurendada jdrjepidevust ja

koostood erinevatel tasanditel.
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Eeskujuks on poliitikad, mis on suunatud otseselt metsade majandamisele kaasaarvatud
maksusoodustused voi toetused metsa realiseerimiseks, metsa uuendamiseks ja puidu
tootmiseks. Metsandust mojutavad poliitikad, mis muudavad ja takistavad konkurentsi,

nditeks puidu to6tlemine ja ehitus. (Evolution of...1995)

Arengukava (MAK 2010) koostamise kidigus keskenduti kuuele kiiret lahendamist
vajavale probleemvaldkonnale (Metsapoliitika 2012):

e jatkuvalt riigi omandis olevate seni veel tagastamata ning erastamata

metsamaade sihipdrane kasutamine;

e RMK tegevuse eesmirkide piistitamine ning tulemuste hindamine;

e varimetsanduse leviku ning metsadigusnormide rikkumise tokestamine;

e rangelt kaitstavate metsade osakaalu ning paiknemise méaratlemine;

e jarjepidevuse tagava raiete mahu leidmine;

e crametsaomanike tugislisteemi viljaarendamine.

Metsanduse arengukavas kuni aastani 2010 oli aastaseks optimaalseks raiemahuks, mis
tagab metsade jatkusuutliku majandamise, 12,6 miljonit tm. Tegelikult jouti selle mahu
lahedale vaid paaril selle sajandi algusaastal ja tegelik keskmine raiemaht oli MAK
2010 toimimise aastatel 2/3 optimaalsest. Raiemaht on alla optimaalse koigis Euroopa

riikides, kuid Eestis on suhe alla Euroopa keskmise. (Raie...2012)

Jargmise perioodi arengukava hakati koostama 2009. aasta alguses. MAK 2011 — 2020
baseerub eelkdige Euroopa Liidu metsanduse tegevuskaval, Eesti Metsapoliitikal, Eesti
Keskkonnastrateegial aastani 2030 ja selle tegevuskaval. Metsanduse arengukava on
oma olemuselt riiklik tegevusprogramm. (Metsapoliitika 2012)

Seda, et Eesti metsades on pikka aega raiutud juurdekasvust vdhem, nditab meie
metsade ebaiihtlane vanuseline struktuur. Vanu metsi, mille juurdekasv on viike ja
seisund halvenemas, on optimaalsest enam. 2011 aastal vastu voetud uus metsanduse
arengukava MAK 2011- 2020 toob vilja siiski metsade kasutamise mdoduka
stsenaariumi, mille kohaselt toimub metsade vanuselise struktuuri parandamine

aeglaselt ja optimaalseks raiemahuks loetakse 12- 15 miljonit tm aastas. (Raie...2012)
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Arengukava MAK 2011 — 2020 pdhieesmérk on metsade tootlikkuse ja elujdulisuse
ning mitmekesise ja tdhusa kasutamise tagamine. Selleks (Eesti metsanduse
arengukava... 2010: 3):
e pikas perspektiivis kasutatakse puitu  kui taastuvat loodusressurssi
puidutédstuses ning energeetikas juurdekasvu ulatuses;
e metsa tootlikkuse sdilitamiseks tehakse metsauuendustéid vdhemalt poolel
uuendusraiealadest;
e ohustatud ja Eestile omaste liikide populatsioonide hea seisundi séilitamiseks on
range kaitse alla vOetud vdahemalt 10% metsamaa pindalast ja parandatud

kaitstavate metsade esinduslikkust.

Metsanduse arengukava koostamise protsess oli avalik, sellesse kaasati asjaomaste
riigiasutuste ja ettevOtete, organisatsioonide, siht- ja riigitulundusasutuste ning
mittetulundusiihingute esindajad jt. protsessist huvitatud isikud. Olulise tihtsusega
riigielu kiisimusena kuulub metsanduse arengukava kinnitamisele Riigikogus.
Arengukava aruandlus selle téditmise, arengukavas ja selle rakendusplaanis seatud
eesmirkide saavutamise ning meetmete tulemuslikkuse kohta (sh 10 — aastase perioodi
tilevaade) Vabariigi Valitsusele toimub 14bi keskkonnategevuskava aruandluse.

(Metsapoliitika 2012)

Vabariigi Valitsus Kiitis heaks metsanduse arengukava rakendusplaani aastateks 2012—
2020, mille kaudu suunab riik jargnevatel aastatel Eesti metsa kasvatamisele,
kasutamisele ja kaitsmisele iile 267 miljoni euro. Rakendusplaan paneb paika kdik
metsandusega seotud tegevused koos vahetute tulemuste, vastutajate, elluviimiseks
kuluva aja, maksumuste ja rahastamisallikatega. Rakendusplaani kogumaksumusest
rahastatakse suurem osa keskkonnainvesteeringute keskuse ning Euroopa Liidu

vahenditest. (Eesti metsanduse arendamisse...2012)

Autori arvates on oluline metsi aktiivselt majandada. Kéesoleva sajandi algusega
vorreldes on muutunud nii metsasektori Oiguslik Kkui ka strateegiline raamistik.
Riigimetsade majandamise reguleerimisel on pikemaajalised kogemused, kui
erametsade majandamise reguleerimisel. Seega on oluline erametsaomanikele enam

tahelepanu poorata, suunates ja motiveerides neid oma metsi digesti majandama.
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Metsandusndoukogu moodustati keskkonnaministri 11. jaanuari 2012. aasta késkkirjaga
nr 44 metsanduse arengukava aastani 2020 elluviimise toetamiseks ning erinevate

huvigruppide kaasamiseks metsanduse strateegiliste probleemide lahendamisel.

Noukogusse kuuluvad (Metsandusndukogu 2012):

e Eesti Maaiilikool,

o Keskkonnateabe Keskus;

o Eesti Erametsaliit;

o Tartu Ulikool;

e Keskkonnaiihenduste Koda;

o Eesti Metsa- ja Puidutodstuse Liit;
e Riigimetsa Majandamise Keskus;
o Erametsakeskus;

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
e Riigikogu;

e Pollumajandusministeerium;

e Keskkonnaministeerium.

Eesti metsandusadministratsiooni on tugevdatud ja muudetud kompaktsemaks. Oluliselt
on paranenud iilevaade metsade seisundist, olemist ja kasutamisest (korrakindlad
statistilised metsainventuurid); haldusala asutused saavad efektiivselt kasutada
metsainventeerimise tulemusi ja andmeid metsamajandustegevuste kohta (arendatud on
metsaressursi arvestuse riiklikku registrit ning loodud sdistva metsanduse seire
infosiisteem); tOhustunud on keskkonnajirelevalve metsades (ebaseaduslikke
metsaraieid ja muid rikkumisi on tunduvalt vihem), paranenud on iilevaade metsade
uuenemisest (metsauuendusalade inventuurid)  ja seisundist (jatkuvad

metsaseireuuringud). (Metsanduse uus... 2012)

Autori arvates ei ole siiski vdoimalik metsade uuenemisest saada piisavat iilevaadet,
selleks puudub iiks ja konkreetne teostusviis. Eriti puudutab see erametsade uuendusi,

mida autori arvates ei kontrollita piisavalt ega ka siistematiseeritult.

Keskkonnaministeerium on valitsusasutus, kes tdidab seadusest tulenevaid ja Vabariigi
Valitsuse poolt seaduse alusel antud iilesandeid oma valitsemisalas, mille hulka kuulub
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ka metsandus. Keskkonnaministeerium on ks Eesti uheteistkiimnest ministeeriumist.
Ministeeriumis vastutab metsanduskiisimuste eest metsaosakond ning kaudsemalt ka
looduskaitseosakond. Metsaosakond on keskkonnaministeeriumi struktuuriiiksus, mis

allub vahetult asekantslerile (vt lisa 1).

Metsaosakonna pdohiiilesanne on korraldada metsanduse ja jahinduse poliitika
ettevalmistamist ja elluviimist, sealhulgas (Metsapoliitika 2012):
e koordineerida erametsanduse toetamiseks ja véiriselupaikade kaitseks vajalike
vahendite kasutamist;
e Kkorraldada riigimetsamajandajate ressursikasutuse suunamist;
e teostada jérelevalvet Eesti Jahimeeste Seltsi tegevuse iile vastavalt ministeeriumi

ja Eesti Jahimeeste Seltsi vahel sdlmitud halduslepingule.

Metsandust reguleerivad Eestis erinevad seadused, oOigusaktid ja maéérused.
Metsaomanikul on raske nendes orienteeruda. Riigi metsa majandamist reguleerib riik
RMK abiga. See on struktureeritud osakondadeks, regioonideks, metskondadeks,
talitusteks, jahimajanditeks, puhkealadeks, puukoolideks ja koolituskeskusteks ning
kogu organisatsioon toimib hésti, erametsaomanikele sellist iihtset siisteemi ei ole. On
kiill mitmeid erinevaid erametsaomanikke koondavaid iihinguid ja ka riigi ehk
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse kuuluv SA Erametsakeskus. Autori arvates
lihtsustaks erametsaomanike metsade majandamist ning tdstaks nende teadlikkust {iks
asutus, nagu on riigimetsade majandamiseks loodud RMK. Arvestades metsasektori
olulisust Eesti majandusele aga ka metsamajanduse mitte eriti head mainet, oleks
otstarbekas luua Metsandusministeerium. Keskendudes ainult metsandusele, selle maine
tostmisele, kogu sektori edendamisele, senisest paremate vOimaluste loomisele

spetsialistide koolitamiseks jne.
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2. EESTIS RAKENDATAVAD SISERIIKLIKUD
METSANDUSLIKUD TOETUSED

2.1. Erametsaomanike néustamise-, koolitamise- ning

konsulentide koolitamise toetused

Metsanduslike toetuste eesmérk on erametsanduse {ildine edendamine ja toetamine.

Selles alapeatiikis on selgitatud kolme Eestis rakendatava siseriikliku metsandusliku
toetuse olemust. Samuti on vilja toodud toetuste eesmirk ja saajad. Selgitatud on ka

metsandusvaldkonna konsulendi tdhendust.

Erametsanduse toetusi on kahte liiki: otse metsaomanikele makstavad ja erametsanduse
tugisiisteemi (metsatihistud, konsulendid ja tugiisikud) osalistele suunatud toetused

(Erametsakeskuse ndukogu...2011).

Moelda voiks ka toetustele, mida saaksid metsanduses kindlate ja metsamajanduse
seisukohalt oluliste suundadega tegelevad ettevotted, et oleks kaetud nende vajadus

tehniliste- ja inimressursside jarele.

Keskkonnaministri méidrusega on kehtestatud erametsanduse toetuse andmise alused,
toetuse taotlusele esitatavad nouded, taotluse hindamise kord ja hindamiskriteeriumid,
toetuse tagasindudmise kord, kinnituskirja vorm ja nduded sisule ning metsa
inventeerimise ja metsamajandamiskava koostamise toetuste tdpsustatud maérad.

(Erametsanduse toetuse... 2009)
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Kéesoleva médruse alusel antavad toetused on (Ibid.):

e ecrametsaomanike ndustamise toetus;

erametsaomanike koolitamise toetus;

e konsulentide koolitamine ja konsulentidele metsamajandamise valdkonnas
kutsekvalifikatsiooni omistamise toetus;

e metsa uuendamise toetus;

e pérandkultuuri sdilitamise toetus;

e erametsaomanike metsa inventeerimise ja metsamajandamiskava koostamise
toetus;

e metsaiihistu toetus;

e piirkondliku tugiisiku toetus;

e metsamaaparandustodde toetus.

Erametsaomanike noustamise toetuse eesmirk on tagada parimatel teadmistel pohinev
metsa majandamine. Seda toetust saab taotleda metsaiihistu, nduande ehk toetuse
saajaks on aga erametsaomanik. Erametsaomanikule osutab individuaalnduannet
konsulent, kes on atesteeritud konsulent voi isik, kes omab konsulendi IV voi V
kutsekvalifikatsiooni metsamajanduse valdkonnas. Individuaalnduande osutamiseks
s0lmib konsulent nduande saajaga vormikohase ndustamislepingu. (Erametsaomanike...

2012)

Sona "konsulent" tdhistab pollu- ja maamajanduse valdkonna ndustajat voi konsultanti.
Konsulent on metsandusvaldkonna ekspert, spetsialist, juht vdi ndustaja ja tema t6o
peaecesmérk on korrastatud ja korrektse teabe edastamine ja ndustamine lédhtuvalt kliendi
vajadustest, soovidest, voimalustest ning piirangutest. Metsandusvaldkonna konsulendid
on enamasti metsandusalase kutse- voi korgharidusega ja vdhemalt kolme aastase
tookogemusega. Enamus konsulente t66tab oma piirkondliku  metsatihistu

tegevusraadiuses nt. maakonnas. (Noustamine 2012)

Alates 01.07.2012 muutus erametsaomanike ndustamise toetuse maksmise kord. Nimelt
joustusid sel kuupdeva keskkonnaministri madruse muudatused, millega sétestatakse
toetuse mddr kuni 90% aga mitte rohkem kui 26€/h. Toetust makstakse kuni 15h

ulatuses kalendriaastas nduandesaaja kohta. Omafinantseeringu nduet ei rakendata kuni
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2 h ndustamise (nn lihtsustatud ndustamine) korral, samuti ei pea siis ka
ndustamislepingut sdlmima. Individuaalnduande korral on abikdlblikud ka taotluse
esitamise tédhtpdevale eelneval kalendriaastal solmitud ndustamislepingu kulud vastavalt

toetuse madrale. Toetus on tehtud kulude pdhine. (Erametsaomanike... 2012)

Erametsanduse tugisiisteemile suunatud toetuste eesmirk on tagada erametsaomanikele
iihtlane ja kvaliteetne abi riigi ja kolmanda sektori koostdds. Uldjuhul saavad neid
toetusi taotleda metsaiihistud ja konsulendid, kuid teatud tegevusi korraldab

Erametsakeskus. (Erametsakeskuse noukogu... 2011)

Koolitusi erametsaomanikele on védga erinevatest valdkondadest. Moned néited 2012
aastal toimunud koolitustest: ,,metsakahjustused ja nende viltimine*, ,,0igeaegne raie
vOi metsaparandus suurendab metsatulu®, ,metsaomanik ja maksud“, ,EL-i

metsatoetuste Oppepaev*.

Konsulentide koolitamise ja neile kutsekvalifikatsiooni omistamise toetuse eesmargiks
on tagada erametsaomanikele péddevate noustajate ja metsaspetsialistide olemasolu.
Konsulentide koolitus holmab jérgmisi tegevusi: uute konsulentide koolitus ning
konsulentide tdiendkoolitus. Konsulentide koolitust korraldab Erametsakeskus. Uute
konsulentide ja konsulentide tdiendkoolituse toetuse méar on kuni 95 eurot konsulendi

kohta paevas. (Erametsanduse toetuse... 2009)

Erametsakeskus viib 1dbi uute konsulentide koolitused ja konsulentide tdiendkoolitused
koolitusplaani alusel, mis koostatakse koostods Eesti Erametsaliit MTU-ga ning
metsanduse konsulentidega, piirkondlike metsaiihistutega ja tugiisikutega peale
Erametsakeskuse ndukogu poolt toetuse eelarve kinnitamist. Koolitustest teavitatakse
sihtriihma  postiloendi  (konsulent.list@eramets.ee)  vahendusel. = Konsulendi
kutsekvalifikatsiooni ~ omistamise  toetust saab taotleda  konsulent peale
kutsekvalifikatsiooni omistamist. Konsulendi kutsekvalifikatsiooni omistamise toetuse
saamiseks peab konsulent lisaks vormikohasele taotlusele esitama kutsekvalifikatsiooni
omistamist tdendava dokumendi drakirja. Kui uute konsulentide koolituse ldbinud
isikule ei omistata kutsekvalifikatsiooni iihe aasta jooksul arvates koolituse viimasest
pdevast, peab see isik Erametsakeskuse nodudmisel koolituskulud ise tasuma.

(Erametsanduse toetuse... 2012)
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Autori arvates on sellised toetused véiga vajalikud ja tdidavad oma eesmérki, pakkudes
erametsaomanikele abi ja vajalikke teadmisi oma metsade paremaks majandamiseks,

samuti erametsaomanike tugisiisteemi tugevdamiseks.

2.2. Metsa uuendamise toetus ja parandkultuuri sailitamise

toetus

Metsa uuendamise toetus on moeldud metsa uuendamiseks tehtud investeeringute
kompenseerimiseks. Parandkultuuri siilitamise toetus on kehtestatud eesmaérgiga
tutvustada avalikkusele ja sdilitada parandkultuuri. Alapeatiikis on ka vilja toodud,

mida tdhendab parandkultuur.

Metsa uuendamise eesmirk on kasvatada raiesmikule voi muule lagedale alale uus mets.

Metsa uuendamise voteteks loetakse:

e maapinna ettevalmistamist;
e puuseemnete kiilvamist;
e puude istutamist;

e metsakultuuri hooldamist.

Metsaomanikul on valida, kas ta jétab raiesmiku looduslikule uuenemisele voi aitab
uuendamisega kaasa uue metsa kiiremale tekkele. Oma valikuid tehes saab omanik ise
otsustada, kuid peab arvestama ka seadusest ja maédrustest tulenevate reeglitega.

(Metsaomaniku... 2012: 93)

Metsa uuendamise toetuse eesmidrk on aidata kaasa Eesti metsade
keskkonnasdbralikumale ja efektiivsemale majandamisele ning taastootmisele. Toetust
saab taotleda metsaomanik voi metsaiihistu oma liikmete esindajana. Metsa uuendamise
toetust saab jargmistele tegevustele: metsakultiveerimismaterjali soetamine (v.a.
metsapuuseemne  soetamine); maapinna  ettevalmistamine;  metsaistutustood;

metsapuutaimede hooldamine. (Metsa uuendamise... 2012)

Toetus on moeldud raielankide uuendamiseks ja 3 aasta jooksul noorte istikute
hooldamiseks. Toetuse taotlemise ajaks peavad olema t66d tehtud. Taimede soetamist

kaetakse 80% ulatuses ning noortaimede hooldamine metsas toetatakse 3 aasta viltel.
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Toetuse saamisel on abikolbulikud kulud ka enda t66 maapinna ettevalmistamise,
istutamise ja noor taimede hooldamise osas. Metsaistikud peavad olema soetatud aga
taimekasvatuse tegevusluba omavalt ettevottelt. Eesti Metsaiihistu aitab metsaistikute
soetamisel, taimede istutamisel ning hiljem ka metsa uuendamise toetuse taotlemisel.
(Toetused 2012)

Toetuste saamist erametsaomaniku jaoks raskendab asjaolu, et kulutused tuleb teha enne

toetuse saamist. Sageli ei ole viikemetsaomanikul seda voimalik teha.

Toetusega uuendatud metsas peab kasvama ldinud taimede minimaalne arv hektari
kohta vastama piirméddrale, mis on vilja toodud metsa majandamise eeskirjas ja on
puuliigiti erinev. Seda kontrollitakse kuni viie aasta jooksul arvates toetuse otsuse
tegemisest. Metsaomanik vastutab selle eest, et tema esitatud pindala metsa uuendamise
toetuse saamiseks vastaks tegelikkusele. Kui pindala, millele toetust kiisiti, on tegelikust
pindalast iile 30% viiksem, tuleb kogu toetus tagasi maksta. Kui erinevus on kuni 30%,
tuleb toetus tagasi maksta osaliselt. Kui metsakultuur hivib, on kohustus esitada teatis
kultuuri hukkumise kohta. See kohustus on viie aasta jooksul toetuse véljamaksmisest
arvates ja toetuse mddramise otsuse tegemise acg ei ole siin oluline. (Metsatoetusi

oska... 2010)

Metsade uuendamisele suunatud siseriiklike toetuste osakaal vihenes alates 2004.
aastast eelkoige tulenevalt vajadusest toetada metsamajandamiskavade koostamist.
(Olukorrast... 2012: 8)

Péarandkultuur on eelmiste pdlvkondade tegutsemise jéljed maastikul. Ka hiied kuuluvad
parandkultuuri hulka. Parandkultuuri tahtsuse rdhutamine sai Eestis alguse alles 2001.
aastal. Parandkultuuriobjektide kaardistamise algataja oli Ldinemaa metsamees

Lembitu Tarang. (Metsaomaniku... 2012: 169)

Metsaomanikel on soovitatud modelda oma talu voi kiila pdrandkultuuriobjektide
korrastamisele ja esitlemisele. SA Erametsakeskuse kaudu jagatav pérandkultuuri
sdilitamise toetus on seotud vaid puistutega. Vdimalusi rahatuge saada on maaelu
arengukava LEADER programmis. Toetusi kasutades tuleb arvestada, et kaasneb

kohustus vdimaldada objektidele avalik ligipdds. Kui on soov oma maadel olev
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parandkultuuriobjekt registreerida iile-eestilises andmebaasis, tuleks iithendust votta

RMK péarandkultuuri spetsialistiga. (1bid.)

Péarandkultuuri toetuse taotlemisel saadetakse esmalt leping, mille metsaomanik peab
tagastama, vastutades tdielikult lepingu tdhtaegse lackumise eest. Kui leping ei lacku
tahtaegselt, voidakse taotlus rahuldamata jétta. Ka t66d tuleb teha lepingus ettendhtud
aja jooksul. Toetuse saaja on kohustatud pédrandkultuuri objekti sdilitama ja
eksponeerima, lubades sealjuures avalikkusel seda kiilastada vihemalt viie aasta jooksul

toetuse maksmise otsuse tegemisest arvates. (Metsatoetusi oska... 2010)

Metsa uuendamise toetus on metsaomanikule kindlasti vajalik, samas peavad toetuse
taotlemise ajaks olema t66d tehtud. Metsaomaniku seisukohast oleks kindlasti diglasem
saada toetust eelnevalt ja siis toddega alustada. Riigi poolt kaasneks ldbimdeldud

kontrollimine raha kasutusele ja t66de kulgemisele.

2.3. Erametsaomanike metsa inventeerimise ja

metsamajandamiskava koostamise toetus

See toetus on moeldud metsainventeerimiseks ja metsamajandamiskavade
koostamiseks, sihtriihmaks on erametsaomanik vO0i metsaithistu oma liikmete

esindajana.

Kui istutatud puutaimed on rohust vilja aidatud, tasuks ette votta inventuur ehk siis
hinnata, kui palju taimedest on elujoulisena alles jdanud. Inventuuriks sobib nii
varakevad kui ka stigis. Eriti hoolas peab olema metsakultuuridega, mille rajamiseks on

kiisitud riigilt toetust. (Metsaomaniku... 2012: 105)

Kui allesjdénud taimi on alla kahe kolmandiku istutatud taimekogusest, vdiks esimesel
vOoi teisel aastal kultuure tdiendada. Siigisene aeg sobib kultuuri tdiendamiseks
véheviljakatel kuni keskmise viljakusega muldadel, kus ei ole suurt kiillmakahjustuse

ohtu. (Ibid.: 105)

Alates 01.01.2009 peavad uuendus-, harvendus- ja valikraiete tegemiseks olema
kehtivad inventeerimisandmed Metsaregistris. Kui kinnistu metsamaa pindala on

védiksem kui 2 ha, siis inventeerimisandmeid olema ei pea (Teenused 2012). Alates
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01.jaanuarist 2009 kehtima hakanud metsaseaduse muudatused ei ndua uuendus-,
harvendus- ja  valikraiete  tegemiseks  metsamajandamiskava  olemasolu.
(Metsaomaniku... 2012: 60)

Inventeerimise eesmaérkideks on:

e koguda andmeid metsade iseloomu, seisundi, paiknemise ning varude suuruse
kohta;
e vajaliku alginformatsiooni  kogumine metsaomanike ndustamiseks ja

metsamajandamiskava koostamiseks.
Inventeerimisandmed kehtivad 10 aastat. (Teenused 2012)

Metsa majandamiseks on vajalikud inventeerimisandmed, kus antakse {lilevaade metsa
koosseisust ja hetkeolukorrast. Metsaomaniku abistamiseks koostatakse lisaks
metsamajanduskava, kus on sees ka soovituslikud tegevused. Kava koostamist ei maksa
peljata, sest seal véljatoodud raied pole kohustuslikud. Inventeerimisandmete ja
metsamajanduskava koostamist toetatakse siseriiklikest vahenditest. (Metsatoetusi
oska... 2012)

Erametsaomanike metsa inventeerimise ja metsamajandamiskava koostamise toetuse
andmise eesmérk on soodustada metsaressursi kohta andmete kogumist ja metsaressursi

efektiivse kasutamise soovituste koostamist. (Erametsanduse toetuse... 2009)

Metsa inventeerimise ja metsamajandamiskava koostamise toetust saab metsaregistrisse
kantud inventeerimisandmete ja nende alusel koostatud metsamajandamiskava 0sas.
Metsa inventeerimise ja metsamajandamiskava koostamise toetuse maéaédramisel
rakendatakse inventeerimisandmete metsaregistrisse kandmise hetkel kehtinud toetuse
madra. Metsa inventeerimise toectuse mdadr 2012. aastal on kuni 100% metsa
inventeerimise kuludest, kuid mitte rohkem kui 13 eurot inventeeritud metsamaa hektari
kohta. Metsamajandamiskava koostamise toetuse méar on kuni 100% tehtud kuludest,
kuid mitte rohkem kui 1,5 eurot inventeeritud metsamaa hektari kohta. Metsa
inventeerimise toetust makstakse iiks kord kiimne aasta jooksul inventeeritava

metsamaa kohta. (Erametsaomanike metsa... 2012)
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Metsamajandamiskava eesmirgiks on anda metsaomanikule parimad soovitused oma
metsa majandamiseks. Metsamajanduslik t66 nduab asjatundlikku ja head suhtumist,
sest metsa majandamine eeldab arukat planeerimist ja  palju  t66d.
Metsamajandamiskavas sisalduvate andmete alusel saab omanik iilevaate oma metsa

olukorrast ja ldhtekohad tegutsemiseks. (Teenused 2012)

Metsamajandamiskava annab vastused kiisimustele: kui palju kasvab metsa ja milline
see on; kuidas ja millal {ihte voi teist metsaosa majandada; milliseid puid raiuda; milline

peaks olema mets pdrast raiet; kas uus metsapdlv istutada voi jitta uuenemine looduse

hooleks jpt. (Ibid.)
Metsamajandamiskava koosneb:

e inventeerimisandmetest, sh metsaplaanist;
o teemakaartidest;

e kokkuvotetest metsamajanduslike toode ja metsa olukorra kohta.

Igal metsaomanikul on vdimalus metsamajandamiskava koostamisest osa votta ja
vajalikud kiisimused metsakorraldajaga labi arutada. Metsamajandamiskava kehtib 10
aastat. (Ibid.)

Et mitte jatta tdhelepanuta ja hooletusse uuendatud metsa, on metsa inventeerimine
vajalik. Inventeerimisandmed erametsadest on praegusel hetkel puudulikud, seega ei
tdida see toetus tdielikult oma eesmirki. Metsamajandamiskava koostamine annab
ilevaate metsa olukorrast, millal ja kuidas oma metsa paremini majandada ning millist

uuendamisviisi valida.
2.4. Metsalihistu-, piirkondliku tugiisiku- ja
metsamaaparandustoode toetused

Metsaiihistu toetuse eesmirk on metsaiihistu metsandusalase iihistegevuse ja koostdo

arendamine ning seda saavad taotleda metsatihistud.

Eesti ligemale 100 000 erametsaomanikust on metsaiihistutega {ihinenud ca 4 500 ehk

4,5 protsenti metsaomanike iildarvust. Seevastu iihistutesse koondunud metsaomanike
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omandis oleva erametsamaa pindala on tile 280 000 ha ehk iile neljandiku erametsamaa

kogupindalast. (Mis on... 2012)

See néitab, et iihistutega on liitunud suuremad erametsaomanikud. Kuna metsaiihistu
toetuse saamiseks vajalik litkmete arv tduseb igal aastal, on iihistute huvides liituma

saada ka viiksemate kinnistute omanikud.

Metsaiihistu toetus hdlmab jérgmisi tegevusi (Erametsanduse toetuse...2009):
e erametsaomanike riihmandustamine;
e metsamajandusalane koostddprojekt;
e crametsanduse ndustamise ja koolitamise tugisiisteemi arendamine;
e koolimetsa asutamine ja tegevuse korraldamine;

e metsauhistu baasraha.

Metsatihistu voib iihistegevuse toetamise raames taotleda toetust kdigile viiele

tegevusele voi ka ainult monele neist. (Juhend toetuse... 2012)

Metsaiihistu toetust voib iihes taotlusvoorus taotleda kuni 100 eurot iihistu liikkme kohta.
Toetuse arvutamisel voetakse aluseks metsaiihistu litkmete arv toetuse taotlemise ajal.
Alates 2010. aastast voib metsaiihistu toetust taotleda metsaiihistu, kelle litkkmete arv on
viahemalt 40. 2011. aastast voib metsathistu toetust taotleda metsatihistu, kelle lilkmete
arv on vidhemalt 80 (Erametsanduse toetuse... 2009). Alates 2012. aastast peab toetust
taotleva metsaiihistu lilkmete arv olema vdahemalt 120 (Metsaiihistu toetus 2012). 2013.
aastast vihemalt 200, alates 2014. aastast vihemalt 320, alates 2015. aastast vihemalt

480 liiget. (Erametsanduse toetuse... 2009)

Metsaiihistu toetuse méarad (Metsatihistu toetus 2012):
e crametsaomanike rithmandustamise korral kuni 576 eurot iihe rithmandustamise
kohta;
e metsamajandusalase koostod korral kasvava metsa raiedigus voorandamise
enampakkumise korraldamisel kuni 0,26 eurot tihumeetri kohta, kasvava metsa
raiediguse vOdrandamise korraldamisel raiest saadava metsamaterjali mahu

alusel ning kasvava metsa raie korraldamisel ja saadud materjali, sh
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mittemetsamaalt varutud puidu ja té6deldud puidu vodrandamise korraldamisel
kuni 1,554 eurot tihumeetri kohta;

e crametsanduse ndustamise ja koolitamise tugislisteemi arendamise korral kuni
90% abikolblikest kuludest, kuid mitte rohkem kui 6392 eurot metsaiihistu kohta
kalendriaastas;

e koolimetsa asutamise ja selle tegevuse korraldamise korral kuni 3196 eurot
metsaiihistu kohta kalendriaastas;

e metsatlihistu baasraha midramise korral kuni 10 eurot metsaiihistu litkme kohta

kalendriaastas.

Metsaiihistute toetuse sidumine iihistu liikmete arvuga on osa iihistuid pannud
keerulisse olukorda. Viikesed metsatihistud ei jaksa selle tempoga enam kaasas kiia ja

peavad kas kellegagi tihinema v4i riigi tihistutoetusest loobuma. (Miks riik...2012)

Piirkondliku tugiisiku toetust antakse 2004. aastast alates. Piirkondliku tugiisiku toetuse
andmise eesmark on ldbi metsaomanike koostdo korraldamise metsaiihistute tegevuse

edendamine. Seda saavad taotleda metsatihistud.

Tugiisiku toetuse maksmiseks korraldatakse Erametsakeskuse poolt korras sitestatud
tingimustel avalik konkurss, milles vdivad osaleda metsaiihistud. Konkursil hinnatakse
liikmete arvu tugiisiku kandidaadiks esitanud metsatihistutes, tugiisiku tookogemust,
voimekust ja pddevust ning voimalikku t66panust. Tugiisiku toetus madratakse konkursi
tulemuste alusel {ihele tugiisikule igas maakonnas ja iihele tugiisikule Tallinnas.

(Erametsanduse toetuse... 2009)

Piirkondliku tugiisiku iilesanded (Piirkondliku... 2012):
o metsaiihistute tegevuse edendamine (sh litkmeskonna suurendamine,
ndustamiste korraldamine jms);
e suhtlemine avalikkusega, artiklite avaldamine valla- ja maakonnalehtedes,
teabepidevade, koolituste ja rithmandustamise kavandamine ja korraldamine;
e metsakasvatustodde vajaduse ja mahu viljaselgitamine;
e crametsaomanike vahelise metsamajandusalase koost66 korraldamine ja

metsaomanikele selle tegevuse vajaduse selgitamine;
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e crametsanduse valdkonna alaste projektide voi taotluste koostamine ja esitamine
ning administreerimine,  erametsaomanike metsa  inventeerimise  ja
metsamajandamiskavade koostamise korraldamine, maakonna metsaiihistute
erametsaomanikest liikmete ja nendele kuuluva metsamaa pindala arvestuse
pidamine, aruandluse esitamine Erametsakeskusele tehtud t66de kohta;

e muude metsaiihistute tegevuse edendamisele ja erametsaomanike teenindamisele
suunatud tegevuste korraldamine (sh metsa sertifitseerimise edendamisele
kaasaaitamine, metsaomanike poolt loodud tulunduslike organisatsioonide

tegevuse edendamine, suhtlemine ametnikega jne).

Tugiisiku toetuse méér on kuni 959 eurot tugiisiku kohta kuus, millele voib lisanduda
kuni 645 eurot kuus tulemusliku t66 ees. Tugiisiku rakendamisega seotud abikdlblikud
kulud on metsaithistu ja tugiisiku vahel sdlmitud lepinguga seotud kulud.

(Erametsanduse toetuse... 2009)

Piirkondliku tugiisiku toetuse maksmine 15peb 2014. aastal ja sellega seoses kaovad
metsaiihistutest need ametikohad. Autori arvates on siiski vajalik sarnase teenuse
pakkumine ka edaspidi, kuna tugiisik on metsaomanikule oma metsa majandamist
puudutavates kiisimustes esmane ndustaja, Samuti metsaiihistutele nende tegevuse

edendamisel ja avalikkusega suhtlemisel.

Metsamaaparandustodde toetuse andmise eesmirk on metsamaa veereZiimi ja
juurdepddsu tingimuste ning metsa majandusliku kasutamise parandamine.
Metsamaaparandustdode toetust voib taotleda erametsaomanik vOi metsaiihistu oma

liilkmete esindajana. (Ibid.)

Erametsakeskuse initsiatiivil kdivitatud uue toetuse abil saavad viikemetsaomanikud
teha maaparandustdid, mis pédédstavad metsad liigniiskusest ja holbustavad neisse
juurdepddsu. Esmakordselt oli metsamaaparandustdoode toetust voimalik taotleda 2012.
aasta kevadel. Eesti kliimas, kus sademed iiletavad aurumise, on metsi kuivendatud juba

ligi kaks sajandit. (Metsamaaparandustoode toetus... 2012)

Metsamaaparandustodde toetus on suunatud uuendustddode teostamiseks ning on

broneeringupohine toetuse liik, mille puhul on esitatud taotlus toetuse saamiseks
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planeeritavatele toddele ja tegevustele voi mille kohaselt soovitakse soetada voi rajada
investeeringuobjekt. Taotluse saab esitada erametsaomanik enda omandis oleva
metsamaa vOi metsatihistu tema litkmete omandis oleva metsamaa kohta. Kui iihistu
esitab taotluse, siis voivad olla kaasatud erametsaomanikud, kes on selle tihistu litkkmed.

(Metsamaaparandustdode toetuse... 2012)

Metsaiihistu toetuse taotlemiseks tduseb iga aastaga toetuse saamise eelduseks olev
metsaiihistu likkmete arv, mis raskendab selle toetuse saamist kindlasti. Piirkondliku
tugiisiku tilesanne on aidata kaasa metsaiihistute arengule ja anda metsaomanikele
esmast metsandusalast teavet. Tugiisikute ametikohtade kaotamine ei ole kindlasti

metsaomanike huvides ning pérsib metsaomanike edasist tegevust.
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3. METSADE UUENDAMINE EESTIS

3.1. Riigi- ja erametsa uuendamise analuus

Kéesolevas peatiikis vaadeldakse metsa uuendamist nii riigi- kui ka erametsas.
Selgitatakse mida kujutavad endast lageraie ja turberaie. Analiiiisitakse praegust
olukorda uuendamisel ja uuenemisel. Riigimetsa uuendamisel, tulenevalt
pikemaajalisest kogemusest ja riigi otsesest huvist tingituna, on olukord hetkel mérksa

paremas seisus, kui erametsa uuendamisel.

Metsa uuendamise eesméark on uue metsa teke. Uueks metsaks arvatakse vdhemalt 1200
0,8 m korgust puutaime hektaril. Need puud peavad olema ka sobivast liigist.
Metsaomanik on kohustatud kolme aasta jooksul uuendama metsas kdik lagedaks
jddnud alad suurusega iile 0,1 ha. Kui omanik metsa uuendamisega seitsme aastaga
hakkama ei saa, teeb seda omaniku kulul Metsaamet. Metsa uuendamiseks tehakse
uuendusraiet - lageraiet voi turberaiet. Uuendusraiet voib teha metsa madala
juurdekasvu, viikese tiheduse, halva tervise ja halbade périlike omaduste tottu ning
kehvemates lehtpuumetsades. Metsa kehva seisundi tottu - haigustest voi parilikest
omadustest pohjustatud - tohib uuendusraieid teha ainult Metsaameti ekspertiisi alusel.
Lehtpuumetsades - haavikutes ja lepikutes - voib uuendusraiet teha ala uuendamiseks
véartuslikuma puuliigiga. Samuti v3ib uuendamiseks raiuda koridore kuni kaheksa

meetri kdrgusesse vossa. (Metsa uuendamine 2012)

Mets katab iile poole Eesti maismaast (vt joonis 2), 2011 aasta seisuga moodustab mets

50,6 % Eesti tildpindalast, mis on umbes 2,3 miljonit hektarit metsamaad.

Metsade pindala ja tagavara on viimase poolsajandi jooksul oluliselt suurenenud ja selle

ndol on tegu iihe suurima Eesti rikkusega nii looduslikus kui ka majanduslikus maottes.
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Metsa sihipdrane ning heaperemehelik kasutamine on iiks olulisi {ihiskonna arengu
tagamise voimalusi. Metsasuse poolest oleme Euroopas neljandal kohal, olles tagapool

vaid Soomest, Rootsist ja Sloveeniast. (Eesti on... 2012)

Asustusala Sizeveed

40%  23%

Sood
5.3% Metsamaa

50,6%

Teized
6.3%

Péllumajandus-
maa
31.4%

Joonis 2. Eesti pindala jagunemine maakategooriate jargi (Aastaraamat Mets 2010,
autori kohandatud)

Joonisel 2 olev nditaja ,.teised” hdlmab: pddsastikud, teed, trassid, karjéérid ja muud maad.

Lageraie on raie, kus jdetakse kasvama ainult seemnepuud ja siilikpuud ning muu
loodussobralik materjal. Lageraielankidele jdetakse vdhemalt 20 kuni 70 ménni,
arukase, saare vOi tamme seemnepuud hektarile. Lagedaks raiutava ala pind ei tohi
tiletada 7 ha lehtpuumetsas, 5 ha mujal tulundusmetsas ja 2 ha kaitsemetsas. Raielangi
laius sealjuures ei tohi iiletada 150 m lehtpuumetsas, 100 m mujal tulundusmetsas ja 30
m kaitsemetsas. Lagedaks vdib raiuda vanemaid kui 100-aastaseid ménnikuid, 80-
aastaseid kuusikuid ja 70-aastaseid kaasikuid vOi metsa, milline on piisavalt jame voi
liiga hore. Teise lageraie voib teha vdhemalt 100 m kaugusele. Lagedaks raiutud ala
korvalt vOib uue raiega alustada peale raiutud ala uuenemist ja kolme kuni viie aasta

moodumist. (Metsa uuendamine 2012)

Alljargnev tabel 1 iseloomustab lageraiet Eestis aastatel 2006-2010, vordlusena on
toodud raiepindala raiedokumentide alusel ja statistilise metsainventuuri (SMI)
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hinnangul. Tabelist on nédha, et {ihte ja sama tunnust iseloomustavad niitajad on suure

erinevusega. Erinevus peaks tulenema erinevatest kasutatavatest metoodikatest.

Tabel 1. Lageraie Eestis (2006-2010, raiedokumentide alusel ja SMI hinnangul), tuhat
ha (Statistikaamet; autori koostatud)

Aasta Raiepindala raiedokumentide alusel Raiepindala SMI hinnangul
2006 18,7 13,3
2007 23,5 13,4
2008 25,6 13,8
2009 25,2 18,8
2010 37,3 23,8

Statistiline metsainventuur (SMI) on valimuuring, mille abil saab objektiivselt jélgida
metsas toimuva protsessi diinaamikat riigis tervikuna. Meetod on kasutusel enamikus
Euroopa riikides. Eestis korraldab statistilist metsainventuuri Metsakaitse- ja
Metsauuenduskeskuse statistilise metsainventeerimise osakond. Valiku meetod on
sistemaatiline valik, kus objekte ehk proovitiikkke voetakse valimisse kindla sammu
tagant loendist, kusjuures esimene objekt valitakse juhuslikult. Valim on isekaaluv,
iildkogumi koigil objektidel on sama kaasamistdendosus ehk vordne voimalus sattuda

valimisse. (Metsaraie riikliku...2013)

Turberaied on raied, kus mets raiutakse maha 10 kuni 40 aasta jooksul korduvate
raietega. Uhe raiega ei tohi langetada rohkem kui 30% puude mahust. Hiilraie korral ei
tohi esimese raiega raiuda rohkem kui 5 hiilu hektarile, mille 1dbimddt voib olla kuni 30
m. Veerraie korral ei tohi lagedaks raiuda laiemalt kui pool metsa korgusest. Turberaie

langi suurus ei tohi tiletada 10 ha. (Ibid.)

Metsaomanik vdi tema esindaja esitab Keskkonnaametile metsateatise:

e kavandatavate raiete kohta;
e kavandatava metsa uuendamise kohta;
e metsakahjustuste ja parandkultuuriobjektide kohta kohe pérast seda, kui ta on

nendest teada saanud.
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Metsateatist esitamata voib metsaomanik raiuda kolm tihumeetrit puitu metsamaa iihe
hektari kohta raie korras, mis on selles metsaosas digusaktiga lubatud, kuid mitte enam

kui 20 tihumeetrit Kinnisasja kohta aastas. (E — metsateatise... 2012)

Joonisel 3 on toodud lageraiepindala raiedokumentide alusel 2000-2011 aastatel. Ndha

vOib, kuidas alates 2010. aastast on lageraie mahud hiippeliselt kasvanud.

37279 36910

25556
53938 N 25199

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Raiepindala

Joonis 3. Lageraie raiedokumentide alusel Eestis kokku (2000-2011), hektarites
(Statistikaamet; autori koostatud)

Nagu raietegi puhul, saadakse ka metsauuendamise kohta andmed metsateatistest —
seega nditavad need planeeritud tegevusi, mitte tegelikku to6de mahtu. Peamiselt
istutatakse kuusetaimi, 2010. aasta istutuse pindalast 73%, méandi 19% ja kaske 8% (vt
joonis 4). Riigimetsas istutati 2010. aastal 10,2 miljonit taime. Looduslikule
uuenemisele kaasaaitamise t66d holmavad peamiselt maapinna mineraliseerimist.
Maapinna ettevalmistust metsakultuuridele tehti 2010. aastal 7125 ha. (Olukorrast...
2012: 7)
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Joonis 4. Metsa uuendamine Eestis (2007-2011), hektarites (Metsa uuendamine
maakonna...2013; autori koostatud)

Jooniselt 5 on néha, kui suure languse on teinud nelja aastaga taimlate ja tootjate arv.
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Joonis 5. Metsataimlate ja tootjate arv (2007-2010), (Aastaraamat Mets 2010; autori

koostatud)

Raiemahtude ebastabiilsus teeb viga raskeks diges koguses metsakultiveerimismaterjali

tootmise. 2008/2009. aasta sooja talve ja madalate puiduhindade tdttu oli raiemaht
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madalam, kui eeldatud ning seetdttu jdi iile 892 000 kvaliteetset taime. Kuuseistikute
tiletootmine oli soodus ostjale — kuuseistiku eest maksti palju vihem kui eelmisel aastal.
Taimekasvatajad vdhendasid tootmismahte, osa l0petas kasvatamise hoopis. 2007.
aastal tegutses 115 registreeritud taimetootjat, 2010. aastal 69 tootjat. Seetottu tekib
jérsu raiemahu tdusu korral omakorda taimede defitsiit ja metsauuendust ei saa soovitud
mahus ellu viia. (Olukorrast... 2012: 7)

20. sajandi 16puveerand on jatnud ménnikute vanuselisele jaotusele jilje. Kuusikute
vanuseline jaotus on vastupidine méannikutele. Kdige enam on just noori ja keskealisi
metsi. Kuusega uuendati 20. sajandi kuuekiimnendatest aastatest alates nii kuuse-,
minni- kui ka lehtpuuraiesmikke. Kuigi osa kuusekultuuridest jii voitluses lehtpuudega
alla, on siiski noori kuusikuid kiillaldaselt. Vordlemisi vdhe on vanemas keskeas ja
valmivaid puistuid, seepdrast vidheneb ldhiaastakiimnetel kuusikute raiemaht
rilgimetsades. Koige normaalsem on kaasikute vanuseline jaotus. Paigast on é&ra
haavikute vanuseline struktuur. Valdav enamik puistuid on valmivad voi kiipsed.
Selline olukord tingib suure uuendusraie mahu jirgneval kiimnendil ja tdiesti
vastupidise olukorra paarikiimne aasta pirast. Haavikuid on paljudes piirkondades
peaaegu vOimatu kasvatada, sest soOraliste suur arvukus pérsib tekkinud loodusliku

uuenduse kasvu tugevalt. (Riigimetsade uuendamine... 2005)

Kuna Eesti asub segametsade voondis, siis on looduslik uuenemine valdav pehmete
lehtpuudega nagu hall lepp ja kask. Sellest ldhtuvalt oleks vaja vihegi sobivatele

raiesmikele kasvama panna kuuse- ja manniistikuid.

Alljargnev joonis 6 iseloomustab metsaistutust ja kiilvi raiesmikele aastatel 2007-2011,
millest voib jireldada, et raiemahtude ebastabiilsus mojutab ka metsaistutust ja kiilvi,
mis omakorda ei voimalda saada selget iilevaadet metsakultiveerimismaterjali tegelikust
vajadusest. Kui 2007 aastal toimus kogu Eestis metsakultuuride rajamine 6786,3 ha
raiesmikele, siis 2008 aastal 7609,9 ha. See on peaaegu tuhande ha suurune muutus,
samas 2009 aastal langes metsakultuuride rajamine raiesmikele peaaegu 2007 aasta
tasemele (6939,6 ha). Aastatel 2010 ja 2011 on see aga jille tdusnud, vastavalt 7478,8
ha ja 7999,3 ha.
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Joonis 6. Metsaistutus ja  kiilv  raiesmikele  (2007-2011), hektarites
(Metsakultuuride...2013; autori koostatud)

2009. aastal toodeti Eestis 54 min kuuseistikut, 11 min kuuseseemikut, 4,4 min
ménniseemikut, 1,5 mln kaseseemikut. 2009. aastal eksporditi 4 miljonit taime ja

imporditi 0,8 miljonit taime. (Olukorrast... 2012: 7)

Kui varasemalt toimus riigipoolne metsade uuenemise hindamine neljandal aastal peale
metsaosa lagedaks raiumist vOi hukkumist, siis see jdrjepidevus on praeguseks
ressursside vidhesuse tottu katkenud. 2008. aastal hinnati metsade uuenemist
kaheksandal aastal pérast lageraiet. Alade valik tehti erametsas 2004. aasta lageraiealade
inventuuri andmete pdhjal ning riigimetsas RMK - It saadud andmete pohjal. Piiratud
ressursside tottu valiti juhusliku valiku pohimottel erametsades pooled ning

riigimetsades kiimnendik 2000. aastal raiutud lageraiesmikest. (Ibid.: 7)

Inventuuri andmetest selgus, et 2000. aasta lageraiealadest oli uuenenud 98%. Kuna
suur osa aladest uueneb looduslikult, siis uuendusaladel suureneb lehtpuude osakaal,
sellal kui raiutud puistute osas domineerivad okaspuupuistud. Tekkinud metsauuenduse
liigilise koosseisu jérgi oli inventeeritud erametsades pindalaliselt okaspuu-uuendusega
alasid 22% ning lehtpuu-uuendusega alasid 62%. Samas eelmise metsapdlve ehk raiutud
puistute jargi jagunesid erametsas okas- ja lehtpuu pigem vastupidiselt, vastavalt 58% ja

29%. Okaspuu-uuenduse osakaal riigimetsas oli kaheksandal aastal parast lageraiet 53%
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(lehtpuu 34%), kusjuures raiutud okaspuupuistud moodustasid 52% (lehtpuu 40%).
(Ibid.: 7)

Joonisel 7 on toodud metsauuendamine Eestis kokku, aastatel 2000-2010. See hdlmab
nii riigimetsi, erametsi kui ka teisi valdajaid. Andmete saamiseks on kasutatud RMK
tegelikke andmeid, erametsaomanike ja teiste valdajate puhul on tegu metsateatiste

pohjal kavandatud tegevustega.

11307

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Metsa uuendamine

Joonis 7. Metsauuendamine Eestis (2000-2010), hektarites (Aastaraamat Mets 2010;
autori koostatud)

Selgub, et vorreldes 2000-2004 aastatega, on uuendustddd tunduvalt vihenenud. Kuna
riigipoolne metsade uuenemise hindamine toimub alates 2008. aastast kaheksandal
aastal peale lageraiet, siis praegusel 2013. aastal tehtud lageraiete uuenemist hinnatakse
sama intervalli jargides alles 2021. aastal. Seega ei saa ka raiemahte ja metsauuendusi

tiks tihele vorrelda.

Keskkonnaamet kontrollis 2010. aastal 30% erametsades ja 5% riigimetsades asuvatest
2002. aasta lageraiealadest. Valim koostati 2002. aasta lageraiclankide pdhjal
metsauuenduse inventuuri tegemiseks vastavalt metsauuenduse hindamise juhendile.
Kokku oli valimi maht 2114 lageraielanki (1837 erametsas, 277 riigimetsas).

Erametsades on kuusikute raielankidest kuusega uuenenud 13,7% ja riigimetsas 58,1%.
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Mainnikute raielankidest ménniga uuenenud vastavalt 28% ja 57,6%. RMK alade puhul
tuleb tdhele panna, et valimi maht on kiillaltki véike ning selle pdhjal kaugeleulatuvaid

jareldusi teha ei tohiks. (Aastaraamat Mets 2010)

Oeldavasti on peapuuliigi valik metsakasvatuse filosoofia pdhikiisimus. Otsus
langetatakse ju 70-120 aasta kohta. RMK jargib peapuuliigi valikul lihtsat
tildpohimotet: puistute praegune struktuur peapuuliigiti ja jagunemine peab iildjoontes
sdilima ning okaspuupuistute osakaal ei tohi vdheneda alla 60%. (Riigimetsade

uuendamine... 2005)

Alljargneval joonisel 8 on toodud metsamaa pindala puuliigiti Eestis kokku, riigimetsas
ja erametsas 2010 aastal. Selgelt eristub riigimetsa ja erametsa liigiline koosseis. Suurim
erinevus on ménni osas, mida riigimetsades oli 2010 aastal 43,9%, erametsades aga
ainult 24,9%.

teised
sanglepp
hall lepp
haab
kask
kuusk
mand
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

mand | kuusk | kask haab |hall lepp |sanglepp| teised

i eramets 24.9% | 17,9% | 36,9% | 5,3% | 11,2% | 2.4% 1.4%

Erigimets | 43,9% | 20,3% | 29.7% | 3,2% | 0,9% 1.5% | 0.5%

B koguEesti| 30,3% | 234% | 229% | 74% | 7.,1% | 49% 4%

Joonis 8. Metsamaa pindala puuliigiti (2010); %-des (Aastaraamat Mets 2010; autori
koostatud)

Suurest osast looduslikust uuenemisest tingituna on erametsades kase ja lepa osakaal

tunduvalt suurem, kui riigimetsades.
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1998. aastal kehtima hakanud metsaseadus négi ette metsa korraldamise iihe toiminguna
metsa majandamise hindamist, mille raames tuli hinnata digusaktide nduete jérgimist
metsa uuendamisel, kasvatamisel, kasutamisel ja metsakaitsel. 2005. aasta
metsaseadusest on metsa majandamise hindamise ndue iildse vilja jidetud seoses
ritklikust metsade korraldamisest loobumisega ja t60 iileminekuga eradiguslike
ettevotjate kitte, keda taolise hinnangu andmiseks ei peetud piisavalt padevaks ja
objektiivseks. Héirib aga metsade jaotus vaid kaheks: RMK metsad ja teiste valdajate
metsad. Usutavasti langevad teiste valdajate metsades tehtud majandamisvead enamuses
erametsade arvele. Sellesse gruppi kuuluvad peale erametsade veel nditeks Soomaa
rahvuspargi, Luua metsanduskooli jt metsad, mida on aga suhteliselt vihe, samuti pool
miljonit hektarit erastamisele kuuluvat metsamaad. Viimaste majandamine on {isna
ekstensiivne ja sellest tulenevalt ka vigade tegemise voimalus suhteliselt viike. Seetottu
vOoib teiste valdajate metsades tehtud vigasid lugeda iseloomulikuks eeskétt
erametsadele, kus toimuvat kontrollitakse iisna vdhe (tunduvalt vihem kui riigile
kuuluvates metsades) ning mille omanike metsanduslikud teadmised ja oskused on
sageli madalad. (Etverk, Meikar 2008: 208)

Metsasektori ja maaelu jatkusuutliku arengu tagamiseks on vaja rakendada kindlat
suunda: kasvatada nii okaspuuenamusega kui ka kvaliteetseid lehtpuistuid, millede
saamise eelduseks on okaspuu- ja ka lehtpuuliikide kultiveerimine, ja sellega tagada
uute metsade majanduslikult véértuslik liigiline koosseis, mitmekiilgne metsamaastik

ning alus metsade mitmekiilgseks kasutamiseks. (Laas 2001: 4)

Hinnanguliselt on igal aastal uuenenud lageraiealadest kuni 98%, mis peaks olema viga
hea niitaja. Tegelikkus on aga see, et kdrge uuenemise taga on suur osa looduslikku
uuenemist, mis on iseloomulik just erametsadele. Erametsade liigiline koosseis muutub
jarjest enam vastupidiseks soovitule, vdheneb okaspuude- ja suureneb lehtpuude
osakaal. Kui varem hinnati metsade uuenemist neljandal aastal peale lageraiet, siis
aastal 2008 aga kaheksandal aastal peale lageraiet. Ressursside viahesuse tottu ei suudeta
erametsade uuenemist enam tdies mahus inventeerida, mis muudab ka metsaomanike

suhtumist sellesse tikskdiksemaks.
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3.2. Uuringu protsess

Kéesoleva bakalaureusetoé empiirilise osa intervjuud on ldbi viidud ajavahemikul
15.02.2013 — 01.04.2013. Uuringu ldbiviimiseks valis autor intervjuu vormi, kuna
suhtlemisel  metsandusettevotetega ja  metsaomanikega  selgus, et paljud
erametsaomanikud ei kasuta iildse vOi kasutavad védhesel midral internetti. Sellest
tulenevalt ei oleks muul viisil kiisitledes saanud adekvaatset infot ja vastanute hulk
oleks eeldatavasti olnud viike. Erametsaomanikud on kaasatud uuringusse seetottu, et
teada saada nende seisukohad metsade uuendamisest ja sellega kaasnevatest
probleemidest ning kas ja kuivord on neil iildse vaja ettevotete ning riigi abi oma

metsade uuendamisel.

Intervjuude ldbiviimiseks on kasutatud erinevaid meetodeid. Osa kiisitlustest on lébi
viidud silmast silma kohtumiste teel, osad telefoniintervjuudena ja mdned ka interneti
teel. Eelneval kokkuleppel intervjueeritavatega saatis t60 autor kiisimustikud voimalusel
meili teel tutvumiseks. Uuringus 1dbi viidud intervjuud on jagatud neljaks: kiisimustik
ettevottele (vt lisa 2); kiisimustik metsaomanikule, kes on metsa uuendanud omal kéel
(vt lisa 3), kiisimustik metsaomanikule, kes on metsa uuendanud ettevotte abiga (vt lisa

4) ning kiisimustik metsaomanikule, kes ei ole metsa uuendanud (vt lisa 5).

Vastanud ettevotteid on viis, neist kolme vOib Eesti mastaabis nimetada suurteks ja
kahte vaikeseks. Uuringus osalenud ettevatete tegevus toimub peamiselt PShja-, Louna-
ja Ladne - Eestis. lda - Eestis registreeritud ettevotteid ei onnestunud uuringusse
kaasata, kuigi vastanud ettevGtetest moned tegutsevad vidhesel madral ka Ida - Eestis.
See peaks andma parema iilevaate erinevate ettevOtete seisukohtadest. Kiisimustele
vastanud metsaomanikke on kokku 21, kuigi esialgses valimis oli kontakte marksa
rohkem, ei soovinud paljud oma arvamust avaldada. Valdav enamus metsaomanike
kontakte on saadud uuringus kiisitletud ettevotete kaudu, kuid vastanute hulgas on ka
autori enda tuttavaid ja tuttavate tuttavaid. Saadud vastuseid kasutatakse t00s

anoniilimsetena, kuna see oli paljude vastanute soov.
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Kiisimustike  koostamisel keskendus t66 autor peamiselt t60s pistitatud
uurimisiilesannetele. Metsaomanike kiisimustikku on sisse toodud ka praeguseks
hetkeks vastu voetud uus jahiseadus, mis enne selle vastuvotmist oli selgelt viga

aktuaalne ja vastuoluline teema just metsaomanikele.

3.3. Ettevotete kusitluse analuius

Ettevotetele mdeldud kiisimustik koosnes seitsmest teemast (vt lisa 2), mis omakorda

jagunesid mitmeks erinevaks selgitavaks kiisimuseks.

Esimesena kiisis t60 autor ettevdtetelt nende ndgemust metsade uuendamisega seotud
ettevotluse arenguvoimalustest Eestis. Kiisimusele, kui suure osa Teie ettevotte
tegevuse kogumahust moodustab hinnanguliselt metsade uuendamisega seonduv
tegevus (%-des, ldahtudes kaibekapitalist) olid vastused 0,1% - 5%. See nditab viga
viikest osakaalu kogu ettevitete tegevusest. Vastused kiisimusele, kui suure osa Teie
ettevotte poolt iilestootatud metsamaa (%, uuendusraied) pindalast 2012 aastal
moodustas metsade uuendamine vastati jargmiselt (vt joonis 9). 90% ulatuses uuendusi
teinud ettevote uuendas peamiselt oma kinnistutel ning teised neli 5-30% ulatuses seal,

kus on kohustuslik.
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Joonis 9. Metsa uuendamise o0sa viie vastanud ettevotte lilestootatud metsamaa
pindalast, %-des (autori koostatud)

41



Keskmine nditaja vastanud ettevotetel on 32%. Uuendatakse nendel oma kinnistutel,
kus on kohustuslik ning teostatud raiediguste lanke uuendatakse vastavalt omanike

soovile.

Metsade uuendamise perspektiivikust ettevotluse seisukohalt hinnati erinevalt. Leiti, et
perspektiivi ettevotluse seisukohalt ei ole, kinnistute vdédrtus uuendamisega ei tduse.
Kuna see on hooajaline tegevus, siis ainult sellest ettevote édra ei ela. Arvati ka, et selles
osas on veel vOimalik ettevotlust lokaalselt arendada, kuid maérksdnadeks jddvad
metsaomanike teadlikkus ning siseriiklike toetuste olemasolu. Kuni riik nduab ja toetab
uuendamist, siis perspektiivi jagub. Vastasel juhul puudub omanikul huvi uuendada.
Probleemi ndhti ka selles, et ulukiarvukus on liiga suur, kahju on metsa raha
investeerida, kui tead, et suure tdendosusega see seal hukkub. Seega on tekkimas
dilemma, kas uuendada metsa, vOi jitta see looduslikule uuenemisele. Looduslikult
uueneb mets peamiselt vihevdirtuslikuma lehtpuuga, kuid paljurddgitud bioenergia
vajaduse tdusu arvestades ei olegi see kdige halvem variant. Kindlasti aga palju

murevabam.

Sellest voib jéareldada, et kui riik metsauuendusi jarjepidevalt ei kontrolli ning ulukite
arvukus on ka edaspidi probleemiks, voib selline motteviis hakata laiemalt levima. See
aga vidhendaks metsade uuendamist veelgi ning pirsiks metsa kasvukohatiiiibile

sobivate puuliikide kasvatamist.

Edaspidi metsade uuendamisega planeerivad ettevotted tegeleda peamiselt oma
kinnistutel, umbes sama palju nagu siiani ning nii palju, kui vajalik. Vastanutest iihel
ettevottel ei ole metsauuendamise osakaalu suurendamine eesmirk omaette, vaid
abivahend ja argument tasuvamate uuendusraielankide ostmiseks. Ollakse aga valmis
metsauuenduse mahte suurendama, kui heade raiediguste ostul-miitigil on see omaniku

poolt seatud eeltingimuseks.

Senistest kogemustest metsade uuendamisel voib vélja tuua tddemuse, et saavutada
maksimaalset tulemust ning omaniku rahulolu, peab ettevottel olema usaldusvéérne ja
stabiilne allhankijate ja teenusepakkujate kaader (metsataimla, ettevite maapinna

ettevalmistuseks, metsaistutusettevote). Probleemi ndhakse ka selles, et kinnistud
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asuvad hajutatult laiali siis on raskendatud ulukikahjustuste vastu voitlemine. Vilja

toodi veel liigne biirokraatia asjaajamisel.

Jargmisena uuriti ettevotete arvamust nende panustamisest metsade uuendamisse.
Kogemusi antud valdkonnas on vastanud ettevotetel neljast kuni kiimne aastani,

omanikeringis on aga inimesi kelle tookogemus selles vallas on 40 aastat.

Maapinna ettevalmistamiseks ostetakse kdigis viies ettevottes sisse metsakultivaatori
teenust, metsastamiseks aga kasutatakse erinevaid viise. Kasutatakse nii kiilvi kui
istutust. Toruistutus ettevalmistatud pinnasele ja vdhesel mééral ka méanni késitsikilv.
Kus vihegi saab, siis ketasader ja kiilv, kuhu kiilvata ei ole motet, sinna istutatakse.
Lepikud, sookaasikud ja haavikud jddvad looduslikule uuenemisele. Puuliikide valikul
lahtutakse ~ metsakasvukohatiitibist ~ ja  jdtkusuutlikkusest. =~ Lihtutakse  ka
metsakorralduskava soovitustest. Kui raie kdigus on sdilinud hea jirelkasv, on

soovitatud omanikule vihendada istikute arvu ha kohta.

Kolmandana paluti vélja tuua metsade uuendamisega seotud peamised probleemid
ettevotetes. Mitmel korral mainiti ulukikahjustusi ning tasuvust hinnati ebapiisavaks.
Varakevadine istutus tingib hiliste o60kiilmade ohu, mis hédvitab toru-istikute
ladvapungasid. Valed istutusvotted on otseses seoses istutusteenuse sisseostmisega.
Veel toodi vilja taimede halb kvaliteet ja liiga vdikesed taimed. Kui tegemist on
viiksema ettevottega, kes soovib kliendile pakkuda tdisteenust alates taimede
muretsemisest, ning hiljem esitab metsaomanikule arve taimede ja istutuse kohta.
Selleks peab ettevite olema kantud taimetervise registrisse, vastasel korral ei saa klient
e metsaomanik taotleda toetust. Registrisse kandmine on vajalik taimede
transportimiseks taimekasvataja juurest istutuskohta, mis on aga vastanud ettevotte
sonul aegandudev ja biirokraatlik protsess. Kuna metsauuendusega ei tegelda
igapdevaselt, siis jdetakse see protsess ldbimata ja ei suudeta ka metsaomanikele

téisteenust pakkuda.

Metsaomanike teadlikkuse moju metsade uuendamisele peetakse viga oluliseks. Paraku
nenditakse, et pdhiline osa metsaomanikke téna sellele ei motle. Mingil mééral on
metsaomanike huvi istutamise vastu tdstnud toetuste saamise vdimalus. Positiivselt

mojutavad metsaomanikke ka erinevad koolitused.
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Voimalike lahendustena toodi vélja riigi, uhistute ja metsi majandavate
organisatsioonide poolt suunatud ihist teavitustood, mida on ka senini tehtud, kuid
soovitud tulemusi ei ole saavutatud. Parim Oppetund metsaomanikule on negatiivne
kogemus, mis aga votab terve inimpdlve, et seda viga kogeda. Metsaiihistud peaksid
tegelema teavitustodga ning ka reaalselt abistama metsaomanikel uuendust

organiseerida. Kindlasti tuleks reguleerida ja ohjata ulukite arvukust.

Arvamused Eesti riigi metsapoliitikast olid suurel miéral erinevad. Riigi toetust
metsade uuendamisel hinnati piisavaks, arvati ka et see vdiks alati parem olla.
Puuduliku hinnangu sai liialt liberaalne seadusandlus istutuskohustuse tditmata jatmisel.
Oma kogemustest rddgiti, et metsade uuendamisel puututakse tihti kokku JOKK
(juriidiliselt on koik korrektne) mentaliteediga. Néiteks toodi, kui méanni-istutust vajav
ala jadb omaniku poolt aastaid istutamata ning mingil hetkel selgub, et see on
looduslikult uuenenud kase voi lepaga, arvestatakse see noorendikuks ja probleemi

justkui enam ei olegi.

Metsade uuendamist otseselt puudutavate Oigusaktidega kursis olemist hinnati
piisavaks, et teenusepakkumisega metsaomanikule toime tulla. Metsapoliitika
rakendamisest Eestis arvati viga mitmeti. Oli arvamus, et see on rakendunud hésti ent
ka negatiivset toodi vélja. Metsapoliitika raames tehakse erinevaid arengukavasid, kuid
reaalsuses pistitatud eesmérgid millegiparast ei realiseeru. Naiteks toodi planeeritud
aastane puidukasutuse maht ja tegelik raie maht, mis on sellest tunduvalt viiksem. Vaja
oleks analiilisida ja selekteerida metsanduse suuremaid kitsaskohti ning tegeleda

operatiivselt nendega.

Metsanduse arengukava hinnati nii negatiivseks, kui véga asjakohaseks. Negatiivse
poole pealt toodi vélja see, et erametsanduses ei nde mingit perspektiivi. Samuti peeti

seda liialt optimistlikuks raiemahtude osas.

Konkurentsi oma tegevusvaldkonnas peetakse vdga viikeseks ja ka ebaterveks.
Maksupettused, vahendustegevus ja vidga levinud metsaomanike petmine.
Metsauuendamise valdkonnas ei ole teada, et metsaettevotted niivord jérjepidevalt

uuenduskohustusi hea metsa eest enda Glule votaks. Aeg-ajalt konkurendid hea ostu
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nimel selliseid kokkuleppeid siiski sdlmivad. Omavahelise koost66 kohta vastasid kdik

ettevotted eitavalt.

Metsataimede kéttesaadavuse ja kvaliteedi osas oldi valdavalt halval arvamusel.
Taimede tellimised tuleb teha varakult, umbes iliks aasta ette, siis on kindel, et
istutusmaterjal on digel ajal olemas ning kvaliteedi probleemid on viiksemad. Kui on
taimi vaja, siis ei ole neid kusagilt votta ning ka kvaliteet jatab soovida. Kittesaadavus
on halb just pika ettetellimise aja tottu, kui aga uuendamine on ebastabiilne ning
viikesemahuline, siis kahjuks taimi koigile soovijatele ei jiatku. Ettevottel peaksid
olema lepingulised tarnijad ja pikalt ette planeerimise vdimalus, mida aga paljudel ei

ole.

Metsakasvatustoetuste siisteem on tdnuvéddrne ja toimib hdsti. Kuigi metsaomanike
jaoks on toetuste taotlemine tehtud kohati viga keeruliseks. Toetuste moju metsade
uuendamisele on oluline ja motiveerib metsaomanikke veidi rohkem uuendamisega
tegelema. Metsaomanike teadlikkus toetustest iildse ja nende taotlemise korrast on aga
hinnangute jérgi vihene. Levinud on arvamus, et teadlikud on peaaegu koik fiiiisilisest
isikust metsaomanikud, see arvamus on aga vastanute arvates ekslik. Eriti halvasti on
informeeritud need, kes ei ela oma kinnistute ldhedal, rohutatult linnas elavad

metsaomanikud.

Metsaomanike ja ettevotete koostdoks reklaami tehakse vidhe. Enamlevinud ,,reklaam®
on tuttavalt-tuttavale, uuendusteenuse saanud rahulolev metsaomanik annab positiivset
infot edasi. Teenustest, mida metsaomanikule seoses uuendusega pakutakse toodi vilja
peamiselt maapinna ettevalmistus, taimede hankimist ja istutust. Uks ettevdte mdtleb
veel ka kultuuride hooldamise suunas, kuid siiani ei ole metsaomanikelt veel selget
noudlust. Toimib ka noorendike hooldus, mis on méddapadsmatu samm peale kultuuri

rajamist.

Tagasiside ettevotetele metsaomanikelt on valdavalt positiivne aga on ka erandeid.
Kahtlustatakse taimede arvuga petmisel, liiga palju hukkunud ja kiratsevaid taimi jms.
Sellist tagasisidet on koigil ettevdtetel iildjuhul alla 5% teenusesaanutest. Kriitikale
reageeritakse ning kui on ettevdtte poolne viga, siis techakse oma kuludega kultuuri

taiendus.
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Intervjuusid 1dbi viies andis t60 autor ettevdtetele vOimaluse teha omapoolseid
ettepanekuid. Seda kasutas kolm ettevotet. Leiti, et ulukite arvukuse kiisimus tuleb
kiirelt 14bi mdelda ja iihiskondlik kokkulepe saavutada. Metsaomanik peab maksma
metsast saadava tulu pealt 21% tulumaksu, kui siia juurde arvestada veel uuendamisega
kaasnevad kulutused, siis motleb metsaomanik enne pikalt, kas iildse uuendada.
Maksusoodustus metsatulult oleks abiks. Ka vdiks riik propageerida ja soodustada
metsataimede kasvatamist. Arvati ka, et kahjuks on selgelt tunda metsanduses tagasi
olev ,jiiheksakiimnendate mentaliteet”. Riiki ei huvita metsandus, ju ei nihta
perspektiivi. Metsandus kui majandusharu voiks olla Eestis oluliselt suurem. Vaja oleks

tosta inimeste teadlikkust, milleks ja kuidas metsa majandada.

3.4. Metsaomanike kisitluse analuus

Metsaomanike kiisimustikele vastas kokku 21 inimest. Kiisimustik metsaomanikule, kes
on metsa uuendanud omal kéel, koosnes viiest teemast (vt lisa 3), mis samuti jagunesid
erinevateks selgitavateks kiisimusteks. Metsaomanik, kes on metsa uuendanud ettevotte
abiga sai vastamiseks kuus teemat (vt lisa 4), vastanuid oli kokku 11. Metsaomanikke,

kes ei ole metsa uuendanud oli vastanutest 10, neile oli ette antud neli teemat (vt lisa 5).

Esimesena kiisiti arvamust Eesti metsapoliitikast. Kiisimusele. kuidas hindab
metsaomanik riigi toetust metsade uuendamisel vastati, et see on asjakohane aga toetuse
madr maapinna ettevalmistamisel voiks olla suurem, motiveeriks parema kvaliteediga
istutust. Kindlasti peaks kiilvi puhul toetama seemne ostu. Toetus iildiselt on abiks ning
innustab ja motiveerib uuendusi tegema. Kui omanikul on tahe ja esialgne investeeringu
vOimalus, siis uuendamisega probleeme ei teki. Probleemina nimetatigi asjaolu, et koik
uuendamisega kaasnevad kulutused tuleb metsaomanikul endal 100% koheselt kanda,

mis sageli ei ole aga vOimalik.

Metsade uuendamist puudutavate digusaktidega ei olda iildiselt kursis. Uks vastajatest
leidis, et on histi kursis ja liks on teadlik sellest, millisel perioodil on vaja uuendada.
Kurssi viimiseks kasutatakse ka konsulendi ja metsaiihistute abi. Kdige keerulisemaks
kogu uuendamise protsessis hinnati toetuste taotlemist, samuti pikaajalist planeerimist

(taimede ost, maapinna ettevalmistus, istutajate leidmine).
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Metsakasvatustoetustest teati kdige enam nimetada metsa uuendamise toetust. Moned
vastajad nimetasid veel noorendike hooldamise toetust, metsamajandamiskava
koostamise toetust ning metsamaaparandustoode toetust. Toetustest teada on saadud
meedia vahendusel, kohalikult metsaiihistult, Metsahuviliste Seltsi kaudu ning enam
nimetati eramets.ee lehekiilge internetis. Kiisimustele vastanud metsaomanikud ise on
kasutanud kdige rohkem metsa uuendamise toetust ja moned ka metsamajandamiskava

koostamise toetust.

Toetuste taotlemist palus t06 autor hinnata viie punkti skaalal: 1-ei ole iildse rahul, 2-

pigem rahul, 3-enam vdhem, 4-iildiselt rahul, 5-vdga rahul.

Jooniselt 10 voib nidha, et vastust 1-ei ole iildse rahul ei valinud iihtegi vastajat, 2-pigem
rahul valis iiks vastaja ehk 9% koigist vastajatest. 3-enam vdhem vastas kaks inimest
ehk 18%, 4-iildiselt rahul vastas neli ehk 36,5% ning 5-védga rahul vastas samuti neli
ehk 36,5% vastanud metsaomanikest. Nendest vastustest voib jdreldada, et toetuste
taotlemine ei ole metsaomanikele iiletamatu raskusega kuigi eelnevalt toodi vilja ka

toetuste taotlemise keerukust.

Joonis 10. Hinnang metsakasvatustoetuste taotlemisele %-des (autori koostatud)

Toetuste moju metsade uuendamisele peetakse véga oluliseks. Arvati sedagi, et paljud

metsaomanikud, kes pracgu tegelevad uuendustoodega, siis toetuste puudumisel kas ei
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uuendaks iildse voi vidga vidhesel maédéral. Positiivseks peeti toetusi veel viikeste

metsaomanike seisukohalt, kes ei saa piisavalt palju tulu metsast, et seda uuendada.

Ettevotete abi metsade uuendamisel on kasutanud 11 vastajast 5, peamisteks pohjusteks
ettevotte abi kasutamiseks toodi eelnev positiivne kogemus, ettevitte hea renomee,
teiste metsaomanike positiivne tagasiside, pakkujatest parim teenuse hind ning kvaliteet.
Samuti on tehtud maapinna ettevalmistustdid 1&bi metsaiihistu, kuna masinaid on endal
liiga kulukas muretseda. Koigil vastanutel olid positiivsed kogemused valitud

ettevottega ning teiste ettevotete eelistamine ei olnud iildse valikus.

Vastanud metsaomanikest oli suurima metsamaa pindalaga 150 ha ja vdiksem u 10 ha.
Uuendusi on tehtud vastavalt uuendusraietele ja kohustusele. Kui 150 ha suuruse
polistalu omanik on uuendanud 15 ha, siis nditeks 35 ha omanik on praeguseks
uuendusi teinud 10 ha. Mis ei nidita uuenduskohustuse tditmata jdtmist, vaid

uuendusraiete ulatust oma metsas.

Rahulolu koostdost valitud ettevottega oli voimalik hinnata viie punkti skaalal: 1-ei ole
iildse rahul, 2-pigem rahul, 3-enam vidhem, 4-iildiselt rahul, 5-vdga rahul. Viiest
vastajast neli valis vastuseks 5-viga rahul ning iiks vastanutest 4-iildiselt rahul, sellistest
vastustest voib jareldada kui suure tdhtsusega on eelnev positiivne kogemus ning teiste
metsaomanike positiivne tagasiside. Peamisteks rahuolemise pdhjusteks toodi t66
kvaliteet ning teostamise aeg ja eelnevatest kokkulepetest kinnipidamine. Osutatud
teenuse kvaliteeti hinnati samuti viie punkti skaalal: 1-ei ole tildse rahul, 2-pigem rahul,
3-enam vidhem, 4-iildiselt rahul, 5-vdga rahul. Ka nendest vastustest vdib jiareldada
rahulolu valitud ettevotetega, kuna viiest vastajast kolm valis viga rahul ning kaks
vastas ildiselt rahul. Selgituseks hea voi halva kvaliteedi kohta vastati, et maapinna
ettevalmistuse osas on vaod iihtlaselt tdommatud, istutamisel on kasutatud &igeid
toovotteid/vahendeid, kuuske pole istutatud kiiluga, taimed on korralikult maas ning ei
ole mitmekaupa maha pandud. Tdendosus, et metsaomanik kasutab ka edaspidi sama
ettevotte teenuseid on suur, vastati samuti viie punkti skaalal: 1-kindlasti mitte, 2-pigem
mitte, 3-voib-olla, 4-pigem kasutan, 5-kindlasti kasutan. Neli vastajat viiest valis 5-
kindlasti kasutan ning {iks vastas 4-pigem kasutan. Kiisimusele, kas soovitaksite Teie
poolt valitud ettevotet ka teistele metsaomanikele ja miks vastasid koik jaatavalt. Vilja

toodi oma positiivne kogemus ning osutatud teenuse kvaliteet.
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11 vastajast 6 ei ole metsade uuendamisel kasutanud ettevotte abi. Nende metsaomanike
metsamaa pindala jadb 70 ja 5 ha vahele. Uuendusi on tehtud vaid vihesel méiiral. Omal
kdel metsa uuendamise pohjustena toodi vélja valdavalt ise hakkama saamist. Kuna on
uuendatud jark-jargult ning mahud on olnud viikesed, siis on oma joududega hakkama
saadud. Omal kéel metsa uuendades on suurimaks probleemiks teadmiste véhesus,
samuti Oigete toovahendite puudumine, mis on ise ostmiseks liiga kallid. Kui maapinda
ei ole eelnevalt traktoriga mineraliseeritud, siis tuleb otstarbetult rohkem joudu
kasutada. Uks metsaomanik vastas, et on hakkama saanud ilma suuremate

probleemideta.

Metsauuendamisega veel mitte tegelenud 10 vastanu metsamaa pindala jaab vahemikku
3 kuni 118 ha. Peamised pdhjused, miks on otsustatud oma metsi siiani mitte uuendada,
metsade liigiline koosseis on selline, mis eeldab looduslikku uuenemist. Puudub vajalik

tehnika, seda just istutusala ettevalmistamise osas. Moni ha on lihtsam {iksi ette votta.

Kdige keerulisemaks kogu metsauuendamise protsessis pidasid need metsaomanikud
esialgse kapitali puudumist ning peale raiet maapinna ettevalmistust taimede
istutamiseks. Kui aga kunagi oma metsi uuendada, siis vastasid kdik 10, et arvatavasti
omal kéel. Seda eelkdige majanduslikel pohjustel, koost66 oma ala tundva ettevottega
oleks kindlasti mugavam aga ka kulukam. Ise tehes saab vaid ennast siitidistada voi kiita

kultuuri dnnestumises vOi ebadnnestumises.

Kiisimustikku on sisse viidud ka jahiseadus, mida t60 teoreetilises osas ei ole kasitletud.
Vesteldes metsaomanikega pidas to0 autor seda teemat empiirilises osas siiski
vajalikuks. Uus jahiseadus on metsaomanike ja jahimeeste vahel probleeme tekitanud
juba 2008 aastast. Uue jahiseaduse koostamise juures on osalenud nii
erametsaomanikke esindav Erametsaomanike Liit, kui ka Jahimeeste Selts. 2013 aasta

aprillis sai uus jahiseadus parlamendis heakskiidu ning see joustub 1. juunil 2013 a.

Kiisitluses osalenud erametsaomanike arvamus uuest jahiseadusest on iildiselt
positiivne, kuigi moned vastanutest ei ole teemaga kursis. Uus jahiseadus on parem kui
enne, metsa(maa)omanikul peab olema Jigus oma maal toimuvat reguleerida.
Positiivseks peeti seda, et omanikul on selgelt teada, kes tema maal ringi liigub ja kes

voib liikuda (pole kiill seadusega véga palju tutvunud, kuid arusaam tédna on selline).
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Jahil peavad sidilima maaomaniku Oigused, samas peab jaht olema riiklikult

reguleeritud.

Koost6d metsa(maa)omanike ja jahimeeste vahel metsaomanike pilgu lébi peaks olema
vastastikune ja mdlemaid osapooli rahuldav. Leiti ka, et koost6d peaks olema
lepinguline. Ka jahimeeste ja metsa(maa)omanike vaheline rendisuhe ning omaniku ja
jahimehe vaheline otsene kontakt lahendaks vastanute meelest monedki valed
arusaamad. Metsa(maa)omanik peaksid olema heas ldbisaamises, nii saaksid nad
probleemi olemasolul iiksteise poole poorduda ja koos lahendusi otsida.
Metsa(maa)omanik peab tegema selgeks, kes on tema metsas ja maal jahidiguse valdaja.
Samuti peaks omanik oma metsal silma peal hoidma ja ulukikahjustustest jahimehi
teavitama, samas ei saa ka jahimees jahikeelu ajal midagi ette votta. Jahimehed peaksid
osa saagist metsa(maa)omanikule tooma. Kdige enam toodi vélja ulukite arvukuse

reguleerimist ja just seal, kus probleemid véga suured.

Reguleeritud ulukite arvukus ja vdhenevad ulukikahjustused on jahinduse ja
metsakasvatuse tdhtsaim seos. Ilma jahimeeste tegevuseta on monede puuliikide osas

metsakasvatus voimatu ning paljud metsakultuurid saaksid oluliselt kahjustada.

Ulukikahjustuste moju on kdige vihem avaldunud segametsades. Ménni istutamine on
jaanud tahaplaanile, rohkem on eelistatud kuusk. Garantiid aga ei ole, et enne puude

kiipsesse ikka joudmist pddrad neid &ra ei riiiista.

Viimasena paluti metsaomanikel teha omapoolseid ettepanekuid. Riigi saaks paremini
kaasa aidata metsade uuendamisele eelkdige toetuste jatkumise ndol. Sooviti ka
mitterahalist toetust tasuta metsataimedena. Toetuste menetlemine voiks olla kiirem,
peale investeeringu tegemist peab tagastatavat raha liiga kaua ootama. Riigi poolne
metsade uuendamise kava (iga-aastane kindel hulk uuendamist) jaotatuna voimalikult
paljude metsaomanike vahel. Paindlikum toetuste siisteem, mis vOimaldaks metsa
uuendada ka vdiksema maakasutusega talul, seltsil jne. Metsaomanikke peaks vajalike
meetmetega kohustama metsa uuendama. Praegu on see kohustus teatud metsatiitipides

olemas, kuid vastaja arvates liialt leebe.

50



Riigilt sooviti eelkdige rohkem materiaalset abi, et ei peaks toetuma ainult iseenese
oskustele ja teadmistele. Suurema materiaalse abi korral oleks vdimalik kasutada ka
oma valdkonda tundvate ettevotete abi. Kiire ja kerge toetuste taotlemine ning
metsaomanikele = moeldud nduandetelefon on  veel ettepanekud  riigile.
Viikemetsaomanike maksustamine vdiks olla leebem. Vastati ka seda, et ega erilist abi

el loodeta, tuleb ikka omal kéel hakkama saada.

Viimasena kiisiti, millisena nidevad metsaomanikud ideaalset koost6dd ettevotete ja
metsaomanike vahel, ning mida oodatakse ettevotetelt? Koost6od vajatakse eelkdige
selles osas millega endal raskusi tekib nagu masinate puudus jne. Ettevotete abi
vajatakse maapinna mineraliseerimisel. Oli ka arvamus, et metsaomanikud peaksid
rohkem p66rduma metsaiihistute poole, et kaasa aidata iihistute laienemisele. Téhtis on,
et oleks pidev side metsaomaniku ja tid teostava ettevotte vahel ning metsaomanik
peab ka ise aru Saama, mis tema metsas toimub. Ettevotetelt oodatakse ka

kohusetundlikkust ning teostatud todde kvaliteeti.

3.5. Jareldused ja ettepanekud

Kiesoleva bakalaureusetdd tulemusena on voimalik teha olulisel miéral jéreldusi
metsade majandamisest ja ka uuendamisest ettevdtete ning erametsaomanike aspektist
vaadatuna. Jargnevalt on vélja toodud neist autori arvates olulisemad:
e metsade majandamist puudutav seadusandlus ei ole stabiilne, mis on aga
sadstliku ja efektiivse metsamajandamise pohiliseks aluseks;
e metsade uuenemisest ei ole voimalik saada adekvaatset iilevaadet, seda just
erametsade osas;
e Eesti metsandusadministratsioon on liialt liigendatud, metsaosakond kuulub
keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse ja allub asekantslerile jne;
e crametsaomanikele moeldud toetusi on kiill piisavalt, kuid nende taotlemine
valmistab metsaomanikele raskusi;
e praegune metsaomanike maksustamine ei soosi metsade majandamist
erametsades;
e metsauuendamise kohta saadakse andmed metsateatistest — need niitavad

planeeritud tegevusi, mitte aga tegelikku t66de mahtu;
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e raiemahud on védga ebastabiilsed, mis omakorda raskendab o&iges koguses
metsakultiveerimismaterjali kasvatamist;

e jarjest enam suureneb erametsades lehtpuude osakaal;

e metsade uuendamisega tegelevad ettevotted ei nde sellel suunal edasist
perspektiivi;

o metsakultiveerimismaterjali kéttesaadavus ja kvaliteet ei ole soovitud tasemel;

e ulukite arvukus ja ulukikahjustused on probleem, nii ettevotetele Kkui

erametsaomanikele.

Eelnevalt toodud jareldustest ldhtuvalt toob autor vélja ka omapoolsed ettepanekud:

e metsanduse rolli Eesti tihiskonnas on vaja tdsta, luua selleks kdiki osapooli
rahuldav seadusandlus, mida ei oleks vaja igal uuel keskkonnaministril muuta;

e crametsade uuenemise tdielikuks ja silistematiseeritud inventeerimiseks on
moistlik taastada hindamine iga nelja aasta jérel, pracgust olukorda arvesse
vottes puudub riigil tilevaade, mis iildse erametsanduses toimub, sama olukorra
jatkudes ei suudeta enam tagada leht- ning okaspuupuistute diget tasakaalu
erametsades;

e ettepanek luua Eesti Valitsuse juurde metsandusministri ametikoht, sellega oleks
tagatud metsanduse pidev ja pddev korraldus, majandamine ja jarelvalve, mis
aitaks ka seadusandlust stabiliseerida;

e crametsaomanikele moeldud metsanduslike toetuste taotlemise kord oleks vaja
muuta vdhem biirokraatlikuks ning tasuks kuulda votta ka viiksemaid
metsaomanikke, kes ei suuda ainult oma kapitaliga metsi majandada; lahendus
oleks ka saadud metsatulult makstavate maksude vihendamine;

e toetada riigi poolt, mitte ainult rahaliselt, metsade uuendamisega tegelevaid
ettevotteid (nt erisoodustused jms)

e raiemahtude stabiliseerimisele on vaja suuremat tdhelepanu pdorata, see
omakorda tagaks kogu metsandussektori stabiilsuse;

e metsakultiveerimismaterjali tootmist on vaja paremini ldbi moelda, kui selle
puudumise voi halva kvaliteedi taha jadvad metsauuendustdod, siis selles ei saa
siiidistada metsaomanikku, iiheks voimalikuks lahenduseks oleks lithem

etteteatamisaeg taimede tellimisel;
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e uus jahiseadus ei ole veel joustunud, nii et selle toimimist ulukite arvukuse
reguleerimisel ja ulukikahjustuste hiivitamisel saab hinnata mone aja péirast;

e on vaja tdsta erametsaomanike huvi metsanduses toimuva vastu iildiselt, see
avardaks silmaringi ja aitaks leida koostdoks sobivamaid lahendusi;

e propageerimaks rohkem metsandust ja koike sellega seonduvat, on autoril
ettepanek algatada Metsamessi korraldamise traditsioon. Maamessil on kiill viga
palju metsandusega seonduvat, kuid viimasel Maamessil vois tddeda, et mess on
paisunud liiga suureks, viljapanekuid jatkuks molemale messile ning kumbki
saaks areneda ja kasvada eraldi. Naaberriigis Soomes toimub metsamess 2013.

aastal 22.-24. novembril.
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KOKKUVOTE

Metsal on tidnapdeval meie kultuurilises ja majanduslikus elus vdga suur ja oluline roll.
Metsamaa pindala on Eestis viimase sajandi jooksul suurenenud 0,8-I1t 2 miljoni

hektarini. Metsasektoril on vdga oluline roll Eesti majanduses.

To60 eesmérgiks oli uurida metsa majandamise reguleerimist ja toetamist ning selle moju
metsa uuendamisele Eestis. Analiiiisida metsaraiet ja metsauuendamist, teada saada
metsandusettevotete ja erametsaomanike seisukohti Eesti metsapoliitikast ning
metsauuendamise olukorrast. To6s on kisitletud ka metsapoliitika kujundamise ja

analiilisimise teoreetilisi seisukohti (nt. Krott).

Tulenevalt t60 eesmérgist seati teoreetilise 0sa uurimisiilesanneteks anda iilevaade
metsa majandamise reguleerimisest ja toetamisest ning selle mojust metsa uuendamisele
Eestis. Kdesolev bakalaureuset6d juhindub seisukohtadest, et metsade majandamine

peab olema sééstev ja jatkusuutlik.

Pérast Eesti taasiseseisvumist on Eesti riitk asunud metsa majandamist reguleerima ja
kontrollima. Praegu kehtiv kolmas metsaseadus on hetkel muutmisel, ajendiks on 2011.
aastal vastu vdetud ,Eesti metsanduse arengukava aastani 2020, samuti selle
kasutamisel ilmnevad probleemid ja kitsaskohad. Alates 2002. aastast on koostatud
metsanduse arengukavad, mis miidratlevad metsanduse arengu prioriteete ning toovad

vélja ka piistitatud eesmérkide tiitmiseks vajalikud tegevused.

Metsaseadus ei ole metsa uuendamise Seisukohast piisavalt selgesonaline, tdpsemalt
voiks méddratleda okas- ja lehtpuistute osakaalu ning peapuuliigid nimeliselt vilja tuua,
et tagada okaspuistute vajalik maht. Seadusandlus on vaja muuta stabiilsemaks, mis

omakorda tagaks ka jatkusuutliku metsade majandamise.
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RMK majandab riigimetsasid, mis on jaotatud 17 metskonna vahel.. Erametsade
majandamiseks on loodud metsaiihistud, mis peaksid majandama erametsasid
samavédrselt nagu seda teeb RMK riigimetsades. Erametsade uuendamise ja
majandamise kohta saadakse andmeid metsateatisest, mis on aga ebatdpsed, kuna
metsateatised nditavad kavatsetavaid tegevusi, mitte juba tehtud to6id. Paljud
metsaomanikud valivad metsa uuendamisel loodusliku uuenemise, mis on omaniku
jaoks odavam ja vihem ajakulu ndudev, kuid metsa seisukohast ei taga jatkusuutlikkust.

Samuti ei saa vaadelda endiste pdllumajandusmaade metsastamist metsa uuendamisena.

Paremaks metsade majandamiseks on kehtestatud erinevad siseriiklikud toetused, mis
on kas metsaomanikele makstavad vOi erametsanduse tugisiisteemi (metsaiihistud,
konsulendid ja tugiisikud) osalistele suunatud toetused. Need on abiks, kuid sddstva ja
efektiivse metsamajandamise aluseks on autori arvates metsaomanike dige suhtumine,
vajalikud teadmised ja oskused ning senisest suurem {ihistegevus. Rohkem tuleks
védrtustada ja vdimaldada metsandusalast haridust. Professor Andres Mathiesen’i
arvamus, et riigi metsamajanduse iilesannete lahendamine kiib 1dbi metsapoliitika on

kehtiv ka praeguses situatsioonis.

T66 empiirilise osa eesmirgiks oli uurida, milline on metsade uuendamise olukord
hetkel Eestis. Selleks analiiiisiti metsaraiet ja metsauuendamist aastatel 2006 — 2011.
Selgitati vilja, millisena ndevad metsade uuendamisega tegelevad ettevotted oma
arenguvoimalusi Eestis. Samuti uuriti, millised on peamised probleemid metsade
uuendamisega tegelevates ettevotetes ning kuidas toimib koost6d ettevotete ja
metsaomanike vahel. Selleks viidi 14dbi intervjuud erametsaomanikega ja metsade
uuendamisega tegelevate ettevitetega. Uuringu tulemusena oli eesmérgiks teha sellest

tulenevad jéreldused ning vélja tuua voimalikud ettepanekud.

Uuringust selgus, et olukord erametsanduses, eriti just metsade uuendamisel ei ole
metsaomaniku seisukohast vaadatuna positiivne. Erametsade uuenemise tdielikuks ja

slistematiseeritud inventeerimiseks on mdistlik taastada hindamine iga nelja aasta jéirel.

Metsade uuendamisega tegelevad ettevotted ei pea seda osa oma ettevotte tegevusest

kuigi perspektiivikaks ja ei planeeri oma tegevust selles osas edaspidi laiendada. Autori
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ettepanek oleks toetada riigi poolt, mitte ainult rahaliselt, vaid ka muul moel, metsade

uuendamisega tegelevaid ettevotteid (nt erisoodustused jms).

Ettevotete ja erametsaomanike vaheline koost6o toimib, kuigi paljud metsaomanikud ei
saa rahalistel pohjustel ettevotete teenuseid endale lubada. Erametsaomanikele mdeldud
metsanduslike toetuste taotlemise kord oleks vaja muuta vihem biirokraatlikuks ning
oluline on arvestada viiksemate metsaomanikega, kes ei suuda ainult oma kapitaliga

metsi majandada.

Toos tehtud ettepanekuid ja jareldusi on vOimalik kasutada erametsade uuendamise
olukorra parandamiseks, mis omakorda peaks tdstma ka ettevitete motivatsiooni

metsade uuendamisega tegeleda.

Edaspidist lahendamist vajab autori arvates metsade uuendamise olukord
erametsanduses. Seda peaks késitlema, vottes arvesse riigi, ettevotete ja metsaomanike

huve ja ettepanekuid.
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LISAD

Lisa 1. Keskkonnaministeeriumi struktuur
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Lisa 2. Kusimustik ettevottele

1. Metsade uuendamisega seotud ettevétluse arenguvéimalused Eestis
1.1. Kui suure osa (%-des, ldhtudes kiibekapitalist) Teie ettevotte tegevuse
kogumahust moodustab metsade uuendamine?
1.2. Kui suure osa ( %-des, uuendusraied) Teie ettevotte poolt iilestootatud
metsamaa pindalast (omakinnistud, raiedigused) Te 2012 aastal metsi uuendasite?

1.3. Kuidas hindate metsade uuendamise perspektiivikust ettevotluse seisukohalt?

1.4. Millises suurusjargus (%-des, kui ettevotte kogu tegevus on 100% ) Teie
ettevotte tegevuse kogumahust plaanite metsade uuendamisega tegeleda edaspidi?

1.5. Millised on Teie ettevotte senised kogemused metsade uuendamisel?

2. Teie ettevotte panus metsade uuendamisse
2.1. Kui pikaajalised on Teie ettevotte kogemused metsade uuendamisel?
2.2. Kuidas toimub maapinna ettevalmistamine?
2.3. Millist metsastamismeetodit kasutate?
2.4. Millest lahtute puuliikide valikul?
3. Metsade uuendamisega seotud probleemid ettevottes
3.1. Milliseid metsade uuendamisega seotud peamisi probleeme oskate vilja tuua?
3.2. Kuidas Teie arvates metsaomaniku teadlikkus mdjutab metsade uuendamist?
3.3. Millised oleksid Teie meelest vdimalikud lahendused probleemidele?
4. Eesti riigi metsapoliitika
4.1. Kuidas hindate riigi toetust metsade uuendamisel?
4.2. Kuidas olete kursis metsade uuendamist puudutavate digusaktidega?
4.3. Kuidas hindate metsapoliitika rakendamist Eestis?
4.4. Milline on Teie hinnang metsanduse arengukavale?
5. Olukord metsandusettevotete turul Eestis
5.1. Kuidas hindate konkurentsi oma tegevusvaldkonnas?
5.2. Millised ettevotted Teie teada tegelevad samuti metsade uuendamisega ja kas
teete omavahel koost66d?

5.3. Milline on Teie arvates metsataimede kdttesaadavus ja kvaliteet?



6. Metsakasvatustoetuste siisteem
6.1. Kuidas hindate metsaomanikele moeldud metsakasvatustoetuste siisteemi
toimimist?
6.2. Milline on Teie hinnang metsakasvatustoetuste mdjule metsade uuendamisel?
6.3. Milline on Teie arvates metsaomanike teadlikkus metsakasvatustoetustest?

7. Koostoo metsaomanikega metsade uuendamisel
7.1. Kuidas leiavad metsaomanikud koostdoks just Teie ettevotte?
7.2. Milliseid teenuseid seoses metsade uuendamisega Te metsaomanikule pakute?

7.3. Millist tagasisidet (kui) saate metsaomanikelt seoses Teie tegevusega?

8. Teie poolsed ettepanekud

Téanan Teid Teie aja eest!
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Lisa 3. Kisimustik metsaomanikule (on metsa uuendanud omal
kael)

1. Eesti riigi metsapoliitika
1.1. Kuidas hindate riigi toetust metsade uuendamisel?
1.2. Kuidas olete kursis metsade uuendamist puudutavate digusaktidega?
1.3. Mis on Teie arvates kdige keerulisem kogu protsessis?
2. Metsakasvatustoetuste siisteem
2.1. Milliseid metsaomanikule mdeldud metsakasvatustoetusi Te oskate nimetada?
2.2. Millistest allikatest Te saite toetustest teada?

Vastake, kui olete toetusi kasutanud:

2.3. Milliseid neist Te olete ise kasutanud?
2.4. Kuidas hindate toetuste taotlemist ja saamist ( viie punkti skaalal: 1-ei ole tildse
rahul, 2-pigem rahul, 3-enam vihem, 4-iildiselt rahul, 5-vdga rahul)?
2.5. Milline on Teie seisukohalt hinnang metsakasvatustoetuste mdjule metsade
uuendamisel?
3. Metsade uuendamine omal kiel
3.1. Kui suur on Teie omandis oleva metsamaa pindala?
3.2. Millises mahus (hektarites) Te olete oma metsa uuendanud?
3.3. Millistel pdhjustel otsustasite metsa uuendamisega tegeleda ilma kdrvalise
abita?
3.4. Millised on olnud kd&ige suuremad probleemid seoses omal kdel metsa
uuendamisega?
4. Jahiseadus
4.1. Milline on Teie, kui metsa(maa)omaniku arvamus uuest jahiseadusest?
4.2. Millisena Teie nédeksite jahimeeste ja metsa(maa)omanike koost66d?
4.3. Milline on Teie arvates jahinduse seos metsakasvatusega?
4.4. Kuidas on ulukikahjustused mojutanud kultiveeritavate puuliikide valikut?
5. Ettepanekud
5.1. Kuidas saaks Teie arvates riik paremini kaasa aidata metsade uuendamisele?
5.2. Millist abi ootate riigilt?
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5.3. Milline oleks Teie arvates ideaalne koost0d ettevOtetega metsade

uuendamisel ja mida ootate ettevotetelt eelkdige?

Téanan Teid Teie aja eest!
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Lisa 4. Kisimustik metsaomanikule (on metsa uuendanud

ettevotte abiga)

1. Eesti riigi metsapoliitika
1.1. Kuidas hindate riigi toetust metsade uuendamisel?
1.2. Kuidas olete kursis metsade uuendamist puudutavate digusaktidega?
1.3. Mis on Teie arvates kdige keerulisem kogu protsessis?
2. Metsakasvatustoetuste siisteem
2.1. Milliseid metsaomanikule moeldud metsakasvatustoetusi Te oskate nimetada?
2.2. Millistest allikatest Te saite toetustest teada?

Vastake, kui olete toetusi kasutanud:

2.3. Milliseid neist Te olete ise kasutanud?
2.4. Kuidas hindate toetuste taotlemist ja saamist ( viie punkti skaalal: 1-ei ole tildse
rahul, 2-pigem rahul, 3-enam vihem, 4-iildiselt rahul, 5-vdga rahul)?
2.5. Milline on Teie seisukohalt hinnang metsakasvatustoetuste mojule metsade
uuendamisel?

3. Ettevotte valimine valimine metsade uuendamiseks
3.1. Millised olid argumendid just selle ettevotte valimiseks?
3.2. Missugused on Teie kogemused valitud ettevottega?
3.3. Millised ettevotted olid veel Teie valikus ja mis pdhjustel Te neid ei valinud?
3.4. Kui suur on Teie omandis oleva metsamaa pindala?
3.5. Millises mahus (hektarites) Te olete oma metsa uuendanud?

4. Koostoo valitud ettevottega
4.1. Kuidas hindaksite koost6dd valitud ettevottega ( viie punkti skaalal: 1-ei ole
tildse rahul, 2-pigem rahul, 3-enam viahem, 4-iildiselt rahul, 5-vdga rahul)?
4.2. Millised on peamised rahul olemise / mitte rahul olemise pohjused?
4.3. Kuidas hindaksite Teile osutatud teenuse kvaliteeti ( viie punkti skaalal: 1-ei ole
tildse rahul, 2-pigem rahul, 3-enam viahem, 4-iildiselt rahul, 5-vdga rahul)?

4.4. Milles seisneb Teie arvates Teile osutatud teenuse hea / halb kvaliteet?
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4.5. Kui suure tdoendosusega kasutate ka edaspidi selle ettevotte teenuseid (viie
punkti skaalal: 1-kindlasti mitte, 2-pigem mitte, 3-vaib-olla, 4-pigem kasutan, 5.
kindlasti kasutan)?

4.6. Kas soovitaksite Teie poolt valitud ettevitet ka teistele metsaomanikele ja
miks?

Jahiseadus

5.1. Milline on Teie, kui metsa(maa)omaniku arvamus uuest jahiseadusest?

5.2. Millisena Teie ndeksite jahimeeste ja metsa(maa)omanike koost6od?

5.3. Milline on Teie arvates jahinduse seos metsakasvatusega?

5.4. Kuidas on ulukikahjustused m&jutanud kultiveeritavate puuliikide valikut?
Ettepanekud

6.1. Kuidas saaks Teie arvates riik paremini kaasa aidata metsade uuendamisele?
6.2. Millist abi ootate riigilt?

6.3. Milline oleks Teie arvates ideaalne koostdd ettevotetega metsade

uuendamisel ja mida ootate ettevdttelt eelkdige?

Téanan Teid Teie aja eest!
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Lisa 5. Kusimustik metsaomanikule (ei ole metsa uuendanud)

1. Eesti riigi metsapoliitika
1.1. Kuidas hindate riigi toetust metsade uuendamisel?
1.2. Kuidas olete kursis metsade uuendamist puudutavate digusaktidega?
1.3. Milliseid metsaomanikule moeldud metsakasvatustoetusi Te oskate nimetada?
2. Metsa uuendamine
2.1. Kui suur on Teie omandis oleva metsamaa pindala?
2.2. Millised on peamised pohjused, et olete siiani otsustanud oma metsa mitte
uuendada?
2.3. Mis on Teie arvates kdige keerulisem kogu metsauuendamise protsessis?
2.4. Kui otsustaksite oma metsa uuendada, siis kas pigem omal kdel voi valiksite
koostooks mone uuendamisega tegeleva ettevotte ja miks just selline valik?
3. Jahiseadus
3.1. Milline on Teie, kui metsa(maa)omaniku arvamus uuest jahiseadusest?
3.2. Millisena Teie nédeksite jahimeeste ja metsa(maa)omanike koostood?
3.3. Milline on Teie arvates jahinduse seos metsakasvatusega?
4. Ettepanekud
4.1. Kuidas saaks Teie arvates riik paremini kaasa aidata metsade uuendamisele?
4.2. Millist abi vajaksite riigilt metsade uuendamisel?
4.3. Milline oleks Teie arvates ideaalne koostod metsaomaniku ja metsa

uuendava ettevotte vahel ja millist abi nendelt ootaksite?

Téanan Teid Teie aja eest!
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SUMMARY

THE IMPACT OF FORESTRY POLICY ON REFORESTATION IN ESTONIA
Angeelika Mumma

Nowadays forests play an important role in our cultural and economic lives. During the
past century Estonian forest area has expanded from 0,8 to 2 million hectares. Forest
sector plays an important part in Estonian economy. Reforestation is one of the most
important factors in providing sustainability for forests, which, according to the author

of the thesis, proves the contemporaneity of the thesis.

The aim of the current bachelor’s thesis was to investigate the regulation and support of
forest management as well as its impact on reforestation in Estonia, to analyse logging
and reforestation, and to find out the position of forest holdings and private owners
towards Estonian forestry policy and the situation of reforestation. The thesis also
elaborated upon theoretical views towards formation and analysis of forestry policy
(e.g. Krott).

According to the aim of the thesis the following research tasks were set up for the
theoretical part of the thesis: firstly, to give an overview of forest management
regulations and support, and secondly, its impact on reforestation in Estonia. The
current bachelor’s thesis is based on the opinion that forest management must be fully

sustainable.

After the restoration of Estonian independence the country has begun to regulate and
control its forest management. Currently valid third Forest Act is being amended on the
basis of “Estonian Forestry Development Plan until 2020 which was approved in 2011.

The problems and weaknesses of the latter are also taken into consideration during the
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process. Forestry development plans have been devised from the year 2002 which
define priorities of forestry development and point out essential actions needed to fulfil

the purpose.

Forest Act has not clearly stated the terms of reforestation. More precisely coniferous
and deciduous forests should be defined, and principal tree species should be pointed
out namely in order to secure the necessary volume of coniferous forests. It is necessary

to stabilize legislation for the sake of sustainable forest management.

State Forest Management Centre (SFMC) manages state forests, which are divided
between 17 forest districts. Forestry associations have been set up to provide private
forest management equally with SFMC state forests. Data concerning reforestation and
management of private forests comes from inaccurate forest notices. The latter show
only planned actions not finished projects. Many forest owners prefer natural forest
regeneration, because it is cheaper and less time-consuming for the owner, but does not
ensure sustainability regarding reforestation. Afforestation of former agricultural land

cannot be considered as reforestation.

Different national subsidies have been established for better forest management directly
to forest owners or private forestry support system (forestry associations, agricultural
advisers and support people). These subsidies provide support, but the author considers
appropriate attitude, essential knowledge and abilities of forest owners as well as more
common action to be the basis for sustainable and effective forest management.

Education in forestry should not be underestimated.

The aim of the empirical part of the thesis was to investigate current situation of
reforestation in Estonia. In order to meet the objective, logging and reforestation during
the years 2000 to 2011 were analysed, views of reforestation enterprises on
development opportunities in Estonia were identified. Additionally, main problems
concerning reforestation enterprises, and co-operation between enterprises and forest
owners were studied. Therefore, interviews were held with private forest owners as well
as reforestation enterprises. The aim of the research was to draw conclusions, and to

point out possible recommendations.
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The research established forest owners’ negative attitude towards the situation in private
forestry, especially reforestation. In order to renew the inventory of private forests fully

and systematically, it is reasonable to re-establish forest evaluation in every four years.

Reforestation enterprises do not consider that part of their practice very promising, thus
they are not planning on expanding their business for that matter. The author proposes
to grant reforestation enterprises monetary and other subsidies (e.g. fringe benefits, and

the like) from the government.

Co-operation between enterprises and private owners is successful, although many
owners cannot hire enterprises due to monetary reasons. Application procedure of
forestry benefits to private owners should be less bureaucratic. It is also important to
consider smaller forest owners who are not able to manage their forest with the sole

help of their own financial assets.

Proposals and conclusions from this thesis can be used to improve the situation of
reforestation of private forests, which in turn should enhance enterprise motivation to

take part in reforestation.

Reforestation situation in private forestry needs further intervention; therefore this
problem needs to be dealt with, considering the interests and proposals of the

government, enterprises and forest owners.
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