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DEKREEDI (IGUS MEIE VAREMAS RIIGIKORRAS

Dekreédiﬁigus tshendab - seadusandluse digust tdidesaatva viimu

(tépsemelt riigipea) kies,

Dekreedi digust on leida teistes riikides enne parlamentarismi.
¥a meie riigikorras ei ole Dekreedidigus uudne,Ta esines ka en-
ne 1933.s.Pshiseaduse muutmist,nimelt Vabariigi elul - Msantu-
xogu (Maapteva) ja Asutava Kogu ajel.

Juba 24.novembril 1918a,
andis Maandukogu "Seadus Ajutise Valitsuse voimupiiridest" (RT
1918,3) Ajutisele Valitsusele siguse seadusi ande ka Maandukogu
koosolemise‘ajal.Neéd seadused tulevad esitada Maapdevale kinni-
tamiseks 7 pievea jooksul,ja xehtivad kuni Maapiev nad dramuudab.
27 .novembril 1918a.lsandukogu otsus Ajutise Valitsuse voimupii-
ridest (RT 1918,4) volitab Ajutist Valitsust teostama riigivdi-
mu igal ajal ja alal,anda seadusi,mésrusi ja sdlmids lepninguid
Maapieve istungite vaheaegadel ,kuni Asutava Kogu kokkuas tumiseni
need seadused pannakse Ajutise Valitsuse poolt Maapdevale vOi
Asutavale Kogule peale nende kokkuastumist ette 15 pdeva jooksul,
xui Ajutine Veliltsus neid selle aja jooksul ei esita vdi kui Ma-
piev vii Asutav Xogu keeldub neid kinnitamast,ksotavad nad oma
maksvuse;vélisleningud esitatakse kinnitusele varem - 7 pEeve

Prof.Meim -loengud "Riigisigus"
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jooksul pirast Maanfukogu voi Asuteva Xogu xokkuastumist., -

Ajutine Valitsus kesutas seda digust ohtralt,eriti krediitide-
migramiseks,sest tol ajal eelarve puudus.Ajutise Valitsuse de-
kreediandlus (seadusandlus) 15opes Asutava Kogu kokkuastumise-

ga 23. aprillil 1919 ja ajutise valitsemiskorra viljattotamise-

géa.,

Kuid ka Asutava Kogu ajal tousis tarvidus erakorralise sea-
dgusandluse iirele,vastamata sellele,et Asutaval Kogul oli sea-
dusandluseks abiks Seadusandlik Delegatsioon.Seepérast vottis
Asutav Xogu veel enne jbuluvaheanega <0.,detsembril 1919.a, t&8i-
endava §12-a Besti Vabariigi velitsemise ajutise korra juurde
vastu (RT 1919,9) . Sellega Asutav Kogu andis Vaberiigi Valis
tsusele Asuteva Kosu ja Seadusandliku Delegatsiooni istuﬁgjér—
xude vehesial wsbuldada rutulise seadusandluse vajadusi,mids
Asutav Kogu ise el joudnud 1&Db1 veadata,.Kahe nidela jooksul pe-
sle Asutave Xogu istungjirgu veheaja 10ppu tulid need seadused
esitads Asutavale Wogule kinnitamiseks.Kul Asutav Kogu neid ei
kinnita kaotavad nad oma maksvuse. :

Ajutise Velitsuse je& Asutsva
Kogu segse Vabariigi Valitsuse volitustel oli siiski vabe.Aju-
tise Valitsuse volitused seadusandluseks olid paraleelsed Maa-

Prof.Maim - loengud "Riigidigus".
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ndukogu volitustele,kuna Asutava Kogu aegse V&bariigi vValitsu-
se volitused seadusandluseks élid an tud ajaké mil Asutav Kogu
ise koos éi olnud.

H.juuiil 19420.a. gntud Eesti valitsemiskorra
mﬁéviflev seadus (RT 1920,113/114 ) jﬁttis téiendava § lxz-g
maksveks, kui Eesti Vabariigl velitsemise ajutine kord ise oma
meksvuse ksotas.,Nii et, viljespool Poliseadust oli veel teine
seadusandva ﬁlesandeg&rvﬁim - volitatud Vabvariigi Valitsus,bkuid
selline olukord kxestis l.novembri+=,19<1 aastani,mil Rilgikogu
ta kaotas (R T 1921,101) .

Sellege oli l0ppenud seadusandlus va-
1itsuse kies.19<0.a., PoLiseadus el tunne dekreedidigust,vaid ai-
nult sesdusandlust Riigikogu ja rabvelhiéletuse kaudu.Alles 1933
a.Pshisesduse muutmisseadus seadis uuesti sisse dekreedidiguse,
_omistades ta mitte Vabariigi Valitsusele (v.Ldti.Ulmenise vali-
tsuse deklaratsioon 18.maist 1934.a.) ja nagu see oli Vabariigi
alul ,vaid Riigivanemale.- 1933.2. Pohiseaduse muutmisseadus
sesb sisse kaks vordset organit - Riigikogu ja Riigivanema,kes
ndlemad esindavad rarvast.Kuna sga seadus&andlik funktsioon on
xorzem teistest,andes teistele aluse,siis osutuks Riigikogu kui
sellé funktsiooni teostaja tugevamaks Riigivanemast.BEt seda vEl-
tida,tuli kaotada geadusandluse iihtlus ja anda osa temast Riigi-
Prof.Maim - loengud "Riigidigus".
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venemale dekreedidiguse ndol.Nii kujunes Riigivanema dekreedi-
tigus 1933.a, Pohiseaduse muutmise jirgi, jérgmiseks kujuks,-:
PS.§ 60‘9.1~ iitleb:"Bdasiliikkematu riikliku vajeduse korral kun-
nlutad ( Riigivenem ) seaduse-eclnoud vdlja dekreedina,millel
"on seaduse joud.Dekreet el v6i muute rshvahiiletamise,rahva -
nélggtamise;viigikogu valimise ega Riigivanemavvalimise seadust,

"Dekreet on maksev kuni selle #dramuutmisenl Riigivanema v81 Rii-

"gikogu poolt,""

K

12.mirtsil 1934.a. kuulutas Peaminister K. Pits,
Riigivanema kohustet#itjana, PS,.$60 p.7 aluéel,kaitseseisuﬁorra
ile kogu miigi (QT'1934 - 42,156). 19.m¥rtsil 1934 aastal antud
dekreediga 1liketi Riigivanema ja Riigikogu valimised,kxuni kai -

tseseisukorra 16pemiseni,edasi.

10.mErtsist 1934 aastast korraldatakse jooksvad seadusandlust

Riigivenems dekreetidega.

- ——— e ——_— .

| fobbiegud fudid:



0

DEKREEDI MOISTE .

Dekreediks nimetatakse administratiiv organite poolt antud sea-

dugjoulisi iildekte,

Ansliiseerides tutvuneme kolme eriliste tunnustega:

A.- Dekreet on alati iildakt - see tihendab et ta peab siseldama
abstraktseid i#ldnorme.Need aga on sellised normid,mis loo -
vad digusi ja kohustusi impersonsalselt,mainimata nimeliselt
jndiviide ja kollektiive kelle kohta nad k#ivaed.Iga dekreet
on oma juriidiliselt siseilmelt jérelikult legislatiivakt
materiaslses mottes.Selle poolest dekreet on materiaalse sea-
dusege téiesti sarnane,Téhendatud tunnuse varal dekreet eri-

neb igast iiksikektist,nii administratiivsest kui kohtulikust,

B,- Dekreet on sebline iildakt,millist toimetab fiksnes administra-
tsioon.Ta on iildakt,mis peadb ilmtingimata tulema vaid neilt
orgeneilt,mille peamiseks iilesandeks on administratiiv-funk-
tsiooni teostamine.Seega dekreedid voivad olla ginult admi-
nistratiivaxtid formaalses mdttes,kunagi aga mitte kohtuak-
tid formaslses mdttes.On iildakte,mide toimetsb nii admini -
stratsioon kui kohus.Kuid on ka iildakte,mida toimetadb ainult

sdministratsioon iiksi.Selliseid ei sobi juba oma juriidili-

Prof.Kliimenn - Administratiivekti teooria.
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selt loomult ildse kohtu filesandeisse.Sellised ongl dekreedid.

C.,- Dekreedi iseir&susena on tshtis mainide nende erilist keh-

tejéudu.Administratsiooni {ildekt muutudb vaid sel juhul dek-
reediks,kui tema asetatakse teatevele kindlele kelhtejduta-
semele.Kbik dexreedid peavad oma jtult olema seadustega tEi-
esti vérdsed.THEpsemalt Seldes, nende kehtejtu astendus pesd
vestems seadusandlusasutiste legislatiivektide omale,Dekree-
did xonkureerived jHrelikult jgcas mbottes seadusandlussktide-
ga,Nemad kui #1dnormide aktid konkureerivad seadustegs sisu-
liselt js,kui seasdusjdulised aktid ka kehtivuse poolest,
Sellest tuleb ka otsida parlamentarismi vaenulikust dekree-
i vastu - sest dekreet tekitab seaduaandiuses dualismi,mis
jéllegi Yﬁhendub parlamende prestii?i,ka muudadb dualism sea-
gusendluses seadused ebaiihtlasiks,sest dekreet ja seadus,kui
eri organite poolf entavaed legislatiivaktid,k&ivad sageli
tfiksteisele vastu je hdvitavad iksteist vastemiegi,pthimbtte

jérgi " lex posterior derogéat legi priori " .

- . e e S e S e
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DEKREETIDE _LIIGID .

Dekreete liigitatakse vastavalt sellele,kuida varieerub neis
ks v5i teine eelkisiteldud kolmest eritunnusest (ﬁ.B.C.).Selle-
%oraselt teoorias voime eritelde kolm eriliiki dekreete -

- Dekreetsecadused,Erekorralised- ja Fddadekreedid -.
Kalh t viimaét 1iiki nimetatakse ekslikult ka mé#rusteks.Prof.,Klii-
mann'i ervamuse jEérgi arusasmetus tuleb arvatavasti sellest,et
seksa kirjenduses,mids vietakse eeskujuks,ei tunta nationaslset
vestet dekreedi viljendile.Nagu m#&rust,nii nimetavad sakslased

ka dekreeti "Verordnung'iks".

A.- Dekreetseadus.
¥eassjs demokraatsetes riikides tunduvad nad,prof.Kliimann'i
jérgi,absolutistliku mineviku, traditsiooniriismetena.Monarh-
jegtlikus riigikorras dekreetseadused olid moeldud rahveesin-
duse seadusandlus-tegevuse poliitiliseks korrektuurivahendikd.
Kuid hééti funktsioneeruv parlament ei vaja enam selliseid
lisandeid.
Dekreetseadused on liik dekreete,mis antakse sdministratsi-
ooni poolt pshiseadusliku kompetentsi piirides Oigussulete
iseseisvaks kisitlemiseks.Dekreetseaduste kompetentsi tava-

tsetakse piiritadavseaduste suh tes enumeratiivselt,Loenda-

Prof.,Xliimann - Adm.sktide teooria.
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takse iikshasavel teatavate konkreetsete tunnuste najal tegeliku
elu néhte,mille alalt dekreetseadustegs viidakse korraldada 0i-
guslikke éukteid.Tavaliselt iainitakse vaid moni tiksik suhete
kategooria,mida dekreetseadustega viidakse luua.Dekreetseaduste
abil korraldatakse ja juhitekse peamiselt kaitsevieas jandust,
Mtnedes meades, 1isandub veel k& kiisimusi v&lispoliitikast,eri-
ti aga piirivalve ja politseiorganistsiooni.aladelt..
Dekreet on veid sel jurul dekreetseadus,kui te oma pidevuse pii-
rides tsielikult asendab seadusi.Olgugi et ta on administratsi-
ooni akt,ei ole tema sultes gsiiski kehtivust tingimustel,et te
oleks antud seasduste 2lusel ja seadustega kooskdlas . Kuid mitte
iksnes sisult pole tema sema,mis tavaline materiaalne seaduki.
Ka teme kehtejsud on tEpsalt virdne iga seadusendlusaktiga.Oma
iseseisva kompetentsi piirides dekreetsesdusi toimetev adminis-
tratiivorgan esineb téiel vEErikusel legislatiivorganite kodrval.
Tema pédevus on ni#ratud psriseadusegsa,see tilendab,seadusest
korgemajoulise ektige.Jérelikult tema pidevuse piire el saa muu-
ta iikski seadusandlusakt.Nii on dekfeetseadus'tavalise seaduse-
ga ka selle noolest téiesti vordne,et neil mélemil on iiline 0i-
guslik %ehtealus..Nii dekreet kui seadus baseerub otsemalt rii-
gipdhiseadusel.

Dekreetseadus on iiksnes selline dekreediliik,mi-

de anneb ainult sdministratsioon.Tema organiks on tavaliselt rii-

Prof.Kliimenn - Adm.sktide teooria.
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ocipea nresidendina vOl monarhina,kuid harve ka mdni teine or-

can valitsuse n¥ol véil sellekohase erikolleegiumina,Tavaliselt
need organid ei ole oma aktide toimetamise gest vastutavad,Xuid
Sigusriigis peab olema iga toiming kokkukdlastatud kehtivae rii-
gikorra {ildiste pohimotetega.Selle sagvutamiseks luuakse kiik-
jal teataved instentsid kel on iilesandeks hoolitseda selliste
aktide Oiguspirasuse eest,Riigipeade puhul selline vastutuse siir-
dumine teistele isikutele toimub ndndas nimetatud kontrasignatuu-
ri kaudu.Poliitiliselt t&hteamaid skte ei toimeta riigipead mit-

te iiksi,vaid ministrite kaasteadmisel ja kaasvastutusel.

B.- Erakorraline dekreet.

Erakorralisteks dekreetideks nimetatakse selliseid dekreedi-
liike,mida administratsioon annad riigi tegelikuks kaitseks
p8hi- ja etriseasduste alusel.

Erilise t§ktsusega on selle dekreediliigi sikhimoment - neid
akte sooritatskse vaid riikliku julgoleku tegelikuks s#ili-
tuseks.Peale selle on njuetav nende toimetamiseks et on ha-
kenud emetlikult kehtima {file kogu riigi v&éi tema osas era -
xorraline kaitsesigus.Need dekreedid on jErelikult sellisedd
akte,mide toimetatakse erilise riigikeaitsediguse pthjal si-
higa vdimaldada riigikaitse tegelikku teostemist,Teise tdht-

g2 momendine erakorraliste dekreetide juures on nende jurii-

Prof Xliimenn - Adm.akt. teooria.
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diline slus j= kehtejduaste,Selle dekreediliigi endmise Sigust
korraldatekse pdhiseaduses ja vastavates eriseadustes.Pflises-
duses misratakse selle Oiguse ulatus,teostavad orgenid jea teos-
temise iildine protseduur.Eriseaduste asjeks on piiritella vas-
tevete pohiseaduse normistikkude tksikesjalisemat rekendust ning
mEgritells muid tiksik voi erandjuhtusid.Erakorralised dekreedid
peavad jErelikult oleme mitte iiksnes pdhiseaduse vaid k& 1liht -
sesduste pirased.Ses mottes nad erinevad ka dekreetseadustest,
mis on tiiesti s&tltumatud,olles subordineeritud iiksnes pdhiesdu-
sele.Oma juriidiliselt joult erskorrelised dekreedid on tiiesti

virdsed sesdusega.

Erakorralistele dekreetidele on moisteliselt
vEge oluline,et teme organiks vdib olla iiksnes sdministratsioon.
Pijgi erakorralise Jiguse kEsitsus omistatakse tavaliselt riigi-
peale,ags ka valitsusele edasivolitamis-Gigusegsa,erandlikult ka
ménele muule &d roc loodavale orgenile,Olgu ke téhendatud,et ka
erskorraliste dekreetide toimetamisel administratsioon on jurii-
diliselt t¥iesti sdltumatu.Te leseb end juhtida vaid pdhiseesduse
je eriseaduste protseduurinovmistikest je kompetentsinormistikest,
¥uid vdimelikkude konfliktide lalendamine sel alal jE&b tegeli-

xult ikkagi parlamendi kétte.

Ka erakorralises keitsebiguses vea-

Prof.Xliimeann - Adm.skt.teooria.
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litseb ikkegi legaliteedi pdhimdtte.Vehe rabudiguse suhtes on
vaid selles,et siin tiihistatakse kas kogu riigis vdi ainult md-
nes teme osas kas koik voi einult mdningad kodénikkude pthidi -
gused ja vabadused.Nii vOivad need dekreedid asendada osaliselt
v6i tEielikxult ainult selliseid seadusi,mis korraldavad elenik-
kude arveldsmist,relvade ja ldhkeainete omandemist ning pida -
mist ja kangete jookide miiliki,v6i mis siseldevad elanikkude si-
se-ja vilisliiklemist, koosolekuid,miitingud,meeleaveldusi ja
rongk#ike, teatreid,kinosid ja kabereesid,posti,telegraafi, tele-
foni ja wsadiot,streike,lokaute,ssbotes®i je boikottl ning trii-
kindust je tsensuuri. Koiki neid kiisimusi voivad erakorralised
dekreedid kEsitelle sinult sisekorra ja& julgoleku kaitse huvi-
des.Siin vbetakse tarvitusele erandlikke vahendeid,mille abil
oleks voimalik esude jirsemalt ja kindlamelt vsenlase tagasi -
térjumisele. Kuid olgu tihendatud,ka stja ja kaitseseisukorra
tingimustes j&#b valitsema Sigus ja Oiglus.Demokraatlikes rii-
kxides jE&b kehtime iihedigusluse pdhimbte,olgugl et ka égalité
kuulub kodsnikkude tavaliste pbhidiguste kategoorisasse,figusli-
kus riigis teostafakse ka erakorralises olustikus gigusriigi
printsiipe.¥a erskorralises tegevuses JEED nsstuandvaks ikkagi
pbhiseadus ja temast deriveeritev Oigus.

T#lhitis on veel maini-

Prof.Xliimenn - AdM.aktide.teoorisa.
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de et erakorralised dekreedid erinevad kdigist muist dekreedi-

liikidest&elle poolest,et nad evivad 2inult kindla t#htajalist
kehtivust, Nende kel tivus el iileta iialgi sjeliselt kaitseseisu-
korrs kestust.Nii leusub PS,§«6 :""......Kodanikkude vabaduse
"ja pShidiguste erakorralised kitsendused astuvad jousse seadus-
nl1ikus korras kindla tdhtajani v#ljakuulutatud kaitseseisukorra
"nuhul vastavate seaduste pohjal ja piirides.""

Lopetatakse kaitseseisukord,siis tiihistuved eo ipso ka kd6ik era-
xorralised dekreedid,ning psisevad automaatselt jousse nendege

muudetud sesduste normistikud.

On veel tghendeda et kaitseseisu-
korde kuulutatud maalal maksab edasi harilik seadustes ettenshtud
word,vEl jaarvatud need alad,kus Kaitseseisukorra seaduses vii

viimese alusel entesvates mi#rustes on n¥Ehtud ette teissugune ko-

rd,

Keitseseisukorradiguse alusel antavaid erakorralisi dekreete
meil nimetatskse mi#rusteks voil sundmiirusteks.Neid akte aga nsn-
da nimetada on,prof.Kliimenn'i j§rgi,t§iesti ekslik - tema arva-

tes sisekaitse sihtide taotlemiseks antavad fildaktid ei ole ku-

nagi m#Hrused,

Prof.Xliimann - Adm.sktide teooria.
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C.- H8dadekreet.

Esdedekrsedid moodustavad téhtsama 1iigi dekreetide sesas,
Fidadekreedid on sellised {ildaktid,mide administratsioon
annab kehtives oiguses mE&ratud hEdajuhtudel.

Aneliitisides n¥eme:h#dadekreete toimetatakse vaid teatava-
tel h#dakordadel . Viimaseid m&#ritellakse tavaliselt pthi-
seaduses,erandlikult aga ka erisesdustes,H&dekorra 8ll
méeldakse erisuguseid jurtumeid,mis nduavad edasiliikkema-
tut labrendust ning eriliste kiiresti mojuvate vehendite tar-
vitemist,.,Selliste juhtudena loendatakse nZiteks mifmeSugu-
gseid majanduslikke pnnetusi,lileujutusi,epideemiate levingut
jne,Mida iildiselt pidede hédaliseks je& mide mitte,see s0l1 -
tub vastavate organite arussamisest. Seesugune kiisimus on
tiielikult suvalist lassdi,sest teda tuleb otsustada prakti-
1istel kxeslutlustel jea tegelikkude olude {ildisel hinnangul,
Teiseks ridakorrg tunnuseks on seadusandlusasutise mitte -
funkteiopeerimine, tegevusetus voi ebakorrapirane tegevus,Ta-
valiselt hidadigus antakse kiill vaid seks juhuks,kui seadus-
andlusorgan ei teotse,nimelt tema sessioonide vdi istungite
vebteajeks.Xuid seda digust kasustatekse ka sel ajal,mil par-
lament on koju sasadetud.Pesle selle késitsetakse hidadigust

ke siis, kui mingil erilisel pdhjusel seadusandlusasutis ei

Prof.,Kliimann - Adm,aktide teocoria.
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teotse kiillasldase kiirusega,néiteks obsruktsiooni pikaldas -

tel juhtudel.Selle viimase tunnuse jérgi eraldatskse hidasde-
kreete teistest dekreediliikidest.

Hidadekreetide teise tunnusens meinime nende kehtejsudu.Nad

on administretsiooni sellised iildeskte,mis tdiesti asendavad
seadusi.Kuid vee%bnam,bédadekreedid viived isegi seadusi muuta
ja tiihistade,.,Selle poolest nad erinevad dekreedi teistest 11i-
kidest.Oma juriidilise jou estmelt hidadekreedid esetsevad po-
hiseaduse surtes tipsslt samal tasemel nagu seadusedki.Seadus -
tesse enestesse sultuvad need dekreedid nii,nagu hilisem seadus
suhtub varemantusse.

FEdadekreetide kolmas tunnus : hidedekreetide toimetamine kuu-
1ub selle funktsiooni tegevusse,mis on iseendest puktlegisls -
tiivne stns otseses mdttes,Kuid vastav {ildakt on siiski admini-
stratiivakt formeslses mdttes.Fidsdekreete toimetab ainult admi-
nistratsioon,iialgi mitte kokus,.,Tavaliselt vastavaks organiks

on riigipea~véi valitsus,erandlikult k& mingi erikolleegium.Vii-
mast tuleb tunnisteda administratiivorganiks juhul,kui ta.ei te-
otse parlsmentide tebade kohaselt.

Hidedekreetide je seaduste valelisl vOimalikke konflikte lahen-
detekse kahel viisil.Perlamendil vOib olla Oigus hidadekreete

korrigeerida ja tiihisteda.Kuid hddadekreetide kehtivust v&ib ka

Prof.Xliimann - Adm.aktide teooria.
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nii korraldada,et neile omistatekse joudu vaid seniks,kuni kok-
kuastunud perlement seda tuunustab.Sel otstarbel voib teha vass
tavaile organeile kohuseks esitada parlamendile jirelotsustami-

seks iga h#dadekreet ilhes motiivistikuga.

'Peale eelpool toodud kolmikjasotuse Dekreetseadustesse,Erakorra -
listesse~ ja HEdadekreetidesse,on ka selle jérgi jaotus vdima -
lik missugune organ dekreetide andmiseks on Sigustatud.
Vestavalt eritellakse : Riigipea-,Valitsuse- ja teisist adminis-
tratiiv organite poolt antud dekreete.PS.§60.p.1« nimetatud Ees-
ti miigivenema dekreete v8id nEiteks riigipes poélt antud dekre-
etideks nimetada.Sellevastu Ulmanise valitsuse deklaratsiooni -
18bi 18.mail 1934a.,on digus anda vElja seadusjoulisi normatiiv-
akte mitte riigipeal vaid vabariigi valitsusel enesel.

Yiisimus milline riigiorgen on digustatud vEljaendma dekreete ,
pole mitte ixsnes oigusdogmaatilise- vaid %a Siguspoliitilise
téhtsusega.Sest biguse 1#bi vEljasnda dekreete,v&ib poliitilne
véimuseisukord,mis on antud vastavale riigiorganile ,kindlus -
tatud ssada, PS.§60.p.1~ alusel kuulub Riigivenemale,mitte Va-
bariigl Valitsusele,ﬁigﬁs anda dekreete,mis on suure praktilis-

-poliitilise t#hendusega Riigivanema ja Vebariigi Valitsuse

Yeder-Die nene Verfassung Estlands.
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varekorrale Eestis,Stna "dekreet" mainib ainult PS,.§{60.pl«,.Siin
on tegemist 2inult nénda nimetatud hédadekreetide ilmumis%iisigaw
millede vEljaesndmise &igus kuulub ainult Riigivanemsle,Fidade -
kxreetide kohta {itleb PS,$60.ple jérgmiselt:""Edasiliikkematu »rii-
kliku vajeduse korral kuulutabw(?iigivanem)seaduse—eelnéud VEl ja
dekreedina,millel on seaduse joud.Dekreet ei vdi muute rshvah#s-
letamise,ralvaalgatemise,Riigikogu velimise egs Riigivenema va-
limise seadust,Dekreet on meksev kuni selle &ramuutmiseni Riigi-
venema voi Diigikoguboolt."“

PH8Hle mainitu voib Riigivanem olla
digustatud ka andma dekreetseadusi keitsevigedesse puutuvete
olude kol ta PS,.8g1 slusel.Siin ei kasutate mitte sdna "dekreet-
seadus" vaid “seadlus" - omalt joult vordsed seadustega.
Seesdlused antakse Riigivaneme poolt semuti kui dekreedidki (§60)
kuid need on eelistatumaes seisukorras dekreetidest, kuna neid
ei saa Riigikogu muuta.Seadlused iildreegline ei sas puutuda era-
isixuisse,vaid k6ik kodanikkude kolustused kaitsevie suhtes mEd-
ratakse seadustege,PS.$81 iitleb:""Riigivanemal on digus anda
eriseaduses etten#htud aiustel Ja korras kaitsevigedesse puu-
tuvaid seadlusi je m#8rusi,"" Riigikaitse rahusegse korraldse-
mise j& jurtimise seaduse §4 jErgi annab Riigivanem seadlusi

kiisimuste kohta:1)mis puudutavad Kaitseministeeriumi,kaitse -

Péhiseadus,
Riigikaitse rsruaegse korraldamise ja .
jubtimise seadus.,




vie je keitseliidu organisatsiooni ning vEekoondiste jea iiksus-
te iilesandeid;<)riigikaitse teostamiseks iilesannete panemist
teistele minisfeeriumidele ja esutistele;3)kaitseviielaste tee-
nistuski#iku;4)kxaitseviée sisekorda,distsipliini ja keitsevie -
laste karistamist distsiplinaarkorras;5)kaitsevie lilemate ko-
huseid ja Gigusi;6)kaitsev§evarustnst je majandust;7)kaitsevie-
lastelt riigi kahjude sissentudmist, -Seadlused kuuluvad aval-
damisele iildises korras,kuid need seadlused,mis salajastena aval
demisele ei kuulu,svaldatakse Riigivenema k&sukirjas kaitsevi-
cedele,-Mobilisatsiooni v#ljekuulutamise ja& s8ja alguse korral
18heb ksitsevigede Hilemjuhatamine Riigivanemslt iile kaitsevige-
de iilemjuhatajale,kelle nimetab Riigivanem.Ei ole takistusi eri-
liste volitustege kaitsevigede iilemjuratajs emetisse nimetami -
seks sesduses ettenshtud digustega ke muil korriljkuid sel ju-
hul j&&ved Diiqivanemale piisima kaitseviigede kdrgema juhi Oipu-
sed.{llemjurataje Gigused on nEhtud ette Kaitseseisukorra seadu-
ses ning seadlustes.

Erakorraliste dekreetide andmise kohta ei

ole leide PsLiseaduses juhtntdre.

- ——————— —

Riigikaitse ralhuaegse korraldemise
ja jubtimise sesdus.§a ja §8.
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DEKREET JA MAARUS |,

Oigusliku vriigi sdministratsiooni normaalses teotsemises dekree-
did esinevad teatave m#é#rani ebatavaliste ja erskorrsliste va-
henditena.Vastandina dekreelidele méfrused esinevad tavaliste ja
korreliste administratiiv-valenqitena. uEErused on sellised tild-
elkte,mblleta vihemalt niliidisaje riikide administratsioonﬁ nor -
maalne teotsemine ei ole moeldav.

ME#ruseks nimetatakse seadustele alluvaid eksekutsiooni iildakte.
Vastavelt sellele médrangule mé&rus iseloomustub kolme eritunnu-

se kesudu.

1).Mé8rus on ilmtingimata mingi tldakt.Selle poolest midrus ei
erine ka mitte dekreetidest.

2).M§§rué on teatav eksekutsiooniaekt.,Ta peab ilmtingimata tule -
ma neilt organeilt,mille lilesandeks on teotseda peamiselt ek-
sekxutiivfunktsiooni teostamise aladel.JiZrelikult mEirus ei -
ole mitte administratsiooni akt par excellenbe.mema-toimeta_
jeks v6ib olle sama lEsti ka kolius.Mé#rused erinevadki koiki-
dest dekreetidest just selle joone poolest,et neid toimeta -
vaiks organeiks vyivad olle administratiivsete kérval ka koh-
tuasutised.

3).Kuid olulisem tunnus,mille poolest mi&irused erinevad jirsult

Prof.Kliimann - Adm.aktide teocorisa.
" Jellinek - Gestz und Verordnung.
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koikidest dekreetidest,on nende kehtejou astendus,Dekreedid on
alati seadusjéulised uldaktid.Neid seatakse formaslsete legi-~
slatiivaktidega iihisele joutasemele.lMZfrused aga on alati sea-
dustele alluvad iildaktid.Neid asetatakse seaduste jEriestusele
subsumeeritud kehtejou astmikule.Dekreet kelhtib ka siis,kui ta
sisuliselt ei peaks olema kokkukidlas seadusiega.Sellisel juhul
oleks tegzemist rolkemalt faktilise kompetentskonfliktige.ME&E -
rus aga sesdusega vastuolus olles ei kehti lildse mitte.Mﬁéfus
peab silmes pideme keht fildaktide kontingenti,mis on temast tu-
gevama jouga, - xonstitutsioonilisi akte ja seaduste liike,De-
kxreet peab age olema kokkukdlas esmajoones ainult konstitutsi-
ooniliste aktidega,Ainult erandlikel juhtudel vastavate orgeni-
te tegevus peab vastama ka tavaliste seaduste mHHZretud kompeten-
tsi- j& protseduurinormistikele,Dekreetide sisulisest vastavu-
segt seadustele ei saa neilgi jur tudel olle juttu,Selles tunnu-

ses svaldubki pohivehe m#iruse ja dekreetide vahel,

Prof.Kliimann - Adm.sktide teooria.
» _Jellinek - Gesetz und Verordnung.
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DEKREETIDE TEKKIMINE ,

Dekreedi sndmiseks teeb riigidiguslik teooris vahet materjasl-
sete ja formaalsete eelduste vahel.lMdlemad mSisted ei leia iga-
xord tipset defineerimist.Tikhti lepived autorid {iksikute tunnus-
te kesuistlixu iileslugemisega,mitte mainides materjaalseid ja
formaslseid eeldusi dekreedi viljesandmiseks, P2,§60.n.12 esime-
ses lauses,: ""edasiliikkamatu riikliku vajaduse korral kuulutab
"ﬁ(niigivanem) seaduse-eelndud vilje dekreedine,millel on sedu-
"se joud"",mirkeme kahte erinimetatud eeldust, :

1).- edasiliikkemate riikliku vajaduse olemesolu, je

2).- seaduseelndu olem&solu.

Kuna kiisimusele,kas seaduseelndu(PS.$60.p.1% mdistes) olemas,ob-
jektiivsete je viliselt tépselt formuleeritavate tunnuste abil,
voib vastats;siis on seaduseelndu olemasolu igatehes mitte mater-

jealne,vaid formaalne eeldus dekreedi vEl jaendmbseks.

¥itte nii kergelt ei saa miiirate kindleks,kas "eadsiliikkemetu
riiklik vajadus " PS.§60.p.1« pdhjel ainult uiigivénema otsus-
temiseks jééb,enda Evrendgemnise jérele,vdi seda vabadust testa -

vail juttudel ke objektiivsete ja vEliselt tépsete formuleerita-i

Mag.Meder - Das Dekretrecht d.Staatsprisi-
denten in Estland.
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vate tunnuste 18bi on voimaelik piirata,
Eesti oigueteaduslikus literatuuris pooldatakse PS,§60.p.1« SH%-
tet "edesiliikkamatu riiklik vajadus" tOlgitseda nii,et selie ole-
masolu j#ib Riigivanema oma otsustada enda &raniigemise jEérele ,
ning ei ole piiratav objektiivsete je viEliselt tipsete formulee-
ritavate tunnuste 1&bi.
Ke kehtiv 8iguslik kord asub samel seisukohal., Sellest jErgneb:
1).-Kehtivae digusliku korra pohjel pole tiguslik voi isegi fak-
tiline Riigikogu koosviibimine takistuseks dekreedi vil jse
endmiseks sel ajal N8it,:kuna Riigikogu kevadistung 19234 .a.
alles vormiliselt <~4.a8prillil lépetati (RT 1534-35,311) ka-
sutas Riigivanem jﬁba 12.mértsil 1834.8, oma dekreedidigust.
<).-Kehtive digusliku korra pthjal on Riigivenema vaba suvang
selles kiisimuses mitte tilegi teise,vdljespool Vabariigi Veli-
tsuse seisva eelkontrooli digusega varustatud instansi poolt
piiratav.
Kokkuvottes voib Selda: "edasiliikkamstu riikliku vajaduse" ole-
masoly, kel tivaes Giguslikus seisundis,moodustsb ainult materjaal -
se eelduse dekreedi andmiseks.Kuid on ka mdeldav voimslus: sea-
dusendlus voiks PS.§{60.p.1« sisaldavat séttet "edasilﬁkkamata‘

riiklik vajadus " lEZhemalt konkretiseerida ja seelibi seda moi-

Prof.Grimm - Eesti Vabariigi PolLiseaduse
uus muutmise seaduse eelndu.
‘ figus.1933a.nr,7jas.
Riigi Teateja 1934&8.-55,311.
E.V.,P6hiseadus,seletustega,-J.Kaiv.,J.Klesment,



stet pultast materjaalsest eeldusest,dekreedi andmiseks,iimber-

moodustada formesalseks eelduseks.

PS,860.p.1c. vormiliseks eelduseks dekreedi viljesandmiseks on

igal juhusel nduetav seaduseelndu.Seoses sellega tekib kiisimus,

mids moistetakse PES.§60. jirele "sesduseelnodu"all?8Selle kﬁsimu-

se lahendamisel on olemas lshkuminevaid vaateid:

1).-Prof.Kiiimann'i arvates on "seasduseelnou" PS.§60.p.l<-ndas
ainult seaduseelndu materjeslses mottes;s,t. seadust milles
ainult {ildnormid,kuid milles ei eksisteeri mitte i{iksiknor -
mid.

«)+-Keltiva ¢igusliku korrse jérele PS.§60.p.l%-ndas nimetetud,
"seaduseelndu®" pole mitte iiksnes seaduseeinéu materjaalses
mottes, veid seaduseelndu fomaalses mottes;s.t. seadust mis
voib sisaldade nii ilildnorme,kui ke ilksiknorme.

3).-Prof.Kliimann'i arvates on "seaduseelndu" PS.§60.p.1l«-ndas
vaid siis olemas, kui sellesisuline akt on saadud Riigiko-
gue,.Seega,Prof,Kliimenn'i jErgi,ei v6i juttugi olla dekree-
dist enne vastavaesisulist seaduseelndu.Kui dekreedina an-

tav seaduseelnsdu on saabunud Riigikogusse,talitatakse sel-

Prof.Kliimenn - Tleminekueja konstitutsionaal-
; seid akte.Uigus 1933.nr.9.

E.V.Pohiseadus,seletustega.-J.Kaiv,J.Klesment,

Mag,lVeder - Das Dekretrecht d.8%.-Prés.in Estl.

- G-
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leg nii,nagu iga tavelise seaduseelndugagi.

4).-Xel tiva Uigusliku korra jHrele on PS.§60.p.l~-nda pdhjal
"gseaduseelndu" iihlasi iga seadusteksti eelnsu,milline on
esitatud Riigikogule arutamiseks,elk jElle nii‘kokkusée-
tud et seda vdiks esitada igel ajal ametlikus vormis Rii-

gikogule l&biarutamiseks,

Edaspidise k#igu kohta iitleb Valitsemis korraldemis-sesdus §10
jEvgmist:"8eaduseelnsu viljekuulutamisel dekreedins teateb Rii-
givanem sellest Riigikogule.Selles teadaandes teeb Riigivanem
teata&aks seasduseelndu dekreedine vEljekuulutemist pdhjustanud
asjeolud ja mgvgib gra,millal seaduseelndu Riigikogule esitatud,
Kui Riigivanem vii Riigikogu muudab #ra dekreedi,kaotab dekreet
jtu, arvates pfevest,mil Zramuutmise otsus avaldestud Riigi Tea-
tajas,kui otsuseé eneses el ole n&htud ette muud avaldemise Yor-
de ja tELtaega“. Lisaks P5,860.p.1« ssavad Riigivenemale selle
eeskirija jirele,PS.§60 mitte eriti mainitud,riigidiquslikué ko~
hustused piEle pandud.:
8).-Seaduseelndu viljakuulutamisel dekreedina Riigivanem peab
sellest teatama Riigikogule.
b).-Riigivenem pesb Riigikogule teatsma seaduseelnou dekreedi-

na viljekuulutemist pohjustanud asjeolud.

Prof.Kliimann - Uileminekusja konstituts.akte.
E.V.Pthiseadus,seletustega.-J . Keiv.J.Klesment.,
Valitsemis korraldemis seadus.

Mag.Meder- D.Dekrr.d.8T.-Prés.i.Estl.,
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¢).-Riigivanem peab Riigikogule esitatud teadssandes EramErkime
/ e -

millal seaduseelndu Riigikogule esitatud.

Nende Valitsemise korraldamise seaduse {10 sittete jirele pole

meil tegemist,Riigivanems dekreedidiguse voi kohustuse,Pshisea-

dusevestase laiendamise - voi kitsendamisega,vaid ainult PS.§60

>

e

Ztete konkregtiseerimiseza,Teatavasti voibd

43

csaldavate

o1z

(=

n

Diiéivanema pohiseaduslik kompetents lilhtseaduste sbil ainult
konkretiseeritud,mitte aga laiendetud ezs kitsendatud saada.
Prof.Kliimann fitleb selle kolta: Riigivanema pidevus haarab koi-
ki riigifunktsioone.Pidevuse piiritamise sluseks on iiksnes Po-
hiseaduse sellekohased normistikud.Seega pole aga Oeldud nagu ei
voiks Riigivaneme digusi ja kolhuseid midrata kavpiigikogu vasta-
va seadusega.ﬁuid selle juures olgu ka rbdhutatud,et sellised sea-
dused ei sea Riigivanemat kohustada ega Oigusteda millekski,mis
el sisaldu juba Pohiseaduses eneses otse expressis verbié voi
konkludentsel t.Seadused vdivad rohkemalt sgda ainult konkreti-
seeride mis Pohiseaduses on vaid tildlauseliselt juba viljenda -
tud.

Kehtiv riigidiguslik opraktika on omaks vitnud jirgnevad seisu-

kohed.:.. Ry SRR el

Velits.korrald.seadus.
BE.V.Pbhisead.,,selet.J.Kaiv.J.Klesnment.
Prof,Kliimann-ﬁlem.kost.akte.



1).-Piigivaneme tesdasnne Riigikogule,mis %Zib seasduseelnsu de-
kreedine vEljakuulutamise kohta,ssadetakse kirjalikult Rii-
gikogule je saab Riigikogu jérgneval istungil teatavaks teh-
tud.

).-Dekreedi snnab vilja Riigivenem oma isikliku Hrensgemise j&-

; rele.Tal kehtib tZielik motiveerimisvabadus.

3).-Riigivanem v5ib ka selliseid se&sduseelndusid dekreetidena
vil jekxuulutede,millised enne andmist polnud esiteatud Riigi-

- kogule,

Dekreedi maksmavhakkamiseks on vaja veel selle avaldemist,Siin

kehtivad semed nouded ,mis on meksvad seaduselgi ja nimelt on

gselle kohta Seldud PS.§54 jergmist:" Ukski seadus ei hakka maks-
ma viljaskuulutemiseta,Kui seaduses eneses ei ole néhtud ette
muud kordas ja tiltsega,hakkab ta maksma kiimnendal pieval pérast
aveldamist Riigi Teatajas".

{ildreegline avaldatakse seadused Riigi Tatajes,kuid seadus v&ib
néha ka muu avaldamise korra,néiiteks telegraafi teel teatamise-
ga vastavaile smetiasutistele jne. Kul seaduses eneses muud téht-
sega pole etteMiltud,hakkab see maksma kiimnendal p#eval pirest
aveldemist Riigi Teatajas.Avaldemispéevaks loetakse Riigi Teata-
ja kuupEev,kusjuures POhisesduses ettenfhtud kiimme pHeva hakkab

jooksme svaldamispievale jérgmisel pHeval ja kiimnendal pHeval on

E.V.Pbhiseadus.
seletustega,J.Xaiv,J.Klesment,
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seadus jous.Seaduses viOib age olla ettenihtud wmuu meksmahskka-
mise t&lhtseg:kas avaldemine,mil ta hakkeb maksms Riigi Teatajs
kuupéeval ;kindel kuup#ev;vasteva muu seaduse jousse astumine;

Jne.Kuides eelpool juba mainitud k#ivad need reeglid ka dekree-

tide kohta.

s i o A s e

KONTRASIGNATSIOON,

PS.§61.p.1 fitleb:"Riigivanema otsused,et olla meksvsad,peavad
olema kirjutatud alle Riigivenema poolt ning - arvatud vélja
Vebariigi Velitsuse voi selle {iksiku liikme smetisse kutsumi-
ne ja ametist vabastsmine,enne nelja sasta mdddumist uute Rii-
gikogu valimiste m#dramine,Riigikogu korraliste istungjirkude
lépetamine,Riigikogu erakorraliste istungjérkude kestvuse kind-
leksm&éramine ja riigikohtunikkude ning kohtunikk&%%%ﬁinnita-
mine,- k& peaministri voi asjaomese ministri pdolt,kes vastu -
tad otsuse eest Piigikogu ees",

PS;8§61.v,1 interpreteerimisel on oluliseks kiisimuseks,mida moi-
ste "Riigivenema otsuste" all.Kui vilienduses "Riigivaneme otsu-

ged"kdiki Riigivenema normatiivsied akte méista,siis haarab see

E.V.P8hiseadus
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véljendus aruseadavalt ka Riigivanema dekreete.Kuid oleks ke
mdeldav,et viljendust "Riigivenema otsused" kisitellskse kitsa-
melt nii,et neies Riigivanema dekreete ei sissldu.Viimest vee -
det poolded prof.Grimm,.Tema asub seisukohal,et dekreetide kon-
trsignatsioon PS,§61,p.1 alusel pole kohustatav kolmel péhjusel:
1).- Teises Riigikogu PShiseaduse muutmise eelndus (Riigikogu V
kooseis) i4.veebruaril 1933a.milline rahvahéiletusel 10.,
11. ja 1% juunil 1933a.tagasiliikatud sai,mainis §61 jargmi-
gelt:"Vabariigi Presidendi otsused ja muud aktid on maksvad,
kui neile on kirjutanud alla Vabariigi President ning—ar§a~
tud viElja Vabariigi Valitsuse voi selle liikme smetisse kutsu-
mine ja ametist vabastamine—ka pesminister voi &sjeomene mini-
ster,kes -sellegsa vioteb vastutuse endalel‘.
Kuna Riigikogu teine Polhiseasduse muutmise seaduse eelndu §61
ei ré@sgi mitte iliksnes Riigiveneme "otsustest" vaid ka "otsus-
test muud aktidest",
Vorreldes mélemaid tekste prof.Grimm jEreldab,et PS,861.p.1

ei k#i Riigivanem&a dekreetide kolhta

T ——— - - - -t —

Prof.Grimm-Eesti Vaberiigi Ps.uus muutmise s.eelndu.
Oigue.1933.nr.8.



-

Z).- PS.§61.,p.8, itleb:""Xui Riigivenema pshiseaduse vii seadu-
sevastane?siis Peaminister vOi &sjsomane minister on kohus-
tetud keelduma otsusele kaasallekirjutemast"",
8iit jEreldab prof.Grimm,et PS.{61.p.1 siEtte kHib sinult
selliste Riigivanema otsuste kokLta,millised on seadustele
subordiheeritud je ei tohi viimestele vastukZia,.Kuna de-
kreetlei kuulu otsuste hulka vaid ta vdib muuta seadusi,
siis ervab prof.Grimm,et PS.§61.p.1 sitte ei kéi dekreeti-
de kohta,

3).- P8,861.p.1 nimetatud erandid,kuuluvad k6ik nende sktide
gruppi,miilised "seadustega kooskdlas" vEilja kuulutatakse,
Faktist,et dekreed}d pole mainitud erandites, jireldab prof.
Grimm,et BS.§61.p.1 leiduv reegel kiib sinult "seadustega
kooskolas" sntud aektide,kuid mitte dekreetide kohta,milli-

sed ei pruugi olle "seadustega kooskslas™,

Kokkuvottes prof.Grimm arvab,et Riigivanema dekreedid ei kuulu
kaasallakirjutanisele.

Semale seisukohele ssus endine kolitu- ja siseminister Anderkopp,
l<.0igusteadlaste p#eval <0,aprillil 1933a,peetud kones,kus ta

vEl jendas,et 14,.,15.ja 16.0ktoobril 1¢33a8.Péhiseaduse muutmise

Prof.-Grimm-Eesti Vabaviigi Ps,uus muutmise s.eelndu.
Anderkopp-Ps.muutnise eelndud.l«.6ig.p.
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seaduse jHirele Riigivaneme dekreetide kaasallskirjutemine pole
nouetav,Sest Pshiseaduse muvtmise seadus §61 r#HEgid ainult Rii-
giveneme "otsuste" kontrasignatsioonist,kuna dekreete ei vsi 1lu-

gede "otsuste" rulka kuuluvaiks.

Nende veedete vastu vaidles Karlson: Tema arvemuse jirele Ps;§61
esiletulevesse noistesse "otsus" Xuulub ke dekreet,Moistele "ot-
sus" ja "dekreet" ei tule vaadata kui kelele erinevale noistele.
Veel eneam: dekreedid peavad semuti kuuluma kontrasigneerimisele,

kui teisedki PS.§{61.v.1 nimetatud Riigivanewa otsused.

Kelitiv riigiciguslik praktika asub seisukolal,et {ikski Riigive-
nema otsus ei sea tekkide muidu,kui sellele ei ole Peaminis ter

voi asjesomesne minister kirjutanud ella.
Ke uue BEesti-Vebsriigi Pdhiseadus eelndu,esitatud Riigivenema K,

Pits'i poolt,Rshvnskogule ~3,veebruaril 1937a,j88b kontrasigna-

tsiooni instituudi juure.(§38).

Anderkopp-Ps.muutmise eeln@ud. SR ;
Karlson-Arvustavaid m#rkusi D,Grimmi artiklile.

vus Ees‘ti-n?'54!k@50201957a. i
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Xes annab keassallkirja

PS.861.,p.1 n¥eme,et Riigivanena dekreedid peavad kandma p#Ele
Riigivenema allkirja veel peaministri v O i esjaomase ministri
allkxirja,srvatud vilja Pohisaduses loendatud erandid.Seega Rii-
givanema dekweet;de kxaasallskirjutamine peaministri j a  asja -
omase ministri poolt pole nduetev.Millistel juhtudel peaminis-
ter ja millistel jubtudel asjaomene minister Riigiveneme dekree-
te kontrasineerima peab,pole PéLiseaduses eriti nimetatud.Olgks
méeldav nii ,et pesminister kontraesigneerid iildsisulisi dekreete
wuna %5ik teised dekreedid,mis puudutavad vastavate ministrite
ressoore,kuuluved ka vastave ressoori-ministri allekirjutamise-
l1e.Xui dekreet omalt sisult k#ib mitmete ressooride kohta,voi-
ved kontrasigneerida mitmed ministrid.Ent see pole tingimata
néuetsv,Jubusel kui peaminister tdidab Riigivanema kohuseid ,
fitleb Velitsemis korraeldmis seadus (RT 5-1934,36) §~4 D.2 jHrg-
miselt:""Xui Peeminister tédidab Riigivanemsa ulesandeid ja on :
{ihtesegu méne ministeeriumi juht,peneb ta selle ministeeriumi
juhtimise Riizivanema iilesannete tHitmise ajaks monele teise-
le ministrile.

Riigivanema vdimkonda kuuluvaile sktidele,mille-

le kirjutad alla Peaninister Riigivanema ssetditjana,annab kaas-

Valitsemis korreldemis sedus,(RT 5-1934,36).
Meg.Meder-D,Dr,d4,8t.Prés.i.Estl.



"" allkirja Peaministe® easetiitja voi vastav minister."®
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ee sétte korraldadb juhust,et Peaminister,Riigivenema koluste-

(—+

#ltjana teostades Riigivenema funktsioone,ei satuks olukorde,
kus te Riigivanema kohustetiéitjana andes dekreeti oleke sunni-
tud pesministrina kontrasigneerima.See viiks PS.861.p.1 mitte-
téitmisele,kuna oma poolt antud ektide kontrasignatsioon pole

prektiliselt moeldav,

Uus Eestl Vabariigi Pdhiseadus-eelniu,esitatud Ralhvuskogule Rii-
‘givanema K.Pgts'i poolt <3.veebruaril 1937a.,korraldab kontra-

signatsiooni jérgmiselt:§38:""Vilja srvatud Vabariigi Presiden-
di korraldused je otsused,mis tehtud Pthiseaduse {37 ettenihtud
eridiguste pshjal,peavad Vabariigi Presidendi aktid kendme Pea~

ministri je esjeomese ministri kassallkirja,Nende Vebariigi Pre-

sidendi otsuste eest vastutab Vabariigi Valitsus. ......;....""

Rahvuskogu esimene koda 18.mértsil 1¢37a.arutas Riigivanema eel-
noud vnooldass muuta eelndu §38 selliselt,et Eesti Vebariigi Pres
sidendi aktid peavad kandma Peaministri- ehk ssjaomasse ministri

allkirje.(Felnsu §38:Peaninister jg asjaomane minister).

- - ———— o —— -

Uus Eesti-nr.54.x3.5.37a.
Revalsche Zeitung-nr,63.12.5.1937%7a,
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Millel vdib kaasallkirkast keelduda %

PS.§61.v.« fitleb : "vKui Riigivanema otsus on pdhiseaduse v&i
seaduse véstane,siis peaminister v0i asjaomane minister on ko-
hustatud keelduma otsusele kaasallakirjutamast“", ja PS.§6%.p.
€ ! ""Kui ettekandja minster leiab,et Riigivanema otsus on“pﬁ—
hiseaduse- vdi seaduse vastane,siis ta teatadb sellest Vabarii-
gi Valitsusele.Xui Vabariigi Valitsus p#Hrast asjas arutamist ii-
hineb ettekandje ministri érvamusega,siis palub ta Riigivane-
mat oma otsust vitta tagasi voi muuta.Kui Riigivanem jH&b oma
otsuse juurde,on Vabariigi Valitsus kohustatud kuulutama temale

et otsus ei ole teostatav",

M8lemed paragr. r§ﬁgivéd Riigivenema pshiseadusvastatest ja sea-
dusvastastest otsustest.Seoses sellega tekib kiisimus kunas ja
millises mottes sellése dekreedi tekkimisest voib juttu olla ¢
A.- Pohiseadusvastased dekreedid on sellised,mis sisuliselt k&i-
vad pdhiseaduse vastu,véi nende andmine +PB.560 . 038 (¥...
+.Dekreet ei v6i muuta rahvah##letamise,rahvaalgatemise ,

Riigikogu velimise ega Riigivanema valimise seadust...,,.")

jérele eriti keelatud.Sellevastu on vihem selge dekreetide

seadusvastane mdiste--

Pthiseadus,seletustega.J.Kaiv.J.Klesment,
Mag.Meder-D,D2,d,St.Prés.i.BEstl,
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B.- Seadusvastased dekreedid.(seadusvastene mdiste),Kuna dekree-
tidel on ju seaduslik joud ja seepirast nad vdivad muuta keh-
tivad sesdusi - mittearvestades viheseid erandeid - tekib kii-
simus kas pole mittetu rdEkida dekreetide seadusevastasusest.
Sellele vaatamata peab rdhutama, et teatavatel juhtudel de-
kreet voib olla seadusevastane, NEit: seadusvastane on de -
kreet kui dekreedi tekkimisvormidest,mis peavad vastama 1liht-
seaduste kohta kiivatele eeskirjadele,ei peeta kinni,Vsi kui
dekreediga pannakse maksma selliseid riigiakte,millised likht-
seaduste eeskirjade pdhjal mitte seadusandlikul vaid teisel
menetlusviisil peaks antemea ja seepirast el moodusta seadus-

eelnsud PS.§60.p.1<« méttes,

Uue Eesti Vaeberiigi Pohiseadus-eelndu jérele,Riigivanema K,Péts'i
poolt ettepandud Rahvuskogule <3.veebruaril 1937a.,leiame §94,3
eriti keelatud :"Vabariigi Preéident el voi dekreedina kehtima.
panna ega muuta :1) rahvah##letamise seadust;Q)Vabariigi Presi-
dendi valimise seadust;3)Maapseva valimise jawﬂiigikoja moodus-
tamise sesdust;4)Rashvuskogu kodukorda,; 5) Vabariigi Presidendi

ja Ralhivuskogu liikmete tasu seadust; 6) Vsbariigi Presidendi ja

Uus Eesti.nr.54.23.8.37a.
Mag . Meder-D,Dr.,d,.8t.Prés,i.Bstl.
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Vebariigi Valitsuse liikmete kohtulikule vastutusele votmist
kisitlevaid seadusi, 7) Riigikontrolli kohta k#ivad seadusi .
Vabariigi President ei vdi dekreedina kehtime panna ega muu-
te riigi tulude - ja kulude eelarvet ega akte,mis Pdhiseaduse

alusel kuuluvad Rahvuskogu poolt vastuvitmisele otsuste kujul!

- - ——— T — -

Uus EESTI-nr.54.x3.5.378a,



DEKREETIDE SISU .

Dekreetidele v&imalik sisu v8idb piiratud ssada PS,§60.n.1x ees-

kirjade ja teiste Pthiseaduse eeskirjede pshjsl iiheltpoolt posi-

tiivse - ja teiselt poolt kolme negatiivee tunnustega,

Positiivne tunnus seisab selles,et Riigivaneme poolt antud de -

kreedid pShjesvanevalt voivad olles samésisulised nagu need sesdu-

sed (seaduseelnsud),mis on antud normaaslsete seadusandluse-orga-

nite poolt,normezalses seadusandlikus korrss,

Negetiivsed tunnused dekreetide sisu piiritlemiseks v&idb jirg-

miselt formuleerida:

1).-Dekreedi sisu ei tohi,semuti kui normesslsete seszdusandlus-
organite péolt normaalses seadusendlikus korres loodud sesa-
dused,vastukéija Pbhiseaduse eeskirjadele.See ilmneb Pshi -
seaduse eeskirjadest §61.v.4,862.p.2 ja §86.

2).-Dexreet ei vl muuts rahvahéﬁletamise,rahvaalgatamise,piigi—
kogu velimise ezga Riigivanema valinise seadﬁst.

3).-Riigiaktid millede kehtamiseks normanlsed seadusandlus-orge-
nid,pthiseadusele vastavalt pole iilelildse kwompetentsed N&it:
Eesti Vabariigi Valitsuse ametisse nimetamine,digusméistmig

jne.

Mag,Meder - D,Dekrr,d.St.Pris,i.Estl.
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JErgnevalt oleks veel kiisimusi dekreedi sisu selgitamiseks :
I.Xas dekreet voib muuta Riigikogu kodukorda 2

ITI.Xas v8ib dekreediga kinnitada lepinguid vélisriikidega ?
ITI.Kas voib dekreediga muuta ja maksme panna riigi tulude ja ku-

lude eelarvet ¢

I.XK2s dekreet voib muuta Riigikocu kodukorda 2

Mida mﬁista Riigikogu kodukorra all ? Riigikogu kodukord korral-
dab Riigikogu sisemist t86d,korrapidamist Riigikogu koosolekuil,
seaduste ja esitiste vastuvitmise korda,mitmesuguste valimiste
korda jne.Uldiselt korraldab kodukord lihemalt koigi nende Kkii-
simuste lahendamise korda,mis Pshiseaduse Jérgi on Riigikogu
tilesandeks,

PS.§44."Riigixogu kodukord kuulutakse vélja seadusena" ,Nagu mir-
gitud eelpool,peab viljenduse all "seadus" mitte ainult msis tme
normaalsete seadusandlikkude organite poolt loodﬁd"seadust'kit-
sames m8ttes ",veid ka Riigivanema poolt antud "seadusjoulist de-
xreeti" (PS,§60p12). Sellest v3dib Jé&reldada,et Riigikogu kodukor-
ra muutmine dekreediga oleks formaalselt vdimalik.Endine kohtu-
-ja siseminister Anderkopp,ls.5igusteadlaste péeval <0,anrillil

1988a.peetud kdnes,asus seisukohale et Riigikogu kodukorda vdib

Prof.Kliimenn-{.a,%onst,akte.
Anderkopp-PShiseaduse muutnise eelnsud,XII.
digusteadlaste pHeva protokollid 1933.0igus.
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muuta dekreediga,S@da vaadet pooldab ka Maddison.
Prof.Xliimann'i arvamuse jirele Riigikogu kodukorda,kui intern-
set akti,ei vdi dekxreedina avaldada.Sel vaatekohal asetseb uus
kord expressis verbis.Xuid kui see ei olekxski nii expressis ver-
bis,siis juba sisuliselt ei kuulu selline akt mitte dekreedidi-
gusse,sest parlamendi kodukorra avaldamine seadusenz on juba ise-
endast ekstseptsioon.Ta ei puutu kodanikesse ega nmuisse riigi -
asutisisse ja evidb vaid internset iseloomu.Samal seisukohal asub
kxa prof,.Grimm,

J.Xaiv ja J.Xlesment mainivad,et Riigivanem ei saa Riigikogu ko-
dukorda maksma panna dekreediga.

Kehtiias riigisdizuslikns praktikas on Riigikogu kodukord,mitte
expressis verbis,kuid vaikides,pthindtte jéirele "lex posterior

derogat legi priori",dekreedi teel muudetud.

- — e G - -

I11.Xas voib dekreediga kinnitada lepinguid vilisriikideza 7

Ainukesed Pshiseaduse eeskirjad rahvusvaheliste lepingute kin-
nitamiseks leiduvaed PS.$34 :"Rahvahiiletamisele ei kuulu ega
voi rahvaalgatamise teel otsustamisele tulla......eee censeeny

gemuti ka lepingud vdsraste riikidega ", ja PS,.§60.p.5:""Riigi-

Anderkopp-PS.muutmnise eelndud.XII.digus-
teadlaste pieva prot,1933,0igus.
Prof.Xliimann-{i.2.konst.akte.
" Grimm-E,¥.Ps.uus.nuutn.s,.eelndu.
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vanem sdlmib Eesti Vabariigi nimel lepinguid vilisriikidega ja
esitab need kinnitamiseks Riigikogule " ,Xuidas,ja milliseis vor-
mes Riigikogu peab kinnitema,kinnitamisele esitatud lepinguid
vélisriikidega,pole Pthiseaduses mainitud,Pshiseadus on jdtnud
seega lahtiseks vdimalused,et Riigikogule kinnitamiseks esitatud
lepingud vilisriikidega kas kinnitatakse Riigikogu poolt seadu-
gege v8i Riigivenema dekreedi 18bi.Alates 11.juunist 1934 sasta-
st on k¥6ik Eesti vidlislepingud kinnitatud Riigivanema dekreeti-
dega.

Uus Eesti Vabariigi POhiseadus-eelndu,esitatud Riigivanema
K.Pits'i poolt Rahvuskogule <3.veebruaril 1937a.korraldadb asja
jérgmiselt,§96 :"Enne ratifi%seerimist Vabariigi. Presidendi poolt
kunluved Rahvuskogu kinnitamisele k8ik jErgmisde vilislepingud:
1)kauba-ja tollilepingud;<)riiki majenduslikkude kohustustegs
koormavad lepingud;3)rahulepingud;4)liidulepingud;5)Eesti koda-
nikke majahduslikkude kohustustega koormavad lepingud,Vilislep-
pingud avaldatakse iihes ratifitseerimisotsusega."§97:"Vilislep-
pingute kinnitamise otsustamine toimub Rahvuskogu poolt vestaw
valt §87 ja §88 eeskirjadele,Vabariigi President v5ib nduda iik-

sikute vilislepingute kinnitamise otsustamist Rehvuskogu iildkoos-

olekul".-ja §36.p.10:"Vebariigi President Pshiseaduse jz seadus-

E.V.P6hiseadus,seletustega.J.Kaiv.J.Klesment,
Uus Eesti.nr,54.43.5.1937a,
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"te alusel j& korras s8lmibd ja ratifitseerib lepinguid vElisrii-

kidega",

III. Xes vdib dekreediga muuta ja maksma panng riigi tulude ja

kulude eelarvet 7

Eelarveks nimetatakse normatiivakti,mis mB8&rad tulevikuké kor -
poratiivse tihiku kulud, tasakaalus ettenéhtud laekuvate tuludega.
RES.§1."Belarve on akt,mis sisaldab riigi tarvilikuks tunnusta-
tud tulud ja kulud."

Kiisimus kas eelarvet Riigivanema dekreedi 18bi v6ib maksme pan-
dud vdi muudetud seada,on digusteaduslikus literatuuris mitmeti
srutatud,.Siin kerkisid esile kaks erinevat pdhimdtet:

1).-Riigi tulude je kulude eelarve ei Vi mitte Riigivenenma

dekreedi 18bi maeksmepandud vdi muudetud ssada.Sellel seisu-

kokhal ssuvad Xarlson,Kliimann,Telg.Nad vdidaved:

a,Dekreet el voi késitada liksikekte,kune ta on alati iildakt.
Riigi kulude ja tulude eelarves ei sisaldu ildakte,vsaid
ginult iiksikakte.Seepirast ei saa ka eelarve dekreedi 1l&-

bi maeksmepandud véi muudetud saada,

Karkson-Arvustaveid mirkusei D.Grimmi artiklile.0igusl933.nr.8.
Telg-1«.0igusteadlaste protokollid 1933.
Kliimann-{llem.konst.akte.
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b.Dekreetidena, P3,§60.p.1< pohjal vdivad eainult seaduseel-
noud véljakuulqtatud saada,.Seaduste all Pshiseaduse mdt-
tes tuleb m&ista ainult selliseid riigiakte,millised sis-
aldavad tildnorme.Riigi eelarve sisaldab mitte {ildnorme,
vaid iiksiknorme,seepéirast el vdi teda ka muuta véi panne
maksnme dekreediga.'

c. Ja kui ka "seaduste" (Pshiseaduse méttes)all mitte ainult
riigiakte mdista,millised sisaldavad iildnorme vaid koiki
seadusandlus organite poolt antud riigiakte,vaatemate sel-
lele,kas nad sisaldavad iild- voi liksiknorme,ei v&i siiski
mitte riigi eelarvele vaadata kui "seadusele" ehk "seadus-
gelndule” ;sest PS.§5« ja §60 eraldeb mdisted "seadus" ja
"riigd sissetulekuteAja vél jaminekute eelarve",

PS.85% ja §60 nimetavad expressis verbis,et "eelarvet miH-

{=2

rab Riigikogu" je "Riigikogu kinnitab riigi sissetulekute
ja viljaminekute eelarve". Sellest jéreldub,et eelarve kin-
nitatakse ainult Riigikogu,ja mitte teiste riigiorganite
(Riigivanema dekreet),poolt,

e, Riigi eelarve ja sellega riigimajandﬁse kontrolli digus on

iiks tEhtsamaist rahvaesinduse Oigusist ja lahutamata osa

Karlson-Arvust.mérkusi D.Grimmi art.
Telg-l<.0igust.p.protokollid.
Kliimann-filem.%onst,akte.

" " _Vetodigus.
E.V.Ps.seletustega,
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Pdhiseaduse demokraatlik-parlamentaristlikust valitsusprin-
tsiivist.,Rriigieelarve kinnitemisdiguse iilekanne Riigikogult

Riigivenemale oleks seega Pbhisesduse méttele vastu,

%)+~-Riigi kulude ja tulude eelarvet v8ib ka Riigivanema dekreedi-
: ga maksmapanne ehk muuta,
Sellel seisukohal asuvad :endine kolLtu-ja siseminister And-
erkopp,prof.Grimm,Maddison,Kukke.
Ned véidavad: eelarvet PS,§60.p.1« alusel void muute ebk pan-
ne meksma Riigivenema dekreetidegé,kui selleks on olemas "
"edasiliikkematu riiklik vajsdus"ja "seaduseelnsu" PS.§60.p.
1< mdttes,Pohiseaduses pole mainitud expressis verbis et eel-
arvet el véi ande seadusena,Psliseadus on seege jétnud vaE-
baks selle iile otsustada,kas eelarve riigipea poolt sntava
"seaduse" vormis vdi mingis teises Oigusvormis,nagu n#iteks

Riigikogu "otsuse" vormis antakse,

- - —— - - -

Uue Eesti Vabvariigi Péhiseaduse-eelndu,esitstud Riigivanemsa X,

E.V.P6hiseadus,seletustega.
Anderkopp-Ps.muutm,eeln.XII.5.p.prot.
Grimm-E,V,Ps,uus muutm.s.eelndu.,
Kukke-Vaba Maa.x.<,35a,
Mag.Meder-D,D.d.,.8t,Pris.i.Estl.,

Uus Eesti-nr,54,23.2,.37.
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P&éts'i poolt Ralrvuskogule <3.veebruaril 19378.,jérgi on lahen-
datud eelarve kiisimus jErgmiselt:§{94 ".e.s.Vabariigi President
ei véi dekreedina kehtima panns ega muuta riigi tulude ja ku -
lude eelervet ega akte,mis Pshiseaduse alusel kuuluvaed Rahvus-

kogu poolt vastuvdtmisele otsuste kujul."

DEKREETIDE ARAMUUTMINE .

Dekreedi #ramuutmine "lex posterior derogat legi priori" jérele
ei teki erilisi probleeme.,Sellevastu tekived dekreedi maksvuses
tuks tunnistemisega,rippumata pthimbttest "lex posterior derogat

legi priori" mitmed kiisimused,millised me vastleme edaspidi,

Eramuutmise kohta r#Egid PS,§60.p.11 viimene 1suse:"Dekreet on

maksev kuni selle #ramuutmiseni Riigivanema v6i Riigikogu poolt"
Selles lauses pole eriti mainitud millises menetluses nimetatud
Eramuutmine peab toimuma. Mis puutub kiisimusse dekreetide #Hra -

muutmise kohte Riigikogu poolt,siis on mdeldavad keks jérgnevat

Uus Eesti,nr.54,53.2.37a,
. Meg.Meder-D,Dr.d.87,.Préis.i.Estl.
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viimelust:

1).-Dekreetide #ramuutmine PS.§60.p.1< vastavalt tohib ainult
seaduse vdi dekreedi 1&bi éftevéefud sgada;s.t. contrarius
actus pthimdtte jérele "lex posterior derogast legi priori",
voi

<).-Dekreetide Hramuutmine PS,§60.p.1%x vastavalt Riigikogu "ot-
susega",

Tekib kiisimus milline neist voimalusist v6ib kooskslastatud sas

ade Pshiseadusege,eriti ags PS.§60.p.1x. Selle kiisimuse lshenda-

misel on larkuminevaid seisukohti: :

Prof.Grimm arveb,nagu eelpool mainitud,et Riigivenem dekreete

voib Eramuute seaduse VOi dekreediga,s.t.cohtrarius actusega,mi t-

te age lihtse Riigikogu otsusege.

Prof.Maim asub seisukohal,et lihtsa otsusega dekreeti muutas ei

saa,Qaid dekreeti tuleb muuta nagu seadust,vaesteva sktiga.Riigi-

kogu kodukorras on kiill etten&htud et Riigikogu v6ib muuts oma

otsusega ?iigivanem%dekreete,mis kui mitteseadus ei tule vélja-

kuulutamiseks esitadas Riigivenemale,vaid avaldetekse Riigikogu

juhetuse voolt Riigi-Teatajas otseselt,Sellise korra loomiseks

agﬂpole pdhjendusi jea sellepérest eelpool toodud seisukoht on Po-

hiseadusega ensm kooskdlas,

Prof.Maim-loengud"Rriigidigus".
¥" . Grimm-E,V,Ps,uus muutm.s.eelndu,
Mag.Meder-D,Dr,4,9t,Prés.i Estl,



SAge

Vestsndina prof,.Grimm'ile asuved Csekey,Kliimann,Maddison sei-
sukohtadel ,et Riigivanema dekreeti voib mitte ainult Seaduse v§i
dekreedi s.t. contrarius actuse 1#bi muute,vaid ka lihtsa Riigi-

kogu otsusegas tithistada.

- - n - —

Mis puutud kiidimusse dekreetide Hramuutmise kohta Riigivanema
poolt,siis oleks selleks lihtsam tee uue dekreedi andmine,mille
18bi vena dekreedi Hramuutmine lheks pdhindtte Jérele "lex pos-
terior derogat legi priori".Ent tekib kiisimus,kas Riigivanenm ei
vOiks toimida ka teisiti.Kune PS.§{60.p.1x viimane lause,mis pea-
legi eraldatud erilausesse,Riigivanenm siin "8dasiliikkamatu riik-
liku vajadusega"ja seaduseelndu esitamisega,mis vajalix dekreedi
andmisel ,vaid Eramuutmine siinnid "Riigivanema poolt" jHrelikult

tema lihtsa otsusega.

Dekreedi Zramuutmise Siguslik méju pole PS.§60.p.1~ tdielikult

Ja selgelt korraldatud.Bi leidu k& kehtivas seadusis vastust kit-
simusele,kas samasegselt dekreedi gramuutmisega lihtsa Riigikogu
otsusega v6i Riigivanema otsusega,need,selle dekreediga tol ajal

gramuudetud seadused jélle oma algkujus jousse astuved vsi mitfe.

Prof.Xliimann-fllem,konst,akte.
" .Csekey-Verfassungsiinderung in Estland.
Zeitschr,f,ausl,s5ff,Recht u,Vilkerr,

Ma Meder-D Dr.,d,8t.,Prés.i.Estl,
B, .-s.seletusteva J Kalv.J Klesment.



Pdevaleht,<0.juulist 1934a, lahendabd selie kiisimuse eitavalt .
Ei Pohiseadus ega Valitsemise korraldamise seadus ei nie ette,
mis siinnib dekreediga muudetud seaduste eeskirjadega dekreedi
dramuntmise korral : kas need loetakse jou kaofanuks ka edaspi-
dise 2ja kohta vl astuvad need dekreedi Erasmuutmise puhul ise-
enesest uuesti jousse,Kuna dekreedil on Pdhiseaduse jirgi seadu-
se jdud,siis peab temal olem& sama mbju maksﬁate seaduste ees-
kirjade suhtes,nagu harilikkudel seadustel.Seaduste suhtes mak-
sab seisﬁkoht et hilisem seadus muudadb Hra endise ja et endise
seaduse eeskirjad,mis kaotasid maksvuse uue seaduse maksmahek-
kamisegs,ei astu iseenesest uuesti jousse,kuigi kaotatakse Hra
hilisem muutmise seadus.Kuna dekreedi suhtes ei ole seatud teis-
suguseid aluseid,peab dekreedi Hramuutmise tagajirgedele kohalé

defla {ildiselt seaduste suhtes sellel.élal meksvat pdhimdtet.

JEED veel selgitada kiisimus,millal Riigivanem v&i Riigikogu poolt
dramuudetud dekreet kaotab oma jou.Selle kohta rHigib Valitsemise-
korraldamise seadus §10 viimane lause jirgmiselt:"XKui Riigivanenm
vdi Riigikogu muudab #ra dekreedi,kaotab dekreet jéu,arvétes pée-
vast,mil #ramuutmise otsus avaldatud Riigi Teatajas,kui otsuses

ei ole n&htud ette muud avaldamise korda ja tihtaega",
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