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Annotatsioon: Bakalaureusetdo kasitleb Balti pagulasorganisatsiooni Baltic Appeal to the United
Nations ehk BATUNI tegevusi aastatel 19891991, kui organisatsioon aitas Eesti, L&ti ja Leedu
taasiseseisvumisele kaasa rahvusvahelisel tasandil. Uurimuse eesmdrk on analulsida, kuidas
BATUN vahendas suhteid Balti rahvuslike liikumiste, Baltimaade ametlike esindajate ja
laaneriikide diplomaatide vahel ning kuidas BATUN aitas Balti kiisimust rahvusvaheliselt esile
tuua ja suurendada sellele diplomaatilist toetust. TO0s kasutatakse Lati Riigiarhiivis sailitatavaid
BATUNI arhiivimaterjale, endiste liilkmete poolt koostatud avaldamata kasitlust ning intervjuusid
endiste BATUN:I liitkmetega. BATUNIl oli oluline roll Balti kiisimuse rahvusvahelisel nahtavaks
tegemisel ja Balti esindajatele suhtluskanalite loomisel ajal, mil Eesti, Lati ja Leedu ametlik
diplomaatiline vorgustik oli alles kujunemas. Siiski BATUN ei suutnud otseselt muuta laaneriikide
ametlikku poliitikat, kuna riikide seisukohti kujundasid peamiselt laiemad geopoliitilised

kaalutlused.
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SISSEJUHATUS

1965. aastal toimus New Yorgis Baltimaid puudutav meeleavaldus, kus voeti vastu dokument,
mida hakati kutsuma Balti poérdumiseks URO (Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni) poole. Selle
edastamiseks URO liikmesriikide esindustele loodi ajutine komitee. To6 jatkamiseks asutati
mittetulundusiihing nime all United Baltic Appeal ehk Uhendatud Balti P6érdumine. URO nime
ei kasutatud organisatsiooni algselt kavandatud nimetuses, sest selle kasutusdigus kuulus UROle.
Selle tulemusel kujunes lihend BATUN (Baltic Appeal to the United Nations) valja

mitteametlikuks, kuid laialt levinud ja Gldtunnustatud nimeks.?

BATUNI struktuur koosnes lilkmeskonnast, iga-aastasest tldkoosolekust, Uheksaliikmelisest
juhatusest (igast Balti pGhirahvusest kolm liiget), tasustatud biroojuhatajast, birooruumidest,
URO juures akrediteeritud ajakirjanikust ning aktiivsetest tksikisikutest. Tulevaste projektide Ule
otsustati peamiselt uUldkoosolekul, kus kuulati &ra juhatuse aruanded ning arutati ja haéletati

edasiste plaanide ile.®

BATUN tegutses sageli oma ressursside piires, mistéttu oli tal vahe paindlikkust ja tegevusi tuli
vahel planeerida kiirustades. Pikaajalisi plaane oli raske tdhusalt ellu viia ning tédprotseduure
korrati sageli ilma nende mdju péhjaliku analliusita. Eriti oluliseks takistuseks oli raha, mis

mdjutas nii tegevuste ulatust kui ka kontori, varustuse, reiside ja muude teenuste kattesaadavust.*

BATUNI pludlused aidata Baltimaade taasiseseisvumisele kaasa olid vaga laiad, néiteks kasutati
ara dekoloniseerimist ja inimdiguste kaitsmise lahenemisviise, ning lobit6dd tehti laéneriikidega
ja kolmanda maailma riikidega. URO vérgustikku sisenemiseks puiliti luua kontakte liikmesriikide

alaliste esinduste diplomaatidega. Selleks edastati neile materjale ja kohtuti nendega isiklikult.®

1989.-1991. aastad olid nii Eesti, Lati ja Leedu kui ka BATUNI jaoks pingeline ja oluline periood.
Nendel aastatel tegid Balti rahvarinnete (Eesti Rahvarinne, Léti Tautas fronte ja Leedu Sgjudis) ja
kodanikulihenduste esindajad koos BATUNiga lobitddd. Pérast taasiseseisvusele orienteeritud

valitsuste tekkimist 1990. aastal hakkas BATUN korraldama diplomaatilisi kohtumisi Baltimaade

1 Overview of BATUN in History. LVA.F2944.US9v.L1.E5, 2.

2 Sirje Okas-Ainso, BATUNi lugu: Balti apell UROle 19661991 (Tallinn: Argo, 2024), 25.
3 Overview of BATUN in History, 3.

4 Overview of BATUN in History, 4.

° Lobbying UN Member States. LVA.F2944.US9v.L1.ES, 10.
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ametlike esindajate jaoks ning sageli saatsid BATUN:i aktivistid neid kohtumistele.® Arvestades,
et BATUNi peamine eesmérk, milleks oli lobitegevusega aidata Baltimaade iseseisvuse
taastamisele kaasa ning toetada nende vastuvdtmist URO liikmeks, oli 1991. aastal 16pule viidud,

tekkisid ka kiisimused organisatsiooni tuleviku osas.®
Eesmark, uurimiskisimused ja struktuur

Uurimuse eesmdrk on anallusida, kuidas BATUN vahendas Eesti, L&ti ja Leedu
taasiseseisvuspuidlustega seotud osapoolte ja laaneriikide diplomaatide vahelisi suhteid ning
mojutas Balti kusimuse tOstatamist rahvusvaheliselt aastatel 1989-1991. Késitletud on ka

rahvusvahelist vastukaja BATUNI to0le. Ké&esolevas uurimistods on kaks uurimisktsimust:

1. Kuidas toimis BATUN aastatel 1989-1991 vahendajana Balti rahvuslike liikumiste ning
hiljem Eesti, Lati ja Leedu tleminekuaja valitsuste esindajate ja laaneriikide diplomaatide
vahel?

2. Millisel madral m@jutasid riikide rahvusvahelised huvid ning suhted Noukogude Liiduga

nende reaktsioone BATUNI tegevusele?

Uurimistdd hupotees on jargmine: kui BATUN suurendas Balti taasiseseisvusliikumiste
vahendusdiplomaatia haaret (teabematerjalide levitamine, kohtumiste vahendamine ning avaliku
tdhelepanu koéitmine), siis kasvas Balti kiisimuse rahvusvaheline nahtavus ja diplomaatiline
toetuspind, kuid BATUNI suutlikkus muuta la&neriikide ametlikku poliitikat oli piiratud ning

sOltus eeskatt suurriikide strateegilistest prioriteetidest.

Eesmarkide saavutamiseks on uurimus jagatud kolmeks osaks. Esimeses peatilikis uuritakse
BATUNI tegevusi aastal 1989: organisatsiooni ja taasiseseisvusliikumiste koostd6 algeid ning
raskusi suhtluses ladneriikide ja URO diplomaatidega. Teises osas Kkasitletakse BATUNI
vahendajarolli 1990. aastal, kui Baltimaades tugevnesid taasiseseisvusliikumised, kasvasid
ndudmised iseseisvuse taastamiseks ning Balti kiisimus joudis laiemale rahvusvahelisele areenile.
Viimases osas vaadeldakse BATUNI tegevusi 1991. aastal, kui NGukogude Liit piidis sdjalise

jouga Eesti, Léti ja Leedu taasiseseisvumist takistada.

& Lobbying UN Member States, 17.
" Okas Ainso, BATUNi lugu, 26.
8 Uldkoosoleku protokoll, 27.09.1991. LVA.F2944.US1v.L35, | 119.

5



Historiograafia ja allikad

Uurimiskisimustele vastamiseks on kasutatud Léati Riigiarhiivis® olevaid BATUNI koosolekute
protokolle ja avaldamata kasitlust ,,A Historiography of BATUN 1965-91¢.1? Lisaks on kasutatud
ka teost ,,BATUNI lugu: Balti Apell UROle 1966-1991. Protokollid sisaldavad koosolekute
pohiandmeid (aeg, koht, osalejad), pé&evakorda ning punktide kaupa fikseeritud arutelude
kokkuvdtteid, otsuseid, kavandatud tegevusi UROs ja rahvusvahelistes foorumites, samuti
ulesannete jaotust ning finants- ja organisatsioonikiisimusi puudutavaid aruandeid. Informatsiooni
saamiseks kasutati uurimismeetodina ka intervjuusid jargneva viie endise lilkkmega: Sirje Okas

Ainso, Uldis Blukis, Urmas Wompa, Juta Ristsoo ja Dzintra Bungs.

Organisatsiooni arhiivimaterjalide pohjal vdib margata, et 1989-1991. aastate dokumentatsioon ei
ole sama pd&hjalik kui varasematel perioodidel. Eriti kehtib see 1991. aasta kohta, kui toimusid

Baltimaades ja Ndukogude Liidus Gldiselt laiaulatuslike tagajargedega poliitilised muutused. !t

BATUNI kohta on véhe uuritud ja peamised uurimused on tldkésitlused. Nende hulka kuuluvad
endiste organisatsiooni lilkmete Sirje Okas Ainso teos ,,BATUNIi lugu: Balti Apell UROle 1966—
1991 ning Uldis Blukise, Heino Ainso ja Ints Rupnersi avaldamata késitlus ,,A Historiography of
BATUN 1965-91“. BATUNIi tegevusi on kisitlenud ka Tartu Ulikooli uusima aja kaasprofessor
Kaarel Piirimae ajakirjas ,,Vikerkaar ilmunud artiklis ,,Balti tleskutse URO-le ja kilma sGja
aegne voitlus enesemaaramise pérast®, magistrant Joonas Veerme artiklis ,,BATUN: Valisbaltlaste
vOitlus kandis vilja“ ajalehes ,,Postimees* ja politoloog Rein Taagepera arvustuses ,,BATUN: Balti
hadl UROs 1966-1991* ajakirjas ,,Akadeemia*.

® LV LVA.F2944. Baltiesu aicindjums Apvienotam Nacijam (BATUN) /ASV/.

0vt. ,,A HISTORIOGRAPHY OF BATUN 1965-91¢. Autori: Uldis Blukis, Heino Ainso, Ints Rupners.
LVA.F2944.US9v.L1.

1 The Europroject. LVA.F2944.US9v.L1.E13, 4.



1. BATUN JA BALTIMAADE TAASISESEISVUSPUUDLUSTE
RAHVUSVAHELINE EDENDAMINE 1989. AASTAL

1.1 1989. aasta murrangud Ida-Euroopas ja Balti taasiseseisvusliikumiste esiletdus

1989. aastal oli kommunistlik stisteem lda-Euroopas Kiiresti muutumas ning muutuste eesotsas
olid Ndukogude Liit, Poola ja Ungari.!? Aasta teises pooles kiirenes ahelreaktsioon margatavalt,
mille kdigus TSehhoslovakkias kukutati senine voim Sametrevolutsiooni kaigus, langes Berliini
mulr, Bulgaarias vahetus riigi juhtkond ning aasta I6pus kukutati Rumeenia diktaator, kes seejarel
hukati.*3

Eesti, Lati ja Leedu hakkasid eralduma Ndukogude Liidust, mille kéigus kujunesid rahvarinded,
mis koondasid thte nii parteivéliseid aktiviste kui ka rahvuslikult meelestatud kommuniste, ning

said seelabi oluliseks valjundiks kodanikuthiskonnale, mida Néukogude Liit oli alla surunud.*

Baltimaades kujunesid rahvuslikud liikumised Kiiresti laiapdhjalise toetuspinnaga poliitilisteks
organisatsioonideks, mis muutusid poliitiliselt nii mdjukaks, et suutsid 1990. aasta Ulemndukogu
valimistel saavutada otsustava edu, mille tulemusel kaotasid kommunistlikud parteid senise

juhtpositsiooni ja nad tarjuti véimult.*®

1.2 BATUNI rahvusvaheliste suhete laienemine 1989. aastal

Juba 1987. aastal hakkas BATUN looma sidemeid Noukogude Liidust vélja saadetud Balti
vabadusvditlejatega. Genfis saadi teada, et mitmed baltlastest stiimevangid, kelle vabastamise eest
BATUN oli URO kaudu seisnud, olid vabastatud. BATUN aitas neil jduda nii URO esindajate kui
ka ajakirjanikeni. Olulisteks kontaktideks said ka MRP-AEG (Molotov-Ribbentropi Pakti
Avalikustamise Eesti Grupp) liikkmed Eestis, kes tutvustasid organisatsioonile kohalikke

riihmitusi.'® BATUN: liige Sirje Okas Ainso (organisatsiooni aktiivne liige, kuulus juhatusse,

12 Philip D. Zelikow, ,,Review: The Suicide of the East? 1989 and the Fall of Communism.* Foreign Affairs 88, nr 6
(2009): 137.

13 Zelikow, ,,Review: The Suicide of the East? 1989 and the Fall of Communism.*, 131.

14 Walter C. Clemens Jr., ,,Ethnic Peace, Ethnic Conflict: Complexity Theory on Why the Baltic Is Not the
Balkans.* Communist and Post-Communist Studies 43, nr 3 (2010): 257.

15 Keith Darden; Anna Grzymala-Busse, ,,The Great Divide: Literacy, Nationalism, and the Communist Collapse.*
World Politics 59, nr 1 (2006): 110.

16 Intervjuu Sirje Okas Ainsoga, (13.10.2025), markmed ja lindistus autori valduses.
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tegutses ka delegaadina New Yorgis ja Genfis)'’ vahendas Hirvepargi miitingult saadud materjale

edasi valisajakirjandusele ja URO esindustele.®

1989. aastal tugevnesid BATUNIl Baltimaadega suhted. Kevadel algasid formaalsed kontaktid
Balti rahvarinnete juhtkondadega. New Yorgis kohtuti kdigepealt Lati Rahvarinde esindajatega
ning hiljem ka Eesti Rahvarinde ja Leedu Sajiidisega. BATUN aitas neid viia kokku URO
esindustega, mis andis voimaluse rahvarinnete litkmetel isiklikult kohtuda valisesindustega, ilma
et BATUNI liikkmed peaksid olema vahendaja rollis. BATUN ja Balti rahvarinded otsustasid

koostéod teha URO raames.*®

Uldis Blukis (BATUNi URO-tegevuste koordineerija, analiitisis teavet ja leidis organisatsioonile
uusi vaartuslikke suundi)? sai Latis viibides Rahvarindelt volituse, et BATUN vdib vahendada
Rahvarinde seisukohti ja dokumente UROle ning selle liikmesriikide esindustele. See koostéokord
vajas ka ametlikku heakskiitu BATUNI juhatuse poolt ning vastav otsus kinnitati haéletusel, kus
seitse liiget toetasid ettepanekut ja kaks jaid erapooletuks.?! Balti Assamblee maikuisel
kokkutulekul vastu vdetud otsused tingisid BATUNI tdieliku koost6d Eesti ja Lati rahvarinnete

ning Leedu Sajiidisega.??

1989. aasta mais Tallinnas toimunud Balti Assambleel, kuhu tulid kokku Eesti ja Léti rahvarinded
ning Leedu Sajudis, vdeti vastu deklaratsioon, milles poorduti URO ja CSCE (Conference on
Security and Cooperation in Europe) poole tleskutsega arvestada Balti rahvaste enesemééramis-
ja taasiseseisvuspuldlustega. Deklaratsioonis réhutati ka balti rahvaste Gigust otsustada oma
majanduskorralduse Gle.? BATUN Kkasitles pShjalikult kilsimust, kas ja kuidas Balti Assamblee
deklaratsiooni levitada. Tostatusid nii kiisimused selle kohta, kas dokumentide levitamiseks on
olemas piisavalt selge mandaat, milline on rahvarinnete ja nende tekstide poliitiline tdhendus, mida
levitamisega tapselt saavutada soovitakse, kui ka see, kas materjalid tuleks saata kdigile URO

juures olevatele esindustele v6i Uksnes valitud adressaatidele. Arutelu tulemusel kujunes

1712 September: launch event for the book The Story of BATUN — Baltic Appeal to the United Nations (1966
1991), Martynas Mazvydas National Library of Lithuania, https://Inb.It/en/news/4569-12-september-launch-event-
for-the-book-the-story-of-batun-baltic-appeal-to-the-united-nations-1966-1991 [kilastatud 25.02.2026].

18 Intervjuu Sirje Okas Ainsoga, (13.10.2025), markmed ja lindistus autori valduses.

19 Intervjuu Sirje Okas Ainsoga, (13.10.2025), markmed ja lindistus autori valduses.

20 Okas Ainso, BATUNI lugu, 27.

21 Uldkoosoleku protokoll, 11.08.1989, LVA.F2944.US1v.L35, | 8.

22 Okas Ainso, BATUNI lugu, 79.

2 E. B. Fein, ,,Baltic Independence Fronts Plead to U.N.,* The New York Times, 15.05.1989: | 3.
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seisukoht, et dokumendid tuleks posti teel saata kdigile URO juures olevatele esindustele, kdige
olulisemate esinduste puhul aga tuleks lisaks teha isiklikke visiite. Levitamist pidi toetama ka
pressiteade ning New York Timesi artikkel Balti Assamblee kohta.?* See kdik osutab, et BATUN
pidas Balti Assamblee materjale oluliseks poliitiliseks vahendiks oma 1989. aasta URO-
kampaaniates, mille kaudu organisatsioon sai néidata, et taasiseseisvustaotlused ei olnud tiksnes

pagulaspoliitika, sest selge poliitiline véaljendus oli olemas ka Baltikumis endas.

Lisaks sooviti luua kontakte ka teiste rihmitustega peale rahvarinnete, et laiendada
suhtlusvorgustikku ja leida uusi koostoovoimalusi.?> Suve jooksul laienesid kontaktid ka Eesti
ERSPga (Eesti Rahvusliku S6ltumatuse Partei) ja Balti liiduvabariikide tlemndukogude
esindajatega.?® Juunis BATUNI koosolekul tdstatus kiisimus selle kohta, milline peaks olema
juhatuse liitkmete k&itumine Balti liiduvabariikidesse reisides. Mainiti, et kuigi igatiks vdis vabalt
oma isiklikke seisukohti valjendada, ei tohtinud keegi organisatsiooni nimel otsuseid langetada
ega BATUNI esindada ilma juhatuse selgesdnalise volituseta. Samuti julgustati liikkmeid kandma
kaasas UROga seotud teabematerjale, kuid arutati, kas teatud tundlikud dokumendid tuleks jatta
Balti liiduvabariikidesse saatmata. Need tundlikud dokumendid olid naiteks tiksikasjalikud URO
esinduste kohtumistega seotud memod ning Genfi ja valisministeeriumide kiilastuste kéigus tehtud
aruanded.?” Viimaste puhul tuleb silmas pidada, et aastatel 1983-1989 tegeles BATUN Euroopas
aktiivse lobitooga (Europroject).?® Neil kuuel aastal laienes BATUNI lobitéé Genfis ja

esmakordselt ka Euroopa pealinnades.?

1.3 Rahvarinnete poliitilised eesmargid ja BATUNI kdhklused

1988. aastal olid kujunenud Baltimaades rahvarinded, mille siht vélismaalt vaadeldes polnud
taielik iseseisvus, vaid véaga lai autonoomia Ndukogude Liidu sees, midagi Briti dominiooni laadse

staatusega, kus kohalikul tasandil oleks ulatuslik otsustusdigus, ent Liiduga sailiks siduvus.*°

24 Uldkoosoleku protokoll, 16.06.1989, LVA.F2944.US1v.L35, | 12.

25 Uldkoosoleku protokoll, 16.06.1989, | 13.

%6 Okas Ainso, BATUNi lugu, 78.

27 Uldkoosoleku protokoll, 16.06.1989, | 13.

28 The Europroject, 1.

29 The Europroject, 2.

%0 Rein Taagepera, ,,A Note on the March 1989 Elections in Estonia.* Soviet Studies 42, nr 2 (1990): 329.
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Balti rahvarinnete ja Sgjidise eesmérgid Noukogude Liidu sees tekitasid probleeme BATUNI
véaartustega. BATUNI eesmark oli Baltimaade iseseisvuse taastamine.®! Seega Balti rahvarinnete
algselt ilmutatud hoiak, mis ei seadnud avalikult eesmérgiks Baltimaade eraldumist Néukogude
Liidust, kujunes organisatsioonile problemaatiliseks.®? Probleem vdis valjenduda ka varem
mainitud BATUNI juhatuse héaletuses koostod Ule L&ti Rahvarindega, kus kaks liiget jaid

erapooletuks ehk seal vdisid olla kéhklused koosto osas.®

Mured leidsid peagi lahenduse, sest Sajudis kuulutas juba veebruaris 1989, et puldleb Leedu
tiieliku iseseisvuse taastamise poole;® kevadel véttis Lati Rahvarinne selge suuna taielikule
riiklikule iseseisvusele, mis stigisel ka ametlikult kinnitati.*> Samuti ka Eesti Rahvarinne vottis

kevadel sihiks iseseisvuse taastamise.3®

BATUN sai arvatavasti ajada mérksa joulisemat poliitilist joont kui rahvarinded nende varasemas
kujunemisjargus, sest ei tegutsetud kodumaal ega kantud sealset vahetut poliitilist vastutust.
Organisatsiooni ldhtekohaks oligi iseseisvuse taastamine. Rahvarinded ja Sajtudis pidid seevastu
tegutsema NOukogude Liidu siisteemi sees, kus iga teravam sOnavott vois kaasa tuua surve
Moskvast. Seetottu tulenes BATUNI suurem teravus vahemalt osalt teistsugusest positsioonist,
kuna organisatsioonil puudus niisugune vahetu poliitiline ja julgeolekualane vastutus nagu
kodumaistel liikumistel. Kodumaal oli autonoomia- vdi suverddnsusnduete esiletdstmine
tdendoliselt eeskatt taktikaline ja jarkjarguline samm. BATUN késitas seda aga p&himdttelise
valikuna, kas eesmark on Uhemdtteliselt iseseisvus vBi mitte. Nii vdis BATUN algselt pidada
niisugust ettevaatlikkust pdhjendamatuks kéhkluseks, millest tulenevalt oli ka kéhklusi koost6o

0Sas.

31 Okas Ainso, BATUNI lugu, 26.

32 Regaining Independence. LVA.F2944.US9v.L1.E15, 43.

33 Uldkoosoleku protokoll, 11.08.1989, 1 8.

34 Steven L. Burg, ,,The Soviet Union’s Nationalities Question.* Current History 88, nr 540 (1989): 342.

% Janis Tauréns, ,,European Dimension in Latvia’s Independence Movement (1988—1991). Latvijas Universitates
Zurnals. Vésture, nr 5 (2018): 118.

36 Kaarel Piirimie, ,,Estonia ‘has no time’: Existential Politics at the End of Empire.* Connexe 6 (2020): 24,
allmérkus 5.

10



1.4 Mitteametlike URO-kontaktide katkemine

Mitmed USA viljaanded avalikustasid 1989. aastal Baltimaade rahvarinnete esindajate ning URO
sekretariaadi vahel toimunud salajased kontaktid.®” Esimene selline kontakt leidis aset 1989. aasta
septembris, kui Eesti Rahvarinde esindaja Mati Hint saabus New Yorki. Ta kandis kaasas
ametlikke dokumente mais toimunud Balti Assamblee konverentsilt, sealhulgas poordumist URO
peasekretdri poole. Hint suunati koos BATUNI esindajatega seejarel URO sekretariaadi
alluksusesse nimega Office for Research and the Collection of Information (ORCI) ning parast
esmast kohtumist avanes vdimalus ka teistele Balti rahvarinnete esindajatele selle alliksusega
suhtlemiseks.®® Pohjusel, et Noukogude Liidus toimusid kiired muutused, hakkas URO
peasekretdri kantseleis kujunema arusaam, et Baltimaades toimuvad arengud vdivad teatud
tingimustel kasvada laiemaks rahvusvaheliseks julgeolekuriskiks. Mdistmaks sealseid siindmusi
paremini, oli ORCI huvitatud Balti piirkonna arengute lahemast jalgimisest ja tdiendava teabe
kogumisest ning pidas kasulikuks kohtuda Balti liikumiste esindajatega.®® Nii kaua kuni
kohtumised jaid mitteametlikuks, oli osakond ndus kohtuma rahvarinnete esindajatega, seega
kontaktide toimumisest ei tohtinud teavitada ajakirjandust. Probleem tekkis, kui Léati Rahvarinde
esindaja Janis Jurkans kohtus sama alliiksusega, kuid ei olnud teadlik ajakirjandusega suhtlemise
piirangust. Tema antud intervjuu sdltumatule ajakirjanikule Paul Lewisele viis artikli ilmumiseni,
mis omakorda tekitas pahameelt NGukogude esinduses ning viis URO peasekretéri keerulisse

olukorda.*°

ORCI eest vastutanud abipeasekretér (tles, et ta ei soovi enam lubada oma tootajatel Balti
delegaatidega mitteametlikus vormis kohtuda, sest need tekitasid Moskvas pahameelt ning eriti
ebamugavust tekitas see, et Leedu juhid olid avalikult jatnud mulje, nagu oleks URO kohelnud
Leedut peaaegu iseseisva riigina. Kohtumiste I6petamist Kkritiseerisid nii Balti pagulaskogukonnad
kui ka Ameerika Uhendriigid, réhutades, et URO td6tajatel peaks pdhimdtteliselt olema voimalik
raakida uikskoik kellega. Uks BATUNI kontakt Laane diplomaatide seas arvas, et URO sekretariaat
oli andnud marku kohtumiste peatsest taastumisest, kuid tegelikult neid ei jitkatud.** URO

sekretariaadi allliksus ei rikkunud kohtumistega Baltimaade rahvarinnete esindajatega Uhtegi

37 Uldkoosoleku protokoll, 17.01.1990, LVA.F2944.US1v.L35, | 39.
38 jbid.[em]

39 Regaining Independence, 48.

40 Uldkoosoleku protokoll, 17.01.1990, | 39.

41 Regaining Independence, 49.
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organisatsiooni sisemist eeskirja, kuid kohtumiste poliitiline tdhendus tekitas sellele vaatamata

vastuseisu.*?

Uhelt poolt tehti diplomaatiline ettepanek,*® et Margers Pinnis (oli BATUNi esimees aastatel
1988-1990)* koostaks lepitava sisuga kirja URO teabeosakonna direktorile, et vihendada pinget
tekkinud olukorras.®® Ints Rupners (BATUNI ajaloo kdige kauem ametis olnud aseesimees ja
avalike suhete spetsialist)*® sekundeeris seda ideed ja lisas, et vdiks pakkuda vilja personaalse
kohtumise, naiteks l1dunasoogi korraldamise direktoriga, et suhteid parandada.*’ Teisalt esines Paul
Luedig (,BATUN Newsi“ toimetaja aastast 1986)* vastupidise seisukohaga, leides, et
diplomaatilist l&henemist ei peaks rakendama, vaid tuleks kasutada juhtunut meediakajastuse
tugevdamiseks ning julgustas Pinnist votma taas Gihendust ajakirjanik Paul Lewisega, et avaldataks
lisalugusid, réhutades Baltimaade taasiseseisvuspuiidlusi. Parast mitmepoolset arutelu juhatuse
lilkmete vahel, leiti, et mdlemal strateegial on teatud véartus, seega otsustati séilitada kontakt URO
teabeosakonna direktoriga, teavitades teda BATUNI tegevusest, ning samal ajal edastada Paul

Lewisele materjale leebemate teemade kajastamiseks.*°

Pdhjusel, et Lewis kajastas slindmust ajakirjanduses, olid Sirje Okas Ainso s6nul mdjud
positiivsed. Esiteks palvis see mitme ajakirjandusvaljaande téhelepanu, tuues esile nii BATUNI
kui ka Balti olukorra. Teiseks kerkis pahameel selle lle, miks NGukogude Liidul oli Gigus
kohtumisi dra keelata.>® Uldis Blukis mainis, et tegemist oli tiiiipilise Gihepieva looga, millele
jargnesid ainult URO abipeasekretari poolt tingitud jarelmeetmed, mis tegelikkuses ei majutanud
BATUN:i lobitoo tulemusi.®* Juta Ristsoo (varasemalt olnud BATUNI esimees, iiks organisatsiooni
esimesi New Yorgi delegaate Genfi Inimdiguste Komisjonis ning ta panustas ka olulisel maaral
intervjuude ja pressikonverentside Kkorraldamisse)®® suhtus meediakajastuse m@judesse

skeptiliselt, sest paljud tavainimesed ei teadnud Baltimaadest eriti midagi (kui tldse), seega ei ole

42 Uldkoosoleku protokoll, 17.01.1990, | 40.

43 jbid.[em]

44 Okas Ainso, BATUNI lugu, 29.

45 Uldkoosoleku protokoll, 17.01.1990, I 40.

46 Okas Ainso, BATUNi lugu, 27.

47 Uldkoosoleku protokoll, 17.01.1990, I 40.

48 Okas Ainso, BATUNI lugu, 29.

49 Uldkoosoleku protokoll, 17.01.1990, I 40.

%0 Intervjuu Sirje Okas Ainsoga, (13.10.2025), markmed ja lindistus autori valduses.
°1 Intervjuu Uldis Blukisega, (31.10.2025), mirkmed autori valduses.
52 Okas Ainso, BATUNI lugu, 28.
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pdhjust arvata, et see uudis palvis laiemat tdhelepanu. See vois kill teatud maaral huvi dratada,

kuid selle positiivsed mdjud jaid pigem tagasihoidlikuks ja piiratud ulatusega.>?

BATUN suutis dra kasutada URO mitteametlikke suhtlusvdimalusi, et rahvarinnetel oleks
sekretariaadile teatud maéaral ligipéés ja seeldbi kujundada seal Balti olukorrast paremat arusaama,
kuid sellel olid selged piirid. URO kui organisatsioon oli ettevaatlik ega soovinud Ndukogude
Liiduga otsest vastasseisu. Seega BATUNIl ei dnnestunud Noukogude Liidu poliitilise surve tdttu
luua pisivat suhtluskanalit URO sekretariaadiga. BATUN (iritas parast juhtumit suhteid siluda,
kuid otsest praktilist tulemust see ilmselt ei toonud, ning juhtum kall suurendas Balti kiisimuse
nahtavust meedias, on selle tegelikku m&ju keeruline hinnata. Samas ei tahendanud kohtumiste

katkemine, et BATUNI lobitd6 tervikuna oleks oluliselt kannatanud.

1.5 BATUNIi diplomaatilised raskused UROs

BATUN kohtus UROs Aafrika, Aasia ja Lduna-Ameerika delegatsioonidega, et selgitada
Baltimaade olukorda. Kuus riiki said info kohapeal, tUlejaanud said teabepaketid. Tulemuseks oli
see, et BATUNI vaatepunktist olid nad Balti-teemade peamine ning paljudele mitte-1&&neriikidele
lausa ainus otseallikas nii esindustele kui ka nende valitsustele.>* Kolmanda maailma diplomaadid
vaitsid, et Balti riigid okupeeriti enne, kui nad said diplomaatilise staatuse, seega nad lihtsalt
aktsepteerisid valitsevat olukorda, selle asemel, et tekitada konflikte oma riigis voi teistes riikides.
See oli ka pdhjus, miks varasemalt BATUN keskendus resolutsiooni® (aastatel 1983-1984 tegi
BATUN katse saada URO inim@iguste komisjonilt resolutsiooni Baltimaade kiisimuses, mille
puhul arutati, kas réhutada enesemaaramisdigust v3i inimGiguste rikkumisi)®® vastuvdtmisel
pigem inimGigustele kui enesemadramisdigusele.®” Moningad Ladina-Ameerika riigid toetasid
BATUNI puldlusi. Paljud Aafrika riigid aga ei olnud teadlikud Baltimaade varasemast

iseseisvusperioodist ning pidasid neid diguslikult Ndukogude Liidu osaks.*®

Sellist olukorda vdis kohata ka Euroopas, nditeks Heino Ainso (kuulus BATUNI kdige

staazikamate eestlastest juhatuse liilkmete hulka ja téitis organisatsiooni esimehe rolli kokku neljal

%3 Intervjuu Juta Ristsooga, (27.10.2025), markmed ja lindistus autori valduses.

54 Okas Ainso, BATUNI lugu, 79.

% Intervjuu Urmas Wompaga, (20.11.2025), markmed autori valduses.

% The Europroject, 19.

5 Intervjuu Urmas Wompaga, (20.11.2025), markmed autori valduses.

%8 Intervjuu Sirje Okas Ainsoga, (13.10.2025), markmed ja lindistus autori valduses.
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korral)>® kohtumisel Taani URO esindajaga selgus, et viimasel oli piiratud teadlikkus Eestist ning
ta kasitles seda iguslikult Ndukogude Liidu lahutamatu osana.® Juta Ristsoo, kes kiill 1989. aastal
ei olnud enam BATUNiga aktiivselt seotud, jagas oma varasemat kogemust, mis uhtis
kohtumisega Taani esindajaga. Ta mainis, et taolisi olukordi esines pidevalt, kuna ladne esindajate
teadlikkus Baltimaadest oli vdga napp. Need esindajad, kes olid rohkem N&ukogude Liiduga
kokku puutunud ja seetdttu Baltimaadest teadlikumad, véljendasid aga &armiselt pessimistlikku
hoiakut — kohati isegi nii otsekoheselt, et Baltimaade plsimist Ndukogude Liidu koosseisus peeti

enesestm@istetavaks ning kusiti, miks tildsegi BATUN pingutab.5!

1989. aastal puudus Euroopa riikidel thtne poliitika Baltimaade suhtes. Kolme Balti riigi
annekteerimist NSV (N6ukogude Sotsialistlike Vabariikide) Liitu peeti kill digusvastaseks, aga
takistuseks oli 1975. aasta Helsingi lepe, mis kinnistas Teise maailmasdja jarel kujunenud piiride
puutumatuse, lisaks l&aaneriigid pelgasid, et Eesti, Lati ja Leedu taasiseseisvuspuidlused vdivad
ohustada N&ukogude Liidus kdimas olnud reforme.%? L&is ei tahtnud pingestada suhteid
Moskvaga, sest kaalul olid ka tuuma- ja tavarelvastuse karped.®® 1989. aastal koondus laine
tdhelepanu pigem lda-Euroopas toimunud stindmustele, eriti Ida-Saksamaale, sest kardeti, et
Noukogude Liidu juht Mihhail GorbatSov voib kasutada joudu, et ohjeldada Ida-Saksamaal

toimuvaid protsesse.®*

Euroopa riikide ebamadrast hoiakut Baltimaade kiisimuses néitas muu hulgas ka Saksamaa ja
Prantsusmaa URO kolmanda komitee esindajate teadmatus sellise algatuse olemasolust. Kuna
Euroopa riikidel puudus Baltimaade suhtes Uhine seisukoht, otsustati selles vallas rohkem
pingutada.®® Juuli alguses kohtus BATUN:i delegatsioon (kuhu kuulus ka Sajtidise juht) Saksamaa
Liitvabariigi esindajatega, et taotleda toetust Euroopa Uhenduse avaldusele, mis kisitleks Balti
rahvaste enesemaaramisdigust. Saksa diplomaat oletas, et kui BATUN pdorduks kdigi Euroopa

Uhenduse liikkmesriikide poole toetuse saamiseks, oleks tdendoline, et teema jouab vidhemalt

%9 Okas Ainso, BATUNI lugu, 28.

60 Uldkoosoleku protokoll, 11.09.1989, LVA.F2944.US1v.L35, | 19.

81 Intervjuu Juta Ristsooga, (27.10.2025), markmed ja lindistus autori valduses.

62 Bruno Coppieters, ,,Four Positions on the Recognition of States in and after the Soviet Union, with Special
Reference to Abkhazia.“ Europe-Asia Studies 70, nr 6 (2018): 1001.

83 Leonard Geron, ,,Roads to Baltic Independence.* The World Today 47, nr 8/9 (1991): 137.

64 Kristina Spohr Readman, ,.Between Political Rhetoric and Realpolitik Calculations: Western Diplomacy and the
Baltic Independence Struggle in the Cold War Endgame.* Cold War History 6, nr 1 (2006): 10.

65 Uldkoosoleku protokoll, 12.01.1989, LVA.F2944.US1v.L35, | 2.
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ametlikule arutelule. See viitab sellele, et rahvusvahelises poliitikas ei olnud Baltimaade
kisimuses veel leitud kompromissi. Kohtumise juures oli positiivne see, et esindaja oli kursis
eelseisva Molotov—Ribbentropi pakti 50. aastap&evaga, tunnistas Saksamaa osavastutust ning
mdistis selle pakti olulist rolli Balti taasiseseisvusliikumise rahvusvahelise n&htavuse

suurendamisel.®®

Septembris peetud koosolekul teatas Uldis Blukis, et nad olid thendust votnud kdigi 12 Euroopa
Uhenduse liikmesriigiga vihemalt kahel korral, mille eesméark oli julgustada neid riike tdstatama
Balti kiisimust URO Peaassambleel. Enamik riike ei olnud tollal BATUNi paringutele I16plikku
vastust andnud, kuid selge oli see, et Prantsusmaa ei olnud oma Peaassamblee avalduses Balti
teemat kasitlenud.®” Kolmanda komitee Prantsusmaa esindaja oli kiill augustis ndustunud toetama,
et nende ministeerium teeks Baltimaid puudutava avalduse, millel oleks olnud ka oluline tahtsus,
sest Euroopa Uhenduse juhtriigina tuli Prantsusmaal juhtida Peaassamblee avaldusega seotud
t60d. Sellest tulenevalt tegeles ka Hugues J. de Dianoux® (BATUNIi esindaja, endine Prantsusmaa
diplomaat ja Baltikumist huvitatud teadlane)® aktiivselt lobitodga Prantsuse vélisministeeriumis,
et tagada ametlik toetus Baltimaade taasiseseisvusplidlustele. Siiski ei saavutatud soovitud
tulemust, sest Prantsuse vélisminister eelistas valtida konflikti Néukogude Liidu juhi Mihhail

Gorbat3oviga.’®

Varasemalt 1989. aasta 17. veebruaril oli BATUN:I juhatus kogunenud erakorralisele koosolekule,
et arutada Euroopa vélisministeeriumidele saadetavat memorandumit. Otsustati réhutada vajadust
jatkata Baltimaade ebaseadusliku annekteerimise mittetunnustamist ja soovitati piirata suhtlust
Noukogude Liidu poolt kehtestatud Balti vdimudega ning eelistada kontakte kohalike
valitsusviliste organisatsioonidega ning rahvarinnetega.”  Memorandumist hoolimata jaid
Euroopa Uhenduse liikmesriikide vélisministeeriumite vastused BATUNi algatustele
ebamééraseks, mis viitab L&ane-Euroopa riikide ettevaatlikkusele ja soovile séilitada tasakaalu
suhetes NOukogude Liiduga. Samas taheldasid BATUNi delegaadid, et huvi Balti

taasiseseisvumispiidluste vdimalike mGjude vastu Euroopa julgeolekule oli mérgatavalt kasvanud

% Okas Ainso, BATUNi lugu, 79.

67 Uldkoosoleku protokoll, 20.09.1989, LVA.F2944.US1v.L35, | 18.
% Regaining Independence, 47.

% Regaining Independence, 40.

70 Regaining Independence, 47.

"1 Uldkoosoleku protokoll, 17.02.1989, LVA.F2944.US1v.L35, | 5.
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ehk Balti kisimust kasitleti ka laiemas geopoliitilises kontekstis kui ainult regionaalse
probleemina.”? Ei ole tapselt teada, kas ja kuidas teised Euroopa esindajad memorandumit
kasutasid, kuid on selge, et 1989. aastal ei suutnud Euroopa Uhenduse liikmesriigid Baltimaade

kiisimuses Ghist seisukohta kujundada. "

BATUNiI mdju Euroopa Uhenduse tasandil oli 1989. aastal pigem piiratud ja kaudselt tajutav, kuigi
BATUN tegutses sihipdraselt, olid liikmesriikide vastused ebamaarased, mis viitab, et BATUN ei
suutnud murda L&ane-Euroopa ettevaatlikkust ega panna neid kujundama thist, konkreetset Balti-
joont. Samas nditab delegaatide tdhelepanek kasvavast huvist Balti taasiseseisvusliikumise mdju
vastu Euroopa julgeolekule, et BATUN vdis aidata raamistada Balti kusimust geopoliitiliselt
olulisemana ja hoida teemat aktuaalsena. Seetdttu BATUNI tegelik panus seisnes tdendoliselt
vahem erinevate riikide veenmises ja ronkem selles, et hoida Balti kiisimust arutelus kuni hetkeni,

mil rahvusvaheline olukord hakkas soosima Baltimaade taasiseseisvuspuudlusi.

1.6 Molotovi—Ribbentropi pakti 50. aastapaeva malestamine ja laaneriikide

ebamaarane hoiak

BATUNI augusti alguses toimunud koosolekul pakkus Heino Ainso vélja kavandada uudiskirja
Baltic News to the UN, mis oli suunatud riikide alalistele esindustele UROs. See valjaanne oli
planeeritud valmima nii, et see jouaks nendeni Gigeaegselt Molotovi—Ribbentropi pakti 50.

aastapaevaks. Saadetisele plaaniti lisada ka nimetatud paktiga seotud dokumendid.’

BATUNI juhtkonna esindajad Sirje ja Heino Ainso votsid osa 23. augustil Tallinnas Molotovi—
Ribbentropi pakti 50. aastapieva Baltimaid hdlmavas meeleavaldusest.”” Peeti Tallinna
Pedagoogilises Instituudis oma erialast ettekannet, kuid suurem osa ajast kulus kohtumistele Eesti
Rahvusliku Sdltumatuse Partei liikmetega, kelle eestvedamisel korraldati BATUNI teemaline
loeng auditooriumis, kuhu tuli umbes 350 kuulajat.”® Ajakirjanik Kalle Muuli tegi Sirje ja Heino
Ainsoga intervjuu, mille pdhjal ilmus koos fotoga artikkel, mis tutvustas BATUNI kui Eesti, Lati

ja Leedu pagulaste loodud lobiorganisatsiooni eesmarki hoida Balti kiisimust UROs néhtaval ja

2 Okas Ainso, BATUNi lugu, 80.

3 Regaining Independence, 44.

4 Uldkoosoleku protokoll, 11.08.1989, 1 9.
5 Okas Ainso, BATUNI lugu, 81.

76 Regaining Independence, 45.
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avaldada rahvusvahelist survet Baltimaade vabastamise nimel, kirjeldades uhtlasi organisatsiooni
tegevusviise (margukirjad, demonstratsioonid, diplomaatilised kanalid), Ainsode tausta ning

nende 1989. aasta Tallinna-visiidi seotust 23. augusti protestiaktsioonidega. ’’

Balti kett oli 650 kilomeetri pikkune inimkett Tallinnast Vilniuseni, kus osalejaid oli umbes kaks
miljonit.”® Eesmark oli nGuda salajaste kokkulepete (MRP) avalikustamist ja nende hukkamdistu.
Protestiaktsiooniga liitusid ja seda toetasid mitmed riilhmad eri riikidest ja piirkondadest, nagu
Gruusiast, Moldovast, Ukrainast, VValgevenest, Poolast ja Venemaalt, mis naitab ka ettevotmise
laiemat rahvusvahelisust.”® Meediakajastuse tottu ei jadnud see vagivallatu suuriiritus ainult
kohaliku tahtsusega siindmuseks, sest see joudis kiiresti ka valjapoole Baltimaid.®® Balti kett
toimus ajal, mil Ndukogude Liidu poliitiline susteem oli juba surve all, sest 9. novembril langes
Berliini miitir! ja detsembris tunnistaski Ndukogude Liidu Rahvasaadikute Kongress Molotov—
Ribbentropi pakti salaprotokollide olemasolu ning kuulutas hadletusega need ebaseaduslikuks ja

tihistatuks.8?

BATUN tegutses Balti keti ajal sihipdraselt, et suurendada Balti kusimuse rahvusvahelist
nahtavust ning luua sidemeid kodumaiste taasiseseisvusjoududega Eestis. Kuna Balti kett palvis
ulatuslikku rahvusvahelist kajastust, voisid URO diplomaadid olla siindmusest rohkem huvitatud
ning seetdttu poorata suuremat tdhelepanu ka BATUNI saadetud materjalidele, milles oli
Baltimaade pitdlusi toetav sisu. BATUNI varasem diasporaal pdhinev esindusroll hakkas aga
ammenduma. Kui varem pidi diasporaa radkima kodumaa eest, siis nitid tekkis kodumaal endal
massiline, ndhtav ja moraalselt mdjuv poliitiline haal. BATUN ei muutunud seejuures uleliigseks,
kuid roll oli muutumas, sest senise eestkdnelemise asemel hakati vahendama rahvusvahelises

suhtluses eelkdige kodumaal kujunenud seisukohti.

7 Kalle Muuli, ,,BATUNIi aktivistid musta lindi paeval Tallinnas*, Edasi, nr. 197, 29.08.1989, DIGAR Eesti
artiklid, https://dea.digar.ee/article/edasi/1989/08/29/15 [kilastatud 24.02.2026], | 5.

8 Okas Ainso, BATUNi lugu, 81.

79 Jan Lipinsky, ,,Lithuanians, Estonians, and Latvians: setting the pace for glasnost and perestroika in Soviet
historiography.“ Historia Aperta, nr 50 (2023): 89.

8 Celso Cancela Outeda, ,,Collective Memory and Baltic States: From the Baltic Way to the Age of Hybrid
Threats.“ Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporanea, nr 31 (2025): 120.

81 Hans-Hermann Hertle, ,, The Fall of the Wall: The Unintended Self-Dissolution of East Germany’s Ruling
Regime.“ Cold War International History Project Bulletin, nr 12/13 (2001): 131.

8 Daina S. Eglitis; Laura Ardava, ,,The Politics of Memory: Remembering the Baltic Way 20 Years after 1989.
Europe-Asia Studies 64, nr 6 (2012): 1042.
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Hoolimata baltlaste suurtest meeleavaldustest puudus ladneriikidel jatkuvalt Ghine seisukoht
Baltimaade suhtes.®® William Hough (jurist, BATUNI delegaat ja juhatuse Gigusndunik)8 oli
tllatunud, et USA ei osutanud Baltimaadele otsesemat toetust Balti keti ajal.%® Laéne
ettevaatlikkust naitas ka asjaolu, et BATUNI katsed tuua Balti kiisimus Euroopa Uhenduse kaudu
URO Peaassamblee v3i kolmanda komitee paevakorda ei olnud seni dnnestunud. Selle taustal
kaaluti BATUNis vdimalusi, kuidas intensiivistada pingutusi, et suunata valisministeeriume
tdstatama Balti kiisimust URO Inim@iguste Komisjonis Genfis. Ameerika Uhendriikide jatkuvat
toetust balti rahvaste enesemddramisdigusele ning vastuseisu NOukogude Liidu voimalikule
joukasutusele Baltikumis ndhti BATUNis olulise argumendina edasistes kdnelustes URO ja

Euroopa riikide esindajatega.®

Ameerika Uhendriikide ldhenemine oli teadlikult ettevaatlik, muutusi kil piititi pisut suunata USA
huvidele sobivas suunas, kuid ilma suure zestita, nditeks president Bushi 1989. aasta visiidid
Poolasse ja Ungarisse olid vaoshoitud ning rohutasid pigem aeglaseid muutusi kui jarske ja
radikaalseid.®” 1da-Euroopas toimunud revolutsioonide tottu tekkis Bushil vajadus hoopis
Gorbatsovile avaldada poliitilist toetust.®® Seega USA toetas muutusi, kuid mitte iga hinnaga ega

mitte viisil, mis oleks voinud ohustada suhteid GorbatSoviga voi Ida-Euroopa stabiilsust.

Ladneriikide toetus Balti kiisimusele jai 1989. aastal praktilises poliitikas piiratuks, sest puudus
valmisolek astuda joulisemaid diplomaatilisi samme. USA hoiak jai kill jarjekindlaks ning
BATUN pidas Ameerika jatkuvat toetust oluliseks argumendiks, kuid tegelikus tegutsemises
domineeris ettevaatlikkus. Arvestades, kui palju lobité6d BATUN tegi, ei piiranud organisatsiooni
tegevust niivord teabe puudus kui riikide poliitiliste huvide Ulekaal. Kui takistuseks oleks olnud
vahene informeeritus, oleksid tédiendavad margukirjad ja visiidid voinud aidata seisukohti muuta.
Tegelikkuses eelistasid ka hésti informeeritud riigid hoiduda sammudest, mis oleksid véinud

Moskvat arritada.

8 Uldkoosoleku protokoll, 20.09.1989, | 18.

84 Regaining Independence, 40.

8 Uldkoosoleku protokoll, 20.09.1989, | 18.

8 Uldkoosoleku protokoll, 28.11.1989, LVA.F2944.US1v.L35, | 30.

87 Olavi Arens, ,,United States policy toward Estonia and the Baltic states 1918-1920 and 1989-1991.“ Ajalooline
Ajakiri, nr 3/4 (157/158) (2016): 356.

8 Arens, ,,United States policy toward Estonia and the Baltic states 1918-1920 and 1989-1991., 357.
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2. BALTIMAADE ULEMINEKUPERIOOD 1990. AASTAL JA BATUNI
VAHENDUSTEGEVUSE LAIENEMINE

2.1 Balti koost60 ja BATUNI vahendusdiplomaatia

1990. aasta veebruaris toimusid Leedu NSV Ulemndukogu valimised, kus enamuse vditsid
taasiseseisvusmeelsed kandidaadid. Valimisprogrammis rdhutati Leedu suverdansust ja samuti
peeti oluliseks majandussuhete taastamist rahvusvaheliste kokkulepete alusel ning juba 11. martsil
kuulutati Ulemndukogu otsusega iseseisvus ametlikult taastatuks.®® Eesti Ulemndukogu kinnitas
30. mértsil vastu vdetud resolutsioonis, et Eesti VVabariigi de jure jarjepidevus on séilinud ning
iseseisvust ei ole diguslikult tuhistatud. 4. mail voeti L&ti NSVs vastu otsus, et riigi diguslik

jarjepidevus tuleb taas siduda 1922. aasta pdhiseadusega.®

BATUN suurendas oma vahendaja rolli Baltikumi esindajate ja rahvusvahelise kogukonna vahel.
Kui Leedu Ulemndukogu kuulutas iseseisvuse taastamise, reageeris BATUN véga operatiivselt.
Leedu valitsuse Uleskutsed saadeti BATUNI poolt faksiga kiiresti URO esindustele edasi, siis
jargnesid delegatsioonide kulaskaigud ja telefonikdned, mille eesmark oli koguda Leedule toetust
ja anda diplomaatidele lisainfot. Sama oluline oli see, et BATUN kogus URO esindustelt
vastuseid, arvamusi ja ettepanekuid ning edastas need tagasi Leetu. BATUN oli sisuliselt liili URO
kogukonna ja uue Leedu valitsuse vahel, ja vdidetavalt mdne riigi puhul koguni ainsa
suhtluskanalina Leedu ning selle riigi valisministeeriumi vahel. Kui Eesti ja L&ti ka kuulutasid
taasiseseisvumise kavatsuse, teavitas BATUN URO liikmesriike k&igist neist deklaratsioonidest.
Samal ajal hakkas BATUN otsima Balti valitsustele vajalikku teavet ja poliitilist tuge ning seda
koost6dd hdlbustasid varasemad kontaktid taasiseseisvumise toetajatega, kellest olid saanud uute

valitsuste esindajad.®

Kohtuti Leedu ja Eesti vélisministritega (Algirdas Saudargasega 16. juulil ning Lennart Merega

22. ja 23. juulil) ning BATUN seadis URO-visiitide eesmargiks Euroopa ja laaneriikide toetuse

8 Ramiinas Vilpi$auskas, ,,Lithuania’s Double Transition after the Re-Establishment of Independence in 1990:
Coping with Uncertainty Domestically and Externally.* Oxford Review of Economic Policy 30, nr 2 (2014): 226.

% Lilija Alijeva, ,,.Left Behind? A Critical Study of the Russian-Speaking Minority Rights to Citizenship and
Language in the Post-Soviet Baltic States. Lessons from Nationalising Language Policies. International Journal on
Minority and Group Rights 24, nr 4 (2017): 499.

%1 Regaining Independence, 51.
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saavutamise, et tagada Baltimaade ja NOukogude Liidu vaheliste vastastikku lugupidavate ja
Oiglastel alustel toimuvate labird&kimiste vajaduse tunnustamine, ladhtudes Balti rahvaste
enesemaaramisdigusest.®? Oktoobris hindas Margers Pinnis Balti vélisministrite visiitide ldpilti
positiivsena, kuna BATUN sai koostdod teha kahe ministriga ning 6ppis paremini tundma nende
tooviise. Samas toodi esile ka negatiivne aspekt — Leedu valisministri Algirdas Saudargasega
puudus sisuline koostdd. Saudargast mdjutas peamiselt Leedu organisatsioon VLIK (Vyriausiasis
Lietuvos islaisvinimo komitetas), mistottu teised Leedut puudutavad organisatsioonid jéid otsesest
suhtlusest kdrvale. William Houghi hinnangul oli kohtumine Leedu valisministri Algirdas
Saudargasega ebarahuldav, sest see leidis aset hotellitoas ajal, mil minister pakkis asju, ehk
Saudargas ei ndidanud BATUNI vastu sisulist huvi. Sarnase kogemuse sai ka delegaat Claudia
Luecke reisil®® Leningradi, Vilniusesse ja Riiga, mainides, et valisministril ei olnud aega
kohtumiseks. Juhuslik kohtumine Landsbergise kabineti eesruumis tekitas Saudargases ilmselget
ebamugavust ning BATUNI koostddettepanekut sisaldava kirjaga ta ei tutvunud, pdhjendades seda
koormava vajadusega tblkida ingliskeelne tekst. BATUNile jai mulje, et Leedu vélisminister
Algirdas Saudargas ei omistanud organisatsioonile erilist tahtsust. Lisaks mainiti, et peale VLIKIi
Umbritsesid teda ndunikud, kes ei pidanud Balti koost6édd vajalikuks, sest nad kasitlesid Leedu

probleeme eraldiseisvatena, mitte kogu Balti regiooni tihiste muredena.®

VLIK ei olnud kuigi altis teiste pagulasorganisatsioonidega koost6dd tegema, sest ta piidis
kujundada end kogu Leedu pagulaskogukonna keskse esindajana. Naiteks VLIK pudis 1953.
aastal votta Leedu pagulaspoliitika juhtrolli enda katte. Organisatsioon survestas endist Leedu
valisministrit Stasys Lozoraitist Bonni esindaja kisimuses jarele andma ning oli valmis temast
mdoda minnes esitama oma kandidaadi. Selle taga oli soov nérgestada Lozoraitise autoriteeti, et
koondada paguluses toimuv diplomaatiline ning poliitiline tegevus VLIKi kontrolli alla.*®
Erinevalt teistest Leedu organisatsioonidest ei toetanud VLIK otseselt ka BATUNI.*® Urmas
Wompa (varbas uusi liilkmeid ning taitis haldus- ja rahandusvaldkonnas aseesimehe tlesandeid)®’

s6nul oli leedulaste osalemine BATUNIis alati kdige ndrgem nii Ameerika Uhendriikides kui ka

92 Uldis Blukise kirja mustand BATUNI delegaatidele UROs, 05.08.1990, LVA.F2944.US1v.L35, | 89.

9 Uldkoosoleku protokoll, 12.10.1990, LVA.F2944.US1v.L35, | 92.

% Uldkoosoleku protokoll, 12.10.1990, | 92 opposing page (edaspidi op).

% Jonathan H. L’Hommedieu, Exiles and Constituents: Baltic Refugees and American Cold War Politics, 1948—
1960. Doktorit6o. (Turku: Turu Ulikool, 2011), 172.

% QOverview of BATUN in History, 6.

97 Okas Ainso, BATUNi lugu, 29.
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Leedus, olgu siis tegemist annetuste, kvalifitseeritud juhatuse lilkmete leidmise, Genfi kiilastuste
vGi muu sellisega.®® Dzintra Bungsi ((iks BATUNI asutajatest, endine juhatuse liige)®® sénul pidas
VLIK end kdige ,,leedulikumaks* ning Leedule kdige ustavamaks organisatsiooniks, seega nende
ldhenemine oli monevdrra kitsarinnaline. Naiteks ei olnud VLIK ka 1965. aasta Balti

meeleavalduse toetajate seas.'®

Algirdas Saudargase puhul oli voimalik, et talle tundus Poola stimpaatsem, arvestades, et 1997.
aastal nimetas ta Balti thtsuse ideed iganenud kasitluseks ning tdi esile, et Leedule oli Poola
geopoliitiliselt olulisem. ! Kuigi 1990. aastal New Yorgis toimunud CSCE konverentsil kasitles
Algirdas Saudargas koos Janis Jurkansiga ja Lennart Merega Baltimaade kiisimust (ihtsena.1%2
Sirje Okas Ainso kogemuse jargi ei olnud just Saudargas BATUNiga kuigi koostdoaldis, sest
samal ajal sujus koostdo teiste leedulastega hasti. BATUN kutsus Saudargast ka Genfi ja New
Yorki, kuid ta ei ilmunud kohale. S. Okas Ainso arvab, et ta kas ei usaldanud BATUN:I vdi tlelldse
vilisbaltlasi, kuid sellest ei olnud suuremaid tagajérgi Baltimaadega suhtlemisel.2%® Dzintra Bungsi
kogemusel oli Saudargas vankumatu leedulane ehk tema jaoks oli alati esikohal Leedu — ja ainult
Leedu. Samas on raske 0elda, kas probleem oli otseselt BATUNiga seotud voi pigem sellega, et

leedulased soovisid olla taasiseseisvumises esimesed.%*

Seega BATUN puudis 1990. aastal oma rolli Balti esindajate ja rahvusvahelise kogukonna vahel
selgelt tugevdada ning luua toimiv koost66. Organisatsiooni mdju jéi aga Leedus piiratumaks,
kuna VLIKi domineeriv roll ja Algirdas Saudargase vahene huvi takistasid koost66 kujunemist.
BATUNI legitiimsus ei olnud nende jaoks iseenesestmdistetav. BATUN vdis pidada end kogu
Baltimaa kasulikuks vahendajaks URO suunal, aga Saudargase ja VLIKi juhtum niitab, et
vahemalt osa Leedu poliitilisest ja pagulaseliidist ei kasitanud BATUNi oma loomuliku partnerina.
Sellest hoolimata ei halvanud see BATUNI laiemat tegevust, sest koostdo teiste Balti partneritega
jatkus ning organisatsioon jdi oluliseks vahendajaks Balti kisimuse hoidmisel rahvusvahelisel

areenil.

% Intervjuu Urmas Wompaga, (20.11.2025), markmed autori valduses.

9 Okas Ainso, BATUNI lugu, 28.

100 Intervjuu Dzintra Bungsiga, (23.11.2025), markmed ja lindistus autori valduses.

101 Martin Boiko, ,,Baltic and Balts: On the History of Notions and the Question of Baltic Regionalism.* The World
of Music 44, nr 3 (2002): 11.

102 Garsas, nr 10 (detsember 1990), vol 73, | 7.

103 Intervjuu Sirje Okas Ainsoga, (13.10.2025), markmed ja lindistus autori valduses.

104 Intervjuu Dzintra Bungsiga, (23.11.2025), markmed ja lindistus autori valduses.

21



1990. aasta ks huvitavamaid BATUNI tegevussuundi oli uute Balti diplomaatide ja ametnike
véljadppe korraldamine. Selleks loodi kontakte UNITARiga (United Nations Institute for Training
and Research). BATUN:is vedas seda algatust alguses Nancy Umbrazas ning aasta 16pus kinnitas
UNITARI direktor Umbrazasele, et Balti tudengitele!® v@imaldatakse stipendiume USA

iilikoolides ja ta hankis Leedu presidendile diplomaatide kasiraamatu.%

1. mail 1990 otsustas juhatus, et suveks laiendatakse praktikakohti kahele, neist Uks oli
Baltimaadest tulijale. Lopuks voeti praktikale Haroldas Subacius, kelle nimetas BATUNI kutse
peale Leedu valitsus. Praktika aja jooksul tegi ta 12 kilaskéiku 11 erinevasse Euroopa URO
esindusse, puudis tulutult saada kohtumisi kolme mitte-Euroopa diplomaadiga, sai juhendust
kahelt Euroopa diplomaadilt ja tihelt UNITARI esindajalt ning aitas BATUNIl koostada ajaloolist
ulevaadet URO esinduste kiilastustest, teha tdlkeid leedu keelest ja viia kontori t66d arvutisse.

Parast praktikat asus Haroldas Subacius to6le Leedu Ulemndukogu pressibiiroos.’

Septembris kohtusid BATUNI juhatusega Eesti ja Lati valisministrid ning soovisid, et BATUN
esindaks Balti Riikide Ndukogu UROs. Kuigi taheti pakkumist vastu vétta, jouti jareldusele, et
BATUN ei saa sellist kokkulepet sdlmida, sest siis oleks BATUN pidanud end registreerima
valisriigi esindajana ehk organisatsioon kaotaks oma maksuvaba staatuse. Organisatsiooni enda
tegutsemisruumi piiras tema diguslik staatus USA mittetulundusiihinguna. Selle asemel kavatseti

jatkata tulevaste Balti diplomaatide koolitamisega.®

Kdik see néitab, et lisaks valissdnumite levitamisele tegeles BATUN 1990. aastal ka diplomaatilise
suutlikkuse arendamisega Baltimaades, ehkki nende plaanide praktiline mdju, kui vaadata plaanide

ulatust, jai tagasihoidlikuks.

2.2 URO Inimdiguste Komisjoni 46. istungjark

BATUN alustas juba aasta varem 1990. aastal Genfis toimuvaks URO Inimdiguste Komisjoni 46.
istungjarguks ettevalmistusi. BATUN pidas oluliseks, et Genfis oleksid kohal paris Baltikumi

inimesed, mitte ainult diasporaa esindajad.'®® Seda pShjendati sellega, et nii saadakse ka suurem

105 Regaining Independence, 41.

106 Regaining Independence, 42.

197 ibid. [em]

108 Jldkoosoleku protokoll, 12.10.1990, | 93.
109 Jldkoosoleku protokoll, 11.08.1989, | 8.
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pressitahelepanu.t!? 1989. aasta oktoobris toimunud koosolekul arvati, et kuna Baltikumis ei olnud
tol hetkel kuigi palju johkraid individuaalseid inimdiguste rikkumisi, tuleks Genfis rohutada
enesemadramisdigust ning seda, et sellise enesemé&aramise ilmingute vastu ei tohi kasutada
joudu. 1

URO Inim@iguste Komisjoni 46. istungjark oli BATUNIi jaoks margiline, sest siis osales BATUNI
iga-aastasel Inimdiguste Komisjoni visiidil esimest ja Ghtlasi viimast korda otse okupeeritud
Baltimaadest tulnud poliitikud. Kuid pdrast seda muutus Baltimaades olukord kiiresti, nii et
edaspidi l&ks t60 juba rohkem (le Balti valitsuste enda diplomaatiale, mitte BATUNI iga-aastase

lobivisiidi formaadis.*?

Genfi delegatsioon koosnes mitmest inimesest ja viibis kohal eri aegadel 1990. aasta jaanuari
I6pust veebruari alguseni. Nende seas olid BATUNI enda inimesed Charles, Wompa ja Luedig,
samuti Mari-Ann Rikken, Tunne Kelam!® ja Janis Freimanis. Eestlased tegutsesid seal
koordineeritud rihmana ning igatiks neist tegi 10-16 kilastust, Freimanis tegi lobit6dd aga
tiksinda.'** 1990. aasta stindmuste ajaks oli Mari-Ann Rikken asepresident organisatsioonis Eesti
Rahvuskomitee Uhendriikides aastatel 1986-1992,* Tunne Kelam oli ajaloolane, toimetaja ja
iiks Eesti taasiseseisvusliikumise keskseid tegelasi,'*® Janis Freimanis oli lati teadlane ning kuulus

Lati Rahvarinde asutajate sekka. '’

URO Inimdiguste Komisjoni liikkmed ja vaatlejariigid suhtusid Balti kiisimusse varasemast
simpaatsemalt ja teadlikumalt, kuigi tundsid muret perestroika, piirkonna majandusliku
elujdulisuse, vahemuste kaitse, valimiste aususe ja véagivallaohu pérast, tunnustades samas Balti

arengute rahumeelsust.!®

Oluline oli ka see, et BATUN (ritas delegaatidelt saada avalikke seisukohti Balti kiisimuse kohta.

Enamik jai ettevaatlikuks ja tles vaid, et teema edastatakse valisministeeriumile. Eranditeks olid

110 (Jidkoosoleku protokoll, 28.12.1989, LVA.F2944.US1v.L35, | 34.

111 J1dkoosoleku protokoll, 24.10.1989, LVA.F2944.US1v.L35, | 26 op.

112 Regaining Independence, 43.

113 Regaining Independence, 49.

114 Regaining Independence, 50.

115 Mari-Ann Kelam,* International Centre for Defence and Security, https:/icds.ee/en/author/mari-ann-kelam/
[kilastatud 11.04.2026].

116 Tunne Kelam,* Demokraatlik liikumine, https://demokraatlikliikumine.ee/tunne-kelam/ [kiilastatud 11.04.2026].
117 Janis Freimanis,* Latvian Academy of Sciences, http://ww3.lza.lv/scientists/freimanisj.htm [kiilastatud
11.04.2026].

118 Regaining Independence, 50.
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USA, kes tegi oma tavaparase Balti kiisimuse avalduse enesemaédramise punktis, ning prantslane,
kes oli valmis todtama selle nimel, et Euroopa Uhendus vtaks Balti kiisimuses seisukoha. Peale
nende oli ka NSVL (N6ukogude Sotsialistlike Vabariikide Liit) avaldanud toetust balti rahvaste

Gigusele enesemadramisele.®

Aktiivsus ei piirdunud ainult diplomaatidega, sest BATUN tegeles Genfis ka meediaga ja
valitsusvaliste organisatsioonidega. Nad korraldasid umbes kahekiimne ajakirjanikuga
pressikohtumise, kus peamiselt kdnelesid Rikken, Kelam ja Wompa, mille tulemuseks oli kajastus
kahes Genfi ajalehes, teade Prantsuse uudisteagentuurides ja intervjuud meedias. Samal ajal

keskendus Charles kontaktidele valitsusvilistes organisatsioonides ja osales nende tootubades.?°

Seega URO Inim@iguste Komisjoni 46. istungjargul selgitati jatkuvalt Baltimaade olukorda ja
vOimalik, et diplomaatide muredele vastates hajutati ka nende kdhklusi ning aidati neil mdista,
miks Balti enesemaaramine on thtaegu legitiimne ja praktiliselt teostatav. BATUN tegutses ka
soodsal hetkel, mil vé&hemalt poliitiline s6nastus hakkas muutuma ja rahvusvaheliseks
mdjutamiseks tekkis senisest rohkem vdimalusi, ning piudis selle najal kujundada laiemat

toetusvorgustikku, mis ulatuks kaugemale Uhest istungjérgust.

2.3 Balti kiisimuse tdus globaalsetele areenidele

Martsis oli URO Inim@iguste Komisjoni istungil taheldanud Paul Luedig BATUN:i esindajana,*?!
et nii Euroopa Uhenduse riigid kui ka juba iseseisvunud Ida-Euroopa riikide delegaadid suhtusid
Baltimaade enesemaaramisdigusesse positiivselt ja avaldasid sellele tugevat toetust. Huvitaval
kombel véljendasid Balti kiisimuse vastu suurt huvi ka mdned valjaspool Euroopat asuvad riigid,
naiteks Jaapan, Keenia ja Lduna-Ameerika riigid, mis omakorda nditab, et Balti puddlused
hakkasid joudma ka globaalsele tasandile. Kuigi Sirje Ainso aruandes ilmnes, et mitte-1aaneriikide
seas laiem toetus ja huvi oli siiski tagasihoidlik, naiteks 25 riigile saadetud kirjadest vastas vaid

Uus-Meremaa, mida vdib kill pidada ka laiendatud L&&ne osaks. Uldis Blukis réhutas vajadust

119 ihid. [em]
120 jhid. [em]
121 Uldkoosoleku protokoll, 02.03.1990, LVA.F2944.US1v.L35, | 45.
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hoida pidevat kontakti nii L&ane- kui ka Ida-Euroopa riikidega, mis vdib vihjata BATUNI soovile

tagada eelkdige lahiiimbruses tugeva toetuse Baltimaade eneseméaidramispuiidlustele.??

Toetus Baltimaade pludlustele ei olnud nii must-valge, nagu Paul Luedigi mértsis avaldatud
kogemuse pdhjal vBis oletada, sest parast Leedu taasiseseisvuse vélja kuulutamist 11. maértsil
valjendas Prantsusmaa kull sellele moraalset toetust, aga samal ajal pitdis Prantsusmaa siiski
sdilitada ettevaatliku tasakaalu, hoides korras ka oma suhteid Moskvaga.'?® Aprillis soovitasid
Prantsusmaa ja Saksamaa Leedu presidendil Vytautas Landsbergisel taasiseseisvusdeklaratsiooni
ajutiselt peatada. Nende eesmark oli luua soodsamad tingimused labirddkimisteks Noukogude

Liiduga.'?*

Ladne sumboolset toetust ja huvi Baltimaade vastu suurendasid laiemad protsessid Euroopas.
Saksa Demokraatliku Vabariigi (mitteametlikult 1da-Saksamaa) lagunemine Kkiirendas ka
kommunistlike reziimide lagunemist Kesk- ja lda-Euroopas.’?® 1990. aasta novembris heaks
kiidetud Uue Euroopa Pariisi harta peegeldas toonast usku, et Euroopa liigub liberaalsema korra
suunas, kus vastasseis asendub koostdédga ning rahvusvéhemuste Giguste kaitse muutub Euroopa
julgeoleku ja demokraatia (iheks keskseks pdhimdtteks.'?® Harta kisitles rahvusvihemuste
enesemadramist kui olulist digust, kuid réhutas, et selle teostamine peab toimuma rahvusvahelise

Biguse raamides ja arvestama ka riikide piiride ning territoriaalse terviklikkusega.'?’

BATUNI diplomaatiline t60 seisis keerulise véljakutse ees. Rahvusvahelise toetuse suurendamine
Baltimaadele olukorras, kus Noukogude Liit oli ebastabiilne, oli hddavajalik. See ndudis palju
veenmist ja Uks moodus, mida BATUN kasutas, oli tdhelepanu pd6ramine asjaolule, et

Baltimaades oli noortel sundajateenistus, mis oli vastuolus Genfi konventsiooni satetega.'?®

122 (J1dkoosoleku protokoll, 02.03.1990, | 45 op.

123 Akvilé Kabaginskaité, ,,French Policy Towards Lithuania 1987—-1991.“ OIKOS: lietuviy migracijos ir diasporos
studijos 33, nr 1 (2022): 85.

124 Una Bergmane; Louis Clerc, ,,Beyond ‘caution, pragmatism and cynicism’? France’s relations with the Eastern
Baltic in times of crisis (1918-1922; 1988-1992)“, Ajalooline Ajakiri, nr 3/4 (157/158) (2016): 391.

125 Geopolitical upheavals in Europe after 1989 — Full text, CVCE,

https://www.cvce.eu/en/obj/geopolitical _upheavals in_europe after 1989 full text-en-073dc145-b774-4901-8920-
5f95ch8e0192.html [kiulastatud 23.02.2026], 5.

126 Andreas Schidel, ,,Here to Stay! Embedding Nationalism in an Inclusive European Framework of Peace.*
Sicherheit Und Frieden (S+F) / Security and Peace 37, nr 3 (2019): 110.

127 Schiidel, ,,Here to Stay! Embedding Nationalism in an Inclusive European Framework of Peace., 111.

128 Jldkoosoleku protokoll, 09.08.1990, LVA.F2944.US1v.L35, | 86.
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Heino Ainso kohtumisel Itaalia URO esindajaga selgus, et viimane ei olnud eriti vastuvétlik Balti
kilsimuse tdstatamisele URO Peaassambleel, pidades sellist algatust ebaotstarbekaks ja
voimalikult kahjulikuks. P8hjusel, et see kohtumine ei olnud tulemuslik, tekkis vajadus tottada
vélja tugevamad ja sisulisemad argumendid, et tulevikus paremini vastata sarnastele
seisukohtadele, mida vdisid véljendada ka teised esinduste ametnikud UROs.*?° Samuti réhutati,
et Itaalia avaldus Peaassamblee istungil oleks Baltimaade jaoks méarkimisvaarse tahtsusega, kuna
Itaalia oli Euroopa Uhenduse eesistujariik ehk tema ametlik seisukoht esindaks kogu iihenduse
positsiooni.’*® Septembris tegi kill Itaalia valisminister URO Peaassambleel Euroopa Uhendust
esindava avalduse Baltimaade olukorra kohta, kuid see jai véga tagasihoidlikuks, réhutades

peamiselt dialoogi vajadust.t®

Itaalia kasitles Baltimaid samuti ka URO kolmanda komitee istungil, kuid korrati vaid Euroopa
Uhenduse seniseid seisukohti Balti kiisimuses ega esitatud midagi uut. Probleemiks oli ka see, et
tegemist ei olnud peaministri ettekandega URO Peaassambleel, seega kdnel oli vahem kaalu.'®2
Balti kiisimus joudis kiill UROs kargetasemelisse arutellu, kuid selle mGju oli tdenioliselt piiratud.
Kuna korrati vaid seniseid sGnastusi ega pakutud uusi seisukohti, oli see pigem olemasoleva
suhtumise kinnitamine kui muutus poliitilises suunas vdi uus initsiatiiv, seega oli tegu simboolse

avaldusega.

Baltimaade staatuse kiisimuses méngis keskset rolli ka de jure tunnustamine, mis mdjutas riikide
valmisolekut ametlikeks kontaktideks. Naiteks BATUNIl ei toimunud kohtumist Tirgi URO
esindajaga, sest Turgi ei soovinud ametlikku kontakti luua organisatsioonidega, mis esindasid
rahvaid voi riike, kelle iseseisvust ei tunnustatud. Samas ei katkestatud suhtlust taielikult, sest

Turgi avaldas huvi BATUN:I edastatud teabe ja materjalide vastu.!®®

Eesti, Léti ja Leedu ei saanud loota 1990. aastal l&&ne otsesele abile, kuid laaneriikide huvi ja
kasvav teadlikkus viitas sellele, et nad jilgisid arenguid tihelepanelikult. Uldis Blukis teatas, et
kohtumistel Prantsusmaa, Suurbritannia ja Kreeka diplomaatidega rdhutati, et Baltimaade

taasiseseisvuse saavutamine sdltub eelkdige nende endi pingutustest ning laaneriikidelt ei saa

129 Jldkoosoleku protokoll, 09.08.1990, | 85.

130 Uldkoosoleku protokoll, 09.08.1990, | 85 op.

131 Regaining Independence, 54.

132 Jldkoosoleku protokoll, 12.10.1990, | 93.

133 Uldkoosoleku protokoll, 01.05.1990, LVA.F2944.US1v.L35, | 56.
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selles osas otsest sekkumist oodata. BATUNile tehti ettepanek hoida URO sekretariaati ja sealseid
riikide esindusi Baltimaades toimuvaga kursis, samuti véljendati suurt huvi kirjalike materjalide
vastu, mida nad saaksid edastada oma riikide vélisministeeriumidele, et tagada nende

informeeritus piirkonna poliitilisest olukorrast.t%*

1990. aastal oli BATUNI peamine (lesanne tegutseda Balti kisimuse diplomaatilise
ettevalmistajana, hoida teema URO ja riikide esinduste tihelepanu all, varustada diplomaate
informatsiooniga ning tugevdada Balti taasiseseisvuspludluste legitiimsust. BATUN oli vajalik
partner, sest suudeti toota ja levitada teavet, mille vastu tunti ka huvi ja mida diplomaatilised
esindused said edasi saata oma valisministeeriumidele. Arvestades, et mitmed riikide esindused
tundsid BATUNI materjalide vastu huvi, vOis organisatsioon nende levitamise kaudu mdjutada
diplomaatide arusaamu Baltimaade olukorrast ning kujundada esindustes Balti pludluste suhtes

toetavamaid hoiakuid.

2.4 BATUNI suhted Poola ja Ungari esindustega Balti kiisimuses

BATUNIl ilmnesid raskusi suhtluses Poola ja Ungari URO esindustega, kus teatud ametnikud, kes
olid jadnud ametisse varasematest reziimidest, ei soovinud organisatsiooniga kontakti luua.
Néiteks oli konflikt Poola esinduse ametnikuga, mis l6ppes telefonikdne katkestamisega tolle
ametniku poolt. Siiski ei tohiks Poola puhul jareldada tiksnes torksust, sest ametitihing Solidaarsus
toetas nii Leedu taasiseseisvusliikumist Sajiidist kui ka sealset vastloodud valitsust.*®> Samuti ei
olnud URO Inimdiguste Komisjoni istungil Poola delegaadi reaktsioon Baltimaade
enesemadramisdiguse kisimuses positiivne, millest aga BATUN teavitas iht Poola tlemkoja

liiget, kes oli toimunust hairitud ning kavatses asja lahemalt uurida.'3®

Poola ja Ungari Balti-suunalise tegevuse taust 1990. aastal nditab, milliste piirangute ja
prioriteetide raames nende toetus Baltimaadele kujunes. 1990. aastal hakkas Poola valispoliitika
kujundamisel esile tdusma ,,kahe rodpa‘“ lahenemine ida suunal, mis eristas suhtlemist Noukogude

Liiduga ja eraldi selle liiduvabariikidega.’*” Viimaste puhul kavatseti hoida sidemeid eeskétt

134 Uldkoosoleku protokoll, 17.01.1990, | 41.

135 Uldkoosoleku protokoll, 30.03.1990, LVA.F2944.US1v.L35, | 53.

136 Uldkoosoleku protokoll, 02.03.1990, | 45 op.

137 Stephen R. Burant, ,International Relations in a Regional Context: Poland and Its Eastern Neighbours--
Lithuania, Belarus, Ukraine.“ Europe-Asia Studies 45, nr 3 (1993): 405.
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Leedu ja Ukrainaga. Selle l1ahenemise taga oli arusaam, et naaberriikide iseseisvus tugevdab ka

Poola enda julgeolekut ja s6ltumatust.**

Parast 1989. aasta muutusi seadis Ungari oma peamisteks valispoliitilisteks eesmarkideks liitumise
Euro-Atlandi struktuuridega, heade suhete hoidmise naaberriikidega ning valismaal elavate ungari
viahemuste toetamise.!®® Baltimaad tundsid aktiivselt huvi kontaktide loomise vastu Ungariga.
Ungari réhutas rahvaste enesemadramisdigust, kuid nende positsioon oli ettevaatlik. Baltimaad
taotlesid infobiiroosid, ent GorbatSov eelistas, et see toimuks Noukogude Liidu kaudu ja aeglaselt,
mida Ungari ka arvesse vottis ning 1990. aastal Baltimaadega ametlikke diplomaatilisi suhteid ei
loonud.*® Ungari tahtis oma valispoliitikaga soodustada Varssavi pakti I6ppu ja NSV vagede
lahkumist, samal ajal arvestades ka NSV Liidu julgeolekuhuvidega ja toetades sealseid

reformimeelseid juhte.**

Seega Ungari ja Poola valispoliitika lahtus eelkdige nende endi huvidest ehk Baltimaade toetamine

oli piiratud, mis seletab BATUNI keerulisi momente Poola ja Ungari esindustega.

138 Grzegorz Gromadzki; Raimundas Lopata; Kristi Raik, Friends or Family? Finnish, Lithuanian and Polish
perspectives on the EU’s policy towards Ukraine, Belarus and Moldova. FIIA Report 12/2005. (Helsinki: The
Finnish Institute of International Affairs, 2005), 30.

139 Andras Récz, ,,A Limited Priority: Hungary and the Eastern Neighbourhood.*“ Perspectives 19, nr 2 (2011): 147.
140 Janos Séringer, ,,Mosaics from the Hungarian-Soviet and Hungarian-Russian diplomatic relations between 1990
and 1992.« Evkdényv XVI, nr 1 (2021): 178.

141 Séringer, ,,Mosaics from the Hungarian-Soviet and Hungarian-Russian diplomatic relations between 1990 and
1992.«, 174.
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3. BATUNi TEGEVUSED BALTI KRIISI JA AUGUSTIPUTSI AJAL 1991,
AASTAL

3.1 Balti kriis

1991. aasta jaanuaris saatis Moskva Leetu véeuksusi ning GorbatSov ahvardas kehtestada otsese
keskvdimu kontrolli, nGudes Noukogude Liidu ja Leedu NSV pdhiseaduste taielikku taastamist
ning pdhiseadusvastaste otsuste tithistamist.}*? 13. jaanuari varahommikul riinnati soomukitega
tele- ja raadiokeskust ning teletorni, mida inimesed puddsid kaitsta. Rinnaku kaigus hukkus 13
tsiviilisikut ning sadu inimesi sai vigastada. Seejarel teatati, et vdim on ule vdetud, kehtestatakse

komandanditund ja Vilniuses méératakse sGjaline juhtimine.4®

Jaanuari keskel suurenes surve ka Létis, kui NGukogude sBjavéeringkonna juht ndudis, et valitsus
alluks NSVL seadustele. Peagi teatas Moskva-meelne komitee, et on valmis ajutiselt riigis voimu
ule votma. Samal ajal eskaleerus vagivald, eriiiksused rundasid Riias barrikaadideks kasutatud
tsiviilsdidukeid ja 20. jaanuaril tungisid NSV Uksused Lati siseministeeriumisse, mille tagajarjel

hukkus neli inimest ja mitmed said vigastada.**

Pdhjusel, et BATUNIl oli otsene Ghendus Baltimaadega, said nad kohe slindmustest teada ja
hakkasid sealt tulevaid dokumente edastama URO esindustesse.'* W. Hough ja Vilniuse Ulikooli
Oigusteadlane Linas Kochinskas kohtusid Poola suursaadikuga, kes Kinnitas toetust Leedule ja
pakkus vajadusel hoonet Varssavis. Ungari esindaja suhtumine oli samuti positiivne, kuid
ettevaatlikum, ent ta Kinnitas, et BATUNI materjalid jduavad valisministeeriumini. Samuti ka
Saksamaa esindaja tundis huvi BATUNI materjalide vastu. Hough ja H. Ainso plaanisid kilastada
USA alalist esindust UROs, kuid kohtumistega viivitati seoses Iraagi kriisiga. Esialgu teatati, et

Julgeolekundukogu arutab Balti kiisimust,® kuid hiljem see informatsioon liikati imber.4’

142 Grazina Miniotaite, Nonviolent Resistance in Lithuania: A Story of Peaceful Liberation (The Albert Einstein
Institution, 2002), 48.

143 Miniotaite, Nonviolent Resistance in Lithuania: A Story of Peaceful Liberation, 49.

144 Nils R. Muiznieks, ,,The Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet Disintegration.*
Europe-Asia Studies 47, nr 1 (1995): 16.

145 Intervjuu Sirje Okas Ainsoga, (13.10.2025), markmed ja lindistus autori valduses.

146 Uldkoosoleku protokoll, 16.01.1991, LVA.F2944.US1v.L35, | 112.

147 Uldkoosoleku protokoll, 16.01.1991, | 113.
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BATUN jatkas t60d selle nimel, et Baltimaade kisimus pusiks rahvusvahelise tahelepanu all.
Organisatsioon plaanis esitada USA esindajale UROs resolutsiooniettepaneku, et rdhutada
Baltimaade olukorra t&htsust. H. Ainso sonul suhtusid Tsehhoslovakkia alalised esindajad
BATUNI edastatud teabesse positiivselt ning ndustusid, et Balti kriis mdjutab kogu Euroopat.
Samal ajal oli Luksemburg avaldanud toetava avalduse, kuid Portugal oli vahem huvitatud ning
jargis Euroopa Uhenduse ildist seisukohta. Balti kiisimuse tdstatamine kdrgemal rahvusvahelisel
tasandil osutus keeruliseks, sest Uhendkuningriigi esindaja oli teavitanud BATUNI, et Ndukogude
Liit vdis URO Julgeolekundukogus selle arutelu takistada. Lisaks eksisteeris oht, et Hiina vis
samuti vastava resolutsiooni vetostada. Edaspidi saadeti kdik URO liikmesriikide alaliste
esindusvisiitide aruanded Baltimaade valisministritele, et hoida neid kursis rahvusvahelise toetuse

ja vOimalike takistustega.'#®

Kuni  1991. aasta  jaanuarikriisini ~ suhtusid  paljud l&&neriigid  Baltimaade
taasiseseisvuspiitidlustesse ettevaatlikult, kartes, et see voib ohustada GorbatSovi reforme. Jaanuari
stindmused Vilniuses ja Riias niitasid aga, et GorbatSov kas ei kontrollinud téielikult olukorda vdi
oli valmis liidu pisimist jduga tagama. Tsiviilisikute vastu kasutatud véagivald muutis mitme l&&ne
poliitiku hoiakut, mis andis Balti juhtidele rohkem rahvusvahelist toetust ja vdimalusi.**
Noukogude Liidu suhtes tulid kill hukkamd@istud ja &hvardused majandusabi véhendada, kuid

tegelikke sanktsioonilaadseid samme tegid vaid Kanada ja Euroopa Parlament.t>

Parast 1991. aasta jaanuaris aset leidnud stindmusi Baltimaades tegid mitmed URO diplomaadid
BATUNile ettepaneku pddrduda Baltimaade valitsuste nimel Julgeolekundukogu esimehe poole.
Ettepaneku kohaselt tuleks suunata rahvusvahelise kogukonna tahelepanu NSV poolt toime
pandud vagivallaaktidele Baltimaades.’®® BATUNiI juhtorgan kaalus v@imalust esitada
Julgeolekundukogule resolutsiooni, millega mdistetakse hukka NOukogude Liidu tegevus
Baltimaades, ja arutati vimalust alustada mitteametlikke konsultatsioone nii Julgeolekunéukogu
liilkmesriikidega kui ka teiste riikidega, et nood voiksid omakorda mdjutada NSV Liitu. M&ned

lilkmed valjendasid skeptilisust, viidates NSV Liidu vetodigusele, mis muudaks resolutsiooni

148 Uldkoosoleku protokoll, 16.01.1991, | 113.

149 Falk Lange, ,,The Baltic States and the CSCE. Journal of Baltic Studies 25, nr 3 (1994): 240.

150 Una Bergmane, ,,‘Is This the End of Perestroika?’: International Reactions to the Soviet Use of Force in the
Baltic Republics in January 1991. Journal of Cold War Studies 22, nr 2 (2020): 26.

151 Okas Ainso, BATUNI lugu, 93.
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algatamise tdendoliselt ebaefektiivseks. LOpuks otsustati siiski jatkata mdlema suunaga, nii

resolutsiooni idee kui ka mitteametlike konsultatsioonidega.>?

BATUN tegi Balti valitsustele ettepaneku, et nad podrduksid URO poole ja paluksid
Julgeolekundukogul arutada NSV Liidu rinnakuid Baltimaade vastu, mille diguslikuks aluseks
pakuti URO harta artiklit 35.2, sest ka URO-véline riik vdis tuua Julgeolekundukogu tahelepanu
alla vaidluse voi konflikti, milles ta ise osaline on, kui eesmérk on selle rahumeelne
lahendamine.*>® Eesti ja Lati valisministrid olid ndus ja saatsid vastavad kirjad UROsse. Kuid

Julgeolekundukogus nais olevat, et tegutsemist selles kiisimuses likati pidevalt edasi.*>*

BATUN saatis 1991. aastal Genfi URO InimGiguste Komisjoni 47. istungjargule kaks
delegatsiooni. Sellel istungjargul kasitleti Balti kisimust senisest ulatuslikumalt, sest Balti
kiisimuse kohta tegid avaldusi ligi 30 riiki ja valitsusvélist organisatsiooni.'*> BATUN suhtles
Genfis URO Inim@iguste Komisjoni liikmete ja vaatlejatega ning poordus aktiivsemalt ka
valitsusvaliste organisatsioonide ja meedia poole. BATUNI delegaadid jagasid Baltimaade kohta
dokumente kiimnetele VVOdele (valitsusvaline organisatsioon) ja nagid VVOdes kasutamata
vOimalust Balti kisimuse edendamiseks. Samas pole selge, kas BATUN suutis veenda
valitsusvaliseid organisatsioone avaldama seisukohti Balti kiisimuses vdi kas nendest kontaktidest

kujunes vélja pikaajaline koost6d. %

BATUN tegutses antud olukorras sihikindlalt, hoides Balti kiisimust rahvusvaheliselt néhtaval
ning laiendades kontaktvdrgustikku, et teema pisiks diplomaatilistes aruteludes. VV6imalik, et ilma
BATUNita oleks info levinud hajusamalt ja joudnud aeglasemalt nendeni, kes said seda
rahvusvahelisel tasandil kasutada. BATUNI olulisus tdi (htlasi esile Eesti, Lati ja Leedu tollase
institutsionaalse ndrkuse. Diasporaaorganisatsiooni abi kriisi ajal naitas, et Baltimaad olid kill
poliitiliselt iseseisvad, kuid nende diplomaatia ei olnud p&himdtteliselt valja arenenud. Samal ajal
oli BATUNI tegelik m&ju piiratud, sest jarjekordselt 16ppotsused séltusid suurriikide huvidest ehk
sellest, kas riigid olid valmis toetust valjendama mitte ainult sdnades, aga ka riskantsemates

poliitilistes sammudes. BATUNI tegevus oli seega pigem survestamine ja nahtavuse loomine,

152 Uldkoosoleku protokoll, 16.01.1991, | 114.
153 Regaining Independence, 58.
154 Regaining Independence, 59.
155 Regaining Independence, 61.
1%6 Regaining Independence, 65.

31



mitte niivord otsustavate tulemuste saavutamine, kuid ka see roll oli Baltimaade jaoks

strateegiliselt vaartuslik.

3.2 Augustiputs ja BATUN:I roll

1991. aasta augusti sindmused muutsid aga Baltikumi olukorda oluliselt. 18. augustil GorbatSovi
l&hikonda kuulunud juhid paddsid voimu lle votta, isoleerides ta ja ndudes erakorraliste meetmete
kehtestamist. GorbatSov nende plaanidega ei liitunud ning kogu ettevotmine oli halvasti
korraldatud, sest &hvardused ei realiseerunud, vastupanu koondus kiiresti Jeltsini tmber ja info
levis avalikkuseni erinevate kanalite kaudu. Otsustavaks sai see, et sdjavégi ei soovinud putSiste
toetada ning ka rahva seas puudus neile laiem toetus.’®” Pirast augustiputsi libikukkumist ja
Venemaa otsust tunnustada Baltimaid hakkasid ka laaneriigid ametlikult Eesti, L&ti ja Leedu

iseseisvuse taastamist tunnustama.*® 17. septembril Gihinesid Balti riigid UROga.*®®

BATUNI kontor oli putsi alguses remondis ja tehnika oli lahti Ghendatud. Sellest hoolimata
hakkasid aktivistid kiiresti tegutsema, et teha kontorist taas infokeskus Balti kiisimustes. Nad
taastasid sidevahendid, parandasid vdi asendasid tehnikat, kogusid infot Baltimaades toimuva
kohta ja saatsid seda edasi.’®® Nad valmistasid dokumente ja siindmustest kokkuvotteid, et
mdjutada rahvusvahelist arvamust Baltimaade kasuks. BATUNIlt kusiti isegi Balti lippe Islandi

tunnustamistseremooniaks.%!

BATUN oli kriisiolukorras vaga paindlik ja tegutsemisvdimeline, isegi halbades tingimustes
suudeti kiiresti taastada toovdime, koondada vajalikud ressursid ning taita tahtsat rolli Baltimaade

toetamisel rahvusvahelisel tasandil.

157 David R. Marples, ,,Revisiting the Collapse of the USSR.“ Canadian Slavonic Papers / Revue Canadienne Des
Slavistes 53, nr 2/4 (2011): 469.
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160 Regaining Independence, 68.

161 Regaining Independence, 69.
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KOKKUVOTE

BATUN oli aastatel 1989-1991 oluline vahendaja Balti rahvuslike liikumiste ja ld4ne
diplomaatide vahel, mille kaudu Baltimaade esindajad said rahvusvahelist nahtavust. Aastal 1989
toimusid esimesed otsesed kontaktid Balti rahvarinnete ja URO alliiksustega, mille vahendajaks
oli BATUN. Organisatsioon 161 suhtluskanalid, mis ei olnud kull ainsad, kuid mille kaudu olulisel
madral Baltikumis tekkinud rahvuslikult meelestatud néudmised joudsid rahvusvahelisse
diplomaatiasse. Lisaks vahendas BATUN dokumente ja poliitilisi sbnumeid, nédidates sellega, et
taasiseseisvuspludlustel oli Baltimaades organiseeritud poliitiline alus. Aastatel 1990-1991
intensiivistus BATUNI koost60 1990. aasta kevadel moodustatud Balti valitsustega: korraldati
ametlikke kohtumisi, saadeti delegatsioone UROsse ja vahendati diplomaatilist teavet. Samas ei
olnud BATUNI vahendajaroll probleemideta. Ilmnesid ka raskused, kus teatud isikud suhtusid
BATUNI skeptiliselt. BATUN oli kdige vajalikum ajal, kui Eestis, Latis ja Leedus ei olnud veel
vélja kujunenud ametlikke vélisesindajaid, kes oleksid Balti taasiseseisvuspiudlusi
rahvusvahelisel tasandil edendanud, ning seda rolli taitsid peamiselt kohalikud aktivistid. Niipea
kui tekkisid ka ametlikud esindajad, hakkas BATUN:I roll paratamatult kahanema. Seega tdhendas

saavutatud edu pikas plaanis ka organisatsiooni enda rolli véhenemist.

Organisatsiooni tegevuse mdju Balti kiisimuse néhtavusele oli piiratud. BATUN pingutas, et Balti
kiisimus ei kaoks laaneriikide péevakorrast ka siis, kui ei soovitud konflikti NGukogude Liiduga
siivendada. BATUN edastas infot URO liikmesriikidele ning uritas mobiliseerida toetust
Baltimaade taasiseseisvuspiitidlustele. Rahvusvaheline vastukaja BATUNI tegevusele oli
mitmekesine. BATUNI algatusi ei ignoreeritud taielikult, kuid reaktsioonid jaid enamasti
ettevaatlikuks ja ebamééraseks, sest riigid ei tahtnud BATUNI tegevusele vastates astuda samme,
mis v@inuksid halvendada suhteid Moskvaga. Samas tekitas NOukogude Liidu ebastabiilne
olukord huvi Baltimaades toimuva suhtes ning seet6ttu ka BATUNI materjalide vastu. Kuigi
BATUNI mdju ei véljendunud alati vélisriikide otsestes poliitilistes otsustes, v@imaldas
organisatsiooni t60 kujundada rahvusvahelist arusaama Baltimaade enesemaaramisGiguse

legitiimsusest.

BATUNI tegevus suurendas Balti kiisimuse néhtavust. Samas diplomaatide kasvav valmisolek
Balti kusimust arutada tulenes eeskétt rahvusvahelise olukorra muutumisest, eriti N6ukogude

Liidu ndrgenemisest ja Ida-Euroopa poliitilistest murrangutest. Moned riigid olid kill Balti
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olukorrast teadlikumad ja tundsid huvi BATUNI materjalide vastu, aga riikide positsioonid jaid
ikkagi ettevaatlikuks. L&aneriikide ametlikku poliitikat BATUN otsustavalt ei muutnud, sest selle

madarasid eeskatt suhted Noukogude Liiduga.

BATUNI mdju pdhjalikumaks mdistmiseks voiks tulevastes uurimustes vorrelda selle tegevust
teiste diasporaaorganisatsioonidega, keskendudes eelkdige diplomaatilise tegutsemisstiili ning
rahvusvaheliste vOrgustike kujunemise erinevustele ja sarnasustele. Selline vordlev lahenemine
aitaks tdpsemalt hinnata, milles seisnes BATUNI eripdra ning millisel maaral eristus selle méju

teistest diasporaaorganisatsioonidest.
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SUMMARY

BATUN?’s role in the restoration of the independence of the Baltic states at the international

level in 1989-1991

The aim of this study is to analyse how BATUN mediated between the parties involved in the
Baltic aspirations for re-independence, and how it influenced the international discussion of the
Baltic issue between 1989 and 1991. The international response to BATUN’s work is also

examined. This study addresses two research questions:

1. Howdid BATUN function as a mediator between the Baltic national movements and, later,
representatives of the transitional governments of Estonia, Latvia, and Lithuania and
Western diplomats during the years 1989-1991?

2. To what extent did the countries’ international interests and relations with the Soviet Union

influence their reactions to BATUN’s activities?

The hypothesis of this study is as follows: if BATUN expanded the scope of the Baltic re-
independence movements’ mediation diplomacy (distribution of informational materials,
facilitation of meetings, and attracting public attention), then the international visibility of the
Baltic issue and the level of diplomatic support increased, but BATUN’s ability to influence the
official policies of Western countries was limited and depended primarily on the strategic priorities

of the major powers.

To answer the research questions, BATUN meeting minutes held in the Latvian State Archives
and the unpublished study “A Historiography of BATUN 1965-91” have been used. In addition,
the work “BATUNI lugu: Balti Apell UROle 1966—-1991” has also been used. Little research has

been conducted on BATUN, and the main studies are general overviews.

To achieve its objectives, the study is divided into three parts. The first chapter examines
BATUN’s activities in 1989: the beginnings of cooperation between the organization and the re-
independence movements, as well as the difficulties encountered in communicating with Western
countries and UN diplomats. The second part addresses BATUN’s role as a mediator in 1990,
when re-independence movements in the Baltic gained strength, demands for the restoration of

independence grew, and the Baltic issue reached the broader international arena. The final section
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examines BATUN’s activities in 1991, when the Soviet Union attempted to use military force to

prevent the restoration of independence in Estonia, Latvia, and Lithuania.

BATUN was an important intermediary between the Baltic national movements and Western
diplomats in 1989-1991, through which representatives of the Baltic countries gained international
visibility. In 1989, the first direct contacts took place between the Baltic Popular Fronts and UN
subunits, mediated by BATUN. The organization established communication channels that, while
not the only ones, played a significant role in conveying the nationally minded demands emerging
in the Baltic to the international diplomatic community. In addition, BATUN relayed documents
and political messages, thereby demonstrating that the Baltic efforts toward re-independence had
an organized political foundation. In 1990-1991, BATUN’s cooperation with the Baltic
governments formed in the spring of 1990 intensified: official meetings were held, delegations
were sent to the UN, and diplomatic information was shared. At the same time, BATUN’s
intermediary role was not without problems. Difficulties also emerged, as certain individuals
regarded BATUN with scepticism. BATUN was most needed at a time when Estonia, Latvia, and
Lithuania did not yet have established official foreign representatives who could promote the
Baltic efforts to restore independence at the international level, and this role was mainly carried
out by local activists. As soon as official representatives emerged, BATUN’s role inevitably began
to decline. Thus, in the long term, the success achieved also meant a reduction in the organization’s

own role.

The impact of the organization’s activities on the visibility of the Baltic question was limited.
BATUN worked to ensure that the Baltic question would not disappear from the agenda of Western
countries even when there was reluctance to deepen the conflict with the Soviet Union. BATUN
passed information to UN member states and attempted to mobilize support for the Baltic
countries’ efforts to restore independence. The international response to BATUN’s activities was
varied. BATUN’s initiatives were not completely ignored, but reactions generally remained
cautious and vague, because states did not want, by responding to BATUN’s activities, to take
steps that could have worsened relations with Moscow. At the same time, the unstable situation in
the Soviet Union generated interest in developments in the Baltic countries and, consequently, in

BATUN’s materials. Although BATUN’s influence was not always reflected in direct political
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decisions by foreign states, the organization’s work helped shape international understanding of

the legitimacy of the Baltic countries’ right to self-determination.

BATUN’s activities increased the visibility of the Baltic question. BATUN conveyed documents
from the Popular Fronts, brought Baltic representatives into contact with UN missions, and sought
to keep the Baltic question present in diplomatic communication. However, diplomats’ growing
willingness to discuss the Baltic question stemmed primarily from changes in the international
situation, especially the weakening of the Soviet Union and the political transformations in Eastern
Europe. Some countries were indeed more aware of the Baltic situation and showed interest in
BATUN’s materials, but their positions nevertheless remained cautious. BATUN did not
decisively change the official policy of Western countries, as this was determined primarily by
relations with the Soviet Union.

To gain a more thorough understanding of BATUN’s impact, future research could compare its
activities with those of other diaspora organizations, focusing on differences and similarities in
diplomatic approaches and the development of international networks. Such a comparative
approach would help to assess more precisely what made BATUN distinctive and to what extent

its influence differed from that of other diaspora organizations.
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