
HALDUSMENETLUSE SEADUS 

EELNÕU 

I osa 

ÜLDSÄTTED 

s 1. Seaduse ülesanne 

Haldusmenetluse seaduse ülesandeks on sätestada haldusmenetluse läbiviimise 
põhimõtted ja kord. 

§ 2. Seaduse reguleerimisala 

(1) Käesolevat seadust kohaldatakse haldusorganite avalik-õigusüku tegevuse puhul, 
mis on suunatud haidusevaliste isikute õiguste voi kohustuste tekitamisele, 
muutmisele või lõpetamisele. 

(2) Haldusorgan on iga avalikku halduse ülesandeid täitevvõimu teostav asutus, 
kollegiaalorgan, ametnik või^sjjc)1 ^ 
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(1) Käesolevat seadust kohaldatakse niivõrd, kuivõrd teise seaduse või seaduse alusel 
antud õigusaktidega ei ole sätestatud teisiti. 

(2) Käesolevat seadust ei rakendata: 

1) maksukorralduse seadusest tuleneva tegevuse suhtes; 

2) planeerimis- ja ehitusseaduses sätestatud planeeringute kehtestamise suhtes; 

3) suhetele avalikus teenistuses. ' 

§ 4. Haldusmenetlus 

(1) Haldusmenetlus on haldusorgani poolt oma tegevusalal läbiviidav tegevus, mille 
eesmärgiks on haldusakti väljastamise aluste kontrollimine, väljastamise 
ettevalmistamine ja väljastamine, samuti halduslepingu sõlmimise ettevalmistamine 
ja sõlmimine. 

(2) Käesolev seaduse tähenduses ei ole haldusmenetlus haldusorgani tegevus, mis ei 
puuduta halduseväliste isikute õigusi. 

§ 5, Haldusmenetluse vormivabadus ja eesmärgipärases 

(1) Haldusorgan ei ole haldusmenetluses seotud kindlate menetlusvormidega, kui 
seaduses ei ole sätestatud teisiti. 

1 Mõisted avaliku võimu teostamine ja avaliku halduse ülesannete täitmine ei ole kattuvad. 
Haldusmenetluse seadus peaks aga laienema kõikide haldusülesannete täitmisele avalikõiguslikus 
vormis. 



(2) Haldusmenetlus tuleb viia läbi eesmärgipäraselt ning võimalikult lihtsalt ja kiirelt, 
vältides üleliigseid kulutusi. 

(3) Haldusmenetluse läbiviimise käigus tuleb vältida ka üleliigseid ebameeldivusi ja 
kulutusi haldusevälistele isikutele. 
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(1) Haldusorgan on kohustatud välja selgitama haldusmenetluses tähendust omavad 
asjaolud. 

(2) Haldusorgan ei ole seotud menetlusosaliste seletustega või nende poolt esitatud 
tõenditega. Vajadusel peab haldusorgan koguma tõendeid iseseisvalt. 

(3) Haldusorgan peab* asja otsustamisel arvestama kõiki antud asjas tähendust omavaid 
asjaolusid. 

§ 7, Haldusmenetluse avalikkus 

Haldusmenetlus on avalik, kui seaduses ei ole sätestatud teisiti. 

§ 8S Andmekaitse 

Haldusmenetluses osalevad ametnikud on kohustatud hoidma saladuses 
haldusmenetluse kaigus saadud andmeid isiku äri ja eraelu kohta. 

8 9, Halduse diskretsioon 

(1) Kui haldusorganile on otsustamisel jäetud diskretsioon, siis peab ta lähtuma 
otsustamisel diskretsiooni eesmärgist ning põhiseadusest ja seadustest tulenevatest 
piiridest. 

(2) Diskretsiooniks loetakse olukorda, kus haldusorgan saab otsustamisel valida kahe 
või enama otsustamisvõimaluse vahel või on talle jäetud võimalus valida, kas 
kasuta4arkindiaid abinõusid-või mitte. 

§ 10, Võrdne kohtlemine ja proportsionaalsus 

(1) Haldusorgan ei tohi kohelda isikuid ebavõrdselt siis, kui selleks puudub mõjuv 
põhjus. 

(2) Haldusorgani poolt valitud abinõud peavad olema võrreldavad nin° vastavuses 
diskretsiooni eesmärgiga. 

II osa 

HALDUSE ÕIGUSAKTID 

I, nfk I 

MAARUS 

§ IL Vabariigi Valitsuse ja ministri määrus 

Vabariigi Valitsuse määrus on õigustloov akt. 



§ 12, Vabariigi Valitsuse ja ministri määruse andmise lubatavus 

(1) Vabariigi Valitsus või minister annab määrusi seaduse alusel ja täitmiseks. 

(2) Vabariigi Valitsus või minister annab määrusi seaduses vastavasisulise volituse 
olemasolul ning seaduses ettenähtud ulatuses. 

§ 13, Edasivolitamine 

Seaduses toodud erivolituses, mis näeb ette Vabariigi Valitsuse määruse andmise, võib 
ette näha, et Vabariigi Valitsus võib oma määrasega volitada ministrit Vabariigi 
Valitsuse asemel lahendama küsimuse oma määrusega. 

§ 14, Määruse vastavus põhiseadusele ja seadustele 

(1) Määrus peab olema vastavuses põhiseaduse ja seadustega. 

(2) Määrus peab vastama seaduses sätestatud voütusnormi ulatusele ja tingimustele. 
Määruses toodud regulatsioon ei tohi ületada voütusnormi piire. 

(3) Määrusega ei saa piirata põhiõigusi või -vabadusi. 

§ 15-. Vabariigi Valitsuse määruse vormistamine 

(1) Vabariigi Valitsuse määruses peab viitama selle andmise aluseks olevale seaduse ^ 
sättele. 

(2) Vabariigi Valitsuse määruses märgitakse selle nimetus, määruse andja ning määruse 
pealkiri, andmise kuupäev ja number. 

(3) Vabariigi Valitsuse määrast muutev või kehtetuks tunnistav määras peab sisaldama 
ka muudetava või kehtetuks tunnistatava määruse pealkirja, andmise kuupäeva, 
numbri ja viited avaldamise kohta. 

(4) Vabariigi Valitsuse määrusele kiljutavad alla peaminister, asjaomane minister ja 
^riigisekretär. 

(5) Peaministrit asendav minister kiijutab määrusele alla oma ametinimetuse ja sõnad 
"peaministri ülesannetes". Ministrit asendav minister kiijutab alla 

sätestatud korras. 

(6) Juhul kui asjaomane minister on eriarvamusel, lisatakse tema kirjalik seisukoht 
Vabariigi Valitsuse istungi protokollile, (praegusel kujul Vabariigi Valitsuse 
seaduses sees, kuid arusaamatuks jääb, miks selline nõue peab olema sätestatud 
seaduses, kuivõrd Vabariigi Valitsus on kollegiaalne organ ning eriarvamuse 
olemasolu või mitteolemasolu ei mõjuta määruse kehtivust. Sobivam koht sellise 
sätte jaoks oleks tõenäoliselt Vabariigi Valitsuse reglement.) 

§ 16-. Ministri määruse vormistamine 

(1) Ministri määruses peab viitama seadusesättele, mille alusel on määras antud. 



(2) Kui Vabariigi Valitsus on seaduse kohaselt volitatud andma küsimuse 
lahendamiseks ministrile tema määrusega, peab viitama ka Vabariigi Valitsuse 
sellesisulise määruse vastavale sättele. 

(3) Ministri määrus peab vastama käesoleva seaduse paragrahv ? 2. ja 3. lõikes 
ettenähtud vorminõuetele. 

(4) Ministri määrusele kirjutab alla minister (Muudatus senisega, kus nähakse ette nii 
ministri kui kantsleri poolt allkirjastamist. Kuivõrd ka praegu ei saa kantsler 
tegelikult seadusejärgselt keelduda määrusele alla kirjutamast, siis puudub 
vajadus näha eraldi kantsleri allkirja ette. Kantsleri poolt kontrasignatuuri 
andmine on küsitav põhiseaduse seisukohast.). 

(5) Ministrit asendav teine minister kiijutab määrasele alla oma ametinimetuse ning 
lisab asendatava ministri ametinimetuse koos sõnaga "ülesannetes". 

§ 17. Vabariigi Valitsuse ja ministrite määruste avaldamine ning jõustumine 

(1) Täitmiseks kohustuslikud on üksnes Vabariigi Valitsuse ja ministrite avaldatud 
määrased. 

(2) Vabariigi Valitsuse ja ministrite määrased avaldatakse Riigi Teataja seadusega 
ettenähtud korras. 

(3) Vabariigi Valitsuse määrus ja ministri määrus jõustub Riigi Teatajas avaldamisele 
järgneval päeval, kui samas määrases ei sätestata hilisemat tähtpäeva. 

(4) Kui Vabariigi Valitsus või minister annab määrase Vabariigi Presidendi poolt jl^i a^wŽLo* 
väljakuulutatud seaduse alusel, mis ei ole veel jõustunud, ei hakka Vabariigi 
Valitsuse määrus kehtima enne seaduse jõustumist (Praegu näeb Riigi Teataja * 1 

seadus, et volitusnormid jõustuvad 10. päeval pärast seaduse Riigi Teatajas^^M^^^A 
avaldamist, kui seadus ei sätesta teisiti. Selline lahendus on teoreetiliselt aga 0 
küsi ten'. Probleem seisneb selles, et jõustumise all on põhiseaduse § 108 on Ar^i , 
silmas peetud seaduses toodud regulatsiooni üldist jõustumist. Küsitav on see, J % 
kas volitusnormide jõustumist eraldi teistest seaduse sätetest on üldse vajalik 
reguleerida. Tõenäoliselt on võimalik asuda seisukohale, et volitusnormid 
jõustuvad osaliselt kohe pärast seaduse väljakuulutamist (s.o. siis kui nad on. 
formaalselt välja kuulutatud presidendi poolt, ehk president ei ole jätnud seadust 1 

välja kuulutamata). See tähendab siis seda, et Vabariigi Valitsus või asjaomane 
minister saab väljakuulutatud seadusest, ehkki seadus ise veel ei kehti, formaalse 
õigustuse kehtestada määrus. Sellise konstruktsiooni poolt räägib vajadus 
välistada lünkade tekkimine õiguses, mis paratamatult tekiksid, kui me asuksime 
seisukohale, et Vabariigi Valitsus või asjaomane minister saab õiguse kehtestada 
oma määrused alles pärast seaduse formaalset jõustumist ning enne seda 
kehtestatud määrus on kehtetu, kuna ta on kehtestatud ilma kehtiva 
voütusnormi ta. Sellega me võrdsustaksime ilma volitusnormita või põhiseaduse 
vastase voütusnormi aluse! kehtestatud, määrused määrustega, mis on kehtestatud 
küll Riigikogu poolt vastu võetud ja presidendi poolt välja kuulutatud 
põhiseadusega kooskõlas oleva voütusnormi alusel, aga mis ei ole veel jõustunud. 
Siit tulenebki vajadus teha vahet volitusnormide nn. osalise jõustumise ning 
seaduse regulatsiooni jõustumise vahel. Kahtlen, kas praegune lahendus Riigi 
Teataja seaduses on teoreetiliselt korrektne. Ei suuda leppida mõttega, mille 
kohaselt voütusnormi jõustumist oleks vaja reguleerida: näiteks kui Vabariigi 



Valitsus võtab vastu määruse enne !0-päevase tähtaja lõppemist, kas siis tuleb 
asuda seisukohale, et tegemist on kehtetu määrusega, kuna volitusnorm ei 
kehtinud.) 

5 18, Määruse kehtetus 

(1) Põhiseaduse või seadustega vastuolus olev määrus on kehtetu. 

(2) Voütusnormi piire ületades antud määras on kehtetu osas, mis ületab voütusnormi 
piire. 

(3) Voütusnormi, mis on vastuolu tõttu põhiseadusega kehtetuks tunnistatud, alusel 
antud määrus on kehtetu. 

(4) Vabariigi Valitsuse määrus on kehtetu, kui ta ei kanna käesoleva seaduse §—is ? 
nimetatud ametiisikute allkiriu. Ministri määrus on kehtetu, kui ta ei kanna ministri 
allkirja. 

6 19-. Määruse kehtetus avatud menetluse mitteläbiviimisel 

Määrus on kehtetu, kui määruse kehtestamisel ei ole kehtestatud korras läbi viidud 
avatud menetlust ning seadus nägi ette avatud menetluse läbiviimise. 

8 20. Määrnsp Uphfotiik« muutumine 

Erivoütust sisaldava voütusnormi kehtetuks tunnistamine muudab kehtetuks selle 
voütusnormi alusel antud määruse. 

S 21- Omavj»1it«iismäärus 
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Üldsätted 

§ 22-. Haldusakti mõiste 

Haldusakt on haldusorgani poolt avalik õigusükus suhtes üksikjuhtumi reguleerimiseks 
antud ja halduseväüsele isikule suunatud11 korraldus, otsus, ettekirjutus, käskkiri või 
muu õigusakt. 

8 23-, Üldkorraldus 

Üldkorraldus on haldusakt, mis on suunatud üldiste tunnuste alusel kindlaksmääratud 
isikute ringile või asja avaük-õigusüku seisundi muutmisele. 
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(1) Haldusakt on soodustav, kui isikul on huvi, et haldusakt jääks kehtima. 

(2) Haldusakt on koormav, kui isikul on huvi, et haldusakt tühistataks. 

8 25, K«ksikmõiu®a haldusaktid 

(!) Kaksikmõjuga haldusaktid on segamõjuga haldusakt ja topeltmõjuga haldusakt. 

(2) Segamõjuga haldusakt on haldusakt, mis mõjub ühele isikule nii soodustavalt kui 
ka koormavalt. 

(3) Topeltmõjuga on haldusakt, mis mõjub ühe isiku jaoks soodustavalt ja teise isiku 
jaoks koormavalt. 

§ 26, Haldusakti kõrvaltiugimus 

(1) Haldusakti kõrvaltingimused on: 

1) haldusakti kehtivusaja piiramine kindlaksmääratud tähtpäevast või tulevikus 
aset leida võivast sündmusest lähtudes; 

2) haldusaktiga põhiregulatsiooniga seotud lisakohustusi 

^ täipnHjrv tinaimnc nõV>irpoii1atcinoni«t niancp lr3Qi5f;?roicf4rs-~ 

4) haldusakti tühistamise võimaluse jätmine (tühistamisreservatsioon); 
l-nri-nltinaim;;CP hilicprrsj? Lfhfpstsrnicf1 vnirrjjsljjsp iäfroinp -  j  " —  •  o —  ^ .  s i i n a i  

(2) Haldusaktile võib kehtestada kõrvaltingimusi seaduses sätestatud juhtudel või 
juhul, kui ilma kõrvaltingimust kehtestamata võiks haldusakti andmata jätta. 

(3) Kõrvaltingimus peab olema mõõdupäraneja kooskõlas seaduse ja Õiguse eesmärgi 
ja mõttega. 

(4) Kõrvaltingimust ei käsitleta iseseisva haldusaktina, kuid kõrvaltingimusele 
kohaldatakse käesoleva peatüki sätteid, kui see ei ole vastuolus kõrvaltingimuse 
olemusega. 

§ 27, Väljaandmiskinnitus 

(1) Haldusorgani kirjalik kinnitus haldusakt hiljem välja anda või väljaandmata jätta 
(väljaandmiskinnitus) toob kaasa haldusakti väljaandmise kohustuse. 

(2) Väljaandmiskinnituse võib anda üksnes pärast menetlusosalise ärakuulamist või 
teise haldusorgani osavõttu menetlusest, kui sellised toimingud on haldusakti 
andmiseks kohustuslikud. 

(3) Kui pärast väljaandmiskinnituse andmist muutuvad faktilised või õiguslikud alused 
selliselt, et väljaandmiskinnitust ei oleks välja antud, siis lõppeb haldusakti 
väljaandmise kohustus. 

(4) Väljaandmiskinnitusele kohaldatakse paragrahvide 8, 14, 15 ja paragrahvi 17 lõike 
1 ja paragrahvide 20 kuni 26 sätteid, kui see ei ole vastuolus väljaandmiskinnituse 
olemusega. 

o 
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Haldusakti kehtivus 

§ 28, Haldusakti kehtivus eeldused 

(1) Haldusakt on kehtiv isikule, kellele see on suunatud, teatavaks tegemise hetkest.' 

/ /(2) Kehtiva haldusakti resolutiivosa on kohustuslik (igaühele, sh haldus- ja 
/ riiainraanitflf 
Va 

(3) Haldusakt kehtib kuni tühistamiseni, kehtivusaja lõppemise või haldusaktiga antud 
õiguse lõpliku realiseerimise või kohustuse täitmiseni sõltumata õigusvastasusest, 
kui seadus ei sätesta teisiti. 

(4) Tühine haldusakt ei ole kehtiv. 

S 29-. Tühine haldusakt 

(1) Haldusakt on tühine, kui: 

1) sellest ei selgu haldusakti andnud haldusorgan; 

2) seda pole kellelgi võimalik täita; 

3) see kohustab toime panema süütegu. 

(2) Haldusakti andnud organ võib igal ajal selle tühisuse kindlaks teha. Tühisuse 
kindlakstegemist võib haldusorganilt nõuda isik, kelle! on selleks põhjendatud huvi. 

(3) Haldusakti osa tühisus toob kaasa terve haldusakti tühisuse siis, kui ilma tühise 
osata ei oleks haldusakti välja antud. 

§ 30. Haldusakti teatavakstegemine1* 

(1) Haldusakt tuleb teatavaks teha isikule, kellele see on suunatud, või kelle õigusi või 
kohustusi see muudab. 

(2) Haldusakti võib teha teatavaks avalikult, kui see on: 

1) muu! viisi! võimatu; 

9^ ettft nähtnH õiaiicakttoa 

(3) Haldusorgan teeb haldusakti avalikult teatavaks, kui seda nõuab isik, kellele 
haldusakt annab subjektiivse avaliku õiguse. Teatavakstegemise kulud kannab 
teatavakstegemist nõudev isik. 

(4) Avaliku! teatavakstegemise! avaldatakse haldusakti resolutiivosa ja viide kogu 
haldusaktiga tutvumise võimalusele käesoleva seaduse §-s ... sätestatud korras. 
Kui haldusaktis ei ole ette nähtud teistsugust tähtaega, hakkab haldusakt kehtima 
kümnendal päeval pärast haldusakti avaldamist. Tähtaeg ei või olla lühem kui üks 
päev haldusakti avaldamisest arvates. 



3. jagu 

Haldusakti õiguspärasus 

§ 31, Haldusakti õiguspärasuse eeldused 

Haldusakt on õiguspärane, kui see on kooskõlas kehtiva õigusega, vastab 
vorminõuetele ja on välja antud kehtiva õiguse alusel pädeva haldusorgani poolt 
menetlusnorme järgides. 

8 32» Haldusakti vorrn «3 " Ä 

(1) määratletav. Haldusakti puhul peab 

(2) Haldusakt neab olema antud kiralikus vormis, kui õi°usakti°ä ei ole sätestatud \ J F J U H ,  •  •  •  '  ^  ^  ^  

teisiti. Kirjalikus haldusaktis peab olema märgitud selle väljaandnud haldusorgan, 
haldusorgani juhi või tema poolt volitatud isiku nimi ja allkiri. 

(3) Haldusakti võib anda muus vormis edasilükkamatu korralduse tegemiseks. Isiku, 
kelle õigusi või kohustusi muus vormis antud haldusakt mõjutab, nõudel tuleb 
muus vormis antud haldusakt tagantjärele ilma põhjendamatu viivituseta anda 
kirjalikult. 

(4) Kui õigusakti&a on ette nähtud haldusakti andmise mehaanilise või elektroonilise \ / C? " " " ' - - -- - - - -
uhi või tema poolt volitatud 

(2) Haldusakti põhjenduses peab olema ära näidatud haldusakti andmise faktiline ja 
õiguslik alus. 

(3) Diskretsiooniüse haldusakti põhjenduses peavad olema ära näidatud kaalutlused, 
millest haldusorgan haldusakti andmisel lähtud. 

(4) Haldusakti ei pea põhjendama: 

1) ulatuses, millega rahuldatakse isik taotlus ja haldusakt ei piira kolmanda 
isiku õigusi ega vabadusi; 

2) muudel seaduses sätestatud juhtudel. 

§ 34, Vaidlustamisviide 

(1) Haldusaktis peab olema viide haldusakti vaidlustamise võimaluse, tähtaja, korra ja 
kaebuse, protesti või väide esitamise koha kohta. 

(2) Vaidlustamisviite puudumise võib lugeda tähtaja möödalaskmise mõjuvaks 
põhjuseks, kui seadus näeb ette tähtaja ennistamise ja tähtaja möödalaskmine oli 
tingitud edasikaebamisviite puudumisest. Vaidlustamisviite puudumine ei lükka 
edasi haldusakti kehtivust ega vaidlustamise tähtaega ega too kaasa muid 
õiguslikke tagajärgi 

olema arusaadav, et tegemist on haldusaktiga. 

isiku(tjfmft ega allkiija haldusaktis märgitud olema. 

§3-3. RülHiuakti nnhipnri nminp „ _ " «-«. f "J "" /T | f  Sh-

(1) Kirjalik (haldusakt peab olema kirjalikult põhjendatud. 



§ 35a Menetlus- ja vormivigade parandamine 

(1) Üksnes menetlus- ja vormivigadest tingitud õigusvastasus ei ole haldusakti 
tühistamise aluseks, kui tühistamise järel tuleks haldusakt uuesti anda ja 
tühistamine kahjustaks isiku huve, kellele haldusakt on suunatud või kelle õigusi 
või kohustusi see puudutab. 

(2) Lõiget 1 kohaldatakse juhul, kui menetlus- ja vormivead kõrvaldatakse 
tagantjärele, hiljemalt kohtuliku arutamise lõpuni halduskohtus. 

(3) Tagantjärele võib parandada järgmisi menetlus- ja vormivigu: ^ 

1) haldusakti andmiseks vajalik taotluse puudumine; 

2) haldusakti põhjenduse puudumine või puudulikkus; 

3) teise haldusorgani menetluses osalemise ärajäämine; 

41 muud vead seaduses sätestatud iuhtudel. 

8 36, Vähese tähtsusega vead 

(1) Haldusorgan võib iga! aja! kõrvaldada haldusaktist kirja- ja arvutusvead ning 
ilmsed ebatäpsused, mis ei mõjuta haldusakti sisu. 

(2) Lõikes 1 nimetatud vigade kõrvaldamist võib haldusorganilt nõuda isik, keüe! on 
selleks põhjendatud huvi. 

4. iaon *• j — 

Haldusakti tühistamine haldusorgani poolt 

jaotis 

Üldsätted 

§ 37. Haldusakti õigusjõud 

(1) Käesoleva jao sätteid kohaldatakse õigusjõu omandanud haldusakti tühistamisel 
haldusakti andnud haldusorgani poolt. Teine haldusorgan võib haldusakti tühistada 
ainult seadus sätestatud juhul. 

(2) Haldusakt omandab õigusjõu, kui tema kohtuliku vaidlustamise tähtaeg on 
möödunud. 

8 38- M""f1 nnurlpH ö " ' 

(1) Seadusega võib haldusakti tühistamise aluseid võrreldes käesoleva jao sätetega 
piirata või laiendada. 

(2) Lisaks käesoleva jao sätetele kohaldatakse haldusakti tühistamise otsusele ka muid 
haldusakti suhtes kehtivaid nõudeid. 

8 39, Haldusakti tühistamise ulatus 

Kooskõlas käesoleva jao sätetega võib haldusakti tühistada: 



1) täielikult või osaliselt; 

2) haldusakti andmise, tühistamise otsustamise või muust hetkest arvates. 

S 40. Haldusakti taoasitäitminp ö ö 

Haldusakti tühistamisel tuleb kõrvaldada haldusakti faktilised tagajärjed, sh tagastada 
haldusakti alusel üleantud dokumendid, asjad ja raha, kui õigusaktid ei näe ette teisiti. 

2. jaotis 

Õigusvastase haldusakti tühistamine 

§ 41 * Õigusvastane soodustav haldusakt 

Õigusvastase soodustava haldusakti võib tühistada, kui soodustatud isikule hüvitatakse 
haldusakti usaldamisest tingitud kahju. 

§ 42-. Õigusvastane soorituslik haldusakt 

(1) Õigusvastast haldusakti, mis annab õiguse asja või rahalise soorituse saamiseks, ei 
või tühistada, kui soodustatud isik on haldusakti kehtimajäämist usaldanud ja isiku 
erahuvi haldusakti kehtimajäämiseks kaalub üle avaliku huvi haldusakti 
tühistamiseks. 

/ A to oroVuixrt IA O OII  nöl -f o rvo* ö f/'Y-f 

soodustatud isikule, haldusakti andmise menetluse põhjalikkust, haldusakti 
õigusvastasuse põhjuste elulisust, haldusakti andmisest möödunud aega 

(?) Usaldust ei arvestata, kui soodustatud isik: 

!) saavutas haldusakti andmise pettuse, ähvardamise või muul viisi! 
haldusorgani Õigusvastase mõjutamise teel; 

2) oli haldusakti õigusvastasusest teadlik enne haldusakti õigusjõu omandanust 
või ei o!njid selles*- teadlik osi" rqske hooletuse t?»ttn 

§ 43 Õigusvastane koormav haldusakt 

(!) Õigusvastase koormava haldusakti võib haldusorgan iga! ajal tühistada Pärast 
õigusjõu omandamist ei saa keegi koormava haldusakti tühistamist haldusorganilt 
nõuda 

(2) Õigusvastase koormava haldusakti tühistamise otsustamise! peab haldusorgan 
kaaluma isiku huvi vabaneda haldusaktist *a avalikku huvi haldusakti 
kehtimajäämiseks. 

3 jaotis 

Õiguspärase haldusakti tühistamine 

8 44 Õiguspärane soodustav haldusakt 

(1) Õiguspärase soodustava haldusakti tühistamine on keelatud, kui seadus ei näe seda 
otseselt ette 



(2) õiguspärase soodustava haldusakt? võib tühistada: 

1) kui haldusakti suhtes on kehtestatud tühistamisreservatsioon; 

2) haldusakti kõrvaltingimuse mittetäitmisel; 

3) kui seda tungivalt tingib haldusakti andmise aluseks olnud asjaolude 
muutumine; 

4) kui haldusaktiga antud varalist soodustust ei kasutata eesmärgipäraselt. 

8 4S OiffiKnärsnp knnrrr»?iv hfllHutakt 
O O A * 

(1) Õiguspärast koormavat haldusakti ei või tühistada, kui pärast tühistamist tuleks 
haldusakt uuesti välja anda. 

(2) Õiguspärane koormav haldusakt tuleb tühistada, kui seda tungivalt tingib asjaolude 
või ni(Tii<;!il<ni recrulatdonni mnutnminp iseäranis inhnl Inii lancreh ärn nnhiniome 

* ~  ~  ~  "O  — c? -> J  ?  &  — I c?  — 

või -vabaduse p"ramise alus. 

4 iftftti? J " ~ 

bnIHnvnkti "J • O " - " 

S 46 Sponmniuon hnlrlu^nkti tiihistnminp ü " "O" J ö * •• 

n) Kui soodustus ja koormis on haldusakti regulatsioonis lahutatavad, kohaldatakse 
haldusakti tühistamisel vastavale osale soodustatava või koormava haldusakti 
sätteid 

(2) Kui soodustus ja koormis ei ole teineteisest lahutatavad, kohaldatakse soodustava 
haldusakti tühistamise sätteid 

8 47 Tftnplfmniimfl hnlHiKükti tiihkfüminp ü ~ 1 J "O 

(1) Topeltmõjuga haldusakti tühistamisel kohaldatakse soodustava haldusakti 
tühistamise sätteid. 

(2) Lisaks avalikule huvile haldusakti tühistamiseks arvestatakse tühistam?sp 

Otsustamisel ka koormatu^ i<jil<ni prnhnvi hnlrln<:al<r+i tiihi^tnmiQPilrQ 

(1) Topeltmõjuga haldusaktidele kohaldatakse käesolev i^o sättfiH Ira nende 
tühistamisel enne haldusakti õigusjõu tekkimist. 



3. ntk 

HALDUSLEPING 

t ijian — " «9 "O ~ 

Üldsätted 

8 48 Haldudpninoü mnktp 0 1 O" 
Walduclpnina on Ipnina mic tpiritnh muudah vni lnnpfnh niousi vrii lrnhuitusi \ / 1 O  " "I O? 5 * ~ ""O 
avaliku õiguse valdkonnas 

(2) Haldusleping sõlmitakse avaük-õigusüke haldusülesannete täitmiseks. 
/">\ .1 :u 1 j ) \~f j l lamuai^ping, xv^gun^iiu urvjirs.juiiLuiiiv^i\a. 

8 49. Rflldiislpninaii nonlod 
u  -  -1"  ö  - t r  '  ~ 

(1) Vähemalt üks halduslepingu pooltest on riigi või kohaliku omavalitsuse asutus või 
muu avalik-õiguslik juriidiline isik. 

(2) Erandina käesoleva paragrahvi lõikes 1 sätestatust võivad halduslepingu omavahel 
sõlmida ka eraõiguslikud isikud eeldusel, et vähemalt üks neist sõlmib haldus-
Ipninou pnda nimpl avalik-niausliku isiku ülpsannptp täitmisplcs 

i  o~" 

8 SO Hnldiisloninon määrntlomino O - • 1 o 

n) Kui riigi- või kohaliku omavalitsuse asutus sõlmib lepingu, eeldatakse, et tegemist 
nn halduslpninauoa välia arvatud kui Ipnina tpldtah vaid tsiviilõiguslikke 

1 • —J "  — ? ~ ~ I o  * C? 
tnafliärai 

O—J—c>"' 
C?} Kui lenina tplritnh liqnlrQ avalilr-fiiaiislilrelft fnonYnropAfAe* kn tQtviilnioiiQHHrp tnaa-
\—J ~~I  G  ~G 0~~J  O  O  O"  

järgi, määratakse lepingu iseloom tulenevalt sellest, millised õiguslikud tagajärjed 
on ülekaalus. Kui ei ole võimalik kindlaks teha millised õiguslikud tagajäijed on 
ülekaalus, loetakse, et tegemist on halduslepinguga. 

C »— 1 T»/r Jl I. .1 J 1.̂ 5... A.I. I - I. .1 J.i 1 . V .1 
^ JI. IVJLUUU uaiuuMcumauicic ivuuamatavau saticu 
Halduslepingutele kohaldatakse tsiviillepingute kohta käivaid sätteid, arvestades 
IrapQnlpva Qpaduspoa kphtpstatud prisusi 

1. ijioii •f O" 

Haldiislenincm niousnärnsiis isi kphtiviK 

8 51. Hflldusleninon lubatavus ü - " 1" ö • - -
(1) Halduslepingu võib sõlmida^ kui see ei ole vastuolus seaduse, seaduse alusel antud 

halduse üldakti või kõrgemalseisva asutuse üksikaktiga. 
(2) Riigi- või kohaliku omavalitsuse asutus, samuti muu avalik-õiguslik juriidiline isik 

võib talle seadusega omistatud õiguste ja kohustuste teostamisest haldus-leninonoa 
loobuda mõne teise isiku kasuks vaid seaduses sisalduva sel'ekohasp volituse 
alusel. 



(3) Riigi- või kohaliku omavalitsuse asutus, samuti muu avalik-õiguslik juriidiline isik 
ci või halduslepinguga võtta endale kohustusi, mis on vastuolus tenia tegevuse 
eesmärgiga 

S 53. HnlHiislcnina ia haldusakt O " 1" O J " 
Riiat ia kohaliku omavalitsuse asutus võib haldusakti väliaandmise aseme! sõlmida 

V ~ J G ~  J "  *  *  — ' J  

halduslepingu isikuga, kellele haldusakt oleks muidu suunanud, kui lepingu 
sõlmimine on asutuse ülesannete kiirema, ja parema täitmise seisukohalt 
otstarbekam 

O} Käesoleva naraarahvi lõikes 1 nimetatud haldusleninouaa ei või isikule nannna 
/  ~~ I O ~ 1 GJ- 'O"  — * I 

täiendavaid kohustusi võrreldes haldusaktiga, mille asemel haldusleping sõlmi­
takse 

(3) Kui seadus sätestab teatud küsimuses ühepoolse haldusakt' väljaandmise või 
toimingu sooritamise, võib antud küsimuses halduslepingu sõlmida vaid seaduses 
sisalduva sellekohase volituse alusel. 

8 54 Halrlusleninou vorm in avalikustamine ü 1 O " - J " 

(1) Haldusleping sõlmitakse kirjalikus vormis, kui seaduses ei ole sätestatud teisiti 
(2) Halduslepingud, mis reguleerivad üldist tähtsust omavaid küsimusi, avalikusta­

takse vastavalt Õiousaktide avaldamiseks kehtestatud korrale — - — 

8 55 Kolmanda isiku ia asutuse nõusolek o J" 
n) Kui haldusleping piirab kolmanda isiku õigusi, jõustub haldusleping alates 

kolmanda isiku poolt sellekohase kirjaliku nõusoleku saamisest. 
(2) Kui haldusakti asemel, mille välja andmiseks on vajalik teise asutuse nõusolek, 

„äi u ocmxixaiva^ ucuuuaivpuig, JVJU.3I.UU awv iviav CWUIUJV HUUSUIVKU saauusvai. 

S 5b. Halduslepingu tulusus 
(1) Tühine on haldusleping, mis on vastuolus põhiseadusliku korra, käesoleva seaduse 

u„„ a „ 1 vi>i n^au^ ivvjniiiiwtCg.a. 

(2) Iviuus osas kohaldatakse halduslepingute tunisuse kindiaksmaaramisei tsivni-
seadusandluse vastavaid sätteid niivõrd, kuivõrd see ei ole vastuolus käesoleva 
seadusega. 

3. iaau *1 ö 

Halriusleninau muutmine ia lõpetamine i c? «jr A 

8 57. HalHuslenincni muutmine ü  1  O "  . . .  

(1) Halduslepingu muutmine toimub tsiviüseadusandluses sätestatud korras 

arvestades käesolevas paragrahvis kehtestatud erisusi. 
(2) Üldsuse heaolu ähvardava ohu korral võib riigi- või kohaliku omavalitsuse asutus 

muuta halduslepingut ühepoolselt ilma teise poole nõusolekuta. 
(1) Kõrgemalseisva asutuse teenistusliku järelevalve korras tehtud ettekirjutus 

halduslepingu muutmiseks on lepingu pooltele täitmiseks kohustuslik 
Käesoleva naraarahvi lõikudes 9 ia 1 nimetatud iuhtudel hüvitah haldusleninou 

v j - X G " - J -- - — J 1 o~ 
sõlminud riigi- või kohaliku omavalitsuse asutus teisele poolele halduslepm^11 

muutmiseaa tekitatud kahiud 



8 58 Hj»IHu«Ioninan Ifsnptaminp ü 1 O"' 1 

(1) Ha! duq]ppinau !npptnrnirsp toimub tsiviil seadusandluse? sätestatud korras 
arvestades käesolevas paragrahvis kehtestati'd erisusi 

(2) Kui halduslepingu täitmine on pärast selle sõlmimist muutunud oluliselt raske­
maks võib raskustesse sattunud pool nõuda halduslepingu uutele oludele 
kohandamist või selle võimatusel või teise poole keeldumisel pöörduda kohtusse 
leninou lõnptnmisp tnotluspan ~ ~I C? ~~ i c? —  

(3) Üldsuse heaolu ähvardava ohu korral võib riigi- või kohaliku omavalitsuse asutus 
lõpetada halduslepingu ühepoolselt ilma kohtu loata 

(4) Käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud juhul hüvitab halduslepingu sõlminud 
riigi- või kohaliku omavalitsuse asutus teisele poolele halduslepingu ühepoolse 
lõpetamisega tekitatud kahjud. 
FTnlHnslpnincni lõnptnminp toimuh Idriflülnis vormis näiHntps ära lõnftnmisp 

\ ~  J  1  O  —  " "  I  J  ?  "  I  

põhjendused. 

TTT 

4. ntk 

TT A  T rvTTPAnr» A \T n/iLii/ u oui\vj/in 

S 59 alluvus ü "J 

(!) Kui sama haldusmenetluse asi kuulub mitme haldusorgani alluvusse, viib 
ha1r!usmpnpt!usp lähi halHusomnn kps psimpspnn nimptntuH hnMusmpnptlusp asin 

0—, —j 
olemasolust teada sai. 

(2) Kui haldusorgan pärast haldusmenetluse asja menetlusse võtmist avastab, et see ei 
kuulu tema pädevusse, siis edastab ta asja viivitamatult pädevale haldusorganile 
edasiseks menetlemiseks. 

(3) Kui asja alluvust ei ole võimalik kindlaks määrata, siis viib haldusmenetluse läbi; 

haldusmenetluse asi seoses kinnisvaraga — haldusorgan kelle võimkonnas asub 
nimetatud kinnisasi; 

2) haldusmenetluse asi seoses vallasvaraga - ??? 

hnJrlnsmpnptlnce asi sposps füüsilise isilniaa hnMnsoronn keüp võimkonnas ' / G>~" O  1  

nimetatud isik alaliselt elab või viimati elas; 

4) Haldusmenetluse asi seoses juriidilise isikuga - haldusorgan, kelle võimkonnas 
juriidilise isiku esindusorgan asub või viimati asus 

S f\0 A mpfiiihi O " ' " 

(1) Haldusorganid on kohustatud üksteisele haldusmenetluse läbikäimisel vajad,,cp 

korral osutama ameti abi. 

(2) Haldusorgan võib taotleda amptiabi andmist, kui: 

n menetlustoiming» läbiviimine pi nlp haMusomani näHevnsos-



2^ hnlHucnraan pi nip reaalselt võimeline menetlustoimingut Jahi yiirnn* 

mpnptlijQtniminaufp läbiviimiseks nn vajalik andmete olemasolu, mis mpnpfluQt 
tpnstavnl haldusorgani! puuduvad või mida ametiabi taotlev haldusorgan ei nle 
võimeline välja selgitama; 

4) menetlustoimingu läbiviimiseks on vaja teise haldusorgani valduses olevaid 

dokumente ning muid tõendeid-

menetlustoimingu teostamisega teise haldusorgani poolt kaasneksid tunduvalt 
madalamad kulutused. 

(3) Haldusorgan võib keelduda ametiabi andmisest, kui; 

1 \ menetlustoimingu teostamisega muu haldusorgani poolt kaasneksid väiksemad 
Vi linti ised-

2) ametiabi andmine takistaks tunduvalt asutuse igapäevatööd 

(4} Ametiabi ei ole' 

1) haldusorganite vaheline abi osutamine, kui seda antakse ametkondadevahelises 
teeni stusalluvussuhte raames; 

2) taotletavate toimingute teostamine on taotluse adressaadiks oleva haldusorgani 
pädevuses 

(5) Ametiabi andmisest keeldumise korra! võib ametiabi taotlev haldusorgan pöörduda 
ametiabi andmisest keelduva haldusorgani üle järelevalvet teostava asutuse poo'e 
Otsuse ametiabi andmise vajalikkuse üle teeb järelevalvet teostava asutuse juht 
Tehtud otsus on ametiabi andmisest keeldunud asutusele siduv. 

S 6 1 .  Tnnndnmine 
ü 

(1) Ametiisik ei tohi haldusmenetlust läbi viia ning ta tuleb taandada kui; 
i) ta nn antud asjas menetlusosaliseks; 
9^ ta nn nntnH asias menetinsnsalise snaiilane /"vanem lans lansendaia 
~ J  J  \  7  — r  — i  - j — >  

lapsendatu, vend, õde, vanavanem, lapselaps), abikaasa või hõimlane (abikaasa 
vanem Jam lansendaia lansendatu vend õde vanavanem lamelansY , r -y  X -J—l  I 7 J  7  ?  1 1 J  ?  

3) ta on või on olnud menetlusosalisest või selle esindajast tööalases, 
teenistuslikus või muus sõltuvuses* 

4) ta muul viisi! isiklikult on otseselt või kaudselt huvitatud asja lahendist või kui 
muud asjaolud tekitavad kahtlust tema erapooletuses. 

C?} Kui ilmnevad Iräesnleva naraarahvi la 1 nimetatud asianlud või lnn menetlnsncaline 
v  s  • — J  0  0  J  

nn esitanud taotluse ametiisiku taandamiseks käesoleva paragrahv lg ! nimetatud 
alustel, on ametiisik kohustatud teavitama nimetatud asjaoludest haldusorgani juhti 
või tema asetäitjat. Haldusorgani juht või tema asetäitja peab ööpäeva jooksul 
alates taanduse esitamisest otsustama ametiisiku taandamise üle 

(^) Haldusorgani juhi või tema asetäitja taandamise üle otsustab nimetatud 
haldusorgani üle järelevalvet teostava asutuse juht 



5. ntk 

Tl irXTF'T'T TTflAO A X TrT7I\ itlliil£,1JLU OUO/lljiOIii/ 

8 fi) Mpiiptlnsftsalisfp Inpfphs 

m \4pr»et1u<;n<ia1iQpd hnlHusmpnetlnses ntr 
\ ~ / 

tantleia in vastastaia-
'J  j— j  -  j-")  f  1  

9 "I halHusalrti aHre^aat- , 

haldnslenincm nnnlerl-
_ y I C7-- f  3 

4^ halHnQortrani nnnlt halHncmenetlnsQe kaasatud kõrvalised isilniH . y j — 

(2) Taotleja, on isik, kes taotleb teda puudutava haldusakti andmist haldusmenetluse 
Iräioiis o— 

Vastastaia nn icilr ITPIIPIP hnlrlnsalrh nnrlminp nn cniinatnH \- j  'j- — ? — — — 

^4^ HnlHnsnlrti ndrpccnat nn ieiV ITPIIPI nn nicnistatuH Vm vi VinlHusalr+i anHmisp vni 
\ - / 

sellest loobumise vastu 

Haldusorganite nnnlf knrvalisfp isilnite leaasamine hnMnsmenetliisse vnih tnimnHa V" J  

ampfilrnhnQtnQliVnlt vni IrnlmanHn icilni tantluQP alnqpl 



8 Ra!Hii«mpnptlii«õlgi!s\'nimp 

(1 ) Haldusmenetlusõiausyõime on isiku võime omada haldusmenetluses 
menetlusosalise õigusi ja kohustusi 

O} HalHusmenetlusõiausvõime on kõiai! füüsilistel ia iuriiHilistel isikutel 
\—y o— c? j  "  j  

8 64. HaldiiempnptliKtcftvnimp 

(!) Haldusmenetlusteovõime on isiku või tema esindaja võime teostada 
menetlustoiminguid iseseisva menetlusosalisena. Haldusmenetlusteovõime suhtes 
kohaldatakse tsiviilseadustiku üldosa seaduses fRT T 1004 S3 880- 1008 SO 04M 

y  — --  -  ?  *  "  j  -  -  -  7  -  '  -  ~7  ~ • 7  '  '  ~  j  

teovõime kohta käivaid sätteid, kui käesolev seadus ei näe ette teisiti 

(2) Haldusmenetlusteovõime on igal täisealisel teovõimelise! füüsilise! isikul, samuti 
iuriidilisel isikul J 

f3^ Töövõimetut alaealist esindah haldusmenetluses tema vanem või seaduslik esindaia V" /  — ' ' j  "* 

(4) Seadusega võib vähemalt 15-aastasele alaealisele anda õiguse teostada 
menetlustoiminguid, kui see on vajalik talle antud subjektiivse õiguse 
realiseerimiseks. 

8 Menetlusosalise niouseH isi knhustuser! 
o —O J 

Menetlusosalistel haldusmenetluses on õigus: 

1) olla haldusmenetlust läbi viiva haldusorgani poolt ära kuulatud kui menetlus 
nmiHiitah menetlusosalise õiousi-
r - ? 

2) omada esindajat või eeskostjat haldusmenetluses; 

3^ esineda käimasolevas haldusmenetluses taotlusteaa nina tehtud taotlusi taaasi 
- y  — - - 0— a -~ 0 

võtta; 

4) tutvuda tema kohta haldusorganeis olevate materjalidega niivõrd kui see nn 
vaialik menetlusosalise suhiektiivsete õiouste teostamiseks nina kaitseks' 
" j  J * c? C7 •} 

5) saada menetlust läbi viivalt haldusorganeilt informatsiooni menetlusosaliste 
õiguste ja kohustuste kohta; 

6) saada menetlust puudutavatest dokumentidest ämkiriu 

8 (\(\ Fsiurlus 
ü ~ - " ~ 

(1) Igaühe! on õigus omada haldusmeneth IQPQ iqtlr o+oU -folio 
kuuluvaid menetlusosalise õiauseid ia kohustusi ainult esinrlaia kaudu ~ - ~o J— -j 

(2) Esinduse kohta haldusmenetluses kohaldatakse tsiviilseadustiku üldosa spnrliises 

(RT I 1004 53, 880; 1008. 59, 941) esinduse kohta käivaid sätteid käesolevast 

spnrlusest tulpnpvatp prisustpaa 
0— 

(3) Kohus võib määrata menetlusosalisele esindaja kui* 

1) menetlusosalise isikut on võimatu kindlaks teha-

2^ menetlusosalise asukoht on teadmata-



3) menetlusosalise asukoht on väljaspool käesoleva seaduse kehtivusala; 
4^ menetlusosaline pole võimeline vaimu haiguse või nõrgamõistuslikkuse tõttu 

teostama talle kuuluvaid õigusi ja kohustusi; 
(4\ Menetlusosalise esindaiale makstav hüvitus ??? 
\ j  j  " " " " 

& f\1 Volitus o - - -
(1) Volitus haldusmenetluses on õiguste kogum, mille piires esindaja võib tegutseda 

menetlusosaliseks oleva esindatava nimel 
(2) Volitus esindatava nimel menetlustoimingute teostamiseks haldusmenetluses on 

vnrmivnha 

(3) Ha!dusmenetlust läbi viiv haldusorgan võib nõuda, et esindaja tõendaks oma 
volitust lihtkirjaliku volikirjaga 

6. ntk A 

i  r «  T  i  i x i  i i  , f  x T i T x ?  x x  i  x  n r m r r  i T r T - i  x r p r T *  IIAIjI/ U Ii 1 JJ U 

§ 68. Haldusmenetluse kKeel 

HalHusmenetlnse keeleks nn eest? keel 
\ ~  /  

(2) Kui haldusorganeile esitatavad avaldused, taotlused ning muud dokumendid nn 
võõrkeelsed, on haldusorganeil õigus koheselt nõuda dokumentide esitajalt nende 
tõlget eesti keelde Seaduses sätestatud juhtudel on haldusorganitel õigus nÕ"da 
tõlke notariaalset kinnitamist. Nõutud tõlke mitteesitamisel võib haldusorgan 
dnkumendi tõlkida dokumendi esitata kiilul 

-j— 

(3) Kui haldusorganile esitatav taotlus on võõrkeelne, algavad taotluse esitamisega 
kaasnevad tähtajad taotluse tõlke haldusorganisse saabumise momendist 

(4) Suulises suhtlemises haldusorganiga võivad eesti keelt mittevaldavad 
menetlusosalised nnnlte knkknlennel kasutada ka võõrkeelt mida mõlemad nnnled I J" 1 7 I 
Valdavad Kui kokkulepet ei saavutata, toimub suhtlemine tõlai vahendusel 
kusjuures kulud katah eesti keelt mittevaldav isik 

f5> Paikkondades, kus vähemalt nooled niisielanikest nn vähemusrahvusest nn ,a menetlusosalistel õigus saada haldusmenetlust läbi viivalt hnldusof5anT| 
ametiisikutelt vastuseid ka selle vähemusrahva keeles 

8 fsO Avalduste ia taotluste esitamine O — 

(!) Haldusmenetluse käigus haldusorganile esitatavad taotlused on reeglina 
vnrmivahnd 

(?) Seadusega või selle alusel võib avaldustele ja taotlustele ette näha kohustusliku 
lihtkirjaliku vormi või kohustusliku notariaalselt tõestatud vormi 

Pnnled võivad teha tehinou nntariaalselt tõestatud vnrmis ka siis kui seaduses nn 
\  y  - - - - - - - -  —  *  *  7  

sätestatud tehingu kohustuslik ühtkiijalik vorm või seaduses ei nlo tehinou 
kohustuslikku vormi sätestatud. 

(4) Avalduste ning taotluste esitamise võimaluse võib seaduses ettenähtud juhtudel 
siduda teatud tähtaiasa 



(5) Haldusorgan nn kohustatud vastu VÕtma menetlusosaliste poolt talle esitatud 
avaldused ning taotlused. Puuduste esinemise! on haldusorgan kohustatud taotluse 
selle esitajale tagastama, lisades tähtaja taotluses sisalduvate puuduste 
IrnrvJi !H omi QAI^Q 

(f\\ Taotluse esitanud menetlusosaline võib ennp käimasoleva haldusmenetluse 
ppQmärailrc n!evn haldusakti andmist oma taotluse iga! aja! tagas? võtta. 

8 70 Allkirifid 
ü J 

??? 

£ 
S 71 MatpnaHHpBQ hifviiminp ia npicf l/älioi/ntptA fAOPminp 
*a_ ' " -• *-•—— 1 "*• — *—• 

(1 Trrnl mpnpt1iicr»cr»!ie£>1 r*r> irrnc m^rsAtlucctnnrltumic õimic tutvnHa rrsprtpfluet V*/ 'g™ — —— 'O ~-g?— 
püüuutaVdtC indtCi~j<iliucga. küi SCC uil "väjmik iiciiuc üigüStt; 'iväitScks. Scc ci kehti 
haldusaktide eeinoude kohta. 

s^\  TT.,1 1, i..i. i ,—:„i;j j...j.. *—: . . i :.4„ u :— — ^z. j rxaiuuauig.au ivv^iau uiaicijaiiuefea mivuiiuat, iv ui mau^ijanuw avaiuanuitt \ju 
seadusega keelatud või kui tegemist on naiausorganesiseseks kasutamiseks 
mõeldud teabega (tuleb defineerida. misJ on haldusorganesiseseks kasutamiseks 
mõeldud teavet 

letineenaa, mis. on naiausorganesiseseK 

P-S 
)imub üldjuhul yaldusmenetlust läbiviiva (3) Materjalidega tutvumine toimub üldjuhul jbaldusmenetlust läbiviivas haldusorganis 

ametniku järelevalve all Frandeid sellest korrast võib teha haldusmenetlnst läbiviiv 
O 1 / I i 

iimuu>jvi 

(4) Käesolevas paragrahvis sätestatu kehtib ka materjalidest väljavõtete ia kooniate 
eal TtT AAnjofn tarramifia f Airvb^K Uol.-luo AT*A r>rt! t ;o /o \ ?Aitri oljioa A1 aivs n OAI? il 

JLvvv/̂ /im.v tv̂ yiiuuv numutjvx rwumrw v yxnuumjv yiviimuvmi 

nmg taotleja kulul. 

§ 72. Dokumentide ärakirjade tõestamine 

'  I  V v i n  t ? n n n « l '  r l  n  j I  s  /  I  n I n  t - s  r ;  ̂ 1 i  ̂  n  n  1 , ' r v r * / ^  m n n r n i n  1 ^ 1  * ~ t  r l l  r » l r n  n r n l r l i  i viiiv/ yuiiqni, uuauiiivimuv mmvnjuuv iv/vjmiimv autu niuuium iviiiuiutvj viuim 
määrusega (analoogne notariaaltoimingule legemise korra kehtestamisele) 
(1) Haldusorgan on pädev tõestama enda noolt välia antud dokumentide ärakirjade 

\m1lOT7Afata Ai AOJirt 
TWJUTVIVIV 

(2) Haluusoigaii ci tulu tõestada dokumentide aiaknju iimg väljavõtteid. nulle sisu 
võrreldes originaaliga on muudetud 

(3) Dokumentidest ärakiriade ja väljavõtete tõestamisel võrdleb haldusorgan ärakiria 
või väljavõtet originaaliga ja teeb ärakirjale vormikohase tõestuspealdise 
t z - s  u:_ i_ ~t  iJ x ucaiuapcaxuis pcau sisaiuaiua. 
1) dokumendi arakiria toestamise aia ia koha; 
2) andmed dokumendi ärakina tõestava ametiisiku kohta fnimi. isikukood ?): 
3) se!ge1f Vä!j£ndStU^ I-Mirnfnc^ at taogtot;»; äral-iri lrrvi TrootaK 

0>i 
4) haldusorgani pitsati iai)endi. 

8 7.1 Protokollid 

(!) Taoth •se suuline esitamine haldusorganis, samuti menetlusosaliste ning menet^'ss^ 
kaasatud tunnistajate, ekspertide ja tõlkide ärakuulamine ja muud 
mpnetlustniminourl rsino istuno-irl nrotnknlljmkse 



C~)\ MnlHiiQtntmirsOTi Irnioiic Irnnctatav nrrtfnlrrtl! npnh cicnlHnmn \—/ o~~ o  i i  " 
1"\ tnimincni fpnQtnrniQP nin in koh?.' 

rnpnptliiQtnirnincTiit jnhi yiiya ametiisiku nimi, cnmnti kohal viibivate 
menetlusosaliste, tõlkide, ekspertide nimed; 
hnlHiictnimincni ppsmäroi-- / e>~ C7-? 

4"l hnlHiistnimincni IräioiiQ e<iitfltnH tnnt]n?eH" • y o"  o— — " ' 
5) tõlkide, ekspertide, tunnistajate ütluste sisu; 

nnilrvnntlncie tnlemiiQf 
- j r ' 

7) hääletustulemused. 

Protokollile kirjutab alla protokolli koostanud ametiisik. 

S 74 Tnlk ü 
m K»»i mnrii menetlusosaline või tema esindaja ei valda keelt, milles menetlustoimingu 

inhiviiminp tnimnh knfl(3ntnkQp menetlustoimin°u läbiviimisele tõlk. 
V - / 

(?) Tõi oi kaaQnmine haldusmenetlusse toimub menetlusosalise taotlusel. 

Tolgi osalusega kaasnevad kulud katab tõlgi kaasamist taotlenud menetlusosaline 

T jl I / . iittv 

DOKUMENDI KÄTTETOIMETAMINE 

$ 75. Dokumendi kättetoimetamise^yiisid Up Q . 
Kättetoimetamine toimub haldusorgani kaudu, postiga, aialehe kaudu või muul viisil 

Q ^ iC tt7' " : 4 i : sm >r= = rt stt* « w* V* JT» n 4~ s  Ä"B 

y i y L/UI\UIIIVIII juuuvimvjv luiuiuu rviijtî u, luujiiuviv uiivuiv viuivuim vv/i ivuauim 

aadressil ja jurhdihseie isikule asukoha aadressil. 
rn\ ir. ii o rlr^r!ooo ̂ # 1 Art aom t/AlK Vt O 1 ^4 

y ivui um v juwuun uu voniuuju% v viu immuüvi uvi\univnui ijuutu ivu uivjuva 

esindajale. 
l^iii /-IaIHI/41 VöffafA<maf^mi«a ai nimi/4 ^rAim^lil'- fnlaK AaI-JJauf UolrliicArrtomla 

 ̂y V̂U1 uvivumyiivu Avuttv̂ vniivmiiiiiiv y/x viituu Y unnumv, vv»xy/i/ v*vivw»iiivin> nutvtuovi ̂ ,uimy 

*  i  1  i  r  »  * i  t t t  i *  I  •  . .  ,  r \ n r \  tagasiaua 1 J paeva JOOKSUI uonumeiiui posuie uieaiiuimse paevasi. c: r 

§ 77. Kättetoimetamine haldusorgani kaudu 

(1) Haldusorgani kaudu toimetatakse dokument selleks ettenähtud ametnikuga 
adressaadini ia antakse kätte allkirja vastu teatisel, millele märgitakse ka 
^rtlnrmfin,4t !r3flö-3i>1!mivü aüfr Töötle torraotaf IVCA liol.^iicArfionilo 

(2) Kui käesoleva paragrahvi lõikes 1 sätestatud korras ei olnud võimalik dokumenti 
o/4ri=>ccooHt1o L-ätto onrlo wriiK ImMiicAmon eo11ol~o r\f\š\rAiiAr> r^rklitcoiooiitiioo \-P\i l-o 

- 11 - _1!i .. 1 . vaixavaxxisusc puuxc. 
A r?rv»ccaar1» aiii+ic^ ärnrvl^lii l-r*rra1 märn-ik r\nl'i l-ä*+p»t riimutav amptnil-V / * *"' O*~ . 
j-i J:I- I:_.j—l .̂_A:_.i_ i i.__ _ j ... i.ti_ J :n.i .  ̂uunuxxxcxxuxxc xxaamu icaixacxc, ivuxxu auxc&aaai uix laiitvunuu ja xxxxxxax uu uuuaid tcxxxa 
saabumist. 

//I\ A J 1: _—I„;_I„ J_I I: I :__I I X„I I J. y-tj nuicaaaaui csuiudjaic uujvuiucuux ivaiieaiiuimaci luciaivac iva tenia vumajaic 
dokument katteantuks. 



(5; Dokument loetakse kätieaniuks ka sus, kui see on aiikirja vasiu kätte aniud 
adressaadiga koos elavale vähemalt 10-aastasele perekonnaliikmele, 

(6; Juriidiiiseie isikuie loetakse dokument kätteantuks, kui see on kohale toimetatud 
selle isiku registrisse kantud aadressil. 

S 78. Teatamise kohustus 

( 1 )  Adressaat on kohustatud haldusorganile teatama kui tema aadress asin menetluse 
1.- üri+öl müs jlsjnts/l 

(2) Kui adressaat ei ole haldusorganile oma aadressi muutmisest teatanud saadetakse 

dokument haldusorganile teada oleval viimasel aadressil. Dokumendi 
kättetoimetaia teeb dokumendile märkuse, millega kinnitab, et adressaat ei viibi 
g»r>om doi'''|fv>£r>di? märgitud aadressil IVTärkiissga dokumendi tagastab ta 
lialuusui fea.uilc. 

K 7Q nAljtimaiiH! LSHa^Ainiaffimicfl tian 

/1 \ A »->T^FTNI^iii /->>•> toimetada dokumenti kätte tööpäeviti päevasel ajal Päevane 
acfe liülmau ajavahemiku kella. 6-22. 

CY\ T^ä+tot/^irnotarmriö vÄiK Äto<al via) n»r»rr trvimnHc» Uolrliicrvrrrotii inlii 
t • •.1*1 H. .1 Ä' 1_~1 1. .•_ _ 1 ... M />/> S Rj.ijqms.ui iuai. wuic ac^. uuiuiau aja.va.iiciumu 

CW OicaI aial lrnAnrli l'öttAtr*itr»A+aroicAl +m1aV\ AcitaHa käAcr\lA\ra r\ararrra1-ivi lõik^c 9 V/ " *"— —j**" . M. r O' ~ 
i i..». . nidimmu mua. 

^4^ Vättf»tr»irr»Atr«minA mic trtimnc käAcnlm/ci nnrtmrnlwi cät+Airl rikkn^AC 1r*AtakcA v v ~i— — ——"— — • ~—r — ~o~ — — — u.i.i: i I-.: J_I i :  j  ~ j .  : x i U..J i ncnu vaivs. is.ui uuivuinciiui vaaiuvuumscsi ci ivcciuuiuu. 

§ 8U. Dokumendi vastuvõtmisest keeldumise tagaiäried 

Kui adressaat keeldub dokumenti vastu võtmast, teeb dokumendi kättetoimetaia 
dokumendile märkuse, mida kinnitab oma allkiijaga Märkusega dokumendi tagastab ta 
haldusorganile. Sel juhul loetakse, et dokument on adressaadile kättetoimetatud. 

§ oi. Dokument» Katictunuctatiuuc aialclic kauüu vut muul VIIM! 

(1) JVUI puuuuvau aiiuiiicu uukuiiicuui auicssaaui aauicsM kutita vui isik ci ela 
teadaoleval aadressil või tema tegelik viibimiskoht ei ole teada või kui dokument 
on vaja kätte toimetada enam kui sajale isikule, avaldatakse dokumendi 
resolutiivosa üleriigilises päevalehes. Avaldamisega loetakse dokument 

.1,A 
jvaiiiaiyiinv̂ iaiuiv.3. 

(2) Dokumendi resolutiivosa avaldatakse ametlikeks teadeteks ettenähtud üleriigilises 
 ̂--"T -R> I ^ r t? y~h 1 * O T TNL^Y^vvtnl^ 1 f-r%V>«.-t«in/4n]nnA ~w TO V* R»- r\ pav*vaiuivj vcnivmciii ivu.iivt n-iuicii ju. vaiivniait lYcmv^nciiiciicuv va-iiv^ti. 

H) Haldusorgan võih dokumendi pdastaH.a seaduses sätestatud juhul ka faksi või muu 
/\l rn U.irtC rtl » . J » r* 11 y-F RT fi ; ,-J + , I- 4 RT 1 i-L J »y~\ r/* rt J n tn vivivmjmimjv jiuvvcuivimig,ü. JU VIUH wiutmuu Ljtuutumivjv muuujuig.tunj ju. 
dokument ioetakse kättetoimetatuks. 



8. ntk 

S ST Tnpnditp liioirl o o— 

(1) Haldusorgani! on õigus haldusmenetluse käigus nõuda menetlusosalist eit tõendite 
esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks menetlusosaliste nõuded ja 
vastuväiteid põhjendavad asjaolud või nende puudumise, samuti muud menetluse 
õigeks läbiviimiseks tähtsad asjaolud 

(2) Tõendiks võib olla tunnistaja ütlus, menetlusosalise ja kolmanda isiku seletus, 
dnknmpntaalnp tnpnd asitnpnd nailrvaatlns niner pksnprdi arvamus \ 

7  ?  i  o  1 * 

9. ntk 

& ÄI Monptlnstähtaia alane ia lnnn O J*" —O— *F 1~ • 

(!) Menetlustähtaeg haldusmenetluses on kindlaksmääratud ajavahemik, millega on 
seotud menetlustagajäijed Tähtaja suhtes haldusmenetluses kohaldatakse 
tsiviilspadnstilni lildnsa spadnsp ^RT T 1004 S3 880 1008 S0 041^ vastavaid 

v — - - j  -  -  j  -  -  -  j  - - - - -  -  j  / 
sätteid, kui käesolev seadus ei näe ette teisiti 

(2) Tähtaeg haldusmenetluses algab järgmise! päeva! pärast selle kalendripäeva või 
sündmuse saabumist, millega määrati kindlaks tähtaja algus Päevadega määratud 
tähtaeg lõpeb tähtaja viimase! päeval. 

(3) Kui menetlustähtaeg ei lange tööpäevale, lõpeb tähtaeg esimese! tähtpäevnlp 

iäronpval tnnnäpval 
j—0— . — 1— . — 

s 84 Menetlustähtaja ennistamine 

TCni mpnptlusnsalinp pi suutnud Iraaliilral nnhinspl kinni ntdada mpnptlnstnimincm 
v  y  --  -  --  j  j  i  o-

teostamiseks ettenähtud tähtajast, võib haldusorgan oma! algatuse! ennistada pndn 
nnnlt Irphtpstatnd mpnpthistniminoii snnritaroisp tähtapaa 1 CJ-- £7— 

(2) Taotlus menetlustähtaja ennistamiseks tuleb esitada menetlustoimingut läbi viiva 
haldi isorgani juhile või tema asetäitjale hiljemalt närast menptliiQtnirninoi i 
sooritamist takistava asjaolu äralangemist. 

(3) Menetlustähtaja üle otsustab menetlustoimingut läbi viiva haldusorgani juht vni 
tema asetäitja 

(4) Seaduses ettenähtud juhtude! on menetlustähtaja ennistamine välistatud 



TV osa 

xx A x TIXTRTI FNIRRITX xmx"» x,^ A XX/ ivniiv 

10. ntk 

H frtltTX^rrT X T XT' A X J~* A HT< A m fXATT* 
lfJLJLi^ L IIjU /\JLjU/\ i AIYAU.^ 1L 

& SS MpnotliiQO fllffütamino o —o 

Haldusorgan algatab haldusmenetluse talle esitatud taotluse aluse! või 
ametikohi! stu slikult 

S Sfs. Menptliis#» alaataminp tsotlnsp alsi^p! 
ü * - - - -- C7 

(1) Taotlus menetluse algatamiseks esitatakse haldusorganile kirjalikult või suuliselt 

(2) Suuline taotlus protokollitakse haldusorganis ning taotleja annab sellele oma 
allkirja. 

8 9kl Tantlii«p ynrminnuHpH 

Taotlus peab sisaldama.! 

n tantlpia nirnp vni nirnptnit nnstiaadrpQ^i ia QiHpvahpnditp rnimhrpi.H 
"/  j  y  i  j  y  

2) haldusorgani nimetust, ke!!e!e taotlus on suunatud; 

taotluses sisalduva taotluse selget formuleeringut; 

4) tõendeid ja põhjendusi, kui need on vajalikud; 

M tantlpia allkiria 
_ / j.. j... 

8 RR Pmirliietp knwalHamiiip taot!n«ps O - - - — 
Päd ev haldusorgan ei tohi taotlust taaasi lükata vnrrni vpn trittn Vnrmivpa pQinpmiip| 
annah halrlusnraan tantlpialp tähtaia vea knrvalHamiepks knni Qploiti iQpaa pt vpa 

0 j -j — c? o"!  

tähtaegsel mittekõrvaldamisel lükatakse taotlus tagasi. Kui vormiviga parandatakse 
antud tähtaja jooksul, loetakse taotlus tähtaegselt esitatuks. 

8 SQ Halriii«mpnptln«p alaataminp amntiknhiictiiclikult 
0 - - - 0 * 

(1) Haldusorgan algatab haldusmenetluse ametikohi! stu slikult, kui see on ette nähtud 
seadusega või seaduse alusel. 

(2) Haldusorgan teatab haldusmenetluse algatamise põhjused ja ppsmärcriH 
menetlusosalistele kirjalikult 

(3) Haldusorgan võib jätte haldusmenetluse algatamisest teatamata, kui see on vajalik 
tnp vä1ia<jp1aitami«pk<2 mprsptliiQPQ 



11. ntk 
J t  

T T I  T m a  . r  T  O * . * T  I - *  T »  Y  TTF U UAliUlOlULHIi ILliO 

8 Qft \fpncth*Stninr»ing!«ie kutsumine 

(1) Haldusorganil on õigus seaduses sätestatud juhtudel välja kutsuda isikuid. 

(2) Kutse peab sisaldama.' 

1 \ haldusorgani nimetust ja aadressi; 

2) kustutava isiku nime või nimetust ja postiaadressi; 

^ tlmnrntQf Irnlitn in npcrn-
_ 7 j . .  —c f-y  

4^ Qploitiiet mis nqiiiQ vnlia IrntQiitnlrsp in milliQP ppQmnroian-
• /  o  ? —j — • —j  j  — cro" i  

pffpnnnplnit pqitnrln knit: fnpnrlirl nqin Irnhtn-
~ / 1 J ? 

M mittpilmnrnisp tnaninreri 
. J --q—j  — cr  

8 01 Menetlustoimingiile mitte-Hiniimine 

(!) Haldusorgani kutse peale on isik kohustatud ilmuma kutses näidatud aja! kutses 
näidatud kohale. 

(2) Olulise takistuse esinemisel, mis teeb isiku kutse peale ilmumise võimatuks, peab 
isik sellest viivitamatult teatama haldusorganile. 

(3) Olulise takistuse põhjendatuse üle otsustab haldusorgan 

(4) Menetlustoimingule mitte-ilmumise korra! jätab haldusorgan asja läbivaatamata vni 
lahendab asja ilma isiku kohalolekuta 

8 Q1 Mr»nptln«ne«i!istp ärakuulamine 

(!) Iga! menetlusosalise! on õigus haldusorganipoolsele ärakuulamisele, kui menetlus 
miuHiitnh mpnpfliiQnQnÜQP nicnjqi vni ImhiiQfiiQi I" - ~o 

(2) Ärakuulamine võib olla suuline või kirjalik 

(3) Menetlusosalise ärakuulamisest võib loobuda, kui! 

!) viivitusest tuleneva kahu? ennetamine või avalike huvide kaitse nõuavad kohest 
otsust: 

2) menetlusosalise poolt taotluses või selgituses toodud andmetest ei kalduda knrv.qjp 
ning puudub vajadus lisaandmete saamiseks; 

3) ärakuulamine võib kahtluse alla seada otsustamise eranoo!et"se hüvpHp inonmlspl 
(n. preemiad, stipendiumid jms.)??? 

(4) Kui menetlusosalise ärakuulamisest loobuti, tuleb teha haldusakti vastav märge 

G) 



8 OT §e!gitani!?kohu?tu® 

Haldusorgan peab menetlusosalise nõude! oma pädevuse piires andma suulisi (ja 
kirinliHrp?'* QplcritjiQi mf»npt!?icn«in1i<:p nicrnqfp in IrnhüQtuQfp nina mpnpflnQtniminonte 

,  ^  --o  j  o  o  

läbiviimise kohta haldusmenetluses, abistama menetlusosalist tema õiguste ja 
kohustuste täitmise! ning vajaduse! suunama pädeva ametniku juurde 

8 04 HalHiisnraisni fpstüir.kknhüstüs o o 
Kui haldusorgan avastab uurimismenetlu.se käigus arvatava seaduserikkumise, teatab ta 
sellest kirjalikult kas uurimisorganile või muule pädevale organile ja edastab vajaduse 
HNRRAFRTNI 1P Irnilr fpmn träcntuQPQ nlpvnd nndmpd in dnlnirnpndid 

j 

8 QS MfüPtliKP liiipnrlnminp ü ~ - - - - - - - --

(1) Haldusorgan uuendab menetluse taotluse aluse! või ametikohustuslikult asjas mille 
vaidlustamine ei ole enam võimalik' 

1^ nufp nJuliQfp nsinnhidp ilmsiks tulpJnil' 
j j 

2) kui haldusakt anti võltsitud või valetõendi või mõne muu kriminaalkorras 
IrnriQtntnvn fpn nliiQpl in QPIIP knhtn nn nlprn.nQ innstrinnd knhtiintQiic-
— j— — j  j  

3) kui jõustunud kohtuotsusega on tühistatud kohtuotsus, mille! haldusakt põhines 

(2) Taotlus asja uuendamiseks esitatakse haldusorganile, kes viimati asja menetles, 2 
nädala jooksul, arvates päevast, mi! taotleja sai teada uuendamise alusest, kuid 
mittp hihem kui kolme aasta jooksul arvates haldusakti teatavakstegemisest. 

(3) Menetluse uuendamise juhul ametikohustuslikult, teatab haldusorgan sp!lest 
vnQtnvnlt Irn.PQnlpvn QPndniP 8 lo-tplp in /"snmnQplt mpnpfliiqp nlfrntnmiop nnhiiH 
'  '  * — ~cf  j  * \  —o i  /  • 

(A\ MpnptliiQtniminotiid midn mpnptliiQP nnpndnmiqp nnhiuspd pi nniidntn pi Jcnrrntn V "/ o  7 I - j  I 7  

12. ntk A 

/^T^r'TTr'T'TTr'ii am mrr'TTf TTn U^iUlLl^lL lliDJ 

8 06 A«ia arutsmiiip O *9 

(1) Asi otsustatakse pärast istungi! arutamist. 

(2) Haldusorgan võib asja lahendada istungit korraldamata, kui 

1) haldusorgan on menetlusosalistele teatanud oma kavandatavast lahendist ning 
ükski menetlusosaline ei ole oodatava lahendi peale esitanud vastuväidet selleks 
määratud tähtaja jooksul; 

2) kõik menetlusosalised loobuvad istungi pidamisest; 

viivitiiQPQt tnlpnpvn knhiu nhn Vnrrn! nn vninlilr knhpnp Inhpnd 
s  '  " '  "  - j  — " j  

8 07. Istungile kutsumine 
Menetlusosalised kutsutakse istungile kiijaüku kutse03 Kn^sps npnh ^isnldump yüdp 
sellele, et asja võib arutada ia otsustada ka ilm?, menetlusosalise osavõtuta 



8 9Ä. Asja RHltRHli?? avalikkus 

^1^ Asin nnitaminf iQtnnoil <=>i n!f> avntilr 
\~s  j  o— — 

(2) Asja arutamisest võivad peale istungile kutsutute osa võtta haldusorgani üle 
järelevalvet teostava haldusorgani esindajad. 

(?) Teistel isikutel võib haldusorgan lubada istungist osa võtta, kui sellele ei ole vastu 
ükski menetlusosaline. 

Tcitimo nrntnVollitalrQf V / o  I 

8 00 4«ia nten«taminp O  "  t f —  

(1) Haldu sorgan otsustab asja, arvestades kogu haldu smenetluse vältel ilmiks tulnud 
asjaolusid. 

(2) Asja lõpetamisel antav haldusakt peab vastama käesoleva seadusega haldusaktile 
kehtestatud nõuetele. 

(3) Kui haldusmenetlus ei lõppe haldusakti andmisega, tuleb sellest menetlusosalistele 
teatada. 

S 100 Otsiistnmini* knllpaiflslnrdnnic ü " " " " O • O 

(1) Kollegiaalorgan on otsustusvõimeline, kui kutsutud on kõik liikmed ja kohal on 
vähemalt pool hääleõigusega liikmetest 

(2) Kollegiaalorgan teeb otsuse häälteenamusega Häälte võrdsuse korral on otsustav 
eesistuja hääl, kui tal on hääleõigus. Muudel juhtudel loetakse häälte võrdsus 
ettepaneku tagasilükkamiseks. 

V n«n 

\J K rnFUfTlWFTT TTC 
T • uuu 

1.1. ntk ft 

ÜLDSÄTTED 

8 101 Vaifi<»mf»npt!i!sp aloatamisp nionc 
O * O C5 

Isik, kes leiab, et haldusaktiga on rikutud tema õigusi või piiratud tema vabadusi, võib 
algatad a vaidemenetlu se. 

8 102. VniHpnipnptliKP PCP ü " " * * 

(1) Käesolevas seadustikus sätestatud vaidemenetluse korras vaid^'stptaks** 
haldusakti. 

HalHnsmen^tliiQP tniminoniH vaiH1nQtata1<rQf> ImrvQ h.qlrliiQJilrhofl ^simlise nt«iii<:po3^ 
v y - -- o o~ \  o~/-

(3) Eraldi haldusaktist võib vaidlustada.! 

viivitust-
~ / , 

9^ tf oeviiseti ist-
— j - -(j- j 



3) haldusakti väljaandmise taotluse tagasilükkamist; 

4) ametniku taandamisest keeldumist; 

5) muid seaduses sätestatud toiminguid. 

8 Ift.l VüirlpalliiviK O 

(1) Kui seadusega ei ole sätestatud teistsugust vaideaüuvust, esitatakse vaie haldusakti 
andnud haldu sorgani kaudu ametiastmelises korras kõrgemalseisvale 
halHucnroanilp 

(2) Kui haldusakti andnud haldusorganil puudub kõrgemalseisev haldu sorgan, 
lahendab väide haldusakti andnud haldu sorgan. 

(3) Riigi haldusorganitele on kõrgemalseisvaks ametiasutuseks teenistuslikku 
iärplpvalvpt tPDQtnv ampfiaQn+nc: 
j  — • - * 

f4"\ IVIiinitcinaalaQiitucplp nn krvroprnalQpievalrQ aropfiaQiitiiQplrQ linna- vni vallavalitsus 
\ "/ 

Linna- või vallavalitsustele on kõrgemalseisvaks ametiasutuseks linna- või 
vallavolikogu 

14 ntk " I" " 

VAIDFMFNFTT TTSF 4F CATAMFNF 

8 104 VaiHpmpnptluep alan« 
ü  . . . . .  -  -  _  .  .  -  O  "  

Vaidemenetlus algab väide vastuvõtmisest haldusorganis. 

8 105 VniHp ps.itsimisp tähfapa ü - o 

Vaie haldusaktile tuleb esitada 30 päeva jooksul, arvates haldusakti teatavakstegemise 
näpvast In ii ipaHiiQpt: pi QätPQtafa tpisiti i— • —' — 

8 10f» NÕHHPH vaiHpjp 

Vaip esitatakse kirjalikult või suuliselt. Suuline vaie protokollitakse haldusorganis. 
VaiHpq rnäreritak-qp-

v _ y  

1) haldu sorgani nimetus, kellele vaie on adresseeritud; 

vaiHp p<:itaia nimi või nimpfm nnqfiaarirpQQ ia eiHpvahpnHitp niimhriH' 
/ " ~ ~J ? I J * "7 

3) vaidlustatava haldusakti sisu; 

4) põhjused, miks väide esitaja leiab, et haldusakt on õigusvastane või 
mitteotstarbekas ning rikub tema õigusi; 

5) väide esitaja selgelt väljendatud taotlus; 

6) väide esitaja kinnitus selle kohta, et antud asjas ei o!p iõu^tnmjH 
kohtuotsust ning ei toimu kohtumenetlus* 
vaiHp]p lisatiiH HnlrnrnpntiHp Inptpln 



VaiHplp Jririiitah alia SPIIP psitaia vni tfma PcinHaia TnriiHilisp isilni ia iiiriiHilisplrs 
isikuks mitteoleva ühenduse nimel esitatud väidele kirjutab alla selleks volitatud 
isik. Väide esitaja esindaja lisab volikiija või muu volitust tõendava dokumendi. 

S 107. Vnirip tähtnin pnnistjimirip 
ü j - -

(1) Tähtaeg ennistatakse väide esitaja taotlusel juhul kui! 

1) haldusaktis puudub viide õigusliku kaitse vahenditele või haldusorganile 

kuhu võib vaid ega pöörduda või vaidlustamise tähtaegadele või seda on 
tehtud ebaõigesti (mitteõiguspärane informeerimine); 

2) tähtaeg on mööda lastud mõjuvatel põhjustel, mis ei olenenud isiku tahtest. 

(2) Tähtaja ennistamise taotlus tuleb esitada kahe nädala jooksul peale 
mitteõiguspärasest informeerimisest teadasaamist või mõjuva põhjuse äralangemist 
Taotluses tuleb põhjendada tähtaja ennistamise aluseks olevaid asjaolusid. 

(?) Taotluse tähtaja ennistamise kohta võib esitada ühe aasta jooksul, arvates 

haldusakti teatavakstegemisest, välja arvatud juhul, kui taotluse esitamine enne 
üheaastase tähtaja möödumist oli võimatu seoses mõjuva põhjusega või haldusaktis 
oli viide, et puuduvad õigusliku kaitse vahendid. 

(4) Taotlus tähtaja ennistamiseks vormistatakse kinaliku avaldusena või 
protokollitakse haldusorganis või tuuakse ära väide tekstis. 

S 108 Tähtüifl pniii«tj!iTii«p nicnislikurl taaaiäripd O J " * " " O " ~ " O %» J " 

Tähtaja ennistamisel peatatakse haldusakti täitmine nina isikule taastatakse endine 
—: a 
awaunu. 

1 ptk 

ETTEVALMISTAV MENETLUS 

8 10Q Haldusorgani tnirrnnguH väide esitamise? 

(1) Pärast väide esitamist haldusakti andnud haldusorgan.-

1) kontrollib kas vaie vastab käesoleva seadustiku §-s 74 sätestatud nõuetele-

2) kontrollib, kas on kinni peetud väide esitamise tähtajast; 

^) kontrollib, kas antud asjas ei ole jõustunud kohtuotsust või ei toi"1" 
kohtumenetlust; 

4) kontrollib, kas väide lahendamine kuulub haldusorgani pädevusse. 

(2) Kui vaie ei vasta käesoleva seadustiku §-s 74 sätestatud nõuetele, aitab 
haldi isorgan kõrvaldatavad puudused kõrvaldad3 või annah isik"'e kuni 
kümnepäevase tähtaja puuduste kõrvaldamiseks 

(?) Kui väide esitamise tähtaeg on mööda lastud, lahendab haldusorgan tähtaja 
PTITITQTN MIRIR* IRFI 

(4) Kui vaip pi büilü halrlnsnroani näHpvnssp splcritah halHnsnraan Inihn isik npah 
\ / - - c f— JT ~ " 7 cr  o  J-

nnnrHiima i 



8 HO- VaiHp tagasifiikkaminp 

(1 ̂  Vaip liilratalcsp facrasi l<nii• \~s —O ? 

1) väide esitaja ei ole määratud tähtajaks väide puudusi kõrvaldanud; 

2) mööda, on lastud väide esitamise tähtaeg ning seda ei ole ennistatud; 

samas nn nlprnas iftiistifnnH Irnhtnntsns-
- 7 j j 7 

4"* samas asias tnimnh Irnhtnmpnptlns 
/ J 

(2) Väide tagasilükkamisest teatatakse isikule kirjalikult 7 päeva jooksul peale väide 
esitamist koos põhjuste äratoomisega ning selgitusega edasikaebamise korra kohta 

8 111. Vald? vastuvõtmine 
ü 

(1) Kui vaie vastab käesolevas seadustikus sätestatud nõuetele, võtab haldusorgan 
selle vastu ja edastab koos vajalike dokumentidega 7 päeva jooksul ametiastmelises 
korras kõrgemalseisvale haldusorganite. 

(2) Kui haldusakti andnud haldusorgan leiab, et vaie on põhjendatud, võib ta ise selle 
rahuldada. 

8 11? Hsldiisakti fsifmisp pHasüsikkaminp o 

(1) Väide vastuvõtmisel peatub haldusakti täitmine. 

(2) Edasilükkav toime puudub; 

1 ^ nnüfspiampfnikp pdasiliilrkamatiitp Icorraldnsfp ta ahinnnHp niihnl* '/ I * j~ I 7  

2) kui ametiastmelises korras vaiet lahendav haldusorgani teeb avalikust või 
asjaosaliste huvidest lähtudes haldusakti kohese täitmise otsuse; 

3) muudel seaduses sätestatud juhtudel 

(3) Käesoleva paragrahvi 2. lõike 2. punktis sätestatud juhul peab haldusakti kohese 
täitmise otsus olema vormistatud kirjalikult ning põhjendatud. Eraldi põhjendamist 
ei nõuta juhul, kui viivitus haldusakti täitmisel seab ohtu isikute elu, tervise vni 
omandi ning haldusorgani rakendab avalikes huvides abinõusid, mis kuuluvad 
ennetavate hädaabinõude hulka 

(4) Käesoleva paragrahvi 2. lõikes sätestatud juhtudel võib ametiastmelises ko^as 
vaiet läbivaatav haldusorgan haldusakti täitmise edasi lükata, kui seaduses ei nlp 
sätestatud teisiti. 

8 111 Tnnpltmniiipn haldusakt! täitininp 
ü ~ M" " " J O -

(1) Kui kolmas isik esitab väide haldusaktile, mis on suunatud teisele isikule ,a mis 
asetab viimase paremasse olukorda, siis ametiastmelises korras vaiet läbivafl*av 

haldusorgan võib' 

1 ̂  tpha rwrpmacsp nliilrnrrla acpfafuH isilm tantlnspl Iräpsnlpva spaHuctilrii 8 SO 
' 

r " — o — 
lg 2 p 2 alusel haldusakti kohese täitmise otsuse; 

2^ liik3*3 Icnlmanda isik" taothispl Iräpsnlpva spaHnstikrii S 80 lo 4 alnspl 
y — - " — O ~ " "O 

haldusakti täitmine edasi ning rakendada abinõusid kolmanda isiku õiguste 
kaitseks 



(2) Kui isik esitab väide teda koormavalt ja kolmandat isikut soodustavalt mõjutaval? 
haldusaktile, siis võib ametiastmelises korras vaiet läbivaatav haldusorgan 
kolmanda isiku taotlusel teha käesoleva seadustiku § 80 lg 2 p 2 alusel haldusakti 
kohese täitmise otsuse 

8 114 VfliH® lähivüüfamitp pttpvalmlstaminp ö * 

(1) Ametiastmelises korras vaiet läbivaatav haldusorgan! 

1) nõuab vajadusel asjaomaselt haldusorganilt välja haldusakti käsitlevad 
dokumendid; 

2) teostab vajadusel paikvaatlust; 

3) kasutab vajadusel eksperti; 

4) nõuab vajadusel kirjalikke selgitusi haldusakti andnud haldusorganilt; 

5) kuulab ära asjast huvitatud isikute seletused; 

6) lahendab haldusakti täitmise edasilükkamise ja kohese täitmise küsimusi! 

7) lahendab kaebusi väide tagasilükkamise peale; 

8) teeb väide esitanud isikule ja teistele asjast huvitatud isikutele teatavaks asja 
arutamise aja ja koha; 

9) teostab teisi käesolevas seadustikus sätestatud toiminguid. 

(2) Kui ametiastmelises korras vaiet läbivaatav haldusorgan leiab, et väide 
tagasilükkamine ei ole põhjendatud, võtab ta väide vastu. 

(3) Kui ametiastmelises korras vaiet läbivaatav haldusorgan leiab, et kaebus väide 
tagasilükkamise peale ei ole põhjendatud, jätab ta kaebuse rahuldamata ja lükkab 
väide tagasi. 

(4) Väide tagasilükkamise kaebuse rahuldamata jätmisest ja väide tagasilükkamisest 
teatatakse isikule kirjalikult 7 päeva jooksul peale kaebuse esitamist koos põhjuste 
äratoomisega ning selgitusega edasikaebamise korra kohta. 

8 115 Knlmnnda isiku ärakuulamine 
xj  -  "  -  -  - -

Kui väide kohta tehtud otsus haldusakti tühistamiseks või muutmiseks võib rikkuda 
kolmanda isiku õigusi, tuleb viimane enne otsuse tegemist ära kuulata. 

16. ntk l 

VÄIDE LÄBIVAATAMINE 

s iif\ Vaidp läbivaatamine 

(1) Väide läbivaatamise! kontrollitakse haldusakti andmise õiguspärasuse 
ot st arb eku st 

(2) Väide läbivaatamise! uuritakse dokumentaalseid tõendeid, kuulatakse ära as'ase 
huvitatud isikute seletused, ekspertide arvamused, vaadeldaks^ asitnenrlpiH tiin<? 
teostatakse oaikvaatlusi. 



§ 117 ;  Väide lahivaatiiinkp t?hf?»pg 

(!) Vaie vaadatakse läbi 30 näeya jooksul, arvates väide vastuvõtmisest. 

(2) Väide täiendava uurimise vajadusel võib vaiet ametiastmelises korras läbivaatav 
haldusorgan väide läbivaatamise tähtaeg?, pikendad?, kuni 30 päeva võrra, 
infhrrneerirleQ cellect Hrialilrnlt vaiHe esitajat 

j -j 

§ 11-8. TTaldnsnrgani vnütüsori väide lähiyaatamiepl 

Väide sisulise! lahendamise! on haldusorgani! õigus; 

1) rahuldada vaie ja tühistada haldusakt kas täielikult või osaliselt ning 
kõrvaldada haldusakti faktilised tagajärjed; 

2) teha ettekirjutus haldusakti väljaandmiseks või toimingu sooritamiseks; 

3) teha ettekirjutus toimingu ümbervaatamiseks ja tagasitäitmiseks; 

4) jätta vaie rahuldamata. 

S  1 1 9  A m e t l i k  v a s t u s  v ä i d e l e  U * " " * — " " " ' "* - " ~ 

(1) Ametlik vastus väidele vormistatakse kirjalikult ja selles märgitakse väide 
lahendamise otsus ning väide lahendamise kulude kandmine. .Ametlik vastus 
tehakse väide esitajale teatavaks. 

(2) Väide rahuldamata jätmise! peab ametlik vastus lisaks käesoleva paragrahvi 1 
lõikes sätestatud nõuetele olema põhjendatud ja sisaldama selgituse 
edasikaebamise korra kohta. 

(3) Ametliku vastusena vormistatakse ka vastavalt käesoleva paragrahvi 1. ja 2. lõikes 
sätestatud nõuetele väide tagasilükkamine haldusorgani poolt 

§ 12*V Fcfasikaebamise õigus 

(1) Isikul, kelle taotlus jäi vaidemenetluses rahuldamata või kelle õigusi 
vaidemenetluses rikuti, on õigus pöörduda halduskohtumenetluse seadustikus 
sätectatnH korras Iraehnseaa halHnsIrrvhtnsse 

0 

(2) Halduskohtusse võib esitada kaebuse; 

1) esialgse haldusakti peale, millele esitatud vaie jäi rahuldamata; 

2) väide kohta antud ametliku vastuse peale, kui sellega rikuti kolmanda isiku 
õigusi. 

(3) Väide kohta antud ametliku vastuse peale võib esitada eraldi kaebuse p^a'e 
käesoleva paragrahvi 2 lõike 2. punktis sätestatud juhtumi ka siis. kui see sisaldab 
iseseisvat kaebuse alust, milleks on menetlusnormide rikkumine ning selle! rajanp^ 
ametlik vastus või mis seisneb õiausvastases väide tagasilükkamises 



VT osa 

ii Tr,tTr"T'T iTfi? r> rb n TT/^TT\ iUJLillL lliU^IL JlrfIVJLL_il.JLVx.IX/ 

17. ntk 
A 

I rrvn M CTT F\Tr< * TF îkTr̂ nri TT^ I UlVifI ILilill, iU£iniiliiU»3 

U. 

18. ptk 

A I T A  T T T T T V  *  f  r  I T r " HTT TTf AV/llUl/ iUIil^lLlLiU^ 

§ 121. Avatud menetlus 

(1) Seaduses võib ette näha, et konkreetse volitusnormi alusel antav?, määruse 
andmisel on vaja läbi viia avatud menetlus. 

(2) Avatud menetlus seisneb avalikkusele võimaluse andmises esitada eelnõu koht?, 
arvamu si või muudatusetten?.nekuid. 

(3) Kui Vabariigi Valitsuse või ministri määruse kehtestamise! on ette nähtud avatud 
menetluse läbiviimine, on avatud menetluse läbiviimine vajalik ka määruse 
muutmisel ja kehtivuse kaotanuks tunnistamisel. 

8 177 Avatud m#»npt!n«p lähiviimis#» korH ü * 
(!) Määruse eelnõu suhtes algatab avatud menetluse Vabariigi Valitsus või asjaom3np 

minister vastavalt se!!e!e, ked? on volitatud määrust kehtestama 
(2) Avatud menetluse kohta avaldab riigisekretär avatud menetluse ?.lg?.t?j? 

ettepaneku! Riigi Teataja Lisas teadaande, milles esitatakse voütusnorm vni 
volitusnormid määruse kehtestamiseks, määruse eelnõu pealkiri, määruse eelnõuga 
j? selle seletuskirjaga tutvumise koht ning märkuste ja ettepanekute esitamise 
tähtaeg, mis ei tohi olla lühem kui 10 tööpäeva teadaande avaldamisele järgnevast 
päevast alates. 

(3) Määruse eelnõu ja selle seletuskirjaga tutvumise koht on asjaomane ministeerium 
M-äärn^e pplnnii ia QPIIP Qplptusirina on inah tntviiHn närust käpqnlpva nnraornhvi 

V  . S  " "  J  J — O "  — - r — i cr -

lõikes 2 nimetatud teate avaldamist kuni märkuste ja ettepanekute esitamise tähtja 
möödumiseni. 

(5) Arvamused ja muudatusettepanekud eelnõu kohta esitatakse käesolev3 nnraorohvi 
lõikes 3 nimetatud ministeeriumile, kes vaatab arvamused i? muudatusettenanek'"^ 
läbi. 

(6) Käesolevas paragrahvis toodud avatud menetluse kord kehtib niivõrd, kuivnrH 
spaHiwpfffl pi nlp Qäfpefntnrl fpicifi 



19. ptk 

HALDUSLEPINGU SÕLMIMINE 

VTT osa 

MENETLUSKULUD 

VTTT osa 

RAKENDUSSÄTTED 

Haiciuskohtumenetiuse seadustiku § 2u täiendatakse ioikega 5 järgmises sõnastuses: 
"(5) Halduslepingust tuleneva vaidluse lahendamisel on kohtul õigus: 
1) tunnistada haldnslenino kas täielikult või osaliselt sea Hi i seva sta seks nino teha 

Vviriiu-iujy ix Omi l viivivlijuilij Svüv tu^ujituiuiiijykj, iiiiiduivj lii u VIISI, 
2) teha ettekirjutus halduslepingu pooieie õigusvastaselt peatatud või rmttetäidetuu 

halduslepingu täitmiseks, mõistes süüdiolevalt poolelt välia teisele poolele sellega 
tekitatud kahjud: 
iõpe*°dvi haldusleping., määrates vajaduse korral poolte poolt halduslepinrru 

_  - , - i . ,  . . . . . i  i ~  .  i  1 .  4 .  -  . 1  i -  - •  •  -  • .  .  J  i . i . r  . 1  ~ •  . 1  i  .  .  . . .  r .  .  i .  cmicianiacfesci lupcimiiisci niansiavau iiuviuscu, naujuu vui niuuu lasunuscic 
kuuluvad summad; 

4) tuvastada halduslepingu riigi- või kohaliku omavalitsuse asutuse ühepoolne 
lõpetamine ebaseaduslikuks, mõistes riigilt või kohalikult omavalitsuselt välja 
iqiuiuavau t^iav^iv avnwg,a iv^iviiamu nanjuu, 

5 )  iaua kaebus või protest ranuiaamata. 

11 Käesoleva haldnsmenetbise seaduse 2 ptk tööversiooni eesmärk on anda nõbimöteline filevaade 
küsimustest, mida haldusaktiga seoses reguleerida tuleks. See ei sisalda lõplikke seisukohti. 
Kirjanduse läbitöötamine, võrdlev käsitlus ja Eesti õiguskorda sobivuse põhjalikum analüüs 
(loomulikult ka keeleline toimetamine) seisab alles ees. Samuti võivad järgnevad etapid töös eelnõuga 
muuta versioonis käsitletavate küsimuste ringi. 

II Alternatiiviks oleks jätta haldusakti tnnnnste hulgast välja sniinatus haldnsevälisele isikule Sellisel 
oleks halduskohtulik kaitse tiihistamiskaebuse vormis tagatud ka wibiektiiv^ei^j^^iU^k^^211^ 
nkkmr^te ̂ halduse sisemi5^ejj|ctide suhtes Samas laieneksid haldusesisesteTeiiksikaktidele siis kõik 
käesoleva ptk sätted See tooks agaRaasalialduse siseaktide liiga kaugeleulatuva reguleerimise Üheks 
võimaluseks oleks ka näha kas haldiismenetluse või haldusorganisatsiooni seaduses ette halduse 
siseaktide eriregnlatsioon ia tagada subjektiivseid õigusi rikkuvate sisemiste aktide peale 
tuhistamiskaebuse esitamine muudatustega halduskohtumenetluse seadustikus 

III Saksa eksperdid leiavad et tnleb põhjalikumat tähelepanu pöörata mil moel võib haldusakt 
mõjutada kolmandaid isikuid (H. Schwemeri 09.01.1997 kiri. lk 11). 

IV Kaaluda tuleb anhid paragrahvi lülitamist eelnõu menethisnormide hnlka 


