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EESSONA

Elame ajastul, kus tdekspidamised, mis rajanevad
osaliselt vana—aja Opetlaste 0Oiglust ja vabadusi i1hkavatele
teostele ja mis on enamuses kultuurriikides aastakumneid
ja —sajandeid pusinud vaaramatute tddedena, satuvad héada-
ohtudesse, mis jarjest ulatuslikuma ilme voOtavad. Esine-
takse rahvusvahelises suhtlemises ilusate ja kdlavate
valjenditega, samas aga tarvitatakse oma joulist Uuleole-
kut vahemate vOi sisemiselt nOrgemate naabrite suhtes.
Deklareeritakse igal esimesel vdimalusel rahvuste ja rii-
kide vabadusi ja enesemaaramise oOigusi, kuid samas patus-
tatakse nende vastu kdige jamedamalt.

Kodanikkude vabadusi esitatakse ilusates sOnaaes,
samas aga tegelikult elustatakse taas keskaegseid vOimu-
vahekordi. Sajandeid kestnud tbéekspidamised, mis kultuuri
arengLiga on inimkonna viinud lugupidamisse iga uksikindi-
viidi vaartusest, varisevad kokku ja annavad maad tota-
litaarsetele ja autoritaarsetele vdimuvahekordadele.

Iga paev paisatakse eetrisse sadasid motteid, milles-
se imbunud diktatuuririikide huudlauseid, mis on maaratud
veel lioeraalsetel ja individualistlikul pinnasel elavate
riikide kodanike mdjustamiseks. Uha enam levineb totali-

taarne arusaamine elust ja pea ei vOiks see haarata ka



Olulisi muudatusi on toimunud meie noore vabariigi
oiguskorras tema umbes kahekimne—aastase iseseisvuse val-
tel, eriti aga kodanikuvabaduste ja nende 0&iguslike taga-
tiste vallas.

Loomulik, et kaesoleva tO0o6 autor el saa tungida
iga uld- voi uksikakti peensustesse, vaid peab oma Ules-
ande sooritama olulisemate ja iseloomustavamate allikate
najal. Samuti ei1 saa k&esoleva too autor laskuda kerkivate
probleemidega kaasuvate tegelike eluvahekordade vaatluses-
se, sest see laseks tool liiga laiali valguda ja sattuda
tulemustele, mis tunduksid subjektiivsetena vOi poliiti-
liste vaadetena.

Nimetatud asjaoludel putan teemakohasel Eesti &igus-
korra analuusimisel esineda juristina, selle sb6na 0dilsamas
mottes, tarvitades oma vaitluste selgitamiseks ainult tea-
duses ja kehtivas 0diguses determineeritud modisteid.

Toodud lahtekohast valjudes saab j6éuda ainult uUhele
konsekventsele tulemusele, kuna &igusnormid ise dikteeri-
vad teemakohast kéasitluse ranget arengut, mida vdivad eita-
da ainult juristid, kes on valmis oma sulge pddrama mone-
sugustel kaalutlustel ka ebaseaduslikkuste Oigustamisele,
millest mina hoidun, olgugi et pean esitama konsekventse,

mis ehk igale lugejale ei rheeldi.

T ar tus - A u t o r

Mihklikuus 1j39.a.

l1vt. J. A, Hob s on, Lemooraoy and a changing
civilisation, London 1934, I1k.17.

2 Vt. ib., 1k.77.



SISSEJUHATUS.

81. Probleemi seade ja

arendas

Enamuse tanapaeva riikide Konstitutsioonidest
leiame osa, kus kasitatakse kodanikuvabadus! ja pustitatak-
se pohimotteid, mis peavad aluseks jaama kodanikuvabadus-
te sisustamiseks. Vastavate pohimotete lahem maaratle-
mine jaetakse konstitlisioonis ettenahtud eriseaduste si-
sustada. Vastava riigi Oiguskorra Oiguslike tagatiste
susteemist kui ka poliitiliste jdudude vahekorrast nah-
tub alles kui palju paaseb konstitutsioonis esitatud
deklaratiivsetest pohimodtetest tegelikkusesse.

Eesti Vabariik loodi jOoudude poolt, kes olid haa-
lestatud ekstreemliberalistlike demokraatlike vaadetega,
mida Kkinnitab ka 1920.a. Pdhiseaduse vastav suund. Jarg-
nevate konstitutsiooniliste aktidega on tahetud seda
suunda arendada ja kindlustada. K&aesoleva too6 probleemiks
osutubki selgitada, xcuidas on vabariigi tekkimisel sisus-
tatud kodanikuvabadused ja milliste vahenditega puuti
nende konstitutsioonikohast ellurakendamist Oiguslikult
tagada ja millises suunas on toimunud Oiguslike tagatiste

areng, kas on need muuVfiud kindlamateks vOi norgemateks

ja milliseid tulemusi on see avaldanud kodanikuvabaduste



teiste riikide kodanikke ja isegi riigipaid.

Propageeritakse poéhimdtet ,,...ruie of men who de—
clare that they know loetter than the public what the
public wants, or ought to want, and that they can best
secure the public good without any direot assistance
frora the public will.” —

Samas aga esineb jargmine kuulus pdhimdte; Mt is
the acceptance of Lincoln’s famous paradox that ”Self-—
government is better that the liberty to choose your
own course, to try out your choice, and to learn by your
own errors, is better than to obey the dictates of ru-—
lers who are wiser than yourselves.”2

Sellises rahvusvahelises olustikus, «kus VvOOrad tuu-
led Kannavad vaikeriikide poliitiliste tdekspidamistesse
erinevaid mentaliteete, mis on ehk sobivad suurriikidele,
ei tarvitse aga seda olla vaikeriiKidele, kuna nad vodi-
vad héadaohustada rahvuslikus tervikluses areneva noore
vabariigi iseolemist, on eriti huvitav asuda kaesoleva
teema ”“Kodanikuvabaduste 0iguslikud tagatised Eesti
oiguskorras ja nende areng,” lahemale vaatlemisele.

Kaesolev teema oma huvitavate probleemide ja mater-
jali rohkusega, VvO6iKS paKKuda kullaldast ainet isegi
doktoritod Kirjutamiseks.

Oleme sammunud labi Kolme eriilmelise ajasou, mida
eraldavad uUksteisest 1933.a. POhiseaduse muutmise seadus
ja 1937.a. RahvuskKOgu poolt vastuvdetud P6hiseadus, mil-

listest ajajarkudest vOoime leida ka sugemeid, mis on

parit monest teise riigi Oiguskorrast.



tegelikule realiseerimisele.

Kaesoleva teema: ~Kodanikuvabaduste oOiguslikud taga-
tised Eesti Oiguskorras ja nende areng” — lahem gramma-
tiline vaatlemine viib meid arusaamisele, et selle teema
kohaselt tuleb kasitlemisele vodtta peamiselt kodanikuvaba-
duste 0Oiguslikke tagatisi ja jalgida Eesti &iguskorras nen-
de arengut. Kodanikuvabaduste areng tuleb jatta aga taga-
plaanile .

Kui laheneda aga antud teemale sisulisest seisukohast,
siis peab konstateerima., et seda pole vdimalik muidu kul-
lalt arusaadavalt ja hasti sooritada, kui pole lahemalt
selgitatud kodanikuvabaduste sisu ja mahtu, mis kuuluvad
paratamatute eelmdistetana Oiguslike tagatiste juurde.
Raske oleks meil naiteks raakida ,ehitamisest” kui ne ei
tea Hmida ne ehitame"”. Selleparast annangi allpool ruumi
esmalt luhikeseks kodanikuvabaduste ja nende sisu ning
mahu vaatlemiseks ja alles peale vastavate vabaduste selgi-
tamist naitan kohe, milles avalduvad nenae vabaduste digus-
likud tagatised.

Selliselt loodan saavutada tulemuse, mis loogilise
tervikuna haarab antud teemat, kasutafces vaatlemiseks
teoreetilis—aogmaatilist meetodist.

Teoreetilis—dogmaatilise meetodi tarvitamine surub
to6 kindlatesse raamidesse, kuna vaatlusesemeteks tuleb
votta ainult oOigusnorme, nende Uldsusteemist noppida
Uksikpohimdtteid, mis peavad koosk8las olema ka kogu 0i-

guskorra reziimiga, jJja nendest valada kokku teemakohane



tervik. Paratamatult seguneb dogmaatilise meetodi hulka
ka Uksikuid filosoofilise, eksekeetilise ja ajaloolise

meetodi sugemeid, kuna kodanikuvabaduste juures kohtume
nende sisu vaatlusel ka nende filosoofiliste ja ideoloo-
giliste alustega. Eksekeetilise meetoai osaline tarvita-
mine on tarvilik juhtudel, «xus pole vOimalik &igusnormi—
de—st otseselt tagatisi avastada, vaid tuleb enne mdne

sdnaga nende normiae tahenaust seletada. Ajaloolise mee-
todi pudemed ilmnevad 0Oiguslike tagatiste arengu juures.

Oma t66 jagan Kolme suuremasse o0ssa, s.0. sisse™—jula-
tus institutsioonilised tagatised ja protsessuaalsed ta-
gatised, mis jagunevad veel edasi 8§-ideks ja punktideks.

Sisse juhatuses esitan Ulevaate kodanikuvabaduste ja
nende tagatiste arengust, nenae ideoloogilistest alustest
ja kaasaegsetest maaratlustest, koérvutades vajaduse kor-
ral liberaalsete kodanikuvabadustega autoritaarsete rii-
kide kodanikuvabaduste mé&aaratlusi.

Teises osas, institutsiooniliste tagatiste hulgas,
anSn uUlevaate satetest, mis Eesti oOiguskorras moodustavad
kui sellised institutsioonidena oiguslikke tagatisi ko—
danikuvabaduste kaitseks.

Kolmandas osas protsessuaalsete tagatiste all selgitan
kodanikuvabaduste o&iguslikke tagatisi, mis realiseeruvad

kehtiva ©&iguse alusel protsessuaalselt.



8§ 2. Kodanikuvabadused.

I. A.jalooline tagapdhi.

Kodanikuvabaduste 1idee arengu algpunktiks peetakse
Uldiselt Inglismaa esimesi konstitutsioonilisi akte, eriti
aga just 1215.a. i1lmunud magna Charta Libertatunritﬁja
1679.a. ilmunud Habeas—Corpus—AKti/ ja ka 1638.a. Bill
of Rights’i.»

Kodanikuvabaduste motte algmeid vOime vahesel maa-
ral Kohata ka juba wvanal ajal kreeklaste
ja roomlaste juures,4 olgugi mitte tanapaeva mottes.
Samuti ei saa Inglismaa O0i0OusKorras nimetatud akte vodtta
Kui puht—kodanikuvabaduste maaratlusi, sest nad olid

siauiiselt vaid kuninga ja feodaalharrade vahelised le—

pingutaolised aktid, mitte uUksikisikute kasuks, vaid

Uldise feodaalsusteemi korraldamiseks. — Nimetatud
3 : i}
Vt. Carl S oh mi t t, Verfassungslehre, Minohen
und Leipzig 1928, 1k.157. — vt. ka Willmar H a -

g e r, Las Reoht der freien Meinungsausserung mit
besonderer Berucksichtigung der Presse, Jena 1928,
k.11 j.; ,Die erste Aufzeiohnung der Freiheitsrechte
fand sich in der sogenannten Magna Charta libertatum
vom Jatire 1215, die dem Konig Jonann ohne Land ab-
genotigt wurde. lhre Beaeutung ist insofern eine
grosse, ais sie die Basiks war, auf der spatere Ge-—
sStze aufgebaut wurden. Wenn auch in ihr einzelne
Grundreohte eine genaae Forraulierung gefunden haben,
so hatte keineswegs eine erschopfende Aufzahlung
stattgefunden.’

Vt. Georg J el linek, Allgemeine Staatslehre,
Lritte Auflage, Berlin 1922, 1k.54 jj. ja 1k.293 jj.
— kus need motted on esitatud kull vaid riigidpe-
tuse ajaloo kasitlemise hulgas. Seda vaadet kinnitab
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aktidest alates Kerkis kaesoleva too teemaks olev probleem
juba aktiivselt péaevakorda.

MOte riioi koikvdimsusest, mida teostas peamiselt
absoluut, monarh, pdhineb 16. ja 17. sajandi absoluutse-—
tele Opetustele. Ideed, mida tdusetas prantsuse revolut-
sioon, ka suur-revolutsiooniks nimetatud, on r e a k t -
sitooniks absoluutsetele Opetus —

tele ja neid rakendavatele riigivormidele.

ka Richard D u 1 i g e, Die indiwiduelle Freiheit
ais Grundlage des deutschen Verwaltungsrechts, Ham-
burg 1933, 1k.29: ,Der Unterschied zwischen heutiger
und griechischer Auffassung kann mit Jeliinek unge-—
fahr dahin gefasst werden, dass die Freiheit heute
ausdrucklicher gesetzlicher Anerkennung und gesetz-
lichen Schutzes bedarf, walirend sie den Hellenen
eine, wenn auch nur faktisch.vorhandene, Selbstver—
standlichkeit war. Gleiches wie vorstehend G-esagtes

gilt auch vom romischen Staate..." —-vt. ka seal osun-
datud kirjandust.

5
Vt. Du li ge, op. eit.,1k.30 jj.

9

Vt. Leopold von W i e s e, Der Liberalismus in Ver-
gangenheit und Zukunft, Berlin 1917, 1k.32 j.: fEiner
unter den Modernen aber hat die volligeuUnterwirfung
des einzelnen Menschen unter die volonti generale ge—
lehrt; das war der Franzose Rousseau."

Vt. Otto Ko el l reutter, Deutsches Verfassuns—
recht, 3.Auflage, Berlin 1938, I1k.l; ,Die politischen
Ideen der franzosischen Revolution, wie sie iIn den
Begriffen der nFreiheit” und ,GleichheitH Ausdruck
gefunien haben, waren der geistige Ausdruck einer
Reaktion auf die absolute Gewalt der Fursten und

das blcsse Untertanenverhaltnis.”

Vt. Rolf-Heinrich He 1 b r on, Die Stellung der
Rechtsprechung im Verhaltnis zur Gesetzgebung und
Vennaltung auf Gruefc der Reichsverfassung vom 11.
August 1919, Hamburg 1930, 1k.19; ,Der Begrundet der
Lehre von der Gewaltenteilung /ja sellega koos saa-
bujate vabaduste/ Vv/ar der franzdsische Schrifft—



Kasitlusel oleva ajajargu teemat puudutavate ideoloo-
giliste aluste loojatest tuleb nimetada terve selle podhi-
lise poliitilise liikumise ja uute voolude rajajana pea-

miselt vaid prantsuse kirjanikKku ja

3
poliitikut Montesquie u*d.

Montesquieu Opetusega loodud ideed ja juhised tulid
tegelikus elus esmakordselt rakendamisele POhja—Ameerika
Uhendriikides9 eriti aga just vaikestes osariikides Vir-
ginias ja Pennsylvanias.” Nagu ne teame, on Montesquieu
Opetuse mdju ka praegu Pdhja—Ameerika Uhendriikide &igus-

korras tunda.”

steller und Politiker Montesquieu, nioht etwa der
englisohe Philosoph Locke, wie auch zuweilen be-—
hauptet wird. Zwar basiert die Lehre Montesquieus
zum Teil auf der Lockes, aber Montesquieus Theorie
ist eine ihm so eigentiimliche, ist so weit iiber
die seiner Vorganger hinausgewacheen, dass sie et—

. was vollstandig Neues darstellt” /vt.ka seal osun-
datud Kirjandust/ ja ibid.: "Montesquieu geht aus
von der politischen Freiheit de3 Individuums. Die
Erhaltung dieser Freiheit des Staatsbiirgers ist
der Angelpunkt der Lehre.”

9Vt. R..H. He 1 b r on, op. eit., 1k.25: ,Den
grossten Viderhall hat die Lehre Montesquieus in
den Vereinigten Staaten von Nordamerika gefunden
nicht etwa in Frankreich selbst.”

10 Vt. G- Sch mi t t, op.eit., 1k.157 — vt. ka
Dulige, op eit., 1k.31.

11 vt. C. Schmi tt, op. eit., 1k.157 jj. — ja
R.H. T awn ey, Equality, London 1929, 1k.100:
nThe United States started on its aazzling career
as nearly in a state of innoeense as a society can.
It had no medival past to bury. It was free from
the complicated iniquities of fettdal land-law and
the European elass system.”" — ja Ilk. 128: fiAs Ame-
rican life moved its centre from the seaboard,
where institutions were east in a European mould,
to form new communities iIn the west, its must sig-—
nifieant charaeteristic was the rise of a societv
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Uldiselt vdimegi 18. sajandi I0ppu ja 19. s. algust

nimetada vabaduste, eriti aga kodanikuvab a-

duste i ndividualismi, liberalis-
m i ja O01gusriitklike mOotete o1 t -
se ajaks, kus loodi vastavaid Opetusi ja puidti neid

ka kohe ellu rakendada. 12 Uheks vahendiSs, kuidas koige
paremini seatud sihte saavutada, peeti Kirjutatud kons-

titutsiooni, mis pidi kodanikuvabaduste eksisteerimiseks

hadavajalik olema.13

Nagu juba tahendatud, oli Euroopas mdodduandva taht-
susega Prantsuse revolutsioon ja seal pustitatud finim-—

ja kodanikuvabaduste deklaratsioon”, 14 millele jargnev

marked by a measure of practical equality unknown

in Europa.” /Wiimased kaks tsitaati on moéeldud selgi-

tusena, miks U-.S.A.—s Montesquieu 6petusil nii palju

mdju ja pusivust on olnud/
12 Vt. nait.Erwin R u o k, Schweizeriscnes Staatsrecht,
Zuarich 1933, 1k.49; ,Als daher im achtzehnten Jahr—
hundert in Nordamerika und dann. in Frankreich die
Freiheitsstromung iliren rechtlichen Hobhepunkt erreich-—
te in der Verbriefung der biurgerlichen Freiheit durch
die Aufstellung der Grund—und Freiheitsrechte, war der

gefuhlsméassige und politische Widerhall in der Schweiz
ohne weiteres gegeben.” — 0. Schmitt, op.eit.,
1k.49; ,In der franzdsisohen Revo -

lution von 1789 entsteht die moaerne,
aus liberalen und demokratischen Elementen gemischte

Verfassung.” — jJa sealt edasi. — vt. ka L.v. Wi e —
s e, op.eit., 1k.13.jj. | osa ,Die Erklarung der Men-
schen— und Burgerreohte von 1789.” — Pr. D ar m—
staedter, Die Grenzen der Wirksamkeit des Rechts-—

staates, Heidelberg 1930 ja Martin Kingsley,
French liberai thought in te%) eighteenth century, Lon-
don 1929, 1k.278; Hrhe French Revolution was a reli—
gious reviwal; the articles of its ereed Vv/ere liberty,
equality and fraternity, its ideal was social hapi-
ness and its deity was the future of the race.”

13
Vt. Kurt 8 ch 1iling, Der Staat, seine geistigen
Grundlagen, seine Entstehung und Entwicklung, Munchen
193b, 1k.136; 1in fast allen modernen Verfassun”en

seit der xranzosischen Revolution findet sich eine



ajastu kuni tanapaevani on vaheldudes reaktsiooniliste
Opetuste ja perioodidega Uha arenenud ja liberaalsemaks

muutunud”

I1. Kodanikuvabaduste ideoloogilised alused .ja

areng.

Ajastut, kus inimesi koheldi kui ©digussubjekte
eradiguslikes vahekordades, kohtame juba vanal ajal. Ava-—
likdiguslikes vahekgﬁades, eriti aga i siku I a
riigil vahekorras, omistatakse uksikisikute-
le digussubjekti kvalifikatsioon alles uuel ajal. Eriti
suure murrangu selles kusimuses pdhjustab aga L a —

f ayettel deklaratsioon ja prantsuse revolutsioon

oma vahemtahtsate eelsindmustega. fiinim- ja kodanikuva-

Abteilung, die vor die Verfassung lUes Staates einen
Katalog von sogenannten Grundreohten der Einzelnen
stellt. Darin werden dem Einzelnen eine RsjLhe von
Munverausserlichen” Rechten garantiert, die der Staat
nicht antasten darf... Wichtig ist fur uns nur,dass
hier eine Reihe von Lebensfunktionen aufgezahlt

wird, 1in denen nioht der Staat, sondern das Indi—
viduum letztlich souveran ist.”

14 Vt. Villmar H ager, op.eitlk.18: ,Trotz aller

Mangel, die der franzdsischen Deklaration anhaften,

darf man das Verdienst nicht vergessen, dass Frank-

reich der erste Staat des ebiropaischen Festlandes
war, der die Ildee von den Menschenrechten von Ame—
rika herubergeholt hat." — Hinim— ja Kodanikuvaba-

duste deklaratsiooni" uUksikuid punkte vt. L.v.

Wiese op eit., k.23 jj.

15 Vabaduse tahtsuse kohta vt. Rudolf S t e i ner
Die Philosophie der Freiheit (Grundzige einer mo-
dernen Weltanschauung), Berlin 1918, 1k.173: Aus
Handlung der Freiheit und der Unfreiheit setzt un-—
ser Leben zusammen. .. Wahrhaft Menschen sind wir
doch nur, insofern wir frei sind.”" —

16
Vt. Georg Jellinek, op eit., 1k.419 jj . _
Hans K e 1 s e n, Allgemeine Staats_Lenre Berlin
1925, 1k. 149 jj. — L. v. w i e s e, op. eit.
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baduste deklaratsioonist” saavad sutitatud kdik kultuurmaa-
ilma osad ja me vOime kohe varsti peale prantsuse revolut-
siooni margata kerkinud ideede kiiret levinemist.

Suhtumine uUksikisiku vaartusesse muutub pohjalikult.
Riigi alamatest tahetakse kasvatada isixtsusi, taiediguslikke
riigi kodanikke, kes oskaksid paremini nn. nriigi tahet”
valjendada ja arendada — areneb individua -
11sm?’

Kuidas see avaldub, kuidas seda saavutada ja kas see
on tarvilik, selle kohta leidub literatuuris palju erinevaid

lahtekohti ja lahendusi. 18

1k.99: tNur nicht zum blossen Mittel fur einen Zweck
darf man den Menschen machen.” ja 1k.92: ,Der lebendige,
besonders der schopferische Mensch ist der Weseninhalt
aller Gesellschaft.” — Vt. ka I. K 1 u g, Willensfrei-
heit und Persodnlichkeit, (Moralpsychologische Vortrage),
paderborn 1932, 1k.95: ~Mensch will ich sein, das ist
die prege, die jeden bedrangt, fur den das Leben mehr
ist ais blosses Einfach-Lasein und Wieder—Davongehen.”

17

vt. I. K 1 ug, op. eit.,, lk.57.— C. Sch mi t t, op.
eit., |Ik.164.j.— Vaade individualismile kultuurfilosoo-
filiselt seisukohalt ut. Theodor L1 tt, Indiv/iduum und

Gemeinschaft, Leipzig 1926, 1k.226 jj.— Wt. ja vrd. ka
AlIf R o s s, Kritik der sogenannten praktischen Erkennt—
nis, (zugleich Prolegomena zu einer Kritik der Rechts—
wissenschaft,) Kopenhagen-Leipzig 1933, 1k.423. ,Das

Volk ist ein Aggregat von Einzelnen und der Staat ein KiireE—
tliches Erzeugnis; keines von beiden hat irgend einen Ei-
genv/ert. Der Einzelne in semen blossen FlUr-sich-sein,der
seiner Eigenheit entkleidete abstrakte Mensch bildet die
Grundlage fur die Rechts— und Staatslehre...” vt. ka
sealt edasi.

18 Et mitte teemast liiga kdrvale kalduda, lasen vaia paaril

tsitaadil enda eest raakida. Vt.Ervin R u c k,op.eit., Ik.
45:ir Menschen sind von Hatur ungleich, und unser Y/erden
und Wirken fuhrt zu ungleiehen Ergebnisse...”— 1.K 1 ug,
op.eit., k.83 jJ.:flA 1 1 e s,im Sinne eines guten Charak-—
ters,aus jJ e d e m zu machen, das ist wohl unmoglich.Aber
es 1st moglich,aus jeaen e t w a s zu rriaehen,wenn er uber—
haupt eine normale Reaktivitat besitzt und diese Reakti-
vitat durch hohes und moéglichst dauerndes Wachbewusstsein
kontroliert gegenuber den immer drohenaen Einbrichen der
triebliaften Reaktivitat in die werthaft eingestellte .”"—
J.AAH ob s on, op.eit., 1k.24: ,Men are born and always
continue free and eemal is respeet of their rights.The
end of all politi®ail assoeiations is the preserv/ation of
the natural rights of man, and these are liberty,
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Jargmiseks p 6 himaksumiks kodaniku-

vabaduste kasitlemisel vOiksime lugeda rfvabadu -
19

s e moéistet,
et

Olgugi kaheldakse, kas pidada modistet “vabadus”
sobivaks Oigusteaduse”, pean konstateerima, et uneks pea-
kisimuseks Oigusteaduses ongi just mvabaduse” mdiste ja
sellega seotud probleemid, selleparast luban ka endale

siinkohal paari reaga vabaduse modistel peatuda, kuna see

moiste on ka teemas nimetatud.

Moodsas Oigusteaduses kohtame vabaduse moistet
ainult seotult teatud indiviidide koondisega, mitte aga
mone Uksiku isikuga, nagu see oli absoluutsete valitsus-
vormide juures. Vabadust ei omistata ka mitte ainult tea-
tud Uhiskonna paremikule, vaid sellel vaadatakse kui kogu
uhiskonna lahutamatule osale, kui kdikide uksikisikute
vOrdsele ja lahutamatule olemusele. Selleparast leiamegi

literatuuris tihti ko&rvuti vabaduse ja vordsuse (Frei—

heit und G-leiehheit) moisteid. 20

prpperty, seeurity, and resistance to oppression.”

Vt. R. Steiner, op.eit.,, Ik.170 j. — R.
Dulige, op.eit., 1k.24: fist nun im 6ffentliehen
Reeht der Begriff fifreiheit” Uberhaupt ein Rechts-—
begriff oder ist er nur ein politisehes Programm?” —
Hans Me y e r, Die Verbrechen und Vergehen gegen die
personliohe Freiheit oder, Sioherheit im geltenden
und kudnftigen Strafreeht, Tubingen 1929, 1k.3: Eine
rein positive Bedeutung hat allerdings der Freiheits—
begriff in seiner mannigfaehen Anwendung nieht. Er
lasst lediglich eine negative Bestimmung zu. Im ge-
wohnliehen Spraehgebraueh versteht nan unter Frei-
heit: den. Zustand der (Jnabhangigheit, die Abwesenheit
eines ausseren Zwanges.” — vt. ka J. HH. H o b s on,
op.eit., 1k.23: , But” liberty” means more than the
removal of restraints and prohibitions: it means
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Yabadu.se mdiste kohta vdiks 06elda, nagu. juba

ka tahendatud, et positiivset definit-
siooni meie vabaduse kohta an -
da ei saa. Saame vaid uUksikuid tunnuseid loetleda,

. - . 21
mis on vabaduse moistele iseloomustavad.

Absoluutset vabadust pole vOima-

lik Uksikisikutele omistada, sest seda takistavad juba

positive access to opportunities for a fuller life
and a richer personality.”

20 Vt. naiteks Pr. Darmst ae dte r, op.oit.,
Ik.165 jj. 1k.186 jj. — Pritz S tier —Som-—
1 o, *Gleichheit vor dem Gesetz, 1. Hans-Carl
Nippe rdey. Die Grundrechte und Grundpflich—
ten der Reichsverfassung 1, Berlin 1929, 1k.158 jj.—
Ulrich S ohe une r, Der deichheitsgedanke in
der voélkischen Verfassungsordnung, 1.A Zeitschrift
fur die gesamte Staatswissensohaft,” Tubingen 1939,
1k.245; Hinhalt und Sinn der G-leiohheit freilioh
sind in versohiedenen Zeiten und Staatsordungen
durchaus verHhieden, da die Idee der Gleichheit
sind jeder formalen und allgemeingultigen Pestlegung
entzieht..." — VOrdsusidee arengust vt. samas IKk.
260.— G- S oh mi t t, op.eit., Ik.227: ..
/Gleichheit/ innerhalb eines demokratischen Staats-—
wesens sind alle Staatsangehorjgen gleich.” — ibid.
fiDiese demokratisohe Cfelchheit ist die V or —
aussetzung fur alleanderen, weiteren
Gleichheiten; Grleichheit des Gesetzes, gleici®Wahl-
reeht, gleiohes Stimmrecht, allgemeine Wehrpflicht,
gleidher Zugang zu den Amtern. Das allgemeine Wahl-
reaht ist also nioht der Inhalt der demokratischen
Gleichheit, sondern Folge einer vorausgesetzten
Gleichheit.w

21 Vt. I. K 1 ug, op. eit., k. 62 j.; nPrei ist nicht
/der Mensch/, wer tut, was er will, sondern wer tut,
was er soil, wer sein Sollen zu seinem Wollen, sein
MlUssen zu seinem MOgen gemacht hat. prei ist, wer in
seinen Spantanaktionen nicht die Pulle aller b e -
liebigen in seiner Wesenart liegenden Mog-—
NJichkeiten ver;virklicht, sondern wer die Pulle
aller in ihm schlummernden wer thalt igen
Moglichkeiten realisiert.” — R. ste iner, op.
eit., Ik.173; ,Prei sind sie /die MenscheV, inso—
fern sie nur sich folgen, unfrei, insofern sie sich
unterwerfen. Wer von uns kann sagen, dass er in

allen seinen Handlungen wirklich frei i1st? Aber in



puht fuusilised samuti aga ka uUhiskondlikud p&hjused,
sest kdike mida inimene tahab, ta ei suuda saavutada,
samuti pole seda vdimalik ka teiste nuvides lubada,
sest see viiks meid paratamatult tagasi anarhiasse,
kuna kodik inimesed pole vOimelised oma soove ja tegusid
sotsiaalselt seisukohalt vaadatuna moistlikkuse piiri—
des juhtima. 22

Individualismi paremaks rakenduskohaks on & 1 -
gusriik. Ligusriigi moiste maaratlusi leidub li-

teratuuris vagagi erinevatelt seisukohtadelt ja peaaegu

diametraalselt lahkuminevate mé&aaratlustega, P3
Oigusriigi moiste maarang
on alates Kantiga olnud tanapaevani theks r 1 1 g 1 -

601 guse kesksemaks probleemiks.

jedem von uns wohnt eine tiefere Wesenheit, 1in
der sich der freie Mensch ausspricht." — 1ib.,

Ik. 171; fiLeben in der Liebe zum Kandeln und Le-—
benlassen im Verstandnisse des fremden Wollens

ist die Grundmaxime der freien Menschen.”

99 Kas vabadus peab olema absoluutne? — vt. D a rm —
stae dter, op. eit.,, 1k.176 j. — vt. ka
Hans Hel fritz, Volk und Staat, Verfassungs-—
geschichte der Neuzeit, Berlin 1938, 1k.232: ,Dem
Wortsinn nach bedeutet Anarchie Herrschaftslosig—
keit. In der y;issenschaft hat man Anarchismus be-—
zeichnet ais eine Gesellschaftsoranung, aie unter
Yerneinung staatlichen Zwanges dem einzelnen die
denkbar grosste Freiheit gewahrt. Hiernach wirde
der Anarchismus der &usserste Auslaufer de3 In—
aiwidualismus sein.” /jne./

23 Vt. Hans K e 1 s e n, op.eit., 1k.90 j. — Fr.
Darmstaedter, op.eit.,, 1k.129 — c.
Schmitt, op. eit., 1k.129: n Der heutige
Begriff des Rechtstaates ist unter dem Gesichts—
punkt der burgelichen Freineit bestimmt. Dadurch
erhalt das vieldeutige Wort fRechtsstaat” einen

spezifisonen Sinn." — vt. ka sealt edasi paria



Meie ei saa aga arvestada oOigusfilosoofilisi teooriaid,
sest neid arvestades saame Oigusriigina defineerida
riigikorda, mis rahuldab igat kriitikut. See aga on
meile ebasobiv kriteerium. Samuti pole meile Oigusriigi
oiguspoliitiline maaratlus sobiv, ka see jaab ideeliseKs
suuruseks — maaratakse vaid kuidas riik peaks
olema, mitte aga kuidas ta 6 1 guslikus t 0 e -
l 1 suses on. Teoreeliselt ei saa nn. Oigusriiki
klassifitseerida mingisuguse erilise riigivormina, nagu
seda on naiteks demokraatia vO6i monarhia, vaid 06igus-
riik on kui Oiguslik tuup, mis vdib olla seotud mitme—
suguste riigivormidega. 24
Kodanliku liberaalse 6igusriigi,25 millist ma ka
allpool mbtlen, Uksikute elementide vaatlemisel torkab
kdige pealt silma, et riik on asetatud teravalt kontrol-
litava teenris ossa, kes peab peamiselt vaid selle eest
hoolitsema, et kodanikkude individuaalse/d vabadused

oleksid puutumatud§®

mitmeklulgset Oigusriigi elementide kasitlust ja
D ulige, op.eit.,1k.34 j.

24 Vt.Helfritz, op. eit,, Ik.195: fiDenn der
Eegriff Reehtstaat ist keineswegs auf den liberalen
Rechtstaat beschrankt..." — Eberhard K r a i s s.
Das klagbare subjektive offentliohe Reeht Im delt-—
sohen Fuhrerstaat, Tubingen 1935, 1k.9: ,Der deut-—
sche Fuhrerstaat will Rechtstaat sein, allerdings
nicht ein Rechtstaat, wie ihn der Liberalismus
geschaffen hat, sondern ein nationalsozialistis—
cher Rechtstaat." — vt. ka Edgar Tatar i n —
Tarnheyden. Werdendes Staatsrecht, Berlin
1934, 1k.18 — loetletud tsitaadid on kull ilmselt
teatud tendentsiga esitatud, kuid teatud olukor-
ras on nad siiski Oiged.

25

nagu seda moistab Carl S c h mi t t, op.oit. lk.
129 jj. vt. ka A.-T. Kliitmann, Opu-—
Kord, Tartu 1939, 1k.43, kus leidub C. Schmitfi
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Oigusriigi pohimaksiimiks
on siiski see, et igele 0digusnormi valjaandjale on ka
siduv tema enda poolt antud
norm. See pohimdte peab Oigusriigis
kehtima igas olukorras ja on
oluline just koOrgemate riigiorganite suhtes. Teiseks
peatunnuseks vOiksime lageda asjaolu, et iga riik sel-
leks, et toimida Oiguste ja 6&igustuste raamides, peab
omama mingi konstitutsiooni, mis Uhtlasi sunnitab ja
seob koOik tema funktsioonid. Kaasaja riikides valitse-
vad korrad, baseeruvad enamuses kahtlematult O6igus—
normidele.27

Jargmiseks tahtsamaks aluseks on see, et r i1 1 K
peab oma Oiguskorras maaratletud ko dani k a-—
vabadus.i respekteerima, ega tohi
nendesse tungida muidu kui O©Oiguskorras maaratud alustel.
Oeldust selgub, et kodanikel peavad olema d&iguskorraga

maaratud v a b adused ka garanteeri —

toodde ja tegevuse Uldiseloomustus. Taiendaksin
prof. Klitmann*i kriitikat omalt poolt vaid vai-
kese markusega, et Schmittei vaated O i gus -

riigi kohta on paris liberaalsed ja
selleparast julgengi teda voOrdlemisi palju tsi-
teerida.

Yt. C S chmit t, op.oit.,1k.125 jj.

21 Yt. G. Jellinek, op.eit., 1k.505.

28
Yt. C. Schmitt, op.eit.,1k.126; M... die
Freiheit des Einzelnen prinzipiell

unbegrenzt, wahrend die Befugnis des
Staates zu Eingriffen in diese Sphare prinzi-
piell begrenzt ist... die ... staatliche Macht

7ird ge Le il t und in einem System umschrie—



Igas Oigusriigis on korraldatud O6igusriigi pohi-
motted erinevalt. Lahen nendest praegu siiski mododda,
kuna minu t66 raamidesse ei mahtu pdhjalikum Oigusriigi
uldine kasitlus. Uksikasjalikumalt tulen selle juurde
tagasi Eesti odiguskorra kasitlemisel, kus naitan kuidas
meie Oiguskorras on rajatud digusriigi poéhimotted ja
kuidas ja millisel maaral need realiseeruvad.

Edaspidise ké&asitluse eel olgu siiski tédhendatud,
et teatud riigi konstitutsioonis vodivad Oigusriigi pdhi-
motted olla maaratud, kuidas elu peaks olema

korraldatud, pole aga vOimalik fikseerida kuidas ta te-

gelikult on. Tegelik elu naitahb all es,
kas O 1 gusriik on jJaanud ideaa -
i1 ks v Oi on ta s aanud reaal-
suseks. — Jarelikult pole vdimalik &igusriigist
radkida kui reaalsusest — vaid kui 6 1 guspo -
liitilisest ideaalsusest.29

Oigusriigi tegeliku vaartuse alused ammutame konk-—
reetolukordadest, kus jalgime teatud riigi konstitutsioon,
nis esitatud pohimdtteid ja uurime kuidas need tegelik-

kuses realiseeruvad. Peamiseks vaatlusobjektiks tuleb

bener Kompetenzen erfasst.”

29

Oigusriigi Uksikutest tunnustest vt. lahemalt —
0. Schmitt, op.eit., 1k.123 jj. 11. Absch-
nitt. Der rechtstaatliche Bestandteil der moder-
nen Verfassung. — Darmstaedter, Die
Grenzen uUer Wirksarakeit aes Reehtstaates— Lud-—
vig Adamovich, Grundriss des 0Osterreichis—
chen Staatsrechtes, Wien 1927, 1k.102 jj. — A.-T.
KITiimann, Haldusprotsess, Tartu 1937, Ik.
58 jj. — R. Dul1i1 ge, op.eit.,, 1k.32 jj!
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vdtta just mina teemakohast ala, s.o. Kodanikuvabaduste
sfaari, mis koéige ilmekamalt seda kusimust illustree—
rib.30

Nagu juba eelnevast kasitlusest ilmselt selgub,
tuleb meil oma ta}ielpanu edaspidise kasitluse suhtes
poOrata peamiselt subjektiivsele avalikule 0igusele,
mis aga peab koosk8las olema objektiivse 0&igusega,
kuna kodanikuvabadused haaravad enamikus just subjek-

tiivseid avalikke o&igusi.

Yt. Hans K1 i n g h o f fe r, Der Schutz
der Grundrechte in der aeutsohen Reichsver—
fassung und der asterreichischen Bundesver-—
fassung, (Eine reehtsvergleichende Skizze,)
i. uZeitsohrift fur offentliohes Reohts,l
Wien and Berlin 1931, 1k.383; ,Die Grund—
reohte wurden trotz ihrer verfassungsrecht-
liohen Proklamierung ein lediglioh papiere—
nes Dasein fuhren, wenn nioht uberaies durch
in der Yerfassang vorgesohene Wege der Yer-—
hitdng und Verniehtung grundreohtswidriger

Staatsakte fur die Ubereinstimmung der staatli-

chen Punktionen mit den Grurrrechten gesorgt

v/iare.n — Priedrioh August von derHeydte,

Der Yerpfliohtungsgrund der YOlkerreohts,i.
nZeitsohrift fur offentliohes Rechts, Wien
und Berlin 1931, 1k.538; ,Die Grundnorm ist
die erste und notwendige Ko mpetenz —
verte 1lungsnorm; sie ist nichts
anaeres wie der in Worte gekleidete, auf eine
Pormel gebrachte, vermaterialisierte Gedanke
der Reehtsordnung der Gereclitigke itsordnung.H

Vt. G. Jellinek, op.eit.,, 1k.383 jj.—
Kliimann, ©&iguskord, 1k.133 jj. Oiguse
I/igitus — Vt. ja vrd. kaH.Kelsen, op.
eit., 1k.47 jj. Drittes Kapitel; Staat und

Reeht. — Pr. Dar ms tae dter, op.eit.,
lk:-60 j.; nDas subjektive Reeht des Indiwiduums

v/ird dem Staate ais &aussete Schranke spi npr
Wirksamkeit auferlegt? — R. Dul i ge op.



IlI»Kodanikuvabaduste kaasaegne Oi“usdo™maati-—

line maaratlus.

Riigidiguslikult vdiksime kaasaja kultuurriike

jaotada nende valitsemisviiside suhtes vaatamata riigi-—

izormile, liberaalseteks ja konservatiivseteks.32 Kuna

tanapaeva kultuurriike Uuldiselt kodiki peetakse 8igus-
riikideks, mis aga oma sisemiselt ilmelt on vaga eri-
nevad, siis tuleb meil paratamatult ka digusriigi
seisukohalt teatud klassifikatsioon luua ja selleks
oleks liberaalsed oOigusriigid ja konservatiivsed 0Oigus-
riigid, millistest viimased tavaliselt on seotud mdne
isiku vboimu autoriteediga ja selleparast vdiksime neid

nimetada Ka autoritaarseteks rii—
kideks. 33

eit., Ik. 4 jj. — Ervin Ru c k, op. eit., lk.
44: ,Die Rechte und Pflichten wuraen ais tffent-—
liche” bezeichnet, weil sie bestehen im Verhalt-—
nis des Burgers zu den offentlichen Gewalt der
Ooffentlichen Gemeinwesen Staat und Gemeinde und
nioht im Verhattnis zu privaten Personen, Verban-
den oder Anstalten.”" — Hel fri1tz, op.eit.,
Ik.67: Mie oOffentlichen Rechten der Staatsange-—
horigKeit werden ais subjektiv — offentlichen
Rechte bezeichnet.”

Vt. L.v.W i e s e, op. eit., 1k.66 jj. — A.
R os s, op. eit., 1k.425 j.; der Konser-—
v/atismus dagegen knupft an die leuenaige Indi-
vidualitat mit ihrer Eigenart an und folgert
aus aer wirklichen Ungleichheit und der Verschie—
denheit der Interessen und der Aufgaben die Ver-—
schiedenartigkeit der politischen Bereehtigung;
jedem nach seiner Eigenart." — H. Ke 1 s e n,
op. eit., k.31 jj.

33 .
Vt. Darm s tae dter, op.eit., k. 201.

fiGeboten ist dem Rechtstaate den Staatsbir ern
gegenuber jede Wirksamkeit, welche durch die



Autoritaarse id kordasid vdiksime pidada siiski
ajutisteks, mis pusivad seoses mcne isiku valit-
semisega ja K aovad jalle varsti, andes maad

liberaalsetele ja Uksikisku vaartust hindavatele vaadete-—

Ie:,34 kuna autoritaarsed riigikorrad on seotud autoriteet-

sete isikutega, Keda pimepéaiselt usaldatakse ja mbne uue
autoriteedi UlesKerKimisel vdi mdningate suuremate eba-
onnestumiste puhul enam ei usaldata ja ise oma saatust
mé&arama, s.t. otse rahva enda poolt valitsema haktakse.
Liberaalstes riikides omistatakKse kodanikkonnale
ja igale selle uksikliikmele teatud Kinalapiirilised ava-—
likua &igused ja ka kohustused,3b igat kodanikku koheldak-—
se kui (”)igussubjekti,36 kelle vabaduﬁ?ed on Kindlapiirili-

selt Konstitutsioonilistes normides fikseeritud, millesse

37 3Q

riigivéim tungida ei saa valitseb vdrdsuse, uhetao—

rechtliche Hegelung des mensehliehen G-emeinschafts—
lebens gefordert wird M— Koellreutter,
op. eit., 1k.12: ,Der nationalsozialistisehe Staat
ist ein ausgesproehener Rechtstaat, weil in ihm,
Staatsidee und Rechtsidee aus derselben voélKischen
Quelle fliessen und das deutsche Yolk ais politische
Grosse seinem eigensten Wesen in der Staats— und
Reehtsgestaltung des Nationalsozialismus Ausdruck
verleiht.M

34.
Yt. Hans He 1 f r i t z, op. eit., 1k. 147 j.;fDenn

Diktaturen bedeuten in der Wissenschaft etwas Yor—
Ubergehendes, eine aussergewodhnliehe Zusammenballung
von Staatsgewalt in einer Hand, mdgen sie ais Rechts-—
institut gedacht sein ... Die faschistische Bewegung
ist von Hause aus programmloa, aber sie
ist nicht i deenlos ... Das grosse Ziel, das
Mussolini vorschv/ebte, war die Grdsse seines Vater—
landes." — L. v. Wiese, op. eit., Ilk.101: Mspater

komme dann einmal wieder die Zeit, wo man von V/ahr—
heit und Bildung reden durfe."”

35
Yt. Erv/iin R u c k, op.eit.,lk.44: nDer rechtliche

Inhal tder Staatsangehorigkeit stellt sich der
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lisuse ja individuaalse vabaduse printsiip, tais peavad

ka Oiguslikult garanteeritud olema?’9

Liberaalsetes riikides tahetakse igast kodanikust
arendada ja kasvatada isiksusi, kes oleksid voimalikult
teadlikud liikmed riigis nende odigustest ja kohustest
ja oskaksid sooritada neile pancud ulesandeid korrali-
kult. Seda tunnustavad ka autoritaarsete riigikordade

digustajad, kuid lahtekohad on vOetud erinevalt, vasta-—

vait oma Ulesandele.40

Autoritaarsetes riikides antakse kodanikuvaba-
duste sisustamine teatud kolleegiumi voi ka uUksikisiku
hoolde, kes siis suvaliselt neid teatud piirides raken—

dab, vdi ka iildse kodanikelt vé&randab®! Kodanikud pea—

in Gestalt offentlioher Rechte und Pflichten des
Burgers."

36 Yt. Hans He 1 f r i t z, op. eit., 1k.50:
subjekt"” sein beaeutet die Fahigkeit, Trager von
hechten und Yerbindlichkeiten zu sein.”

37 Vt. R. Duli ge, op.eit., lk.13: Hrei bedeutet
nur: frei innerhalb der Rechtschranken und soweit
reehtszulassige Motiwationen vorliegen."— 1ibid.;
fibenn auch die sog. freie Verwaltungstatigkeit muss
ais blusse Reeht&erwirklichung, ais Rahmenausfullung
ausgesehen werden.. — NOuded millest riigivdim
kodanikuvabadus! kaugemale ei vdi lubada, vt. Johan-
nes Kulenkamp ,Reichtsstaat und Demok-—
ratie, Eine Studie zu Carl Schmitts Verfassungs-—
lehre, Jena 1931, 1k.49 jj.

38 Yt. Ervin R u c k, op.eit., 1k.46;n... gleiches
Reeht bei gleichen tatsachlichen Yerhaltnissen und

ungleiches Reeht bei ungleichen tatsachlichen Yer-
haltnissen ...”

39 Vt. E. K r ai s s, op.eit., lk.5: ,Ein Freiheits—
recht des Einzelnen gegen den liberalen Staat muss,
um ein subjektives offentliohes Reeht zu sein, mehr
sein, ais blosse Freiheit. Denn eine Freiheit wird
nicht schon dadurch zum Reeht, dass sie einem Ein-
zelnen besonders gewahrt wird." — Erwin R u c k
op.eit., 1k.50. *

,, ..Rechts—



vad olema truud rahvuse liikmed ja ainult sdnakuule-

likult

talitama, mida neile dikteeritakse. Oiguslikke

tagatisi nende kaitseks esineb aarmiselt vahe.

Uksikisiku kui vaartuse mdiste an autoritaarsetes

riikides ImnmutaUxL4

2 . -
samuti on Oiguskorrast ka ena—

43

msuse kodanikuvabaduste tarvitamine korvaldatud.

Autoritaarsetes riikides ollakse ndus isegi koiki

40

41

42

43

Yt. nait. E. Tatarin-Tarnheyden
op. eit., 1k.152: Hlenn der neue Staat etwas
brauoht, so sind es Persodnlichkeiten. Zur person-
lichkeiten aber gehort vor allem Gesinnung.”—

E. Kraiss, op. eit., lk.19: rnDie Rechte

des Einzelne im deltschen Fuhrerstaat sind nicht
dazu angetan, in erster Linie die Staatsfreie
Sphare des Staatsburgers zu wahren und gegen
etwaige uUebergriffe des Staates zu schitzen, son-
dern sind dazu beruf™n, zuvorderst die Heranbil-
dung der Yolkgenossen zu ehrenhaften, starken

und selbstbewussten Personlichkeiten zu fordern.”

Yt. HH He I f r it 2z, op.eit., 1k.158; Will
man abschliessend einen Yergleich zwischen den
beiden bisher behandelten Einparté&ienstaaten,

dem Bolschewismus undjdem Faschismus ziehen, so
ergeben sich ais — gemeinsame Zuge: 1. Die Auto-
ritare Regierungsform. 2. Die Abkehr von der
Demokratie. 3. Das Yorherrsclien einer Partei ais
mnEliteH. 4. Das Yerbot der Aufrichtung anderer
parteien." — E- K r a1 s s, op. eit., 1k.45:
.,Die subjektiven Rechte des Einzelnen im deuts—
chen Fuhrerstaat sind keine absoluten Rechte, sie
stehen vielmehr zur Yerfigung des Fuhrers. Ihm
bleibt es unbenommen, zu bestimmten Zeiten die
Rechte des Einzelnen im Wege der Gesetzgebung zu
beschranken. Ohne echte Not Vv/ird dies aber nicht
geschehen...”

Vt. id. lk. 13: ttJnser Reeht istlein Reeht der
G—emeinschaft, es steht unter den Leitsatzen,(/Du
bist nichts, aein Volk ist alles,» and Gemein—
nutz geht vor Eigennutz.”M

Vt. E. Tatarin-Tarnheyden, op.

eit., lk.152: ,Es ist selbstverstanalich, dass
es im totalen Volksstaat keine absoluten Rechte
des Einzelnen gegen den Staat geben kann... Die

subjektiven Grundreahte in diesera Sinne gehodren
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indiviidide vabaduste tagatisi >@seatcbafis /Jcoiki Sigus-
riigi ja demokraatia tunnuseid korvaldaaa, «xui Vvaid
loodetakse, et see on kasulik vOi meeleparane autori-
teedile,44 ja arvatakse siiski, et elatakse digusriigis,
mis on kindlam kui teised.45

Arusaadav, et selline vaade vOib olla teatud ules-
annete saavutamiseKS tarvilik ja subjektiivselt pdhjen-
datav, kuid selle uldistamiseks pole siiski vdimalik
millestki pdhjendust otsida.

Autoritaarsetes riikides koondatakse kdik riigi-
vdimu alad Uhe isiku, ja selle Ilaheijiate Kaastooliste
katte, teostatakse tugev tsentralisatsioon ja rajatakse
kindel plaanima.jandus.46

Nagu eespool tahendasin, tuleb meil autoritaarse-

tesse kordadesse suhtuda kui ajutistesse, mis teatud

einem Uberwundenen Zeitalter an, das nicht wie—
derKehrt. Man kann es vorlaufig so formulieren
die gGrundreohte” sind tot.’

44 Vt. Ku lenkampff, op. eit., 1k.50 jj.

45 . . : :
Vt. E. K rai s s, op.oit.,lk.11; ... st
unser deutscher FuUhrerstaat zweifellos ein mus—
terhafter Rechtsstaat, vielleicht sogar mehr ais
die meisten anaeren Lander der Erde.”

46 Vvt. Hob s o n, op. eit., 1k.41-60, millistel
majanduslikel ja poliitilistel asjaoludel muu-
tub demokraatia diktatuuriks. — jaKoell —

reutter, op eit., 1k.137.



ajastu moddumisel taas kaovad. Ajastul, mil nad aga siis-
ki voimul on,ollakse nende kordade suhtes ettevaatlik,

kuna nendega riigid on asetatud hadaohtudesse, mis neid

vBivad pohjalikult vapustada ja isegi havitada, 4’

IV Kodanikuvabaduste jaotamine.

Kodanikuvabaduste jaotamine on minu t66s moeldud
selgitusena, et oleks paremini arusaadav minu poolt
teostatud kodanikuvabaduste jaotiks. Uldiselt vdib jao-
tamise aluste kohta 06elda, et seda on vastavas teoree-
tilises Kkirjanduses sooritatud vaga erinevatelt seisu-
kohtadelt. See on peamiselt tingitud autorite td6de
iseloomust ja uUlesannetest, ja selleparast on jdoutud

ka vagagi erinevatele tulemustele.

Vt. H ob s on, op. eit.,}.k.76; ,Dictator—
ship or oligarohic ruie is always thrice cursed.
It ourses him who rules, by the poison of abso-—
mlute power. It ourses him who submits to such

a ruie by the loss of liberty that it involves
and by the resulting injury to personality." —
ib.1k.21; nThe implioation is that, when the
emergeney has passed and norraal conditions

onoe more prevale, dictatores and oligarohs

will step down from their pinnaches of power
and peoples will onoe again resurae their sway.t—
L. v. W1iese, op.oit.,, /teos ilmus 1917.a./
Ik. 188; fEs sind objektive Griunae, nicht sub-
jektive Stammungen, die dafiur entscheidend sind:
Der wichtigste ist, dass ein illiberales, auf
Macht— und Eroberungspolitik eingestelltes Herr-—
schaftssystem zu immer wieder neuen, furchtba-
ren Kriegen fuhrt, fuhren muss, an deren
i“nde der Untergang Europas steht.



Tavalisemaks kusimuseks on, kas Kodanikuvabadused
on moéeldud ainult kodanikele voi on voimalik neid
vaadelda ka kui uldisi inhﬂéigusi44eEsineb siiski ka
teistsuguseid vastuseid ja jaotusi. Samale jaotusele
vOime paremini laheneda, kui asetame Kusimuse, kas
kodanikuvabadused /G-rundreohte/ on personaalsed vOi
territoriaalsed odigused. Vastus esineb mdlemit pidi.49

JargmiseKS vdrdlemisi laialtesinevaks jaotuseks

on absoluutsed ning relatiivsed KodaniKuvabadused ja

ehtsad ning ebaehtsad kodaniKuvabadused, millised jao-—
tused esinevad paralleelselt.50
Tanulikku materjali leiame ké&esoleva punkti kohta

Franz Nadolski sellekohasest spetsiaaltbdst.51

48
Vt. Dulige, op. eit., lk.24: Dulige esi-
tab sellele jargmise vastuse: ,Die Grundrechte
sind also Keine Burgerrechte, sondern Menschen-
reohte, Persodnlichkeitsrechte.” Esineb siiski
ka teistsuguseid vastuseid ja jaotusi. Samale
jaotusele vdime paremini laheneda, kuil asetame
kUsimuse, Kas kodanikuvabadused /G-rundreohte/
on personaalsed voOi territoriaalsed Oigused.
Vastus esineb mdlemit pidi.

49 Vt. ib., 1k.23.— S oh mi t t, op.oit., Ik.
164 j.

" vt. sohmitt, op.oit., 1k.175: ,Das echte
G—rundrecht des Einzelnen ist immer absolut
una entsprioht dem reohtstaatlichen Verteiltmgs
prinzip, naoh welohena Die Freiheit des Einzel-
nen prinzipjalLl unbegrenzt, die Befugnis des
Staates prinzipiell begrenzt ist.

Aus dieser Absolutheit und prinziepiellen

Unbegrenztheit folgt nicht, dass Eingriffe
und Einschrankungen vollig ausgeschlossen sind.

o1 Franz Nadolski, Die Unterscheidung
und Einteilung der Grundrechte in der neuesten

deutschen staatsrechtlichen Literatur Jena
1931.



Nadolski to6s leiduvad jargmised tahtsamad jaota-
mise alused; 1) formaalne ja materiaalne pdhidiguste
moiste, 2) negatiivsed ja positiivsed pdhidigused, 3)
modernseid ja konservatiivseid elemente haaravad pdhi-—
digused, 4) ehtsad ja ebaehtsad pdhidigused, jne.52

Nagu tsiteeritud Kirjandusest ilmneb, tarvitatakse
saksakeelses kirjanduses meie 0diguskorras uldnimega
rkodanikuvabadused" haaratud Oiguste ja vabaduste tahel-
damiseks tervet rida s6nu ja moisteid, mis aga enamuses
mahtuvad meie ”“kodanikuvabaduste" rn6istesse.53

Oma td0s jaotan kodanikuvabadused nelja suuremasse
gruppi, vastavalt nende sisule ja valistele tunnustele
ja nende O0Oiguslike tagatiste erinevusele.

Esimesse gruppi kuuluksid poliitilised vabadused,
mis oma iseloomu ja tahtsuse tottu moodustavad erikate-
gooria, millega teostatakse nn. riigivoéimu.

Teise, gruppi asetan uUhinemise vabadused, mis on
vordlemisi ladhedased vaimsetele vabadustele, kuid siiski

selleks kullalt erinevad, et nendest erikategooriat moo-

dustada. Uhinemise vabadused erinevad vaimsetest vaba—

Yt. lahemalt, ib.,1k.25 - 65 — vt. ka S c h mit t,
op. oit., 1k.163-182 — H. Ke 1 s e n, op.oit.,
Ik~.154 jj. — Adamowioh, op. oit., Ik
102 jj .
53 Naiteks: Grundrechte, Staatsburgerrechte, Burger—
rechte, Freiheitsrechte, Menachenrechte jne.



dustest sellega, et kodanikud omavad vabaausi uhine-
miseks ja uhinenult avanevad neile uued vabadused.

Kolmandasse Kategoorisasse vOiksime asetada vaim-
sed vabadused, mis avalduvad uUksikisikute vaimsetele
aladel.

Neljanda grupi moodustavad materiaalsed vabadused,
mis taotlevad ja on seotud materiaalsete vaartustega.

Arusaadav, et selle jaotusega pole koiki kodaniku-
vabadus! eraldatud absoluutselt, esineb terve rida vOi-
malusi, kus vaimne vabadus on seotud materiaalsete vaar-
tustega jne. Samuti on poliitilised vabadused vaimsed
vabadused, kuid oma tadhtsuse ja ulatuse tdttu ja nende
Oiguslike tagatiste erinevuse tdottu peame neid parata-

matult eraldi vaatlema.



83. Kodaniku.vabadu.ste t a -

gatised

I. Tagatistest uldiselt.

Oiguskorra olemasoluks54

on tarvilik, et oleks
avaldatud oiguskorra pohimdtted, need ellu viidud ja
garanteeritud nende 0oiglane rakendamine.

Meid huvitava probleemi avalike 0Oiguste, kodaniku-
vabaduste, tagatised esinevaa ajalooskultuuri arengu
astmetel ja eririikides vaga erinevatena. lgas Oigus-
korras esineb eri/ajastutel isesuguseid tagatisi, mis
koos oOiguskorra arenguga muutuvad.

Absoluutseid tagatisi pole
muidugi vdimalik leida, kuna 0Oigus Uha areneb ja muutub
misparast ka tagatised peavad muutuma.

Eriti olulist osa tuleb tagatistel taita kod a -
nikuvabaduste vallas, kuilia kodaniku-
vabadused moodustavad niivord laia ja tadhtsa probleemi
diguskodades, et neid tuleb garanteerida riigivoimu

kdigi alade vastu.

54'_Vt. K21 i i mann, ciguskord, I1k.121: M... Oi-

guskord /on/ 61 guse kord ja nimelt konkreet-
se poliitilise Uhiku ke h t iva Oiguse ter-
viklik kogum. Ta on jarelikult OiOusnormide ko-
gum, mis ladestub vastava poliitilise uUhiku vdimu
Oigustloovais normatiiyv-
akte s, pdhiseaduses, seadusis, maarusis, uld-—
ja uUksiksobimusis, mitmet liiki Uksikaktes, kor—
raldisid ja otsuseis.”

Yt. Hans Kl i ng & o ffer, op.oit., 1k.379;
as staatliohe Reeht hat, wie sohon ein Bliok

in die geltenten Rechtssysteme erkennen lasst



Avalike Oiguste tagatisi jaotatakse uUldiselt sot—

siaalseteks, poliitilisteks ja Giguslikeks.56

Avalike Oiguste sotsiaalsete taga-
tiste all Jellinek mdistab selliseid, mis on tin-

gitud sotsiaalsetest tingimustest - usust, sotsiaalsetest

Kommetest ja kultuurilistest joududest. 57 Sotsiaalsed

tagatised on vaga ebastabiilsed ja muutuvad, kuna vdimu
teostaja vOib neid suvaliselt kasitada ja neid uldse mitte
respekteerida.

Poliitilised tagatised asuvad
reaalsetes riigiorganite vdimuvahekordades. Tahtsamaks

poliitiliseks tagatiseks peab Jellinek vdimude lahuta-—

Sotsiaalsete ja poliitiliste tagatiste vaartust ei

hinda Jellinek aga eriti kodrgelt, kuna ajalugu on tdenda-—

nud vastupidist.59

die Grundreohte —~u einem wesentliohen Bestand-
teil seiner selbst gemaoht und sie hierduroh
ihres staatsfeinlichen Sinnes beraubt. Dies
hatte zur Polge, aass die ldee der Garantierung
der Grundreohte duroh das dem Einzelnen ais ulti-
mcjratio Oegen die staatliohe Obrigkeit zustehende
IMS resistendi in der Realitat die Gestalt von
reehtliohen Mogliohkeiten und Mitteln annahm,

die der Staat selbst zum Schutze der von ihm
verheissenden Grundreohte gegen tfbergriffe ein-
~elner seiner Organe oder Organ”ruppen gewahrt."

Vt. G. J el 1i1inek, op. oit., 1k.788; Mie
bei allem Reohte sind auch bei dem offentlichen
arei Arten von Garantien vorhanaen: soziale po-—
litische, rechtliche garantien... Das ist nament-
lich der Fail beim Volkerrecht, dessen Blrger—
schaft uberwlegend sozialer una politischer Art
sind.”

57 Vt. ib.,1K.70y.

Vt. lahemalt ib., 1k.789 j.



33

Oiguslikke tagatisi vaatab
Jellinek aga kui paremaid, Kuna vOib uskuda nende kind-
lusse. Samas tahendatakse ka, et 0Oiguslikel tagatistel
on teatud kokkupuutepunktid sotsiaalsete ja poliitilis-
te tagatistega.

Jellinek jagab 6&iguslikud tagatised kahte suurde
gruppi, lahtudes sellest, kas on tegemist objektiivse
vOi subjektiivse 0Oiguse ohustamisega, millele jargneb
Uksikasjalikum alajaotus, mille kasitlemine kuulub aga

jargmisse punkti.

Il Oiguslikud tagatised.

Tanapaeva kultuurriikide 0©diguskordades on kodaniku-
vabaduste O iguslikel tagatistel
taita maaratu suur osa, kuna levi-
nenud Opetused ja sajandite pikkused praksised naitavad
selgelt suuri haaaohte, mis kodanikuvabadus! ohustavad
riigiorganite ja ka valiste tegurite poolt, sest teatud
riigi konstitutsioonilistes aktides esitatud pohimotted

vOivad jaada ilusate sdnadena seaduseraamatutesse, kui

59 Vt. ib., 1k.791.

Vt. ibid. — ja id. /Georg Jellinek/,
System der subjektiven oOffentlichen Heohte,
Freiberg 1892, 1k.333 jj.



pole vahendeid, mis nende realiseerumist garanteeriksid.

Kodanikuvabaduste i gus -
1 kke tagatis:i peetakse hadavajalikena ena-
muses riikides ainudesteks tohusateks vahenditeks, mil-
lega Oiguskorras ettenahtud kodanikuvabaausi vOib Kkind-
lustada ja nendest moodustada sfaare, kuhu riigivoim
ei tohi pdhjendamatult tungida.”®

Kuna o&iguslikud tagatised peituvad kdik kehtiva
diguse satetes eriinstitutsioonidena, mistdéttu vOime
neid nimetada ka institutsioonilis -
teks tagatisteKks.

Institutsioonilisteks tagatisteks nimetab neid ka
Jellinek, jaotades neid nelja gruppi.”,Die reohtliohen
Institutionen, duroh welohe jene garantin herbeigefuhrt
werden, zerfallen in vier Klassen; Kontrollen, individuel

rry
le Verantwortliohkeit, Reohtspreohung, Rechtsmittel.”

Yt. Du 1 i ge, op. oit., lk.22: ,Die Grund-—
rechte bedeuten heute Minderheitensohutz gegen
parlamentarisohe Majorisderung aus dem Gedanken
des Sozialpaktes heraus. Sie nehmen huute eine
Mittelstellung zwisonen Staats— und Yerwaltungs
reont ein. V/eiter siohern sie heute den ein-
zelnen gegen die Allmacht des Reiohstages

auch die Yerschiebung zur Justiz ais Sohutzerin
infolge anerkannten Prlifungsreehts der Gerichte
— esitatud tsitaat on kull teatud tendentsiga,
kuid peaks siiski oma Ulesande taitma.

62 Yt. G Jellinek, Allgemeine Staatslehre,1k.792.

N nendest vt. laheraalt — ib.1k.792-795.



Kdige parema ettekujutuse saame oiguslikest ta-
gatistest kui nme jagame neid vastavalt riigiorganite
funktsioonidele. Selliselt saametagatised, mis garan-
teerivad: 1) parlamendi, halduse ja 3) kohtute tege-
vuse Oiguseparasust.

Teiselt poolt vBime aga laheneda diguslikele
tagatistele seisukohalt, mis alusel moodustuvad garan-
tiid, mida teostavad: 1) parlament, 2) haldus ja 3)
kohtuorganid.

Jargnevas kasitluses v 6 t an alusecks
je l'iine K’i jJaotuse, kohaldades seda oma
teemale.

Nagu ne eelnevast naeme, leiame Kirjutatud pohi-
seadusega riikidest 0Oiguslikke tagatisi ainult konstitut-
sioonilistes normidest, mis esinevad seal Oiguslike
institutsioonidena ja vOime neid haarata uldmdistesse:
institutsioonilised 0Oiguslikud tagatised.

Oma toos ulevaatlikkuse mottes eraldan institutsioo-—
nitistest tagatistest siiski protsessuaal-

sed tagatised, mis Eesti diguskorras esinevad

64

Uksikjaotuste kohta vt. lahemalt — A d a mo -

w i oh, op. eit., 1k.315-354. (5 Hauptstiuck.Die
Kontrolle der Gesetzgetjung und Vollziehung.) —
Ottmar Buhler, Die subjektiven offent—
lichen Heohte und ihr Sohutz in der deutsohen
Yerwaltungsreohtsprechung, Berlin - Stuttgart-
Leipzig. 1914, 1k.261 jj. — H. K e 1 s e n, op.
eit., 1k.285 jj. — Schmitt, op.eit.,Ik»



oraa protsessuaalse iselooma tdtta eriinstitutsioonina

oigagi, et nad on ka institutsioonilised tagatised.
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INSTITUTSIOONILISED T A -

GATISED.

84. Uldinst itut sioonilised

tagatised.

I Sissejuhatus .jJa Uhetaolisuse pohimote.

.Eesti rahvas, kOikumatus usus ja vankumatus tahtmises
luua riiki, mis on rajatud Oiglusele ja seadusele ja va-
badusele, kaitseks sisemisele ja valisele rahule ning
pandiks praegustele ja tulevastele p(”)lvedele..."65 on
pohimotted, millele rajati noor vabariik.

1933.a. kehtestatud Eesti Vabariigi Pdhiseaduse muut—
mise seaduse66 preambel lisab Ps—e preamblile juurde
»-.. luua ja arendada riiki..." ja Rahvuskogu poolt 1937.
a. vastuvodetud Eesti Vabariigi POhiseaduse” preambel

omalt poolt M... Kkindlustada ja arendada riiki..." on

esitatud deklaratiivsete pohimoGtetena, millest lahtudes

Vt. RT 1920,. 3=13/114, 1, 243, Asutava Kogu poolt
vastuvdetud POhiseaduse /Ps—e/ preambel.

66 RT 1933, 86, 628.

67 RT 1937, 71, 590.



meie vOime oma edaspidist vaatlust toimetada.

Toodud satted esitavaa kdige pealt kolm pohimdtet -
M&diglus", nseadus/ -seaduslikkus/?"”
ja nv ab adus", mis on Eesti Vabariigi 0Oiguskorras
pdhimaks iimide ks, mida tuleb kdigis kons—
titutsioonilistes normides arvestada ja nende teostamist
Uksikasjalikumalt konkretiseerida. Toodud pdhimdétted
vdivad olla arendatud konstitutsioonilistes normides
kall ilusate ja kblavate satete ja pohimdtetena, kuid
kui nende realiseerimine pole tagatud, siis vdivad nad
jadadda vaid t U histeks lubadustees,
millest kodanikel pole mingit kasu ja mis pole Kooskdlas
riiki loovate jbudude poolt pustitatud pohimaksiimidega.
Selleparast ei aitagi ainult konstitutsioonilisteks
normides esitatud pOhimotete loetlusest ja kirjeldami-
sest, vaid tuleb rodobiti esitatud vabaauste, s.o. riigi
kui lubava poole Kohustustega, esitada odiguskorras ka
reaalseid vahendeid ja v oima -
lusi, kuidas nende el luviimist
kindlustada.

Kolme konstitutsioonilise normi preamblites toodud
erinevused naitavad ilmekalt, kuidas & i1 gl ust,
seaduslikKust ja vabadust 1920.a.

taheti luua, 1933.a. juba arendada ja. 1937.a. kindlusta-

da ja arendada — luhidalt — esitatud pohimdtete | o o -
mine, arendamine ja kindlusta-
mine ongi k desoleva t66 peaprobleemiks, Kuidas

see on Onnestunud.
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Enne lahema vaatluse juurde asumist lubatagu mul
luhidalt rjeatuda satete juures, mis minu teemat huvita-
vate Eesti Vabariigi elanike hulgast eraldavad teatud
kontingendi indiviide, keda loetakse Eesti Vabariigi
kodanikeKks ja eriti aga aktiivkoda-
n i1 ke k s, sest diguskorras esitatud pdhimdétted on keh-
tivad peamiselt vaid kodanike kohta. Kodanikuvabaduste
olulisema ja kandvama osa, poliitiliste vabaduste teosta-
jate kontingent langeb kokku aktiivkodaniKe kvalifikat-
siooni kandvate KodaniKe Kontingendiga.

Nagu juba eelmisest lauset ilmneb, on a ktiiv —
kodanike kvalifikatsioon kGrgem
tavalise Eesti Vabariigi kodaniku mdistest, sest selles
leidub terve rida lisat ingimus i, mis koda-
nikule poliitilist aktiivsust vO6imaldavad, mis pole aga
tavalise Kodaniku eraldamiseks vajalikud.68

Rahvast v6ime uldiselt vaadelda 1) tema o&igusliku
seisundi poolest ja 2) riigivoimu kandjana ja teostajana.

Esimese seisundi tuvastamisel saame ftkodaniKe" kate-

gooria ja teise seisundi maaramisel naktiivKodanike" kate—

Neid kodaniKKe, kes on digustatud vdtma osa
riigivbimu teostamisest, nimetatakse riigidigus—

teaduses akt 1ivkodanike ks. Aktiiv-—
kodanikkonna terminit otseselt kiull ei esine eesti
Ps—tes, tarvitatakse valjendit rahwvas. Rah-

va moiste on aga teaduslikus kéasitluses liiga eba-
maarane. Aktiivkodanikkonna moiste on aga alati

konstantne. — vt. A.-T. K 1 1 1 mann, Haale-
O0igus ja haaletamissund, 1. Juriidiline ajakiri
fiCigus” 1931, Ik.297 jj.— Vt. ka H. Ke 1 s e n,

op,oit., 1k.345 jj. ja Artur Magi, Rahvas riigi-
voimu kandjana ja riigivoimu teostajana, Tartu
1937, 1k.8 jj.
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gooria.

Alused selle kohta, keda loetakse Eesti Vabariigi
Kodanikeks, leiame Kodakondsuse seadusest69, Kus 5 1 ja
§ 2. punkt 1. viitab ka selle seaduse jdustumiseni kehti-
nud aKtidele, mille jarele arvestati kodakondsust ja uuest
Kodakondsuse seaUusest70, ja nende teostamist lahemalt
sattivatest maarustest, kus on naidatud, Kes on Eeeti
Vabariigi kodaniKud, kuidas omandataKse seda seaduse ja
naturalisatsiooni alusel, samuti aga ka, Kuidas vdib
kss omal algatusel vdi seaduse alusel Kaotada Eesti Vaba-
riigi Kodakondsust jne. Uksikasjalikumat nimetatud seadus-
te refereerimist pole motet siinkohal ette vo6tta, sest
seadustes on expressis werbis need alused tadhendatud, ja
el kuulu otseselt minu teemasse, piirdun ainult konsta-
teerimisega, et 1922.a. KodaKondsuse seadus vdimaldas
eesti rahvusest isikutel kindlasti Eesti Kodakondsust oman-
dada, aga ka soovi korral sellest vdordlemisi kergelt vatia—
neda. 1938.a. kodaKondsuse seadus ei luba aga Eesti koda-
kondsusest enam nii lihtsalt lahkuda, vaid see toimub
ainult Vabariigi Valitsuse iiksikotsuste alusel

Aktiiv kodani k konna k valifi-

katsiooni aluseid leiame Ps—-test ja vastavate

69 RT 1922, 136, I, 87.

70 RI 1938, 39, 357.



organite valimisseadustest, kelle valimisel aktiivkodanik-—
kond teostab nn. riigivdoimu.
1920—a. Ps—e jarele loetakse h aale ©6igus —
1l i kuk s, mis on aktiivkodanikkonna peatunnus,71 koda-
nikud, kes on vahemalt 20 aastat vanad ja on olnud vahet-—
pidamata vahemalt Uhe aasta Eesti kodakonduses72
Selline uldklausel pusis kuni 1937.a. Ps—e kehtesta-
miseni, millega tésteti il ma aktiivkodanik -
konna NnNdusolekuta haalediguslikkuse tsen-
sust 22-—aastase vanuseni ja 3—aastase E-V* Kodakondsuses

olekule.

Peale selle leidub mdlemis Ps—es sate, mis ei vOimalda

teatud liiki vOi olukorras viibivatele isikutele haaleodi-
guse teostamist, kus absoluutselt vOoi r e -
latiitvselt, s. 0. kas nad ko6rvaldatakse uldse

haalediguslike kodanike hulgast, vOi eraldatakse neid
sellest ainult teatud ajajarguks, nait. 1937.a. Ps—ga
pustitatud pdhimdte, et haaletamisest ei vOta osa sOjavaes
ajateenistuses olevad kodanikud.73

Haaledigust ilmajatmise lahemad tingimused on fiksee-

ritud 1920.a. Riigikogu valimise, rahvahaaletamise ja rah-

va algatamise O0iguse seaduses, 1926.a. samas seaduses ja

N~ Vt. Kliimann, op. csit., 1k.297.
77

Yt. § 27.
73

Vt. lahemalt 1920.a. Ps—-e ™ 28 ja 1937.a. Ps-e
8 37.



1937.a. vastavates seadustes.74

Nagu sellest n&ha, leiaib Ps—tes ainult uldreegel,
kuna haalediguse lahem sisustamine on maaratud piirides
jaetud seadusandliku organi s uvaliseKks s i -
sustamise ks, kes seda vdib korra laiendada vOi
ka koomale tommata. K on k reetolukorras
on see kontingent siis K. Kon s —
t antne.

Uldinstitutsiooniliste t a-
gatiste all motlen selliseid tagatisi, rais on
kehtivad Eesti 0Oiguskorras vabariigi algusest kuni tana-
seni Uldreeglitena kdikide Kodanikuvabaduste aluseKsS.
Need on nagu alussambad, millele toetuvad uUlejaanud digus-
likud tagatised, mis on mdeldud naiteks ainult poliiti-
liste, vaimsete vOi materiaalsete kodanikuvabaduste Kait-
seks, neid vOiKsime nimetada ka 6 i gusli keks-s
pohimaksiimideKs.

EsimeseKS selliseks UuUldinstitutsiooniliseks tagati-
seks vbime lugeda U h e taolisuse pddhimd-
tet; Koik Eesti kodanikud on seaduse ees Uhetaolised.
Ei vOi olla avalikdiguslikke eesdigusi ja pahedigusi,
mis olenevad sundimisest, usust, soost, seisusest VvOi

7A

Vt.RT.1920,105/106, I, 242, 8§ 4-5 — RT 1926, 16,
I, 17, 8 4-5 — Vabariigi Presidendi valimise

seadus, RT 1937, 71,591, 8§ 5-6 ja Riigi—volikogu
valimise seadus RT 1937, 71, 592, § 7-8.



rahvusest. Seisusi jJja seisuslikke tiitleid Eestis ei
ole."75

Sama kinnitab ka 1937.a. Ps—e 8 9., lisades omalt
poolt vaid juurde jargmist, et seaduses ettenahtud alu-
seil ja korras vodidakse maarata tiitleid ainult ameti,
kutse ja teadusliku astme tahistamiseks. Viimatinimetatud
pole ka vastuolus uUldiste diguslike pd&himbOtetega, sest
need on mdeldud vaid ametinimedena, mis Ulaises Oiguskor-
ras ei vOimalda mingisuguseid privileege.

Vordluse pohimdtet seaduse ees vOime kohata tanapae—
vai enamuse riikide konstitutsioonides.76 Selle pdhimdtte
Eesti Vabariigi Oiguskorda toomisest saame taiel maaral
aru, kui vaid heidame pilgu tagasi meie maa eelnenud va-
litsemisviisidele, kus oli vaga levinenud eriisikute ja
— seisustega seotud priviligeeritud seisundid.

Nimetatud pdhimote pole oluline mitte ainult kohtute
tegevust sattivate normide alusena, ega ka ainult valitsus-

voimu teostajate suhtes, vaid peamiselt seadusandluse uld-

75 vt. 1920.a. Ps—e § 6.

76
Vt. naiteks Erwin R u o k, op. eit., 1k.45; ,Die
Losung fiGleicnes Reoht fur alle” ist in der Schweiz
zu einer mit fast religidosem Eifer vertretenen
Grundforderung geworden fur die rechtliohe Gestal-
tung der Volksgemeinschaft wie fur den Auf”™au des
eidgendssisohen und kantonalen Staates.” — wrd.
Carl S cnmi tt, op eit., 1k.253.



suuna maaramisel, sest seaduse ees koigi kodanike vord-
sust ei tohi ‘'Uheski uUldaktis unustada.

VOrdsuse pohimbtet ei saa meie vOtta siiski taiesti
absoluutsena, sest see on vaid uldnorm, uldreegel, mil-
lest vOib tekkida eriolukordi, vastavalt konkreetsest
kodanikust ja teua uUmbritsevast olustikust, nii et vdime
siin deklareerida, et ka meie Oiguskorras esinev vord&use

pdhimdte seaduste ees on kehtiv siiski vaid voOrdsetes

tingimustes.77

VOrdsuse pdhimdtet peetakse literatuuris isegi

tahtsamaks kui vabaduse p6him6tet.78

Il Kirjutatud po6hiseadus ja legaalsuse printsiip.

Alates keskaja viimastest sajanditest leiame Uksikute
riikide o&iguskorrast juba kirjutatud poOhiseaduse algmeid,
mis Uha arenedes on tanapaevani teinud labi suure vodidu-
kaigu, sest tanapaeval leiame enamuses kultuurriikides
kirjutatud korgemajoulise uldakti, milles on maaratud

vastava riigi Oiguskorra uldpohimotted ja riiki kandvad

ideed. 'y

77 Vt. Carl S ch mi tt, op. eit., lk.154 j. —

ja Ervin R u c k, op. eit.,l1k.45 jj.

8 Vt. naiteks AIf. R o s s, op. eit., |1k.424:
MEur den Demokratismus ist die G 1 e i ¢ h -
h e i t, nicht die Freiheit die tragende Idee.”
ja Ulrich Seheuner, op eit., 1k.245 jj.
— vt. ka nota 20

79 . - .. s . )
Kirjutatud poOhiseaduse tekkimise viisidest ja
arengust vt. lahemalt Carl S oh mi t t, op.eit.,

k.40 jj. POhiseadust vodi konstitutsiooni and-

vast joust, vOimust — vt. Kurt Schilline
op. eit., 1k.121 jj.
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Kodanikuvabaduste tdhusaks garanteerimiseks ndutakse
literatuuris tihti Kkirjutatud podhiseaduse olemasolu/80
asutakse isegi sellisel seisukohal, et vastavate kodani-

kuvabaduste konstitutsioonis loendamisega, on kodaniku—

vabadused ka garanteeritud. 31

Pbhiseaduses ettenahtud voimalused ja moodused ava-
vad tee vastavas riigis esinevate poOhiseadusparaste toi-
mingute sooritamiseks. Pohiseaduse seatakse tema olemas-
olul alati riigi Oiguskorda maaravate ii k s i1 k— ja

Ul daktide hierarhia tippu, millega

koik madalmajbulised aktid peavad kooskolas olema. 82

Lahtudes podhise actuse seisukohalt véime lahemal madala-—
majouliste aktide vaatlusel tihti kohata norme, mis ei
ole kooskOlas podhiseaduse vastava uldsattega voi vastava
ala uldpdhimottega — jarelikult pole need normid ka koos-
kélas rahva tahtega, kui pOhiseadus on antud rahva poolt,
vOi vahemalt rahvaesindajate poolt vastuvdetud kujul rah-

va poolt heaks kiidetud.”

80Vt.KingsIey, Martin , op. oit., 1k.6 j.;

,An oder that these rights might be for ever gua—
ranteed, they were to be embodied in a written
Gonstitution, whioh oould not be ohanged by any
orainarjc legielative prooedure.”

Vt. naiteks Carl Schmitt, op.eit., 1k.38:

Verfassung — ein System von Garantien der burger—
lichen Freiheit."”

82 Vt. Carl Schmitt, op. oit., Ik.18: thie Ver-

fassung ist nach Inhalt und Tragweite immer etwas
Hoheres und Umfasseru—deres ais irgendein einzelnes
Gesetz. Der Inhalt der Verfassung war nicht wegen
seiner erschwerten Abanderbarkeit etwas Besonderes
und Ausgezeichnetes, sondern umgekehrt: wegen sei-

ner fundamentalen Bedeutung sollte er die Garantie
der Lauer erhalten.”
83

vt. Carl Schmitt , op.oit., Itc.22; ,Die Ver-



Pbhiseadusena moistamegi selliseid konstitutsiooni-—
lisi norme, mis tavalises seadusandlikus korras antud
normide poolt jaavad puutumata, nad on neist korgemad, ja
reguleerivad Koikide alamaastmeliste normide loomise kor-
da ja maaravad kindlaks alamaastmeliste normide rakenda-
mise podhialused.

Eesti Vabariigi Oiguskorras on antud pdhiseadusele
taieline prevalents teiste normide suhtes juba 1920.a.
Ps—es: rEesti riigivdimu ei saa keegi teostada muidu,
Kui pOhiseaduse vdi pOhiseaduse alusel antud seaduste
alusel.”84 Sama kinnitab ka 1937.a. Ps.: tRiigivoimu ei
saa keegi teostada mu—idu kui Pdhiseaduse ja sellega koos-
kdélas olevate seaduste alusel.

PB6hiseadus on vankumatuks juhteks Vabariigi Presi-
dendi, Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ja kohtute tege-
vuses,"0

ITagu nme uldiselt teame, saab meie diguskorras Ps”tes
toodud vdimalustel kodanikuvabadus! Kitsendada ainult

06 .
seaause alusel. Kuna seadusandlus, samuti Ka uue Ps—e

anamine voOib toimida ainult kehtiva Oibuse poolt maara—

fassung gilt Kraft des existierenden politischen
V/illens desjenigen, der sie gibt.” — vt. Ka Volf-
gang Me 1 z, iie Bedeutung der G-rundsatzgesetz—
gebung im Rahmen der Kompetenzverteilung der Rgiohs-—
verfassung, Breslau 1931.

84 vt. 1 Ps—e § 3.
8L Vt. ibid.
86

Vt. Carl S chmi tt, op.eit.,Ik.177: ,LEin—
schrankungen der grundrechtlich gevrahrleist®ten
reineit kénnen nur auf Hr und eines Ge —
setzes, dh. einer generellen Horm, d ur g h

einen Akt der @&Wﬁ}@tz HE5X ir~



tud korras, siis pean raina paratamatult peatuma mdne
reaga Eesti Oiguskorras esineva legaalsuse ja legiti-
mitOjdi pdhimdtete juures, kuna need moodustavad koda-
nikuvabaduste 0©oiguslike tagatiste sarjas vaga olulise
osa.87

Jargneva vaatluse lahtekohaks votan Ps—te 8§ 3-dad
ja uldised pohimotted ps—te 88-—idesi?/fikseerivad uUksi-
kute riigiorganite kompetentsi. Juhul kui jduan mdnelLe
kohale, kus on moodutud legaalsuse vdi legitimiteedi
pohimdttest, konstateerin, et see pole kooskdlas Ps—e
vOi vastava seadusega,8§ lahemaid isiklikke vaateid
esitamata, sest neid voOidake subjektiivsuses, voi polii-
tilises meelsuses suudistada.

Kui kontrollida vastava akti Oigusparasust resp.le-
gaalsust, siis tuleb vaadelda selle akti padevuse
menetluskorra kui ka sisu v a s t a -
vust kehtivale digusele. Pade -

vVus on eeltingimus, et akt oleks kehtiv. Ebakompetent—

erfolgen.”

Legaalsuse ja legitimiteedi ja nendega seotud
Oiguskontinuiteedi pdhimdtete kohta vt. lahemalt
Kliimann, Oiguskord, 1k.149 jj. ja seal
osundatud kirjandust.

87

83 Vt. Csrl Sohmitt, op. oit., 1k.138;n.. .das
Gesetz muss einen Zusammenhang mit aen Prinzi-
pien des Rechtstaates und der burgerliohen Frei-

heit behalten... M



se organi poolt toimetatud akt on Oiguslikult tuhine.
Teiseks peab vastav akt olema kehtestatud vastavas
menetluskorras ja kolmandaks olema k o os-—
kdlas kdi1gli kdrgemajodouliste
aktidega.O"

Legaalsuse ja legitimiteedi pohimotte vaatlemiseks
peame tagasi minema diguskontinuiteedi joont pidi kuni
selle katkemiseni, s.o. kuni diskontinuitndini. ftSaara—
ses retrospektiivses vaatluses
leitakse see pohikorraakt, millest aeriveerub kogu sel
hetkel kehtiv eesti digus.” 90

Sellise retrospektiivse vaatlusega jouame tagasi

kuni 15./28. novembri 1917.a. MaanOukogu otsuseni kor—

geimast voOimust, o1 mis on Eesti esimeseks riigiaktiks

ja uhtlasi ri1i1gi normatiivseks sun -
niak’tf‘\]'c’s. 92
30.méartsi, 12.aprilli 1917.a. Vene Ajutise valitsu-

se dekreediga Eestimaa kubermangu administratiivsest

Vt. 8§ 33. Kehtetud ja kehtivad aktid.i. Artur—
Toeleid Kliitmann, Administratiivakti
teooria, Tartu 1932, 1k.252 jj.

A Vt. K 11i i mann, Oiguskord, 1k.161

91 RT 1918, 1, Ik.2.

92 vt. Kliimann, Ciguskord, Ik.162 j. —
ja seal osundatud kirjandust. — Vt. lahemalt
ka vastavaid argumentatsioone kuni 1k.182.
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valitsemisest ja omavalitsuse ajutisest Korraluusest,
liideti eestlased uUhisesse haldusiuhikusse ja maarati
ka kindel territoorium, kus nad endid voisid avaadada.

15./28.novembri 1917.a. aKtiga lahendataKse Ka k&rge—

majvéimu kiusimus, nii et sellega vdime lugeda E e s t i
ri i ki tek kinuKs ja eksisteeri-
v a K 3.93

28.novembri aKti ei saa meie lugeda tollal kehtiva
O6iguskorra seisukohalt legaalseks, vaid see oli r e -
volutsiooniline samm juriidilises

mottes. Sellega katkes odiguse kontinuiteet Vene ja Eesti

4 . ) S . . "
vahel.9 See Konstitutsiooniline akt on uUhtlasi lahte-

punkt, millest valjudes saab otsustada jargnevate konsti-

. I . - N 95
tutsiooniliste aktide Oigusparasust = legaalsust.

24.veebruaril 1918.a. Eesti Maapéeva Vanemate NOu-

kogu poolt antud fManifest koigile Eestimaa rahvastele'?

93 Vt. /Dr .iur .Dr .phil./ Hans He Il f r 1 t z , op.

oit., Ik.164: ,Die Frage, wann ein Staat ent-
standen sei, lasst sioh auroh die sehr einfache
Pormel beantworten; Der Staat ist entstaanden,
sobald die drei Grundlagen Volk, Gebiet und Staats—
gewalt vorhanden sind." — vt. ka G. J e 1 11 —
nek, op.eit., 1k.266 jj.

94 Vt. A.-T. KI i imann, Eesti iseseisvuse

areng, Tartu 1935 1k.10 jj.

Vt. G. J el 1 inek, op.eit.,, 1k.278: ,Nur
dieser Schopfungsakt aber liegt ausserhalb des
Rechtes. Alle ihm vorausgehenden und naohfolgen-—
den Akte sind in der heutigen Staatenwelt naoh-
irgendeinem Rechte zu beurteilen.”

Avaldatua RT 1918, 1.
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ja fEesti vabariigi valitsemise ajutine kord”97 on
oma eelnenud aktiga taiesti kooskdlas, nagu naitab

98 Sama vOoime deklareerida

seda ka pealiskaudne vaatlus.
ka Asutava Kogu Pdhiseaduse 9 kehtestamise kohta, sest
eelnenud konstitutsioonilistes normides on maaratud Asu-
tava Kogu ulesanne ja pohimdotted,milliste alusel
tuleb Ps koostada ja kehtestada. Sisuliselt on jaetud
Asutavale Kogule suur vabadus antud juhtmdtete konkre—
tiseerimiseks.

Asutav Kogu 16i Ps—e, mis on ema pdhimotetelt e k st-
reemliberalistlik, kus Riigivbimu kor-
gemaks teostajaks Eestis on rahvas ise oma haaledigus-

likkude kodanikkude naol.”n "
Asutava Kogu Ps—sest alates on kaesolevas punktis

vaatlusel oleva probleemi, legaalsuse, lahem analluusi-

mine juba tunduvalt lihtsam, sest ps—es on kdik vajali-

97 Vt. RT 1919,44,1, 91.

98 Nimetatud ajastu voimuvahekordade ja poliitili-
se tasakaalu kisimust vt.lahemalt — K 1 i i -
mann, E. iseseisvuse areng, 1k.18 j. — ja
p. Kor sakov, Parlamentarismi rakendus
Asutavas Kogus, 1. nCigus” 1931, 6, 1k.241-265.

99 RT 1920, 113/114, 1, 243.

® Vt. manifesti Il veerg, 3.1dige ja Eesti vaba-

riigi valitsemise ajutine kord, 8§ 10; ,Asutav
Kogu seab enda ulesandeks: Yalja anda Eesti
vabariigi poOhiseadus uUhes kodanikkude &iguste
ja vabaduste aluste kindlaksmaaramisega...”

101 Yt. Ps—e 8 27.



51 -

kud kisimused normatiivselt ja sdnaselgelt satitud, suva-

liseks lahendamiseks jaavad edaspidiste konstitutsiooni-

) . ) ~ s ~ - 102
liste normide loojatele vordlemisi piiratud vdéimalused. 0

Lahemasse peensusi haaravasse vaatlusse laskumata,
naitan mone reaga ka Ps—e muutmise seaduse ja Rahvuskogu
poolt vastuvbetud Ps—e Oigusparasuse, kuna uUksikasjali-

ku kasitlus ei mahu minu teema raamidesse.

Rahvaalgatamise korraslo3 anti taiesti legaalsel teel

Eesti Vabariigi Pdhiseaduse /Ps/ muutmise seadus /m s/,”
mis on 14,15. ja 16.oktoobril 1933.a. rahvahaaletusel
vastu voetud, ullatud 28.oktoobril ja hakkas kehtima 24.
jaanuaril 1934.a.n°

Kuna 1933.a. ps—e ms—ga rajatud pohimotted osutusid
Riigivanemale kontsentreeritud vdimukiulluse tdttu rahvale
vastuvdétmatuks, siis Riigivanema algatusel asuti uue

Pd®dhiseaduse valja tootamisel enn

102 vt. Ps-e 8 3, 4, 35, 86, 87 ja 88: ,Rahvas ot-
sustab rahvahaaletusel po6hiseaduse muutmise, olgu
see algatatud kas rahvaalgatuse korras vOi Riigi-
kogu poolt.”

103 vt. Ps—-e § 31, 87 ja 88.

104 vVt. RT 1933, 86,628.

105 e AT, K1 i i m
i

Uleminekuaja konstitut—
sionaalseid akte,

nn,
igus" 1933, 9, Ik.385 jj.

a n
.fiCigu
Seda kinnitab ka Riigivanema otsus nr.3, Rahvus-
kogu kokkukutsumise kava naol —-vt. RT 1936, 3,
21 — mis 23., 24. ja 25. veebr. 1936.a. rahvae—
haaletusel vastu voeti — tulemused vt. RT 1936,
21, 141. Rahvuskogu kutsuti kokku Riigivanema
otsusega nr.9-—14.jaanuarist 1937, vt. RT 1937,
tootas Riigivanema poolt dekreedina keh-—
10 82 ftahvuskogu kodukorra alusel,vt.RT 1937,



Rahvuskogu toOtas temale antud pohimdtetel valja
uue PoOhiseaduse, mille Riigivanem Ps—e 8 53. esimese
I6ike alusel MWaija kuulutas”, s.t. kehtestas.

Kuna 1920.a. ps—e alusel ,Rahvas otsustab rahva-
haaletusel poOhiseaduse muutmise, olgu see algatatud
Kas arahvaalgatuse korras vOi Riigikogu poolt.”107ja
Riigivanem kuulutas Ps—e valja Ps—e ms—e 8§ 53. esimese
I16ike alusel, mis ko6lab jargmiselt; fRiigikogu poolt
vOi rahvah&aletamisel vastuvOetud seadused esitab Riigi-

kogu juhatus Riigivanemale valjakuulutamiseks.” — siis

tuleb meil asuda seisukohale, et siin katke s

osaliselt 0igus kontinuiteet
ja toimus r i1 gi di1guse seisukohalt
nn. 6iguslik revolutsioon, sest
Ps kehtestati ebalegaalsel teel, ilma rahvahz‘aléalletuseta.lo8

Kuna kohus nimetatud kusimuses eitavat seisukohta
pole votnud ja rahvas 23., 24. ja 25. veebruari 1936.a.
rahvahaaletusel anais pdhimottelise ndusoleku 1920.a.
ps—e ja selle 1933.a. Ps—e ms—e muutmiseks vOi vajaduse
korral uue valjatootamiseks ja volitas selleks Rahvus-
kogu, siis saame kaudselt kuidagi ka 1937.a. Ps—e keh-

testamist pdhjendada ja Oigustada, muidu ei saaks ne

107 vt. § 88

108
Vt. Kliimann, Oiguskord, Ik. 161/162.



1937.a. Ps—ga loodud ja sellele toetuvat Oigus-
korda uldse aktsepteerida.
Jardmiseks lubatagu mul heita pilku Oiguspéara-

suse tdhususele.
POhiseaduspéraste ja seadusparaste normide alusel

voib kahtlematult kaugeleulatuvaid ja isegi poorde—

1QQ

lisi samme ette votta kodanikuvabaduste vallas,

kuid nende olemasolu on siiski garanteeritud

sest kaotades naiteks meie Oiguskorras mingi olulise
kodanikuvabaduse Ps—e muutmisel, astuks vastav organ

ule riiki loovate joudude poolt pustitatud pdhimdte—

Jarelikult pean konstateerima, et ainult legaal-
suse printsiip veel Oigusriigi olemasolu ei garan-

teeri, kui pole vahendeid, kuidas Oigelt teelt kdrva—

Vt. Carl Schmi tt, op.eit., 1k.27:

"Durch verfassungsgesetzliche und gesetzliche
Normierungen konnen weitgehende Eingriffe in
in die garantierten Grundrechte zugelassen
vverden. Sobald aber das Grundrecht v e r -
nichtet wird, ist die Verfassung selbst
verletzt. Eine solche Vernichtung darf in
einem burgerlichen Rechtstaat auch durch ver-
fassungsanderndes Gesetz nicht vorgenommen
werden." — ja ib. 1k.177: "Im Wege eines
verfassungsandernden Gesetzes sind weitgehende
Einschrankungen der Freiheitsrechte moglich.”

Vt. ib.l1k.175 j.: "Ias Grund— und Freiheits—
recht steht also unter dem Vorbehalt des Ge-
setzes. Der Schutz liegt darin, dass dashce—
setz Iim rechtstaatlichen Sinne gewisse sach-
liche Eigenschaften haben muss, durch welche
es der ldee des rechtstaatlichen Verteilungs—
prinzips genugt..."

Vrd. Larmstaedter, op eit., 1k.62:
"Es wird also die Gesetzmassigkeit ais Prin-—



lekaldunud riigiorganid kontrollida jJja nende tegevust

112

korrigeerida.

Samuti el saa ka meie diguskorras esineva legaal-
suse ja legitimiteedi printsiipide suhtes 0Ulehindava-
le seisukohale asuda, et nemad tagaksid kodanikuvaba-
duste olemasolu taiel maaral, vaid tuleb vaadelda k a
teisi vahendeid.

Eesti diguskorras leidub veel mdningaid u0ldinsti-—
tutsioonilisi tagatisi, kuid otstarbekuse seisukohalt
lahtudes kasitan neid allpool kohtades, kus nende moju

on koéigesuurem ja kus vdéime veenduda nende tdhususes.

zip und Grenze des stfcatliohen Wirkens jetzt

in der Wesenart und Bedeutung des Staates selbst
gefunden.” — ja Carl S o h m i t ¢t, op. eit.,
Ik . V77, ... dass sie zur Substanz der Verfas -
sung gehoéren und durch verfassungsgesetzliche
Normierungen zwar modifiziert werden kdnnen,
dass aber ihre vollige Yerniohtung mehr ais
eine blosse Yerfassungsrevision ist.” — ja

ib . 1 k.20: ~Eine verfassungsmassige VYerfassungs-
dnderuns ist loeisoh und zeitlioh von der Yer-1J
— v t. k a S o h m i t t, op.oit., l k.88: M. ..
gesehichtlioh zwel Arten der Legitimitat, die

dynastisohe und die demokratische untersohei-—

den wo der demokratische, Gesichtspunkt

d e r m ai e s t a s p o p u I i herrscht,
wird die Geltung der Yerfassung auf dem Willen
des Yolkes beruhen.” — ja ib. lk. 131; nGesetz -
massigkeit, Korapetenzméassigkeit, Kontrollier -

barkeit und Justizformigkeit ergeben auf diese
Weise das gesohlossene System der burgerlichen

”

Eechtstaates.



8§ 5 P o I i i1 t i I i1 s t e v a b a d u s t e
i n s t i t u t s 1 o o n i | i s e d
t a g a t i s e d
I. Eelkonstitutsioonide .ja esimese PoOohiseaduse

ajajargul.

Poliitiliste vabaduste arengu uldisema levingu
algpmnktina tuleb siinkohal veelkord nimetada Montes—
i 113 A i i A
quieau Opetust, rais temal oli Kall peamiselt vodi-

mude lahutamise probleemiga seotud.
Riigikordade demokratiseerumise, liberaalsete

ja individualistlike vaadete vdimulepadasemisega on
peale maailmasdda jdbutud ajajarku, kus hinnatakse
igat rakukest, indiviidi, kelledest riik koosneb ja
kelle soove ja heaolu pulttakse arvestada. Riikide
konstitutsioonides, mis enamusel juhtudel on antud
Uksikisikute, kodanike, kas otsesel voi kaudsel nodus-
olekul ja vaadete kohaselt, loetletakse terve rida
kodanikuvabadusi, samuti maaratakse ka nende ulatus,
mis koigile kodanikele peavad olema kadttesaadavad ja
13 ]
VvV t. D a rm s t ae d t e r, op.oit., Il kK.10:
.Die Itpolitische Freiheit der BuUurger das heisst
Mnicht die Independenz, alles zu tun, wozu
man Lust hat,-sondern das Reoht, dass mann
alles tun wuarft, was Reoht ist und nichts ge —
zwungen werden kann, was nicht Reeht ist," das
ist es, was Montesquieau ais ausschlaggebend

fur die G-estaltung der Staatsgewalt erklart."”



millesse ei tohi riigivodoim tangida.

Erilist tadahelepana poddrame kadaesolevas 8§—-1s aga
meie Oiguskorras esinevate poliitiliste vabaduste wula-
tusele ja Oiguslixale satetele, mis institutsioonidena

nende reaalsust ja rakendatavust peavad garanteerima.

P o I i 1 t i I i s t e v a b a d u s t e all
moéistame uUldiselt, neid kodanike vabadusi, milliste
abil kodanikud vdétavad osa nn. riigi tahte siunnitami -

i . ) : ) 114
sest ja riigivdéoimu teostamisest.

IIRiigivdimu kbérgemaks teostajaks Eestis on rahvas
ise oma haale digus li Lee kodanikkude naol." — lausub

3 115 A o
Asutava Kogu Pdhiseaduse g§ 27, mis avaldub poliiti-
liste vabaduste teostamises, S .0 . 1) rahvahaaletuse,
2) rahvaalgatuse ja 3) Riigikogu valimise teel.

Nimetatud kolmel viisil avaldab rahvas oma tahet,
voi ka nn. r 1 i g i t a h e t , sest Ps ei tunnusta
Ghegi teise riigiorgani vodoimupiire vordseks aktiivko -

danikkonna vdimuga.

Enne Ps-ega seotud probleemide juurde asumist pea-

tun ka paari reaga ajajargul vabariigi tekkimisest kKuni

Ps—-e kehtestamisena, nn. eelkonstitutsioonide ajajar -

gul.

114
Vt. Carl S ¢ h m i t t, op. eit., l k.168;
Durohaus anderer Art sind die wesentlioh
d e m o k r a t i s o h e s Staatsbiurgerrechte
Sie haben daher wesentlich politischen

Char~akter. M — v t. k a lk. 170 toodud Oksikisi-
kute vabaduste tabelit.— vrd. L- v. W i e s e,
op.eit., lk. 203; thie Teilnahme an der Politik
ist an sioh ein zweifelhafter Vorteil, ist nur

Mittel zum Zwecke, gehodort mehr zu den PftLich-



a r k kuulub

teatud eelloona

utava Kogu Pdhiseauuse ju

28.novembri

igi eksisteerim

drgema voOimu

obleemi kohta n

paku, peale

alus kindlaks

s e

kkukutsumiseni

kse Eesti Maano

andukogu juhatu

24 veebruaril

ukogu poolt ant
118
le” kKkuulub t
iigi 6diguskorda.
klaratiivsed al
odud riigi 6igu
liitiline oluko
miseks wvajalik
ten und Bed
k a H e I f
Politik ais

aufgefasst.

1917 .a. Maandukogu

iseks uhe

urde

vajaliku

imuse. Meid teema

imetatud otsus

lle, et s i

Eesti

otsus

Vabariigi

maaratleb

elemendi,

kohaselt hu

in maaratakse

kes on ©&6igustatud kuni
digusnorme looma, ja sel
ukogu ja kui see koos e

s ja vanematekogu

Ghes M

1918.a. Eesti Maapaeva

ud fManife

st Ko

gile Ees

nimelt
vitava
lulist

legitimitee —

Asutava Kogu

leks

ole,

aaval

Vanem

timaa

eise eelkonstitutsioonina Ees

Nimetatud

used, mill

skord. Sel

rd ja maaratakse juba rii

kindlapiiriline

ingungen ais zu den

r i t z |,

manifest

ele tuleb raja

les ndetakse

op. eit.,

Wissensohaft sind

11R
ST 1920, 113/114, 1
116
VvV t. K I i i m a n n
10 jij.
117
Vt. Maandukogu otsus
1, punkt 2. ja 3.

E . isese

kdrgemast

pustitab

da va

kokku

Rechten."”

ITk. 14; ftA b

reeht

isvuse

vers

aren

vdimust,

méaara-

ate

rahvas-—

ti Vaba-

uldised

rskelt

uldine

ksistee-

all juba

ohieden

rt 1918



12./25 . aprilli 1917.a. Wene Ajutise Valitsuse dekree-

dis ttEestimaa kubermangu administratiivset valitsemisest

ja omavalitsuse ajutisest korraldamisest" ja seda ras-
kendavas méaaruses oli kui autonoomse administratiiv -

Uksuse piiridega méaaratud, kuid nta jJjuba kuli iseseisva
riigi piiridena fikseeritakse. Samuti lahendatakse siin

kdrgema vd&dimu kiusimus.

Meid huvitava probleemi seisukohalt evib nimetatud

akt ka suurt tahtsust.

M a n i f e s t i s m & a r a t a k s e kindlaks
Eesti Vabariigi looaava ©oO6iguskorra p 6 h i m a k s 1 1
m i d , mis peavad aluseks jaama jargnevate organite

tegevusele.

HKuni E e s t i A s u t a v K o g u , kes UGle-
Uldise | otsekohese, salajase ja proportsionaalse haale-
tamise pohjal kokku astub, maa valitsemise korra

A : 119 } ;
Idplikult kindlaks maarab, satib kodanikuvaba-
duste tahtsamat liiki — valimisdiguse aluseid.

Esimese punktina esitatakse Manifestis uldine

digusriiklik sate, et .,KOik Eesti Vabariigi kodanikud,
usu, rahvuse ja poliitilise ilmavaate peale vaatamata,
leiavad Ghtlast kaitset vabariigi seaduste ja kohtute
ees.” — milline alus on uUldjoontes piusima jaanud kuni

118 vt. RT 1918,1.

119
Vt. manifest.



tanapaevani, vadhematest kdrvalekaldumistest aga all-
pool

Teise punktina esitatakse liberaalne deklaratiiv-
ne lause, mis hdlmab vadhemusrahvuste diguspoliitilisi
Oigusi.

Kolmandas punktis antakse konkreetne korraldus

valitsusele, et see asuks viibimata kodanikuvabaduste,
nii vaimsete kui ka materiaalsete valjatootamisele,
mis peavad jaama ffiv a a8 r a m a t u t e n a” vastavate
seaduste alusel kehtima.120

Jargmistes punktides tehakse korraldusi individu -
aalsete — | sellega ka kodanikuvabaduste tagamiseks koh-
tuasutuste, omavalitsuste ja politseivdimude — rahva-—
miilitsa naol, ellukutsumiseks, et noort vabariiki

julitida kohe kindlasse ja garanteeritud diguskorda.

Eelnimetatud deklaratiivsed satted seatakse sel-

lega kdrgeimatele riiklikkudele organitele tuleviku

todbkavaks.

Esitatud kirjeldusest ja Manifestist ja osaliselt
ka eelnenud aktidest nahtub ilmselt, et Il o o d u d
r i i k r a jJj a t a k s e p a r I a m e n t a r i s
m i p 8 h i m & t e t e |1 e . Kodanikkude ja riigi-
vdimu kasitsejate vahekord surutakse demokratismi jJa
120

Sdnastus on manifesti eeskujul esitatud.



digusriigi raamidesse.Xx
Vahepealsest ajastust kuni Eesti Vabariigi valit-
semise ajutise korrani voéiks nimetada paari akti

mis aitavad selgitada uldist kodanikuvabaduste ja nende

6iguslike tagatiste probleemi arengut.
Kdige pealt oleks siin nimetada Ajutise Valitsuse
. L . 122
teadaanne ftE esti Vabariigi kodanikkudele,” mis dek -
lareerib veel korra kodanikuvabaduste liike, mis tule-
vad Asutavas Kogus lahemale sattimisele.

Samas Biigi Teatajas avaldatakse ka kullalt oluli-
se punktina edaspidiste Oldkohustuslikkude n o r m i -
d e k e h t e s t a m i s e k or d , nimelt joustu-
vad nad nRiigi Teatajas" avaldamisega, milline asjaolu
kehtib Gldreeglina kuni tadnapaevani.

Suuremal/t tahelepanu vaarib kindlasti 1918.a. Asu -

A ) 123 o
tava Kogu valimisseadus. ~ Asutava Kogu liikmete
arv maaratakse I1oplikult kindlaks aga alles 6 .veebruaril
124
1919 .a.

Valimisdiguse alusel on maaratud &daarmiselt libe-
raalsetena. Valimisest vodivad osa votta molemast seost
kodanikud, kes on valimise paevaks 20 aastat vanaks
saanud, seisavad vastava valimisjaoskonna haaledigus-—

121

VvV t. k a K 1 i i m a n n, E. iseseisvuse areng,
Ik .13 jj.
122

Vt. RT 1918,1.

RT 1918, 2 ja 3.

124 RT 1919,9, I, 20, g 1.



like kodanike nimekirjas ja pole kas absoluutselt
125

voi relatiivselt haaledigusest ilma jaetud.

Isegi sdjavaes teenivatel kodanikel on valimisdigus

suspenseerimata. Sd&javaelaste kohta on antud Asuta-

va Kogu valimiste Peakomitee poolt KWuhatusKiri

i ) A a 127
Eesti AsUtava Kogu valimiste ko~ta séjavaes.’

passiivse valimisdiguse rekvisiidid UGhtuvad
tdiesti aktiivsete tingimustega.

Valimine toimub n... moélemast soost kodanikkude
poolt Uleudldise, Uhesuguse, salajase ja otsekohese
haaletamise teel ning proportsionaalse esituse pdh-—
jal.123

§8§—-ides 88-108 on fikseeritud nii aktiivse kui

ka passiivse valimisdiguse protsessuaalsed tagati-

Jargmine ekstreemliberalistlik MEesti vabariigi
B ) : : 129 :
valitsemise ajutine kord?” anti Asutava Kogu poolt
4 . jJuunil, allati aga 9 .juulil 1919.a., mil ta ka

kehtima hakkas, moodustate Eesti kolmanda eelkonsti-

tutsiooni.

12b Vt. RT 1918, 2 § 3,6 ja 4-5 ja 8.

m ANV E. 8§ 3. Markus.

127 vt. RT.1919,10,11.

noo
Vt. lex.cit., g 1. Vastavatest pdhimdtetest
allpool pikemalt.

129

vVt. RT 1919, 44, I, 91.



ft8 .novembri aktis Oeldakse: E e s t 1 on d e -
m o k r a a t I i k v a b a r i 1 k . 24.veebruari aktis
aga lisatakse: Eesti on i s e s e i s e v demokraat-
lik vabariik. Kuid 4 .juuni akti 1.8-5s beldakse juba:
Eesti on i s e s e i s e v j a s 6 I t m a t u de -

130
mokraatlik vabariik,”

Meid huvitava probleemi kohta leiame materjali
§8§—-des 4—8,131 kuhu on koondatud kodanikuvabaduste
ekstreemliberalistlikud 6 1 g us - j a k o h t u -

r 1 1 g i p 6 h 1 m & t t e d

§ 4.—-dast leiame uldise liberalistliKu individualist-
liku oigusriikliku tdekspidamise KOigi kodanike Ghetao-
lisuse, vordsuse pdhimdtte deklareerimist, mida e tohi
ka seisuslikud eesodoigused ja tiitlid segada, kuna neid
Eesti Vabariigis el tunnustata.

Jargmisena tuleks esile tdsta Vabariigi valitse-

mise ajutises korras nimetatud ja Asutava Kogu poolt

21 .oktoobril vastuvdetud ja 4 .novembril 1919 .a. kehtes -
. . 132

tatud rahvahaaletuse ja rahvaalgatuse Oigust.

Erakorraliselt tahtsa voimalusena tuleb meil vaa-

rikalt hinnata Asutava Kogu poolt ajutisse valitsemise

korda voéetud Jja hiljem ka Ps-sesse kantud moodsas libe-
ralistlikus digusriiklikus diguskorras vaheesinevat
130
Vt. K I i i m a n n , E . iseseisvuse areng,
1k .18.
131
Vt. lex oit., 11 osa, ftK odaniku digustest ja

Kohustustest. M

132
v t. RT— 1919, 4 4, I, 91, § 13 ja RT 1919,84,

1, Itio, 6eadus rahvahaaletuse ja rahva seadus—



rahvahaaletuse ja rahwvaalga-

tu. s e 6 i g u s t , rais oma iseloorault on poliitili-

133
sed vabadused.

Need instituudid moodustavad kodanike olulisema
vabaduse, sest nad ise vodivad oraa eksisteerimise alu-
seid maarata, teiseltpool aga vdéimaldavad kodanikul
alati tihedat kontrolli teostada oma esindajate,' parla-
mentaarse organi ¢ule, et rahvaesindajad ei muutuks min-
giteks vdimukomissarideks, vaid oleksid ainult tegeli-

kud nende delegeerijate soovide ja huvide kaitsjad, kes
neid parlamenti on saatnud.

Nimetatud seaduste alasel jaotatakse kdoik vastu-
vbetavad seadused Asutava Kogu voi selle seadusandliku
delegatsiooni poolt kahte liiki, edasilukatava ja edasi-
likkamatu iseloomulisteks, mida tuleb igal konkreetjuhul

fikseerida.

Kiireiselooraulised seadused kehtestatakse kohe SR II =
giiTeatajas” avaldamisega (8 3) — kuna 0GUlejaanud varus-
tatakse markusega, et nad vdivad tulla rahvahéaaletu-

sele (8 4)

algatusodoi”®~use kohta.

Vrd. H e 1 f r it z, op. oit., 1 k.67; ,Die

s t a a t s b 0 r g e r 1 i ¢ h e n o d e r

p o I i t i s ¢ h e n R e c¢c h t e sichern

dem einzelnen eine Be te iltkgung an der Bilaung
des Staatawillens Man hat sie auch ais
ffaktive Mitgliederechte” oder 1in ihrer G-esamt-
heit ais Maktiven Status” bezeichnet,” —

S ¢ch mitt, op. eit., 1l k.258; NnNo e r d e -
r a o k r a t i s c¢c h e G e s e t z e s b e -

g r i f f ist ein politisciier, kein reehtstaat-

lioher G-eset”~esbegriff; es geht aus von aer po-

testas des Volkes und besagt,dass Gesetz alles



Rahvahaaletus, s.0. kavatsetava seaduse suhtes
seisukoha vétmine, Kas rahvas pooldab esitatud eelndu
v oi ei, toimub nimetatud seaduste alusel maaratud kor —

135
ras
Sellega kindlustatakse r a h -

vale kui kérgeimale organile vdimalus alati vahe-
e astuda, Kui rahvaesindus Kkipub Mcrahvdtahtest" mososda

minema.

Taiitsa tagatisena pean siin Ka kinnitama rahva
poolt teostatava i n i t s i a t i i v i 6 i g u s e
rakendamist, mille alused on eelnimetatud seadustes

satitud.
lJagu rahvahaaletuse ja ralivaalgatuse seaduse
§ 21.-sest nahtub, voib rahvaalgatus toimuda Kas liht-—

ettepanekuna vodoi valjatootatud eelnduna. Molemit pidi

on garanteeritud, et vastav eelndu vdi Ka liht-ettepa-—
nekuna esitatud pdbhimdtted, mida Asutav Kogu peab ette-
panekus juhatatud suundades formuleerima, leiavad tee
kehtivusele, kui seda pooldab enamus haaletamisest

osavdtnud kodanikest.

Uldiselt peab eelkonstitutsioonide ajastu kohta

tahendama jargmist, et siin leidub kindlapiirilisi
institutsioonilisi 60iguslikke tagatisi O0ige vahe, mis
ist, was das Volk will, lex est quod populus
iussit..."
134 V t. RT 1919, 84, I, 165, § 1-4
Vt. RT 1919, 4 4, I, 91, 8 13 ja RT 1919, 84, I,

165, § 5-19.



65

on pdhjendatav sellega, et terve 6iguskord oli sellel
ajal veel a r e n e m i s e s t a a d i u m i s
Konstitutsioonilistes aktides esitatakse ainult dekla-
ratiivseid lauseid, mis on rohkem modéeldud jargnevate
aktide juhtmoteteks kui olemasolevate vabaduste taga-
tisteks. Ainukeseks kindlaks institutsiooniliseks taga-

tiseks on rahvahaaletuse ja rahvaalgatuse instituut.
Protsessuaalse kindla tagatisena tuleb nimetada, Ad-
136

ministratiiv—-kohtu korda," mille lahem kasitlus
aga jJjargneb protsessuaalsete tagatiste juures.

Asutava kogu POohiseaduse ja selles esitatud xjohi-
motetega rajati Eesti Vabariik e k s t r e e m I i -
b e r a I i s t I i Kk p a r I a m e n t a a r s e | e
k o r r al e |, kus uRiigivdimu kdrgemaks teostajaks
Eestis on rahvas ise oma haalediguslikkude kodanikkude

137

naol..." maarab organi, aktiivkodanikkonna, kelle
enamuse tahtmine on ka'nn. Itriigi tahe.”

~Rahvas teostab riigivdimu: 1) rahvahaaletamise,

13R

2) rahvaalgatuse ja 3) Riigikogu valimise teel."”

fEesti aktiivkodanikkonna kodikide diguste iseloo-
mustajaks on h a a l e 6 I g. u s Maksev riigikord on

136 Vt. RT 1919, 10, I, 23.

1 N7

vVt Ps—-e, § 27.
130 vt. Ps—-e 8§ 29.



viimasele omistanud esikoha paij ude teiste aktiivkoda -
niku o6iguste kataloogis. Hada&aledigus on aktiivkodanik-
konna d&iguste hulgas laiem modiste. Ta on &igus, mil-
lest tuletatakse ja millele rajatakse kdik teised ak-
tiivkodanikkude 6igused. Tema kaudu maaratakse vali-
misdigus, tema abil piiritatakse rahvaalgatusdigus
ja tema jargi sisustatakse rahvahéiéiletamis()igus."139
H &a a I e 6 1 g u s on oma iseloomult a v a -
I i k O i g u s , kuna teda rakendatakse Uldsuse ka-
suks, mitte isiklikkude sihtide saavutamiseks,ja tema
sisu ja piirid on kindlapiiriliselt fikseeritud, sa-
muti aga ka kasutamisviisid ja — protseduur.
Teiseks on haaledigus s u b j e k t i i v n e
e r i 6 1 g u s , seotud kindlate isikutega, mida e
saa aktiivkodanikkonnalt &ara votta, keegi peale aktiiv -
140

kodanikkonna enese.

Kolmandaks on h&daledigus aktiivkodanikkonna

k 1T n I u s t a t u d p 6 h 1 6 1 g u s Ps—-—es fik-
seeritud kujul ja ulatuses peab haaledigus pusima
kuni puUusib muutmata Ps ise. Kuna Ps-t saab Ps-e § 88.
alusel muuta ainult rahvahaaletuse korras, siis on
139
Vt. K 1 i i m a n n , Haaledigus ja haaletamis -
sund, 1k.298. ja ib. 1k.299; ,,... rahvaalgata-
mis-—, rahvahaaletamis—- ja valimisdigus on
e r i I 1 1 g i d haaledigusest.”
140
Y t. Georg L i n d n e r, Der Schutz des V/ahl-
reohtes im geltenden Strafgesetzbuch, Erlan-
gen 1930, k. 21; ff. .. wenn ein Wahler genodotigt
wird, zu wahlen oder zu stimmen, obwohl er

Uberhaupt nicht wahlen oder stimmen wollte.



haalediguse aluseid v 8 i m a I i k m u u t a
a i n u | t r a h v a e nda' p ool t . Viimane
asjaolu kindlustab poliitiliste vabaduste erakordse
kindluse, mida iile jaadanud vabaduste kohta 6elda ei saa,
sest nende sisu ja mahtu vdib ka tava”“liste seadustega
141
muuta.
Jalgides Ps-es uUksikuid satteid poliitiliste va-
baduste kohta pean konstateerima, et need on vordlemisi

ebamaarased ja nduavad nende kindluse tuvastamiseks ka

vastavate eriseaduste vaatlemist.

Riigikogu ja selle valimise kohta lausub Ps jarg-

mist: R ahvaesitajana teostab riigi seadusandlikku
142

véimu Riigikogu.” nRiigikogus on seda liiget, kes

valitakse Gleuldisel, Uhetaolisel, otsekohesel ja

salajasel haaletamisel proportsionaalsuse pohimodotete

, 143
alusel.”

Viimase §—-1 motet lahemalt uurides méarkame, et
valimine toimub a I e 0o I d i s e 1 a |l u s e I |
mis tahendab seda, et sellest on digustatud osa vdtma
kéik haalediguslikud isikud, mitte ainult teatud eelis-

Denn man Uann sioh genau so durch Nichtwahlen

oder Nichtstimmen an einer Wahl oder Abstimmung

bete iligen."
141
Vt. K 1 i i m a n n , op. eit., Ik .302 jj.

142 vt. §8 35.

143 Vt. § 36.

144
Selle pébhimdtte ignoreerimine el oleks koos-

kdlas ka Ps—-e 8 6. pdbhimodottega.



144
tatud seisukorda asetatud kodanikud.

Teiseks — valimine toimub U h e t a o I 1 s e 1 t,
S . t. et koé6iOi valimisest psavdotnud kodanike haaled
on voérdsed, kellegil pole mitut haalt, vaatamata tema
haridusliku, varandusliku voi rahvusliku j.m. seisundi
peale.

Kolmandaks - valimine toimub o t s e k o h e -

s el t , - valitakse kandidaatide hulgast Riigikogu
liikmeid vahetult, mitte kaudselt, kuna kaudse wvali-
mise naitena vOoiksin esitada mooduse, kus wvalitakse
alul nn. valijamehed, kes siis uuesti valivad vastava
organi.

Ue&jandaks — valimine toimub s a 1 a j a s e 1 t,
millega tagatakse kodanikele kindlus, et neid ei saa
millegagi valitud isiku parast eelistatud vodi ebaeelis-—
tatud seisundisse asetada.

Viimasena esitatud p r o p o r t s i o n a a || -
s u s e p 6 h i m 0o tte sisu seisab selles, et va-
limistel on ka vadahemuse esindus kindlustatud, kui nad
vaid saavutavad haalte arvu, mis on poliitiliste partei-
de olemasolul vajalik mdne uUksiku liikme Riigikogusse
. . 145
viimiseks

145

Vt. vastavate pdhimdtete ualdist selgitust H.

K e 1 s e n, op.oit., Il k.345, punkt G- MD i e
Wahlsysteme.n — vit.ka L i n d n e r, op.eit.,
I k.5: ist seit 1918 ein grosser Umsoh-
wung eingetreten. Eine Unmenge von neuen Par-
teien entstanden, deren g.ede dem Volke ihre

Weltansohauung ais die einzig riohtige und

aussiohtsreichste vor Augen stellte, und die
bei den \N,ahlen dieser Ansohauung intensiv wund

hartnaekig zum Sieg au verhelfen maohten. Wer



— 69 *

RiigiKogu Iliikmed valitakse seadusandliku funkte
siooni teostamiseks rahva esindajateks, Kes peavad
Kehastama valijate enamuse soove jJja neid ka oma legis-
latiivfunktsiooni teostamisel rakendama. Vastasel kor-
ral astub aktiivkKkodanikkond Ps—-e § 30. alusel vahele

0
mille jarelduseks on ka wuue RiigiKogu valimine. Selle-
juures pole Uksikud RiigiKogu liiKmed aga seotud man-
daatidega, sest nad ei esinda Riigikogu mitte moénda

valimisringkonda vdi valijate gruppi, vaid Kogu rah-

vast.146

Riigikogu tegevuse Ulesanne on fikseeritud Ps-e
8§ 52., mille alusel RiigiKogu annab valja seadusi ja
otsustab muid asju Ps-e alusel. Sellega puudutab R ii-
gikogu tegevus ka kodanikuvabaduste kuUusimust, nende
hulgas ka poliitiliste vabaduste ala, kuna 8§ 36 satib:
tlRiigikogu valimisseadus antakse valja eriseadusena.”
ja 8§ 33 Rahvah&aaletamise alused ja kord maéaratakse

eriseaduses.

Vastav eriseadus [Riigikogu valimiae, rahvaliaale -
i i ) A 147 )
tamise ja rahva algatamise diguse seadus"” jatab
aga poliitiliste vabaduste tagamise kisimuse vordlemi-
s i kdikuvale alusele, sest seal pole naiteks selgita-

tud kuidas ja milliste garantiidega toimub salajane

haaletamine ja millise tegeliku ilme omandavad valimis-
seine St imme fur eine Partei abgab, legte damit
gleiohsam ein politisohes Glaubens bekanntnis ab."

Seda kinnitab ka Ps—-e § 45.

147
vt. RT 1920, 105/106, 1, 242.



tel "proportsionaalsuse pohimdtted.” Selles on kindla-
piiriliselt tagatud vaid haalediguslike kodanike kon -

Q 14:8
tigent, mis ei moodusta kull absoluutselt gleuldist
p6himdtet, kuid mis on sotsiaalselt seisukohalt selges-
ti pdhjendatav. Samuti on selles seaduses tagatud otse-
kohesuse ja Uhetaolisuse pdhimdtted. Nende pobhimdtete

vastu eksijate eest vOoib kaitset otsida petitsiooni

korras kdrgema instantsi ees voi ka protsessuaalses

korras.

Ps—-e 8 31. lausub; ftRahvaalgatamise korras on

kahelkimnelviiel tuhandel h&aalediguslikul kodanikul

digus nduda, et seadus antaks, muudetaks voi tunnista-

taks maksvusetuks. Sellekohane ndudmine antakse valja-

tootatud seaauseelnduna Riigikogule. RiigikoOu vdib

eelndu seadusena valja anda voi tagasi liokata. Viima-

sel juhtumisel pannakse eelndu rahvale ette vastuvot-

miseks voi tagasilukkamiseks rahvahaaletamise korras

Tunnistab rahvahaaletusest osavdotjate enamus eelndu

vastuvoetuks, omandab ta seadusliku jou.

Tadaiendustena rahvaalgatuse aluste kohta Kkuuluvad

selle 8§ — i juurde veel Ps-—-e 8§ 34. , kus on loendatud

kisimused mis ei voéi tulla lahendamisele rahvaalgatuse

korras ja Ps-e g8 87., mis nimetab, et: .POhiseaduse
148



muutmise algatamise digus on rahval rahvaalgatu.se

korras...

Muid lahemaid satteid Ps-es rahvaalgatuse kohta

R a h v a h a a1l e t a m i s e K o h t a leiame

Ps—est jargmisi satteid; dtlga Riigikogu poolt vastu-

vdetud seadus jJjaab valjakuulutamata kahe kuu kestes

tema vastuvdotmise paevast arvates, kui seda noduab koi-
. B ) ) 149
mas osa Riigikogu seaduslikust koosseisust Lot

Peale nimetatud juhu leiab rahvahaaletus veel aset
rahvaalgatuse korral, kui Ridlgikogu ei vdéta esitatud

~ 150 ) 151
seaduse eelndud vastu ja Ps—-e muutmisel.

Nagu toodud 8§-idest ilmneb, mis on rahvahaaletuse
ja rahvaalgatuse kohta ainukesed, on nimetatud Kkusi-
mused Ps—-e alusel lahendatud ainult uldjoontes, on
antud ainult vastavate instituutide piirid, kuna nende
ldahem sisustamine on jaetud legislatiivorgani padevus-

se ja UuUlesandeks.

Nagu ka eespool toodud IRiigikogu valimise rahva-
A A A A ) 152
haadaletamise ja ralivaalgatamise diguse seadus"e kohta
tahendasin, p o |l e k a s e I 1 e s k i n d 1 a i d
t a g a t i s i , mis garanteeriksid kodanikele nende
poliitiliste vabaduste igati 6iglast ja Oigusriiklikku
rakendamist, sest need vabadused on jadetud Riigikogu
149

vV t. Ps—-—e 8§ 30.
1508 31.

151
vVt. § 88.



sisustada, kes neid aga vdib selliselt konkretiseerida,
et nad osutuvad isegi Ps—-e vastaseks.

1920.a. ilmunud nimetatud seadus on oma UuUldise -
loomult i n s t r u k t s i o o n i n a a n t ud ,
mis lahendab puhttehnilisi kiusimusi, Kuidas jJja Kelle
korraldusel nimetatud vabadusi sooritatakse, jattes
aga kinalapiirilised satted nende vabaduste kohta
andmata, kuidas neid garanteerida ja Kuidas saab kont-
rollida, et need vabadused ei oleks mitte Kooskdlas
ainult mone UksiKu Ps-e 8§ —-iga, vaid et nad vastaksid

ka Ps—-e uUldpdhimodotetega.

Kuna nende v a b a d u s t e s i s u s t a -
m i n e oleneb vaga suurel maaral RiigiKogu suvast,
siis pean paratamatult ldhidalt kirjeldama Ka parla-
mentarismi rakendust ja s e a d u s a n d I u s e
k a i k u sellel ajajargul, et naidata, Kas ja mil-
lisel maaral on vdimalik Riigikogu poolt antud seadus-
te legaalsust kontrollida.

Ps—-e § 29 .nahtud juhtudel teostab rahvas riigi-

véimu otseselt rahvahaaletamise ja rahvaalgatamise

teel, Riigikogu valimisel teostatakse seda aga kaudselt,
valides Uksikliikme id Riigikogusse, kes rahva esindaja-
tena teostavad riigivdimu.

Moodsates parlamentaarsetes riiKides el séltu
rahvaesinduse liikmed oma valijatest. S6ltumatus vali-
jatest on tagatud meie ©Odiguskorras sellega, et I)nRii-—
giKogu liiKmed ei ole seotud rnantaatiae labi."Ib3

RT 1920, 105/1loe, n 24£,



2) Riigikogu liiget vaadeldakse terve rahva esindajana,

154
mitte ainult selle ringkonna, k.us ta on valitud ja

3) ftRiigikogu 1

ige el kanna mingisugust vastutust

peale kodukorras ettenahtud poliitiliste avalduste

eest, mis ta on teinud Riigikogus ja tema komisjoni-
155 a } o }
des.” ¢ — Jarelikult valijate ees vastutamine pole
modoeldav. Sama kinnitab k a 8§ 49, kus kinnitatakse, et
Riigikogu liige on puutumatu, isegi raskelt kuriteolt
tabamisel teeb Idpliku otsuse Riigikogu.
Riigikogu ja selle valijate vahel p ii s 1 b
t i h e s i d e , sest Riigikogu rahvaesindajana vali-
takse jJjuba rahva poolt vastavalt selle poliitilisele
157
meelsusele. Teiseks sidemeks, kuitu ka Uhtlasi tu-
gevaks Oiguslikuks tagatiseks on rahvaalgatuse ja rah-
vahaaletuse instituudid, millest oli aga juba juttu

eespool.

ftUlidemokraatlik uUldine h&aaletussisteem ja pro-
port sionaalne esindus samuti kui Oldvalimiste korda -
mine ldhikese aja, kolme aasta jJjargi, — need ongi
abindud, mis riigikogust peavad looma asutise, milles
peegeldaksid koik, voi vadhemalt koik tahtsamad vali-
jate hulgas esilduvad avaliku arvamuse voolud jJja neis

Ib3 Yt. Ps—-e § 45.

154
Sellise jarelduse saame teha ps-e gldpdhimodte-
test eriti aga 8§ 29. ja 35.-st.
Vt, Ps—e 8§ 48.

156 . , ,
Nimetatud kisimuste lahemat teoreetilist kasit-
lust vit.p. K o r s a k o w, tiRahvaesinduse?”
idee Eesti vabariigi pdhiseaduses, i. Ci T-us”

1929, 4, 1k.113 jj.
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1920.a. Ps-ega
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rahvavalitsuslike

rajatud
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v a

b a r

vdime

nimetada

i g . i & s

Parlamentarism aval-

dub jJadrgmistes satetes: nVabariigi valitsusel peab
olema RiigiKogu usaldus. Valitsus vodoi tema uUksikud
liikmed lahkuvad ametist, Kui RiigiKogu neile avaldab
otsekohest umbusaldust."159 Selle 8§—-1iga on Vabariigi
Valitsus tehtud vastutavaks Rilgikogu ees poliitiliselt
ja iga minister eraldi ka ametalaliselt.

fvabariigi valitsuse kutsub ametisse ja vabastab
sellest Riigikogu...” — lausub Ps-e § 59, mis kind -
lustab kaudselt ka seda, et Vabariigi Valitsusel oleks
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~Rahvaesitajan

voimu Riigikogu.”

75

a teostab riigi

Lahema

seadusandlikku

Riigikogu uUlesannete loe -
telu leiame Ps-e 8§8-idest 52 ja 55.

Seadusandluse kaigu kirjelduse jagan UuUlevaat-
likkuse mdéttes viide staadiumi, S.0 . 1) seaduse alga-
tamine, 2) arutamine, 3) vastuvdtmine, 4) publitseeri-
mine ja 5) kehtestamine.

- Seadusandluse normaalset a |l g a t a m i1 s
6 i g u s t pole Ps—-es fikseeritud, leidub wvaid
sate rahvaalgatuse kohta (8 31.)

Riigikogu poolt algatatud seaduste kohta jJjuhib

16 2

meid Ps-e § 44 eriseaduse Rilgikogu kodukorra juurde,
mille § 38 omistab igale Riiligikogu liikmele, rahmale
ja komisjonile ja Vabariigi Valitsusele 6diguse esineda
seaduseelndudega Riigikogule .3

S e a d u s e a r u t a m i n e sunnib Riigi-

o i A A 164

kogu komisjonides ja koosolekutel kolmel lugemisel.

V a s t u v 6 t m i n e toimub Riligikogu Kkoos-

165
olekul uUldreeglina liht-haalteenamusega, avalikul haa-
letamisel § 84. toodud korras. Kinnine haaletamine sun-—
161
Vt. Ps—e & 35.
102 BT 1921, 33,1,26.
103
Vastava korra lahemaid satteid vt.kodukorra
§8§—-—idest 39-43.
164
R k. kodukorra § 44.-85. ettendhtud menetluses.



nib 10 Riigikogu liikme ja nimeline haaletamine 1/3
riigikogu koosolijate ndudmisel.

Uhe kolmandiKu Riilgikogu seadusliku koosseisu
algatusel jaab vastuvdetud seadus kaheks kuuks kehtes-

tamata ja pannakse 25000 haaledigusliku kodaniku noud-
X806

misel, Ps—-e § 30 alusel rahvahaaletusele, kus siis

Idplikult otsustatakse vastava seaause kehtestamine

Rahvahaaletuse tulemusest oleneb ka Riigikogu saatus,

kuna ta peab lahkuma, kKui rahvas lukkab tagasi Riigi-

kogu poolt vastuvdoetud seaduse Vvodi votab vastu Riigi-
. 167
kogu poolt tagasiliukatud seaduse.
Nagu juba tahendatud, on rahvahéadaéaletusel mé&aarava

talitsusega rahvahaaletusest osavotnud kodanike enamuse

seisukoht, mis aga kriitilisel vaatlusel pole alati

kallaldane, et poliitilisi samuti ka teisi vabadusi
168

kiallaldaselt tagada. Loomulikult pole vdimalik

siinkohal anda mingit kindlat juhist, kuidas tuleks

rahvahaaletusel kiusimus asetada pealegi viiks see

lao VvVt.§ 82.

Vastav kord on ise aga kindlapiiriliselt sat-

timata.

1fi7
VvV t. Carl S c h m i t t | op. eit., lk. 240:
ItSachabstimmungen. Der abstimmende Staats-—
birger nimmt zu einer s a o h 1 i ¢ h e n
Frage Stellung und gibt in irgendeiner Forme
eine s a c h 1 i c¢c h e Antv/ort.

Hierhin gehdédren die verschiedenen Methoden
des fieierendums, des Plebiszits und der Volks -
abstimmung, die unter der G-esamtbezeichnung
sVolksabstimmung" begriffen sina.”

168
Vt. lahemalt ib. k. 278: o b damit /Mehrheit
entscheidet/ in der Sache eine Entsoheidun?”

getroffen ist, hangt von der Riohtigkeit und



mind minu té6s dldsuunast k6rvale.169

Seaduste p u b I 1 t s e e r i m i s e j a
k e h t e s t a m i s e Kohta leidub jargmine sate:
~Kui seaduses eneses muud korda ja tahtaega ei ole

ette nahtud, hakkab ta maitsma kiumnendal paeval peale

avaldamist S~RITQI Teatajas".”170 Sellega on antud
uldreegel, et iga seadus peab olema publitseeritud
tRiigi Teatajas,” et kodanikud saaksid antavate sea-
dustega tutvuneda, sest seaduste mitteteadmine ei ole
vabandatav.171 Samuti on normaalne ajavahemik 10 péaeva
seaduse RT-s ilmumise ja seaduse kehtimahakkamise va-
hel kullaldane, et iga seadusest huvitatu voib sellega
tutvuda.

Kuna aga § 54 vdimaldab ka erandeid, siis moodus-

tavad need hadaohu teiste seaduste hulgas ka kodaniku-

vabadus! sattivate seaduste suhtes, sest naiteks mone
kodanikuvabadus! piirava seaduse RT-s ilmumisega kehtes-
tamine voib tekitada arusaamatusi, kuna kodaniKk kes
elab valjaspool Tallinat, saab sellest teada alles jérg—
M6églichkeit einer einfaohen, alternativen Prage-
stellung ab.”— vaata ka vastavat kriitikat
sealt edasi.

169 i A i
Kuidas rahvahaaletusel kiUsimus asetada, vt.nai-
teks ib. lk.240, mis on lihtsamate kisimuste
otsustamisel kagllaldane, Keerulisemate olukor-
dade lahendamiseks aga mitte.

170 Y+t. Ps—e &8 54.

171
Yt. Ps-e 8 4. teine Idige.



misel péaeval, voéi ka hiljem, vastavalt posti liiku-
mise kiirusele, ja voOoib mdne varskeltsooritatud teoga
sattuda seadusega vastuollu.

Nagu toodud kéasitlusest ja Ps—-est selgub, on
Riigikogu padevus seadusandluse alal vaga avar ja ei

vdimalda teistele organitele peale aktiivkodanikkonna

ja kohtu teostada kontrolli seadusandluse diguspara-
172 R R ~ R

suse suhtes. Selleparast on ka taiesti pohjenda-

tud vaide, et Asutava Kogu Ps. annab Riigikogule liialt

avara tegevusvabaduse.
Seoses parlamentarismi rakendamisega Eesti 6igus-
korras tuleb vaadelda mdne sdnaga ka vodimude lahuta-

mise probleemi ja parlamentaarseid kontrollimise vahen-

V 6 i m u d e Il a h u t a m i s e probleemi
174
rakendamist markame vaga erinevatelt seisukohtadelt,
samuti on erinevad ka vaatekohad kas véimudelahutamise
probleem on uldse tarvilik.
172 ]
Kohtute osatahtsusest aga allpool pikemalt.
173 }
Vt. D ar m s t a e d t e r , op.oit., 1 k.9;
tMonterquieu verlangt, dass nioht die nadhm -
liche Person die gesetzgebende und vollzie -

henae G—ev/alt in sich vereinige und dass die

richterlich Gewalt von der gesetzgebenden
und vollziehenden abdesondert sei."

174
Voéimude lahutamise ja tasakaalustamise prob-
leemi arengust vt.lahemalt S ¢ h m i t t,
op.oit., lk.182 jj. — vit. ka K i n g s -
1 e vy, Martin, op. eit., lk.192/193; MI n
England, individual liberty was seoured by

institutional eheeks upon the abuse of exe-—



Vdimude lahutamise rakendamist markame Uksikutes
riikides osalt a b s o I u u t s e 1 t, enamuses aga
siiski r e I a t i i v s e 1 t . Absoluutse véimude

lahutamisega riigina nimetaksin siinkohal U.S. A.-d,
kus konstitutsiooni jarele tahetakse legislatiiv -
ja eksekutiivvdime absoluutselt lahutada, kuid nagu
me teame on ka seal tegelik elu leidnud vajauusejkor-—
ral v&imalusi, kuidas vastavad organid siiski abso-
luutselt lahutatud ei ole.

Ydimuae lahutamise ja seda taiendava t a s a -
k a a Il u s t a m i s e pobhimdtte peaeesmargiks
seatakse uUldiselt kodanikuvabaduste Oiglast ja kons-—

titutsioonikohast realiseerimine.
Oigusriigi Opetuse jJjuures kohtame peaaegu alati
177

vOimude lahutamise kiGsimust,

utive power. Such a system had nothing to do

ith demooracy, it was described as Mrepublioa-

> £ 0

ism” or ffmixed government,” being aristocratic

n substance, monarohial in form and popalar
nly in so far as it permitted some plebian
ersons to assist in electing its aristooratic
ouse of Gommons. Its essential feature w”"s the

eparation of powers and the absence sovereig-—

S o T T o

ity; it was Ira government of laws, not of men.""
— ja ibid; »The British Constitution, however,
was a symbchl of freedom on the Gontinent.”

17N
Yt. R.H.T a w n e vy, op. oit., ITk.111.

1 7fi
Vt. S c h m i t t,op.oit.,lk. 127 ; IDie Teilung

[«

nd Untersoheidung dient dem Interesse gegen —

"

eitiger Kontrolle und Hemmungen dieser MGewalten.”
Grundreohte und jjewaltenteilung bezeiohnen dem-
naoh den wesentlichen Inhalt des reohtstaatlichen
Bestandteils der modernen Verfassung.” — vt.kqJdC.

S o h i 11 i n g , op. oit., l k.138; wD i e soge —

nannte Teilung der Gewalt im Staat P in die le —



80

E e s t ij 6 i g u s k o r r a s leiame seoses
1920.a. Ps—-ega r e I a t i 1 v s e t v 6 I m u d e
Il a h u t a m i s t , mis avaldub legislatiiv - ja
ekskutiivorganite omavahelises suhtlemises, kuna
kohus on nendest taiesti rippumatu, valjaarvatud vaid
Ps—-e 8§ 69 nimetatud juhus?. IMUlemat kohtuvdimu Eestis

teostab Riigikogu poolt valitud riigikohtunikkudest
koosnev riigikohus.” — ja asjaolu, et Riigikohus
peab tegutsema Riigikogu poolt antud seaduste raami-
des, nendest aga allpool pikemalt.

Legislatiiv - ja eksekutiivorganite omavaheline
suhtlemine avaldub jargmistes asjaoludes, et 1) Vaba-
riigi Valitsuse kKutsub ametisse ja vabastab ametist
Riigikog[u,178 2) Vabariigi Valitsusel peab olema

Riigikogu usalduH a 3) Riigikogu ja selle liikmed

vdédivad esitada Vabariigi Valitsusele ja ka iiksiku-

islative, exekutive und richterliche kann
en politischen Zweck haben, die Integra-—
ion der Staatseinheit in einem Offentliohen

erfahren herzustellen also den p o 1 i -

* < = o @

i s c h e n Rechtsstaat zu garantieren.”

177

<

t. ib. Il k.128: ~Auch da, wo Grundrechte und

@

ewaltanteilung in einer modernen reohtstaat-"

iolien Verfassung nicht ausdriucklioh ausge-
prochen oder verkiundet sind, missen sie ais

rinzipien des Urgerlichen Reohtstaates

e
b
elten...” — ja L a r m s t a e d t e r,
p. oit., lk.159
n o

e r

~,Der Standpunkt der m o -
e n reohtstaatliohen Verwaltungs -
raxis hat sich zwar ais zwiespaltig erwiesen,

uf der einen Seite tritt sie fur die Unter-—

n » T o o @ T o

tellung aer Verwaltung unter die Gesetz-—
ebung ein, erklart sie die Jygesatzmassige

erwaltung” ais das Kennzeiohen des Rechts-

+ < @

aates. Auf der anderen Seite fordert sie

far sich die Wohlfahrt, das Gemeinwohl,das



tele ministritele kusimusi ja aruparimisi.

Kisimuste ja aruparimiste Oigust nimetatakse al-

diselt parlamentaarseks vodi k a p a r I a m e n d i
180

p o I 1 1 t 1 1 1 s e k s k o n t r oI 1 i k s

Parlamendi poliitilise kontrolli kohta leidub Ps-es
jargmine sate; ~lgal Riilgikogu liikmel on d8igus Riigi-
kogu koosolekul kisimustega valitsuse poole p66brduda
Uhel neljandikul Riigikogu seaauslikust koosseisust
/s .o . 25 liikmel/ on 06igus valitsuselt aru parida, rail -

181

le peale tuleb seletust anda.”

Nagu toodud Ps—-e 8-ist selgub, on kisimuste esi-
tamise digus igal Riigikogu liikmel, 25 liiget koos
vdoivad aga esitada arupéarimise, mille Vabariigi Valit-
sus peab ka vastava.

Ladhemad satted selle vdimaluse kohta leiduvad
Riigikogu kodukorras. Kiusimuste =esitamine peab toimuma
kirjalikult, vahemalt paev enne Riigikogu koosolekut
: i 182 :
ja markusega, kunas soovitakse vastust. Vab. Vai.
liige wvodib sellel vastata ise, kuid wvdib selleks voli-

Gemeininteresse ais leitendes Prinzip und
be<aaspruoht damit ein Y/esenselement...w

178 vt. Ps—e 8§ 69.
179 vt. § 64.
180

Ve. G- Jellinek, op.oit., Ilk. 792.— H.
en, op.oit., 1k.340 jj.— jJja Ada -
c h, op. eit., 1k.324 jj.

181 yt. § 56.

182 Vt. Rk.kodukord § 94.



tada ka MONE teise ministri, hiljemalt 14.-dal paeval

. . ) 183 B .
peale kiUsimuse esitamist, J Kisimusele vastamisega
on see asi Idpetatud.

Aruparimine, mis esitatakse samddel tingimustel
kui kiusimuski, 25 Rk. liikme poolt on aga tdhusamaks
Vab.Vai. tegevuse kontrollimise vahendiks, sest arupa-
rimisele jargnevad § 92. alusel labiraakimised ja sel-

lest vo6ib tekkida otsene umbusaldus tervele Vab.Valit

susele voi ka monele Uksikule ministrile. Selles aval-
dubki Vabariigi Valitsuse poliitiline ja ametalaline

vastutus.

Kodanikuvabaduste suhtes moodustavad need vahendid

kaudse institutsioonilise tagatise, sest Riigikogu,
kelle agldist tegevuse suunda seadusandlusel rahvas saab
kontrollida rahvaalgatuse ja rahvahaaletuse teel, peab
jalgima, et Vabariigi Valitsus el astuks udle oma VvOoi-
mupiiridest ja tema tegevusest normivatest seadustest,
ega ¢tiingiks aladesse, mis voiksid ohustada kodaniku-

vabadus!.

Enne jargmise punkti juurde asumist olgu téahen-
datud, et 1926 .a. kehtestati uus Riigikogu valimise,
i i i 134 i
rahvahaaletamise ja rahvaalgatamise seadus, mis
viimistleb 1920.a. sama seaduse pohimdtteid, muutes
rahvahaaletuse ja rahvaalgatuse, samuti ka Ridlgikogu

1,34 HT 1926, 16, I, 17.



valimise korda tapsemaks ja kindlamaks. Sisuliselt
eriti olulisi, siinkohal markimisvaarseid, muudatusi
sellega ei teostatud. Seadustes esitatud Karistuste
rakendamise tingimused on oma iseloomult protsessuaal-

sed ja kuuluvad allpool vaatlemisele.

Il Pbhiseaduse muutmise seaduse .ja ulemineku

ajastul.

Nagu eelmise punkti kasitlusest selgesti ilneb,
omas 1920.a. ps—e alusel Riigikogu koiKvdimsa seisu-
koha. Ainuke instituut, mis Riigikogu kdikvdimsust
piiras oli rahwvahaale t us, mis aga oma
paendumatu ja Kullalt raksestiteostatava Kava tottu
ei suutnud Riigikogu tegevust Kullaldaselt Kontrollida,
teda voeti ette vaid harukordadel,185 selleparast
KerKis varsti peale Ps-e Kehtima hakkamist paevakorda
Ps—e muutmise Kavatsus. Tegelikus elus avaldatud Ps-e
muutmise motted ja Kavatsused ei huvita meid aga siin-

kohal, *‘°J sest nendel puudub normatiivne jdud, kuna

nad ei paasenud kehtivusele.

185

Yt. Ed. L a a m a n, Pdhiseaduse Kriisi are-
nemine 1928-1933, i. POohiseadus ja Rahvuskogu,
Tallinn 1937, k.29 jij.

186
Vastavatest tegelikest ettepanekutest ja krii-
tikatest vt. Valter N & g e s, Ettepanekuid
Eesti Vabariigi 1920.a. POdhiseaduse muutmiseks,
Tartu 1932, Ik .74 jj. — g. K o r n e 1, Par -
lamentarismi kriis, i. fldigus™" 1929, 9/10,
1k .274 jj. — Waria, Eesti Vabariigi pdhisea-

duse muutmise seadus, Seletuskiri, i. ~,Cigus"



Ps—-e ms-ga toodi ©&iguskorda terve rida olulisi
muudatusi, mis puudutavad ka kodanikuvabadusi, eriti
aga poliitilisi vabadusi ja nende institutsioonilisi

tagatisi.

Enne poliitiliste vabaduste ja nende ©&iguslike
tagatiste vaatlusele asumist, pe3tun modne sbnaga ka
Ps—-e ms-ga loodud wuue v 8 1T m u d e t a s a o*

k a a I u p r o b I e e m i juures, kuna see on

ka kodanikuvabaduste seisukohalt vaadatuna maéarava

tahtsusega.

Nagu ps—-e ms—-e § 29. neljandast punktist sel-
gub, on lisandanud senise kolme riigivdoimu teostami-
se vahendile uus ala, nimelt R i i g i v a n e m a
v al i m i n e , mida tuleb lugeda ka poliitiliseks

vabaduseks.

1933.a* Ps—-e ms-ga rajatud Riigivanema insti-
tuut tbuseb, 1920.a. Ps—-ga vdrreldes, Vabariigi Valit-
susest ja isegi Riigikogust oma vOimuga kdorgemale.

o } 188

Kuna Riigivanem valitakse otse rahva poolt

1932, 1, Ilk.42 jj. — A. P a 1 w a d r e, Eesti

Vabariigi POhiseaause muutmise eelndu, i . pgoi-

gus" 1932, 2, lk.61 jj.— A. M &a g i, MAark-

meid Eesti Vabariigi Pdhiseaduse muutmise sea-
duse puhul, i. fOigus” 1932, 2\ 1k.67 jj.—

ja A. A n d e r kK o p p , Pohiseaduse muutmise

eelndud, i. Oigusteadlaste paeva protokollid

19383, Tk .4 jJj.

187 }

Ulaise poliitilise olustiku arengust ja kuju-

nemisest vt. J. K 1 e s m e n t Sisepoliiti-

line kKriis ja Pdhiseadus, i. Pdhiseadus lja

Rahvuskogu, Tallinn 1937, k.46 jj. v t. k a

Artur M &a g i , Suveraansuse probleem, Tartu

1937, 1k.81 jj.



v ié&s aastaks, siis ei Kanna Riigivanem Riigikogu

ees mingit vastutust, vaid on seatud isegi korgemale

kui RiigiKogu.

Riigivanema voim avaldub jargmistes asjaoludes.
Juba Ps-e ms-a § 57 lausub: tiIRahva esindajana teostab
riigi kdrgemat valitsemisvdimu Ridigivanem. Riigivanema
juures on riigi valitsemiseks Vabariigi Valitsus.”
Riigivanema otsesed amettilesanded ja ©6igused on fik-
seeritud 8§ 60.—-—das, millele lisanduvad meid huvitava
probleemi seisukohalt veel terve rida O0igusi teistest
Ps—e ms—-e §8-idest.

Viimastest oleks nimetada jargmised: 1) Riigi-
vanem kuulutab valja Riigikogu poolt voi rahvahaale -

~ - 189 ~ = -
tusel vastuvdetud seadusi, ja VOIb neid oma sus-
pensiivse vetcldga, mis funktsioneeriva Riigikogu sun-

tes vOib osutuda Ka absoluutseks, Riigikogule tema

190
poolt soovitud suunas vastuvdtmiseks tagasi anda.
2) Riigivanem vOib nn. #ariiklikkudel Kaalutlustel
191
Riigikogu koju saata ka enne volituste 180ppu.
3) Riigivanem voib Riigikogu istungjarku katkestada
188 Vt. Ps—-e ms—-e § 58.

189 Vt. § 53.

190 jibid.

191



1QP

ja Idpetada. 4) Riigivanem vdib istungjargu vahe-

ajal Riigikogu ja kojusaadetud RiigiKogu kokku kut-

193 194
suda. 5) kutsub ametisse Vabariigi Valitsuse,

6) otsustab Riigikogu ja Vab. Valit. konfliktide kor —
: : : 195 :
rai, kumba neist ametist tagandada ° jine.

Nagu toodud sdatetest ilmneb on Riigivanema 0&0igus-
lik seisund paisunud 6 i g e a v a r a k s ja koik-
vdimsaks. VOoimude lahutamise ja tasakaalustamise kidsi-
mus on jJjaetud paris kdrvale ja antud Ridgivanemale
vaga avarad vdimupiirid.

MS e e sisteem esineb Ps—e ms-s m o n o k r a a t s e
t s e n t r a I i s t 1 i k u p r e s i d i a a I -
s U s t e e m i n a , mille3 valitsemise d u a I 1 s ¢t
I i k p r i n t s i1 1 p on primaarne jJja domineeriv,
parlamentaristlik podohimodte aga vaid sekundaarse taht-

,196

susega.

Vaatamata suurtele vd&dimupiiridele ei kanna Riigil-
vanem isegi aktiivkodanikkonna ees mingit vastutust.

Olgugi, et Riigivanem ei tarvitse selle Ps—-e ms-e
alusel loodud voéimukiulluseks viimaseid vdimalusi tar-
vitama hakata, vaid vdoib Ridigikogul lasta talitada

192 § 41.

193 8§ 42.

194 § 64.

195

196



Ps—-e ja selles vdéimaldatud oma suva piirides, moodus-
tab terve loodud voimuKontsentratsioon kodanikuvaba-
duste suhtes h&daohu, mille Oiguslike t a g a t i s t e
s U0 s t e e m n 8 r g e n e b veelgi, vorreldes eel-

nenud ajajarguga.

Vabariigi Valitsus on allutatud Riigivanemale ja
Riigikogule, kuid peamiselt siiski Riigivanemale, sest
RiigiKogu otsene umbusaldus ei sunni veel Vabariigi
Valitsust ametist lahkuma, kuna Riigivanem vdib Vaba-

o ) ) : oL 197 )
riigi Valitsuse asemel koju saata Riigikogu, millega
on peaaegu k a d u n u d p a r I a m e n t a r i s -

) 198
m i p e a t un n u s .
LJue instituudina on § 61.-ses &8iguskorda toodud
gnatsij
k o n t r a s s ifo o n. Selles 6-js on loendatud kuusi-
mused, mida Riigivanem voib taiesti suvaliselt lahendada.
Ulejaanud kiusimusi haaravate aktide kehtestamisel peab
vastavale aktile alla Kkirjutama peale Rilgivanema ka
Peaminister voi asjaomane minister. fIkKui Riigivanema
otsus on pdhiseaduse voi seaduse vastane, siis peaminis-
ter v3i asjaomane minister on kohustatud keelduma otsu-
o 199
sele kaasallaKirjutamast.”

197 vt. & 63.

Ufvt. Kliimann , op.eit., 1k.407; twWare-
likult, kui riigivanem seda
el soovi, parlamentarism on tulevikus
vaid faktiline vBimalus. Oleneb
kdik peaministrist, Kas ta allub RiigiKogu
soovidele vOiI mitte.”

199 Vit. § 61. 11 Idige.



Kuna praegunimetatud otsuste hulka kuuluvad ka

Riigivanema poolt § 60. p.12 ettenahtud d e k r e e -
d i n a a n t u d s e a d us e d, mis ei tohi muuta
poliitilisi vabadusi sattivaid seadusi, siis tehakse
kontrassigneerinud minister oma allkirjaga vastava sea-
duse eest vastutavaks Riligikogu ees. Kuna aga koigi
Riigikogu seaduste kehtestamine on sdéltuv Riigivanema
"valjakuulutamisest, M siis on védhe valjavaateid, et

vastav minister oma kontrassignatsioonist keeldumisega

suudaks Riigivanema kavatsetavat akti legaalsuse piiri-

des garanteerida.

Ps—e ms-e 11 osa kohaselt algas Gleihineku ajajark

vanast pohikorrast uude 17.o0ktoobrist 1933 jJja see pidi

kestma n o r m a a I s e |1 t Ukssada Uheksakiummend
Uheksa paeva, kuid tekkinud poliitilistest olukordadest
Kujunes 6iguslik tegelisas teisiti.

Riigivanema Glesannetes teotseva Peaministri ot —
susegan? 12 . martsist 1934 .a. kuulutati kogu riigis

. ) 201

valja k a i1 t s e s e i s u k o r d kuueks kuuks.

Seda on hiljem pikendatud jaokaupa kuni tanaseni.
Normitehniliselt tarvitati siin sObna notsusM
valesti, Xxcuna tI0 t s u s e d on sellised Uksik -
aktid, mille abil administratsioon lahendab
jurisdiktsioonilisi kdsimusi...” — vt. K 1 i -
mann, Administratiivakti teooria, lk.193 —
digem oleks siin olnud tarvitada kas ffkorral -
dise" voi NMNotsustuse” sdéna — vt.ib.lk.200.

201

See kinnitati Rk.poolt 16 . martsil 1934 .a.



Samuti I 0 k ati e da s i Riigivanema ules-—
202
andeid taitva Peaministri poolt Valimiste PeaKomitee
poolt 22. ja 23 .aprilliks 1934 .a. valjakuulutatud RII-
givanema valimised ja 29. ja 30.aprilliks 1934 .a. maara-
tud RiigiKogu VI koosseisu valimised kuni kaitseseisu-—
203

korra kestvuse I1dpuni.

Uhtlasi katkestati Pdhiseaduse, Riigivanema vali-
misseaduse jJja Riigikogu valimise, rahvaalgatamise ja
rahvah&&aletamise seaduse p6hjal204 ettevbetud ja pooleli-
olevad valimistoimingud ja tunnisttat. t o -
histeks-s

Kuna sellega eksiti Ps—-e ms—-e § 60 punkt 12 vastu,
sest Riigivanem ei olnud digustatud kitsendama rahva-
hdaaletamise 0o0iguse teostamist, siis toimus siin O i -
gusliKk revolutsioon, mida ei saa Oigus-
tada ka Uhegi teise normiga. Pealegi kehtiva Ps—e jargi
meie riigi Korgeima organina funKtsioneerib aktiivkoda-
niKKond Ps—e poolt kindlaksmaaratud padevuse piirides
ja et Ps—es pole ettendhtud ainustki juhtumit, mil
aktiivkodanikkonna funktsioneerimist Kas Uuldse katkes-
tada vOi kitsendada oleks vdimalik, siis selgub siin
vastuolu Ps—ega. Ei ole ette nahtud ka sellist juhust,

et rahva kui riigiorgani uUlesanded laheksid uUle monele

202 vt. RT 1934, 25, 184
203 . )

Vt. ica J. K 1 e s ine n t, op.e 1 t 1k.58 jj
?204. o

Vt. eriti RT 1933, 86,623, 11, S1, 2 ja 3 —

RT 1933, 5, 38 — RT 1933, 5, 39.



teisele riigiorganile. On selge, et siis ei saa sellist
vOimalust luua ka U4 hegi eriseadusega

Kui KodaniKuvabaausi vOib erakordsetes oludes kitsendada
ja piirata, siis h aaledigus:et e i s aa

S Uuspensw eerida ega kitsendada ka mitte Kaitse-—
seisukorra tingimustes.

Rahvahaaletus oli siis ainuke abindu, millega ak-
tiivkodaniKKond sai tdkestada Riigivanema teotsemist.
Kui aga see vdimalus Idigatakse ara, voi Kui seda oleks
vOoimalik edasi liukata, siis ei saaks juttu olla rahvast
kui riigiorganist ega Ka Ps—e preamblis suunatud demok-

raatiast .

Kuna kodnesolev dekreet on sdnaselgelt ja Ka Ps-e

Uldsusteemiga otseses vastuolus, siis tuleb meil teda
vaadelda kui tihist, olgugi, et otstarbekuse seisukohalt
vOois ta olla selleaegsel uUldpoliitilises olustikus téaiesti

h&ddavajalik ja otstarbeKas

Meie Ps—e ja ka legaalsuse pohimotte kohaselt ei
paadse kehtivusele Ukski Ps—ega vastuolus olev norm. Tei-
seks — jareldub sellest, et iga akt, mis toetub sellel
on samuti tihine j.a kolmandaks — et iga organ on kohus-
tatud Keelduma taitmast seda akti.

Nagu eelnevast kasitlusest selgub, asuti nimetatud

dekreediga oOiguslikult seisuKohalt vaaaatuna revolutsioo-

nilisele teeLe, mis kestis kuni Rahvuskogu tegevuse algu-
seni. Kuna sellel ajastul kodanike poliitilised vabadused
olid 6 i guslikult t p 6 h jendamatulH*t
S Us pensee ritud, siis nahtub sellisteks fak-

tist, et Oiguslikud tagatised ei suuda ilmtingimata garan-
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Riigivanema ©O0iguste selgituseks
minguid”~r0 faiitklikkudel kaalutlus-

tsitaat;

fIMida riigivanem peab riik-

kuidas ta defineerib riigi j

a rahva

ema enese asi. Sellepéarast siils

d oma korraldava ©6i0Ouse alul on pohi-
m o t i i v i v a b a d . Ta pole
sisulisi arvamusi kellelegi teata-

dhem voiks Riigikogu temalt nduda

mist, sest oma korraldava diguse

on taiesti vastutamatu niihasti

uunas kui

Riigikogu ees. M o t 1 -

v e e r i m i s s u n d i ei saa olla isegi sel korral,
kKui luuakse riigivanema sellekohaste aktide k o n s -
t i t u t s 1 o o n i I i n e k o n t r o 1 1 R i i -
g i k o h t u k a ud u . Oma selle ala otsuseid riigi-
vanem oleks sunnitua pOohistama UuUksnes Kk r imin aal -

k o h t u I i k
Selline
jarguks, pusis
viis Eesti Vab
Vt.
v t. K

olusti

kuni

ariigi

ps—e ms

naalseid a k

m e n e

Kk, mida

1937 .a.

taas normaalsetesse

-e § 39,

m a n n ,

nimetatakse Gdlemineku aja-

Ps—-e kehtestamiseni,

mis

oluaesse.

40, 53 ja 60 p.12.

Uleminekuaja konstitutsio-
te, lk.402.



111. Rahvuskogu. péhiseaduse ajastul.

1937 .a. uue Ps-ega maaratakse Eesti praegukehtiva
6 i g u s k o r r a j u h t m 6 t t e d jargmiselt,
et Eesti Vabariik on riik n... mis jaab rahvavalitsus-
likul alusel valitsetavaks vabariigiks, kus kodérgeim vadim
on rahva kaes, ja mida Juhib valitav riigipea tema poolt

ametisse kutsutava valitsuse ning kahekojalise rahva-

esinduse tasakaalustatud Koostool ..."207

Toodud pohimodotetest lahtudes pn ka konstitutsiooni-—
liste aktidega Eesti Oiguskord vastavalt satitud.

1937 .a. Ps on oma uldiseloomult eelmiste pdhikorda
maaravate aktidega vOdrreldes vaga uUksikasjalik ja
t a o t I e b ldist véimude lahutamist ja tasakaalusta-
mist

K6ik tahtsamad kiusimused on Ps-es vdrdlemisi uUksik-
asjalikult normeeritud, peale kodanikuvabaduste, millisg&e
sattimine on jaetud seadusandlike organite Riigikogu ja
Presidendi konkretiseerida, neile Ps—es esitatud dekla-
ratiivsete Gldpdhimodtete alusel.

~,Kdrgemat riigivdimu teostab Eesti rahvas haaledigus -
likkude kodanikkuue kaudu,"203 — mida uUksikasjalikumalt
loendab § 35, kus on toodud kidsimused, millega r a h -
v a s t e o s t a b r 1 i g i v 6 1 m u ja nimelt;

207

w Vt. Eesti Vabariigi Pohiseaduse preamtel, RT 1937,

71, 590.

203 Vit. Ps—-e & 34.



1) Vabariigi Presidendi, 2) Riigivolikogu, 3) kohalik-
kude omavalitsuste esinduskogude valimisega ja 4) rahva-
haaletusega

Poliitiliste vabaduste teostajate hulka on 1937.a.
Ps—-ega piiratud, kuna MH&alebOiguslik on iga kodanik,

kes pn saanud kakskiummend kaks aastat vanaks ja on olnud

209
vahetpidamata vahemalt kolm aastat Eesti kodakondsuses.”
ja fHaaletamisest ei vdta csa sOjavaes ajateenistuses

B 210 ) B
olevad kodanikud. — senise 20—-—aastase vanuse ja uhe-
211
aastase kodakondsuses oleku asemel.

Vabariigi P r e s 1 d e n d i v a I T m i n e
toimub Ps-e § 40. ja Vabariigi presidendi valimise sea-—
duse alusel, Kas rahva vodéi Riigikogu poolt, nagu
seda vdib jareldada ka Ps-e preamblist, kus on wvoimude
tasakaalustamisest juttu ja nimetatakse ainult rt.
mida juhib v a 1 i t a v riigipea...”

Normaalseks tuleb muidugi lugeda, et President vali-
takse maaratud korras otse rahva poolt, ldisel, Uhetao -
A A i i 213
lisel, otsesel ja salajasel haaletamisel.

209

Vt. Ps-e 8§ 37.viimane |

o

ige.

211 Vt. 1920-a. Pa-e § 27.

212 Vt. RT 1937, 71,591.

213
Nimetatud pdhimdtetest oli mul juttu eespool.
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Kandidaate seavad uUles jargmised organid: 1) the kan-
didaadi Riigivolikogu, 2) Uhe kandidaadi Riigindukogu ja
3) the kandidaad:i omavalitsuste esinduskogude poolt vali-

A ) 214 A o ) i
tud esindajate kogu — sellega voib siis kandidaatide

maksimaalne arvbtdusta kolmele.

Juhul kui aga kdik kandidaate UuUlesseadvad organid
esitavad sama kandidaadi, siis jaab aktiivkodanikkond
p e a I t v a a t a ]J a O s s a , kui koigi kolme kandi-
daate Ulseseadva organi 0hine valimiskoosolek oma kolme-
viiendikulise haalte—-enamusega, nende seaduslikust koos-
seisust, tunnistab kandidaadi Presidendiks valituks.

Viimasel juhul p o 1 e meil enam v 8 i m a I 1 Kk
k i n n i t a d a , kas see on ka rahva otsene soov, kuna
240-liikelisest valimiskolleegiumist on rahva poolt vali-
tud otseselt nn. riigi tahet avaldama ainult 80, s*o. RiIiIi-
givolikogu liikmed. Riigindukogu koosneb, nagu me teame,
40 liikmest, kes osaliselt kuuluvad sinna oma ameti poo-
Iest,215 — arvult 5, omavalitsuste ja teiste asutuste
poolt valitavad216‘ — arvult 25 ja Presidendi poolt nime-
tatavad 10 liiget, kelle enamuse volitused pole modeldud
leriikliku ulatusega, vaid Ps—-e § 126 ja 127. alusel oma

kutseala korraldamiseks.

214
Vt. Ps—-t—-e & 40, kolmas 1dige.
015
VvV t. Ps—-e & 84 punkt 1. — ja Riigindukogu kujun-
damise seaduse ,RT 1937, 71, 593, g§ 4.
216
Vt. lahemalt Ps** § 84 punkt 2, § 85. ja Riigin.

Kuj.s. 1. ja 3. peatiukk.



Samuti pole Kohalike omavalitsuste esinduskogude

poolt valitavate esindajate kogu liikmete, arvult 120,
Ulesannete ja &6iguste pagaaz 1lileriikliKu ulatusega,Kuna

nende Glesanne seisab Ps—e jarele kohalike valitsemis -
917

alade Korraldamises ja kohalike elualade arendamises.""
Kui nimetatud valimiskolleegium tabab enamuse ak-

tiivkodanikkonna tahet, on hasti, Kui aga ei, pole ak-

tiivkoaaniKkonnal Uldse vdimalust kaasaraakimiseks.

Nagu eelnevast selgub, e i I e i d u 1937 .a,
ps—ega loodud diguskorras m i n g i t 6 i g u s I 1 k -
kK u t a g a t i s t , mille jarele meie VvoiKsime otsustada,
kas valimiskolleegiumi poolt valitud President omab nodu-
tavat aKtiivkodanikkonna wusaldust vo&éi ei, kuna riigidigu-

se ajaloos senitundmatu valimisviisi vdimalus seda ei

garanteeri.

Sama ei saa meie jJjareldada Ka sellest, et kolme
vdimaliku kandidaadi hulgas leiduks kindlasti ka aktiiv-
kodanikkonna e n a m u s e p o o I t s o o v i t u d
i s 1 k , sest Kahval endal iseseisvalt kandidaadi esitamise

vdimalus puudub.

JareliKult — president voib omada Ps-e Ggldpdéhimodote-
tes ndutavat usaldust, kuid S e e p ol e siiski
m i I I e g a g i g a r a n t e e r i t u d

Teiseks aktiivkodanikkonna tahtsamaks vabaduseks,

mis on oma iseloomult poliitiline vabadus, on Rii1Tgi -

v ol i Kogu valimine, mis toimub JjargnevakKs
218
viieKs aastaks"" ' Ps—-e 8§67 . ja 68. alusel RiigivoliKogu
219
valimise seaduse poolt satitud korras.
217 ra

Vf.ﬁs—e 8 122«



Valimine toimub uldisel, Uhetaolisel, otsesel ja

salajasel haaletamisel ning isiku, valimise teel enamus-

valimise pohimodottel.220

Valimise pdbhimodotted on meile Ugldiselt tuttavad,
peale isiku valimise enamusvalimise pohimodottel.

Uksikisiku printsiip ei ole seotav uUldse mitte
kandidaatide arvuga, vaid nende esitamise vabadusega.
Selle pdhimdtte kohaselt kodanik evib digust mitte ainult
haaletada, vaid ka valitavaid ise maarata ja valida,s.o.
s o o v i t a v a i d k a n d i d a a t e - e s i t a -
d a. Uksikisikute valimine toimubki valitavate esitamise
teel, kuid selles seisab k a selle stUsteemi suurim puudus,
tAinsa kandidaadi susteeme on uusimal ajal popularisee-
rinud ja propageerinud praeguse Genfi Gglikooli pro-
fessor ar. Hans Kelsen Tema paremuseks on see, et
ta GUhendab proportsioonipdhimdttega kodik m a j o r i -
t a a r s 0 s t e e m i htved, millele ta suuresti

221

Enamusvalimise ehk m a j o r i t a a r v a I i -
m i s e p 6 h i m 6 t e seisab selles, et valituks
loetakse vastavast valimisringkonnast kandidaat, kes on

222

saanud koige rohkem haali.

218 vt. Pa-e 8 68.

219 RT 1937, 71, 592.

opn
v t. ps—e 8§ 67, esimene I1dige.

221

v t . K 1 i i mamnn, Uleminekuaja konst.akte.
Il k.394.



Minu uUlesandeks pole siinkohal arvutama hakata
isiku- ja majoritaarvalimisviisi puudusi, nimetaksin
ainult seda, et on rakendatud valimisviis, mida Inglis**—
maal naiteks peetakse vaga vananenuks ja puudulikuks
ja millist tarvitatakse ainult selleparast, et see

on parit nende traditsiooniderohkest minevikust.

Jargmise poliitilise vabadusena kasitlen rahva-
haaletust. R a h v a h a a I e t u s e i n s t i1 -
t u u d i tarvitamisvdimalused ja sellega seotud
institutsiooniline tagatis on 1937.a. Ps—e jarele rah -
valt &ra vdéetud ja antud P r e s i d e n d i p a d e -
V U s s e |, kes suvaliselt voib seda vabadust tarvita-r
da, voi uldse mitte tarvitada lasta.

nKui Vabariigi president riigi huvides tahtsas
kisimuses peab tarvilikuks teada saada rahva seisu-
kohta, on tal Oigus Riigikogu uUldkoosoleku juhatuse

223
ndusolekul esitada kusimus rahvale otsustamiseks
224
rahvahaaletuse korras...” Samas on ka 0©6eldud, et
fIRahvahaaletamisel kéadesoleva paragrahvi korras ei saa
tulla otsustamisele POohiseaduse muutmisesse, maksu—
Vordse haalte arvu korral otsustav Valimiste
Peakomitee Kusimuse liisuga - vt. Riigivol.
val.s. § 70.— v t. ka H. K e 1 s e n,op.oit.,
lk .346 jJj.— G. J e 1 1 1 n e Kk, op.oit.,
Ik .587 jj.— majoritaarvalimisviisi raken-
damisest vt. K. K o r n e 1, op.oit., 1 k.
277 — vastavat kriitikat v t. Valter N 0 -
g e s , op.oit., k.29 jj.
223
Selle otsuse obligatoorsus pole aga kuskil

satitud.

224
Vt. Ps—e § 98.



98

desse puutuvad kiUusimused.

Viimane sate ei ole aga kooskodlas Ps—-e &8 149-ga,
kuna selle ‘—i alusel vOdib Vabariigi President
rahvahaaletuse Korras poorduda rahva poole pdéhimdtte-
lise kisimusega sama /Ps-e muutmise/ eelndu kohta..."
erinevus oluKorduaes seisab vaid selles, et siin pole

tarvis kisida Riigikogu UGldkoosoleku juhatuse ndus-
olekut, kelle seisukoha obligatoorsust, nagu juba tahen-
dasin, pole kuskil satitud. Loodetavasti laheneb see
226
k o n t r a d oL k t o o r s u s vastavas seaduses.
Nagu ©o6eldust jareldub, on rahvahaaletuse insti-
: : ) l o } 227 B .
tuudi tarvitamise vodoimalused Riigikogult ja aktiiv-—
. 228 i
kodanikkonnalt n v 0 e t u d j a h a v i t a t u d ,
millega on h a v 1 n u d ka senikehtinud diguskorra
tdbhusam ja t & h t s a m 6 1 g u s 1 i Kk t a g a -
t i s Nende asemele pole antud ega loodud midagi
mis nende puudumist asendaks.
Aktiivkcdanikkond on asetatud Presidendi suhtes
n 6 u a n d v a s s e s e i s un d i s s e |, kelle
Presidendi loal avaldatud otsustus on kull Kui LKkKOr —
foeima riigi—-organi” tahe, maarava tadhtsusega teistele
- - - 229 - - - -
organitele, Kiina firRahva Otsus on riigiorganeile
226
vVt .8 150. viimane Idige ;nLahema Korra raliva-
N, ddle tuse kohta maar ab se adus ."
227 Vt. 1920.a. ps—e 8§ 30.
228 Vt.1920.a. Ps—-e § 88.
229

Vt.nota 200.



siduv jJja nad peavad asuma Vviivitamatult sellest
otsusest jarelduvate korralduste tegemisele.” ——

ja flRahvahaaletuse korras vastuvdetud podhiseaduse
muutmise seaduse kuulutab Vabariigi President valja

viivitamatult.”

Kui President aga ei kuuluta vastavat seadust

ettenahtud korras valja, kes saab siis seda nduda —
Riigikogu, Ps—-e 8 45.-das ettenahtud menetluses, oma
Uldkoosoleku kolmene ljandikulise h&aalteenamusega,
kriminaalkohtu Korras, mis moodustab selleks raskesti

teostatava olukorra
Rahvahaaletuse kKui institutsioonilise tagatise
tdhusust vahendab ~eel tunduvalt puht-tehniline ki-

- - ve 232
simus, kuidas vastav rahvahaaletus korraldatakse

ja milliselt rahvahaaletusel kusimus asetatakse,233
millest oleneb valminud otsustuse vaartus.
Samuti vahendab rahvahaaletuse vaartust asjaolu,
et ta pole obligatoorne Ps—-e muutmiseks, kuna see
v 6 i b t o i m u d a k a i I m a a k t i i v -
k o d a n i k k o n n a o t s e s e n 6 u s o I e -
k u t a Ps—-e § 147. alusel Presidendi juhtimisel
Viimase poliitilise vabadusena esitab Ps k o -
h a I 1T k k u d e o m a v a I i t s u s t e e s 1 n
Vt. Ps—e § 98. teine Idige.
231 § 150, 11 I1dige.
030
~ N Ps-—e 8 150, ettenahtud seadus on veel ilmu-
mata
233

Vt. notad



d us k o gu . d e v a l i1 m i s e , mis peab toimuma
ugldisel, otsesel, Ghetaolisel ja salajasel haale ta-r
misel.
Nimetatud valimised toimuvad Linnavolikogude vali-
) 234 A ; ) ; 235
mise seaduse ja Vallavolikogude valimise seaduse
alusel.
Esinduskogud valitakse selleks, et nad korralaak -
sid ja arendaksid kohalikku valitsemisala ja eluala.*" 5
Valimine toimub a n a Il o o g i I i s e 1 t R i 1 -
g I v ol i k o g u v a l i m i s e g a , selleparast
pole motet siinkohal seda uuesti vaatlema hakta.
Kohalikkude omavalitsuste esinduskogude a 1 e s -
a n d e d j a v 8 i m u p i i r i1 d on Uldjoontes
237
loendatud Linnaseaduse 8§ 28. kahekimne seitsmes punk -
: 238 : )
tis, Vallaseaduse § 25, kahekimne Uhes punktis ja
239 B A
MaakonnaseaulUuse § 31. kahekimne kolmes punktis, mis
haaravad peamiselt majanduslikke kisimusi.

KOik kohalike omavalitsuste ja nende esinduskogude

tadahtsamate Ulesannete taitmised kuuluvad S i s e -
m i n i s t r 1 k 1T n n 1 t a m i s e 1 e ja ka
kohapeal on nende suhtes tugevad kontrollimise vdima -
234 Vt. RT 1938, 41, 329.
23b Vt. RT 1938, 41, 330.

236 Vt.Ps—-e 8§ 122.

237 Vt. RT 1938, 43, 404.

238

vt. RT 1937, 32, 310.
pP"Q

Vt. RT 1938, 43, 405.
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lased olemast'n'
Kohalike omavalitsuste esindusKogude, Kui Kohali-
ke rahvaesinduste idee ja nende tahtsus on aga p e a -
aegu havitatud, kuna Vabariigi Valitsus

vOib siseministri ettepanekul seistada esinduskogude

teotsemise ja ,tSiseministril on 0igus koérvaldada linna-

volikogust uUksikuid linnavolinikKe Kuni voliKogu volitus-

te I18puni, Kui nad oma tegevusega takistavad voliKogu

vdi linnavalitsuse to6d voi kui nende tegevus on KahjuliK
241

linna— voi Uldhuvidele."

Selliste satete olemasolul on vdimalik Siseministril
aktiivKkodanikkonna kuiMkdrgeima riigiorgani” poolt va-—
litud esindaad korvaldada suvaliselt t o1l -
gendatayva 1l ds dnalise normi.i
al usel neile Ps—ga delegeeritud Kodanikuvabaduse
teostamisest, mis k indl as t. pole k o o s -
k 1 as Ps—e 1l dp 6 him©otetega

Esitatud tdsiasi kinnitab meile veelkordselt, kui-
das on vOdimalik Ps—es esitatud tahtsamat kodaniKuvaba-
dust lammutada, Kui pole kiullalt tdhusaid Oiguslikke

tagatisi selliste olukordade valtimiseks.

Vt. hinnaseaduse 7. peatiukk Vallasseaause 4 .

peatiukk ja Maakohnaseaduse 6 .peatiukk.

241
Vt. Linnaseaduse § 393 ja § 392. Vt. ka Valla-
seaduse 8§ 204 ja 205 ja Maakonnasea”~duse § 228
ja 229.
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Peale toodad poliitiliste vabaduste institutsioo-
niliste tagatiste oiga siinKohal tadhendatud veel

Uks vahema alatusega.

Uheks Ps—es ekskludentselt valjendatud institutsioo-

niliseks tagatiseks osutub asjaolu, et P r e s i -
dent e i v 0 i de kreedina k e htes -
tada ega muuta rahvahaaletuse, Riigivolikogu ega
Riigindukogu kujundamise — ja Vabariigi Presidendi va-

limise seadust, "’ vaid need tuleb anda RiigiKogu
poolt hariliKus seadusandluse Korras. Omavalitsuste
esinduskogude valimise seadust vdib aga President Keh-
testada ja muuta dekreedina, Kuna selle kohta otsest
Keeldu Ps—es ei leidu.

Mimetatud asjaolu tagab vastavate seaduste sta-
biilsuse, et President oluKorra mcjul ei vdiKS Kerge-
kaeliselt Kodanike poliitiliste vabaduste, millest
oleneb kaudselt ka ulejaanud kodanikuvabaduste, sisu,
juriidilist reziimi suvaliselt muuta, vaid peab nende

sisustamise jatma rahvaesinduse hoolde.

Vérreldes 1920.a. Ps—ega loodud poliitiliste
vabaduste seisundit Eesti Oiguskorras 1933.a. Ps—-e
ms—-e jJja 1937 .a. teise Ps-ega loodud olustikuga, peab
paratamatult konstateerima, et on k a i d u d

242

Vt. Ps-e 8§ 99.



libe raalsu.se suhtes r e a k t s 1 o o n i I 1 s t t e ed.
Jattes arvestamata 1920.a. Ps—-ega loodud tegelikkuses
esinevate poliitiliste vabaduste puudusi, on jOutud aja-
jarku, kus kodanike poliitilistest vabadustest on sai-
lunud vaid RiligiKogu, Oieti vaid Riigivolikogu valimise
6idus, mis oma uue suuna isikuvalimise enamusvalimise

pdhimodétte puudustega ja omavalitsuste esinduskogude

valimise Oigusega puudulikkusega on palju minetanud OmMma
endisest vaartusest, kuna puudub vaba rahvahaaletuse
instituut, mis on antud P r e s i d e n d i h o o I d a -
m i s e a |l 1 a j a r a h v a a I g a t u s e 6 i -
243
g u s, mis on t a4 i e s t i h a v i t a t u d
Samasuguse tadigana esineb asjaolu, et aktiivkoda -
nikkonda on ps—-e muutmise kGsimusel voéoimalik jatta pealt-
vaataja ossa, kuna seda voivad sooritada Ps-e aldpdhi-

mdtete jarele aktiivkodanikkonnale subordineeritud

Riigikogu ja President.

243
A?2rd. Carl S o h m i t t, op. eit., lk. 26:
IDass ffcLie Verfassung"”" geandert weraen kann,
soil nioht besagen, Uass aie grundlegenden
politischen Entscheidungen, welche die Subs-
tanz der Verfassung ausmachen, vom Parlament
jederzeit beseitigt und duroh irgendwelohe
andern ersetzt werden kébnnen." — v t. k a
E b e r h a r d K r a i s s , op. oit., I k.6:
nE s ist kennzeiohend, dass die liberalen Macht-
haber jev/eils in Krisenzeiten die Grundreohte

in sehr starken Masse beschradankt haben."”
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8§ 6 U h 1T n e m i1 s e v a b a d u s t e i n s -
t 1 t u t s i o o n i I 1 s e d tagatised
Uhinemise vabaduste kohta leiame 1920.a. Ps—-est
jargmisi uUldreegleid. ft(jhinguisse ja Jliitudesse koonda-
mine on Eestis vaba... Neid ©&igusi /samas §—is puuduta-
takse Ka teisi vabadusi/ vodib seadus piirata ainult
_ B _ L2444
avaliKu julgeoleku huvides.

nKoaaniKKude vabaduste ja pohidiguste erakorralised
kitsendused astuvad jousse seaduslikus korras kindla
tahtajani valjakuulutatud kaitseseisukorra puhul vastavate
seaduste p(;nj'ai1 j'a pi'i'r'i.des.245

Toodud satetest vOime jareldada jargmise institutsioo-
nilise tagatise, et uhinemise vabaduste piiramine voib
toimuda ainult avaliku julgeoleku huvides vastava seaduse
alusel. Kitsendused, mis pole kooskdlas esitatud pohi-
mottega, pole seadusliKud ja on tidhised.

1926.a. Riigikogu poolt kehtestatud wUJhingute ja

— 246
nende liitude seadus” K

annab l e gaaldefi -
nitsioon.i Uhingute ja liitude kohta jargmiselt:

pKaesoleva seaduse alla Kuuluvaks Uhinguks loetakse kolme

vOdi rohkem isiku Uhendust, kes oma Uhise tegevuse alaks

245

246 ET 1926, 37, 72.
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vdtnud mdnesuguse sihi teostamise, mis ei ole seotud

ainelise kasu taotlemisega, liitduks aga Kahe Vvdi enama
24-7 .

niisuguse Ghingu Uhendus. Uhingute $a nende lii-—

OAo

tude seaduse taiendamise seadus” tadaiendab sama §—i

loaga, et sama seaduse satteid voib Kohandada ka kasu-

taotlevate organisatsioonide Uhendustele, kui nende

siht siinkohal kasu ei taotle.

Uldiselt voiks ehk arvata, et Uhinemise vabadusi
vdib mdista kas vainsete vdi materiaalsete vabadustena.
Kui me alOa tungime nende vabaduste sisusse stigavamale,
siis markame, et neil on tunduv erinevus nimetatud va-
badustest, kuna siin vabadus haarab rohkem wvastavat
Uhendust Uhikuna, kKui selle OksikliiKmeid ja selleparast
tulebki meil Uhinemise vabdusi kéasitleda eraldi.—

Uhingute ja liitude asutamine ja nendesse Koonda-
mine on Eestis tldreeglina vaba. Erandi moodustavad
poliitilised thingud ja liidud, kuna nende kohta kehtib

6 . . S o
teadaande kora, kohalikkude politseivdimude jirres.
Erikategooria moodustavad sO0jariistadega varustatud
vodi sdjalise iseloomuga Uhingud ja liidud,* nende avarni-—

247
Ib. g§ 1.

248
Vt.RT 1929, 30, 203.

249 : B B B }
Esitan nendega seotud probleemi iseseisvas §—-1is,
kuigi see § oma wulatuselt on tunduvalt ldhem
kui teised selle osa §-1id.
vVt lex eit., § 3.
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seks on tarvis siseministri laba. Registreerimine

toimub UdUhingute, seltside ja njdende liitude registree —
QRO

nmise seaduses ettenahtud korras. Ainelist kasu

taotlevad Uhendused alluvad registreerimise
samuti ka teised Uhendused, Kui nad tahavad
juriidilise isiku Oigusi

Nagu tooaud selg

dus wvaga avar ja voi

avamist. Samuti on nende

korra kiUusimus ja nende U0Ur

Nimetatud seadustes

(@}
«Q
[«
%)
~
~
®

Kcige tahtsamaks tag

seaduse 8§ —-ides 8.—-12

tood

itusest ilmneb, on nim

aldab paljude Ghingute

organisatsioonide

itused seadustes k

korrale,

omandada

etatud vaba-
ja liitude

sisemise

itsendamata.

leidub k a s 6 n a s e 1 g e id
s t i t u t s i p o n i | i s i
eid vaoadusi kaitsta.

atiseks on registreerimise

ud kord, et Sisemi

nister on

vastava Uhenduse registreerimisel piiratud ajaga. Kui
registreerimine ei toimu uUhe kuu jooksul, siis loetakse
3 } 254 a
vastayv Uhendus registreerituks. Eitava ot3use korral,
mis voOoib toimuda ainult juhul kui vastava Uhenduse pohi-
255

kiri pole kooskdlas

2bl vt. s s.

kehtivate seadustega,"O

2b2 Vt. HT 1929, 37, 7 3.

253
Juriidilise isiku digusi selgitavad
ja liitude seaduse § 8 ja 9.

254 vt. § 8

255 vt. §8 10.

peab tehtud

Ghingute
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otsus olema tapselt motiveeritud2bo ja ka asjaosaliste -

pc7

le teatavaks tehtud.

Eitava otsuse korral vdivad asjaosalised esineda
pr.o
vaidega kuid ka kaebusega. ' Kaebuste arutlemine ja
pnq
otsustamine allub halduskohtu korras Riigikohtule.”
Isegi Riigikohtu kaudu toimuva protsessuaalse ta-

gatise menetlus on téapselt satitud.270

Asudes 1937 .a. Ps—-ega loodud Uhinemise vabaduste
vaatlusele torkab kohe silma, et 1937 .a. Ps—-es ja
) 261 A ) A
sellele rajanevas seaduses on Uhinemise vabadusi
UOksikasjalikult fikseeritud ja t un d uv al t p i i

K odanikel on 06igus seaduses ettenahtud aluseil ja
korras koonduda kultuurilistesse, teaduslikesse, uald -
kasulikesse, kutselistesse, poliitilistesse ja muisse
Ghinguisse ning liitudesse.

Seadusega vdidakse seda ©o6igust kitsendada riigi
262
julgeoleku, avaliku korra ja kolbluse huvides.”*
1938.a. Uhingute ja liitude seaduses ettenahtud
Uhenduste asutamise kord Uhtub Uldjoontes 1926 .a. sama
seaduse pdhimdtetega, kuna osa neist vodib astuda teada-

257 Vt. 8 12.

258 R
Vaide ja kaebuse modoisted vt. K I i i m a n n
haldusprotsess, k.32 ja 1k.232 jij

2b9 Vt.8 13.

260 Vt. § 14 -16

261
yt.Uhingute ja nende liitude seaaus, rt 1938

42, 396. " ’
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ande korras, osa registreerimise korras jJja osa ainult
Vabariigi Valitsuse loal .3 Erinevustest vdiks

nimetada koéige pealt seda, et; MPoliitiliste parteide
ehk erakondade korraldus lahendatakse eriseadustega;

samuti lahendatakse eriseadusega kutseuhingute ja nende

264
liitude korraldus.”

ftUhingute ja liittude tegevus peab arenema riik-

likus vaimus ja Koondama UuUhiskonna liitkmeid Uldsuse
A 265 R A
teenistusse vaba algatuse alusel. MU hingute ja nende
266

liitude juhatuste liikmed peavad oskama riigikeelt.

Peale nimetatud 88-ide loendab 8§ 4, kusimusi, mil-
liste arendamine on Uhingutele ja liitudele Keelatud,
s.t. milliseid pobhimdtteid ei tohi sisaldada nende podhi-
Kiri ja mida ei tohi arendada Ka valjaspool pdhiKirja,
muidu on siseminister § 16. punKt 3. alusel digustatud
nende tegevust Idpetama.

Hagu esitatust selgub, on poliitiliste organi-
satsioonide asutamine Kuni vastava eriseaduse ilmumiseni
seisatatud. Kui rnargataKse, et mdéne Uhenduse tegevus
osutub sihituks poliitiliste parteide ehk erakondade sih -
267
tide taotlemisele, voib siseminister selle sulgeda."

Uhingute ja liitude tegevuse ja sisekorra vabar

dust hairib Kindlasti ka asjaolu, et siseministril on

263 ps—-e § 18.

263
Vt. lex eit., § 10,11 ja 8 6.

264
§ 1.11 1Idige.

205 § 3.
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O0igus taiesti suvaliselt lasta revideerida uUhingute
ja liitude tegevust ja neilt seletusi parida,*" kui
tihti ja mille parast, pole seaduses lahendatud. Samuti
vdib siseminister nende organitest ko6rvaldada riigi
julgeoleku, avaliku korra ja koOlbluse huvides uksikuid
liikmeid, milliste hadaohtude maaratlemine on jaetud
ka suvaliselt siseministri padevusse. 1926.a. seaduse
alusel asutatud poliitilised parteid ehk erakonnad
ja ka teised samu sihte taotlevad uUhingud ja nende lii-
dud kuuluvad likvideerimisele. 2°°

Vaatamata Uhinemise vabaduste piiramisele ja
Uksikasjalikule vabaduste teostamise fikseerimisele,
leiame samadest satetest ka kodige kindlama tagatise,
institutsioonilise tagatise, millega haldusel on kee-
latud seaduses ettenahtud normidest kaugemale vabadus-

tesse tungida ja nduda toimetusi, mida seadus ette ei

nae .

Registreerimise kord ja selle
1926.a. seadusega avanevad Uhinemise vabaduste insti-
tutsioonilised ja protsessuaalsed tagatised on jaanud

endisteks, kuna vastav seadus on jaanud kehtima, mille—

267 Vt. 8 16, eriti aga punkt 5.—vt. lahemalt ka

sama 8—1 teisi punkte.
268 Vt. § 14.

269 Vt. LappeesKiﬁ.
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parast ma neid uuesti loendama ei hakkagi.

Kuna uUksikute uhinemise vabaduste kirjeldamine
ja nende Oiguslike tagatiste otsimine viiks mind kasit-
lusse, milles enamus kuluks tegelike eluvahekordade
analuusimiseks, siis jatan selle kui teemast korvale-

kaldumise teostamata ja asun jargmise punkti juurde.270

Ilmunud teaduslikast Kirjutistest vt. naiteks
V. Me de r, Ulevaade Eesti kirikudigusest,
i. fCigus” 1338, 1, 1k. 10 jj.



111 -

8 7. Vaimsete vabaduste ins -

titutsioonilised tagatised

I Eelkonstitustioonide .ja | POhiseaduse

ajastul.

Esimeseks aktiks, millest leiame juba satteid ka
vaimsete vabaduste kohta, osutub Manifest koigile Ees-
timaa rahvastele. Sellest leiame jargmise satte; ,KOik
kodanikuvabadused, s6na-—, truki—, usu—, koosolekute-—;.,
/vabadused/ peavad kogu Eesti riigi pilrides vaaramata
maksma seaduste alusel, mida valitsas viibimata peab
valja tdétamaﬁ'271

Samas kinnitatakse ka, et vadhemusrahvustele kind-
lustatakse nende rahvuskultuurilised autonoomia Oigused.

Esitatud manifesti osau kannavad d e k 1l a r a -
tiivset il met, kuna nendes ainult antakse
viiteid edaspidise diguskorra arenguks, millises suu-
nas see peaks toimuma.

Konkreetsemaks normiks osutub aga juba Siseministri
maarus 18. novembrist 1918.a. HIriukias jade ajutised

272

maarused,"” mis esialgselt satib ilmnevate truki-

toodete véaljastamise korda. Uldjoontes on see maarus

271
Vt. Manifest.

272
Vt. RT 1918,1.
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jaanud aluseks ka hilisematele vastavatele seadustele,
selleparast kéasitan seda kusimust allpool uksikasjali-
kumate seaduste juures.

Jargnevast ekstareemliberalistlikust Eesti vabarii—
gi valitsemise ajutisest korrastz*_/3 leiame juba konsti-
tutiivseid satteid ka vaimsete vabaduste kohta.

Uhe vaimse vabaduse, hariduskiUsimuse, sattimine on
selles aktis lahendatud veel osaliselt, kuna nimetatakse,
et algharidus on Eesti Vabariigis koéigile kooliealistele
sunduslik ja seda vdib saada tasuta. Lahem vastava kulsi-
muse sattimine jargneb alles hilisemates aktides.

Sama 8-—i teises lauses pustitatakse UUks rahvuawa-—
baduse olulisemaid punkte, emakeelse Opetuse saamise
oigud. 274

Nimetatud vabadust tuleb meil vaadelda kui vdima-
lust, sest riigi selleks kohustamine vdib tekitada ule—
saamatuid raskusi, kuna méne vadhemusrahvuse liikmeid elab
riigis ainult uUksikuid.

Jargnavad 88-id kannavad deklaratiivset iseloomu,
kuna nendes esitatud vabadused on vaid loendatud —
mitte selleks, et just nimetatud Vabadused tulevad konk-
retiseerimisele , neid vdib veel loendile lisanduda — et

Uldised 0Oigusriiklikud kodanikuvabadused tulevad norma-

273 vt. RT 1919, 44, 1, 91.

274
vVt. lex oit., 8 5; ,lga vabariigi kodanik voOib
omas emakeeles haridust saada."
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tiivselt viimistleda ja Ka tagada.

Samas esitatakse275 ka institutsiooniline tagatis,
et kodanikuvabadus! vOib piirata ja Kodanikele uusi
koormusi asetada v ai d positiivselt loendatud norma-
tiivsel teel.—"

Enne Ps—ega rajatud o6iguskorra vaatlusele asumist
olgu siinkohal ni; etatud Ajutise Valitsuse poolt 12.veebr.
1919.a. vastuvOetud seadus fIAdministrativ—kohtu kord,277
mis sellest ajast peale moodustab (he tdhusama Oigusliku
tagatise, kuna see minu toos esitatava jaotuse jarele
kuulub protsessvaalsete tagatiste hulka, siis kéasitan seda

jargmises osas.

1920.a. ps—ega, mis oma iseloomult on ekstreemlibe-

ralistlik, pustitatakse v ai msete vabadus -
te tla suunad, kus on maaratud nende uldine ula-
tus ja naidatud voéimalused, millistel asjaoludel ja mis-

parast voidakse seda voOi teist vabadust piirata.

Naitan Ps—es toodud jarjekorras vaimsete vabaduste
ulatuse, mis moodustab iga vabaduse jJjaoks institutsioo—
nilise tagatise, ja peale seda selgitan tagatisi, mis

haaravad vaimsete vabaduste garanteerimist uUldiselt.

97R
vt. § 8.

276 Autentselt; isearalisi kohustusi maarata

vOib ainult seaduslikus korras valjakuulutatud
sdjaseisukorra podhjal ja sellekohaste seaduste
piirides.M

277 RT 1919, 10, 1, 23.
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«Eestis on usu ja sudametinnistase vaoaaus. Keegi
ei ole kohustatud korda saatma usutunnistuslikke tegusid,
olema usutunnistusliku Uhingu liige ega kandma selle Ka-
suks avalikke kohastasi.

Usuliste talituste taitmine on takistamata, kuil see
ei kai avaliku korra ja kO6lbluse vastu.

Usutunnistus ega ilmavaade ei vOi vabanduseks olla
kuriteo kordasaatmisele vOi kodaniku kohuste taitmisest
kérvalehoidmisele.

poo

Riigiusku Eestis ei ole.M

Esitatud 8§-is on fikseeritud kdik usuwvab adu
iseloomustavad pdhimotted. Selles on maaratud usuvabaduse
ulatus, mis vOib toimuda vabalt kui see ei ohusta avalikku
korda ja ko6lblust. Teisalt on aga tommatud piirid milliste
nahete i1lmumine ei ole vabandatav seoses usuvabadusega —
kuritegude kordasaatmise jJja kodanike kohustest hoidéﬁne.

Lahemaid satteid usuvabaduse Uksikasjaliku ulatuse
kohta leiame Usulhingute ja nende liitude seadusest,279
mis moodustavad institutsioonilise tagatise, kuna selleks
on seaduses tOommatud kindlad piirid, mis ulatuses see
vabadus vOib toimuda, positiivselt loendatud ja millest

ei tohi ka riigivdim ule astuda, jJjareldab seaduse mottest

negatiivselt.

278
Ps—e 8 11.

279
Yt. RT 1925, 183/184, 1, 96.
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Jargmiseks vabaduseks osutub te a duseva-
b adus, mis toimub riigi jarelvalve all. Cpetus on
kooliealistele Ilastele sunduslik ja rahvakoolides tasuta.
Samuti lubatakse vahemusrahvustele saada haridust nende
emakeeles.

Kdrgematele Oppeasutustele lubatakse autonoomia, mis
avaldub neile seaausandijkul teel antud pdhikirja sisuggo

Hariduse Ilevitamine toimub Vene ajast péarinevate ja
nende muutmise seaduste alusel, mis moodustavad tehnilise
juhé&ndi, kuidas haridust levitada.

Kuna teaduse saamise vabaduses osutub eriti oluliseks
k drgemate O ppeasutuste auto-
noomia kus 1mus, siis kasitan seda kiUsimust
paari sO6naga lahemalt: ja nimelt Eesti vabariigi Tartu
ulikooli seaduse x81 alusel.

Tahtsaks punktiks, mis Tartu Ulikooli juhtimist ja
lahemat korraldust uUldsuse huvidele ladhemaks tegi, oli

asjaolu, et Ulikooli tahtsamad ametnikud, naiteks Rektor

ja Prorektorid, olid Ulikooli autonoomia pdhimdtetel

poo
valitavad, alludes ainult Haridusministri kaudu Vaba-
280
Vt, Ps—-e § 12.
281
Vt. RT 1925, 122/123, 1, 81.
282

Vt. leat eit., 8 24 - 27.
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O orz
riigi Valitsusele kinnitamiseks. Samuti on valitavad

. OQA
Ulikooli 6ppejoud.

Taiitsa alana tuleb siinkohal allakriipsutada ka

L ) _ ) . _ poe
Ulidpilaskonna seisundit ja temale osundatud digusi,
eriti aga liberaalset demokraatlikku Ulidpilaskonna
esinduse valimist.” Samuti ka Ulikooli Oigusi jne.

Jargmisena esitan Ulevaate m 6 t t e v a b a -
duse kohta, mille kohta Ps—es leidub jargmine sate;
tEestis Oll vabadus omi métteid avaldada sénas, trikis
kirjas, pildis vdi kujutuses. Seda vabadust voéib kitsen-
dada ainult ko&lbuse ja riigi kaitseks.

Tsensuuri Eestis ei ole."%ss

Nagu sellest §—ist jareldub, tohib mottevabadust
piirata ainult kd&lbluse ja avaliku korra kaitseks.

Mottevabaduse all moistetakse uUldiselt vabadust
mille alusel vdib mdtteid avaldada mitmesugusel viisil.
Vastavatest normatiivsetest aktidest tuleb siinkohal
nimetada Avalikkude ettekannete—289 ja TrUkiseadust,290
mis mottevabadust lahemalt konkretsieerivad. Mdttevabaduse

alla kuuluvad osaliselt ka koosolekul?abadusja ja sOnumite—

ja Kkirjade saladuse podhimdte, xtuid nendest allpool eraldi.

283 Vt.§ 19 ja 20.

284 Vt. § 63.

285
vVt. § 84 - 93..

286 Vt.§ 85.
287 Vt. § 105-110.
288 8§ 13.

pao
Vt. HT 1923, 43, 1, 43.



Etenduste all modistetakse uldiselt ad hoo v6i peri-
oodiliselt korraldatavaid rahvakogumisi muljete tekita-
miseks ja vastuvdtmiseks. Etenduste kohta kehtib regist-
reerimissUsteem.291 Etenduste haldamine on puht-—politse—
lise iseloomuga, kuna need toimuvad politsei jarelvalve
aII292 ja neid voib keelata vodi ka konkreetolukordadel

Iopetada ainult seaduses ettenahtud juhtumitel, avaliku

korra voi kolbluse kaitseks.293

T riagkiv abaduse mdiste arengu algust tu-
leb meil otsida uue—aja algusest, ajast mil leiutati
trUkikunst.294 Trukikunsti levinemisega oli vdimalik

igasuOuseia teateid Kiiresti kanda suurte rahvahulkade
keskele. Kuna sellega vdis aga avaldada ka selliseid

teateid, mis voOisid kahjulikult mdjuda valitsejate suhtes,

siis tekkisid varsti konfliktid.295
291
Vt, ettekannete seaduse § 1-7.
ouo

Yt. D ul i g e, op.eit. , lk.80; Mas ist
Polizei? Sie v/ar die innere Verwaltung Uuber-
haupt und muss heute ais der Teil der inne-—

ren Verwaltung angesehen werden, dem herrschafb—

lich die Wahrung und Ordnung der Sicherheit
im burgerliohen Leben durch staatsvervé&ltende
Tatigkeit zusteht." — ?/. H a g e r, op.oit.,
k.66 j.; ,Wenn die Befugnisse der Polizei
duroh bestimmte Klauseln festgelegt und um-
gren™t sind, so zeigt es sioh gerade in der
Praxis, dass sich die Eingriffsmoéglishkeiten
nicht nur abst®akt und generell nach allge-
meine G-rundsatzen erfassen lassen, sondern
dass die tatsachlich gegebenen Verhaltnisse

auch hier weitgehendste Beriucksichtigung zu
erfahren haben.’

2 i
93 Yt. lex eit., § 8-10.

294 vt. Willmar H a g e r, op. eit., 1k.8; ,bAls
mit der Erfindung der Buchuruckerkunst der
Druok zu einem wichtigen Mittel der Meinungs-—
ausserung wurde, da setzte von neuem der Kampf
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Kahtlematult ei saa tanapéeva elus eitada truki-
vabaduse suurt vaartust, kuid samas ei tohi ka unustada
hadaohtusid, mis sellega vo6ivad seonduda.

Kui trukivabadus on koondatud kindlalt riigivdi-

mude jarelvalve ja méjule alla, siis moodustab see vOimu—

teostajatele tugeva relva raiiva vastu."297

Trukivabadus on lahedaselt seotud ka trukandite

levitamisega, mida ka triukiseadus séatib.

zwisohen Individuum und Staatsgewalt ein, der
auoh in spéateren Zeite—n trotz verfassungsmassig
tferbrieften Reohte nie ein Ende gefunden hat.”

295 Vt. ib. 1k.77: ,Gewiss muss man den hohen Wert der

Pressfreiheit anerkennen. Es gehdrt nun einmal zu

unserem modernen Kulturleben, dass solohe Faktoren,

wie die Pressfreiheit, nicht einfach im Sinne ab-
soluter RerrsoheE zu unterdrioken sind. Aber an-
derarrseits bringt auoh die Gewadhrung des unumsoh-—
rankten Pressefreiheit grosse Gefahren mit sich.”

296 Vt. ib. Ik.3: ,Die grosse Bedeutung der Presse

fur Politik und Y”~irtschaft gibt iiir heute eine

Stellung, wie sie nie zuvor eingenornmen hat. Darin

erschopft sioh aber nioht ihre Bedeutung, sie ist

gleichzeitig ein Spiegel der Zeit." — 1ib. 1k.49:

MUnter fipbresseM im weiteren Sinne versteht man al-

les, was aus der Druokerpresse menschlicher Gedan-

ken duroh Wort und Bild hervorgeht. Im engeren

Sinne fasst man mit dieser Be—~eichnung nur die

Tagespresse, die politisohen "eitungen, zusararaen."

Kuidas voib parlamendis avaldatud mote ajakirjan-

duse kaudu ha&daohtu sattuda — vt. ib. 1k.65.

297 Vt. ib.l1k.9: nSo nat die Presse dem Staate gegen—
Uber ein gewaltiges Mittel in der lland, denn ihre
suggerierende Tatigkeit kann nur zu baid unlieil-
voll auf das Bestehen des Staates einwirken.”—
ib. 1k.58: ,Die grosse Masse der Leser steht der
Presse kritiklos gegenuber und nimmt glaubig an,
was ihr vorgesetzt wird.”
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Trukiseaduses on loendatud positiivselt tingimused,
milliseid ei tohi avaldada*”0 ja millistel tingimustel

vOib politsei ennast segada trikdndite valmistamise ja lev—
299

vitaraisse.

Jargmise tahtsa vabadusena nimetab Ps Kk o o s o 1 e—
kuvabadust, mida kodanikel on relvastamata Oigus
pidada ja millist vabadust vdib ainult vastava seaduse
alusel piirata.

Koosolekute seaduse 8 1. lausub; nKdigil Eesti
Vabariigi kodanikkudel,samuti ka seaduslikuskorras regist-—
reeritud vdi asutatud Uhingutel ja liitudel on 08igus koos-
olekuid pidacta nii lahtise taeva all kui ka kinnistes
ruumides.

Avaliku rajiu ja julgeoleku huvides on koosoleku pida-
mise 8i0Ous ja vabadus piiratud kaesoleva seaduse alljarg-
nevate paragrahvidega.”

Koosolekute suhtes kehtib samuti teadaande kord ja
koosolekute pidamise digus ja selle Kkitsendused on polit—
seilist laadi.

Jargmiseks tahtsaks vaimseks vabaduseks osutub
rahvuse vab adus, mis labistab 1920.a. Ps-e

88—-e 20-23.301

vt. § 13, 14.

299
Vt. § 15 ja 16.

300 vt. RT 1=122, 79, 1, 44.

301 - ~ B}
Rahvuse kohta vt.laiiernalt —Illmar T 6 n I S S 0O n,
Rahvuse olu ja rahvuslus, 1. Eesti uUlidpilaste,

Seltsi album X, Tartu 1934. 1k.52-83.
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Rahvasevabadus on Eesti Vabariigi 1920*a. Ps—es
sisustatud aarmiaiselt liberaal sena,
kuna deklareeritakse, et iga E.V. kodanik on vaba oma
ranvuse rnééranﬁses,gqg vahemusrahvused vdivad ellu kut-
suda autonoomseid asutusi oma rahvuskultuuriliste ja
hoolekandeliste sihtide saavutamiseks,303 lubatakse véahe-
musrahvustel labikaimine ja asjaajamine kohalike omavalit-
sustes oma emakeeles”u” ja lubatakse neil ka riigiasutuste
poole po6ordumine oma emakeeles.”0

Vaimsetele vabadustele vdib lisanduda veel moni vaba-
dus, kuna Ps—e § 26 deklareerib, et loendatud vabadustele
vOivad jargneda veel moned vabadused, mis on kooskdlas
Ps—ga vOi jargnevad Ps—e mottest

Toodud kasitlus naitas Uhte tahtsamat vaimsete vaba-
duste institutsioonilist tagatist, nimelt seda, et vasta-
vate vabaduste teostamine ja riigivéimu nendesse tungimine
oli asetatud kindlatesse piiridesse. Ei tohita tungida
kaugemele kui vastav seadus seda lubab.

Jargmisena annan luhikese UuUlevaate teistest tagatis-
test, mis on kehtivad koOigi vaimsete vabaduste kohta.

Nagu esitatud vabaduste kohta Ps—es leiduvatest sa-

tetest paistis, oli enamuse vabaduste juures klausel, et

302 Vt. 8§ 20.
303 vt. § 31.
304 vt. 8 22.

3°b Vt.§8 23.
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seda vabadust vdib piirata ainalt vastava seadusega kolb-
luse, riigi ja avaliku Korra kaitseks, seadusandliku
organi RiigiKogu poolt.

Kuna 1920.a. Ps—es rajatud parlamentarism on ules
ehitatud ekstreemliberalistlikus vaimus, valimine toimub
naiteKs ulelldisel, Uhetaolisel, otsekohesel ja salajasel
haaletamisel proportsionaalsuse pﬁhimﬁtteLgAO ja aktiiv-
kodanikkonnal on vdimalus rahvaalgatuse ja rahvahaaletuse
korras aktiivselt seadusandlusse astuda, ja ka taidesaatev
organ Vabariigi Valitsus, on tihedalt seotud
Rii1gi Kogu meelsusega, sus voime
deklareerida, et sellel ajastul on kodanikuvabadused esi-
tatud kindla juriidilise reziimi tottu paris kindlalt
Riigikogu tegevuse suhtes garanteeritud.

Halduse tegevuse vastu vdimalikud tagatised avalaavad
jargmites peapObhimdtetes: 1) valitsemise vdimu teostaja
Vabariigi Valitsus on asetatud rippuvuses RiigiKogust, Kes
omakorda on sdltuv aktiivKodaniKkonnast, jarelikult
Vabariigi Valitsusel peab Kaudselt olema Ka aktiivkodanik-—
konna usaldus. 2) Eksekutiivfunktsiooni teostamine on
surutud Kindlatesse seauuste poolt satitud raamidesse,mil-
lest uUleastumisel on vdimalik vastava organi tegevust

Oigele teele juiltida Kas haldusvaide, - Kaebuse voOi Ka

kontu Kaasabil.
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Kohtate tegevas toimub samuti tapselt fikseeritud
normide alusel ja Riigikohtu Uulemvalve all, mida kindlus-
tab ka kohtunike ja kohtute sdéltumatuse printsiip.

Parlament teostab parlamentaarseid kontrolle ja ni-
melt Vabariigi Valitsuse, uUksikute ministri, tema poolt
ametisse nimetatava ametnike jarele ja finantskontrolli.

Halduse kontroll avaldub halduse sisemuses 1) instant-
silises korras, 2) teenistusvalve ja 3) halduskohtuliiais
korras.

Kohus teostab protsessuaalset kontrolli.

Nagu esitatud UuUldisest kéasitlusest, mille kohta la-
hemaid sele.tusi leidub eespool ja osalt ka veel jargneb,
vdime 1920.a. Ps—ega loodud diguskorras esinevate vaim-
sete vabaduste institutsioonilisi tagatisi lugeda paris
kindlateks ja stabiilseteks, olgugi et mitte absoluutses
mottes. Tagatiste juures juriidiline reziim v0ib seaduse
satetes osutuda kull parais kinalaks, kuid tegelik exu
vOib sellest siiski kdrvale kalduda, olenedes uldisest
vOimude tasakaalust. Kuna aga 1920.a. Ps—ga loodud 0&igus-
korras vdib tasakaal kalduda ainult Riigikogu kasuks,
siis ei tohi see meil hirmutada, sest R i1 i gi ko gu
oli pulital kujul rahvaesindaja, kelle tegevuse kontrolli-

miseks kullaldaselt vahendeid leidus.
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Il Pdhise aau.se muutmise seaduse .ja Ulemineku

ajastul.

1933.a. ps—-e ms—ga jaid vaimsed vaoudused puutu-
mata, Kiuna muudeti ainult uUldist vdoimuvahekordi normivaid
88—e, milleparast pole motet uuesti UksiKute vaimsete va-
baduste sisu vaatlama haké&a. 1933.a. Ps—ga muudeti tundu-
valt uldist vOimuvahekoddade seisundit ja ka parlamenta-
rismi pohimdtteid.

1933.a. Ps—e ms—ga loodi Riigivanema instituut, kel*—
lele omistati Riigikogu kojusaatmise 06igus, Weto-3digus.
RiigiKogu seaduste suhtes,Vabariigi Valitsuse ametisse-—
kutsumine ja terve rida teisi 0Oigusi. Sellega tekkido valit-
semisel dualism, mis kaldus Riigivanema uleoleKu kasuks,
Kuna tema oli rahva ja teiste organite ees taiesti vastu-
tamata, alludes ainult kriminaalKohtulikele Kaitsevahendi-
tele kriminaalkohtu Korras.

8§ 6l1l-ses rajatud kontrassignatsiooni instituut ti-
hendas kull siuet rahvaesinduse ja Riigivanema vahel,kuid
konflikti korral Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse vahel
oli otsustava tahendusega Riigivanema lahendus, Kas ta
O0igustas RiigiKogu voéi Vabariigi Valitsuse, resp. Uuksiku
ministri tegevust ja kumma ta nendest tagandas ametist.'310

8§ 60—-das p.l2 ettendhtud Riigivanema deKreeai— 0i-

gus suurendab veelgi vaimsete vabaduste institutsiooniliste

N
09 Sellest vt. laiiernalt A T.K 1 i 1 ma n n, Vetodigus,
Tartu 1934, 1k.12 jj.

310
Vt. 8 63.
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tagatiste ebastabiil:sust, kana Riigivanemal oli oigas
dekreedina maata seniste vaimsete vabaduste satteid, mille
eest ta ei Kandnud mingit poliitilist vastutust.

Nagu me teame jai 1933.a. Ps.—e ms taielikult ellu-
rakendamata, ei lastud valida RiigiKogu0Oll jne, ja Rii-
givanem valitses Uksinda, tarvitades Kogu aeg kaitsesei-
sukorra erakorralisi 0©Oigusi ja kaitsevahendeid, siis pole
selles punktis mul motete enam peatuda, kuna see kuulub

vaatlemisele sama 8-1i I10pus.

Il Rahvuskogu Pdhiseaduse ajastul.

1937.a. Ps—e kehtestamisega juhiti Eesti Vabariik taas
tagasi kindlamasse O0iguskorda, peale erakorralist Ule-
mine kuajajarku.

1937.a. Ps—es esitatud satted kodanikuvabaduste kohta
on Uldjoontes jaanud samaks, mis 1920.a. Ps-—eski, ainuke-
seks erinevuseks on rahvusevabaduse UuUldsuuna muutmine,
kuna pustitatakse p6himdte, et fllg8 kodanik on 6igustatud

1131_3

sailitama oma rahvusse kuuluvuse. mis on ka arusaadav

sest 1920.a. ps—ega lahendati rahvusse kuulumise kiUsimust
esmakordselt peale vabariigi loomist, 1937.aastaks olid

aga rahvusse kuulumise alused ja kord juba lahendatud ja

~11 Vt. infra Ave-b\ N $0 .

312

''Vt. A. Palwadre, Autoritaarne rahvariik
ja Eesti uus pohiseadus, i. Xigus” 1933, 10,
lk.451 jj.

313 Vt. §8 19. 1 e.
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polnud enam motet Kodanikel lasta Uhest rahvusest minna
teise.

1937.a. Ps—e 2. peatikk rfEesti kodanikkude Oigused
ja kohused” annab selge uUlevaate, et kodanikuvabadused
tuleb 1937.a. Ps—e kohaselt sisustada ja neid vOib pii-
rata ja nendesse tungida ainult vastava seaduse alusel.

Usuvabaduse lahem sisustamine pohineb Kirikute ja
usuuhingute seabusele,314 mis kehtestati dekreedina Rii-
givanema poolt, Uulemineku ajajargul. Sellega rajati
kiriklik omahaldus tsentralisatsiooni ja autoritaarsuse
printsiipidele, kuna t®iriku koérgemal vaimulikal juhil
on Oigus tagandada vaimulikKe ja teisi Kiriku—teenijaid,
samuti neid Ka paigutada uUmber teisele kogudusele."g15
samuti voOib kiriku valitsus tagandada koguduse ndéukogu
ja juhatust, Siseminister Kinnitab kirikuseadlusi ja
Korraldusi ja Korraldavaid sundnorme316J ja ,LiikmemaKsu vo
vdlgade sissendudmine vOib toimuda kohtuliKu sundtaite

w317

korras... ja Kuna Siseminister v0ib tagandaua ame-

tist ka Kiriku juhi ja uUksikuid vaimulikKe ja tema kauda
esitataKse kdrgema vaimuliKu juhi Kandidaat. Riigivane-

male, resp. Presidendile kinnitamiseks.318 jne.

314 VvVt. RT 1934,107,840
31 )

Vt. lex.eit., 8§ 21.
316 Vt. 8 16 ja 25.

317 vVt. 8 11.

310 Vt. § 19, 20 ja 18.
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Toodad asjaoludel vO&ib riigivdim tungida Kkiriku
O6igustesse ja sell ga kaudselt ka usuvabadusae.
Samuti on toodud tunduvaid kitsendusi uue Trukisea-—

dusega peab n&aiteks tahtsamate riigiorganite tegevusse

. ~90 . - . ~ -
suhtuma ainult ppoldavalt ~ ja fSiseministril on &igus

riiklikel kaalutlusil keelata avaldada perioodilistes
triikitoodetes teatava aja jooksul teateid voOi Kirjutisi

monede riikliku talitsusega kusimuste kohta”"321jne#mﬁs

asetab trukivabaduse Siseministri suvalise jarelvalve alla.

Samuti on esitatud terve rida kitsendusi koosolekute
seaduses. *
1937.a. Ps—ega rajatud Oiguskorra uldise erinemisega

endisest olukorrast, mida tingivad asjaolud, et Riigikogu

koosneb kahest kaojast, mis teatud maaral muutub seadus-
andluse kull poéhjalikumaks, kuid teiselt poolt aeglasemaks

o

ja paendumatuk53~3 ja avab Uha rohkem vdéimalusi Presidendi-
le seadusandluseks oma dekreediga, ja Presidendi vOimu
kasvamisega on Riigikogu kui rahvaesinduse324tahtsus tun-
duvalt langenud, samuti on sellega langenud ka parlamen-

taarsete kontrollide tdhusus.
Halduse tegevus ja sellega seotud tagatiste vaartus

on ka tunduvalt langenud, kuna halduse tadhtsamad ametnikud
on Presidendi poolt nimetatavad ja sellega ka tema ulem-—

valvele allutatud.

Yt. RT 1938, 42, 394.
320 vt. § 15.

321 Vt. § 23.

700

Yt. lahemalt RT 1938, 42, 395.

303
Yt. Kahekojalise rahvaesinduse kohta vt.0.Schmitt,
op.eit.,1k.293—H.Kelsen,op.oit.,1k.342 jj.

Yt. infra
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{8.Materiaalsete vabaduste
institutsioonilised

tagati sed-

Eelkonstitutsioonide ajastu kohta vdime O6elda sama,
mis vaimsete vabaduste institutsioon”™de juureski, et puu-
duvad Uksikasjalikud satted materiaalsete vabaduste ja nen-
de odiguslike tagatiste kindlustamiseks.

Manifestis deklareeritakse, et isiku ja kodukolde puu-
tumatus ja streigi vabadus peavad kogu Eestis vaaramata keh-
tima, m;lle uUksikasjalikule konkretiseerimisele valitsus
peab viibimata asuma.

Sama deklareeritakse ka Eesti vabariigi valitsemise
ajutises korras, lisades juurde vaid paar materiaalset va-
badust — nimelt korteripuutumatuse ja liikumisevabaduse
pohimotted*

Il sikupuutumatuse kohta leidub 1920 a—
Ps—es jargmine sate; M Isikupuutumatus on Eestis kindlus-

tatud.Kedagi ei voi jalgida muidu kui seadustes ettenahtud
325
juhtumistel ja korras ,f. Peale kuriteolt tabamise juhu-

se ei vOi kedagi vangistada ega kitsendada isiklikus vaba-—
326

duses, muidu kui kohtuvoimude korraldusel, milline ot-

sus tuleb asjaosalisele 3 0O0péeva jooksul teatada.

325

Vt. 8§ 8 1 1.— Vt. ka Gerhard B or s t, Die Mog-—

1 *ohkelt pol~zeilicher_ Eingriffe ’'n d?s uersonliche
Fre— Qe-'t, TUtnngen 19-36.

326

Vt. ib. 1k.17;" Unter persoOnliche Freiheit in einem
weitern Sinne kann man den Inbegriff der dem einzel-
nen durch Einraumung eines Einzeiberichts zuerkann-
ten Betatigungsmoglichkeit verstehen:wir verstehen
in unserem Zusammenhang unter persodnliche Preiheit
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Koda on puutumatu, seal ei tohi sooritada muidu

isegi labiotsimist kui seaduslikus korras ettenahtud juhusiiz.
Litkumine ja el ukoha muutmine

on Kesggg vaba, mida vOib piirata ainult kohtuvdimude korral-—

dusel. Tervishoidlikel pdhjustel vd;vad seda vabadust pii-

rata ka teised vOimud*

329
Streigi vabadus on Eestis kindlustatud. Elukutse valiku

vabadus, ettevdtete avamise ja kasutamise ja eraomanduse puu-
tumatus tuleb seadustega Uksikasjalikult korraldada ja tagada

Materiaalsete vabaduste all tuleb eriti rdhutada Hoole—
kande seaduses33 pustitatud pdhimdtete olemasolu, kuna selle
alusel maaratakse pohimdtted milliste isikute eest tuleb
hoolt kanda, samuti ka kuidas ja kelle poolt seda tuleb teos-
tada.

Hoolekande seaduse 8 1 lausub;” Hoolekande alla kuuluvad
kdik isikud, kes kannatavad puudust vdi vajavad hoolekandelist
abi &ahvardava puuduse eemale torj umiseks.. — jargneb loe-

telu, kelle eest tuleb eriti hoolitseda.

Hoolekande ja abiandmise uldkorraldamine on antud koha-

likele omavalitsustele.

iedoch nur die unmittelbare raumliche Bewegungsfrei»
heit des einzelnen”.

327

vt. § 10.
328

Vt. § 17.
329

Vt. § 18.
330

vt. RT 1925,120/121,1,80.
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Umbes samale seisukohale asub ka 1937 a- Ps, kus abi-
vajaja eest hoolitsemine asetatakse eeskatt tema perekonnale.
T... Seaduse alasel korraldatakse kodanikele vanuse, toO6voi-
metuse vOi puuduse puhul abi sotsiaalkindlustuse voi bool3e31
kande korras.Vabatahtlikku hoolekannet soodustatakse.. .T

See omavalitsuste kohustus on kohustus, sui generis,
kuna sellele ei lisandu mingit vastaspoolset kindlasisulist
Oigustust. See kohustus on sisustatud taiesti abstraktselt ja
selleparast konkreetsetel juhtudel suvaliselt maaratav.See
kohustus ei omista kellegile subjektiivset 0&igust Uhiskonnalt
toetuse ndudmiseks.

Enamuse materiaalsete vabaduste, naiteks elukutsete vali-
mine, ettevdtete avamine, omandi vOdrandamine, jne., olemas-
olu on riigile sotsiaalselt seisukohalt vaga téahtis, kuna
Uksikkodanike vaartusest ja materiaalsete vabaduste 0&igla-
sest kohtlemisest oleneb riigi sisemine ja valine tugevus.

Kuna sin aga on vaga lahedasi kokkupuuteid tsiviil -
Oiguse valdkonnaga ja Uksikute vabaduste alused peiduvad
laialipaisatult Uksikseadustes, s”s mbdddun nende vabaduste
lahemast vaatlemisest.

Lahidalt tuleks siiski peatuda isikupuutumatuse pdhi-
mottel ja tahtsusel-

1937 a* Ps—e jarele, negatiivne jareldus, on voimali
isikuid pidada, vahi all kuni 72 tundi, ilma eriti Kkindla
pbhjuseta*Kui kinnipidamise aeg aga uUletab selle tundide
arvu, siis peab asjaosalisele teatatama vastav kohtuvOimude

korra ldus.Kui isik on vahistatud ainult kahtluse korral, sus

331
Vt* 1937.a.Ps—e § BS8.
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peab tema suuUtuse selgitamine toimuma 3 OO—paeva jooksul,

ja isik enne selle aia modddumist vabastatama. Sellega on aga
rikutud kullalt raskelt isikupuutumatuse pdhimdtet, sest
mis vabadus see on kui isikut vOib 3 66d-paeva vahi all pi-

dada ja siis teda lihtsalt jalle vabastada?
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89. Kodanikuvabaduste institut-
sioonilised tagatised er a-—
332
korral istes tingimustes.

Erakorraliste olude all métlen siunkohal ajajarku,kus
1920 a. Ps—e § 26 1.2. ja 8§ 60. p.5. alusel antud seaduse
kohaselt vOib kodanikuvabadusi piirata ja vajaduse korral
ellu kutsuda uus; organeid ja seniste organite padevust laien
dada.

1920 a. Ps—e kehtestamisest kuni vastava seaduse ilmu-
miseni valitses ebam&arane olukord kaitseseisukorra kehtes-
tamise suhtes, kuna Ps—e 8 60 p.5. lausub vaid, et Vabariigi

Valitsus " ... kuulutab valja kaitseseisukorra nii uUksikuis

riigi osades, kui ka kogu riigis ja esitab selle Riigikogule

kinni tami seks...
Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse funktsioone ei VOi
kaitseseisukorra puhul kitsendada - jareldub negatiivselt
Ps—e 1V ja V-dast peatikist.
Ps jatab lahtiseks organite kiusimuse, kes peavad teot-—

sema kaitseseisukorra ajal, nimetades ainult erakorralisi
333
kohtuid-— Samuti nimetatakse ainult, et kaitseseisukorra
334
tagajarjel voivad kodanikuvabadused kitseneda.

332
Erakorralisuse moiste lihtsama, seletuse leiame 1920a.
Ps—e 8§ 26-—dastx mi s k6lab jargmiselt:fKodanikkude va-
baduse ja p&hidiguste erakorralised kitsendused astu-
vad jousse seaduslikus korras kindla tahtajani valja-
kuulutatud kaitseseisukorra puhul vastavate seaduste
pohjal ja piri desrt

333
Vt. 8§ 74.

334
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Samuti on Ps—es lahendamata kusimus, kas Riigikogu seisu-

koht Vabariigi Valitsuse Doolt kehtestatud kaitseseisukorra
335

kohta on maarava tahtsusega, kas voib seda tlUhistada jne.

Kerkinud kuisimuste kohta annab lahemaid vastuseid kaitse
336
seisukorra seadus.

Selles mAdaratakse kai tsesei sukorra
kehtestami se jargmised tingimused;”... soja ja
sSjahadaohu puhul kui ka neil juhtudel, kui maksva riigikorra
ja julgeoleku vastu s”~hUud kuritegevus omandab &ahvardava
iseloomu.

?T... kai tsesei sukorda kuulutatud pindalal teostatavad
Ulesanded moodustavadki s i s e kaitse funktsioo -
n i.oee funktsioon jarelikult ta&hendab sellist tegevust,
mida asendatakse seaduslikku korda ja sisejulgeolekut ohus-
tavate suUundmuste ja toimingute valtimiseks neil juhtumeil,
mil kuritegevus oma ulatuselt on muutumas &hvardavaks.

Ueldust nahtub, et sisekaitse funktisoonisse mahutatavad
tulesanded on oma DOhituumalt poli tseilise ise—

330
loomuga*

le—id selles 8—s huvitava kusimuse seisukohalt leiame
satteid kaitseseisukorra seadusest, et voOidakse keelata koos-

olekuid, toimetada tsensuuri jJja vdttalette toiminguid, mis

pole selles seaduses otseselt ette nahtud,millest viimase

335

Vt.Joh,K a i v ja JK 1 e s me n t,Eesti Vabariigi
Pohiseadus,Tallinn 1934,1k.22 j.

336
Vt. RT 1930,61,423.

337

378 T/T- 1ex eit., § 1.

Vt. a.t. KI i I mann, Sisekaitse,Tartu 1935, Ik. 4. —
vt. ka sealt edasi.— ja nota 292.



kohta SOjavagede ulemjuhataja peab ette kandma Vabariigi
039

Valitsusel©.

1933 a. Ps—e ms—e § 60.p.7. omistab kaitseseisukorra

valjakuulutamise &iguse Riigivanemale.

Riigivanema poolt dekreedina kehtestatud kaitsesei-—
340

sukorra seaduse muutmise seadus toob muudatusi sisekaitse
341

organitesse omistades juhi seisundi Sisekaitse Ulemale

eri ametnikuna, teatud juhtudel Kaitsevagede l"JIemjuhatajalg42
kusjuures viimasega uUheaegselt vOib teotseda ka Siseminister
Kaitseseisukorra seadust muudet; naari aasta jooksul seitse

korda.

1938 a« Riigihoidja poolt dekreed;na kehtestatud
"Kaitseseisukorra seadus 'IT344 toob kodanikuvabaduste ja nen-
de Oiguslike tagatiste suhtes ol ul i s i muudatus
mida kdige ilmekamalt selgitab sama seaduse § 1.”7Kaitse-
seisukorra eesmargiks on soodustada riigikaitse ning rugi
sisemise julgeoleku ja avaliku korra kaitse teostamist

mille alusel kaitseseisukord vdiks kujuneda isegi alaliseks

kuna need eesmargid on riigile vajalikud pidevalt.

339
vt. lahemalt 88-e 9,10,15,17 j.t.

340
Yt—RT 1934.99,784 — vt.ka K i i 5man np.cit.,
Ik.3,nota |:MAutentne nime tus;MKaitseseisukorra sea-
duse niAU u t m*i s e seadus ” e4 ole kokkukdlas
selle Oigusallika sisuga.Peaks ags olema:.. .muutmise
ja taiendamise...” ehk"modernimalt ja Uhtlasi luhe-
malt . .muunduse .. ."

341
t.ib.1k.8: ISisekaitse funktsiooni teostavad k a h t

o h i i 1 k 1 organei d.Uhed on dirigeerivad ehk

luhtavad organid ja teised onekseku-
t — v — ehk taitvad organid ".

342
vt. §8 7 p.lI

343
Vt. 8 7 viimane 16ieae—

344

RT 1938,40,365.
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S"sekaHse organite padevusse kuulub <<+ sisekaitse
darustayv ning korraldayv

jafharufunktsioon.M 4 &r ustava funkstioon:i
alal kuulub sisekaitse organite padevusse sellekohaste
uldaktide andmi ne .Need aktid taotlevad kah t
sihti.E s i1 t e k s antakse uldakte kodanikkude pd&hidiguste
ja vabduste kitsendamiseks ja , t e i se ks, luuakse uld-
aktidega neid normi st ikke, mille alusel kodanikke nolitsei-—
Ii selt karistatakse?’)46

Kodanikuvabaduste 0&iguslikke tagatisi voOiksime siinkohal
jagada jargmi selt Zl)sisekaHse organite kontroll teenistus—
valve korras, 2) kodanike 0Oiguskaitse haldusinstan feidefcorras
ja 3) sisekaitse tegevuse kontroll halduskohtu korras347

Juhtivatest organitest Kai tsevage-
de Ulemjuhataja on asetatud 1930 a. seaduse § 7 alusel otse-—
alluvusse Vabariigi Valitsusele 1934 a.Ps—e ja kaitseseisu-
korra ms—e 8 7 alusel ainult Bi igi vanemale ja 1937 a- Ps-e
8 141 ja 1938 a— Ks.s.f 9 alusel Vabariigi Presidendile, kes
jalgivad, et Kaitsevagede Ulemjuhataja tegevus oleks koos-
k6las kehtivate seaduste ja nendes maaatud padevusega. Oma
vOimupiiridest uUleastumisel vdidakse Kaitsevagede ulemjuha-
tajat ametist tagandada, kui antud direktiivid ei leia tait-

mist . Interventsiooni oigus, millega vO0iks asendada SOjavagede

tulemjuhataja akte asendada, puudub.

346 - *
Vt. K1 i i mann, op.Qit.,l1k.10.-vt.ka sealt edasi

347

Vt. ib. 1k.16 jj.
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M
Sisekaitse Ulem , kai see on ametisse nimetatud allus

kuni 1933 aastani Vabariigi Valitsusele ja sealt edasi ka
veel Riigivanemale ja Presidendile, kui ta kuulus Vabariigi
Valitsuse koosseisu.Kui selleks aga nimetati eriametnik,
siis allus see ainult ennast méaaravale superordineeritud
instantsile .Juht ivad organid on aruandekohusiukud uksnes
oma otseulemuste ees.Ainult Siseminister kui Vabariigi Va-
litsuse luge ka Peamin”stri ees.

Valvele alluvad ainult O&6igusparasuse ja otstarbekoha-—
suse kuUsimused, kuna interventsiooni.i A0 i g os
uldiselt puudub.

Subordinatsiooni astenduses,
mis on kehtiv alamate organite suhtes, on vd&imalus anda
alluvatele nii Uksik kui ka uUldjuhiseid ja isegi nende 0&i-
gustesse ja otsustesse interveneerida.

Oiguskaitset haldusinstantsi-—
de korras vbime haarata haldusvaide ja halduskaebes®

* 340

esitamise voOimalusse.

Sisekal tse tegevuse kontrolll halduskoh-
tu korras kuulub kasitamisele jargmises osas.

Nagu esitatust ja vastavate seaduste pealiskaudsestki Vv
vaatlusest paistab, on kodanikuvabaduste tagati sed paris
kindlad, vOidakse tungida vabadustesse ainult seaduses ette-
nahtud juhtudel ja ulatuses.Lahemal vaatlusel aga selgub

peaaegu vastupidist, Iisearanis aga 1938 a* kaitseseisukorra

seaduse Vv 11 —des toodud asjaoludel.V 61 dakse vabas -

348

Nende kohta vt. lahemalt K 1 i i man n,op.cite,
Ik.lo jj.
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t ada riigi—-, omavalitsuse— ja s@javae—ametnikke,ilma
et oleks ette nahtud korda, kuidas nemad endi &igusi ja
huvisid saaksid kaitsta*VOidakse vangistada isikuid,maa-
rata neile rahatrahve ja konfiskeerida nende varandusi,-—
nende tegevuste O6igluse Kkindlaid tagatisi pole kuskilt
leida,va™d on asendatud kdrgemate instantside suvalise
jarelvalvega.

Samuti vdib suvalise lahendamise voéimaluse t&éttu moni-
gi kodanik sattuda hadaohtu ja karistuse alla, mida tema ei |
palvi, kuna ... Vabariigi Presidendi otsusega vOidakse maa-
rata, et mdned lugid suldtegusid, mis teime pandud mitte
rohkem kui kolm p&eva enne kaitseseisukorra valjakuulutamist,
kuuluvad jalitamisele kaitseseisukorra kohta kehtimapandud
eeskirjade kohaselt?49

Tungides 1938 a. Ka? tseseisukorra seaduse sisusse mar-
kame, et kai tseseisukorda vdidakse Ps—e 8§ 144 alusel valja
kuulutada r i 1 k1l i kkudel kaalutlustel
mingisuguse ohu puhul.M&&rajaks, kas vastav oht olemas, osu-
tub President, kelle suvaline lahendus osutab juriidiliselt

ohu olemasolu, olgugi, et faktiliselt oht vdib puududa.

M Sisekaitse funktsiooni teostamisel on e s 1 me -—

se ks ndudeks, et konkreetseil juhtumeil Uhiskondlik
oht oleks obj ekti i vselt eeldatav...O0b-
jekti ivselt eeldatav aga on oht si*s, kui ta on

oletatav mitte vdimalikel mdeldavail asjaoludel,vaid objek—

350
ti ivselt olemasolevail faktilisi! andmeil r«

349

Vt. 1937.a.Ps—e 8 144. esimene ldige.
350

Vt. Kii i mann, Sis&aitse, 1k.0.



- 137 -

Teiseks ndudeks kaitseseisukorra kehtestamiseks seab
prol.Kiiimann selle, et konkreetseil juhtumeil ohu valtimi-
seks kasutatavad erakordsed vahendid vastaksid sisekaitse
konkreetseile sihtidele ja kol mandaks — et sise-
kaitse alal esinev oht sisalduks mingis riigdigusvastases

351
sindmuses vOi toimingus.

Nagu esitatud 8 —ist selgesti ilmneb, on kai tseseisu-—
korra kehtivuse ajal sisekaitse organitel v a g a ava -
rad tegevuse ja voimupiirid, ms on kull
teatud maaral o6iguslikult tagatud, kuid suski jaab terve
rida vdimalusi, kus meil pole vdéimalik kinnitada, et see
oleks kindlasti &iglane ja otstarvekohaneeSamuti jaab amet-
nikele 0igus suvaliselt maas ta Uksikisikute eksimuste ras-
kust ja neid siis ka vastavalt karstada.

1930 a. kaitseseisukorra seaduse ajastul oli Biigikogul
veel voOimalus teostada kdrgemat kontrolli kogu kaitseseisu-
korras esinevate nahete uUle, parlamentaarsete vahenditega.

1937 a* Ps—ga loodud vdéimuvahekordade mojul aga ei saa
Biigikogu osatahtsust enam nii koérgeks lugeda, kuna Biigi-
kogu eksisteerimine ja tena poolt antavad aktid ja nende kehtes
tamine on sdltuvad Presidendi seisukohtadest. Samuti oleks
raske uskuda, et kui President kuulutab riigis valja kaitse-
seisukorra ja esitab selle akti Bi igikogule kinnitamiseks ja

Bi igikogu seda ei kinnita, et siis kaitseseisukord kaotaks

351
Yt. ib. 1k.6 j.
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kehtivuse, kuna President vdib sellest lugeda enda tahtele
vastuhakkamist ja Riigikogu koju saata.Enne kui uus Riigikogu
ka vajaduse korral samale seisukohale asuks kui eelminegi,
kulub ligemale aasta, mille jooksul Presidendi otsus oleks
oma Ulesande taitnud*

Nimetatud asjaoludel jaab mul voéimalus ainult kons-
tateerida, et kK61 ge vahem on kodaniku
vabadused "diguslikult tagatud

alates 1938.aastast kaitseseisukorra ajal.



111, O s A
protsessiugaalsed tagatised.
§10.Uldprotsessuaalsed tagati sed

I Kohtunike seisund Eesti 0©iguskorras.

<
70iguse mootmist Eestis teostavad omas tegevuses rip-—
352
pumatud kohtud- on pohimdte mille kohaselt on rajatud
Kkohtute sdltumatuse printsiip»

Kohtute s6ltumatuse printsiip t&&tufe jargmi stele a 1 a—
printsi i pi dele. "Selliseiks protsessuaalsel* ks
alapdhimotteiks on, esi t e k s, kohtuniku tagandatamtuse
t ei seks, kohtuniku alandatamatuse, kol mand ak s
kohtunike siirdmatuse ja, nel Jjandaks, kohtuameti

) ) o 353
sobimatuse printsiibid,Te

Tagandamatuse printsiihbi sisu

seisab selles, et "Kohtunike/ vdib tagandada ametist ainult
354

kohtu teel. ukski teine organ ei tohi kohtunikku tagandada

isegi aktiivkodanikkondki.See on ka taiesti arusaadav,kuna

muidu kohtunikud satuksid poliitilise vOitluse keerisesse ja

kannataks 0Oiguse mdistmise erapooletus. Tagandamiseks on

352

1920.a.Ps—e § 68
353

Vt. Kii 1 man n, Haldusprotsess, I|k.56.
354

Ps—e 8§ 71.
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suski Uks vdimalus, ja nimelt kohtumenetluses, mis on
Mdatarviiuk, kuna muidu kohtunikud oma isikliku elu ja
ametikohuste suhtes voOiksid korratuks muutuda*" Nii on

kohtuniku taerandm* se klisimus kvalifitseeritud Oipusemdi stle—
355
mise esemeks ning iseseisva kohtuvdimu autonoomseks asjaks

Umbes sama sisuga on ka kohtuniku s i i r d ama -
356
t use printsiip mis vOib toimuda ainult

seaduslikul alusel vbi asjaosalise enda soovil vb6i nous-
olekul. Si irdami se all tuleb mdista juhust, kus kohtunikku
ei komandeerita ainult ludhiajalise ad hoc juhuse lahendami-

seks, vaid tahetakse paigutada kohtuaraetkonnas modnele teisele

kestvale kohale*

"Kohtuniku alandamatus on loogi-

line konsekvents tagandamatusest ja siirdamatusest«Alanda-
mine tahendab kohtuniku nu aulist kui ainel ist

degradeerimist 1ia esineb oleva ameti vahetamisena teise alama
357
astrit® smeti vastu

355
Yt.ib.l1k.57 — ja Helbron,op.cit., k.5 7 . .Der
Richter ist unabhangig von den anderen Staatsorga-—
nen, er steht auf der gleichen Ebene wie der Ge-—
setzgeber und d;e Begierungs — und Verwaltungsbe-—
horden.Der B ‘chter ist den”anderen Funktionentrager
nicht unter—, sondern gl ei chgeordne tn.
356
Vt.Ps—e 8§ 71.2.1.:f Kohtunikke voib vastu nende taht-
mist paigutada Uhest kohast teise ainult seaduse tait

misest tingitud juhtumi stelTte
357

Vt. K1 i i mann, op.oit., 1k.57.
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Kohtuameti s obimatus e .printsiibi
dikteerib Ps—e 8 72:"Kohtunikud ei vOi pidada peale seadus-
tes ettenahtud juhtumiste korvalist palgalist ametit"* mis

vOiks segada otsekoheste ametillesannete taitmist.

1920 a. Ps—e jarele olid riigikohtunikud valitavad

Ei igikogu poolt ja teised kohtunikud nimetatavad Riigkohtu
35B

poolt.

Riigikohtunike valitavus 1920 a— Ps—e alusel Riigi-

kogu poolt ei olnud koosk&8las autonoomsuse ja separatsiooni
printsiipidega*Samuti pole autonoomsuse pdhimdttega taieli-
kult koosk6las 1933 a— Ps—e ms—ga toodud séate,et ;,Ri igikoh-

tunikud kinnitab ametisse Riigivanem Riigikohtu poolt esi”

359
tatud kandidaatide hulgast.

1920.a. Ps—e alusel oli riigikohtunike valijaks Riigi—

koru 1a 1933 a. Ps—e ms—e alusel nimetajaks Riigivanem”

- 360
Rugikohtu poolt esitatud kandidaatide hulgast.

Tavaliste kohtunike nimetajaks oli Riigikohus ja 1933a

Ps—e ms—e alusel fT... Kkinnitab Rugikohtu ettepanekul ame-—
361 ~ -
tisse Riigivanem mille juures Riigivanemal oli ainult
362
kontrolld:i 6igus*™
358
Vt. 8 69 ja 8 70.
359
Vt. 8§ 69.
360
Vrd-H e 1 b r on, op.cit., 1k.48;nRichterwahl,
d«h. Wahl durch das Tolk, statt Srnennung wirde
nebenbei bemerkt der richterlichen Unabhangigkeit
mehr abtraglich ais zutraglich sein,denn es wirde
zwar daduroh der iSinlluss®der Justizverwaltun” in
cbesem Punkt ausgeschaltet werden, aber der E™n-—
iiuss der //ahlerschaft ware umso griusser und un-—
361 ei~vo—"er" ka seal osundatud kirjandust.
8 70.
362

Vteiahemalt.Kliimann op.eit..l1k.51 f’(.—ia_id.Kohtu—
nikkude maaramine,ivOigus" 1834,2.1k.67 "jj.
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Arvestades 1920 a. Ps—es Ri‘g”kogu osatahtsust on ka
arusaadav miks tema padevusse oli riigikohtunike valimine
koondatud-

1937 s. Ps—ga aga tuuakse Eesti 0d&iguskorda muudatus.

i Ri igikohtunikke ja muid kohtunikke, &ara kuulanuda vastava
ministri arvamuse, nimetab ametisse eridigusel Vabariigi
President Riigikohtu poolt esitatud kandidaatide hulgast.

Kandidaatide Ulesseadmine ja esitamise alused ning lahem

363
kord maaratakse seadusega.”

Nagu eelesitatust ilmneb, on kohtunike seisund Eesti
Oiguskorras paris kindel, nii autonoomsuse kui ka kreat—
siooni seisukohalt, mis pakub ka kodanikuvabaduste &igus-

like tagatiste sarjas kindla oigusliku tagatise.

Il Kohtute seisund Eesti O0iguskorras.

Kodanikuvabaduste arenguga ja sellega soetud voOimude
lahutamine on arendanud tanapaevaks olukorra, kus enamuses
riikides asetatakse kohtuvOimu teostamine taiesti isoleeri-
tud alusele, et selle abil oleks v8imalik kodanikuvabaduse

aarandteerida , kui teised organid kipuvad pdhjendamatult
364
nendesse tungima.

363
Vt. 1937 a. Ps—e 8§ 114

364

Ift. H e 1 br on, op.cite k.45 » Montesquieus

Verdienst ist es, die Erkenntnis,dass die uUnab-
nangigkeit der Richter zum notwendigen Bestandteil
Je"Ps, Se0£dne ten Staatswesens gehdre,wachgerufen

_ Heute 1ist die Jnabhangigkei | der "Geri ehte
allgemeines Rechtsgut geworden.”
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Kodanikuvabaduste vaartus ei seisa sells, et nad
ks"d ainult loendatud konstitutsioonilistes aktv§7
vaid et nad jduaksid ellu ka samadel gdhimotetel, nagu

365
nad on fikseeritud vastavates aktides

Tahtsat osa etendavad Eesti diguskorras p r o t -

sessuaalsed tagatised, mis on kodanikuva-

baduste garnateerimiseks Uhed kindlamatest tagatistest.St
aga protsessuaalsed tagatised saaksid taielikult mdjule paa-

seda, peab nende realiseerumiseks o&iguskorras leiduma vas-

tavad p6himoétted ja ei tohi esineda asjaolusid, mis seda

vOiksid takistada.

N
1920 a* Ps—e 8 68—daga esitatakse ndue, et il0iguse

moistmist Eestis teostavad omas tegevuses rippumatud koh-

tud "«lga kitsendus selle pdhimdtte vastu on ka pdhisea-

duse vastane.

Nagu Ps—e Uldisest p6himottest jareldub, on Eesti 0i-
guskorras leidnud rakendust jargmised protsessuaalsete ta-
gatiste aluspdhimotted; e s 1 t e ks on rajatud kohtuvdimu
separatsiooni printsiip, mis avaldub selles, et konsti-
tutsiooniline normistik eraldab kohtuametkonna tegevuse
taielikult muude MriigivGimude tegevusest.Ainuke organ,kel-

kel on mdéju kohtuametkonnale on Eiigikohus,kes teostab Ps-e
366
jarele "ulemat kohtuvdimu". Ei igikogu omab ka kull oma

365

Vt.A 1 br ech t B usch k e Die Grundrechte

der Weimarer Verfassung in der Bechtsorechune; des

Eeichsgerichte,Berlin 1930, 1k.10 ;"Wirfelichen >:""k—

I ®2aenT haben die Grundrechte, die doch die
n"e ? Scnutze des Burgers gegenitber dem

deni L® ParP?°cteri’erst dfnn-wenn e nicht _nur auf

L IpMp steheil, sonderu wenn s* e der Burger

sm/llfehrU’\I’\Ietzunq: ,hm Verfas—
Lis ~Q ~Leten Eechte gepren elne erartl’\e
Verletzung w”rksam zur U0uUr setzen kann".'—
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seadusandluse to6ttu, mille alusel ja puudes kohtumdistmine
toimub, m&juvdimu kohtate suhtes, kuid materiaalses mottes

moistetud koht utegevust see siiski el riiva, kuna . gikogu
annab Uldakte,Eiigikohus aga lahendab Uksikolukordi«Kui aga

Ei igikogu tahaks uUksbkaktidega tungida kohtute tegevusse,
307
siis oleks see Ps—e vastane—

? ei se ks — kohtuametkonna tegevus peab rajanema
autonoomsuse prints: i bil e mis aval-
dab selles, et kohus lahendab ise oma internsed kisimused, nii

halduslikud kui ka legislatiivsed. Samuti komp”¥feerib ja

korraldab kohus ise uute kohtunikkude ametdsseastumist,mil—
368

lest aga meie Oiguskord on vahesel maaral koérvale kaldunud
Kol mandaks ja nel jandaks pohimot-
teks on "d i1 gusemodistmise monopool -
suse ja obligatoorsuse prints:. i -
b — d- Monopoolsuse prints’ip seisab selles, et uUkski teine
or*an e* ole ohustatud teostama juri sdiktsi ooni li st funkt—
] 369
si ooni. -
Obligatoorsuse prints ip seisab selles, et kohus on
kohustatud teostama temale konsti tutsi ooni Ustes normides

370
antud Ulesandeid,s.o. mdi st lemadigust.

M Die Wirksamste Ausgestaltung des Eechtsstaats-—
gedankens besteht in der Zuwe”sung eller "Verfas-
Sungsbeschwerden” vor einen besonderen Gerichtshof"

366
Vt. Ps—e § 69

367

268 Vt.K 1 1 it man n,Haldusprotsess, k.46 jj.
Vt. ib.lk.49 jj. ja infra nota

369
Vt. lahemalt ib.l1k.52 j.

370

Vt. ib.1k.53 jj.
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Kohtute Ulesanne Eesti 0Oiguskorras seisab selles,et
kohus lahendaks kisimusi kas on tapsalt kaldud konstitut-
siooni lastes aktides antud normide jarele .Kuna me”e 0&igus-
korda iseloomustab &6igusriuklik suund, sus on kohtute
Ulesandkes jalgida, kuidas normides esitatud Oigusri ikiukud
pohimdtted realiseeruvad ja vajaduse korral tekkinud konf-
likte lahendada.

1920 a* Ps plstitab ndude :M Eesti riigivdimu ei saa

keegi teostada muidu, kui po6hiseaduse vdi po6hiseaduse alusel

A . 371
antud seaduste podhjal- 1933 a— Ps—e ns lisab sellele

omalt poolt juurde veel jargmise pdhimot te :mdhi seadus on van

kurnatuks jahteks Ei igikogu,Riigivanema, valitsusasutuste ja

372
kohtute tegevuses— Samu pohimotteid fikseerib ja votab

kokku ka 1937 a— Ps—-e § 3-

Nimetatud satetest vdime jareldada Ps—e jou ja tahtsuse
nreval entsi, mis peab kehtima igas olukorras -d1ga eksimine
selles suhtes on Ps—e vastane ja jarelikult tuhine-—

ft Selle asjaolu tottu Eesti d&iguskorras ei ole v6ima-
lik lahendada U0 h t ki kisimust, Ilahtumata Ps—st—

Eestis on Ps kdigi odigusharude U hiseks gl diseks
373
6igusea11ikaks—1

Ps—st jareldub ka teiste a k ti de jObugra -

dats i oon, mis kdik peavad olema koosk&las kdrgema—
374
jouliste aktidega.

371

8 3
372

8 86

373

» Vte K 1 i i mann, op.cit., 1k.38.

6 (Q
Vte ladhemalt id*. Adm.akti teooria,lk. 165 jj. -

a
id., Oiguskord, 1k.149 jj. J
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Jarelikult - kohtute Ulesanne Eesti 0iguskorras meid
huvitava probleemi seisukohalt, on lahendada kusi musi,kas
koik kodanikuvabadusi haaravad satted on kehtestatud ja
rakendatud Ps—e kohaselt, samut* kas vastavad seadused ja
maarused, samuti aga ka Uksikaktid on k6ik kooskdl as
nendest kdrgemajododuliste akti -
dega.

Eriti tahtsat osa tuleb kohtutel meie 0&iguskorras
taita kodanikuvabaduste tagamisel halduskohtu alal, kuna
kodanikuvabadused kuuluvad avali kdiguslike kusimuste vald-

konda.

Kohtud ise on oma menetluses asetatud kindlatesse

seaduslikkudesse raamidesse, millest lahtudes areneb ka
seadusekohane teotsemine.375 Kui kohtud aga kalduvad kor-
vale neid piiravatest ja nende otrusi sattivatest normi-
dest, siis asjaosalised vOivad oma diguse otsimist jatkata
apellatsiooni ja kassatsiooni instantside kaudu, kes menet-
376

levad meritoorsuse print i” sitAL.

Nagu esitatust jareldada vOime - on Eesti 0&iguskorras
kohtute uldine korraldus ja sellest ja Ps—test tulenevad
kohtu - riigi ideoloogilised alu-

sed rajatud normatiivsele alusele ja pakuvad kodaniku-

vabaduste tagamiseks diguskorra piirides kindlat kaitset.

375
Vt. 3ch mitt op.eit., |Ik. 273;Mder Bichter ist
an das Gesetz gebunden.Seine Tatigkeit ist wesent—
50 iich normativ oestimmte. . ®

Vastavatest Tﬁfimﬁtetest ve. K1 i iman n,Haldus-
protsessi. e
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Teatad, vabategevuse sfaar jaab ju kohtute juureski

paratamatult Tisima, naiteks karistuste ulem—- ja alammaa-—

377

rad, mis vOivad tunduda uUksikjuhtudel ebe5;getena, peame

ka sellega ndustuma, kuna see on kohtunikule omistatud

subjektiivseks Seguseks, mida ei tohi uUkski teine kohtu—

instants mojustada

378 —
, vaid ainult kdrgema instantsina

meritoorsuse printiisibil asendada»

377

378

Yt. He 1 br on, op.eit., 1k.30 j.;"Das ware ein
schlechter Eichter,der nicht uUberzeugt ware, dass
auch ein anderer Eichter zum gleichen Ergebnis
kommen misse wie er selbstM.

Yt. ib. 1k.47.:"Die Justizverwattung darf nicht
versuchen, im T7ege der Dienstaufsieht ihre eigene
Meinung den Eichtern aufzudrangen, wohl aber darf
sie sie darauf aufmerksam machen, dass von ihnen
ereausserte Eechtsansachauungen zu bestimmt zu be-—
zeichnenden Bedenken Anlass>eben oder aktenkun-
dige bedeutsame Tatsachen unbeachtet lassen".
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88 11. Ha 1 d usprot sessuaalsed

tagatised.

Koh tufunktsboon— raamides "halduskohus eri-
neb knminaal—- ja tsiviilkohtust selle poolest, et tema
teMaleb a*nult vaheldavate haiduskisOmastega, kuna tsiviil-
kohus lahendab vaheldavaid tsiviilasju ja kriminaalkohus
stutegu s™d.

Halduskohtu padevusse kuulub ainult
halduse tegevuse Oigusparasuse kontrollimine ja tema poolt

tehtud otsused piirduvad ainult nentimisega ”... et kaevatud

haidustoiming on vdi e; ole pdhiseaduse—, seaduse—, dekreedi-
~ - L .. . - . 379
vOi maaruseparane, s.o. kehtiva diguse parane”.

TT eor ee tilise'lt &igusemoi stlemi se esemeks

oni gasugune 0iguslik vaidlus, mis
ilmet ta ka kannaks ning millist sisu ta ka ev*ks—Et kehtiv

konstitutsiooniline normistik ei ole Oigusemdfistlemist maara—

telnud k i tsamal t, sus pdhiseaduslikult e v Oi

oll a Ughtki va idluskisi must, mida

el peaks saama vilia kohtu katte ot-
380

sustami seks.”
Toodud ajsaoludel peab olema vdimalik iga akti suhtes
kaevata kohtusse, mis on antud nahteks kodanikuvabaduste sat-

timiseks, kuid on oma iseloomult voi sisult vaieldaved kas

379
Vt. Kii 1T mann, op.eit., Ik.31.

380
vt. ib., Ik. 54
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y oy N 381
tehi omasuse voi padevuse suhtes.

Kuna hal&usprotsessuaalsed toimingud tohivad raja-
neda ainult kehtivatele seadustele
si is on sellega koOrvaldatud hadaoht, et kodanikuvabadused
vOiksid kohtus ka arutusele tulla selliselt, nagu nendest
moni organ, kes nendesse on tunginud, aru s”ab, va;d sin
jalgitakse koéige rangemalt, et oleks kaidud ainult legaal-
suse ja legaliteedi piirides.

Kui vaadelda halduse tegevuse kontrollimise voOimalusi

siis ilmneb kohe, et siin valitseb s eparats:i ooni
prints:i i p. Teatud asjad tuleb lahendada halduse enese
A 382

poolt, kisimustes vdib aga kohe pddrduda halduskohtu poole
'Tavalisemaks juhuseks on olukord, kus po6drdutakse
halduskohtu poole, kui mdni haldusorgan ei ole talitanud vas-

tava seaduse kohaselt, s«t« tegevus on seadusevastane, siis

halduskohus tuvastab enne, kas vastav seadus on pdhi seadus-

parane ja siis vaatleb ka esitatud kaebust, kas tdesti nimeta'
tud Uleastumine on aset leidnud*

Otsustamisele vdivad tulla peale konkreetsete seaduse
eeskirjadest uUleastumise ka kaebused halduse tegevusetuse
vli vilvituse parast, kui nendega kodanikuvabadused saavad
kah justatud «Tegevusetuse vdi vivituse all mobistetakse dog-
maatiliselt sellist olukorda, kus haldus ei ole tegevusse
astunud, kuigi see seaduse jarele peaks sundima vdi haldus

on kehtivas 0-—guses ettenadhtud tegevuse Idpetamise tahtpaeva

381

8 Tehiomasusest vt. ib., 1k.205 il

Vte Administrativ—kohtukord. RT 1919,10,1,23 ja selle
muutmi se seadus RT 1929,16, 11Q, 88—-id 1 — S wt. ka
Kliimann, op.eit.,1t.13Z jj-
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383
moodduda ja pole oma kohuslikke toiminguid seal sooritanude

Kallalt tahtsa kodanikuvabaduste tagatisena tuleb
siinkohal nimetada ka asjaolu, et seadustes sulgemata jaa-
nud korvalisil teil kohtud on vdimaldanud kodanikele leida
pdhiseaduslikkude kohtute kaitset ka mdningate nende asutis-
te ja ametnikkude tegevuse vastu, keda e; leidu Administra—
tiivkohtu korras leondatud haldus™nstantsu hulgas.

Esimeseks voOimaluseks on see, et vdidakse kaebust
tSsta mbdne ametniku vOi asutuse tegevuse vastu, kes ise ei
es™ne kontrollitavate haidusinstants”®de loendis, kuid allub
instants™uses korras monele seal margi tule, siis kaebus an-
takse selle asutuse vO8i ametniku kaudu sisse, kes peab selle
siis edasi saatma.. Selliselt vdib tdusta haldusinstantSdes
kuni mini strini ,kel lest pole enam vOéimalik mééduda, vaid tulet
kohe kohtusse podrduda.

Teiseks voimaluseks on see, kui tahetakse kaebust
esitada monele ministrile alluva ametniku vdi asutuse tegevu
se vastu, kui seda ennast ei esine kaevatavate instantside

nimestikus, siis toimub analoogiliselt esimesele vdimalusele

kui sellfeste ametnikkude vdi asutuste korraldiste taitjaks

st s e - - ., 384

maaratakse moni alluv asutis vdi ametnik.
Nagu esitatust selgub, saab selliselt haldusprotsessu

aalses korras kaitset otsida kas otseslt vdi kaudselt pea-

aegu kdigi avalike teenistujate tegevune vastu.Kattesaama-

tuks jlavad suski min; ster ,Vabariigi Valitsus, SGjavagede

383
Vt. ib.1k.137

384
/astavatest vOimalustest vt.ldhemalt i1b.,1k.140 jj.
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Juhataja v&i Ulemjuhataja,0iguskantsler jne, mis vdib toi-
muda ainult Riigikogu voi Presidendi selleks ealise ja eri—

385
menetluses tehtud otsuse pdhjal ja ainult kriminaalkohtu

korras.

Eelnevat kokku vodttes vOime konstateerida, et haldus-
kohtu korras saame kodanikuvabaduste &6iguslike tagatiste
tdhusust tunda ainult konkreetjuhtudel ja eksekutuvfunkt-
spooni teostamisest tingitud olukordades.Seadusandus jaab
ise aga otseselt sellest kontrollist valja, sest meie digus-
korras ei leidu satet, mis tombaks kohtuid seadusandulusse.
Nagu ne teame esineb naiteks Soomes olukord kus kohus on
seadusandluse kaudu tommatud aktiivse polutlise voitluse
keerisesse ja lahendab tihti kusimusi, kas see vOi see kavata
setav akt on seadus— vOi pohi seadu sparane. San uti vdidakse
Soomes kehtivaid akte otseselt kohtutele nn. ”jarelkatsumi-
seks " saata, millisest otsusest oleneb tavaliselt ka siUs
selle seaduse edaspidine kehtimine.

Llei e diguskorras pole ette nahtud vdimalusi, et kohus
vOiks iseseisvalt hakata teatud seaduste suhtes nende d8igus—
parasust kontrollima ja kui ta seda teekski, sus ei ole see

386
veel otsustav selle seaduse edaspidise kehtivuse maaramiseks

Kull on aga meie kohtutel 0&6igus kehtestatud normide ”j a r el

k atsumise?" igus, kui see on vajaLik tema poole
poordumisel lahendada.S 1 1 n on ka meie *6 1 g U s—
korra kdige kindlam tagati s etkui

vastayv norm pole kooskol as temast
kdrgemate aktidega, siis on see t U0 h i-
ne, samuti ka Kodik sellele normile

toetuvad toimingud ja ©6i1gused.
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S Kriminaal—ja tsiiviprot-—

sessuaalsed tagatised.

Kriminaal— ja tsivi ilprotsessaaalsed tagatised kuu-
luvad kaudsete tagatistena kodaniku—
valaduste oiguslike tagaitste hulka, kuna nende otsene
tlesanne on vai{)8ydavate tsivi iltilide ja kriminaalsuute—
gude lahendamine—Kuna aga kodanikuvabaduste kui avali koi—
guslike nahetega vdivad kaasuda ka tsiviil— ja kriminaal-
stlteod, siis tuleb paratamatult ka nendel paari sdnaga

peatuda ja selliselt nende osatahtsust naidata-—

Kui seadustega luuakse preventat:.i i v —
seili d kai tsevahendei d, siis protsessuaal-
sete tagatistega luuakse representati i v —
seid kaitsevahendeid, millega tahetakse

endist olukorda taastada, kuna preventatiivsed kaitsevahen-—
did loovad olustikke, et Uleastumised ei saaks aset leida—
Ka protsessuaalsete tagatiste juures on teatud maaral meil
tegemist preventati iv.sete elementidega, eriti aga kriminaal-
seadustikus pustitatud karistusnormide juures,mis tulevad
rakendamisele, alles peale seda kui vastav uUleastumine on
aset leidnud, enne seda on nad nagu hirmutuseks, et Kkes

ei taha sellisesse olustikku sattuda, ei tohi ka seda ule-
astumist sooritada-Seaduste mittetundmine ei ole nagu—-nu

387

vaband atav —

ffheks protsessuaalseks tagatiseks, mille mdju ulatub

385
Yt— nait. Ps—e § 58 ja 135

n Adler,Qeriehtli ehe oder polit'sche Graran
der terfassung,Praha 1932,1k.4 jj—
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peamiselt kriminaal—- ja tsiviilprotsessuaalsetesse tagatis
tesse,on digusriiklik pohimdte — nullum crimen s”™ne lege
autentselt;”Kedagi ei VvOi karistada tema teo parast, *Wwi see

tegu ei ole karistatavaks tunnustatud seaduses, mis joustu—
. -3
nud enne selle teo toimepanemist*

Esitatud reegel vdimaldab siiski ka eranceid , (kui
moénes kehtivas seaduses on vastav sate — naiteks 1937 a*
Ps—ega loodi selline voOimalus, et ,f... Vabariigi Presidendi

otsusega voOidakse maarata, et mdned liigid suutegusid,mis
to™me pandud mitte rohkem ku® kolm paeva enne kaitseseisu-

korra vaijakuulutani st, kuuluvad jalitamisele kaitseseisu—

389
korra kohta kehtimapandud eeskirjade kohaselt."”

Umbes samasuguse tagatisena tuleb siinkohal nimetada
n

ka seda, et f Uhtki kodanikku ei vOi vastu tema tahtmist ule
39D

via temale seaduse poolt maaratud kohtu alt teise alla”.

Sellega tahetakse kodanikuvabadusi ja kodanike endi eskimusi
nende vastu stabiilselt lahendada.Kuna Ps—tes on ettenahtud
ka erakor”&liste kohtute ellukutsumise voimalus, sus voiks
kodanik oma eksimuse tdttus sattuda mdne erakorralise kohtu

alla, kus menetlus ja edasikaebamise vdimalused on erinevalt
391
korraldatud, ja ei ole garanteeritud, et seal tehtud otaB

oleks samane kui tavalises olukorras padeva kohtu otsus.

387

/\%Vt. 1920 a. Ps—e §8 4.11 1. ja 1937 a. Ps—e § 4. 111 1

Vt. 1937 a. Ps—e 88 11 — sama pohim6te leidub teises

209 redaktsioonis ka 1920 a. Ps—e § 9-das.
o

350 5U4 11
e 10 V''“ e > i« 1920 »» fn S8

Yt. nahteks S6javaljakohtute seadus,RT 1938,40,366.
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"Riigivanema ja ministrite kohtulikule vastutusele
vOotmise ametalaste suutegude eest vOib sundida uksnes Riigi-
kogu sellekohase otsuse pdhjal.Asja arutamine allub riigi-
kohtule."O

Sellest jareldub, et Riigikogu vO6ib oma tavalise otsu-
sega Vabariigi Valitsuse liikmeid ja ka Ri igivanemat esitada
Riigikohtule vastutusele vOtmiseks ametalaste suuUtegude eest,
milleks vOib naiteks osutuda ebaseadusparane kaitumine*

Samale seisukohale $sub ka 1933 a* Ps—e ms* 1937 a*

Ps— aga asetab Vabariigi Presidend:
raskesti Uletatavate s—atete taha,
kuna vastutusele vOtm*se algatamine v$ib toimuda ai n ul t
Riigikogu seadusliku koosseisu
kol mevi iendikuli se hadaalteenamu -
sega ja nii ametisoleku ajal kui ka peale ametist vabane
mi st ja ainult sultegude eest kdrgeima riigivdimu, s.o. rah-
va vastu ja ri igiaraandmi se eest. Eridiguse alal toimepandud
ametialaste sultegude eest vOib Presi denti vastutusele voétta

ainult peale ametist vabanemist, kuna ame tisol eku

ajal President vdoib erid0igusel

se11e$-1 alusel sooritada igasu -

guseid suutegusid ja kellegi lpo—

l e voimalik teda vastutusele vot—
393-—-

t a«

Vastutusele vdtmine allub Riigikohtule kriminaalkohtu
korras.

392
1920 a. Ps—e 8§ 67

393 Vt. § 45
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O6anuti on raskendatud Peaministri vOi ministrite
Kohtulikule vastutusele vOtmise kord Piigi kogu kolmeviien—
(Jkulise enamuse otsuse ndude ja Riigikogu seadusliku koos-
seisu enamuse Vvoi Presidendi eridigusel tehtud d susega.mil-
lega seda vodib algatada, 394ja veel mbOne tadhtsama ametniku,
naiteks Sdjavagede Jlemjuhtaja ,Oiguskantsleri kohtuli-
kule vastutusele vdtmine,mis toimuvad erikorras, olenedes
enamuses Presidendi suvalisest seisukohast.Nende satetega on
vastuvaidlematult 1937 a* Ps—sesse toodud autoritaarse ja
politseiriigi elemente ja kaldutud kdrvale &igusriigi Uhe—
taoli sos”"pdhimobtteste

Nimetatud satted on tagatised, mis kuuluvad kriminaal-
O0iguslike tagatiste hulka-

Esineb aga ka voO6imalusi, kuidas avalikdigusiuk toiming
mis muidu kuulub haidusprotsessuaalsete tagatiste hulka,
vOib sattuda kriminaal- vdi tsivi“protsessuaalsete tagatfae—
valdkonda, mule juures ma 18puks paari sdnaga peatungi.

"Selleks teeks on hai duskohtutegeluses kontrolli vabaks
tunnistatud keeldude ja kaskude juhtimine arutlemiseks ja
ots ustan i seks kriminaalkohtu k&t tee(Samuti ka tsi viilkohtu
katte).Selle sihiga kodanik meelega ignoreerib halduse 0i-
gusevastaseid korraldisi,vdimaldades nii end suddistada kri-
minaalkohtu ees KrKpS—s ettenahtud vastupanu parast—KrKpS-s
on O6eldud, et suudlast "seadusliku korralduse vdi ndudmise
taitmatajatmises " karistatakse «Si it on selgesti jareldada,
st vastupanu ebaseaduslikule korraldi sele vbdi ndudmisele ei

395
ole kr“minaalkohtulikult karistatav'»

394

Vt. 1937.e. Ps—e 8 58
395 - -

Jt. K1 1 1 mann, Haldusprotsess, Ik.45



— 156 -

Samuti voib kodanik ka halduse ebaseadusliku majan
liku otsuse tai tnisest loobuda ja sellele jarg™nvaa tsi-
viilkohtu korras esUat va kaebuse juures toestada, et see
otsus pole seadusparale, mida ka tsiviilkohus peab aktsep
teerima ja kodaniku méaaratud kohustusest vabastama*

Nagu ma ka eespool tédhendasin ei saa sellistele vOi-
malustele anda eriti suurt kaelu, kuna need on rakendata-

vad vaid erandolukordades.



Peatudes hetkeks tod I106pus ja heites pilu kerkinud
probleemile, markame selle arengus kindlat tendentsi*

Tekkinud vabariik rajati nn. riiki loovate jdudude
poolt oma eelkonstitutsioonide ja Asutava Kogu Pdhiseadusega
ekstreemliberal i1istlikule de mo -
kraat sele korrale rahwvawvalit-
suslike sisseseadetega. Kodanikuvaba-
dused olid garanteeritud otsese rahvaesindaja Biigikogu
poolt loodud ja Ps—es esitatud satetega, mis pidid koda-
nikuvabaduste realiseerumist tagama *o i g u s— jJa
kohturiigi ideoloogilistel al us-
t e 1.. Kodanikuvabaduste ja nende Siguslike tagatiste jurii-
diline reziim oli uUldjoontes ka vastavalt korraldatud.Ainu-
keseks organiks kes sellel ajastul vbis kodanikuvabaduste
6iguslike tagatiste tdhusust tdsta, kuid ka ndrgendada,oli
Biigikogu, kelle tegevus oli aga rahvavalitsuslike sisse-
seadete tottu, rahvaalgatuse— ja rahvahaaletuse instituutide-
ga antud aktiivkodanikkonna jarelvalve alla.

Alates 1933 a* POhiseaduse muutmise seaduse kehtesta-
misest algab reaktsiooniline ajajark
kodanikuvabaduste ja ka nende 0oiguslike tagatiste vallas,
mida 1937 a. eriorgani Bahvuskogu poolt vastuvdetud ja Pre-
sidendi poolt ilma rahvah&aletuseta kehtestatud pohiseadus
veelgi suvendab.

Oiguslike tagatiste siUsteem ndrgeneb tunduvalt ka
puht— dogmaatiliselt seisukohalt vaadatuna, kuna 0Oigusliku

evolutsiooni nahetesse ilmuvad ka monedki d&igusliku revo-

lutsiooni tunnused.
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Uksteise jarele havitatakse voi ndrgendatakse Riigikogu
mojuvoim, detsentraid stlik valitsemisviis, rahvaalgatuse— ja
rahvahaaletuse instituudid jne. millele lisandub uldine
valitsemise tsentralisatsioon ja mdjuvdimsa Riigivanema,resp.
Presidnendi instituut.

uldiselt voib 1937 a. Pbhiseadusega rajatud korrale
vaadata kui ajutisele nahule, mis uUldise rah-
vusvahelise olukorra rahunemise jarele taas po6o6r -
dub liberaalsetele radadele.

" More freedom is created than is taken awaj, and the
new freedom which ealised government thus exercises for

its members, is a higher freedom".— lausub J.A. Hobson oma

teoses T Democrecy ".( [I1k. 78).
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