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1. Valitsemisv@imust.
0. Vabariigi Valitsuse kujunemine eelkonstitutsioconi~
listes aktides.
3, Vabariigi Valitsuse raking:
1) endises Pohiseaduses,
o) end. PBhiseaduse muutmise seaduses,
3) kehtivas P8hiseaduses.
4, Vabariigi Valitsuse funktsioonid:
1) endises Pshiseaduses,
2) endise PBhiseaduse muutmise seaduses,
3) kehtivas P8hiseaduses.
5. Vabariigi Valitsuse tegevuse kontroll:
1) endises P3hiseaduses,
2) kehtivas PBhiseaduses.
. 6. Vabariigi Valitsuse liikmete kohtulik vastutus:
1:) {ildiseid pdhimdtteid,
2) endises Pdhiseaduses,

3:) kehtivas PBhiseaduses.
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§ 1. ValitsemisvBimust.

End.Eesti Vabariigi Pshiseaduses § 1 sAtib: Eesti on
iseseisev rippumatu Vabariik, kus riigiv®im on rahva kfes. Se-
da §-1i ei puudutanud end.Besti Vabariigi P8hiseaduse muutmise
seadus2. Kehtiv Eesti Vabariigi Pc”)hiseaduse3 § 1 sitib: Eesti
on iseseisev s8ltumatu ¥abariik, kus kOrgema riigiv8imu kand-
ja on rahvas,

Eesesitatud pBhiseaduse sitteist nihtub, et Eestli moo-
dustab demokraastliku vabariigi, kus kSrgemaks riigiorganiks
(v8imukand jaks) on rahvas.

Vabariikides ei toimu kunagi k8rgema riigiv8imu tahte
"~ kujundamine {ihe isiku psiihholoogilise protsessi teel,vald k&r-
gem riigivBim kujuneb suurema v8i viliksema kolleegiumi tah-
test4. Sellest jargneb, et vabariikides on riigivdimu tahte
kujundajaks ja tcostajaks riigiorganid.

Prof.N.Maim iseloomustab riiki, kui juriidilist isikut
ja riik juriidilise isikuna teostab oma funktsioone organite
kaudu

Riigi teotsemiste pBhifunktsioonideks liigitamisest on
ajaloo kestel esinenud mitmeid Bpetusi. Ajaloolise uurimuste

tulemuséna esineb kaasdegses teoreetilises kirjanduses riigi

3

1) RT 1920,113/114 (edaspidi iﬁhend end.Ps).

2) RT 1933,86,628 (edaspidi 1lihend end .PsMS).

3) SK T 1938,1,1 (edaspidi lihend Ps).

4) Georg Jellineck, Allgemeine Staatslehte,Berlin 1905,%hk.
' 694

5) Loengu materjalid.
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pBhifunktsioonide liigitemisest kaks vaadendit: kolmik- Ja
kaksikliigitus. Nende liigituste erinevused on teoreetilised,
kuid praktilistes tulemustes iihtuvad. Kolmikliigituse juures
jagunevad p&hifunktsioonid: legislatsioon, administratsioon ja
jurisdiktsioon; kaksikliigituse juures: legislatsioon ja ekse-
kutsioon ning viimane omakorda: administratsioon ja jurisdikt-
sioon6. Seega on ka kaksikliigituse tulemuseks kolm pBhifunkt-
Sloeohi .

Riigi teotsemiste pdhifunktsioonide liigitemisel on l#h-
tutud aktide sisust. PBhifunktsioonid moodustavad need teotse-|
mised, mis on omased kOigile riikidele v&i vAhemalt paljudele
riikidels.

Legislatiivfunktsiooni {ilesandeks on abstraktsete Uld-
normide andmine, mis reguleerivad paljusid s.o.korduvaid juh-

tumeid. Sellisteks normideks on &igusnormid, seadused. Seega

on legislatiivfunktsiooni lilesandeks seaduste andmine.

Jurisdiktsioonilise funktsiooni iilesandeks on rakendada
iksikule juhule kindlaks midratud vdi teadmatut seadusnormi,
v3i teha kindlaks 8iguslikke olukordi ja huvisid.

Administratiivfunktsiooni (valitsemisv8imu) tilesandeks on
lahendada mitmesuguseid konkreetseid {ilesandeid seédusnormide
jirele v®1i nende lilesannete olemusest tingitult7.

Uuemad teoreetilised vesated, mis liigitavad pdhifunkt-
sioonid kaheks, esitavad ka vastavad teoreetilised pShjendid,
mis ei muuda funktsioonide sisu ega ulatust vBrreldes kolmik-
liigitusega. Eeskirjeldatud liigitust nimetatakse teoorias ma-

terjaalseks.

6) A.-T.Kliimann, Oiguskord, Tartu 1939,1hk.201.
7) vt.nota 4.,1hk.595.



B8elikkuses ei ole aga selline materjaalne funktsiooni-
de eraldamine leidnud rakendamist, kuna praktiline valitsemi-
ne nduab, et iga pdhifunktsiooni tarvis kreewritud organile ,]
omistatakse iilesandeid teiste organite funktsioonidest.

Vastavalt eestoodule eritletakse teoreetilises kirjan-
duses riigi pdhifunktsioone materjaalses ja formaalses m3t-
tes. Formaalse jaotamise juures lihtutakse organist. K3iki
neid akte, mis vastava pBhifunktsiooni organ sooritab nime-
tatakse selle organi aktideks formaalses m6ttes8.

K&ige teravamalt on eraldatud riigi pdhifunktsioone
teostavad riigi-organid P3hja-Ameerika Uhendriikide pBhisea-
duses, kuid sealgi on usaldatud Uksikuid iilesandeid ihe orga—
ni pdhifunktsioonidest teisele organile, kellele need ei kuu4
luks. Nii kinnitab president ametnikke senati ndusolekul.
Kuna ametnike nimetemise akt on puht- administratiivakt, mis

peab kuuluma presidendile ilme senati kaastegevuseta.

Asudes Eesti P3hiseaduse vaatlemisele ilmneb, et iga
p3hifunktsiooni Jjaoks on kreeeritud ome eriorgan, kelle pea-
{ilesandeks on vastava p8hifunktsiooni teostamine, kuid on
omistatud ililesandeid ka teiste organite funktsioonidest.

End.Ps-e § 57 s#itib: valitsemise v&imu teostab Vabarii-
gl Valitsus. |

Sama seaduse muutmise seaduse § 57 s&tib: Rahva esinda-
jena teostab riigi k&rgemat valitsemisv8imu Riigivanem. Rii-
givanema juures on riigi valitsemiseks Vabariigi Valitsus.

8) Yt.nota 4., 1lhk.598.
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Kehtiva Ps-e § 48 sttib: Vabariigi Valitsus teostab va-

‘
\
l
|

litsemisvdimu. %

Esitatud §-idest nihtub, et Festi pBhiseadustes on Vaba—;
riigi Valitsase ililesandeks valitsemisv®imu (administratiiv- |
funktsiooni) teostamine. K3igis pBhiseadustes on tarvitatud
ihte ja sama terminit. Ainult keele areng on teinud oma muuda-
tuse: end.P8hiseaduses enne muutmist oll "valitsemise v&imu",
kuid juba muutmisseaduses on "valitsemisv@imu". End.PsMS-s on
‘kOrgema valitsemisvdimu teostamine omistatud Riigivanemale,
kelle juures on Vabariigi Valitsus. Vabariigi Valitsuse {ilesan-
deks on valitsemisv@imu teostamine, kuid mitte iiksinda vaid
subordineeritult Riigivanemale. Samuti teostab kehtivas Ps-es

\{Valits?mlsvéimu Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendile sub-

‘lordineeritult. Eng.PsMS-tga ja kehtiva Ps-ega on Vabariigi Va-

511tsus asetatud valitsemisvdimu teostamisel teisele kohale.

Esimesele kohale on asetatud PsMS-ega Hiigivenem ja kehtiva
Ps-ega Vabariigi President.

Vabariigi Valitsuse funktsioonide analiilisimisel n&htub,
et Vabariigi Valitsuse ainsaks llesandeks el ole kaasaegses
teoreetilises Bigusteadlikus kirjanduses vdljendatud materjaal-
se administratiivfunktsiooni (valitsemisv®imu) teostamine. Va-
bariigi Valitsusele on omistatud lisaks oma pdhifunktsioonile
teotsemisi legislatiiv- ja Jjurisdiktsiooni aladelt ja antud va-
litsemisv®imu ilesandeid teistel p8hifunktsioone teostavaile

organeile9.
Sellest jareldub, et ridkides valitsemisvOimust tuleb

mdelda selle alla k8iki neid funktsioone, mis on Ps-ega omista-
tud valitsemisv®imu teostavaile organeile. Vastavalt sellele or

9)End.Ps § 60 p.6,7 ja 8 je kehtiva Ps §-id 54, 58,92 jt.




valitsemisvdimu aktid valitsemisaktid formaalses m8ttes.
End.Ps-es oli valitsemisv®imu teostamisel esikohal Va-
bariigi Valitsus, kul kolleegium, kuna rahvusvahelises 1liik-
lemises riigipeana esinev KRiigivanem oli Vabariigi Valitsu-
se, kui kolleegiumi juhataja, primus inter pares. End.Ps-e

Jirgi oli Eesti Vabariik riigipeata riik. Kuid tegelikust
vajadusest tingituna pliliti Riigivanemast kujundada riigipeada

Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumide korraldamise |
seaduser® § 7 sHtib: Riigivanem esitab Festi Vabariiki ja
esineb rahvusvahelises 1libik#ikises riigipeana. Sama § si-
saldab Riigivanema nimetuse prantsuskeelses t8lkes. Samas .
omistati Riigivanemale vélissaadikute nimetamise ja lepingu- |
te s8lmimise Bigus, kusjuures lepingute s3lmimine toimus Va-
bariigi Valitsuse otsusel.

Eugen Maddisson ja Oskar Angelus viidavad, et Riigiva-
nem oli riigipea rahvusvahelises liiklemisesll.
kiigipea mBiste vdljaarendamist rahvusvahelises liikle

mises nfudis tegelik olukordlz.

Estland,Berlin

10) RT 1929,28,182 (edaspidi 1liihend VMKS).[1928,1hk.67.

11) E.Maddisson ja O.Angelus Das Grundgesetz des Freistastsl

12) A.Piip Rahvusvaheline 8igus, Tartu 1936, 1lhk.216: "Ni~
melt hoonitati Briti poolt, et Briti Majesteet ei s&l-
mi iialgl lepingut teise riigi valitsusega, vaid ai-
nult teise riigipeaga. L&puks leiti kompromisstee sel-
les, et lepingu s31lmib mitte Eesti Vabariigi Vslitsus
vaid Eesti Vabariik".




Lihtudes end.Ps-e §-idest 58 ja 60 tuleb arvata, et Rii-
givanem enne Ps-e muutmist ei olnud riigipea riigidiguslikus
m3ttes vaid Vabariigi Valitsuse, kul kolleegiumi osa organ,

primus inter pares, kellele oli antud juhina erinimetusl3.

§ 2. Vabariigi Valitsuse kujunemine
eelkonstitutsioonilistes aktides.

Revolutsiooni ajal moodustatud Vene Ajutise Valitsuse
poolt anti 30.mArtsil 1917.a.Bestimaa kubermangu administra-

tiivse valitsemise ja omavalitsuse ajutise korraldamise mA&-
14
.

rus |

Selle miirusega kujundati seniné kahe kubermangu, Eesti-|
maa ja Liivimea, vahel jaotatud Eesti rahvastikuga asustatud 1
maaalast ihine terviklik administratiivne iksus Eestimasa kuber
mang. Eesti rahvastikuga asustatud maaalad, mis senini kuulu-
sid Liivimaa kubermangu administratiivpiiresseiihendati Eestimaa
kube rmanguga .

Vene Aj.Valitsuse mi#rusega anti Eesti rahvale v3rdlemi-
si avararesamiline omavalitsus.

Mziruse alusel kuulus valitsemine Vene Aj.Valitsuse pool
nimetatud komissarile, kelle juures ssus kubermangu ajutine
semstvo néukogulS, mida hiljem nimetati dﬁanéukoguks ja ka Maa
pidevaks. Vastavate nimetuste legaliseerimiseks el ole méa&rust
muudetud.

13)vt.1i.0igus 1927,6. Eesti VI Oigusteadlaste pieval kus kisi-
must arutati Olld Eesti Jjuristide arvamused erinevad Riigi-
vanema seisundist kui riigipeast. Uhed arvasid,et Riigiva-
nem ei ole riigipea vaid on Vabariigi Valltsuse kui kollee-
giumi liige; teised nfigid Riigivanemas talellkku riigipead,
mitte ainult rehvusvahelises liiklemises vaid ka siseriikdi.
kus slus.

14) Seed.ja valitsuse korrald.k.173,17,952.

184 THh., 13T § k.
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Sama miiruse IIT § 10 vdimaldas kubermangu semstvo ndu-
kogul moodustada liheisikulisi v&i kollegiaslseid tdidesaat-
vaid organeid., Selle alusel kujundati Maavalitsus. Komissaari

tihtsus vihenes ja samal ajal kasvas maandukogu ja maavalit-
!
B " iy : |
kuulutas ennast Eestimaa ainsaks kOrgemaks vdimukand jaks,kel-

suse m8ju, kuni MaanBukogu 15./28.novembri 1917 otsusega

le miirused ja korrsldused on Eestimasl kehtivad kuni Asutava
Kogu kokkukutsumiseni. Same otsusega omistati kdrgem vdim sel—

leks ajaks, kui MaanOukogu koos ei olnud, MaanBukogu juhatuse-

le ja Vanematekogule lihes Maavalitsusega kuil Festimaa kOrgema

v&imu esitajale (p.3). Seega kdrgem vGim omistati erilisele |
kolleegiumile, mille moodustasid MaanBukogu poolt kreseritud-

kolm eriorganit. Selle organi kitte koondusid nii seadusandli-
se kui ka tiidesaatva v3imu funktsioonid. Kohtu korraldust
neis otsuseid el sitita.

Selle otsusega HEestl eraldus 108plikult Vene riigist moo-
dustades iseseisva Eesti riigi.

15./28.novembri 1917.a.otsus on esimene eelkonstitut-
siooniline akt.

Maandukogu Vanematekogu 19.veebruari 1918.a.0tsusega
moodustas Bestimaa Piistekomitee, kelle kitte anti kuni nor-
mealsete olude loomiseni kogu riiklik vdim.

Selle otsusega Maandukogu Vanemate-kogu omistas kogu
kbrgema voimu kolmeliikmelisele kolleegiumile,

04 ,veebruari 1918.a manlfestlga18 Maan®ukogu Vanemateko-
gu (nimetatud Maap#evaks) kuulutas Eestimaa tema ajaloolistes

16) KT 1918,1,1hk.2.
174 BT 1918, 1 31hK.8.
18) RT 1918,1hk.1l ja 2.
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Jja etnograafilistes piirides iseseisvsks demokrastlikuks va-
bariigiks.

K&ik valitsemis- ja sesdusandlusvdim omistati Eesti Maa-
pdevale Jja selle poolt loodud Eesti Ajutisele Valitsusele.
Ajutisele Valitsusele tehakse lilesandeks viivitamata sisse
seada kohtuasutised.

Kogu v8im omistati manifestiga Maap#evale ja selle poolt
loodud Ajutisele Valitsusele kusjuures ei ole tipsustatud ega
piiritletud kummagi eriorgani v&imkonda. Teocorias ja praktikas
nimetatakse Maap#evaks seadusandlust teostavaid riigiorganeid |
ja valitsuseks valitsemisvdimu teostavaid riigiorganeid. Ar-
vestades teoorias ja praktikas kujunenud m8istetega tuleb
asuda seisukohsle, et valitsemisv®im kuulup Ajutisele Valitsu-
sele ja seadusandlus Maapfevale.

K8igist neist eesmiirgitud konstitutsidonilistes aktides
on pdhimdtteks omistada iga erifunktsiooni teostamine erior-
ganile, kuigi k8igis neis aktides on prioritget Maapieval.

Esimesena tHpsustab tegelikust elust viljakasvanud rii-
giorganite ehitust Asutava Kogu poolt 4.juunil 1919 vastu vde-
tud Eesti Vabariigi valitsemise ajutine kordlg.

Valiitsemise ajutise korra § 9 kohaselt kuulub Vabariigi
k6rgem v8im rahvale. Rahva nimel ja tema valikul teostab kor-

gemat v3imu Asutav Kogu. Vabariigi seaduslikuks esindajaks on
Asutava Kogu esimees. Asutava kogu volitusel jJa valvel teos-
tab {lilemat valitsemisvd®imu Vabariigi Valitsus. Sellega on
omistatud kogu riigiv@imu teostamine Asutavale Kogule. Vaba-
riigi Valitsus on t8eliselt Asutava Kogu volinik, mida ka Va- |

19) RT 1919, 44, 91l.
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litsemise ajutine kord otseselt vdljendab. Vabariigi Valitsus
teotseb Asutava Kogu volitusel.

Vabariigi Valitsusele oli omistatud rida lUlesandeid, kUld
viimased olid ainult Asutavalt Kogult antud juhtndtrid, mitte
iseseisev v3imkond.

Vabariigi Valitsuse juhiks o0li valitsuse esimees. Kuid
tegelikult preksises tarvitati peaministri nimetustgo'

Valitsuse llesandeks oli!

Tdidesaatva vOimu teostamine; riigi sisemise ja vdlise
julgeolaku eest hoolitsemine; riigi kaitseks kaitseseisukorra ‘
valjakuulutamine, milline otsus kuulus Asutava Kogu kinnitami-
sele; rahvavie ililemjuhsataja nimetamine; eelarve esitamine Asu-
tavele Kogule; seaduseelndude esitamine Asutavale Kogule ja

aruande esitamine Asutavale Kogule Vabariigi Valitsuse tegevu~
Segh.

Vabariigi Valitsus valiti iiheks aastaks($ 16} kuid tege-
likult ei peetud sellest kinni. Valitsused teotsesid seni,kui

0li Asutava Kogu usaldus. Eesti Vabariigi valitsemise ajutise
korra téiendusegagl omistati Vabariigi Valitsusele kiireiseloo-
mulistes asjades seadusandlusBigus. Vabariigi Valitsus omas

|
i
Seadusandlus8iguse ainult Asutava Kogu vaheaegadel. See Vaba-

riigi Valitsuse &igus oli kehtiv kuni 29.novembrini 1921.a.
Eestoodust konstitutsiooniliste aktide vastlemisest ilm-
neb, et kBigis neis on piilid vihendada valitsemisv3imu teostava
riigiorganite funktsioone, mis oma loomult kuuluksid viimaste-
le, ja anda neid legislatiivfunktsiooni teostavaile organeile.

20) RT 1919,44,92 avaldatud miiruse allkiri.
21) RT 1919,109,199.
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Aj.valitsemise korraga anti isegi riigi esindamine Asutava Ko-
gu esimehele, mis oma loomult pidanuks kuuluma Peaministrile,
kui valitsuse juhile. Selline hirm v&imu kontsentratsiooni
eest on mdistetav, kuli arvesse v3tta, et Eesti eraldus Vene
ligist, kus valitsemisvd®imu Uthe isiku k#tte koondumist kuri-
tarvitati.

Kuid arene¥ elu noudis valitsemisv8imu vAljakujundamist
ning jirgnevates konstitutsioonilistes sktides, pdhiseadustes
toimub jiarkjirguline valitsemisvdimu k&vendamine. Samal ajal
plilitakse vihendada parlamendi mdju valitsemisv®imule. Senisest
riigipeata esinduslikust Vabariigist kujuneb riigipeaga esin-
duslik Vabariik.

§ 3. Vabariigi Valitsuse raking.

1.Vabariigi Valitsuse raking
endises PdOhiseaduses.

End.Ps § 59 jHrgi Riigikogu kutsub Vabariigi Valitsuse
ametisse ja vabastab ametist. Samas korras toimub iga tksiku
ministri ametisse kutsumine ja ametist vabastamine.

Sama seaduse § 58 jargi koosneb Vabariigi Valitsus Rii-
givanemast ja ministreist, mille t&ttu terve Vabariigi Valit-
suse ametisse astumisega vO1 lahkumisega astus ametisse v&i
lahkus ka Riigivanem.

Ministrite arvu, té6jaotust ja asjaajamiskorda Ps ei s#-
ti. Viimaste itksikasjaline mi#dramine on jHetud eriseaduse hoo-
leks (Ps & 58). Samuti ei normi Ps Vabariigi Valitsuse ajalist
ametikestust ega moodustamise korda.

Ps § 64 plstitab ndude, et Vabariigi Valitsusel peab ole
ma Riigikogu usaldus. Vabariigi Valitsus v8i tema {iksikud
liikmed lahkuvad ametist,kui Riigikogu neile avaldab otsest

umbudaldust. Selilest jireldub, et Vabars igl Valitsus voi iiksi-
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kud ministrid v&isid ametisse Jédda ainult seniks, kuni neil
0li Riigikogu usaldus s.o., et valitsust toetas Riigikogu
énamus. Avaldas Riigikogu Vabariigi Valitsusele v&i selle Uk~
sikule liikmele otsest umbusaldust, siis pidi Vabariigi Va-
litsus v8i selle iiks liige ametist lahkuma vastavalt umbusa]l -
duse avaldamisele. Avaldati umbusaldust valitsusele, siis pi~
di terve Vabariigi Valitsus ametist lahkuma koos Riigivanema-
€a, avaldati umbusaldust iiksikule ministrile, siis pidi see
minister smetist lahkuma. Sellega oli antud Vabariigi Valit-
Suse ametikestuse miidramine tiielikult Riigikogu v3imkonda.
End.Ps-es ei olnud ette nihtud sinustki v@imuorganit, kes
piiranuks seds Riigikogu vdimu, :

Ps ei s#ti Vabariigi Valitsuse kujundamise korda. Vii-
nane on jaetud eriseaduse ja praktika lahendada. Seda kords
el s#ti isegi Vabariigi‘Valitsuse Ja ministeeriumide korral-
damise seadusgg, kuigi viimase raamidesse see sobiks.

Vabariigi Valitsuse ja selle iiksikute liikmete ametisse
kutsumist sitib osaliselt Riigikogu kodukord2s.

Peale Vabariigi Valitsuse v&1 ksiku ministri ametist
lahkumise teadasnde esitamist tegl Riigikogu oma 881mehele
lilesandeks esineda Riigikogule ettepanekuga uue Vabariigi Va-
litsuse v3i lksiku ministri ametisse kutsumise asjas24. Kui-
das Riigikogu Esimees edespidi pidi toimuma selle kohta ei an-
na vastust BkK. Praksises kujunes selline kord: kui ametist
lahkus terve Vabariigi Valitsus, siis leidis Riigikogu Esimees

22) vt.nota /e.
23) RT 1921,33,26 (edaspidi liihend RKK) .
24) ibid, § 103.
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Riigivanema kandidaadi, kellel oli Riigikogu usaldus, ja
tegl viimasele ettepaneku valitsuse kujundamiseks. Meil
tadltis Riigikogu Esimees valitsuse kriiside puhul neid liles-
andeid, mis valitsuse moodustamisel mujal tdidab riigipea.
Valitsuse koostas siis juba Riigivanema kandidaat. Lahkus
ametist iks ministreist, siis leidis uue sobiva kandidaadi
Riigivanem.

Oli Vabariigi Valitsus kujundatud, siis esitas Riigi-
kogu Esimees selle Riigikogule ametisse kutsumiseks, kusjuu-
res h##letamine toimus RkK § 103 kohaselt lahtiselt. End.
Ps ei sittinud, kas valitekse Riigivanem ja teised Vabariigi

Valitsuse liikmed koos v8i eraldi. Praksises kujunes kord,
et kogu Vabariigi Valitsus kutsuti tervikuna ametisse, kui-
gl Ps jérgi ei olnud takistusi Riigivanema ja Vabariigi Va-
litsuse liikmete eraldi ametisse kutsumiseks, sest Riigiva-
nem oli eriorgangS, kuigi Vabariigi Valitsuse, kui koliee~

giumi liige,

Vabariigi Velitsus vabastati ametist uue Vabariigi Va-
litsuse ametisse kutsumiselge, kuigi Riigikogu oli varemalt
Juba umbusaldust avaldanud ja Vabariigi Valitsus oma lahku-
misteadaande esitanud, el vabanenud Vabariigi Valitsus ame-
tist enne uue valitsuse ametisse astumist. Valitsuste konti-
nuiteet oli nBuetav Ps-e jdrgi, sest Vabariigi Valitsusele
kuulus valitsemisv@imu teostamineg7,mis oli alaline ja:pidev
ning millel pidi alaline teostaja olema.

25) vt.nota 1,§ 58.
26) vt.nota 23.,§ 101
271 ytinete 2.0 BT,



Eesmidrgitu kohaselt koosnes Vabariigl Valitsuse lah-
kumine kahest olulisest momendistzs: l)ametist tagasiastu-

ine ja 2)ametist vabastamine,

Uksiku ministri ametist lahkumisel m##ras Vabariigi
Valitsus temale asetiditja, kes téditis lehkunud ministri
lilesandeid kuni uue ministri ametisse astumiseni. End.Ps el
ka RkK ei n#e ette, et Riigikogu peaks iliksikute ministrite
ametist vabastamise kohta tegema eriotsuse. End.Ps § 59 esi=-
mene lause sitib expressis verbis, et Riigikogu kutsub ame-
tisse ja vabastab ametist Vabariigi Valitsuse ning jérgmine
lause sdtib, kuidas toimub ilksiku lahkuva ministri asendami-
ne. Samuti s#tib RkK § 101 Vabariigi Valitsuse ametist vabas
tamist.RkK § 102 kohaselt Vabariigi Valitsus teatab kogu
valitsuse v&i Uksiku ministri ametist lehkumisest Riigikogu
juhatusele ning RkK § 103 s#tib uue valitsuse v8i {ksiku
ministri ametisse kutsumise korda. Ei ole seatud n8uet, et
Uksiku ministri ametist vabastamisel pidi-Riigikogu vastu
vétma eriotsuse. Olnuks kiillaldane Vabariigi Valitsuse tea-
dasnne ministri ametist lahkumisest.1929. a.ilmunud VMKS-e
¢ 8 viimane lg s#tib, et Riigivanem v&ib esitada Riigikogu-
le vabastamiseks iksikuid ministreid nende omal palvel voi
omal algatusel. Viimase kohaselt on aga vajalik ka lksikute
ministrite ametist vabastamiseks Riigikogu eriotsus. Kuni
VMKS-e ilmumiseni ei olnud vajadust Riigikogu eriotsuse jir-
gi. Praksises kujunes kord, et iga ministri vabastamiseks

e & : 2
Riigikogu vdttis vastu eriotsuse.

28) Vt.nota 1.,§ 59 ja nota 23.,§-id 101-103.
29) RT 1926,83,II1 osa Riigikogu otsus Siseministri ametist
vabastamises.
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VMKS § 8 viimane lg sisaldab katse. suurendada kiigiva-
nema vOimu, andes Riigivanemale vdimaluse lahti saada abaso-
bivast ministrist, kellega koostdd ei sobinud, ilma, et oleks
vaja tervet valitsust ilimber kujundada. Sisuliselt kiisimusele
ldhenedes on VMKS § 8 viimane lg pistitanud ndude, et Vaba-
riigi Valitsuse liikmel peab olema Riigivanema usaldus. Va-
remalt ei olnud Riigivanemal sellist iiksiku ministri vabasta-

miseks esitamise Sigust.

2. Vabariigi Valitsuse rakineg end.
PBhiseaduse muutmise seaduses .

End.BMS-e § 57 jirgi on valitsemisvdimu k8rgemaks teos-
tajaks Riigivanem, kelle juures asub Vabariigi Valitsus. Va-
bariigi Valitsus on subordineeritud Riigivanemale. Vabariigi
Valitsus on Riigivanema v&imu teostajaks.

PsMS § 64 1g.l jirgi kutsus Vabariigi Valitsuse ametis-
se Riigivanem. Sama seadumse §-ist 61 nédhtub, et Vabariigi Va-
litsuse ametisse kutsumisel Riigivanem toimis oma suva koha-
selt ilma, et selleks vajas teiste riigiorganite kaastegevust.
Riigivenema suva piiras PsMS-e ¢ 63, mille kohaselt pidi Va-
bariigi Valitsusel olemas peale Riigivanema usalduse Riigikogu
usaldus. Esialgsel veatlemisel niib nagu kuulus Riigivanemalt
ametisse nimetatud valitsus Riigikogu kinnitamisele. Sama §-1
tdine 18ige tiiendab esimest Ja selle kohaselt v3ib Riigikogu
avaldada Vabariigi Valitsusele v&i selle Uksikule -1iikmele
umbusaldust,mille t8ttu Vabariigi Valitsuse ametisse nimeta-

misel pidi Riigivanem arvestama, et valitsusel olnuks ka Riji-
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gikogu usaldus. Kuid Riigivanema poolt ametisse nimetatud va-
litsus ei kuulunud Riigikogu kinnitamisele vaid valitsuse vo-
litused algasid Riigivanema otsuse allakirjutamisega. Enne
ametisse astumist pidid peaminister jgoministrid andma piha-
liku tBotuse, mille vBttis Riigivanem ~. Vabariigi Valitsus
koosned peaministrist ja.ministreist. Peaminister ihtlustad
Vabariigi Valitsuse tegevust, juhatad Vabariigi Valitsuse is-
tungeid, kui seds ei pépmftarvilikuks teha Riigivanem, v3ib
pirida arvu iiksikuilt ministreilt nende tegevuse kohta ja esi-+
tada tksikudd ministreid, kui ka kogu Vabariigi Valitsuse
ametist vabastamiseks.

Iga minister ofi ministeeriumi juht.

Ministrite arv, t66jaotus ministeeriumide vahel ja nen-
de asjaajamise kord m#Hratakse seadusega3l. Ministrite arv,
t88jaotus ministeeriumide vahel ja asjaajsmise kord miSrasti
Valitsemise korraldamise seadusega. Vabariigi Valitsust k#si-
tab selle seaduse peatikk 2.

Vabariigi Valitsuse koosolek oli otsusev@imeline, kug
koosolekust v3tsid osa peale peaministri v81 tema asetiitja
veel kolm ministrit. Riigikontroldril v8i tema asetiit jal
oli Bigus koosolekust osa vOtta sénaéigusegaag.

Vabariigi Valitsuse otsustele kirjutasid alla peaminis-
ter, vastav minister ja riigisekretdr (VKS § 21). Vastavalt
eestoodule ei tekkinud iikski otsus ilma peaministri v8i tema

asetdit ja kaastegevuseta.

IRT 1934 5.3
b AT R

32) Vt.neta 30, § 22.

fa&itsemise korraldamise seadus §16 (1liih.VKS)
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Peaminister ofi iseseisev organ olles Vabariigi Valit-
suse juht. Peaministrile nimetatakse asetiitja Vabariigi Va-
litsuse liikmete hulgast. Asetiitja nimetab Riigivanem33.

' Peaminister ja tksikud ministrid ei v&inud olla muus
riigiteenistuses ega isiklikult juhtida oma 4ri. Riigiteenis-
tusest Vabariigi liikmeks kutsutud isikul oli 8igus tagasi
sasda Vabariigi Valitsuse liikme kohalt lahkumisel oma endist

teenistuskohta34

. Sellega o0li tagatud riigiteenistusest Vabe-
riigi Valitsuse liikme kohale asumisel, et ministri kohalt
lahkumisel oli v&imalus jillegi asuda tegevusse oma endisele
kutsealale. ‘ | |

Vabariigi Valitsuse v8i selle i#iksikud liikmed vabastab
ametist RKiigivanem. Vabastamine toimus kas Riigivanema enda
algatusel, peaministri esitisel v&i Riigikogu otsese umbusal-

duse avalduse pﬁhj‘al35

. Riigikogu umbusalduse avaldamine pidi
olema otsene. Otsene umbusaldus oli sel Juhtumil, kui umbusal-
duse esitis o0li esitatud kirjalikult ja varustatud vihemalt
lhe neljandiku Riigikogu liikmete allkirjadega ja vBeti Riigi-
kogu poolt vastu koosolevate liikmete héélteenamusega36. Vaba-
riigi Valitsus ja selle iksikud liikmed voigdd alati t&sta
usalduse kiisimuse.
Riigikogu umbusalduse korral ei olmdRiigivanem kohusta-

tud veel Vabariigi Valitsust v3i selle iiksikut liiget vabas-

33) Vi.nota 31.
34) Vt.nota 30, §-id 16 ja 17.
35) Vt.nota 2, §-id 61 ja 64.

36) RT 1934,5,37 Riigikogu kodukord (edaspidi 1liihend RkK)
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tama vaid v3id selle asemele saata Riigikogu laia1137. Sel=-
lega oli vdahendatud Riigikogu mdju Vabariigi Valitsuse ame-
tist vabastamisele. Kohtumdistjaks on sel juhul rahvas oma
h&dleBiguslikkude liikmete n#ol. PsMS-egea ei olnud piiratud |
Riigivanema Riigikogu laialisaatmise Bigust. Selle t3ttu oﬁ:§

ilekaal Riigivanemal. Kuid Riigivanem v8is Vabariigi Valit~ |

sust v31 selle iiksikut liiget alati vabastada. |

3. Vabariigi Valitsuse rsking kehtivas
Pshiseaduses. '

Vaberiigi Valitsuse v®1 tema iliksiku liikme’ nimetab ame-
tisse Vabariigi President erifigusel. Peaministri ametist
lahkumisel lahkub ametist kogu Vabariigi Valitsus. Vabariigi
Valitsuse iiksiku liikme ametisse nimetamine js ametist vabas-
tamine toimub Peaministri ettepanekulSS.

Vabariigi President v®ib toimida oma suva kohaselt ter-
ve Vabariigi Valitsuse ametisse nimetamisel ja vabastamisel,
kuid {iksikute liikmete ametisse nimetamisel ja ametist vabas-
temisel on temale siduv peaministri ettepanek. Ei esita pea-
minister ettepanekut, siis el saa Vabariigi President temale
mittesobivat ministrit ametist vabastada ega soovitud isikut
ministriks nimetada.

37) 'Vienots 27°0 63,
38) vt.nota 3., § 50.
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Vabariigi Valitsusel peab olems Vabariigi Presidendi
usaldus, Endise PBhiseaduse muutmisega kehtivusele p#XHsenud
pﬁhimétte,'et Vabariigi Valitsusel peab olema ka rahvaesin-
duse (Riigikogu) usaldus ei ole leidnud kehtivas PBhisesdu-
Seés expressis verbis viljendamist. Kuid Vabariigi Valitsus
el ole kiigikogust, kui rahvaesindusest tiiesti s&ltumatu,
Riigivolikogu v&ib Vabariigi Valitsusele vdi tema lksikule ;
liikmele avaldada oma sellekohase otsusega otsest umbusal-
dust. Umbusalduse kiisimust v&idakse algatada Riigivolikogu
istungjirgul, kusjuures vastava kirjaliku néudmi sega peab
esinema viithemalt neljandik Riigivolikogu seaduslikust koossei-
sust. Kiisimus v®ib arutamisele tulla kBige varemalt esitami-
sele jérgneval pi#eval. Vabariigi Valitsus v3ib nduda kiire-
mat otsustemist. Umbusaldus loetekse avaldatuks, kui umbusal-
duse avaldamise poolt on Kiigivolikogu seadusliku koosseisu
enamus. Kolme pHeva jooksul v8ib Vabariigi President, kui
ta ei vabasta Vaberiigi Valitsust v&8i tema iliksikut liiget voi
el midra Riigivolikogu uue koosseisu valimisi anda umbusal-

duskiisimuse otsustamiseks R iig indukogule.

Uhineb Riigin&ukogu Riigivolikogu otsusega, siis Vaba-
riigi President, kas vabastab ametist Vabariigi Valitsuse v&i
tema lUksiku liikme v8i midrab uued Riigivolikogu koosseisu va-
limised ja RiiginGukogu koosseisu kujundamised. Avaldab uuelt
valitud Riigivolikogu endisele Vabariigi Valitsusele vBi sel-
le {iksikule liikmele umbusaldust, siis peab Vabariigi Presi-
dent vabastama ametist Vabariigi Valitsuse v&i tema iiksiku
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liikme. Ei tihinenud RiiginSukogu esmakordsel umbusalduse
avaldamisel Riigivolikoguga, siis m#i&ratakse koos Vabariigi
Valitsuse v3®i tema liksiku liikme ametist vabastamisega uue
Riigindukogu koosseisu kujundamine39.

VabariigiVValitsuse liikmed annavad ametisse astumisel
Vaberiigi Presidendile piihaliku t&otuse, mis ajast arvates
loetaekse neid ametisse astunuks. Senine Vabariigi Valitsus
vabaneb ametist uue valitsuse ametisse astumisega. Uksik
liige vabaneb ametist Vabariigi Presidendi otsuse tegemisest;

40

arvates ~. Vhbariigi Valitsuse liikmed omavad k&ik Bigused

Ja kohustused piihaliku tBotuse andmisest, &ieti on selleks
momendiks vastava akti allakirjutamine. '

' Vebariigi Valitsuse suhtes valitseb kontinuiteedd p6h1¥
mote, enne el saa endine valitsus smetist lahkuda, kui uus
on ametisse astunud. Ulemineku momendiks on uue valitsuse
pihaliku tdotuse andmine.

Uksiku ministri ilesandeid v&ib Vabariigi President
41

panna Peeministri ettepanekul mdnele teisele ministrile™—,

mille t¥ttu minister v8ib ametist vabaneda Vabariigi Presi-
dendi otsuse tegemisest arvates.

38) Vi.hota 8.+.8 89,
40) Vt.nota 3., § 51.
41) Iv.,§ 53.



Peaministri iilesandeks on Vabariigi Valitsuse esindami-
ne, juhtimine, tegevuse {ihtlustamine, istungite juhatmmine.
Peaminister v8ib iksikuilt ministreilt nduda aru nende tege-
vusest ja anda juhtntdre edaspidiseks tegevuseks.

Pesministri ettepanekul nimetab Vabariigi President
Péaministrile asetiitja ministrite hulgast4 . Peaminister t#i-
dab Vabariigi Presidendi ametiiilesandeid neil juhtumeil, kuil
Vabariigi President on seaduses tdhendatud juhtudel takista-
tud oma ametikohuste tditmises. Peaminister peneb selleks
ajaks omad llesanded peaministri asetfitja peale43.

Vebariigi Valitsuse liikmed ei v&i olla iheskl muus tee-
nistuses ega isiklikult juhtida oma 4ri ega tdita ainelist
kasu taolevate iihingute v&i nende liitude Juhatuse,noukogu
v3i revisjonikomisjoni liikmete uleodndeld . Riigiteenigtu~-
sest ministri smetikohale asunuil on B8igus ministri kohalt
lahkumisel tagasi saada oma endist teenistuskohta. 45

Vabariigi Valitsus koosneb peaministrist ja ministreist.

Vabariigi Valitsus koosneb kiesoleval ajal peaministrist
ja liheksast ministrist. Peale selle kuuluvad Vabariigi Valit-
suse koosseisu Vabariigi Presidendi poolt ametisse nimetatud
ministrid, kelle juhtimisele ei kuulu m&ni ministeerium (sel-
liseid ministreid on kdesoleval ajal ametis iiks). Vaberiigi
President vdib Peaministri ametiga {ihendada mdne ministri
ﬁlesanded46.

42) 1b,.% 52,
43) ib.,§ 46.

44) SKI 1938,4,1 - Valitsemise korraldamise seadus (edaspidi
- lihens VKS) § 2. :
45) Vt.nota 3.,§ 49.

46) Vt.nota 44.,% 1.
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Vabariigi Valitsuse istungid on {ildpdhim8tteliselt
kinnised ainult pidulikel juhtumsil v&ib Vabariigi Presi-
dendi korraldusel Kuulutada neid avalikeks47.

festoodust jdreldub, et Vabariigi Valitsuse koosole-
kute avalikuks kuulutamise Sigus kuulub Vabariigi Presiden-
dile. Vabariigi Valitsus ega Peaminister ei oma seda &igust.

Vabariigi Valitsuse koosoleku aja ja pievskorra mi#rab
Peaminister. Pidevakord ja koosoleku aeg tehakse aegsasti tea
tavaks Vabariigi Valitsusele\ja k8igile liikmeile, kellel on

Sigus koosolekust osa v6tta48

. Viimane on vajalik, et ameti-
1sikuil oleks v3imalik ettevalmistuda koosolekust osa v8t-

miseks ja. teaksid, millal koosolek peetakse. Vabariigi Pre-
sident v3ib Vabariigi Valitsuse koosolekust osa v8tta,kuid
osavdtmine ei ole kohuslik ning tema puudumine ei takista

pievakorras olevate kiisimuste otsustamist. Presidendile tea-
tamine on vajalik, et tema saaks koosolekust osa votta. V-
tab Vabariigi President koosolekust osa, siis juhatab tema

Vabariigi Valitsuse koosolekut (Ps § 56).

Vabariigi Valitsuse koosolekud on otsusev®imelised,
kui koosolekust osa v8tab peale Peaministri v8i tema ase-

tiitja vihemalt kolm ministrit*®

. Vabariigi Valitsus on see
ga otsusv@imeline nelja liikme koosolemisel, kusjuures tin-

gimata peab osa vBtma peaminister v3i tema asetiitja. Peami

i e 8 AR
48) Vi.nbte 44, § 7.
49) iv.§ 10.
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nistri asetiitjaks on Vabariigi Presidendi poolt Peaministri
ettepanekul nimetatud minister v8i peaministri ja nimetatud
asetéitja ametitakistuste puhul Vabariigi Vslitsuse vanem
111g6°°. Neil juhtumeil, kul peaminister ega asetiitja ei v&-
ta koosolekust osa, kuid v8tab Vabariigi President, ei saa
koosolekut pidada, sest koosolekust peab tingimata osa v®tma
Peaminister v&i tema asetiditja. Vabariigi President peami-
nistrit asendada ei saa. ‘

Arvestades sellega, et k#esoleval ajsl on Vabariigi
Valitsuse koosseis 11 ministrit (kaasa arvetud peaminister
Ja ametita minister), siis v8ib Vabariigi Valitsus, kui kol-
leegium funktsioneerida ilma, et koosolekust osa vBtaks
liikmete enamus.

Ps ega VKS ei siti otseselt, kas Vabariigi Valitsus
otsustab kiisimusi h#A&dletamisel ja kas v8ib kiisimusi otsusta-
da ka peaministri nBusolekuta s.o. kui peaminister on otsuse
vastu ja enamus koosolijaist ministreist poolt. Arvestades
Ps-e lildisi pBhimdtteid el v&i Vabariigi Valitsus otsustada
kiisimusi Peaministri seisukohtade vastaselt, sest Vabariigi
Valitsus teeb otsused asjaomase ministri ettekandel ning Va-
bariigi Valitsuse otsused on kehtivad, kui need kannavad Pea.

ministri, asjeomase ministri ja Riigisekretéri allkirjaSl.

BO) ¥t.nota 3., § B2,
51} ib.,; & S5,
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&1 ole Peaminister otsusega nBus, siis ei anna ta otsusele
oma allkirja ja otsust ei saabu. Sama v8ib Velda asjaomase
ministri kohta. Kuna Vabariigi Valitsuse otsused va javed
jOustumiseks Peaministri ja asjaomase ministri allkirju,siis
on kiisimuste otsustajad pesminister koos asjaomase ministri-
ga ja otsuse sasbumiseks on vajalik nende tahte koosk®lastaw
mine. Tekib kiisimus, miks Ps on piistitanud ndude, et Vabarii-
g1 Valitsuse otsused peavad olema alla kirjutatud Riigisekre-
tﬁrilt?SZ' Kas esineb ka Riigisekret#r kiisimuse otsustajana®
Viimasele kiisimusele tuleb vastata eitavalt. Vabariigi Valit-

83

sus koosneb peaministrist ja ministreist®. Riigisekretir ei

kuulu Vabariigi Valitsuse koosseisu,mille t&ttu viimane otsus-

temisest osa ei v&ta. Riigisekretiri allkirja vajadus selgub,
kui analiiisida neid sesdussitteid, mis korraldavad Riigisekre-
tAri instituuti. Riigisekretiri iilesandeks on Riigikantselei
juhtimine54ja Vabariigi Valitsuse koosolekute protokollide pi-
damineSS. Riigisekretir on eesesitatu kohaselt vastutav otsu-
se vormi eest, mille t®enduseks on ka tema allkiri otsusel.
Eesmirgitust jAreldub, et Vaberiigi Valitsuseson t8eli-
seks kiisimuste otsustajaiks Peaminister koos asjaomase minist-
riga. Teised ministrid vdivad kiisimuse arutamisel avaldada
ainult oma arvamusi, kuid viimased ei ole Pesministrile ega

B52) ibid.

£3) . 0%

54) ib.,§ 57.

55) Vt.nota 44.,§ 16.
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asjaomasele ministrile siduvad ja ei tekista otsuse saabu-
mist. Selle t&ttu on loomulikult jHetud Vallitsemise korral-
damise sesduses sitimata h#dletamiskord, Vabariigi Valitsus
kui kolleegium ei otsusta kisimusi vaid ainult arutab neid.
Kiisimused otsustab Peaminister koos asjaomase ministriga,
kuna otsused antakse Vabariigi Valitsuse otsuseina. Viima~-
sest asjaolust tingituna ei oma olulist thhtsust, kas Vaba-
riigi Valitsuse koosolekust vB8tab osa ministrite enamus voi
mitte. PBhiseaduse jargi vBib Vabariigi Valitsuse koosolek
olla otsusvdimeline, kui koosolckust vBtab osa Peaminister
v31i peaministri asetditja ja asjaomane minister. Kul VKS on
teine miir, siis see on Vabariigi Valitsusele kohuslik kuni
selle seadussitte muutmiseni. Selle VKS s#dtte aluseks on Ps
§ 49 viimane 18ige. ViS § 10 kohaselt p=ab koosolekust osa
v&tma peale peaministri v8i peaministri asetfitja kolm mi-
nistrit. Viimane seadussidte el sisalda nBuet, et koosolekust
peab osa vB3tma asjaomane minister. Selle kohaselt v8iks Va-
bariigi Valitsus otsustade kiisimusi asjaomase ministri osa-
vdtmiseta, kuid Ps § 55 mStte kohaselt peab asjaomane minis-
ter otsustemisest osa v&tma, sest otsused tehakse asjaomase
ministri ettepanekul ja kul asjaomane minister puuduks,siis
ei oleks otsusel tema allkirja, et olla kehtiv.
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Ametisse astunud Vabariigi Valitsusest ja muudatustest
Vabariigi Valitsuse koosseisus teatatakse Riigivolikogu ja Rii~

ginBukogu juhatusele. Samuti asetﬁitmistestse.

§ 4. Vabariigi Valitsuse funktsioonid.

1.Vabariigi Valitsuse’ funktsioonid
endises Pohiseaduses.

End.Ps § 57 s#itib: Valitsemise v®imu teostab Eestis Vaba-
riigi Valitsus. Seega on Vabariigi Velitsus, kuﬂkolleegium,rii-
giorganiks, kelle ililesandeks on valitsemisvdimu teostamine.

Valitsuse funktsioonid leiavad téipsustamist jArgnevates
§-ides.

Vabariigi Valitsus juhib riigi sise- ja vilispoliitikat,
hoolitseb riigi vdlise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja sea-.
duste tditmise eest. Vabariigi Valitsus:

1) seab kokku ja esitab Riigikogule eelarve;

2) nimetab ametisse ja vabastab ametist kaitsevielasi ja
kodanlikke ametnikke, kuivdrd see lilesanne ei ole usal-
datud seaduste Jdrgl teiste ametiasutiste k#tte;

3) s3lmib (teeb) Eesti Vabariigi nimel lepinguid ja esi-

tab need Riigikogule kinnitamiseks;
4) kuulutab s3ja ja teeb rahu Riigikogu vastava otsuse
pdhjal;

5) kuulutab viilja kaitseseisukorra iksikuis riigiosades,
kui ka kogu riigis ja esitab selle Riigikogule kinnita-
miseks;

56) Vt.ibv,§ 6.
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6) esitab seaduseelndusid Riigikogulej,
7) annab seadustega koosk®las misrusi ja korraldusi ja otsus-
tab armuandmise palveld

Fesesitatud end.Ps-e §-i analiilisimisel nihtub, et esi-
mene 1Bige omistab Vabariigi Valitsusele kogu valitsemisvdimu
teostamise. Jargnevates punktides tiiendatakse ja tiApsustatak-4
se, kihid tihtlasi kitsendatakse Vabariigi Valitsuse v@imu va-
litsemisv®imu teostamisel.

Lelarve koostamine Ja vastava ettepaneku Riigikogule
esitamine on Vabariigi Valitsuse iilesanne. Kuid Riigikogu ei
ole seotud Vabariigi Valitsuselt esitatud ettepahekuga vaid
v8ib selle oma soovide kohaselt lmber kujundada.

Vabariigi Valitsuse vdimkonda kuulus kaitsevideliste jJa
kodanliste smetnike ametisse nimetamine ja ametist vabastami-
ne niivdrd, kui see seadusega el ole teisiti korraldatud.

Selle kohaselt kuulud kdigi ametnike ametisse nimetamine ja
vabastamine Vabariigi Valitsuse vdimkonda,kuni puuduséd eri-
seadused, mis kilisimuse kofraldamad teisiti. Vastava erisea-
duse aveldamisega v0i® Vabariigl Valitsuselt dra vOtta k8igi
ametnike smetisse nimetamine ja ametist vabastamine Jja anda
mdnele teisele asutisele, niiteks Riigikogule. End.Ps ei ‘
sisaldsnud selleks mingisuguseid piiravaid ‘sitteid. Ainult
Kaitsevidgede juhataja nimetamine kuulus Vabariigi Valitsuse

vo&mkondaSB. Viimase nimetamise 8igust el ole teisil riigior-

57) Vt.nota 1.,§ 60.
58) Vt.ib.,§ 80.
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geneil ega selle diguse omistamist ei ssa teostada teisile or-

ganeile Ps-e rikkumiseta.

Rahvusvaheliste lepingute sdlmimine kuulus Ps-e Jérgi
Vabariigi Velitsuse v®imkonda, kuid hilisem tegelik praktika
kujunes, et lepinguid s3lmis Riigivanem Vabariigi Valitsuse
otsuse159. Vabariigi Valitsusele kuulu#siiski 18plik otsusta-
mine ja Riigikogule esitamine. Riigivanem ei saanud rahvusva- |

helisi lepinguid esitada Riigikogule kinnitamiseks. Riigiva-

nem teotses hariliku seadusega antud volituse pdhjal.
Vabariigi Valitsus vOis s®da kuulutada ja rahu teha
Riigikogu vastava otsuse pdhjal. Samas korras toimus mobili-
satsiooni kuulutamine erandiga, et mobilisatsiooni v&i® vil-
ja kuulutada ka Riigikogu eelk#iva otsuseta, kul mBni vaenu-
lik riik off kuulutanud sB8ja vdi off alustanud sdjalist tege-
vust voi ot viljs kupjutenyd festy JeReTEEE JEOIY RiHEREnin
mobilisatsiooni . Harilik kord oli, et s8ja kuulutaminejtol-

mus nende eelkidiva Riigikogu otsuse alusel, kuid eedmirgitud

erand juhtumeil v&i® Vabariigi Valitsus mobilisatsiooni kuulu-
tada Riigikogu vastava otsuseta, Ps ei s&ti sBjalise tegevuse
algamist, kas see vOis toimuda enne s8ja kuulutemist vei mit-
te. Loomulikult vdis Vabariigi Valitsus alata s®da vaenulise

kallaletungi korral, sest Vabariigi Valitsuse ilesandeks oli

hoolitseda riigi vilise puutumatuse eest.

59) Vt.nota 10,% 8.
60) Vt.nota 1., § 82.
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Avaram off Vabariigi Valitsuse tegevus kaitseseisukorra
kuulutamisel. Vabariigi Valitsus kuulutadp kaltseseisukorra
vilja oma otsusega, mis jOustub vdljakuulutamisega. Vastav
otsus kuulup hiljem Riigikogu kinnitemisele. Jattis Riigikogu
Vabariigi Valitsuse otsuse kaitseseisukorra viljakuulutami-
sest kinnitamata, siis kaotas kaitseseisukord jBu, arvates
Riigikogu vastava otsuse JBustumisest. Seadusandlusest kuulus
Vabariigi Valitsuse v@imkonda seaduseelndude esitamine.

Vabariigi Valitsusel oli Bigus anda mdqrusefkaltsevae
alsl eriseadustes ettenihtud korras seadlusi ja midrusi l. Po-
hiseadus ei s#ti, mille poolest erineggd seadlused mi#Hrusest.
Viimased on sisult ja jBult md&rused. M#i#rused vdivad oma ula-
tuselt olla kolmesugused: intra legem, praerter légem ja cont-
ra legem,

Intra legem on sellised m#frused, millega valitsemis-

vOimu teostavaid organeid on volitatud rakendama kehtivaid
seaduéi° Need miAirused konkretiseerivad seadust ja peavad ole-
ma subsummeeritavad seadusele.

Praeter legem on mifrused, milledega korraldatakse ala—l
sid, mida senini seadustega el ole korraldatud.

Contra legem on mAHrused, milledega vOib volltusseaduste
kohaselt tiihistada neid seadusi, mille limberkorraldamiseks
volitusseadus on antud.

61) Vt.nota 1., § 60 p.7 ja 81.
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End.Ps ei sitl otseselt, milliste mifruste andmise Bi-
gus kuulup Vabariigi Valitsdsele. Ps jdrgi peavad mifirused
olema koosk3las seadustega. Oleks Ps-ega antud Vabariigi Va-
litsusele Bigus anda midrusi contra légem, siis pidanuks seda
Pshiseadus meinima expressis verbis, seda aga Ps-es el ole,
millest jiareldub, et Vabariigi Valitsusel ei olnud Bigust
contra legem mi#ruste andmiseks.

Kahtlust ei ole, et Vebariigi Valitsusel oli omistatud
intra legem mi&ruste andmise Oigus, millisele seisukohale
asus ka Riigikogu Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumide kor-
raldamise seaduse viljasandmisel. VMKS-1 § 3 sftib Vabariigi
Valitsusel on Bigus anda lildkohuslikke m#frusi lUksikute sea-
duste elluviimiseks ja tditmiseks, kus neis seadustes el ole
selleks ette nihtud mumd korda. Selle s-iga omistati Vabarii-
gi Valitsusele ainult intra legem médruste andmise O8igus.

Arvestasdes Ps-e §-is 60 p.7 ja §-is 81 vdljendatud sB-
nestusega ja viimaste otsese mBttega tuleb asuda seisukohale,
et Vabariigi Valitsusel oli Bigus praeter legem mi#ruste and-
misekseg. Tegelikult anti preeter legem méfrusi, nditeks Po-
litseikujundamise mﬁﬁruseg. Samuti tunnustas kohus viimast
liiki m#8rusi.

62) Vt.J.Uluots - Velitsemisvdimu korraldamisest Hestis,t.,
O0igus 1929,1,1hk,5 ja & Ja E.Maddisson Vabariigi Valit-
suse mAiruseandlik voim L. Oigus 1929,9/10,1hk.294-315.

Kiisimust arutati VIII Eesti Oigusteadleste pHeval,Tartus.
Vabariigi Valitsuse mA#rusandluse diguse arutemisel leid=-
sid prof.J.Uluots ja E.Maddisson, el Riigikogu on VMKS-ega
PBhiseaduse vastaselt Vabariigi Valitsuse madrusandlusdi=
gust kitsendanud.Viimaste arvates kuulub Vabariigi Velit- |
susele ka praeter legem mi#ruste andmise Olgus. |

63) RT 1925,177/178.
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Jurisdiktsioonist kuulus Vabariigi Vaelitsuse v&imkonda
armuandmisdigus. Vabariigi Valitsus vdis ilksikute jOustunud
kohtuotsuste puhul karistusi kergendada - vihendades karis-
tust v8i kustutaes karistuse. Armuandmimne v8is toimuda liksnes
asjaosalise palvel. Asjaosalise palveta el saanud Vabariigi
Valitsus armu snda. Amnestiad®igus kuulus Riigikogule, kuna
viimane v8is toimuda ainult seadusandliku aktiga.

End.Ps—é?i-i kohaselt kuulus kailtsevie juhtimine Vaba-
riigi Valitsuse v8imkonda ning millise Biguse Vabariigi Va-
litsus v8is alates mobilisatsiooni kuulutamisest lile anda
ametisse mifiratud ksitsevigede lillemjuhatajale.

2. ¥abariigi Velitsuse funktsioonid @nc/ise

PB3hiseaduse muutmise seaduses.

End.PsMS § 57 sHtib:Rahva esindajana teostab riigi kdr-
gemat valitsemisvdimu Riigivanem. Riigivanema juures on riigi
valitsemiseks Vabariigi valitsus. |

Kdrvutades seda §-1 algpBhiseaduses sama §-iga, mis ké-i
sitab velitsemisv®imu, siis nHeme, et algpBhiseaduses kuulus
valitsemisv®im Vabariigi Valitsusele, peale muutmist kuulus
kdrgem velitsemisvdim Riigivenemale, kelle juures oli riigi
valitsemiseks Vabariigi Valitsus. M3lemad, Riigivanem kui ka

Vabariigi Valitsus, teostasid valitsemisv&imu, kuid Vabariigi
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Valitsus oli subordineeritud Riigivanemale, kuna Ps otse-~
selt vidljendas, et Vabariigi Valitsus oli Riigivenema juu-
res. Riigivanem teostas Vabariigi Valitsuse kaudu oma va-
litsemisvdimu. Kuid peale selle vBis Ps omistada Vabariigi
Yalitsusele omi iseseseisvaid lilesandeid, millede t&itmine
ei olenenud Riigivanemast, kuid sellised Sigused peavad
olema Ps-es expressis verbis nimetatud. Ne&d iseseisvaid
ilesandeid on uksikud, milliseid vaatleme allpool.

PsMS § 65 jargi kuulus Vabariigi Valitsuse vBimkonda

Riigivenema otsuste teostamine, asjasde arutamine ja otsusta-

mine, mis temale antud seaduste alusel, muud kiisi mused rii-
gi valitsemise alal, mis pdhiseadusega v31 seadustega ei
olnud jietud Riigivanemale v8l mdnele ministrile ministee-
riumi juhina.

Kui Vebariigi Valitsus leidis, et tema 3igus mingi
kiisimuse 18plikuks lahendamiseks oli vaieldav, siis lshen-
das v®imkonna kisimuse Rilgivanem.

PsMS-e vastava §-1 analiilisimisel ilmneb, et Vabariigi
Valitsuse voimkonna piiritlemine oli jHetud hariliku seadus:
andluse hooleks ja Vabariigi Valitsuse v8imkonda kuuluvad
need iilesanded, mis j##vad teisist organeist lUle. Sarnast
seadust, mis piiritlenuks Vabariigi Valitsuse kompetentsl
iksikasjaliselt ei ilmunud. Harilik seadusandlus v3inuks
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k3ik funktsioonid, peale nende, mis PBhiseaduses loetletud,
jaotada teiste organite vahel ilma, et Vabariigi Valitsusel
olnuks vdimalus riigi valitsemiskiisimusis kasasa radkida vdi
otsustada.

P3hiseaduslikest tilesandeist kuulup Vabariigi Valitsu-
se vdimkonda Riigivanema otsuste tditmine. Riigivanema otsu-
sed vBetakse tiitmisele Vabariigi Valitsuses peaministri v&i
asjaomase ministri ettepanekul.

Kui ettekandja minister leidis, et Riigivanema otsus
oll PBhiseaduse v0l seaduse vastane, siis ta teatas sellest
Vabariigi Velitsusele. Kui Vabariigi Valitsus p#rast asja
arutamist {ilhines ettekandja ministrli arvamusega, siis palus

ta Riigivenemst oma otsus voétta tagasi v6i muuta. Kui Riigi-
vanem jdi oma otsuse juurde, oli Vabariigi Valitsus kohusta-
tud kuulutama temale, et otsus ei ole teostatav64.

Sellest jareldub, et k&ik Riigivanemsfotsused tulid Va-
bariigi Valitsuse koosolekul 14bi arutaeda ning selgi tada,kas
otsused olid tdidetsvad voi mitte. PsMS ei anna vastust kiisi-
musele, kuidas kdrvaldada pBhiseaduslike organite vahelist
konflikti sel juhtumil, kuil Riigivanem Eeeldus-oma'otsust ta-
gasli vOtmast v8i muutmast,6 peale selle, kul Vabariigi Valitsus
0li temale kuulutenud, et otsus ei ole tAdidetav. Ainukeseks
pBhisesduspiraseks lahenduseks olnuks, kui Riigivanem soovi®
oma otsuse tEitmist, Vabariigi Valitsuse ametist vabastamine
jJa uue nimetamine, kes tdidab Riigivanema otsuse.

64) Vt.nota 2.,§ 62.
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PMS ¢-i 62 teine 18ige oli vastuolus sama seaduse §-iga
61. Viimase kohasekt peavad k&ik Riigivanema otsused, vilja
arvatud samas $-is expressis verbis nimetatud erendid, olema
verustatud Riigivanema ja peaministri v8i vasteva ministri
allkirjaga. 011 kiigivanema otsus Pdhiseaduse vl seaduse
vastane, siis peaminister v8i asjaomane minister oli kohusta-
tud keelduma otsusele kaasallkirja andmast ning otsust el
saabu.

§ 62 jargl ettekandja minister, kelleks pidanuks olema

kaasallkirja annud minister, leidfs otsuse tiitmisele v&tmi-
sel, et otsus oli PBhiseaduse v3i seaduse vastane, pidl sel-
lest teatsma Vabariigi Valitsusele, kes siis pidi toimuma §62
13pposa kohaselt.

Ei ole loomulik ja mBeldav, et minister tina annab Rii-
givanema otsusele kaasallkirja ja homme teatab Vabariigi Va-
litsusele, et otsus on Pdhiseaduse v3i seaduse vastane, Kuid
asjaomase ministri ettekandeta el saanud Vabariigi Velitsus
otsuse tiitmisel iiles tBsta kiisimust, et otsus oli Pdhiseadu-
se vastane. Teeb Vabariigi Valitsus sedQ,siis oli ta Pdhisea-
dust rikkunud. Sellega on alinsaks otsustajaks neis kilisimusis,
mis vajavad asjaomase ministri kaasallkirja, allkirja andja
minister,

J.Kaiv ja J.Kleesment asuvad seisukohale, et PsMS § 62
teine 18ige ra#gib ainult nelst otsustest, mis ei vaja asja-

omase ministri kaasallkirja65.

65) J.Kaiv ja J.Kleesment Eesti Vabariigi PﬁhiseaduS,Tallinn
1934, 1lhk.74 ja 75.
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Selle viite tBestamiseks el leidu endises P8hiseaduses

ihtki pidepunkti. PsMS § 62 el tee esimese ja teise 18ike }
otsuste vahel mingisugust vahet. }

PsMS § 61 ja § 62 vastuolu pehmendamiseks on selleaeg{
ses VKS piistitatud ndue, et asjus, mis kuuluvad Riigivanema
otsustamisele ja mis vajaved Peaministri v6i asjaomase mi- j
nistri kesssallkirjs, teeb Riigivenem otsuse pirast nende as{
jade kaslumist Vabariigi Valitsuse istungll viljs arvetud ;
seaduses ette nihtud erandid (§ 5). |

Selle seadussidtte kohaselt tuli Riigivanemal esitada

k3ik oma otsuste kavandid Vabariigi Valitsusele kaalumiseks.

|
|

See seadussite ei seo Riigivanemat, sest harilik seadus i
v3i kitsendada Riigivanemale Ps-ega omistatud 8igusi. |
PsMS-£ §-1 64 1lg.5 jidrgl miiratakse seadusega ministrite
arv, todjaotus ministeeriumide vehel ja nende asjaajamise
kord. Kuid Pdhiseadus el sitl, et Riigivanema ja Vabasriigi
Valitsuse vaheline asjaajemise kord m#fratekse eriseaduse-
ga, Viimaste vehekorra selgitamisél on juhtnébriks Ps.

VKS 5 §-1i kohta antud seletuskirjas asutl samuti sei-
sukohale, et Vabariigi Valitsuse otsus ei seo Riigivanemat
ega kaasallkirja andjat ministrit. § 5 v®imaldavat ainult
asja igakiilgselt valgustamist. Samas seletuskirjas mérgi-
takse, et kui asju ei arutada Vabariigi Valitsuse koosole-
kul, siis valitseksid t8elikult Riigivanem koos asjaomase
ministriga66. Kuidas see vilditud on kui Vabariigi Valitsu-
se otsus el seo Riigivanemat ega as jaomast ministrit, sel-

66) ibid., lhk.72 ja 73.
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lele ei anna vastust seletuskiri. T®elikuks valitsemisvSimu
teostajaks oli Riigivanem koos asjaomase ministriga.
Kaesallkirja annud peaminister v31 minister vastutas

67. Kuil otsus el

allakirjutatud otsuse eest Riigikogu ees
vastsnud Riigikogu enamuse tahtele, siis oll viimasel v8i-
malus aveldada kassallkirja andnud Peaministrile m3i minist.
rile umbusaldust. Kaasallkirja andja peab pililidma tsbada
Riigikogu seisukohti.

Peaminister olles Vabariigi Velitsuse juht vOis tut-

vuneda k8igi valitsusasutiste tegevusega ja pirida Uksi-
kuilt ministreilt aru nende tegevuse kohta. Tegl ettekan-
deid ja andis aru Riigivanemale Vabariigi Valitsuse tegevu-
sest ja esitas Riigikogu ees’&iigivanemat68.

Sellest loetelust nihtub, et Peaminister oli Vabarii-
gl Valitsuse poliitiline juht, kes esindas Vabariigi Valit-
sust, Riigivaenema ja Riigivenemat Riigikogu ees.

Peaministri {ilesannete hulka kuulus ka Riigivanema
asendemine, kui Riigivanema amet oli vaba v&i Riigivanem
ei ssanud tdita oma ililesandeid haiguse vBi muude tekistus-
te t3ttu (PsMS § 59).

Neil juhtumeil, kui Peaminister olqﬁhtlasi mdne mi-
nisteeriumi juht, tuli viimasel Riigivanema asetditmise
ajaks loobuda vestava ministri ilesannete tiitmisest Ja
panna selle ministeeriumi juhtiminé asetditmise ajaks mOne
teise ministri pealeBg. Riigivanema ametikoht ei ole lihen-
datav ministri ametikohaga.

67) Vt.nota 2., § 6l
68) Vt.nota 30.,§ 23.
69) ib.,§ 24.
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Phiseadusega otseselt el OMﬂdVabariigi Valitsusele
miirusandlusdigust antud. MidrusandlusBigust voib viimase-
le omistada ainult vastavate eriseadustega. Viimasel juhul
omas Vaberiigi Valitsus Biguse anda mifrusl intra legem.

PsM3-iga koondus kogu valitsemisvdim Riigivanema k&t-
te, Vabariigi Velitsus subordineeriti Riigivanemale. Vaba-
riigi Valitsus jai pohiseadusliku organina eksisteerima,
kuid tema funktsioconidest olenes suurem osa harilikust
seadusandlusest. Vabariigi Valitsusf ei oleks saadud kaota-
da teisiti, kul Pdhiseaduse muutmise teel, kuid suuremaks
P3hiseaduse jargseks funktsiooniks oli Riigivanema aktide .
tditmine. !

3. Vabariigi Valitsuse funktsioonid
kentivas PBhiseaduses.

Kehtiv P&hiseadus vottls omaks end.PsMS-ega maksma
pandud pdhimdtte, et korgemdks valitsemisv8imu teostavaks
riigiorganiks on ﬁhe&sikulwne b s 5 6 Dea; Eesti Vabariigi
President. Sellest tingituna on Vabariigi Valitsus subordi-
neeritud Vaberiigi Presidendile, sest Vabariigi Velltsuse
aktid on jdult madalgmed Vabarligl Presidendi ektidest.

//'" !
| Kehtivas P3hiseaduses on normitud Vabariigi Valitsuse Ules-
|anded, mida el saa suvaliselt iikski teine riigiorgan kit-
|sendada ega ksotada. PShiseadusega Vabariigi Valitsusele

/ . 2 2 [ . ~ .
/ omistetud vBimkonda vBib muuta ainult Pdhiseaduse muutmise

teel.
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P3hiseaduse jargi Vabariigi Valitsus teostab valit-
semisvdimu.
Vabariigi Valitsus:

1) teostab riigi poliitikat k8igil aladel;

?2) hoolitseb seaduste tdltmise eest;

3) teeb esitisi Vabariigi Presidendile tema v3imkonda kuu-
luvate kiisimuste kohta, vilja arvatud kisimused, mis
Vabsriigi President otsustab eridigusel;

4) teeb vajalike korraldusi Vabariigi Presidendi otsuste

tditmiseks;

70

5) otsustab kiisimusi, mis seadusega tema otsustada antud .

Sellest jireldub, et Vabariigi Valitsuse v@imkonda
kuulub riigi poliitiline juhtimine.

End.P3hiseaduse jargi téditis Vabariigi Valitsus Rii-
givanema otsuseid Jja sai seisukohta v8tta alles tehtud ot-
suste kohta, ku$ need esitati ti#itmiseks. Kuid kehtiva P3-
hiseaduse jirgl teeb otsuste esitised Vabariigi Valitsus,
vdlja arvatud otsused, mis Vabariigl President teeb eridi-
gusel. Samuti kuulub Vabariigi Valitsuse v8imkonda Vabariid
gi Presidendi otsuste tHditmine. Selle kohaselt avaneb Va-
bariigi Valitsusel v8imelus vOtta selisukohta sasabuvate ot-
suste kavandite kohta ning kaasallkirja andjal ministril
on juba allkirja andmisel v®imalus jélgida, kas otsus on
koosk®las Vabariigi Valitsuse poolt vastuvdetud seisukoh-
tadega, on Biguspirane ja poliitiliselt sobiv ja vajalik.

70) Vt.nota 3,§ 48.
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Vabariigi Valitsusel lasub poliitiline vastutus Vabariigi
- Presidendi otsuste eest ja kaasallkirja andnud minister vas-
tutab ametialaliselt, eriti kandes vastutust, et akt voli ot-
sus oleks kooskdlas Pshiseadusega vOi seadusegaTl. Eestoodu
kohaselt v8ib Vabariigi President otsusteda kilisimusi, vélje
arvatud eridigusel otsustamisele kuuluvad kiisimused, ainult
Vabariigi Valitsuse esitisel. Ericigusel otsustavate kilisi-
muste otsustamiseks ei vaja Vabariigi President Vabariigi
Valitsuse esitist.

Eeskirjeldatud teotsemisviis vBimaldab kooskBlastada
Vebariigi Presidendi je Vabariigi Valitsuse tegevust ning
v#ldib vajaduse tehtud otsuste muutmiseks nende t&itmisel,

nagu see oli endise Pohiseaduse juures.

Vebariigi Valitsus teeb korraldusi Vabariigi Presiden-

di otsuste ti#itmiseks. Selle kohaselt ei kuulu enam Vabarii-
gi Valitsuse v3imkonda otsustamine, kas jBustunud Vabariigi
Presidendi otsus on PBhiseadus- v3i seaduspirane, nagu See
0li endise PBhiseaduse Jjuures Riigivanema otsuseiga. Kehti=-
va PBhiseaduse jargli tuleb Vabariigi Valitsusel teha ainult

vajalikud korraldused Vabariigi Presidendi jBustunud otsuste

tditmiseks.
Ps § 54 jargi on Vabariigi Valitsusel ja tiksikuil mi-
nistreil Bigus anda midrusl seaduses ettenihtud alusel ja

ulatuses.

71) ib., § 42.
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Tekib kiisimus milliseid m#&rusi v8ib Vaberiigi Valit-
sus ja lksik minister anda? Ps § 54 ansliiisimisel n#htub,
et Vabariigi Valitsus ja lksik minister v6ib anda m#&rusi
intra legem, sest Ps-es on otseselt vdljendatud, et mifArusi
v8ib anda seaduses ettendhtud alusel ja ulatusel. Seega peat
seaduses olema ettenfhtud miiruste andmise alus ja ulatus.
Olnuks Vabariigi Valitsusei'ja liksikuil ministreil ka prae-
ter legem ja contra legem m#&ruste andmise Bigus, siis oleks
see pilanud leidma PBhiseaduses expressis verbis vidljenduse.
Vabariigi Valitsusel ja tksikul ministril {ildist m#&rusand-
lust Gigust ei ole, nagu see oli endises PBhiseaduses enne
selle muutmist. Vabariigi Valitsus v0i) iliksik minister v&ib
mifdrusi intra legem anda ka ainult siis, kul seaduses on
selleks vastav volitusnorm. Uldine m##rusandlusBigus on
omistatud Vabariigi Presidendile72. Kollisiooni vHltimiseks
el saa Vabariigi Valitsusele omistada iildist m#&rusandlus~
Bigust.

Vabariigi Valitsuse vBimkonda kuulub seaduseelndude
esitamine Riigikogule Vaberiigi Presidendi teadmisel,

Seaduseelndud on kahesugused: ilhed mida v8ivad esitada
Vabariigi Valitsus Ja riigivolikogu liikmed, teised mida §
v3ib esitada ainult Vabariigi Valitsus. Teise 1liiki kuuluvad
seaduseelndug, mis puutuvad riigi relvastatud jdude ja ko-

72) ib., § 39 p.4.



danike kohuseid riigikaitse alal73.

Vabariigi Presidendil seaduseelndude esitamisBigust
ei ole, nagu oli Riigivanemal endises Pdhiseaduses pirast
muutmist, kuid enne muutmist kuulus seaduseelndude esita-
mise Bigus Vabariigi Valitsusele.

Kehtiv P3hisesdus on seaduseelndude esitamisdiguse
omistamisega Vabariigi Valitsusele vihendanud Vabariigi
Presidendi Bigusi vdrreldes end,Riigivanema Sigustega.

Ps § 103 alusel esitab Vaberiigi Valitsus Vabariigil
Presidendi teadmisel eelarve Riigikogule vastuvdtmiseks.
Riigikogu v3ib eelarve-ettepanekus ettenihtud kulhsid suu-
rendada ja eelarvesse v&tta uusi kulusid ainult Vabariigi
Valitsuse ndusolekul. Ps § 103 vB3imaldab Vabariigi Valit-
susele kindlat riigimajapidamise juhtimist, kuna Vabariigi
Valitsus v&ib viltida juhuslikkude kulude eelarvesse vt~

mist v3i vBetud kulude ssirendamist. Belarvésse vBetud kulu-

de vihendamiseks ei ole takistusi v#lja arvatud, kulud mil-
lede kandmine on kohuslik seaduste pShjal.

End.Ps jdrgi enne muutmist kuulus eelarve-ettepane-
ku esitamis®igus Vabariigi Valitsusele74, pirast muutmist

Riigivanemale75; M&lemil juhul puudus Ps-es norm. mis oleks|

J;

piirsnud Riigikogu 8igust eelarve-ettenanekusse wdetud ku-
lude suurendamiseks v0i uute kulude eelarvesse votmises.

73} A §92s
74) Vt'nota l°’§’ 60 pollo

-

'75) Vt.nota 2.,% 60P3.
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Vabariigi Valitsuse‘vﬁimkonda kuulub Riigikogule ette-
panekute tegemine laenude tegemiseks. Ettepaneku tegemine
peab toimuma Vabariigi Presidendi teadmisel76’

Vabariigi Valitsuse otsused, mis tehakse P3hiseaduse
jirgl Vabariigi Presidendi tesdmisel, vdetakse tHitmisele
ainult siis, kui Vabariigi Valitsusele on teatatud nende w
teatavaks vBtmist Vabariigi Presidendi poolt o

VKS & 9 kitsendab Vabariigi Valitsuse tegevust Vaba- |
riigi Valitsus vdib Riigikogule esitads eelarve Vabariigil |
Presidendi teadmisel78. VKS § 9 jargl ei saa aga Vabariigil
. Valitsus eelarvet esitada Riigikogule enne, kul Vabariigi |
President on teatanud, et tema on geelarve-ettepaneku tead- |
miseks vBtnud. Kuid VKS ei anna vastust, kuidas toimida ‘
siis, kui Vabariigi Presidendilt ei saabu vastavat teadet.
VKS & 9 kehtima panemiseks puudub Bshisesdusest tingitud vaui
jadus. w

Peaministri iilesandeks on Vaberiigi Presidendi asenda~- |
mine, kui Vabariigil Presidendi smetikoht on vaba v8i Vaba- F
riigi President on seaduses ettendhtud juhtumeil takistatud
oma ametikohuste t%itmises79. Neil juhtumeil, kul Peaminis- L
ter asendab Vabariigi Preuldenﬁi paneb ta Peaministri tles-

anded Peaministri asetaltgaleao. Seega el ole peamlnlstri |

) Vt.nota 3., § 106.

) Vt.nota 44.,% 9.
78) Vt.nota 3.,% 103.

) ib.,§ 46. |
80) Vt.nota 44.,§ 14.
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funktsioonid iihendatavad Vabariigi Presidendi funktsioo-
nidega.

Peaminister esindab Vabariigi Valitsust, Jjuhib ja
iihtlustab Vabariigi Valitsuse tegevust, juhatab Vabariigi
Valitsuse istungeid, v&ib piarids aru lksikuilt minist-
reilt nende tegevuse kohta ja anda neile juhtntdre nende
tegevuses (Ps & 52).

Peaministri ililesandeks on koordineerida Vabariigil
Valitsuse tegevust. Peaminister el ole mitte primus inter
pares vaid primus omnium, kelle tahteta el slinni Ukski
Vabariigi Valitsuse otsus. Peaminister v3ib anda ilksikui- |
le ministreile juhtnddre, millede kohaselt viimased pea-
vad toimima. Ei toimi minister Peaministri juhtmddride ko-
haselt, siis v3ib Peaminister esitada ministri Vabariiéi |
Presidendile ametist vabastamiseks. Minister on Vabariigiﬁ
Valitsuse, kui kolleegiumi liige. Ministri llesanne on
tema juhtimisele kuuluva ministeeriumi juhtimineal.

Vabariigi Presidendi otsusele ja aktidele annavad
kaasallkirja peaminister ja asjaomane minister. Nende ot- |
suste ja aktide eest vastutab Vabariigi Valitsus poliiti-?
liselt ja kaasallkirja andnud ministrid ka ametialali-
selt, eriti kandes vastutust selle eest, et otsus v&i akt |

B1) Vit.nots 3.,% /53,
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oleks koosk8las PBhiseadusega ja seadustega. Kaasallkirja
el vaja otsused ja aktid, mis Vabariigi President teeb P3-
hiseaduse jargi eriéiguselSQ.

Otsuste eest ei vastuta mitte otsuse teinud Vabarii-

gi President vaild kaasallkirja andjad. Kaasallkirja andjatei

vastutus on kahesugune poliitiline Ja ametialeline. Polii-
tiliselt vastutab otsuste eest Vabariigi Valitsus, kui kol=-
leegium, mille t8ttu kannavad Vabariigi Presidendi otsu-

sed ja aktid Vabariigi Valitsuse juhi Peaministri allkirja.

Minister aga vastuteb akti ja otsuse eest ka ametials

liselt eriti aga, et akt ja otsus oleks &iguspirane. Ame-
tdalalise vastutuse all tuleb mOista igasugust vestutust
nii kriminaalset kui tsiviilset.

Minister valvaeb ministeeriumi korrapirase tegevuse
eest, valvab, et ministeeriumi alasse puutuvad seadused
leiaksid t&itmist, téidab Vabariigi Presidendi, Vabariigi
Valitsuse ja Peaministri otsuseid, nimetab ametisse ja va-
bastab ametist selle koosseisu kuuluvaid riigiteenijaid,
kelle nimetamine ei kuulu Vabariigi Presidendi v8imkonda
v3i ei ole pandud mdne alluva ametniku peale; koostab iga-

82) Vt.nota 3., § 42.
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aastase ministeeriumi tulude ja ja kulude eelarve; esitab

ministeeriumi igaaastase tegevusaruande (VKS § 26).

§ 5. Vaberiigi Valitsuse tegevuse kontroll.

l. Vabariigi Valitsuse tegevuse kont-

"roll endises Pdhiseaduses.

Endise PBhiseaduse jéd&rgi kuulus Riigikogule riigi-
asutiste ja ettevdtete tegevuse ja riigl eelarve tiitmise
kontrolli teostamine. Kontrolli teostamiseks tuli ellu
83. See § jdeti 1933.sastal Pdhi-
seaduse muutmisel muutmata ning kehtis kuni 1. jaanuarini

kutsuda vastavad asutised

1938, mil jBustus uus Pdhisesadus.
~ Sellegs oli Vabariigi Valitsuse majanduslik tegevus

allutatud tdielikult Riigikogu kontrollile. Kuid Riigikogu |

el saanud ise seda kontrolll teostada vaid selleks tulil
ellu kutsuda eriorgan. Vastave organi loomine toimus hari-
liku seadusandluse korras. Kontrolli teostamiseks asutati
Riigikontroll, mille eesotsas seisis Riigikontroldr, kes
valiti Riigikogu poolt. Tavaliselt oli selleks iiks Riigi-

kogu liikmeist. Samuti valiti Riigikontrolli n8ukogu liik=-

med Riigikogu poolt, kuid viimased olid riigiametnikud ja
valiti viljaspoolt Riigikogu.

83) Vt.nota 1.,§ 55.
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Aegade jooksul kujunes v#lja Riigikontrolli organi-
satsioon, mis on iile vBetud ka kehtivasse P8hiseadusse,kuna

Riigikontrolli organisatsioon vastas elundudeile ja oli kiil=
lalt h#gti funktsioneerinud oma {ilesannete t#itmisel. Polii-

tilist kontrolli teostas Riigikogu arupirimiste ja ku31mustef

esitamisega. ;

2.Vabariigi Valitsuse tegevuse kontroll

kehtlvas POhiseaduses.

Riigiasutiste ja riigiettevBtete majandusliku tegevu-
se kui ka riigi eelarve téditmise kontrolli teostab Riigi-
kontroll84
tab ametisse Vabariigi President eridigusel Riigikogu tildko-

. Riigikontrolli juhib Riigikontroldr, kelle nime-

gu poolt nimetatud kandidaatide hulgast
Riigikontrollis ei: toonud uus P3hiseadus erilisi pdhja-|
panevaid muudetusi. Eelmise kui ka kshtiva PBhiseaduse Jiregi
kuulub Vabariigi Vaslitsuse majendusliku tegevuse kontroll
erilisele organile,Riigikontrollile. Kehtivas P8hiscaduses

85" |
l

i

on kontroll-organ.-Riigikontroll loodud P8hiseadusega. Endi-

ses Pdhiseaduses ei olnud riigikontrolli, kui péhiseaduslik—‘

ku riigiorganit ette n#htud, kontroll oli omistatud Riigiko- |

gule, kes seda pidi teostama selleks eriti loodud asutise
kaudu. Seega kuulus end.PShiseaduse jirgi Vabariigi Valitsu-
se poliitilise tegevuse kontrolli k&rval ka majandusliku te-
gevuse kontroll Riigikogule,

84) Vt.nota 3., § 108.
85) ¥b.,{ 109.
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Kehtiva Pdhiseaduse jirgl vabastab Riigikontroldri
ametist Vabariigi President eridigusel v&i Riigikogu iild-
koosoleku ettepanekul, mis tehtud Riigikogu seadusliku
koosseisu enamusegaSa. Endise PBhiseaduse jirgi valis Rii-
gikogu Riigikontroldri, kuid kehtiva Pdhiseaduse Jjédrgi on
Riigikogul ainult kandidaadi esitamise Sigus. Riigikontro-
18r, kui riigiorgan luuaskse Vabariigi Presidendi ja Riigi-
kogu koostegevusel, kusjuures vabastamisdigus Jj&ib Vabarii-
gl Presidendile, sest Vabariigi President v3ib Riigikontro-~
16ri alati vabastada, kuid Riigikogu v3ib teha ainult ette-
paneku Riigikontroldri ametist vabastamiseks.

Riigikontroldril on Bigus osa vBtta Vaberiigi Valit-
suse koosolekuist sBnadigusega. Riigikontroll on Vabariigi
Valitsusega koordinatsiooni vahekorras. Riigikontroldr ei
ole kohustatud oma tegevusest Vabariigi Valitsusele aru and-
ma. : :

Poliitilist kontrolli Vabariigi Valitsuse tegevusest
teostab Riigikogu kiisimuste ja arupirimiste esitamisega,
Tgal Riigivolikogu liikmel on 8igus pddrduda Riigivolikogu
koosolekul kirjalikult esitatud kiisimustega Vabariigi Va-
litsuse v®i lksiku ministri poole. "hel neljandikul Riigi-
volikogu seaduslikust koosseisust on Bigus ptdrduda Riigie
volikogu koosolekul kirjaliku arupirimisega Vebariigi Valit%
Buse poole. Arupdrimisele tuleb vastata seletusega #

86) ib.
87)Vt.nota 3., §'82.
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Arupirimiste Ja kiisimuste esitamine v&imaldab kont-
rollida Vabariigi Valitsuse poliitilist tegevust ja tuua
kiisimustesse, mis vajavad selgitamist, selgust. Ei ole
Riigivolikogu rahul Vabariigi Valitsuse vBi selle iiksiku
liikme tegevusegs, siis v3ib avaldada umbusaldust.

Umbusalduse avaldamine v8imaldab Parlamendile m8ju-
tada Vabariigi Valitsuse Jja tema iiksikute hiikmete tege-

vust.

& 6. Vabariigi Valitsuse liikmete kohtu-
1ik vastutus.

1. Vabariigi Valitsuse liikmete kohtu-
liku vastutuse Uldiseid pdhi-
motteid.

Kaasaegseis riikides on leidnud rakendamist p8hims-
te, et riigiorganeina funktsioneerivad isikud on isikli-
kult vastutavad oma tegevuse eest. Vastusest on vabad ai-
nult need riigiorganeina funktsioneerivad isikud, kes on
vabastatud seaduse poolt expressis verbis. Kaasaegses
riiklikus organisatsioonis on selliseiks vastutusvabadeks
riigiorganeiks monarhid. Vabariikide riigipead on tavali-
selt vastutavad. Samuti on vastutusvabad rahvaesindused,
kui kolleegiumid. Kuid liksikud rahvaesinduse liikmed on
vastutavad, kuigi piiratud ulatuses.

Ametiisikud vastutavad oms tegevuse eest tsiwiil-
kriminaal- ja distsiplinasrkorras.

i
{
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Eriline kord on v#lja kujunenud paljudes riikides
kSrgemate ametiisikute vastutusele v@tmiseks. Viimaste
jaoks on moodustatud erilised kohtud ja kaebajana esineb
parlament.

Kdige esimesena kujunes selline kBrgemate asmetiisi-
kute vastutusele v3tmise kord Ihglismaal, mille eeskujul
teised riigid samasuguseid vorme kasutama hakkasid. Ing-
lismaal esines kohtuna Ulemkoda.

Uldiseks pdhim&tteks on aga, et kriminaslse karis-
tuse peavad miirema vastava kvalifikatsiooniga kohtunikud.
Kuid kdrgemate riigiorganeina funktsioonerivate lsikute

karistamine ei ole omandanud praktililist t&htsust. Viima-

sel on rohkem pBhimdtteline téhtsus88. Viimase pdhimdtte
rakendamisel on k&ik isikud allutatud kohtule.

Eesti pdhiseaduste jidrgi on k8ik kBrgemate riigior-
ganeina funktsioneerivad isikud kohtulikult vastutavad,
kuigi vastutus on piirstud ja vastutusele vdtmine toimub

erilises menetluse korras.

2. Vabariigi Valitsuse liikmete kohtulik

vastutus endises PBhiseaduses.

End.P8hiseaduse § 67 sittis: Riigivenemate ja minist-

rite kohtulikule vastutusele vOtmine ametialaste siilitegude |
eest vSib siindida iksnes Riigikogu sellekohase otsuse p8h-

jal. Asjaarutamine allub Riigikohtule.

88) Vt.nota 4., 1lhk.772 ja 773.
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Vastav § on ildsBnaline. Sellekohaselt 0li ainult
ametialaste siilitegude eest vastutusele vBtmiseks vajalik
Riigikogu vastav otsus. Sellest jareldub, et tsiviilha-
gide puhul el olnud vaja Riigikogu vastavat otsust. Iga-
iiks, kes tundis endal vastava Biguse olevat vOis esitada
Riigivanema ja iga ministri vastu hegi ilma, et selleks
tulnuks enne taotleda Riigikogu v61i mdne teise kOrgema
riigiorgani luba.

Kuna Ps otseselt sittis, et smetialaste siilitegude
puhul oli vajallk Riigikogu otsus, siis ei olnud teiste
mittesmetialaste n.n.ildsiitegude puhul vastutusele v3t=-
miseks vajalik Riigikogu otsus. Viimaste puhul vBisid koh-
tuvdimud alate jAlitemist harilikus korras ndutamata Rii-
gikogu otsust.

Ametialaste siilitéegude puhul oli vajalik vastutusele
vétmiseks Riigikogu otsus, mille t8ttu nende siilitegude pu-
hul ei saanud kohtuvdimud alata jalitamist Riigikogu vas-
tava otsuseta.

Pshiseadus ei ole tédpselt miiritletud, millist krimi-|
naalprotsessi menetlusfaasi mdeldi vastutusvdtmise all.
Teatavasti koosneb kriminaalprotsessi menetlus mitmest eri-
nevast faasist, nagu: giiiidistuse algatamine, juurdluse tol-

metamine, vastutusele v&tmine ja kohtualla andmine. V&ib
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esile kerkida kiisimus, kas omad Riigikogu kohtualla andmise
v3il slilidistuse algatamise Biguse. Omanuks Riigikogu kohtu-
alla andmise O8iguse, siis ei olnuks kohtuvdimudel . juurdluse
toimetamise 8igust ja kohus olnuks seotud Riigikogult esi-
tatud andmeiga. Kuid Ps § 68 kohaselt teostasid kohtumBist-
mist s8ltumatud kohtud. Viimase kohaselt ei sasnud Riigiko-
gu mB8jutada kohut. Arvestades sellega omad Riigikogu siiiidis-
tuse algatamise Jiguse. Sellekohaselt algatas Riigikogu
Riigivanema v0i Uksiku ministri sitilidistuse ning kohtuvdimud
teostagdd juurdluse ja vastavalt juurdluse tulemustele la-
hendatakse sililidistus, kas 18petatakse v3i antakse siiiialune

kohtu alla, millele jHrgneb kehtuotsus.

83 alusel alluvad

Kriminaalkohtupidamise seaduse § 30
Riigivanema Ja Vaebariigi Valitsuse liikmete ametialaste slili=
tegude arutamine Riigikohtu Uldkogu vBimkonda. Siitidistab ‘
Riigikohtu Prokurér.

Endise P&hiseaduse kehtivusel on ainult iks juhtum,
kus minister vBeti vastutusele ametialase s’iiiteo eest. Sell-

gi juhtumilgi Riigikohtu Uldkogu mBistis ministri Bigeks.

89) RT 1934,89,720 enne l.veebruari 1934 kehtis sama kord,
mida sittis Riigikohtu seaduse § 18 - RT 1919,82/83,164.
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1933.a.P3hiseaduse muutmisega muudeti ka Ps-e § 67,
mis sai uue redakstiooni: Riigivanemat, peaministrit ja
ministreid v&ib vdtta kohtulikule vastutusele Uksnes Rii=-
gikogu sellekohase otsuse p8hjal. Asja arutamine allub
Riigikohtule. Vastutusele vdtmise ja asja arutamise kord
mifiratakse seadusega.

Pesle muutmistki j##b kehtima p3himdte, et hagide
puhul ei ole vaja mingisugust Riigikogu otsust. Riigikogu
otsus on vajalik kriminaal siilitegude puhul. Endisest eri;
neb muudetud § kdige pealt sellega, et kdigil kriminsal
siiitegudes vastutusele v3tmiseks on vajalik Riigikogu ot~
sus. Uues redaktsioonis ei tehta vahet ametialaste ja
teiste siiitegude vahel. Vastutusele votmiseks on endiselt
vajalik Riigikogu otsus. Esitatud privileeg oll protses-
suaalne, kuna viimane el kdrvaldanud karistust.

Riigikogu v8is keelduda Riigivanema, Peaministri
ja ministrite vastutusele v&tmisest mitte ainult ameti-
aja kestel sooritatud giiiitegudes vaid ka neis stilitegudes,
mis olid sooritatud enne smetisse astumist, sest P3hisea-
duse mdtte kohaselt on ametiaja kestel vastutusele vot-
miseks vajalik Riigikogu otsus vastamata sellele, kas
siiiitegu sooritati ametiaja kestel vdi enne.
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Osa teoreetikuid on arvamusel, et Riigikogu otsus
katkestab aegumise ja vastutusele vOtmine v6ib tolmuda
pirast ametist vebastamist harilikus korras pohjendusil,
et see B8igus on omistatud ametikohale mitte isikule. Sa-
mas korras v3ivat ka ametialaste siilitegude eest piArast
mmetist lahkumist vastutusele vdtta. Teiselt poolt kaldu-
takse arvama, et vastutusele v&tmine harilikus korras v3ib
toimuda pirast ametist lahkumist ainult ildsiiiitegude pu-
hul, mitte ametialalistes siilitegudes.

Teenistusalaste siiiitegude puhul tulnuks rakendada
{ildist korda, mille jargi, kui Riigivanem, Peaminister voi
minister on ametist lahkunud, siis vastutasid nad ikkagil
ametiaja kestel kordasaadetud siiitegude eest. Vastutusele
v&tmine vdinuks toimuda ikkagi ainult Riigikogu otsuse
pBhjal ja asja arutasmine allus Riigikohtu Uldkogule. Tee-
nistusalased siiiiteod tuleks lugeda kustunuks, kui Riigi-
kogu keeldus vastutusele v3tmisest. P3hiseadus ei s&tti-
nud lihemalt missuguses korras Riigikogu teeb kohtuli-
kule vastutusele votmise otsuse, sellest jéreldub, et ot-
suse vastuvBtmine vdis toimuda lihthi&lteenamusega.
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Vastavat eriseadust, millega mi#iratakse vastu-
tusele v3tmise ja asja arutamise erikord ei ilmunud
kuni PBhiseaduse kehtejdu kaotamiseni.

Ps § 67 el rakendatud tegelikus elus kordagi ,
sest muudetud PBhiseaduse alusel ei valitud lihtegi
Riigikogu,

3. Vabariigi Valitsuse liikmete kohtulik

vastutus ke htivas PB3hiseaduses.

Peaministri ja ministrite kohtulikule vastutusele
vOtmine v8ib toimuda ainult Riigikogu iildkoosoleku ot-
susel, mis tehtud Riigikogu seadusliku koosseisu kol-
meviiendikulise h##lteensmusega. Vastutusele vdtmist
v3ib algatada Vabariigi President erifBigusel kul ka
Rilgivolikogu v3i1 Riigindukogu sesdusliku koosseisu ena-
mus. Asja erutamine allub Riigikohtule. Vastutusele
votmise ja asjasarutamise lihems korra miirab seadus.

Vastutusele vBtmisega lahkub Peaminister v3i minis-



ter ametistgo.

Kehtiva Ps § 58 on selgem oma vdljenduselt, kui
endise PBhiseaduse vastavad §-id. K&ige pealt on eris-
tatud vastutusele vBtmine kaheks erimomendiks: 1) vas-
tutusele votmise algatamine ja 2) vastutusele v3tmine.
Ps-ega on normitud, kes v8ivad {ildse algatada vastutu-
sele vBtmist ja missuguse h##lteenamusega peavad vas-
tavad perlamendi organid otsused vastu v&tma. Vastu-
tusele vBtmist vBivad algatada Variigi President eri-

digusel, Riigivolikogu Jja Riigindukogu.

Vabariigi Presidendi ettepanek Riigikogule peami-
nistri v8i ministri vastutusele v3tmiseks ei vaja pea-
ministri ega asjaomase ministri kaasallkirja, sest ot-
sus tehakse eridigusel, millised otsusedei vaja kaas=-
allkirja.

Riigivolikogu ja RiiginGukogu v8ivad vastutusele
votmist algatada eraldi, iihine algatus ei ole vBimalik,
kus juures vastutusele v3tmise algatust taotlev ettepanek

90) Vt.nota 3., § 58.



B,

peab ssama Riigivolikogu v3i RiiginBukogu seadusliku
koosseisu hiilteenamuse. Vastavalt peab Riigivolikogus
toetama kohtulikule vastutusele vdtmise ettepanekut

41 Riigivolikogu- ja RiiginBukogus 21 RiiginBukogu 1ii=-

get,

Opn vastutusele vo&tmine algatatud, siis Jjirgneb Rii-
gikogu ildkoosolek, kus tuleb aruteamisele vastutusele
v3tmise ettepanek. Vastutusele vdtmiseks on vajalik kol-
meviiendikuline hi#lteenamus Riigikogu koosseisust (kva=-
1ifitseeritud hi#lteenamus), seega peavad toetama vastu-
tusele vBtmise ettepanekud 72 Riigikogu liiget. End.

Ps-e jirgl vois vastutusele vGtmine toimuda lihthé&alte-
enamusega (koosolavate Riigikogu liikmete enamus ), mis
t5ttu endises korras oli vastutusele vG3tmine tunduvalt

kergem, kui kehtivas.

Uudsena on Pdhiseadusesse vdetud site, et kohtuli-
kule vastutusele vdtmisega lahkub Peaminister v8i mi-
nister ametist. Endise PBhiseaduse jidrgl vdis Peaminis-
ter vB8i minister ji#da peale vastutusele vBtmist ametis=-

S€ .



Peaministri v6i ministri vastutusele v3tmine peab
toimuma eeskirjeldatud menetluses vaatamata sellele, kas
siiitegu on ametialane v&i iildsiilitegu, kas on sooritatud

ametiaja kestel v&i enne.

Ametialastes siilitegudes vastutusele v3tmiseks on
kehtivad samad pShim8tted, mis eelmise PBhiseaduse ajal.

Viimaseid on kirjeldatud eelmise jaotise all.

Kiisimused kas v3ib vastutusele vfdtta {ldsliliteos,
mis sooritatud enne ametisse astumist, kuild vastutusele
votmist el algatatud, piArast ametist lahkumist, peaksid

leidma lahenduse vastavas eriseaduses.

Tekib kilisimus kas v8ib vastutusele vdtmist alga-
teda teine organ, kui {iks on keeldunud vastutusele v3t-
mise algatamisest. Péhiseéduse jirgi selleks takistusi
ei ole)sest vastutusele vB@tmise algatamise 8igus on iga,
organi Bigus. The organi teotsemine v38i mitteteo¥semine
ei vB8i olla takistuseks teiste organite teotsemiseks.

Asja arutamine allub Riigikohtu Uldkogule.

Hagide esitamine ei kuulu eeskirjeldatud pdhisea-
duslike kitsenduste alla.



Vabariigl Valitsusele liikmeile kohtu poolt mi#ra-
tud karistusi v&ib Vabariigi President kergendade v&i
tagajiirgedest vabsstade ainult Riigikogu tildkoosoleku

otsuselgl.

Pghiseadus mainib Vabariigi Valitsuse liikmeid,
kuna peaministrit.eriti ei maini. Tekib kiisimus kas ees-
mérgitud seadussite on rakendav ka Peaministri kohta, ku-
nae Peaminister kujundab endast iseseisvat eriorganit.
Sellele kilisimusele annab vastuse Ps §-49, mis s#tib:
| Vabariigi Valitsus koosneb peaministrist je ministreist.
llSeega Vaberiigi Valitsuse liikme mBiste h®lmab endasse
\nii pesministri kui ka ministri.

Kuna P8hiseaduses el ole vastava ettepaneku vastu-
vOtmiseks vajaliku h#dlte arvu kohta ette nihtud mingi-
sugust kvalifikatsiooni, siis v86ib ettepanekut vastu

vBtta lihthi#dlteenamusega.

91) Vt.nota 3., § 120.
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Krimihaaikohtupidamise seadus annab Peaministrile
ja ministreile privileege. Peaminister ja minister, kui
tunnistaja ei ole kohustatud ilmuma jaoskonnakohtuniku
ega kohtuuurija juurde. Peaminister js ministrid vdivad
paluda kolme piHeva Jjooksul kutse saamisest arvates, et
neid kuulatakse {ile nende ameti- v&i elukohasgg.

92) Kriminaslkohtupidemise seadustiku § B229, 767,
RT 1934, 89, 720.



