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SISSEJUHATUS

Arengud, mis mojutavad meid limbritsevat julgeolekukeskkonda on mitmekesisemad ja
sellest tulenevalt raskesti ennustatavad. Me elame muutuvas julgeolekumaailmas, kus
nii riikidevahelised ega ka riigisisesed pinged ei ole kadunud. Eesti Vabariik teostab
oma julgeolekupoliitikat pohidigusi ja vabadusi jargides ning pohiseaduslikke vaértusi
kaitstes. Eesti arendab oma sojalist kaitsevoimet, mis moodustab osa NATO

kollektiivkaitsest ja mille 1&bi tagab Eesti usutava heidutuse ning sojalise kaitse.

Eesti rannikuvete siigavused on soodsad, et kasutada nii ankru- kui ka pdhjamiine.
Miinid on véga efektiivsed vahendid laevaliikluse halvamiseks ja sadamate blokee-
rimiseks. Tohusa miinitdrjevoime viéljaarendamine on Eesti Merevée iiks prioriteetidest
ja sellest johtuvalt teostati ajavahemikul 2006 — 2009 kolme Sandown klassi miinijahtija
hange Suurbritanniast. Nimetatud laevad on ehitatud 80-90-ndatel aastatel ja on varus-
tatud teise pdlvkonna miinitdrje siisteemidega. Kéesolevaks hetkeks on merevie
Sandown laevaklass, joudnud n6 keskikka ja nende planeeritud voimeuuendus on kétte
joudmas. Eesti miinijahtijate sonarite ja lahingjuhtimissiisteemide uuendamine kajastus
esmakordselt Sojalise kaitse arengukavas 2009-2018, kuid majanduskriisist tulenevate
eelarvekérbete tottu likkati programmi kédivitamine kaks aastat edasi, aastasse 2014.
Ténaseks on merevde miinitdrjealused joudnud olukorda, kus lahingjuhtimissiisteem on
nii riist- kui tarkvaraliselt amortiseerunud. Miinijahtimissonarite tilalpidamiskulud kas-
vavad aastast aastasse ja nende varuosade saamine on aegandudev protsess. Sonari-
tehnoloogia valdkonnas toimunud arengud on toonud turule efektiivsemad sonarid.
Viidates eelmainitule, ei ole olemasolevate miinitorjesiisteemide ekspluatatsioonis hoid-
mine majanduslikult mottekas ja sellest tulenevalt on vajadus alustada ldhitulevikus

merevde Sandown klassi laevade vdoimeuuendusprogrammiga, et Eestil oleks voimalik



tulevikus tdita omale voetud liitlaskohustusi ning tagada kriisi- ja sdjaolukorras mere-

transpordi juurdepiis oma sadamatesse.

Loputod eesmérgiks on merevde Sandown klassi miinijahtijate sonarite ja lahingjuh-
timissiisteemide voimeuuendusprogrammi pohimdtete kavandamine. Eesmargi saavu-
tamiseks piistitatakse jargmised uurimisiilesanded:

e anda iilevaade avaliku sektori hangetega kaasnevatest transaktsioonikuludest;

selgitada vilja diguslik raamistik, millele tugineb miinijahtijate sonari ja

lahingjuhtimissiisteemi moderniseerimisprogramm, holmates riigikaitselised hanked

Eestis ja Euroopa Liidus;

¢ selgitada julgeoleku- ja kaitseotstarbeliste hangete hindamiskriteeriumeid,;

e selgitada relvasiisteemide ekspluatatsioonikulu moodustumist;

e selgitada vastuostude olemust ja nende véértuse hindamist;;

e analiiiisida potentsiaalsete pakkujate miinijahtimissonarite ja lahingjuhtimisstistee-
mide turusituatsiooni;

e sclgitada hanketingimustele tuginedes vélja optimaalseim moderniseerimisprog-
rammi lahendus;

e koostada programmiplaani pohimotted, mis oleks vastavuses Riigikaitse arengukava

2013-2022 hankeplaani ning kehtiva seadusandlusega.

Piistitatud uurimisiilesannete lahendamisel on ldhtutud Eesti Vabariigi digusaktidest.
Eestis sitestab Riigihangete seadus (edaspidi RHS) riigihanke teostamise korra ning
riigihankega seotud subjektide digused ja kohustused. Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna
hangete korraldamisel lahtuvad Kaitse- ja Siseministeerium riigi julgeoleku huvide
kaitsmiseks ette nahtud riigihanke erandist. Kaitsevéde riigihangete kavandamist, ette-

valmistamist ning teostamist reguleerib Kaitsevde hankekord, mis on samakolas RHSga.

Hanke hindamiskriteeriume ja seadmete ekspluatatsioonieakulude arvestamist kisitlev
kirjandus on valdavalt inglise keelne ning périneb erinevatest teadusartiklitest ja
ajajarkudest. Programmijuhtimise valdkonnas omavad suuremat tihtsust Roland Gareisi
artiklid ja raamatud. Riigihangete valikuotsuse langetamise uuem metoodiline ldhe-

nemine parineb Mats Bergmani ja Sofia Lundbergi artiklist. Rahvusvahelisel tasandil



peetakse kaigushoidmiskulude arvestamist parimaks lahenduseks, mis vdimaldab
hinnata investeeringu tasuvust relvasiisteemidesse. Eelmainitut arvestades on paljudes
riikides otsustuskriteeriumina méaéravaks saanud enam mitte pakkumuse madalaim hind,
vaid just ekspluatasioonieakulu. Optimaalsema pakkumuse leidmisel on kasutatud
pakkujatepoolseid infomaterjale ning autori enda mérkusi kohtumistelt pakkujatega.
Koostatud t66d visualiseerivad lisades toodud joonised ja tabelid. Lisas 23 on vilja
toodud t66s kasutatavad liihendite definitsioonid. Loput6d vormistamisel on ldhtutud
Tartu Ulikooli Piarnu Kolledzi kehtivast Kirjalike iilidpilaste kirjalike toode
metoodilisest juhendist.

Loputod on jaotatud kolmeks peatiikiks. T metodoloogilise alusena on kasutatud
moodsa institutsiooniokonoomika iihte uurimussuunda — transaktsioonikulude teooriat e
O6konoomikat. Transaktsioonikulude olemust ja tekkepohjusi késitletakse esimese
peatiikis. Jargnevates alapeatiikkides uuritakse kaitse- ja julgeolekuotstarbeliste riigi-
hangete menetlusprotsessi hindamiskriteeriume, relvasiisteemide hangetega kaasnevaid
ekspluatatsioonieakulusid. Viimases alapeatiikis antakse iilevaade riigihanke planeeri-

misprotsessist ning programmijuhtimise teoreetilisest kasitlusest.

To66 empiiriline osa jaguneb omaette kaheks peatiikiks. Teises peatiikis selgitatakse
riigihanke moistet ja labiviimise seotust normatiivse raamistikuga nii tava kui ka
julgeoleku- ja kaitseotstarbeliste hangete kontekstis. Kolmas peatiikk késitleb merevie
Sandown Klassi miinijahtijate moderniseerimisprogrammi pohimotete kavandamist,
selle vajadust, potentsiaalsete pakkujate esmaanaliilisi ning néitlikku programmikava.
Planeerimisprotsessi aluseks on vdetud kehtiv seadusandlus ja juhised, programmi-
juhtimisstandardid ning autori varasem kogemus Sandown Kklassi miinijahtijate
rilgihanke labiviimisel. T66 kirjutamisel on ldhtutud Riigisaladuse ja salastatud

vilisteabe kaitse korrast tulenevatest piirangutest.

T66 vadrtuseks ei ole iseenesest Riigihangete seaduse iiksikasjalik lahkamine vaid pea-
tumine aspektidel, mida tuleb arvestada merevde miinijahtijate moderniseerimis-
programmi ettevalmistamise protsessi kaigus ning detailse programmiplaani koos-

tamisel.



1. RIGIHANGETE MENETLUSPROTSESSI ALUSED

1.1. Transaktsioonikulud riigihangetes

Riigihangete seaduse (RHS) iiks eesmérkidest on tagada hanke lédbiviija finants-
vahendite ldbipaistev, otstarbekas ja sdéstlik kasutamine. Kuid siinkohal tekib kiisimus
ostu-miitigilepingu s6lmimise ning sellele eelnevate menetlusprotsesside ja labirdéki-
mistega kaasnevate kulude osas — millega on tegemist, kuidas neid késitleda? Tegemist
on transaktsioonikuludega, mille tiitipiliseks nditeks on turu voi organisatsioonide (k.a
riigiasutused) kasutamise kulud (Ulst 2003. 42). Alljargnevalt selgitatakse nende

olemus ja tekkepohjusi.

Institutsioonid ja regulatsioonid on ellu kutsutud just selleks, et vihendada iihiskonna
kulusid teatud probleemide lahendamisel (Manavald 2011: 19). Institutsiooni-
O0konoomika on majandusteaduse haru, mis kisitleb mitmesuguste institutsioonide posi-
tiivset ja negatiivset mdju majandusiiksuste majandamise tulemustele ja kogu majan-
duse arengule, ldhtudes sellest, et institutsioonid ei ole organisatsioonid, vaid aru-
saamad, normid, tavad, seadused ning objektiivsed makromajanduslikud olud. (Mereste
2003: 270)

Institutsioonidkonoomika uurimisvaldkondi transaktsioonikulude teooria ehk 6konoo-
mika taandub kahe ja mitmepoolsete lepingute paljususe turu voi hierarhia, kui koordi-
natsioonimehhanismide kasutamise kuludele. Olulise tegurina arvestatakse siin poolte
vastastikust sdltuvust pikaajaliste lepingute raames suurte lepinguspetsiifiliste inves-

teeringute korral. (Sepp 1997: 18) Avalikud kaubad, meritoorsed” kaubad ja vilismdjud

! Meritoorsed kaubad — (i.k merit goods) hiivis, mille tarbimise ithikondliktéhtsus v&i sotsiaalne kasulikkus
iiletab selle individuaalse tdhtsuse voi kasulikkuse ja mida tarbitakse tavaliselt liiga vdhe. Seetottu on neid
tarbitavaid koguseid otstarbekas {iihiskonna huvides suurendada, kasutades selleks nende tootmise
subsideerimist. (Mereste 2003: 607)



on koik seotud institutsiooniokonoomika poolt majandusteadusesse toodud transakt-

siooni- ehk tehingukulude moistetega (Ulst 2003: 41).

Uhe institutsioonidkonoomilise kontseptsioonina tihendavad transaktsioonikulud seda,
et institutsioonide loomine, kasutamine ja muutmine vajab ressursse. Okonoomika pdhi-
kiisimuseks ongi kiisimus sellest, kuidas kulusid kokku hoida ja sellest aspektist vaadel-

duna on 6konoomika eelkdige just transaktsioonikulude teooria (Manavald 2011: 19).

Transaktsioonikulu, kui moistet mainis esmakordselt USA majandusteadlane John R.
Commons (1862-1945), kirjeldades seda jargmiselt: transaktsioonid ei ole ainult
,kaubavahetus® vaid {iihiskonna poolt loodud omandidigusest ja valikuvabadusest
tulenev isikutevaheline vodrandamine ja omandamine (ostu-miiligitehing), mille
tingimused lepitakse osapoolte vahel kokku labirddkimistel, enne kui t66j0ud saab alus-
tada tootmise, voi tarbijad tarbimise, vdi enne kui kaubavahetus fiilisiliselt toimub.
Transaktsioonid, mis on tuletatud majandusteooriast ning tulenevad seadusandlusest, on
voimalik taandada kolmeks eristatavaks majandustehinguks: tehingu-, kasutus- ja
normeerimistransaktsiooniks. (Commons 1931, viidatud Remairova 2011: 10

vahendusel)

Roland Coase on oma raamatus ,,Firma, turg ja digus® (2003) 6elnud, et turutehinguni
joudmiseks tuleb leida vastaspool, informeerida teisi oma huvitatusest ja tehingu-
tingimustest, tehing labirddkimiste kaudu ette valmistada, koostada leping, valvata
lepingutingimustest kinnipidamise jarele jne. Sellised tegevused on tihti viga kulukad,
igal juhul on nad piisavalt kulukad, et takistada paljusid tehinguid, mis toimuksid

maailmas, kus hinnasiisteem t66tab kuludeta.

Eristatakse kahte sorti transaktsioonikulusid (Sepp 1997: 21):
e piisivad — spetsiifilised investeeringud voi poérdumatud kulud (sunk cost), mis
tekivad koos institutsionaalse raami loomisega;

e muutuvad — mis sdltuvad transaktsioonide arvust vdi mahust.

Transaktsioonikulud on tegelikult koik need kulud, mis ei seostu vahetult tootmises

kasutatavate produktidega ning ressurssidega. Neid kulusid voib kisitleda ka lepin-



guliste suhete kuludena, mis reguleerivad transaktsioonides osalejate kokkuleppele

joudmist (Sepp 1997: 39):

e tarnijate ja ostjatega, mis toovad kaasa kulusid alates partnerite otsimisest (s.h rek-
laami abil) kuni tehingujérgsete reklamatsiooni- ja kohtukuludent;

e ressursiomanikega (eelkdige toGvatjate ja kapitaliomanikega), mis pohjustavad ku-

lusid t66jou varbamisel ja vallandamisel, aktsiate emiteerimisel jne.

Kulud kaasnevad kolmes transaktsioonitoimingute valdkonnas, kas lepingueelsete,
lepingute sdlmimise voi lepingujérgsete toimingutega. Transaktsioonikulusid vaib jaga-
da kas lepingule eelnevad (ex-ante) ja jargnevad (ex-post). Lepingule eelnevad on
kulud, mis tehakse lepingu ettevalmistamisel, labirddkimistel, kokkuleppele joudmisel
ja teostuse jdrelvalvel. Ex-post kulud kaasnevad ebatdieliku lepingu tagantjirele
konkretiseerimiseks, tdiendamiseks ja kohendamiseks (Ibid.: 39). Lepingujargsed kulud
on tingitud lepingu méidramatusest ehk lepinguga seotud olulised siindmused ei ole ette
teada. Teadmatus, millised siindmused vdivad tulevikus ette tulla, teebki lepingud eba-

taiuslikuks (Sepp 1997: 41).

Tehingukulude arvutamise teeb raskeks see, et kulude mdistet ei kasutata siin ranges
ettevottemajanduslikus, vaid hoopis laiemalt — iildise negatiivse kasu tdhenduses (Ulst
2003: 42). Puudulikult defineeritud omandidigustega iihiskonnas kaasnevad suured
transaktsioonikulud. Uheks pdhjuseks vdib osutub ostja ja miiiija vahel sdlmitud
lepingute tolgendamine. Teiseks pohjustavad suuri transaktsioonikulusid ka printsipiaali
ja agendi ebatdiuslikud suhtelepingud, mis on iseloomulikud hierarhiatele (firmad),
valitsustele ja ametiihingutele (Ibid.: 42). Oma tegevuse efektiivsemaks muutmine ning
infotehnoloogiline progress aitavad organisatsioonidel saavutada tehingukuludelt

kokkuhoidu. Transaktsioonikulud koosnevad formaalselt (Remairova 2011: 11):
1) TCpp =TC(TCea;TCc;TCep),

kus TCea — ex-ante kulud,
TCc — monitoorimiskulud (jalgimiskulud),

TCep — ex-post kulud.



Transaktsioonikulude teooriat, mis péarineb algselt erasektorist, on pidevalt tdiendatud ja
seda on laiendatud ka avaliku sektori tasandile, et laiemalt analiitisida, kas otstarbekam
oleks osta teenust sisse voi teha seda ise’ (Raudla 2007). Kui avalik sektor suudab
teenust ja/vdi kaupa pakkuda soodsamalt kui seda teeb erasektor, siis on seda

otstarbekam ka teha. Otsuse saab panna jargmisse valemisse (Reimarova 2011: 12):

>
2 PMake ~ Pauy

kus Pwmake — hind ise tegemisel/pakkumisel,

Pguy —hind sisseostmisel.

Naastes tagasi transaktsioonikulude teooria juurde, siis saab avaliku sektori hanked
jagada kaheks (Reimarova 2011: 13):
¢ kaupade ja teenuste hind;

e transaktsioonikulud, mis sisalduvad riigihangetes kui menetlusprotsessi kulud.

Lisades valemisse (2) transaktsioonikulud (1) saame (Ibid.: 13):

>
(3) PMake - Pauy +TCap,

Siinkohal mainib autor, et miinijahtijate moderniseerimisprogrammi raames Eestis
selliseid seadmeid ei toodeta ja sellest tulenevalt t66 empiirilises osas make or buy

otsustamisprotsess kisitlemist ei leia.

Institutsioonidkonoomika esindamisteooriast tulenevalt on normatiivne esindamis-
teooria neoklassikalise kasitluse otsene jitk kahe subjektiga (esindaja ja esindatav), kes
molemad maksimeerivad oma individuaalset kasu teatud lisatingimustel. Printsipiaal
(esindatav) teab agendi (esindaja) kasutusfunktsiooni, koiki tulevasi keskkonna-
seisundeid ja nende tdendosusi, samuti agendi kdiki tegevusalternatiive. Seevastu ei tea
ta agendi konkreetset aktsiooni pdrast lepingu sdlmimist voi iiksikute agentide teadmisi
ja oskusi enne lepingu sdlmimist. Ta eeldab, aga, et agent maksimeerib oma kasu

vastavalt kujunevale olukorrale. Sellistes tingimustes valib printsipiaal oma kasu

Zinglise k make or buy — tee ise vdi osta sisse
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maksimeerivad lepingutingimused ja pakub neid agendile, kes kas ndustub vdi keeldub

lepingust. (Sepp 1997: 19)

Pratt ja Zeckhauser (1985) esindamisteooria kohaselt tekib agendisuhe, kus iganes iiks
indiviid sGltub teise tegevusest. Tegutsevat osapoolt nimetatakse agendiks ja m&jutatav
isik on printsipiaal. Arrow (1984) jérgi on esindamissuhtel kaks tunnust:

e kus agendi tegevus ei otseselt jilgitav printsipiaali poolt;

e tulemus on mdjutatud, kuid mitte tdielikult méaratletud agendi poolt.

Esimese tingimuse juures on tegemist varjatud tegevusega ja teise juures varjatud
informatsiooniga.

Kodanikud

Printsipiaal

Y

L Agent
Valitsus (avalik sektor)

Printsipiaal A

v Agent

Valitsussektori esindaja

Printsipiaal A

v Agent

Pakkumuse esitaja

Joonis 1. Printsipiaali ja agendi suhted riigihangetes (Reimarova 2011: 9)

Printsipiaali (hanke teostaja) ja agendi (pakkuja) suhet on vodimalik puudutada ka
rilgihangete korral. Joonisel 1 on kujutatud kolmetasandiline esindaja-esindatava suhe.
Valitsus, teenides riigi kodanikke on sellisel juhul agent e esindaja oma rahvale e alg-

sele printsipiaalile. Valitsusasutused teostavad hankeid 14bi oma esindaja (nt hanke-

11



osakond) ja misldbi hankeosakonnad saavad ise agendiks valitsusele. (McCue, Prier
2008). Kolmandal tasandil valitsussektori esindaja on printsipiaal ja pakkuja agent.
Hanke teostajatel puudub pakutava toote ja/voi teenuse hinnainformatsioon ning sellest
tulenevalt voib pakkuja oma kasumit maksimeerida, isegi Kui see viib suuremate
valitsussektori kulutusteni. (Reimarova 2011: 17) Sellise varjatud tegevuse ja/voi
informatsiooni tagajérjel vaib esile kerkida moraalne toke, mis viljendub hankija ja

pakkuja vahelises ebakooskdlas.

Erridge ja Mcllroy (2002) on identifitseerinud omavahel kolm vastanduvat eesmaérki,
mille alusel riigihange poliitikat on voimalik késitleda. Need on seadusandlikud, &rilised
ja sotsiaal-majanduslikud eesmérgid. Sotsiaal-majandusliku  tasandi  eesmargid
hdlmavad endast toohdivet, tihiskondlikku eraldatust, vdhemuste kaitsmist, majan-
dusarengut ning iimbritseva keskkonna sidstmist. Arilise eesmirkide iilesandeks on libi
konkurentsi tdsta majanduslikku efektiivsust, vihendades maksumust ning suurendada
kasutamistohusust, mis Saavutatakse hankija ja pakkuja vahelise koost6o tulemusena
hanke algstaadiumis ning véljendub pikaajaliste lepingute sGlmimisega. (Erridge 2005:
336) Seadusandlik eesmérk on fokuseeritud nii siseriiklikele, kui ka rahvusvahelistele
hankementlus protseduuride jilgimisele, mille eesmérgiks on ikkagi riigihanke lébipais-
tvus, konkurentsi suurendamine ja vahendite otstarbekas ja sadstlik kasutamine

(Erridge, Mcllroy 2002: 56).

Uldises mdistes transaktsioonikulusid saab midratleda pigem kuludena, mis tekkivad
lepingulistest suhetest mitte aga tootmisest. Riigihangetega kaasnevad transakt-
sioonikulud on tingitud hankijate ja pakkujate vahel sOlmitud lepingutest ja nende
ebatidiuslikkusest. Tdna on transaktsioonikulude teoreetiline ja empiiriline késitlus alles
kujunemisjargus. Transaktsioonikulusid saab kisitleda eraldiseisva uurimisobjektina
riigihangetes. Kuna nende méératlemiseks on mitmeid matemaatilisi mudeleid, siis
sellest tulenevalt ei késitle autor neid oma t66s, vaid juhib neile tihelepanu. Oma t66
teises peatiikis selgitab autor kaitse- ja julgeolekuotstarbeliste hangete teostamise

aluseid 14bi normatiivse tasandi.
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1.2. Riigikaitseliste hangete hindamiskriteeriumid

Kaitseministeeriumi valitsemisalas olev Kaitsevigi ostab suure osa oma kaupadest ja
teenustest lepingute alusel erafirmadelt. Teisisonu, tegemist ei ole traditsioonilise
turuga, kus pakkujaid ja ostjaid on palju, vaid turul on ainult iiks ostja -

Kaitseministeerium.

Niiteks, et saada soodsamat hinda, kasutab Kaitseministeerium tavaliselt
vihempakkumist: firmad teatavad valitsusele, missuguse hinnaga nad on ndus miiiima
etteantud tingimustega 1 000 tanki, ja valitsus ostab need pakkujalt, kelle hind on kdige
odavam (Stiglitz: 2000: 313). Oluline on mirkida, et relvasiisteemide voi uute relvade
véljatootamisel voivad kaasneda eelarvestusvigadest tingituna suured {ilekulud.
Vastavalt lepingutingimustele kannavad osapooled tekkinud kulud tavaliselt kahasse.
Kui lepingupooled ei ole sétestanud lisakulude katmist, siis hankijal on valida, kas ta
suurendab programmi eelarvet voi riskib selle katkemisega. Seoses eelarvekérbetega
kaitsesektoris ei saa enam hankijad selliseid riske votta ja sellest tulenevalt on kogu
relvastushangete protsess muutunud keerukamaks. Médravaks el osutu enam
pakkujapoolne madalaim hind, vaid majanduslikult parim/soodsaim pakkumine ja

seadme edasise ekspluatatsiooniga kaasnevad kulud.

Projektide hindamise komplitseeritus avalikus sektoris tuleneb avalik-diguslike
institutsioonide eripdradest ning sotsiaalsete kulude ja kasude hindamisraskustest.
Eraettevotetel tuleb pidevalt otsustada, kas tehtav investeering on kasumlik vOi1 mitte
(Stiglitz 2000: 272). 2004. aastal joustatud EL hankedirektiivide 2004/17/EC ja
2004/18/EC peatiikid 55 ja 53 sitestavad, kuidas hinnata pakkumusi, jittes rohkem
ruumi otsustusprotsessile, ent samas vihendades pakkujate diskrimineerimist (Bergman,

Lundberg 2013: 1).

Otsustamisprotsess koosneb neljast jdrjestikusest etapist: identifitseerida vdimalikud
projektid, mida analiiiisida; tuvastada tdielikult iga alternatiivi tagajérjed; teha kindlaks
iga sisendi ja viljundi vairtus; summeerida kulud ja tulud, et hinnata projekti iildist

kasumlikkust (Stigliz 2000: 272) Avaliku sektori projektide hindamisel kasutatakse
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pOhimotteliselt samu praktilisi votteid, mis eraprojektide hindamise puhul (Ulst 1998:
104):

e ajaldatud netoviirtuse reegel;

e sisemise kasumimaara (internal rate of return) reegel:

e tulude-kulude suhte (cost benefit ratio) reegel.

Arirahanduses kisitletakse projektina (irijuhtum) ettevotte poolt tehtavat investeeringut
nt olemasolevate seadmete moderniseerimiseks vO1 asendamiseks, tootmise
laiendamiseks. Ulaltoodud reeglite kasutamise vdimalused sdltuvad tulud-kulude
voogude hindamisest ja kasutatavast diskontomdirast. Kui eraettevotted hindavad
viljamakstavaid ja saadavaid summasid turuhindades, siis avalikus sektoris teostatavad
projektid ei taotle reeglina rahalist kasumit vaid pigem nende eesmérk on avalik hiive

(nt riigikaitse, haridus jms).

Uldises mdistes nimetatakse projektiks iihekordset, tavaliselt valdkondade piire
iiletatavat ettevotmist, mis on nii tdhtis, kriitiline voi vajalik, et seda ei ole vdimalik
tavajuhtimisega korrektselt teostada, ning mille késitlemine vajab spetsiaalset
organisatsiooni Projektile on iseloomulikud: uudsus, iihekordsus, planeerimise ja
teostamise keerukus, ajaline piiritletus, riskirohkus, interdistsiplinaarsus, konfliktsus,
olulisus. (Perens 2001: 8)

Joonisel 2 on esitatud Bergman’i ja Lunbdbergi (2013) hankijapoolse otsustusprotsessi
hierarhiline mudel, kus esimene otsustamisaluseks on madalaim hind vs majanduslikult
soodsaim pakkumus (edaspidi MSP). Juhul, kui hind osutub miéiravaks ei ole vajalik
rakendada spetsiifilise hindamismudeli valikukriteeriume. MSP puhul jaotatakse
kriteeriumid kolme pdhitiiiibi jargi: kvaliteet (2A), hinnaeelistus kvaliteedile (2B) ning
kvaliteedi eelistamine hinnale (2C). MSP voib olla pakkumus, kus tagatakse parim
kvaliteet, mis on vdimalik saavutada esitatud hinnaga. See voib olla samuti pakkumus,
mis saavutab korgeima tulemuse hinna ja kvaliteedi osakaalude kombinatsioonist. Kui
kasutatakse sellist hindamismetoodikat tuleb tiks kahest elemendist, hind voi kvaliteet,
teisendada tihtselt moddetavaks tulemuseks. Teisisonu, tuleb konverteerida kvaliteedi-
nditajad rahalisse védrtusesse ja/vdi finantsmdddik viia vastavusse kvaliteedi

modtithikuga. (Bergman, Lundberg 2013: 2-3) Madalaima pakkumuse hindamisega ei
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ole probleeme, see on konkreetne. MSP otsustusprotsess on palju komplitseeritum -
kuidas defineerida parimad ja sobilikumad kvaliteedinduded. Kuidas reastada erinevad
hinnatasemed iihtseks tervikhinnaks. Kui hindamisprotsess tugineb ainult
kvalitatiivsetele néitajatele, mida mododetakse erinevate niitajatega, siis erinevalt

hindadest, ei ole voimalik neid omavahel summeerida (Bergman, Lundberg 2013: 2).

Riigihange
Pakkuia valik
|
I I
1. Madalaim hind 2. Ma_JandusllkuIt
soodsaim pakkumus
Hankeleping - -
Pakkuia valik
. 2B. Hind vs 2C. Kvaliteet vs
L 2A. Kvaliteet L kvalitest hind
Valikukriteerium/ Valikukriteerium/ Valikukriteerium/
Hankelepig Hankeleping Hankelepig

Joonis 2. Hanke valikud ja valikukriteeriumid. (Bergman, Lundberg 2013)

Riigihangete menteluskdigus kasutatavad hindamismudelid peidavad endas puudusi,
mille materialiseerumine voib viia iillatavate tulemusteni (Chen 2008: 408). Tabelis 1
on toodud niilikul hankel osalenud pakkumuste hindamine. Nii véértus-, kui ka
hinnaomaduste maksimaalne tulemus on 50 punkti. Parima hinna pakkunud ettevdte
saab maksimumpunktid ja iga jargnev parim pakkumus saab viis punkti vdhem.
Arvestades viidrtusomaduste ja hinnaomaduste eest saadud punkte, siis ettevotte A
pakkumus voidaks hanke. Kui selgub, et pakkuja B poolt esitatud dokumentatsioon ei
vasta hanketingimustele ning ettevote korvaldatakse menetlusprotsessilt, siis pakkuja C
hinnaomaduste punktid muutuvad (tabelis 1 C*), saades niiiid 45 punkti. Kogusummas

teeb see niilid 83 punkti ja selle tulemusena ettevote C kvalifitseeruks hanke voitjana.
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Sellist ndhtust vdib nimetada kui parmusjirjestuse paradoksi®. (Chen 2008: 408)
Paremusjirjestuse paradoks ilmneb siis, kui lisades voi eemaldades pakkumuse, muutub

sellega eelnev jarjestus (Stigler 2011: 8).

Tabel 1. Niitliku riigihanke tulemuste hindamine (Chen 2008: 408).

Pakkuja Viirtusomaduste Hind (€) Hinnaomaduste ~ Kogusumma
punktid punktid
A 30 1000 50 80
B 35 1050 45 80
C 38 1060 40 78
c 38 1060 45 83

Kui relatiivsed omaduspunkte kasutatakse hindade puhul, siis tuleb seda arvutada
valemiga, mis vilistab kindlalt paremusjirjestuse paradoksi esinemise. Uks paljudest

valemitest (Chen 2008: 409):

L
Tulemusy = O, x| =2 |,
4) A X ( P, J
kus Tulemusa — pakkumuse esitanu tulemus,

Oy - omaduspunktide osakaal,
L — madalaim pakkumus,

Pa — pakkumuse hind.

Kasutades valemit (4) ja olemasolevaid algandmeid (vt tabel 2) kvalifitseeruks hanke
voitjaks pakkumuse C esitanud ettevote. Kasutades sellist hindamismetoodikat sdltub

iga pakkumise omaduspunktide tulemus kdige madalamast pakkumusest.

Tabel 2. Tulemused muudetud hindamismeetodiga (autori koostatud).

Pakkujad  Vairtusomaduste  Hind  Hinnaomaduste Kalkuleeritud Kogu-
punktid ) punktid hinnaomaduste- summa
punktid
A 30 1000 50 50 80
B 35 1050 45 48 83
C 38 1060 40 47 85

% inglise k ranking paradox
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Paraku selline metoodika kasutamine soodustab pakkujaid esitama madalamat hinda,
kuna see suurendab vdimalust saavutada parimad hinnaomaduspunktid teiste ees ja
seeldbi vdhendada teiste osalejate punktisummat. (Stigler 2011: 18) T66 autor peab
oluliseks mainida, et otsustusprotsessides on iliha olulisemaks saamas
vadrtusomadustega kaasnevad punktid. Néiteks kaitseotstarbeliste hangete puhul on
oluline lisandvéirtus siisteemipohine véljadpe, sarnase relvasiisteemi kasutajatega
varuosade ristkasutus (common pool of spares), remont- ja hooldust6éd jms. Norra
Kaitseministeerium on selgelt andnud mdista, et otsustusprotsessi kdigus tuleb eelistada
lahenduste voi siisteemide kasuks, millega kaasneb voimalikult madalamad
ekspluatatsioonikulud, kuigi see vOib tdhendada seadmete korgemat ostuhinda
(Tysseland 2007: 2). Jargnevas alapeatiikis késitleb autor mdistet ekspluatatsioonikulu

ning annab selgitava iilevaate kalkulatsioonide modelleerimise protsessist.

1.3. Relvasiisteemide ekspluatatsioonikulud

Kaitse- ja julgeolekuotstarbeliste suurhangete otsustamisprotsessis on saamas {itha enam
madravaks hangitavate siisteemide plaanitud elueaga kaasnevate ekspluatatsioonikulude
kogumaksumus (TLC vt lisa 23 lithendite selgitusi). TLC hindamine on saanud
oluliseks viljakutseks neile toostusettevotetele, kelle toodang on korge pohivaralise
védrtusega ja pika ekspluatatsioonieaga. See on tavapérane selliste varade juures nagu
lennukid ja laevad, kuna nad toovad endaga kaasa méddramatuse ning just nendes
etappides, kus on vaja hinnata seadmete kasutamismaksumust e iilalpidamiskulu, mis
sealjuures moodustab pdhiosa TLC kogumaksumusest. Paralleelselt pikale
ekspluatatsioonieale on eelmainitud seadmetesse installeeritud elektroonikaseadmeid,
tekitades jarjekordse katsumuse elektroonikaseadmete iganemise (i.k obsolescence)

valdkonnas. (Newness, Valerdi 2012)

Seadmete ekspluatatsioonikulude® (LCC) médiste vdeti kasutusele kuuekiimnendatel

aastatel, kui USA Kaitseministeerium hakkas mdistma, et hankeotsuse langetamine,

* Autorid kasutavad erinevaid termineid, kuid TLC ja LCC puhul on tegemist siinoniiiimidega. Edaspidi
kasutatakse lithendit LCC.
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tuginedes ainuiiksi hinnale oli ekslik (Eisenberg, Lorden 1977: 102). Vastavasisulised
uuringud toestasid, et relavastuse otsesed hankekulud on tunduvalt véikseimad (vt lisa
1), kui edasised iilalpidamiskulud (t66tasud, varuosad, hooldused jms). Tysseland
(2008) on viitnud, et kasinad teadmised LCC valdkonnas on iiks suurematest
puudujddkidest, mis mojutavad otseselt kaitsealaste investeeringute majandusliku

kasumlikkuse hindamist.

Seadme voi teenuse ekspluatatsiooniea kogumaksumus koosneb jargmistest elemen-

tidest: otse- ja kaudkulud, muutuvkulud ja on avaldatav (Smit 2012):

(5) LCC =Otsekulud + Kaudkulud, Muutuvkulu d,

LCC maksumust kasutatakse nt hanke menetlusprotsessis siisteemide ja/vdi seadmete

omavahelise vordlus- voi tasuvusanaliiiiside tegemisel.

(6) TOC =LCC +Seotud kulud, Kaudkulud, Pisikulud,

Kogukaituskulud (TOC) holmab endast LCC maksumust ning lisaks veel kaud- ,
mitteseotud- ja pisikulusid. Kogukaituskulud sisaldavad endas: personali-,
administreerimis-, taristu, laskemoona, kiituse jms kulusid e neid kulusid, mis seotud
relvasiisteemi omamisega. TOC on kasutatav eelarve ja finantsanaliiiisi koostamisel,

optimeerimisprotsessis.

(7) WLC=TOC + Mitteseotud kulud, Kaudkulud, Pisikulud,

Kogumaksumus e vdimekulu (WLC) sisaldab endast kogukiitus-, piisi, kaud- ja
mitteseotud kulusid. Viimati mainitu katkeb endast meditsiiniteenistuse, viarbamise,
pohiviljadppe jms seotud Kulusid. Teisisonu, tegemist on nende kulutustega, mida teeb
organisatsioon relvasiisteemi omamisega. Kuna WLC kujutab endast kogu eelarvet, siis
annab see iilevaate rahaeraldiste tegemise vajadustest organisatsioonis ning on kasutatav

strateegiliste plaanide koostamisel (nt Kaitsevée arengukava koostamisel).

Ulaltoodud valemites sisalduvate kuluartiklite definitsioonid on jirgmised (lbid.: 2012):

e piisikulud — ka piisivkulud e tinglikult piisivad kulud (nt hoolduskulud, intressid);

18



e muutuvkulud — muutliku iseloomuga kulud, mis seotud seadmega (nt kiitusekulu);

e mitteseotud kulud — (non linked costs) kulud, mida ei saa otse seadme voi
stisteemiga siduda, vaid on kaudselt seotud (nt. Raviteenused, viljadpe, mis ei ole
otseselt seotud seadmega, staabid, virbamine jms);

e seotud kulud — (linked costs) kulud, kuhu on liidetud hankimis-, ekspluatatsiooni-,
alahoidmis- ja mahakandmiskulud;

e otsekulud — (direct cost) relvasiisteemiga otseselt seotud kulutused (nt
spetsiaaltodriistad);

e kaudkulud — (indirect costs) seostatakse mitmete siisteemidega ja selle jaotamine
stisteemide vahel ei ole lihtsalt teostatav (nt laevade puhule todriistade komplektid,

sadamahaldusteenus jms)

LCC puhul on siimboolselt tegemist niilidisvddrtusega alates siisteemi kasutusele-
votmise hetkest ning hdlmab endast kogus siisteemi iilalpidamiskulude maksumust ja on

arvutatav valemiga (Eisenberg, Lorden 1977: 102):

n

Ck
(8) LCC = —
Sy @)
kus n — seadme eluiga (operational lifetime),
I — diskontomaér,

Ck — kantavad kulutused k aastal.

Valemi (8) kasutamiseks on vaja teada kolme pdhikomponenti: kasutatava seadme
ecldatav eluiga, aastane tlalpidamiskulu ja diskontomaéra. Riigi raamatupidamise
tildeeskiri (§ 48 lg 9) sitestab, et pikaajalised intressi mittekandvad kohustused

kajastatakse niitidisvadrtuses, kasutades diskontomédira 6% aastas.

LCC menetlusviis on arvatavasti iiks parimatest tooriistadest, mida kasutada rahvuslike
kaitseotstarbeliste kapitalimahutuste hindamiseks. Kuigi teoreetikud ja militaar-
struktuuride esindajad sellega noustuvad, ei ole valdkonna metodoloogia tdielikult
tiheselt moistetav. Sellest lahtudes on edasiste mudeli- ja protseduuriuuringute teosta-

mine vajalik, et kontrollida relvastusprogrammidesse tehtavate kapitalipaigutuste
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hindamismeetodite tdhusust seadmete ekspluatatsiooniea kogumaksumuse osas ja seda
nii kontseptuaalsel, kui ka empiirilisel tasandil. NATO on konstateerinud, et on olemas
laialdane teadlikkus LCC valdkonnas, ent puuduvad toimuvad lahendused, kajastades

ilmekalt teema keerukust, tahtsust ja ajakohasust. (Navarro-Galera et al. 2011)

Téanaseks on toostusettevotted oma drimudelites fundamentaalseid muudatusi teinud.
Ettevotted 1dhenevad kliendile holistilselt — kliendile ei miitida seadet (nt sdjalaeva) vaid
konkreetne seade on juba osa teenusest, mida tarbijale pakutakse (vt joonis 3 ja lisa 2).
See on omakorda tekitanud kiisimuse, kuidas hinnata kaasnevaid kulusid. Uks v&imalik

lahendus probleemile on ldheneda siisteemipohiselt (Newness, Valerdi 2012).

Teenuse hind
Relvasiisteemi relvasiisteemi
maksumuse Adaptsioon saadavuse
hindamine tagamiseks
Terviklik L
relvasiisteemi Vievoime maksumus Leping voime
mgksum_use tagamiseks
hindamine

Vajalik muutus

Joonis 3. Toote maksumuse adaptsioon tervikusse (Newness, Valerdi 2012)

Teenuse osutamisel ei pruugi pakutav koosneda enam materiaalsetest elementidest, vaid
tthendatuna protsessiks, mis tugineb kogemustel, teadmusel ja materiaalsetel asjadel
tehes selliselt selle selgituse ettevotetele keerulisemaks (Jaakola, Kaartmo 2010).
Edvardsson ja Olsson (1996) viitel on teenuse arendusprotsessi peamine iilesanne luua
eeltingimused, mida kliendid tajuvad véirtusena. Need eeldused saab jagada kolmeks
elemendiks: kontseptsioon, protsess ja osutamissiisteem. Teenuse kontseptsiooni olemus
on selgitada vilja kliendi vajadused ning tuumaks on teenused, mis rahuldavad tellijat.

Protsess koosneb tegevustest, mis on vajalikud, et luua teenus ja osutamissiisteem viitab
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ressurssidele, mida on vaja teenuse pakkumiseks kliendile. (Edvardsson, Olsson 1996)
Selle asemel, et fokuseerida kas seadmele voi jarelteenuse osutamisele, tuleb arvestada
tervikuga, kuhu IG0imitakse inimesed, tooted ja protsessid kogu relvasiisteemi

ekspluatatsiooniperioodiks.

Joonisel 4. on toodud iihe néitliku siisteemi ekspluatatsiooniea etapid, mida on voimalik
rakendada samuti osutatavate teenuste puhul. Kogu protsess koosneb kuuest etapist:
kontseptsioon, tasuvuse hindamine, véljaarendamise protsess, tootmine, alalhoidmine

ning mahakandmine.

< Siisteemi loomine  ——
e

3+ — [7)]
‘© < S e 3 % @ b
= O 8 S %] 7] = =
T o 2 ie) = = e
> .= 7 c °© °© e R
— 0 — — h e
) = o o o [
= ® S = ) ) S S
T 5 3 @ ] = 2 X
- = n o] e = ]
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x et o > [<3) o - [+
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< —— Siisteemi voimekus ja saadavus —

Joonis 4. Seadme ekspluatatsiooniea etapid (Newness, Valerdi 2012)

Kaitse- ja julgeolekuotstarbeliste hangetega kaasneva dkonoomia raames on hakatud
teostama rahvusvahelisi iihishankeid. Selliste iihishangete ajalugu ulatub tagasi 1970
aastatesse, kus Belgia, Holland ja Prantsusmaa alustasid tihiselt vilja toGtama Tripartite
miinijahtijate klassi. Rahvusvahelise hanke partnerriigiks ei pea olema tingimata alliansi
liige. Sellised rahvusvahelised iihishanked on pannud aluse realistlikuma ja

terviklikuma LCC hindamisvaldkonna loomiseks NATO struktuurides (Smit 2012).
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1998. aastal veenduti, et NATOI puudub iihtne ldhenemine LCC analiiiisile, mida oleks

voimalik rakendada rahvusvaheliste {ihishangete juures (Special one day... 1998,

viidatud Smit 2012 vahendusel).

NATO’s jargitakse ISO/IEC 15288 siisteemi, kus LCC jagatakse kuueks etapiks (vt
joonis 5), mis on sisuliselt sarnane joonisel 4 kujutatuga. Erinevusteks on NATO
kontseptsiooni loomise ja hindamisprotsessi tervikuks liitmine ning ekspluatatsiooni

lisamine.

. Arendus- . Eksplua- Alalhoid- Maha-
Kontsept5|oor> tegevus >Tootm|ne> tatsioon > mine >kandmine>

Joonis 5.Toote elutsiikli etapid (AAP-48 2007)

Smit’i (2012) viitel on oluline teostada tulevaste ekspluatatsioonikulude analiilis juba
relvasiisteemi hanke- vOi viljaarendusprotsessi algfaasis, vOimaldades selliselt
viahendada kulutusi programmi kahes esimeses e kontseptsiooni loomise ja

arendustegevuse etapis (vt lisa 3).

Enne LCC hindamisanaliiiisi teostamist on vajalik méératleda millistele nduetele peab

seade ja/vdi teenus vastama. Smit (2012) on toonud vilja kolm peamist nduete

kategooriat, millest igaiiks esindab huvigruppide ja kasutajate spetsiifilisi valdkondi:

e sdjalise tegevuse nduded®, mis on identifitseeritud ja esitatud huvigrupile,
eesmargiga tdita voimeliink;

o tehniliste spetsifikatsioonide detailne kogum, mis on tuletatud sojalise tegevuse
nouetest;

e siisteemi soorituslikud nduded hdlmavad endast hooldustddde kogumikku vastavalt

huvigrupi ettekirjutustele.

Relvasiisteemide ekspluatatsioonikulude hindamiseks (vt joonis 6) on vaja hulgaliselt

lahteandmeid erinevatest allikatest. Mida rohkem iiksikasjalikemaid andmeid

% inglise k operational requirements. (tdlge http://mt.legaltext.ee/militerm/
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kogutakse, seda vdhem on vaja tugineda eeldustele ning sellest tulenevalt on protsessi
kédigus voimalik kasutada parimat ekspluatatsioonikulude hindamismudelit. Andme-
analiiiisi kdigus tuleb teha eristusi, kas tegemist on organisatsioonisiseste voi —véliste
andmetega. Viljastpoolt pirinevad andmed, kas toostusettevotetelt, kaitsevde struk-
tuuridest vOi teistest organisatsioonidest. Neid algandmeid on vodimalik kasutada
ekspluatatsioonikuludega seotud kiisimustike puhul, mis vodivad olla osa ametlikust

pakkumiskonkursi, pakkumusettepaneku vo6i info- ja  hinnapéringu voi dokumen-

tatsioonist. (Smit 2012)

Lihteandmed: NATO CBS Eeldused
parameetrid, tildised,
analoogia, Kogu nimistu spetsiifilised,
Bayes’i meetod, finantsilised,
detailsed mudelid, tegevuskavalised
toostusandmed ja
muud
andmekogud LCC mudel Risk
To66leht, kvantifitseeritud
omanduslik riskide
detailsuse aste andmekogum
optimaalne mdju

LCC véljund

Joonis 6. Uldine LCC hindamismudel (Navarro-Galera et al.2011)

Relvasiisteemi  maksumuse  hierarhiline  struktureerimine  (CBS)  voimaldab
identifitseerida, médratleda ja arvestada koikvoimalike hankega kaasnevate kuludega (vt
lisa 4). Sellist struktuuri voib ka defineerida, kui kdikide projekti vOi programmi
ekspluatatsioonieaga kaasnevate kulutuste jarjestatud kogumit, mille puhule peavad
olema tiidetud jargmised ndudmised (Smit 2012):

¢ lihtne koostada, kasutada ja uuendada;

e laiaulatuslik, et kaasata koikvoimalikud kuluvaldkonnad;
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e selgesdnaliselt defineeritud kuluartiklid,;
e kohandatav erinevate siisteemidega;
e vorreldav analoogsete maksumuste hierarhiliste struktuuridega, voimaldades

valikute analtitisimist.

Ekspluatatsioonikulude hindamismudel on kogum matemaatilistest, statistilistest
sidemetest, mis on siistematiseeritud, et formuleerida hindamismeetod, mille tulem,
maksumus, tuletatakse sisenditest. Need sisendid holmavad endast vorrandite,
pohireeglite, eelduste, seoste, muutumatute suuruste ja muutujate jada, mis kirjeldab ja
defineerib alghetke voi tingimuse, mida uuritakse. (Methods and Models ...2007) LCC
valemid vdivad varieeruda véga lihtsatest valemitest {ilimalt komplekssete mudeliteni,
mis sisaldavad tuhandeid valemeid (Smit 2012). NATO liikmesriikides on kasutusel

erinevaid mudeleid ja iilevaade kasutatavatest meetoditest on toodud lisas 5.

Ekspluatatsioonikulude hindamistulemused kantakse ette vOi presenteeritakse neid
sellisena, et huvigruppide esindajad neid lihtsalt mdistaks. Lihtsaim moodus andmete
esitamiseks on kas tabeli kujul voi graafiliselt. Joonisel 7 on visualiseeritud iihe naitliku

relvasiisteemi elukaare kogumaksumus.

50,0 ]

40,0 | N N

Tootmine

30,0 —

B Ekspluatatsioon
o Alalhoidmine

B Arendustegevus

Kulutused relvasiisteemile mlin.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 123
Relvasiisteemi ekspluatatsiioniiga (aastates)

Joonis 7. Niitlik LCC kulude jagunemine aastate 16ikes (Smit 2012)

Kéesolevas alapeatiiki eesmirk oli tutvustada LCC pohimdisteid ja kulude

moodustumist. Kuna seadmete ekspluatatsioonieakulude arvutamiseks vajatakse palju
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lahteandmeid ja protsessis on vdimalik rakendada erinevaid meetodeid, tehes selle
keeruliseks, kisitleb autor seda teemat t66 empiirilises osas vdga pogusalt ega teosta
tilalpidamiskulude kalkuleerimist. Mainitud valdkond on iseenesest huvitav ja vajaks
edasist uurimist miinijahtijate moderniseerimisprogrammi raames ja sellise ettepaneku

teeb autor plaanitava voimeuuendusprogrammi raames.

1.4. Kaitseotstarbelise riigihanke planeerimine

Kiesolevas peatiikis autor annab iilevaate Kaitseotstarbelise riigihanke kavandamis-
protsessist ning selgitab eesseisvast Sandown klassi miinijahtijate moderniseerimist

programmijuhtimise késitluses.

Riigihanke ldbiviimise edukuse iiheks aluseks on selle eelnev pohjalik planeerimine,
mida kindlasti ei saa teostada reaalsest turusituatsioonist eraldiseisvana. Teisisonu eel-
dab riigihanke hea planeerimine muuhulgas suhtlemist voimalike pakkujatega, mis hol-
mab nditeks tutvumist pakutavate asjade omadustega, hindadega, vOimalike tarne-
tingimustega jmt. (Riigihangete juhis 2011) Riigihanke planeerimine koosneb
jargmistest etappidest analiiiisist, eelarve planeerimisest, ajakava koostamisest, turu-
uuringust, tehnilisest dialoogist ja riskianaliilisist. Mainitud etapid on visualiseeritud
koos liihiselgitustega lisas 6. Riigihanke planeerimise iihe etapi, tehniline dialoog,
juures on oluline eristada teineteisest hankedokumendid ja teabepdring. Viimane peab
olema selgelt maiédratletud sellisena, et vilistada selle hankedokumentidena
tolgendamise voOimalus. Teabepédring ei sisalda kvalifitseerimise tingimusi ega
pakkumuste hindamise kriteeriume. (Riigihangete juhis 2011) Hankijale on oluline
moista, et paring ei ole osa menetlusest ja pakkujate vastused nt hinna osas ei ole
siduvad. Hankija on kohustatud teabepéringu esitamisel rakendama vordse kohtlemise

printsiipi.

Eesti on iiks osa rahvusvahelisest julgeolekukeskkonnast ning seotud selle arengutega.
Ténased arengud, mis mojutavad meid timbritsevat julgeolekukeskkonda, on mitme-

kesisemad ja seetOttu raskesti ennustatavad. Seega on Gigustatud kiisimus, millist
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metoodikat riigikaitse planeerimisel ja riigikaitse organisatsiooni viljaarendamisel
rakendada, et tagada piiratud ressursside vOimalikult sihipidrane kasutamine. NATO ja
selle liikmesriikide kaitseametnikud seisavad silmitsi vajadusega tootada vilja uued
kaitseplaneerimise ja vdearenduse meetodid, mis arvestaksid mitmeti tdlgendatavat
strateegilist ohukeskkonda, oleksid rakendatavad niiiidisaegsete struktuuride puhul ning
veenaksid kuluteadlikke poliitikuid. (Murumets 2010: 18). Parast kommunistliku korra
kokkuvarisemist Noukogude Liidus ja Varssavi pakti riikides on julgeolekukeskkond
maailmas muutunud. Konventsionaalsete sojaliste ohtude korvale tekkinud lisaks
asimmeetrilised ohud (rahvusvaheline terrorism, piraatlus) ning tdiesti uus
sOjapidamisviis - kiibersdda. Seega nduab tdnapdeva kaitseplaneerimise metoodika, et
riigikaitselised ettevalmistused votaksid arvesse erinevaid potentsiaalseid vastaseid,
tulevikuolukordi ja -ohte. Voimepohine ldhenemine peab seega kisitlema viga
erinevaid vdimeid ja olukordi, millega riik voib tulevikus silmitsi seista (Murumets
2010: 20). Voimepdhine planeerimine metoodika périneb Austraaliast ning koosneb
kolmest pohifaasist (Murumets 2010: 23):

e strateegiliste kontseptsioonide viljatootamine;

e {ldiste voimevalikute véljatotamine;

e spetsiifiliste voimevalikute viljatootamine.

Pérast kahe esimese etapi ldbimist ning heakskiitmist, leitakse viimases etapis
eriomased lahendused ning seotakse véestruktuuri nduded eraldatavate ressurssidega.
Teisisonu, vOimeplaneerimise viimases etapis fokuseeritakse véearendusprotsessiks

vajalike relvasiisteemidele, nende maksumusele ning hangete aja(s)tamisele.

Jaanuaris 2013. a. kinnitas Vabariigi Valitsus Riigikaitse arengukava 2013-2022
(edaspidi RKAK 2022), mille koostamisel arvestati nende ohtudega, mis vdivad
jargmise dekaadi jooksul Eesti julgeolekut mojutada. Ohustsenaariumidele tuginedes
koostati tegevusplaanid, tuvastati kaitsevoime liingad ja arendatavad vdevoimed (S.h
olemasolevad) ning vastavalt nendele viiakse 14bi relvasiisteemide hanked. Selgitamaks
detailsemalt eelpool mainitud protsessi, on lisas 7 toodud kaitse- ja julgeolekuots-

tarbelise voimepdhise riigihanke korraldamise maatriks.
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Kaitsevée (edaspidi KV) riigihangete planeerimist, ettevalmistamist, ldbiviimist ja sol-
mitud hankelepingute tditmisega seotud kiisimusi reguleerib Kaitsevde juhataja
15.02.2013. a. kaskkirjaga nr 34 kinnitatud Kaitsevde hankekord. Korra kehtestamise
eesmérk on tagada KV riigihangete l&biviimise seaduslikkus ja otstarbekus ning mééra-
ta KV struktuuriiiksuste ning muude asjaosaliste digused ja kohustused hankealase tege-
vuse korraldamisel. (Kaitsevée ... 2013) Kaitsevéde hanked viiakse 14bi vastavalt Riigi-

kaitse arengukavast tulenevatele vajadustele ning samakolas kehtiva seadusandlusega.

Riigikaitselise hanke ldbiviimise eelteostus holmab endast riigihankes vajaliku
informatsioonikogumi koostamise planeerimist, hankeplaani koostamist, kinnitamist ja
muutmist. Kaitse- ja julgeolekuotstarbelised hangete ldbiviimiseks algatatakse

programmid ning méadratakse késkkirjaliselt programmimeeskonnad.

Programm on reeglina pikemaks perioodiks kavandatud tegevused, mille korral vajalik
ressurss ei ole alati tépselt kindlaks maédratud ning ressursivajadust ja eraldamise
voimalusi korrigeeritakse programmi ldbiviimise kédigus (Perens 1999: 163). Gareis
(2006) késitleb programmi kui ajutist organisatsiooni, mis teostab unikaalset
laiaulatuslikku ariprotsessi, mille tdideviimine on ajaliselt piiratud kuid omab ettevotte

jaoks olulist strateegilist téhtsust.

Tabel 3. Programmide ariprotsesside tunnused. (Gareis 2000, 2004).

Ariprotsessi iseloomustavad Moaode
Esinemissagedus unikaalne unikaalne
Protsessi keerukusaste keskmine - suur suur
Kestvus liihi — keskpikk ajavilde keskpikk — pikagjaline
ajavilde
Olulisus (tdhtsus) keskmine — suur suur
Ulatus keskmine — laiaulatuslik laiaulatuslik
Ressursside vajadus keskmine suur
Maksumus keskmine - suur suur
Kaasatud organisatsioonide varieeruvad monest kuni suur
hulk paljudeni
! !
Organisatsiooni vorm projekt programm

Oma olemuselt programmi ja projekti vordluses suuri erinevusi ei esine (vt tabel 3).

Peamine erinevus projekti ja programmi lasub nende juhtimisstruktuuri iilesehitusel.
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Programmi  organisatsioonistruktuuri  elementideks on seotud projektide ja
programmipohised rollid nagu programmi omanikmeeskond, -juht, -meeskond (Gareis
2006). Secllise spetsiifilise struktuuri loomise hiived, tihe mitmete alamprojektidega

suurprojekti ees, on (Gareis 2000):

organisatsiooni vaiksem hierarhilisus;

e selge terminoloogiline jaotatus: programmijuht ja projektijuhid, kui iiks projektijuht
ning alamprojektide projektijuhid;

e programmis olevate projektidele volituste andmine nt tookultuur, -keskkond jms;

e eristumine programmiomaniku ja erinevate projektide omanike vahel.

Programmi eesmérgid on tavaliselt tunduvalt laiemad ja pikemat perspektiivi arvestavad
kui projekti eesmérgid (Perens 1999: 13). Programmi algatusprotsessis sOnastatakse
strateegia ja eesmargid, mida programmi kédivitamisfaasis tdpsustatakse (Gareis 2006).
Riiklike programmide eesmirgid ja nende saavutamiseks kavandatud meetmed on
kindlaks méératud valitsuse ja/voi parlamendi poolt ning meetmete ellurakendamiseks
vajalikud ressursid on planeeritud riigieelarvesse (Perens 1999: 13). Programmid vdivad
kesta aastaid, holmates endaga mitmeid projekte, olles on projektidest tunduvamalt
ressursimahukamad, tehes sellega vahendite eraldamise tunduvalt komplitseeritumaks.
Pikaealisele programmile eraldatavate ressursside vajadus vaadatakse iile igal aastal voi

peale iga etapi 16ppu (Ibid.: 1999).

Kogu protsess algatamiseks tuleb eelnevalt formuleerida ldhteiilesanne (business case).
Projekti voi1 programmi ldhteiilesannet alustatakse pohjuste selgitamisega, milleks
tehakse investeering ning Idpetatakse projekti omistamisega® ja mille faasid on
jargmised (Gareis 2006):

e driidee viljatdotamine;

investeerimis- ja projektiettepaneku koostamine;

investeerimisotsuse langetamine;

kasutatav organisatsioonistruktuuri mudel;

ametlik projekti voi programmi omistamine.

®inglise k program assignment
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Lahteiilesanne peab olema detailselt sdnastatud ja voimaluse korral lisatakse sinna ka
tehniline spetsifikatsioon. Lihtelilesande koostajateks on tavaliselt projekti ja/voi

programmi tellijapoolne meeskond.

Programmijuhtimine on protsess, mis hdlmab endast erinevaid alamprotsesse nagu:
kdivitamine, koordineerimine, haldamine (jirelvalve), programmi katkemisel selle
taaskdivitamine (jitkamine) ning Iopetamine. Programmijuhtimismeetodid on sarnased
projektijuhtimisele — koostatakse teostavate toode hierarhiline struktuur (WBS),
keskkonna analiiiis jne. (Gareis 2000) Programmi eesmirkide saavutamiseks on vaja
moista projektide suutlikust ja sellest tulenevalt need kavandatakse programmi iildisesse
struktuurplaani (vt lisa 8). Projekte saab programmis teostada kas paralleelselt voi
jadamisi. Programmide puhul on oluline anda ajalist ruumimdddet pilootprojektidele.

Viimastelt saadud kogemust rakendatakse jatkuprojektidel. (Gareis 2006)

Tabel 4. Voimalikud riskid programmile (Lester 2003: 32).

Riskid programmile

organisatsioonisisesed keskkonnaalased tehnilised finantsalased
juhtimine seadusandlus tehnoloogia rahastamine
(kohalikud seadused)
ressursid poliitiline olukord lepingud valuutakursid
plaanimine huvigrupid disain kallinemine
t66joud kohalikud tavad tootmine teostaja
finantsolukord
ohutustehnika ilmastik ehitamine tellija finantsolukord
kaebused keskkonnahoiu nduded kéiku laskmine varustajate/allto6-
vétjate finantsolukord
ettevotte poliitika turvalisus katsetamine
(nt vargused)

Oma suuruse, komplitseerituse ja uudsuse tottu on programmid riskialtid. Hoolimata
sellest, et programm koosneb individuaalsetest projektidest, tuleb kogu programmi
riskijuhtimist késitleda kui iihtset tervikut. Kuigi programmi kogurisk on seotud
projektiriskidega, siis ei ole koguriski summa vordne projektiriskide aritmeetilise
summaga. Eraldiseisvata projektide riskid voivad koos omada nii positiivset, kui ka

negatiivset suhet vOi isegi teineteise suhtes olla neutraalsed. Projektide positiivsete
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korrelatsioonide puhul programmi kogurisk suureneb, negatiivsete puhul vidheneb.
(Gareis 2006)

Riskijuhtimise oluliseks etapiks on programmimeeskonna voime identifitseerida kdik
potentsiaalsed riskid ning analiiiisida nende tekkevdimalusi. Riski hindamise voib
jaotada kaheks: identifitseerimine ja analiiisimine. Esimese puhul kategoriseeritakse ja
identifitseeritakse riskid. Alljargnevas tabelis on toodud néitlik kategooriatesse jagamise

maatriksitest.

Projektijuhtimise Instituut (PMI) paigutab nditeks riskid omakorda alljargnevasse
kategooriasse (Kerzner 2003: 667):

vilised ennustamatud: riiklikud ettekirjutised, Force Majeure jne;

vilised ennustatavad: intressimddrad, materjali saadavus jne;

e sisemised (mittetehnilised): ohutustehnika, rahastamisprobleemid jne;

o tehnilised: muutused tehnoloogias, disain, opereerimise ja elukaare toetamisega
kaasnevad riskid;

e juriidilised: litsentsid, patendid, lepingud jne.

Meetodeid riskide identifitseerimiseks on mitmeid. Tavapraktikas klassifitseeritakse
need algallika alustel, kas objektiivseteks vai subjektiivseteks. Objektiivsed on varem
teostatud vO1 hetkel késiloleva projekti dokumenteeritud andmed: dppetunnid (Lessons
Learned), hinnangud, hetkeolukorra hinnang. Subjektiivsed andmed pohinevad
kogemustel ja tulevad ekspertidelt mitmesuguste erivormidena (nt, intervjuud,
kiisitlused).

Teise etapina viiakse 1dbi identifitseeritud riskide analiilis, mille eesmérgiks on koguda
piisavalt teavet, et hinnata riskide esinemise vdimalikkust, riskide ilmnemisel nende
moju hinnale, ajakavale ja tehnilisi tagajdrgi. Analiilisi vOib teostada kasutades
alljargnevaid tehnikaid (Kerzner 2003: 668):

e Vordlus sarnaste siisteemidega;

e eelnevate projektide kogemused (Lessons Learned);

e ldised kogemused;

e testide ja prototiitipide arendustegevuse tulemused,;
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e erinevate konstruktsioonide ja mudelite algandmed,;
e ekspertide hinnangud;
e oOlemasolevate plaanide ja dokumentide analiiiis;

e modelleerimine ja simulatsioon;

Analiilis teostatakse igale identifitseeritud riskile eraldi kolmes valdkonnas: mdju

hinnale, moju ajakavale ja tehnilised mdjud (Kerzner 2003. 668). Peale analiilisi

teostamist tulemused konverteeritakse riskiastmeteks ja mis margivad riski

potentsiaalset moju kogu programmile (Ibid.: 669):

e korge risk: otsene mdju hinnale, ajakavale ja tehnilisele sooritusele. Olukorra
parendamiseks on vaja oluliselt sekkuda. Esmane prioriteet;

e keskmine risk: mdningad mojud hinnale, ajakavale ja tehnilisele sooritusele.
Olukorra leevendamiseks vajab spetsiaalset sekkumist. Teisene prioriteet;

e madal risk: minimaalne moju hinnale, ajakavale ja tehnilisele sooritusele. Vajadus

sekkumiseks puudub, tegemist on tavapérase rutiiniga.

Majud

3 (B)9 (A) 15

1 2 3 4 5
Téenaosus

Joonis 8. Riskide hindamise mudel (Lester 2003: 50)

Ulaltoodud joonisel on niitena toodud kahle riskile hinnangu andmine, kus hinnatakse
omavahel riski kahte peamist komponenti tdenédosust ja jarelmdoju. Hindamisskaala on 1
pallist, mis on madalaim véértus, kuni 5 pallini, mille véartus on kdige kdrgem. Riski A

mdju on 3 palli ja esinemistdendosus 5 palli. Riski B puhul siis vastavalt 3 ja 3 palli.
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Riski hinnangutase saadakse moju ja esinemistdendosuse korrutisena. Riski A puhul on

see 15 ja riski B puhul 9.

Projektidel on oma komplekssuse ja diinaamilisuses poolest suur tdendosus
katkemisteks ja sellest tingituna on saanud oluliseks planeerida meetmeid kuidas tulla
sisemiste kriisidega toime ja hallata projektide jatkusuutlikust nende katkemisohu
ilmnemisel. Gareis (2006) pakub probleemide ilmnemisel vilja kolm strateegiat, kas
iimber kavandada, peatada voOi siis seisata ajutiselt projekt. Metoodikad, mida voiks
rakendada katkemisohtude ilmnemisel: defineerida tépselt projekti katkemise seis,
kavandada meetmed, selgitada pdhjused, planeerida alternatiivsed ja/voi lisa meetmed
ja kuidas taaskdivitada projekti (Gareis 2006). Samu votteid tuleb kasutada ka

programmide puhul.

Kéesoleva 10put6d kontekstis on merevde Sandown klassi miinjahtijate sonarite ja
lahingjuhtimissiisteemi moderniseerimise puhul tegemist programmiga, mis sisaldab
endas kolme eraldiseisvat projekti. Autor annab iilevaate labiviidava vdimeuuendus-
programmi Oiguslikust raamistikust teises peatiikis. T60 kolmandas peatiikis selgitab
autor hanke objekte, viib ldbi turuanaliiiisi ja esitab omapoolsed ettepanekud ning

koostab programmi kava.
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2. RIIGIHANKE MENETELMINE EESTI VABARIIGIS

2.1. Riigihanke maoiste ja korraldamise diguslik raamistik

Riigihangetel on pikk ajalugu. Esmased kirjed taolistest hangetest parinevad Stitiriast
véljakaevamistelt leitud savitahvlitelt, kus avalik-diguslik hankija ostab 50 purki
aromaatset oli, pakkudes vastu 600 kaaluiihikut vilja. Leitud tahvlid on dateeritud
ajavahemikku 2800 — 2400 e.m.a. Samuti on leidnud kinnitust, et ajavahemikul 800
e.m.a toimusid sarnased majandustehingud Vana-Kreeka kolooniate ja Hiina
siidikaupmeeste vahel. (Coe 1989: 87)

Majandusleksikonis on riigihange (riigitellimus, valitsuse ost) defineeritud jargnevalt

(Mereste 2003: 212):

e osa riigikuludest, mis tehakse seoses toodetud kaupade ja teenuste ostmisega riigi
poolt, mille vrra rahvamajanduse kogutoodang (edaspidi RKT) suureneb. Muud
riigikulud (sotsiaalkulud, kaitsekulud jms) koosnevad peamiselt iilekandemaksetest
ja neid arvestatakse rahvamajanduse kogutoodangus tarbimise kaudu;

e asjade ostmine, ehitustodde ja teenuste tellimine, kui see toimub riigi-, linna- voi
vallaeelarvete summadest, riiklike fondide, riigi poolt vOi tema garantiiga voetud
sise- ja valislaenude, riikliku vélisabi voi riigi-, linna- ja vallacelarve voi nendest

eelarvetest finantseeritavate asutuste rahast.

Riigihanked erinevad oma olemuselt kahe eraettevotja vahel teostatavat standardsest
aritehingust ja sellest tulenevalt alluvad avaliku sektori hanked teistsugustele seadustele
ja majanduslikele reeglitele ning nende peamised erinevused on jargmised (Reimarova
2011: 9):

o avaliku sektori institutsioon, kes teostab riigihanke, ei pruugi olla ostetud kauba voi

tellitud teenuse 1oppkasutaja;

33



e riigihanke puhul osaleb otsustusprotsessis rohkem isikuid kui erasektoris
teostatavatel majandustehingutel;

¢ riigihangete maksumus on tavaliselt korgem erasektoris tehtavatest dritoimingutest;

e riigihangete menetlusreeglid on standardiseeritud ja reguleeritud seadusega ning
hankemenetluses edukamaks osutunu véljaselgitamine on tunduvalt komplitseeritum

protsess.

Arenenud riikide ja arengumaade riigihangete siisteemidel on kahesed eesmairgid:
hankelised ja mittehankelised. Esimesed kétkevad endast tavaliselt kvaliteeti, digeaegset
tditmist, maksumust (enamat kui ainult hind), &ari-, finants- ja tehniliste riskide
minimeerimist, konkurentsi suurendamist ja protsessi ldbipaistvust. Mittehankeliste
eesmirkide puhul on tegemist majanduslike huvidega (kodumaiste ettevotete eelis-
tamine), keskkonnasaéstlikkus (taaskasutatavad kaubad, e-dokumentatsioon), sotsiaal-
sed eesmirgid (vorddiguslikkuse printsiip) ja rahvusvahelised suhted. (Thai 2001: 27)

Avalikku siisteemi mojutavatest teguritest on toodud detailsem tilevaade lisas 9.

Euroopa Komisjoni (2011) andmetel moodustas 2010. aastal Eesti avaliku sektori
kulutuste maht kaupadele, teenustele ja toddele 19,4 protsenti Eesti sisemajanduse
kogutoodangust ehk 2,8 miljardit eurot (Euroopa Liidu liikmesriikide keskmine néitaja
on 19,6%). Eesti riigihangete registri jargi on need niitajad vastavalt 12,4 protsenti ja
1,8 miljardit eurot. (Lember, Kalvet 2012). Riigihangete registri andmetele tuginedes

viidi 2012. aastal Eestis 14dbi 9 016 riigihanget 1,67 miljardi euro véértuses.

Riigihangetega puutuvad kokku paljud avalikest teenistujatest ning suur osa erasektori
tootajatest - esimesed hankijatena ja teised pakkujatena. Téhtsaima riigisisese Oigus-
aktina reguleerib riigihangete korraldamist Eesti Vabariigis uus RHS, mis kehtib alates
01.05.2007. Uue redaktsiooni vastuvotmise pohjustas asjaolu, et alates 31.03.2004
kehtivad uued Euroopa Liidu riigihangete direktiivid ndudsid riigisisese
rilgihankeidreguleeriva diguse tihtlustamist uute direktiividega. (Parre, Kaljurand 2008:
20-21) RHS §3 on votnud iile EL riigihanke korraldamise reeglid, mis sitestavad
alljargneva pohimotted (Parre, Kaljurand 2008: 31):

e hankija rahaliste vahendite sédstlik ja otstarbekas kasutamine;

e riigihanke l4bipaistvuse ja kontrollitavuse tagamine;
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e riigihankel osalevate isikute vordne kohtlemine;
e olemasoleva konkurentsi efektiivne drakasutamine;
e konkurentsi kahjustava huvide konflikti véiltimine;

e vdimaluse korral peab hankija eelistama keskkonnasdistlikke lahendusi.

RHS (§10 Ig 1) piiritleb isikud ja asutused (hankijad), kes on kohustatud sdtestatud
korda jargima. Nendeks oleksid riik ja riigiasutus (seadusandliku téditev- ja kohtuvoimu
teostamine), kohaliku omavalitsuse {iiksus ja/vdi asutus, kohalike omavalitsuste
tthendus, muu avalik-diguslik juriidiline isik, teatud moondustega sihtasutus ja/voi
mittetulundusiihing. Hankijaks voib osutuda ka eradiguslik juriidiline isik, kuid ta peab
vastama RHS (§10 1g 2) kehtestatud tunnustele.

Eestist périt pakkuja ja hankija on hangete korraldamist reguleeriva normistikuga seotud
kolmel eri tasemel, Esimesel tasemel on Eesti enda regulatsioon, mis mojutab pakkujat
kdige vahetumalt, kuna esmajoones kuuluvad koigi Eestis korraldavate riigihangete
puhul kohandamisele need normid. Teisel tasemel on Euroopa Liidu riigihankeid
puudutavad digusaktid, mis reguleerivad riigihanke korraldamist Euroopa Liidu siseselt,
mida saab rakendada juhtudel mil riigi 6igus on EL vastava valdkonna direktiiviga
vastuolus. Sellisel puhul voib tulla kone alla direktiivi otsekohaldamine riigi diguse
asemel. (Parre, Kaljurand 2008: 22) Alates 2009. aastast on Kkaitse- ja
julgeolekuotstarbelised riigihanked reglementeeritud direktiiviga nr 2009/81/EU.
Kolmandal ehk rahvusvahelisel tasemel mojutab Eestis kehtivat riigihangete Oigust
Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankeleping’ ning Euroopa Majandus-
piirkonnaleping® (Parre, Kaljurand 2008: 26). Need lepingud reguleerivad
rilgihangetega seonduvaid suhteid Euroopa Liidust viljapoole jddvate riikidega.
Lepingute eesmérk on iihtlustada liitunud riikide avalike hangete regulatsiooni ning

avada allkirjastanud riikide vahel riigihangete turg.

RHS §14 sidtestab erandid riigihangete seaduse kohaldamisest, mille korral RHSi
kohandamine ei ole erinevatel pohjustel asjakohane ega annaks vajalikku tulemust

(Riigihangete juhis 2011: 25). Erandeid puudutavaid sitteid tdlgendatakse alati

"inglise k - World Trade Organization Government Procurement Agreement (GPA)
% inglise k- Agreement of European Econominc Area (EEA)
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kitsendavalt ja nende kohaldamine on lubatud vaid siis, ning sellises mahus, kui
tagatakse kaitstava oigushiive realiseerimine. Siia valdkonda kuuluvad riigikaitse ja —
julgeolekuga seotud hangete korraldamine, mida autor kisitleb eraldiseisvalt jargmises

alapeatiikis.

2.2. Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna hankemenetlus

Tdna moodustavad kaitse- ja julgeolekuotstarbelised hanked valdava osa Euroopa
Liidus ldbiviidavatest riigihangetest. Relvaturud on oma sdjalist valmisolekut ja
julgeolekut tagavate toodete ning sellest tulenevate teenuste iseloomu tottu erilised.
Kaitse- ja julgeolekuotstarbelistel turgudel pakutav valik on laialdane, alustades
kaupadest ja teenustest, millel kiill puudub otsene militaarotstarve ent on samas
vajalikud kaitsevde igapdevaseks toimimiseks ning lopetades korgtehnoloogiliste
relvasiisteemidega. Sellest tulenevalt sitestatakse seadusandluses sojaliseks otstarbeks

moeldud varustuse hangetele erisused.

RHS §1032 defineerib kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihanked jirgnevalt:

o selliste asjade ostmine, mis on projekteeritud vdi kohandatud sdjaliseks otstarbeks
ning moeldud kasutamiseks relvana, laskemoonana vdi sdjavarustusena, sealhulgas
selle mis tahes osa, koostisosa ja alamkoost voi liks nendest;

o selliste julgeolekuotstarbeliste asjade ostmine, mis on seotud riigisaladuse voi salas-
tatud vélisteabega, sealhulgas selle mis tahes osa, koostisosa ja alamkoost voi tiks
nendest;

e sojalise otstarbega ehitustodde ja teenuste tellimine voi selliste julgeolekuotstarbe-
liste ehitustodde ja teenuste tellimine, mis on seotud riigisaladuse vdi salastatud

vélisteabega.

Lisaks tilalmainitutele kvalifitseeruvad kaitseotstarbeliste riigihangetena ka relvastuse ja
riigisaladuse voi salastatud vilisteabega otseselt seotud ehitustoode ja/vai teenuste telli-

mist ning asjade ostmist, mis on vajalikud hanke elutsiikli kdikide etappide toetamiseks.
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Eesti Kaitsevdes reguleerib riigihangete planeerimist, ettevalmistamist ja teostamist
Kaitsevie hankekord. Korra kehtestamise eesmérk on tagada Kaitsevée riigihangete
labiviimise seaduslikkus ja otstarbekus ning méérata Kaitsevde struktuuriiiksuste ning
muude asjaosaliste digused ja kohustused hankealase tegevuse korraldamisel (Kaitsevie
hankekord 2013). Kaitsevde juhtaja kdskkirjaga kehtestatud hankekorda rakendatakse

kooskdlas RHS ja Kaitsevée asjaajamiskorraga.

Euroopa Kaitseagentuuri andmetel ulatus Euroopa Liidu liikmesriikide (v.a Taani
Kuningriigi) ithendatud kaitse-eelarve 2010. aastal 194 miljardi euroni, millest 44,1
miljardit eurot kulus seadmete hangetele ning uurimis- ja arendustéddeks (Ojasalu
2012: 1). USA kaitsekulud olid 2010. aastal 2,7 korda suuremad kui EL liikmesriikide
omad kokku ja sellest tulenevalt jddb EL sojalisevoimekuse potentsiaal alla
Uhendriikide omale. Kuna kdrgtehnoloogilised relvad ja siisteemid on mdeldud kitsale
ringkonnale ning nende viljatodtamis-, arendamis- ja tootmiskulud on kdorged, siis
valdavalt rahastavad tootjariigid uurimis- ja arendustegevust. Riigi rahastuse suurus
avaldab moju tehnoloogilise oskusteabe tekkele ja arengule ning tddstuse
konkurentsivoimele (Ojasalu 2012: 2). Euroopa Liidu kaitse- ja julgeolekuotstarbeline
turg oli killustunud liikmesriikide vahel suletud siseturgudeks, olles selliselt eba-
efektiivne, tekitades lisakulutusi ning mojutas otseselt Euroopa kaitsetoostuse

tehnoloogilist arengut ja konkurentsivoimet.

2003. aasta martsis avaldatud teatises markis Euroopa Komisjon dra vajaduse tegeleda
Euroopa iihtse kaitsevarustuse turu loomise kéigus muu hulgas riigihankeid
reguleerivate digusnormidega. Sellest ldhtudes avaldas Euroopa Komisjon 2004. aasta
septembris riigihankeid kisitleva rohelise raamatu® . (Ojasalu 2012: 2) Rohelise raamatu
tulemusena kéivitusid laialdased arutelud, mis Kinnitasid &igusliku raamistiku
mittetoimimist ning paddisid otsusega tdotada vilja kaitsealaste riigihangete direktiiv.
Direktiivi eesmérgiks seati kaitseturgude suurema avatuse saavutamine, mis voimaldaks
Euroopa kaitsetdostusettevotjatel osaleda vordsetel alustel hankemenetlustel koikides
litkmesriikides. 13. juulil 2009 votsid Euroopa Parlament ja Noukogu vastu direktiivi nr

2009/81/EU, millega kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate

9 KOM(2004) 608, 23.9.2004
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poolt sdlmitavate ehitustodde ning asjade ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise

kord ning muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU. (Seletuskiri 2013)

Direktiiviga soovitakse saavutada suurem Oigusselgus, jagades kaitsevaldkonnaga

seotud hankelepingud jargmistesse kategooriatesse (Ojasalu 2012: 3):

e need, mis kuuluvad avaliku sektori riigihanke direktiivi (2004/18/EU)
kohaldamisalasse (soetused, mis ei ole kohandatud spetsiaalselt kaitseotstarbeks);

e need, mis kuuluvad uue kaitsealaste riigihangete direktiivi (2009/81/EU)
kohaldamisalasse (kaitseotstarbelised soetused);

e need, mis ei kuulu iihegi riigihanke direktiivi kohaldamisalasse, sest ELTL artikli
346 erandi tingimused on tdidetud (oluliste julgeolekuhuvidega seotud

hankelepingud, mille puhul isegi hankelepingu olemasolu tuleb hoida salajas).

Kaitse- ja julgeolekuotstarbeliste riigihangete direktiivi erisuseks vorreldes teiste
avaliku sektori hangete puhul on avatud pakkumismenetluse puudumine. Autor peab
oluliseks tdpsustada, et suurem osa Kaitseministeeriumi ja Kaitsevie poolt
korraldatavate hangete puhul on tegemist avatud hankemenetlusega. Kaitse- ja
julgeolekuvaldkonna riigihanked on reeglina spetsiifilised ja enamasti seotud ka eriliste
turvalisusnduete, sh salastatud teabe kaitsega seotud nduetega, samuti vottes arvesse, et
selliseid hankeid korraldavad peamiselt ainult kaitseministeerium ja véhesel mééral ka

siseministeerium (Seletuskiri 2013).

Asutus saab kaitsealastes hangetes vabalt valida piiratud ja véljakuulutamisega
labirddkimistega pakkumismenetluse vahel. Piiratud pakkumismenetluse kasutamine
kaitsealastes hangetes ei erine avaliku sektori riigihanke direktiivis sétestatust. Erinevalt
avaliku sektori direktiivist on véljakuulutamisega ldbirddkimistega pakkumismenetlus
n-6 standardmenetluseks, mille kohaldamiseks ei nduta teatud tingimuste tdidetust.
Direktiivis on pohjendatud labirddkimiste vajadust kaitsealaste riigihangete eripdraga,
milleks on nende hangete komplekssus, teabekaitse ja tarnekindluse nouded. (Ojasalu
2012: 4) Kui kasutatakse vdistleva dialoogi ja véljakuulutamiseta labirddkimistega
pakkumismenetlusi, siis need peavad olema vastavuses avaliku sektori riigihanke
direktiivi reeglitega. Vastavalt RHS (§ 28 lg 1) viljakuulutamiseta ldbirddkimistega

hankemenetlus on {iiheetapiline menetlus, mille korral hankija peab hankelepingu
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tingimuste iile 1dbirdékimisi omal valikul tihe vdi mitme huvitatud isikuga, esitades

nendele eelnevalt hankedokumendid.

Teiseks oluliseks erinevuseks avaliku sektori riigihanke direktiiviga vorreldes on see, et
kaitsealaste riigihangete direktiivis on seatud riigihankes osaleda soovivatele
ettevotjatele (taotlejad) tdiendavaid osalemispiiranguid (Ojasalu 2012: 4). See tdhendab
hankemenetlusest voib korvaldada ettevotja, kes on eelnevalt rikkunud Kaitse- ja
julgeolekuotstarbeliste  varustuse ekspordireegleid ning ignoreerinud hankega

kaasnevaid konfidentsiaalsusndudeid.

2.3. Vastuostude noue riigihankes

Vastuostud said populaarseteks 70-ndate keskel ja alates sellest hetkest on
vastuostukohustuste kasv olnud gradientselt tGusev ja méngib téna relvatehingute juures
olulist osa. lanakiev ja Mladenov (2013) ettekandele tuginedes praktiseeritakse

vastuostutehinguid 75 riigis lile maailma.

1975. aastal toimunud ,,sajandi tehingul“ otsustasid neli Euroopa riiki Belgia, Holland,
Norra ja Taani hankida 348 F-16 havituslennukit kogusummas 2,8 miljardit dollarit.
General Dynamics’i poolt pakutud vastuostupakett sai voistluses Prantsusmaa Mirage
F-1 vastu otsustavaks. Nelja riigi konsortsium sai kogu F-16 lennukite iildises
ehitusprotsessis jargmise osaluse: 40% Tihistellimuse véirtusest, 15% kolmandate

riikide ja 10% USA Ohujdudude tellimusest. (lanakiev, Mladenov 2013: 186)

Euroopa Liikmesriikidel on relvastuse ja relvasiisteemide hangete korral rakenduv
ametlik ja mitteametlik poliitika. Suur osa Euroopa kaitsetodstusettevotetest on
koondunud Prantsusmaale, Saksamaale ja Suurbritanniasse. Kuna kaks esimest riiki
valdavalt ekspordivad Kkaitse- ja julgeolekuotstarbelist varustust, siis ametlik
vastuostupoliitika ei ole aktuaalne. Samas suuremate relvaostude korral on vastuostu-
kohutus ndutud. Uhendkuningriikide kaitseministeerium rakendab kodumaise toostuse
kaasamispoliitikat (IPP), mis oma olemuselt on suunatud Pohja-Ameerika pakkujatele.

(lanakiev, Mladenov 2013: 188) Kogumikus on valdavalt suuriigid, kuid nende hulgas
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on ka moned vaikeriigid nagu Eesti ja lirimaa. Ianakiev’i ja Mladenov’i (2013)
ettekandest voib vilja lugeda, et lirimaa ja Eesti on relvastushange vastuostude ndoude
esitamisel suhteliselt vastumeelsed. Autor mirgib siinkohal dra, et lanakiev’i ja
Mladlenov’i andmed pirinevad ajaperioodist 2005-2006™. Suuremahuliste kaitse- ja
julgeolekuotstarbeliste riigihangete puhul rakendab Kaitseministeerium alates 2007.

aastast vastuostu, mille eesmérk on Eesti toGstuse konkurentsivoime toetamine.

Vastuostudel on kaks selgesti eristatavat tunnust: otsene ja kaudne. Otsesed vastuostud
on seotud pakkujapoolsete relvasiisteemide voi osutatavate teenustega ja sisaldavad
tavaliselt: tehnoloogiasiiret, tagasiostu, véljadpet, tehnilist abi, kaastootmist, hooldus-
teenuse sisseostu jne. Kaudsed vastuostud ei ole hangitavate relvasiisteemide ja tee-
nustega sisaldades sarnaselt otsese vastuostuga kaitseotstarbelise varustuse hankimist,
tehnoloogiasiiret, viljadpet jms. (Jang, Joung 2007: 91-92) Samas, jaotataksevastuostud
viieks pohigrupiks (vt lisa 10): kaastootmine, tootmine litsentsi alusel, allhanke korras

tootmine, vilisinvesteeringud, tehnoloogiasiire ja barterkaubandus.

Téna on vastuostude puhul iiha olulisemaks saanud nende kasumlikkuse hindamine.
Vastuostude téhtsusest on saadud aru, kuid paraku on osadel relvastust hankivatel
riikidel keeruline hinnata vastusostude védartust kuna puuduvad tédpsed arusaamad ja
usaldusvéirsed hindamismudelid. Paljud vastuostudealased uuringud on valdavalt olnud
suunatud mojude analiiisimisele voi ainult kulupdhise ldhenemisviisiga. Kulupdhine
arvutusviis on vastuostu hindamise alusmudel, mis on arvutatav valemiga (Jang, Joung
2007: 95):

(9) Offset Value=SuggestedValuex Peer ReviewValuex Adjustedvalue,

kus Suggested Value —pakutud vaértus,
Peer Review Value — revideeritud véartus,

Adjusted Value — korrigeeritud véaartus.

0 CTO 2013 aasta esimeses biilletdénis on 85 riigi vastuostujuhiste kogumik (The Offset Guidline ...
2013: 2).
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Jang ja Joung (2007) vididavad, et ei ole olemas perfektset hindamismudelit ja sellest
tulenevalt kombineeritakse olemasolevaid matemaatilisi mudeleid ja analiilismeetodeid,

et saada voimalikult ligilihedasem tulemus tegelikkusele.

Vastuostud aitavad kaasa Euroopa kaitsesektori todstusliku ja tehnoloogilise baasi

(EDTIB) strateegia arengule soovitud suunas, soodustades iileilmses mastaabis konku-

rentsivoimeliste klastrite teket ning véltides {ihtlasi tarbetut dubleerimist (Vastuost

2013). Tuleviku EDTIB strateegia peab olema suunatud (A Srtategy... 2007: 2):

e vdimepdhise orienteeritusele (fokuseeritud relvajoudude operatsioonilistele
vajadustele);

e 3ajakohasusele (uusimate tehnoloogiate kiire rakendamine);

e konkurentsivoimelisusele (nii EL sees kui viljas).

Eesti toetab nende eesmérkide saavutamist ja pakub vastuostude puhul kaitsetoostusele
sihipéraselt eeliseid, sest see annab eelkodige kaitsetoostusele voimaluse tugevdada oma
positsiooni rahvusvahelises todjaotuses (Vastuost 2013). Sisuliselt tdhendab vastusostu
kasutamine hankelepingu raames osa kulutatud raha taasinvesteerimist Eesti
majandusse. Esmakordselt kasutas Eesti vastuostu lithimaa-Ghutorjestisteemi hankel,
Kus ostulepingus sitestati vastuostukohustus hanke voditjale summas 56 mln eurot. Eesti
aktsepteerib vastuostude vormidena kaupade ja teenuste eksporti, teadus- ja
arenduskoost6od, investeeringud, tehnoloogiasiirdeid ning turundusabi. Vastuostude
eelistatumad valdkonnad on: teadus- ja arendustegevus, strateegilised kaubad ja

korgtehnoloogilised kaubad.

2009 aastal vastuvdetud EL direktiiv 2009/81/EU™ piirab vdrreldes kehtinud
direktiiviga vastusostukohust oluliselt. Tasaarvestuse (ka vastuost) kokkuleppeid on
kaitse- ja julgeolekuotstarbeliste hangete puhul kasutatud eesmérgiga, et vdimaldada
kohaliku toostuse juurdepéds vilismaiste peatoovotjate kaudu. Selline praktika on aga
vastuolus mittediskrimineerimise pohimottega ja siseturu pdhivabadustega ning

seepdrast ei luba direktiiv sellist kditumist, kuid soodustab viike ja keskmise suurusega

112009/81/EC
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ettevotete ligipddsu turule terves Euroopa Liidus konkurentsi abil (Seletuskiri 2013).

Direktiiv sétestab neli voimalust:

e pakkuja miirab kindlaks allhanke suuruse ja keda votta alltoovotjaks;

¢ hankija otsustab, kui suurele osale pShilepingust ja mis pohilepingu osadele ta soo-
vib allhanget korraldada, kuid nouab, et edukas pakkuja solmiks osa voi koik allhan-
kelepingud avatud konkursi raames (Seletuskiri 2013);

e hankija otsustab, kui suurele osale korraldada allhange, tipsustades pohilepingus
védrtuse miinimummaéaéra (iilempiir 30%), mis on proportsioonis riigihankelepingu
sisuga;

e hankija méédrab protsentuaalse miinimummaéra, millele tuleb konkurentsitingimu-
stes korraldada allhange ja lisaks sellele kehtestab konkursi korraldamise ndude all-
hankelepingutele, mille edukas pakkuja kavatseb sdlmida lisaks protsentuaalsele

miinimummairale (Seletuskiri 2013).

Eestis on vastuostude korraldamisel olulisim roll kanda Kaitseministeeriumil,
Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumil ning Ettevotluse Arendamise Siht-
asutusel (EAS). Kaitseministeeriumi vastutusvaldkonda kuuluvad digusloome ja selle
hilisem tdiendamine, vastuostulepingute sdolmimine ja ettevotlusalane koordinatsioon.
Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi iilesandeks on vastuostupoliitika kujun-
damine, suuniste andmine ning ressursside eraldamine EAS-ile. EAS-i kanda jaib
informatsiooni kogumine ja selle jagamine Eesti ettevotluskeskkonnas ning vastu-

ostudega tehtud tehingute vastavuse kontroll seadusandlusega.

2.4. Kaitseotstarbelise riigihanke labiviimise alused

Kavandatav Eesti Merevde Sandown klassi miinijahtijate voimeuuendusprogramm on
seotud Eesti julgeoleku- ja kaitsepoliitiliste eesmidrkidega. Alljargnevalt annab autor
ilevaate, millised riigikaitselised dokumendid on vdetud aluseks merevde miinitdrje

vaevOime eesmarkide uuendamiseks.
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Rahuaja riigikaitse seaduse (§ 26 1g 1) alusel médravad julgeolekupoliitika alused Eesti
huvisid ning rahvusvahelise ja riigisisese keskkonna riske arvesse vottes kindlaks

julgeolekupoliitika eesmargid, pohimdtted ja tegevussuunad.

Eesti julgeolekupoliitika eesmiark tuleneb pdhisecadusest — kindlustada Eesti riigi
iseseisvus ja sOltumatus, territoriaalne terviklikkus, pohiseaduslik kord ja rahva
turvalisus. Eesti teostab julgeolekupoliitikat pohidigusi ja vabadusi jérgides ning
pOhisecaduslikke vaartusi Kaitstes (Eesti JPA 2010: 4). Julgeoleku Poliitika Alused 2010
(edaspidi JPA 2010) keskendub riigi tegevuse valdkondadele, mis otseselt kindlustavad
julgeolekut. Ténase julgeolekupoliitika iiheks olulisimaks pdhimotteks on avar julge-
olekukdsitlus, mis arvestab koiki riigi julgeolekut mdjutavate teguritega, olenemata
nende tekkeallikast voi kohast. Eesti julgeolekupoliitika on suunatud ohtude
ennetamisele ning vajaduse korral Kiirele ja paindlikule reageerimisele. Eesti julgeolek
tagatakse koordineeritud vilis- ja sisepoliitilise tegevusega (Eesti JPA 2010: 4). NATO
ja EL liikmena korraldab Eesti julgeoleku tagamise liikmelisuse kaudu ning tihedas

koostdos liitlaste ja teiste rahvusvaheliste partneritega.

Eesti riigikaitse pohililesanne on hoida dra vOimalikku Eesti-vastast sgjalist riinnakut
ning tagada, et vajadusel suudaks Eesti end edukalt kaitsta (Riigikaitse strateegia 2010:
5). 2012. aastal tiitis Eesti oma kaitsealase eesmargi, suurendades kaitsekulutused 2%
SKPst. Eesti Vabariigi sojaline kaitse tugineb iseseisval kaitsevdimel ning NATO
kollektiivkaitsel Pohja-Atlandi lepingu 5. artiklil. Eestis vastutab sgjalise kaitse
korraldamise eest Kaitseministeerium ja Kaitsevégi ning kuhu on kaasatud ka Kaitseliit.
Vastavalt Rahuaja riigikaitse seaduse (§10 1g 1) alusel teeb Kaitseministeerium
ettepanekuid riigikaitsepoliitika kavandamiseks, viib ellu ning korraldab riigikaitset
oma valitsemisalas. Kaitsevdgi on soOjavieliselt korraldatud  valitsusasutus
Kaitseministeeriumi valitsemisalas, kes planeerib ja viib ellu sdjalisi operatsioone Eesti
maismaaterritooriumil, territoriaalvete ja Ohuruumi kaitseks ning tagab riigi
suverddnsuse (Riigikaitse strateegia 2010: 8). Kaitsevidge arendatakse vOimepohise
planeerimise kaudu eesmargiga saavutada riigi esmaseks kaitseks vajalikud vievoimed
tdies mahus. Iseseisvalt saavutamata vdimed tagatakse koostods liitlastega (Ibid.: 2010).

Kaitsevidgi osaleb vastuvGtva riigi toetuse tagamises liitlasvdgedele ning liitlaste
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kaitseoperatsioonides. Kaitsevde rahuaja iilesanne on riigi soOjaliseks kaitseks

reserviiksuste iiksusepohine ettevalmistamine ajateenistuse ja dppekogunemiste kaigus.

Uhe olulise riigikaitselise alusdokumendina Kinnitas Vabariigi Valitsus 24.01.2013. a
Riigikaitse arengukava 2013-2022, mis vahetas vilja senise Sojalise kaitse arengukava
2009-2018. Arengukava peamine juhtmdte on reaalsete kiirreageerimisiiksuste tootmine
ja sellest tulenevalt méératakse dokumendis riigi kaitsevdime prioriteetsed suunad ja
voimenouded, pikad ja keskpikad arendusprogrammid ning ressursipiirangud
kaitsevoime arengul. RKAK 20122 sitestab, et Merevies jitkatakse miinisdjavoime
arendamist kolme moderniseeritava miinitorjelaevaga ning tuukrigrupi ja ihe

toetuslaevaga .

Tédna osaleb Eesti NATO mitmeriigiliste iihisvoimete véljaarendamises, mis
suurendavad alliansi relvajoudude koostoovdimet ja suutlikust tihendoperatsioonide
labiviimiseks, liitlaste sidusust ning mis tagab laiaulatuslikud sojalised voimed.
Kéivitunud on NATO iimberkujundusprotsess, mille 1dbi tagatakse vdevoimed koigi
NATO iilesannete tiditmiseks ning valmisolek reageerida uutele ohtudele. Eesti
julgeoleku- ja kaitsepoliitika lahutamatuks osaks jdab osalemine rahvusvahelistel

sojalistel operatsioonidel, kriisiohje missioonidel.

44



3. MEREVAE MIINIJAHTIJATE MODRENISEERIMINE

3.1. Miinijahtijate moderniseerimise vajadus

Merevde iilesanne sdjaajal voi  kriisi puhkemise korral on tagada mere-
kommunikatsioonide kontroll, sadamatele ja vdimalikele maabumistsoonidele liitlas-
vigede juurdepdidsude tagamine ja kaitsmine. Merevigi on arendanud aastate jooksul
Merevie iiks rahuaegsetest lilesannetest on laevateede kontroll (i.k. Route Survey) ning

panustamine ldbi miinitdrje lildisesse laevasdiduohutusse.

Eesti merepiir on praegu 767 km, maapiir koos Peipsi-Pihkva jarvega 681,6 km (Urb
2013: 55). Eesti on mereriik, meie territooriumist moodustab arvestuslikult 36%
territoriaalmeri, umbes 60% meie kaubavahetusest kédib meritsi ning kriisi ja sdja-
olukorras toimetatakse suurem osa liitlasabist kohale médda mereteid (Sepper 2013: 8).
Eesti rannikuvete siigavused on soodsad, et kasutada nii ankru- kui ka pdOhjamiine.
Esimese ja teise maailmasdja ajal veeskasid sddivad osapooled Ladnemerre ligikaudu
130 000 meremiini, nendest ca 80 000 Soome lahte, muutes sellega Eesti rannikuveed

tiheks mineeritumaks alaks (vt joonis lisa 11).

Meremiinide pohjustatud efekt ei ole ajas ja ruumis kohe ndhtav ega moddetav.
Meremiin on relv, mis ootab. Olles kas eelprogrammeeritud voi tootades kontakti
pOhimottel, ei erista nad vdimalikke sihtmérke nende lipuriigi, veetava lasti voi
meeskonna kodakondsuse alusel. (Saimla 2013). Miinid on vdga efektiivsed vahendid

merekommunikatsiooniliinide halvamiseks ning sadamate blokeerimiseks.

Tohusa miinitdrjevoime viljaarendamine on Eesti merevée {liks prioriteetidest ja sellest

johtuvalt teostas kaitseministeerium ajavahemikul 2006-2009 uute miinijahtijate
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rilgihanke Suurbritanniast. Mainitud hankega vahetati vélja 2000. aastal Saksamaa
Liitvabariigist saadud kaks Lindau Kklassi miinijahtijat. Suurbritanniast soetatud
miinijahtijad on ehitatud 1980-90-ndatel aastatel ja on varustatud tdnapdevases moistes
teise polvkonna miinitdrjesonari ja taktikalise lahingjuhtimissiisteemiga. Lisaks Eesti
merevéele on laevaklass teenistuses Kuninglikus Merevdes (RN) ja Saudi-Araabia
merevdes. Kéesolevaks hetkeks on terve see laevaklass joudnud oma arvestusliku
ekspluatatsioonica keskele, peamised relvasiisteemid on moraalselt vananenud,
varuosad valmistatakse eritellimusel ja seadmete ekspluatatsioonis hoidmine kallineb
aasta aastalt. Sellest tulenevalt ei tegele laevad oma rahuaegsete lilesannetee tditmisega,
vaid seisavad remondiootel sadamas, ja mistottu kannatab nii meeskondade viljadppe
tase kui ka moraal ning langeb merevde maine siseriiklikult ja liitlaste silmis. Sandown
klassi laevade probleemipuu on visualiseeritud lisas 12. Oma Sandown klassi laevade
moderniseerimisprogrammi alustasid britid 2010. aastal ning ldhitulevikus on see
joudmas 10ppfaasi. Suurbritannia miinijahtijatele on paigaldatud BAE Systems’i
NAUTIS 4 lahingjuhtimissiisteem ja miinijahtimissonar VDS 2093 uuendatakse jark-
jargult eraldiseisvate kommertspakettidena (COTS insertions), mille kaigus

modifitseeritakse signaalitootluse algoritme, parendades sellega sonari vGimekust.

Miinijahtija on eriomadustega sdjalaev, mis hiidroakustilise seadme ehk sonari abil
avastab veesatud miinid merepohjas voi veesambas. Laevade ehitamisel on kasutatud
mittemagnetilisi materjale (puit, magnetiline teras, plastik). Laevas kasutatavate pea- ja
abimasinate poolt tekitatav akustiline miiravéli on viidud erinevate tehnoloogiate abil
minimaalseks. Laevad ei ole mdeldud otseselt aktiivseks lahingutegevuseks, mistottu on
need varustatud vaid enesekaitseks moeldud viiksekaliibriliste kiirlaskekahuritega.
Miinijahtijate pohiiilesandeks on miinitdrjeoperatsioonide teostamine, et vihendada

merekommunikatsiooniliinidel miinidest pohjustatud ohtu.

Sonarisiisteemide funktsioneerimine pohineb rohulainepaketi levimisel homogeenses
keskkonnas piisiva kiirusega ning selle hajumisel levikeskkonna parameetrite jarsu
muutuse piiril. Piirkondi, mis tekitavad rohulainepaketi intensiivse hajumise, nime-
tatakse sonaritehnikas mirkideks voi objektideks (Arro 1998: 4). Sonarid jagunevad

passiiv- ja aktiivsonariteks. Viimased on siisteemid, kus infohankeks kasutatakse nende
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endi poolt tekitatud sondeerivaid signaale, mis mérke kohates hajuvad neilt, muutudes

informatsiooni kandjaks hajumist pdhjustanud piirkonna kohta (Arro 1998: 6).

Pardasonar (HMS) on konstruktsiooniliselt iihendatud laeva korpusega. Seadme kasu-
tamisel lastakse saatja-vastuvotu antennid kuni kaks meetrit allapoole laevakiilu. Sonari

eelisteks on véiksemad ekspluatatsioonikulud ja tuvastatud positsiooni tdpsem asukoht.

Stigavusmuutliku sonari puhul on saatja ja vastuvotja installeeritud spetsiaalsesse kor-
pusesse, mille siigavust saab vaieri abil laeva suhtes muuta. Infovahetus toimub vaieris
olevate kaablite kaudu. Tabelis 5 on toodud merevie relvastuses oleva sonari eelised ja

puudused.

Tabel 5. Miinijahtimissonari VDS 2093 eelised ja puudused (autori koostatud).

Olemasoleva VDS 2093 eelised Olemasoleva VDS 2093 puudused

e miinitorjeoperatsiooni ldbiviimine siiga- e kuna sonar ei ole fikseeritud laeva korpuse

vamal kui 100 meetrit; kiilge, siis on leitud objekti asukoht eba-
e vdimaldab viia sonari saatja- vastuvdtja tdpsem;

veemassis olevast termokliinist allapoole; e sonari saatja-vastuvdtja asukohta veemassis
e lainetusest tingitud laeva rullumisest, mojutavad laeva litkumise kiirus ja hoovu-

pikkisuunalisest k&ikumisest tingitud sed;

viiksem moju sonarivdimekusele. e suurtel siigavustel saatja-vastuvotja voib

olla laevast tagapool, misldbi védheneb
objekti tuvastamiskaugus laeva suhtes (laev
on objektile 1ahemal);

o laeva madalam kiirus miinijahtimisel;

e risk vigastada sonari saatja-vastuvdtja
korpust;

e sonari spetsiifilisusest tingitud suuremad
hooldus- ja remondikulud.

Lahingjuhtimissiisteem (C2) on oma olemuselt riist- ja tarkvara kogum, mille eesméark
on tagada miinitdrjeoperatsiooni kéigus tdielik olukorra teadlikkus ja iihtne iilevaade
situatsioonist, mis toetab ja lihtsustab vahiohvitserile otsuse langetamise protsessi, et
tdita antud lahingiilesanne. Situatsiooniteadlikkus saavutatakse laeva navigatsiooni-
siisteemidelt, sensoritelt ja efektoritelt saadava info kogumises ning sulandamiseks

uhtseks tervikuks.

Eesti miinijahtijate sonarite ja lahingjuhtimissiisteemide uuendamine kajastus esma-

kordselt Sojalise kaitse arengukava 2009-2018 hankeplaanis, mis hdlmas miini-

47



torjevoime arendamist kolme sonari, kolme lahingjuhtimissiisteemi riigihanget 2012
aastal (Sojalise kaitse...). Hanke ettevalmistamiseks moodustati 2010. aastal merevie
iilema kaskkirjaga toogrupp. Paraku majanduskriisist tulenevate eelarvekérbete tottu
liikkati programmi kidivitamine aastasse 2014. Ténaseks on merevde miinitorjealused
joudnud olukorda, kus lahingjuhtimissiisteem NAUTIS M on nii riist- kui tarkvaraliselt
amortiseerunud, sonaritehnoloogia on muutunud laiaribaliseks. Ténu tehnoloogia aren-
gule on modernsed pohjamiinid muutunud kompaktsemateks, nende korpused
valmistatakse komposiitmaterjalidest ja véliskuju on muudetud sonarikiiri hajutavaks
(low target strenght) tehes avastamise teise pdlvkonna sonaritega védga raskeks. Seega
modernsete miinide (nt Rockan) kasutamine globaalsetes kriisi- ja sdjaolukolletes tostab
riski laevaliiklusele ja see on ka iiks pohjustest, miks alustada ldhitulevikus merevie
Sandown Klassi laevade véimeuuendusprogrammiga, et Eestil oleks voimalik omale

voetud liitlaskohustusi tulevikus tdita, panustades selliselt kollektiivkaitsesse.

3.2. Potentsiaalsete pakkujate esmane analuus

Kéesolevas  alapeatiikis  vorreldakse  potentsiaalsete  pakkujate  sonareid ja
lahingjuhtimissiisteeme, kasutamata tehnilisi spetsifikatsioone, vaid tuginedes iildistele
pohimotetele nagu laeval olevate navigatsiooni- ja miinihévitussiisteemide liidestamine,
kasutajariikide kogemused, eelinfona saadud viljadppe ning seadmete ekspluatatsioonis
hoidmisega kaasnevad voimalikud lahendused. Oluliseks hindamiskriteeriumiks on

hangitavate seadmete tarne-, paigaldamisaeg, sadama- ja merekatsetuste periood.

Sandown klassi miinijahtijate moderniseerimisprogrammi eeldused:

¢ vastavalt RKAK 2022 jadvad kolm miinijahtijat, kui voimekandjad, teenistusse
(spekulatiivselt kuni2025);

e programm kajastub RKAK 2022 hankeplaanis (2012-2016 planeerimistsiikkel);

e eelarvelised vahendid planeeritud mahus hanke ldbiviimiseks saadaval,

e Saksamaal ja Suurbritannias toodetud seadmeid omavahel kombineerimist ei

valistata kuid kéasitletakse alternatiivina.
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Tabelis 6 on toodud iilevaade potentsiaalsete pakkujate toodetest. Tdna on turul kaks
arvestatavat sonaritootjat Atlas ja Thales. Lahingjuhtimissiisteemide puhul on olukord
teistsugune. Pakkujaid on palju, aga kui rddkida konkreetselt miinitdrje
lahingjuhtimissiisteemest, siis on saadaval ca kiimme siisteemi. Kui seada kriteeriumiks
tegevusvalmiduses siisteem (in operational use), siis hetkel kvalifitseeruksid ainult
Atlas ja BAE Systems.

R-Sysems on Eesti kapitali pdhinev tarkvaraarendamisega tegelev ettevotte, kes on vélja
arendanud taktikalise miinisdjainfosiisteemi (edaspidi MOIS), mis on hetkel kasutusel
EML Ugandil pohisiisteemina ning EML Admiral Cowan ja EML Sakala tagava-
rasiisteemina. MOIS tarkvara on hetkel arendamisfaasis ning sellest johtuvalt kisitleb
merevigi seda kui mitte tegevusvalmiduses oleva siisteemina. MOIS kasutamine voib

realiseeruda vaheetapina, juhul kui NAUTIS M alahoidmine ei ole enam teostatav.

Tabel 6. Sonari ja lahingjuhtimissiisteemide voimalikud pakkujad (autori koostatud).

Tootja Sonar Lahingjuhtimissiisteem
Atlas Elektronik HMS-12 IMCMS
TUSL VDS 2093 voi HM 2193 M-CUBE
BAE Systems - NAUTIS 4
SAAB - SMART MCM
R-Systems - MOIS

SAAB SMART MCM puhul on tegemist kerneliga ja koostdos tellijaga kirjutatakse
vastavad programmiskriptid. Siinkohal saavad oluliseks programmeerimise ajakulu ning

siisteemi liiddestamine olemasolevate siisteemidega.

TUSL M-CUBE on alternatiivne valik, kuna see on kasutuses Leedu merevide Hunt
klassi kahel miinijahtijal ja kui arvestades vdimalikku Baltimaade sdjalist koostddd, siis
voib selle hankimine saada reaalsuseks kui arvestada asjaolu, et kdik kolm riiki viiksid
oma olemasolevad miinijahtijad sarnasesse konfiguratsiooni Leedu mereviega.
Siinkohal peab autor oluliseks mainida, et kdesoleval hetkel puudub iilevaade, milline

on Ldti merevde Alkmaar klassi miinijahtijate vdimalik moderniseerimisprogramm.

Seega, teeb autor ettepaneku valida selline lahingjuhtimissiisteem, mis on kasutuses

teistes mereviagedes, ja mis on oma tookindlust Oppustel ja/vdi operatsioonidel
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toestanud. Samuti on midravaks viljadppekeskuste olemasolu ning ettevotte valmidus

teha tarkvaralisi uuendusi.

Sonarite ja lahingjuhtimissiisteemide omavaheline kombineerimine on iihe alternatiivina
moeldav, kuid suurimaks riskiks voib osutada kolme pohilise konkurendi, Atlas
Elektronik GmbH, BAE Systems’i ja TUSL, valmisolek koostooks seadmete
omavaheliseks (nt TUSL sonarite ja Atlas IMCMS) liidestamiseks. Autorile
teadaolevalt ei esine seadmete omavahelisi integreerimisprobleeme BAE ja TUSL

toodetel.

Lisas 13 on vilja potentsiaalsete pakkujate sonarite iildised andmed. Arvestades
hetkeseisu, siis esmapilgul otstarbekamaks valikuks on jitkata olemasolevate sonarite
jark-jargulise moderniseerimisega ja hankida kasutatud VDS 2093. VDS sonarite
kahjuks radgivad nende spetsiifilisusest tingitud suured ekspluatatsioonieakulud ning
varuosade pikad ooteajad. Pardasonarite remont- ja hooldustéodega kaasnevad kulud on
tunduvamalt vdiksemad. Sandown klassi laevade algses konfiguratsioon ei ndinud ette
pardasonari kasutamist relvasiisteemina, selle paigaldamisel kaasnevad ulatuslikud
konstruktsioonilised muudatused laevas. Pardasonari paigaldusprojekti koostamiseks
on vaja programmi kaasata laevaehitusettevote, mis omakorda tihendab programmi-

omanikule:

ettevalmistusfaasis lisaressursside rakendamist (nt laevachitusettevotte leidmine);

komplitseeritud hankelepingu labirdakimisi pohitdovotjaga (kolmandate osapoolte

kaasamistingimused);

keerulisi lepingulisi suhteid:;

riski iiletada planeeritud eelarve ja ajakava.

Kuna Eesti rannikuvete keskmine siigavus jddb alla 100 m ning pealveelaevade
kahjustamiseks kasutatavate pohjamiinide kasutamisvahemik ulatub kuni 80 m, siis
merevie sdjalise tegevuse nduded ei nde ette otsest vajadust sligavusmuutlike sonarite
jérele. Miinitdrje vOimeliink, mis jddb siigavamale kui 80 m, kaetakse iseseisvalt
tegutsevate sonarikandjatega (AUV). Sonariga avastatud kontakti identifitseerimine
ning I0hkekeha kahjutustamine toimub miinituukritega (< 50 m) ja/vdi olemasoleva

SeaFox MIDS relvasiisteemi abil.
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Autor ei anna detailset iilevaadet lahingjuhtimissiisteemide konfiguratsioonidest, kuna
koigi pakkujate slisteemid on oma olemuselt sarnased ning iilesehituselt baseeruvad
avatud arhitektuuril ja tipptehnoloogial. Konsoolid on multifunktsionaalsed, mis

voimaldab juhtida ja kontrollida sensoreid ning efektoreid teistest konsoolidest.

Otstarbekama lahenduse selgitamisel ldhtub t66 autor kasutajariikide praktikast ning
stisteemispdhisest ja jatkuviljadppest. Tuginedes indikatiivsele hinnale (vt tabel 7)
osutub parimaks valikuks Atlas Elektroniku IMCMS, mis moodustab kolme siisteemi
soetamisel ca 40% hankeks ettendhtud eelarvelistest vahenditest. Arvestades miini-
jahtimismeeskonna viljadppega, siis nii IMCMsi kui ka NAUTIS 4 puhul on vdimalik
kasutada Oppeprotsessis simulaatoreid. Esimese kasuks rddgib Eesti merevée pikaajaline
koost6d miinitdrjeohvitseride tdienddppe valdkonnas Belgia-Hollandi miinisdja oiva-

keskuse EGUERMINga.

Tabel 7. Potentsiaalsete pakkujate lahingjuhtimissiisteemide vordlus (autori koostatud).

Selgitused IMCMS NAUTIS 4 M-CUBE
Tarnija Atlas Elektronik BAE Systems Tahales
Underwater
Systems UK
Ekspluatatsioonis Rootsi, Soome, Saksamaa, Suurbritannia India, Leedu
(merevigedes) Belgia, Holland, Tali,
Austraalia
Hange ldbiviimisel ~ Araabia Uhendemiraadid, = avaldamata andmetel avaldamata
Saudi-Araabia andmetel iiks
Aasia riik
Voimalik vt lisa 14 iilevaade puudub vt lisad 15, 16 ja
konfiguratsioon 17
Uhe siisteemi ROM 12% absoluutsest andmed puuduvad ~ 13% absoluutsest
maksuus maksumusest maksumusest
Liidestamine Briti standardil pohinevad Voimalikud Voimalikud
olemasolevate skriptid probleemid Atlas probleemid Atlas
slisteemidega navigatsiooniseadmetel sonariga sonariga
Viljadpe tarnijalt andmed puuduvad tarnijalt
Simulaator Miinis6ja oivakeskus Viljadppekeskuses andmed
EGUERMIN HMS Collingwood puuduvad
Léhim esindus Soomes Suurbritannias Suurbritannias
Tugiteenused IMCMS t66grupp andmed puuduvad andmed
puuduvad
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Kuna Sandown klassi miinijahtijate enamik elektroonilistest siisteemidest on tarnitud
Suurbritannia ettevdtete poolt, siis nende liidestamist IMCMSga voib késitleda kui
riskina. Nimetatud riski materialiseerumine voib avaldada moju programmi eelarvele ja
ajakavale. Sellisel puhul on otstarbekam eelistada kas M-CUBE v&i NAUTIS 4. Uheks
midravamaks otsusteguriks voib osutuda Saksa merevde poolt initsieeritud IMCMS ja
SeaFox MIDS kasutajate t66grupp, kuhu kuuluvad Belgia, Holland, Soome, Rootsi,
Suurbritannia ja Saksamaa. Lisaks Eestile on esitatud liitumiskutse Uhendriikidele ja
Jaapanile. Toogrupi kohtumiste iiheks eesmérgiks on alandada relvasiisteemide
ekspluatatsioonikulusid loodavas {ihtses ristkasutuses olevate varuosabaasi ndol ja

parendada litkmesriikide esindajatele saadud ettepanekute abil relvasiisteeme.

Oluline on kaasata hangitava varustuse hoolduse ja remondi korraldamiseks kohalikke
ettevotjaid luues siinergia kaitsevde ja erasektori vahel. See tuleneb vajadusest hoida
soetatud tehnika ekspluatatsiooniea kulud véimalikud madalad. Erasektori roll on tuua
loodavasse koostodvormi majanduslikult efektiivne motlemine ning dokumenteeritud
kogemus tehnika hooldus ja remondi korraldamisel. Eelistatult voiks Kaitse-
ministeerium leida endale kogenud peatodvotja, kes ise valib endale Eestis sobilikke
partnereid-alltoovotjaid. (Hurt 2011: 15) Kui kidesoleva voimeuuendusprogrammi hanke
puhul rakendub vastuostusiisteem ja sellest tulenevalt tuleb potentsiaalsetele pakkujatele
tutvustada Eesti ettevotteid, mis vdimaldab hankekonkursil edukaks osutunud firmal
otsustada, kellega ta koostodd teeb. TO0 autor teeb ettepaneku rakendada vastuostu
kohust kohaliku ettevdtetega ja kus hankija otsustab, kui suurele osale korraldada
allhange ja tépsustab pohilepingus vastuostu miinimummaéra, mis oleks proportsioonis
lepingu sisuga (nt 15%). Huvipakkuvamad valdkonnad vilisfirmadele on
tarkvaraarendus, riistvara (rakised, konsoolid jms) tootmine, relvasiisteemide
integratsioon (liidestamine), remont- ja hooldustodd, tehnoloogia siire Eestisse

(kaastootmiseks) ja ettevotete kaasamine sarnastesse moderniseerimisprogrammidesse.
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Joonis 9. Seadmete suhteline maksumus eelarveraami arvestades (autori koostatud)

Joonisel 9 on visualiseeritud kolme sonari ja lahingjuhtimissiisteemi suhtelise hinna
omavaheline vordlus arvestades hankeks eraldatud vahendeid. Arvutused tuginevad
potentsiaalsetelt pakkujatelt saadud indikatiivsetele hindadele. Autor peab oluliseks
mainida, et hinnaparingutele on vastanud Atlas Elektronik ja TUSL. Sellest tulenevalt ei
ole kdesolevas to0s arvestatud kombinatsiooni BAE Systems lahingjuhtimissiisteem ja
TUSL sonarid. Detailsem iilevaade alternatiividest on esitatud lisa 13. Tuginedes ainult
pakkujate indikatiivsetele hindadele osutub parimaks valikuks alternatiiv 2 (vt joonis 9).
Samas ei saa lahtuda ainult pakkujate hindadest, vaid on vaja arvestada seadmete
ekspluatatsioonikulude, véljadpet toetava taristuga, oluline on ka vastuostust saadav
vadrtus. Sellest tulenevalt on loodava programmimeeskonna {iks iilesannetest viia 14bi
slivaanaliiiis ja hinnata seadmete kasutuseamaksumus. lga hange peab olema mitte
ainult lepingu s6lmimisel mdistliku hinnaga, vaid see hind peab katma ka kogu hangitu
elutsiikli, hankimisest utiliseerimiseni. See koik peab olema arvutatud hinna sisse.
(Terras 2013: 8). Tabelis 8 on toodud néitlik tilevaade pakkumuste hindamistulemustest,
kus autor méadras kvaliteedi maksimaalseks védrtuspunktide osakaaluks 60 ja hinnal 40
punkti. Kuna on teada hanke eelarve piirsumma, milleks on 100 ihikut ja kdik
pakkumused on arvutatud piirmédira suhtes absoluuthinnana. Parim pakkumus s.o 79
tthikut, saab maksimaalsed hinnavéartuspunktid (40 punkti) ja iga jargnev pakkumus
saab viis hinnapunkti vdhem. Kéesolevas niites kvaliteedi vaartuspunktid koosnevad
omakorda jargmistest alamkategooriatest nagu hooldus- ja remondikulud (LCC) 30,

viljadpe 20 ning varuosade tarneaeg 10 punkti. Kvaliteedivddrtuspunktidest suurima
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osakaalu saavad seadmete iilalpidamiskulud, kus parim pakkumine saab maksimaalselt
30 punkti ja iga jirgnev viis punkti vihem. Véljadppe puhul on aluseks vdetud
simulaatori kasutusvdimalus. Arvestades seda, et TUSLil see puudub, siis sellest
tulenevalt on antud kvaliteedihinnang viis punkti véiksem. Varuosade puhul on
arvestatud COTS elementidega sonarites. Kasutades valemit 4 (Ik 17) saame tabelis 9
esitatud tulemused:

Tabel 8. Niitliku pakkumuste hindamistulemused (autori koostatud)

Pakkuja Kvaliteedi Hind Hinna Kalkuleeritud Kogusumma
vaartuspunktid vidrtuspunktid punktid
Alternatiiv 1 60 93 30 34 94
Alternatiiv 2 43 79 40 40 83
Alternatiiv 3 37 89 35 36 73
Alternatiiv 4 37 99 25 32 69
Alternatiiv 5 50 118 20 27 77

Tabelist 8 selgub, et alternatiiv 1 pakkumuse teinud ettevote kvalifitseeruks hanke
voitjana. Sandown klassi miinijahtijate moderniseerimisprogrammi raames teostatava
riigihanke puhul on oluline maératleda hanke kvalitatiivsed nditajad e ekspluatat-
siooniea kulud, teiste laevasiisteemidega integreeritavus, paigaldamisega kaasnevad
timberehitustood jms. Oluline on siinkohal ka argument, et midravaks ei pruugi osutuda
mitte niivord hind ega pakkuja, vaid see, millised on poliitilised trendid. Kui arvestada
regionaalseid arenguid ning Euroopa turgu, siis merevde jaoks on otstarbekas valida

Atlas Elektronik’u sonar HMS-12 ja lahingujuhtimissiisteem IMCMS.

Hankealast koostddd naaberriikidega on arendatud aastaid, eesméirgiga vidhendada
kulutusi, koondada hankealast informatsiooni ja kogemusi ning sidilitada kaitsevigede
koostoovoime regioonis. Hangetealase koost6d positiivseteks ndideteks voib tuua Shu-
seireradarite TPS-77 iihishanke Litiga ning 3D-radarite Ground Master 403 iihishanke
Soomega. Mitme riigiga liheaegselt on raske leida iihiseid ldhtepunkte, méératleda
tthiselt vajadusi ja tiksikasjades kokku leppida. Seda nditas ka Pdhjala riikide iihine
kopterihange, mille 16ppedes ndgid koik kopterid erinevad vélja ja tahavad saada
erinevat logistikat. (Terras 2013: 8) Planeeritava moderniseerimisprogrammi raames ei

ole olukord piris iihene ning vodimalused naaberriikidega koostooks jargnevatel
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pohjustel puuduvad. Léhinaabritest Leedu on oma miinijahtijate hanke Idpetanud,
Soomes on uute laevade hankeprotsess 10ppfaasis. Rootsi merevégi viib ldbi oma
Landsort klassi miinijahtijate moderniseerimisprogrammi. T66 autorile teadaolevalt Lati

merevigi oma miinijahtijate moderniseerimist ldhitulevikus kavandanud ei ole.

3.3. Voimeuuendusprogrammi ettepaneku pohimotted

Vabariigi Valitsus kinnitas 24.01.2013. a RKAK 2022, kus defineeritakse riigikaitse
priroriseeritud vdevoimed, nende pikad ja keskpikad arendusprogrammid ning
eraldatakse eelarvelised vahendid nende teostamiskeks. RKAK 2022 sitestab iihe

prioriteedina merevde miinisdjavoime arendamist ajaperioodil 2013-2022.

Videvoime arendamise kéigus algatatakse 2013 aasta esimeses kvartalis Suurbritanniast
hangitud kolme Sandown klassi miinijahtija moderniseerimisprogramm, mis nieb ette
taielikult amortiseerunud lahingjuhtimissiisteemi viljavahetamist ja olemasoleva
miinijahtimissonari moderniseerimist v3i asendamist kaasaegsema siisteemiga.
Programmi iildeesméark on viia hiljemalt 2019 aasta esimeseks kvartaliks kdik kolm
merevde Miinijahtijat uuendatud miinitérjevoimega teenistusvalmidusse ning
hangitavate silisteemidele on tagatud logistiline toetus. Vodimeuuendusprogrammi
otsesed eesmargid:
e viia 2014 aasta 10puks ldbi miinijahtimissonarite ja lahingjuhtimissiisteemide
riigihange;
e ajavahemikul 2015-2018 vahetada olemasolevad miinitdrjeseadmed Sandown

klassi laevadel vilja hangitud seadmete vastu.

Programmi tldeesmiark tuleneb riigikaitselistest alusdokumentidest mis ndevad ette
panustamist riigi iseseisvasse kaitsevOoimesse ning NATO Kollektiivkaitsesse.
Teostatava programmi alameesmarkideks on merevde, kui véeliigi maine ja
usaldusvédrsuse tostmine siseriiklikult, tema ndhtavuse suurendamine Ladne- ja

Pohjamere regioonis, ning merevde muutmist atraktiivseks tooandjaks. Programmi

55



teostamine on kooskdlas kehtiva seadusandlusega ning RKAK 2022 vdime-

eesmérkidega ning hankeplaaniga.

Sandown klassi miinjahtijate vdimeuuendusprogrammi omanikuks on Eesti

Kaitseministeerium (vt joonis 10). Teised programmipartnerid on kaitsevagi, merevagi

ja riigihankel voditjana kvalifitseerunud ettevote. Piistitatud eesmaérgi tditmiseks on vaja

luua Kaitseministeeriumi valitsemisalas programmimeeskond. Programmimeeskonna

esmaseks tooiilesandeks on programmi algatamine (vt programmi struktuurplaani lisa

8), mis sisaldab:

e eelnevalt kogutud algmaterjalide ja —info kaasamine (siire, rakendamine);
programmi;

e defineerida programmi oodatavad 16pptulemused s.h programmi jérgse faasi jaoks;

e detailse programmikava koostamine, et saavutada eesmaérgid ja tulemused ning
hallata ajakava, ressursse (s.h personal, finantsid, tehnika) ja riske;

e kavandada Kaitseministeeriumi valitsemisalas programmi organisatsioonistruktuur;

e arendada programmi organisatsioonikultuuri eripérad;

e luua sise- ja viliskommunikatsiooniplaan;

e kavandada programmi sisemine- ja vélimine turundusplaan;

e kavandada meetmestik programmi katkemise haldamiseks;

¢ luua dokumentatsiooni haldusplaan;

e tootada vilja struktuur alamprotsessidele;

e plaanida programmi algatamine.

Lisa 18 on toodud vdimeuuendusprogrammi niitlik SWOT-analiiiis, milles t66 autor
toob vilja organisatsiooni sisekeskkonnast tulenevad tugevused ja norkused ning selle
teostamisega kaasnevad vdimalused ja selle elluviimist takistavad ohud. Tanu voime-
uuendusprogrammi aktuaalsusele, Kaitseministeeriumi ja Kaitsevée toetusele on prog-
rammi sise- ja vélisturunduse teostamine lihtsam. Programm kannab sotsiaal-majandus-
likke eesmérke, sooviga kaasata maksimaalselt kodumaiseid ettevotteid (nt vastuostu-
kohustuse miinimummaira rakendamine allhangeteks). Programmimeeskonnal on
voimalik koostdos erasektori ja teadusasutusega saada oskusteavet ja kogemusi

programmijuhtimise, LCC hindamise jms valdkonnas.
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Lébiviidav programm ei tooda otseselt moddetavat kasumit omanikele, tema mojud on
pikaajalisemad, tdites sotsiaal-majanduslikke ja poliitilisi eesmirke. Teostatav voime-
uuendusprogramm iihendab endas vairtuse loomise ja pakkumise ning pikaajaliste
suhete kujunemise ja iihtib tdhtsamate huvirithmade eesmérkidega. Tabelis 9 on toodud

tilevaade programmiga seotud huvigruppidest.

Tabel 9. Ulevaade huvigruppidest (autori koostatud)

Huvigrupp Huvid
Kaitseministeerium - vGimeuuendusprogrammi teostamine ja selle eelarveline, ajaline ja
/iithendprogrammi tehniline Gnnestumine,
juhtndukogu - hilisem rahvusvaheline tunnustus (ex-post),

- riigi kaitsevdime parendamine
- kodumaiste ettevitete kaasamine programmi.

Uhendprogrammi - vdimeuuendusprogrammi teostamine ja selle eelarveline, ajaline ja
juhatus tehniline dnnestumine,
- hilisem rahvusvaheline tunnustus (ex-post),
- kogemuste vahetamine.

Programmimeeskonnad - vdimeuuendusprogrammi teostamine vastavalt eesmaérkidele,
tahtaegadele ja kvaliteedinduetele,
- sujuv koostdo osapoolte vahel,
- pikaajalised suhted,
- hilisem rahvusvaheline tunnustus (ex-post),
- kogemuste vahetamine.

Kaitsevagi - RKAK 2022 tulenevate eesmarkide tditmine,
(s.h merevigi) - iseseisva kaitsevOoime suurendamine,
- liitlaskohustuste tditmine,
- osalemine missioonidel, operatsioonidel ja dppustel,
- paremate tootingimuste loomine;
- vdljadppe parendamine,
- hilisem siseriiklik ja rahvusvaheline tunnustus.

Merevielased - motivatsiooni tous,
(laevameeskonnad) - paremad to6tingimused,
- kvalifikatsiooni tdstmine, koolitused, karjaarivoimalused.
Ettevotted - kodumaiste ettevdtete kaasamine programmii,

- kodumaiste ettevotete kaasamine pérast programmi (LCC),
- pikaajaline edasine koostdd,
- uute tehnoloogiate testimine.

Militaarpartnerid (maa- - kogemuste vahetamine;
ja ohuvégi, NATO jne) - merevie usaldusvéirsus,
- kaasamine operatsioonidesse ja dppustesse.

Uhiskond / riik - julgeoleku siilimine,
- rahvusvaheline tunnustus (ex-post),
- kaitsevdime areng,
- tobkohtade olemasolu ja uute loomine,
- ldhkekehadest puhastatud rannikuveed,
- kaitsevie s.h merevde usaldusvéirsuse ja maine kasv.
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Kuna planeeritava programmi eelarveliste vahendite maht on suur ja teostamise periood
pikk, siis teeb autor ettepaneku moodustada joonisel 10 visualiseeritud struktuur, mis
koosneb omanikust ehk iihendprogrammi juhtndukogust (UPN), juhatusest (UPJ) ja
programmimeeskondadest. UPN moodustavad katseministeeriumi kaitseinvesteeringute
asekantsler ja pakkuja volitatud esindaja, millel on osapoolte esindusfunktsioon. UPJ
eesistujaks on hangete osakonna juhataja ja teda toetab sarnasel positsioonil olev
pakkuja  organisatsiooniliige.  Juhatuse esmaseks {ilesandeks on  juhtida
programmimeeskondade tegevust, eraldada rahalisi vahendeid ning anda strateegilisi
juhiseid, et kindlustada hankelepingust tulenevalt programmi sihid. JPE tegevuse
teisesed eesmérgid on:

e juhiste jagamine programmimeeskondadele;

o viltida lahkhelisid ressursside madramisel ning prioriseerida ressursside eraldamine;
e kontrollida programmi protsessi ja vastavust lepingutingimustele;

e kiita heaks muudatusettepanekud, mis viiksid kdrvalekalded lepingutingimustega.

Kaitseministeerium.

Uhendprogrammi
juhtndukogu

Uhendprogrammi
juhatus

Hankija

programmimeeskond programmimeeskond programmimeeskond

________________________

Pakkuja i Kolmanda oasapoole

Joonis 10. Moderniseerimisprogrammi juhtimisstruktuur (autori koostatud).

Programmijuhatus edastab programmimeeskondadele ndukogu tasandilt saadud juhiseid
ja on kogu programmi ulatuse ning lepingutingimuste tditmise eest vastutav. Seatud
eesmirkide saavutamiseks UPJ:

e tagab suhtlustasandi kolmanda osapoolega, juhul kui see kaasatakse eraldiseisvalt

(vt joonis 10);
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e programmimeeskondade poolt tehtavate ettekannete alusel kontrollib protsessi
kulgu;

e annab usaldusvadrset nou ja juhiseid alumisele programmitasandile;

e tagab ressursid ja kulud on vastavuses lubatud piiridega;

o kvaliteediplaani ja riskide monitoorimine;

e tdstatab probleemid, mis voivad mdjutada programmi kulgu;

o erimeelsuste tekkimisel lepitab osapooled ning lahendab vaidlused ja/voi tdstatab

need korgemal juhtimistasandil.

Programmimeeskonna juhtide esmane iilesanne on kontrollida projekti vastavust

lepingutingimustele, teha muudatusettepanekuid tulemuste parandamiseks, hallata riske

ning teostada kvaliteedijuhtimist. Sandown klassi miinijahtijate sonarite ja

lahingjuhtimissiisteemide moderniseerimisprogramm on jaotatud mitmeks erinevaks

valdkonnaks, kus nende omavaheline piir ei ole alati selgelt eristatav ning etapid

sulanduvad tiksteise sisse:

¢ informatsiooni kogumine ja ldhteuuringute teostamine;

e kogutud andmete analiiiis;

e programmi eelarve koostamine (kinnitatud RKAK 2022);

e programmi ajagraafiku koostamine;

e riigihanke ettevalmistamine ja ldbiviimine;

e koostdds lepingupartneriga programmiplaani tdpsustamine ja detailsete projekti-
plaanide koostamine s.h riski- ja kvaliteedihalduse kavandamine;

e laevade moderniseerimisprojektide teostamine, sadama- ja merekatsetuste ldbi-
viimine;

e vastuostuga seotud tegevuse jdlgimine;

e hangitud seadmete toetusskeemi véljatootamine;

e projektide ja kogu programmi 1dpetamine;

e tulemuste analiiiisimine ja jarelduste tegemine; programmi mdju hindamine.

Too autor leiab, et iiks pdhjustest, miks luua selline struktuur, on seotud kolmanda
osapoole kaasamisega. Tdna on laevachtitus ettevOtte kaasamine moderniseerimis-

programmi liheks médramatuse teguriks. Sarnane situatsioon leidis aset Sandown klassi
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laevade riigihankel, kus vastavalt hankelepingule SeaFox MIDS paigaldamise eest oli
vastutav Eesti osapool ja mille tditmine kulmineerus mitmete lepingulisade, eclarve ja
ajaraami {iletamisega. See on hea nidide ex-post transaktsioonikuludest ehk
mittetdielikust lepingust ja sellega kaasnevatest probleemidest. Millises mahus on
vajalik kolmande osapoole kaasamine ja kuidas ta tépselt struktuuri liidetakse selguvad

hankelepingu labirdékimiste kdigus.

Ténu tehnoloogilisele progressile on konventsionaalne miinitdrje tdnases mdistes
hddbumas. Suund on vdetud autonoomsete tehnoloogiate kasutamisele. Suurimad
edusammud autonoomsete sonarkandjate osas on teinud Norra ettevote Simrad-
Kongsberg ning Atlas-Meridan ja sellest tulenevalt paljud merevded on kiivitunud
pilootprojektid nende  seadmete  katsetusteks,  protseduuride ja taktikate
véljatootamiseks. Hetkel on mehitamata sonarikandjate vdimekus pérsitud — akude
mahtuvusest tingitud todaeg, seadmete veeskamine ja veest viljatdstmine on
komplitseeritud, 10hkekehade kahjutustamine teostatakse teiste vahenditega. Ent samas
on uute tehnoloogiate rakendamine miinisdjapidamises just eesmirgiga vihendada
esmalt riski isikkoosseisule ja seejérel platvormile, miks mitte kdivitada Sandown klassi
miinijahtijate voimeuuendusprogrammi. Tabelis 10 on autor toonud vilja voimalikud

riskivaldkonnad programmile, millele tuginedes on teostatud ka naitlik riskianalids..

Tabel 10. Véimalikud riskivaldkonnad programmile (autori koostatud).

Riskid programmile

organisatsiooni organisatsiooni

. e tehnilised finantsalased
sisesed vilised
juhtimine koost66 partneritega ajaraamistiku eelarve tiletamine
nihkumine (hange)
planeerimisvead seadusandlusest laeva eelarve karped
tulenevad piirangud timberehitustood
prioriteetide majandusolukorra lepingulised suhted vale eelarvestamine
muutumine halvenemine (t60d, 1dhetused jms)
programmi- alltoovotjate seadmete alltoovotjate
meeskonna padevus kompetentsus liidestamine majandusraskused

Autori poolt koostatud merevde miinijahtijate voimeuuendusprogrammi riskihinnangute
analiiiisist on toodud lisas 19. Programmi riskialtimad kohad on valdavalt seotud

tehnilise teostuse ning optimistlikult koostatud plaaniga. See tdhendab, et programmi

60



teostamise kdigus tdendoliselt el mahuta planeeritud ajakavasse ning programmi
teostamise eelarvesse. Oluline on siinkohal mérkida, et programmi teostamise eelarve
puhul ei ole tegemist secadmete hankimiseks ettendhtud finantsvahenditega. Viimased
tuleb plancerida merevde 2014 eclarvesse, mis sisaldavad endast ldhetus-, transpordi-,
majutus- ja esinduskulud. Oluline on arvestada ka voimalike transaktsioonikuludega.
Autor hindab suurimaks riskiks kogu programmile alltoovotjate kaasamist, mis on
seotud laevaehituslike to6de ja uute seademete paigaldamise ettevalmistamisega laevas.
Eestis puuduvad laevachitusettevotted, kelle on kogemusi klaasplastist (GRP) ehitatud
lacvadega ja sellest tulenevalt saab see valdkond iiheks olulisemaks teemaks
lepingutingimuste ldbirddkimistel. Eesti seisukohalt oleks otstarbekas sdolmida leping
ainult peatoovotjaga. Kui vorrelda hetkeolukorda Sandown klassi laecvahankega, siis
toona kontrollis programmi kulgu Briti kaitseministeeriumi allasutus ning teised
osapooled olid vordvédrsed partnerid. Kédesolevat vdimeuuendusprogrammi juhib
Kaitseministeerium ja arvestades vdhest kogemust suuremahuliste programmide juures
(Sandown laevahange, keskmaadhutdrjesiisteem) leiab autor, et loodava meeskonna
komplekteerimisel ministeeriumi ja kaitsevide siseselt, on tegemist keskmisel tasemel
riskiga. Arvestades eeltoodut on otstarbekas kaaluda vilise programmijuhi ja/voi osalise

programmimeeskonna varbamist.

Programmi riske hinnatakse jooksvalt selle teostamise kaigus timber, ldhtudes kogutud
uuest infost ning leides koige olulisemad ja problemaatilisemad valdkonnad. Erilise
hoolikusega késitletakse keskmise ja suure tdendosusega realiseeruvaid ning olulise
mojuga riske, mida esialgne riskianaliilis nditas. Riskihalduse eesmirgiks on riskide
madratlemine ning nende hoidmine soovitaval tasemel kuluefektiivsel viisil.
Riskihaldus teostatakse programmijuhtimise praktika kohaselt, kus luuakse eraldiseisev
riskide register (Risk Register) ja monitooritakse pidevalt detailset programmiplaani,
selle vahetulemusi ja kriitilist ahelat kogu programmi ulatuses. Kindlasti aitavad neid
riske maandada korrektselt koostatud ja osapoolte vahel sdlmitud lepingud. Programmi
taitmise riskid - Kriitiliste vahe-eesmérkide voOi tulemite saavutamine tagamisel
rakendatakse nii programmisiseseid kui —viliseid jarelvalveprotseduure, mis tagavad

tulemite digeaegse valmimise soovitud kvaliteediga.
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Kvaliteedi planeerimine on aluseks ka teistele plaanidele, sest see médrab dra, kuidas

programmi kavandatakse, juhitakse, teostatakse ja kontrollitakse. Programmi kvaliteedi-

kindlustus tugineb jargmistele pohimdtetele:

e koostdo lepingupartneritega;

e informeeritus/kompetentsus;

e programmi- ja projektisisene koostoo (vastastikune informeeritus, tegevuse
kooskdlastatus, kohaste tegevuste kavandamine, t66 ja aruandluse korraldus);

e toetavad protsessid (toovahendite haldus, analiiiisid);

e laiema konteksti arvestamine.

Kvaliteedihaldus tagab selle, et programmi tulem vastaks teatud nouetele. Need nouded

tulenevad seatud eesmarkidest, vastavatest vajadustest ja ootustest. Programmi

kvaliteedi kindlustamiseks rakendatakse jargmised meetmed:

e jidrelvalveorganite kaasamine UPJ ja UPN niol, kes kannavad hoolt selle eest, et
koik seatud eesmirgid saaksid vastavalt lepingule tehtud;

e programmi etappide ldabimisel peab toimuma formaalne tulemuste iilevaatamine, kus
jargmise etapi ajal hinnatakse eelmise etapi tulemusi (kehtib ka programmi sees

teostavate projektide kohta).

Programmi kulgu kontrollib maédratud programmijuhatus, kes jélgib etappide ja
alametappide edenemist ja nende kvaliteeti, ajakavast ja eelarvest Kinnipidamist,
programmi eesmirkide saavutamist, saades vahearuandeid meeskondade tasandilt ning
esitab kokkuvotte programmi edenemisest ndukogule. T66 autor leiab, et otstarbekam
on mdairata Eesti poolne programmijuht merevdest ning suunata ta kéaskkirjaliselt
moderniseerimisprogrammi perioodiks Kaitseministeeriumisse. Programmi edenemise
kdigus vorreldakse kavandatud ja oodatud tulemusi tegelike niitajatega (ajakava,
tegevusprotsessid jms), mis on elektrooniliselt (nt MS Project kasutamisel Baseline

funktsioon) vO1 lepingutega eelnevalt fikseeritud (nt kolmandad osapooled).

Programmikava ndeb ette ndukogu koosolekud kord kuue kuu jooksul. Korgema
tootasandi s.t Kaitseministeeriumi kantsleri ja pakkuja esindaja, koosolekuid planeeritud

ei ole. Need toimuvad erakorraliste koosolekute vormis ja selleks informeeritakse
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osapooli ette minimaalselt kaks nédalat. Programmijuhatuse operatiivtasandi koos-

olekute toimumine ja vormid tépsustatakse projektiplaanide koostamisel.

Programmi 10ppedes koostab programmijuht aruande, mis sisaldab programmi sisulist
ja kulutusi késitlevatele osadele ka programmi ja projektide kaigus tehtud muudatusi ja
nende moju, saadud ja tuvastatud kogemuste kataloogi ning nende analiilisimisest
tulenevaid ettepanekuid parima praktika séilimiseks. Programmi 1&ppraport esitatakse
UPN tasandile vihemalt 2 nidalat enne 15ppkoosoleku toimumist. Kui peetakse
otstarbekaks, siis informeeritakse projekti tulemitest ka koostoOpartnereid ja asja-

kohaseid votmeisikuid.

Sandown klassi miinijahtijate voimeuuendusprogramm on jaotatud kolmeks tulemus-
pohiseks teostamisetapiks: eelteostus, laevade moderniseerimine ning programmi

16petamine ja aruandlus. Ulevaatlik programmi struktuurplaan on toodud lisas 20.

Programmi kédivitamise ettevalmistamine algas 2013. esimesel poolaastal, mil Vabariigi
Valitsus kinnitas RKAK 2022. Programmi tutvustav esimene koosolek toimus
08.03.2013. a. kaitseministeeriumis, kus anti kaitseinvesteeringute asekantslerile
tilevaade situatsioonist ning esitleti alternatiive. Moderniseerimisprogrammi kestuseks
on kavandatud seitse aastat ning pdhivdljundid, moderniseeritud laevad on kd&ik
tegevusvalmiduses hiljemalt 2019. aasta esimeses kvartalis. Programmi 16ppraport peab
olema valmis hiljemalt sama aasta 10puks. Sandown klassi laevade
moderniseerimisprogrammi tulemuspdhiste teostamisetappide detailsem ajakava on
esitatud lisas 18.
e eelteostusetapp holmab endast kontseptsiooni loomist, andmeanaliiiisi, detailset
planeerimisprotsessi, riigihanke ettevalmistamist ja teostamist;
e vdimeuuendusetapp on jaotatud kolmeks eraldiseisvaks projektiks (naitlik
struktuurplaan on toodud lisas 22);
e programmi aruandlus ja 1dpetamine:
o vahearuandlus programmindukogule (vt joonis 13) on planeeritud Il ja IV
kvartalisse. Detailsemad aruande vormid ja tdhtajad tdpsustatakse koostoos

partneriga;
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o projekti 16pparuanded esitatakse hiljemalt 2 kuu pérast laeva tegevusvalmiduse
saavutamist;

o programmi ldpparuanne peab olema valmis hiljemalt 2019. aasta 15puks.

Nii programmi kui ka projekti aruanded peavad kajastama tausta, iilesandeid ja
eesmirke, eesmirkide ja Iopptulemuste tditmist, ajalist ja eelarvelist kordaminekut,
organisatsiooni tegevust, koostoopartnereid, edutegureid ja ebadnnestumisi, hindamist

ning edasist tegevust. Arusaamise lihtsustamiseks visualiseeritakse aruanded.

Kui programmi eesmirgid on saavutatud, ei ole otstarbekas sellist siisteemi enam {ilal
pidada. Programm tuleb I5petada, vabastada ressursid ning suunata programmis
osalenud inimesed tagasi oma endistele ametikohtadele. Programmi 16petamisetapid on
visualiseeritud lisas 20. Oluline on jélgida, et 1dpetamine ei jadks venima. See vdib olla
tingitud mitmetest erinevatest asjaoludest nt osade programmimeeskonnaliikmete
suunamisest teistesse programmidesse ja/vOi projektidesse voi modned grupid on

huvitatud programmi kdigushoidmisest.

Voimeuuendusprogrammi raames hangitavad seadmed soetatakse Kaitseministeeriumi
haldusalas olevatest riigieelarvelistest vahenditest vastavalt RKAK 2022 lisas olevale
hankeplaanile, programmi teostamist rahastatakse merevie eelarvest. Tulenevalt salas-

tatud teabe kaitse korrast t00 autor ei kasitle oma t60s eelarvelisi vahendeid.
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KOKKUVOTE

Merevée iiks rahuaegsetest iilesannetest on laevateede kontroll ning panustamine lédbi
miinitorje {ldisesse laevasdiduohutusse. Sojaajal voi kriisi puhkemise korral on
merevde {lilesandeks tagada merekommunikatsioonide kontroll, sadamatele ja
voimalikele maabumistsoonidele liitlasvigede juurdepddsude tagamine ja kaitsmine.
Piistitatud tilesannete tditmist viib merevagi ellu 2006 aastal Suurbritanniast hangitud
Sandown klassi miinijahtijatega. Kéesolevaks hetkeks on laevad joudnud oma
arvestusliku  ekspluatatsiooniea keskele ja  miinitdrjerelvasiisteemid vajavad
moderniseerimist. Jaanuaris 2013 Kinnitatud Riigikaitsearengukava 2013-2022 satestab
tihe prioriteedina merevde miinisdjavoime arendamist. Sellest tulenevalt algatatakse
kolme Sandown klassi miinijahtija moderniseerimisprogramm, eesmérgiga viia
hiljemalt 2019 aasta esimeseks kvartaliks kdik kolm miinijahtijat uuendatud miini-
torjevoimega teenistusvalmidusse ning hangitavate siisteemidele on tagatud logistiline
toetus. Kéesoleva t66 eesmidrk on Sandown klassi miinijahtijate vdimeuuendus-

programmi pohimotete kavandamine ja sellest tulevate uurimisiilesannete késitlemine.

Riigihanke ldbiviimise iiks eesmérkidest on garanteerida avaliku sektori eelarveliste
vahendite saistlik, otstarbekas ja ldbipaistev kasutamine. Paraku kdivad hankelepingute
ettevalmistamise ja solmimisega kaasas transaktsioonikulud, mis on kas piisiva voi
muutuva iseloomuga. Esimesed tekivad institutsionaalsete raamistike loomisest ja teised
on soltuvad tehtavate transaktsioonide hulgast. Transaktsioonikulusid saab jagada ka
lepingueelsete ja —jargseteks kuludeks, nende suurus tuleneb hankija ja pakkuja
vaheliste lepinguliste suhete ebatiiuslikkusest. Hankija seisukohalt vaadelduna siis
mentetlusprotsessi, lepingu solmimise ja lepinguliste kohustuste jirgimise kéigus.
Siinkohal leiab autor, et planeeritava programmi raames sOlmitavate lepingute

koostamisele tuleb osutada tdhelepanu, et viltida nende ebatéiuslikkusest tingitud
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hilisemaid lepingumuudatusi ja vdimalikke lisakohustusi. Transaktsioonikulud, nii ex-
ante, kui ka ex-post, vajavad edasist kisitlemist riigihangete ettevalmistamisel ja

teostamisel.

Kaitseministeeriumi valitsemisalas olev Kaitsevidgi ostab suure osa kaupadest ja
teenustest lepingute alusel erafirmadelt. Mééravaks saab asjaolu, et tegemist on iihe
suure ostjaga turul, kus valitseb pakkujate iilekiillus ja hinnad on viidud vdimalikult
madalale. Lisaks sellele, peidab pakkumuste hindamisprotsess endas iillatusi. Autor
koostas otsustusprotsessi nditliku hindamismudeli, mille alusel osutus parimaks
pakkujaks Atlas Elektronik. Protsessi kéigus selgus, et oluliseks on defineerida, mida
hinnata pakkumuse kvaliteedi juures. Vo&imeuuendusprogrammi meeskonna {iks
tilesannetest peab olema konkreetsete kvaliteedi hindamisparameetrite véljatddtamine,
et viltida hilisemaid pretensioone mittevalituks osutunud ettevottelt. Tanaste hangete
juures ei osutu midravaks enam pakkujapoolne soodsaim hind vaid kui suureks

kujunevad tehinguga kaasnevad ekspluatatsioonieakulud.

Relvasiisteemi ekspluatatsioonieakuludele hakati tdhelepanu podrama kuuekiimnendatel
aastatel, millal mdisteti, et tuginemine ainuiiksi hinnale oli ekslik. Autor tddes, et
ekspluatatsioonieakulude hindamine on ilimalt keeruline ning suhteline protsess.
Planeeritava vdimeuuendusprogrammi raames on edasiste mudeli- ja prot-
seduuriuuringute teostamine vajalik, et kontrollida tehtava kapitalipaigutuste hinda-
mismeetodi tShusust seadmete ekspluatatsiooniea kogumaksumuse osas. Omaette
nidhtuseks on ldhenemine, kus ette-votted ldhenevad klientidele holistiliselt — ei miitida
enam relvasiisteemi vaid pakutav seade on osa teenusest. Hinnatakse tervikuna lepingu
maksumust, mis tagab juba konkreetse vdevoime. Analiiiisides ettevotete infomaterjale
ja kohtumistelt tehtuid méarkmeid selgus, et mdlemad potentsiaalsetel pakkujatel on
véljatootatud oma silisteemide toetusprogrammid. Paraku ilmnes, et detailid ning paketi
maksumused tépsustatakse lepinguldbirddkimiste kdigus ja sellest tulenevalt autor seda

oma to0s ei késitlenud.

Eesti Vabariigis on nii hankija kui ka pakkuja seotud hankenormistikuga kolmel
tasandil: siseriiklik regulatsioon, Euroopa Liidu sisesed riigihankeid puudutavad

oOigusaktid ning rahvusvaheline tase, mis reguleerivad suhteid Euroopa Liidust
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véljapoole jadvate riikidega. Kaitse- ja julgeolekuotstarbelised hangetele on sitestatud
erisused. Viimased on tdpselt defineeritud kehtivas Riigihangete seaduses. RHS
vOoimaldab valida vabalt piiratud ja viljakuulutamisega lidbirdékimistega pakkumis-
menetluse vahel. Kaitse- ja julgeolekuotstarbeliste erisusest tingituna ning arvestades
hanke labiviimise ajaraamistikku, teeb autor ettepaneku viia merevde Sandown klassi
miinijahtijate voimeuuendusprogrammi raames tehtav hange ldbi véljakuulutamiseta

labiradkimistega hankemenetluse vormis.

Voimeuuendusprogrammi eesmérk on viia 2014 aasta 16puks 1dbi miinijahtimissonarite
ja lahingjuhtimissiisteemide riigihange ning perioodil 2015-2018 vahetada
olemasolevad miinitorjeseadmed Sandown klassi laevadel vilja hangitud seadmete
vastu. Toéo kolmandas osas autor on koostanud pohimoétted, mida tuleb arvesse votta
programmi kdivitamisel. Voimeuuendusprogrammi omanikuks on Kaitseministeerium,
kelle vastutusalasse luuakse ka programmimeeskond. Laevade moderniseerimine
teostatakse kolme eraldiseisva projektina. Oma eelnevatele kogemustele tuginedes peab
autor oluliseks, et programmimeeskond teostaks tShusa riskianaliiiisi ja koostaks
riskihaldamise meetmestitku. Kogu programmi kestuseks on kavandatud seitse aastat,

mis viiakse ellu programmijuhtimise metoodikale tuginedes.

Kokkuvotteks leiab autor, et otstarbekam on alustada detailsemaid labiraakimisi
Saksamaa ettevotte Atlas Elektronik-ga. Kuigi Atlase indikatiivne hind ei ole kdige
madalam, kuid ettevdttel on konkreetselt toimiv seadmete hooldusmudel. Lisa-
védrtusena voib lugeda toimivat IMCMS t60gruppi ning ettevotte poolt rakendatavat
vastuostukohustustega kaasnevat poliitikat. T66 autor peab oluliseks, Atlase siisteemide
kasutamist Rootsi, Soome miinijahtijatel ning Belgia-Hollandi miinisdja oivakeskuse
simulaatoris. Teostatava vdimeuuendusprogrammi raames nédeb autor vajadust uurida
detailsemalt siisteemide ekspluatatsioonieakulude moodustumist ning tehinguga
kaasnevat vastuostu sotsiaal-majanduslikku viirtust. Uheks t66 puuduseks on
naaberriikide sarnaste programmide kogemuste mittekasutamine oma t63s. Autor teeb
antud toost ettekande kaitseministeeriumi kaitseinvesteeringute asekantslerile ja

merevée juhtkonnale.
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Lisa 1. Hankekulud vs ekspluatatsioonikulud

-

: Life Cycle Cost F1
: | <4 OPERATION AND SUPPORT —»

<+——SYSTEM ACQUISITION——‘ *
*

i
i
l \
: !
i
| * ‘e
* L i
: .o'. ”c‘ :
| * L
| .“--III.'.‘. .b. o “ :
: e 2y 72% % 1
| Q.. : “¢ .' !
& 28% R “.
" o Yoo *y)
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e 1
DISPOSAL
0 I 1] 1]
MILESTONES
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Joonis 8. Hankekulud vs ekspluatatsioonikulud (Navarro-Galera et al.2011).
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Lisa 2. Relvasiisteemi adaptsioon tervikteenusesse

4 A

PRODUCT COST

' £ E
ot ADAPT FORSERVICE | SERVICE COST BASED ON

PRODUCT AVAILABILITY

y \\ -
! \ 4
HOLISTIC PRODUCT
SERVICE SYSTEM COST FOR CAPABILITY OUTCOME BASED
COST ESTIMATING CONTRACTING
\ Paradigm shift |
necessary o

Joonis 9. Toote maksumuse adaptsioon tervikusse (Newness, Valerdi 2012).
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Lisa 3. Kaasatud kulude ja kantud kulude vordlusgraafik

% of LCC

100

80

60

40 1

LCC committed

Cost incurred

Life Cycle

Joonis 10. Kaasatud ja kantud kulude graafik (Smit 2012).
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Lisa 4. Ekspluatatsiooniea maksumuse kujunemise hierarhiline mudel

[ CBS generic hierarchy ]__[

1 Concept Stage

1.2 Studies Analyses and
Simulation

1.3 Others

2 Development Stage ]_

[ 2.1 Management |

_[ 2.2 Studies Analyses and
Simulation

2.3 Engineering

[ 2.4 purchase Off The Shelf |

2.6 Others

3 Production Stage ]_ | 3.1 Management |

| 3.2 Studies Analyses and

Simulation

3.3 Engineering

| [ 3.4 Purchase Off The Shelf |

_[ 3.6 Manufacturing ]

_[ 3.7 Systems Integration ]

3.8 System Level Test, Evaluation, Trials
and Demonstration

3.9 Deployment
3.10 Others

4 Utilisation stage

4.1 Operation

4.2 Mission Support ]

5.1 Maintenance ]

5 Support Stage ]__[

-

5.2 Replenishment |

|

5.3 Continuous training ]

5.4 PHS&T

-

5.5 Sustaining Support ]

_[ 6 Retirement Stage ]

5.6 Restoration

5.7 Other

Joonis 11. Maksumuse hierarhiline struktureerimine (Smit 2012).
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Lisa 5. NATO liikmesriikides kasutatavad ekspluatatsiooniea hindamismudelid

Mission Pre- Feasibility | Project Design & |Production]| In-service | Disengage-|
Method need feasibility Definition | Developm. ment
Optimisation |Optimization ) @] @) @)
Simulation S?lstem Dynamics O @) Q Q
Discrete Event % 9 % Q O O
Analogy i i [ [= [=]
Parametric ) (] (] ) ) o @ @
] Bayesian O
Calculation / - -
Estimation Engineering O O O . . . O Q
Catalogue
Rule of Thumb O @) O O @ O @)
Expert opinion . O O O O O O O
Decision |AHP [ (@)
Support  [MCDA O
Legend blank  No nation
O 1 nation
O 2-3 nations
. >3 nations

Joonis 12. Hindamismudelid etappide kaupa (Models and Methods ... 2007)
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Lisa 6. Riigihanke planeerimise etapid

*Selgitada vilja: vajadus, teenuse iseloom, hankija volitused, vastavus )
seadusandlusele, majanduslik tasuvus, (vélis)ekspertide kaasamine, teenusele
ja/voi tootele esitatud kvaliteedinduded ;

Analiiiis *Hanke kajastatavus hankeplaanis ning ressurside olemasolu. )

*Kooskdlas riigi’kohaliku omavalitsuse eelarvemenetlusega ja riigihankele )
asjaomaste digusaktidega;

Eelarve *Ressursside prioritiseerimine ja vajadusel riihmitamine;
planeerimine | *Hankepersonali kaasamine varajases etapis. y
. . ia . )
*Koostada hankemenetlusesajakava koostamisest kuni 1dpetamiseni s.h aeg
pakkumuste hindamiseks ning reservaega potentsiaalsete vaidluste
Ajakava menetlemiseks;
koostamine | ¢ Teenuste jérjepidevuse tagamiseks uueks hankemenetluseks kuluv aeg. )
~
*Olemasoleva ja prognoositava turu analiiiis;
*Selgitada vilja voimalikud tarnijad, nende tooted:
Turu-uuring | °toodete kvalitatiivsed omadused, standardid jms.
J
~

*Teabe kogumine tehnilise kirjelduse koostamiseks:

*kirjeldada hanke eesmérke ja hankija vajadusi;
T(;eing]ci)lciSe pakkujate vastused paringutele (nt hinnatase, kvaliteedi tase, teadmised jne)
J

eHinnata riskide: )
*olemust, tdendosust, moju;

*Riskifaktorid: pakkujad, konkurents, ressursside alahindamine, viivitused
Riskianaliilis | menetlusprotsessis, ebatiiuslikud lepingud, tehnilised, finantsolukord jms

N

Joonis 13. Riigihanke planeerimise diagramm (autori koostatud)

J
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Lisa 7. Kaitseotstarbelise riigihanke protsessi maatriks

Asgess Current

Review TSSTMS Updats Planning Capabilities and
Scan Environment and Update,
as required Guidance Documents Review Acquisition
Strategy

Obsolete?
Mon-interoperable?
Risk increase?
Employment
doctrine changed?

A &

Develop Requirement

(QITS/ORDICRD)

Develop Feasible

Achievable

wi DOTLFE? Options

Analyze Options
(capability, life-cycle
cost, availability,

reliability,

System
Near End of
Sve Life?

Achievable
w/ DOTLFF?

*AD

Ewaluate Options
and Choose One

&

Sl
Capable?

Achievable
wi DOTLPE?

Upgrade or
Extend?

Develop Annual

Update Acquisition

Develop and execute
Retirement and

Eevise Acquisition

Execute Budget  fe—— e——  Part of Program,
RIERID B if recuired Disposal Plan Strategy
0o . *n . |
Sustain Equipment IS:;(: givgi'?:?gfdm Mongz;ii?:a:;fost, Select Source and Test and Evaluate Select Evaluate Publish Request
through Life Cycle I — Parform;nce Awward Tender Candidates Candidates Proposals for Preposals
LEGEND

CRD - Capstone Requirements Document for system of systems

DOTMLPE- Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities

MIS — Mission MNeed Statement

ORD — Operational Requirements Document

Planning Guidance Documents — Planning Assumptions Document, Defence Planning Guide, Minister's Guidance,
Acquisition Strategy

Esternal Commitments — MATO, ET, TN, Coalition

Acquisition Process

O

[] Link tc Defense Strategic Planning Process

[] Link to Planning, Programming, and Budgeting System
A Milestone

. Key Acquisition Decision

@ Commitment of Resources

L]

Priorities or Decision Criteria Required

Joonis 14. Acquisition/Procurement Process Concept (Baltic Defence College).
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Lisa 8. Programmi struktuurplaan

Programm
I
I I I I I |
Programmi Viljadpe Standardi- Kontsept- Planeeri- Teosta-
juhtimine seerimine sioon mine mine
A 4 A 4 A 4 A 4 A 4
Planeeri- Standardid Kontsept 1 Plaan 1 Projekt 1
mine
v v v v v
Projekt 1 Dokumen- Kontsept 2 Plaan 2 Projekt 2
tatsioon
v v 4 v v
Projekt 1 Muu Kontsept 3 Plaan 3 Projekt 3
v
Projekt 3
A 4
Omista-
mine
v
Algata-
mine
v
Haldamine ¥ ¥
(jarelvalve) Programmi jarjepidev Programmi
______ v _ koordineerimine (sise)turundamine
1
: Programmi
i katkemisel 1
1 jatkamine !
et im = |
v
Lopeta-
mine
A 4
Heakskiit

Joonis 15. Programmi juhtimisplaan liidetuna struktuurplaani (Gareis 2000, 2004, 2006)
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Lisa 9. Avalikku siisteemi mojutavad tegurid

Sarnaselt teistele siisteemidele on avalik hankesiisteemi voime teostada hankepoliitikat
/-eesmirke, mis mojutatud omaenese sisekeskkonna poolt ning kogu protsess avaldab
tagasiulatuvalt moju hankesiisteemile. Joonisel 21 on visualiseeritud 5 tegurit, mis
mojutavad avalikku hankesilisteemi: sisemised, turu, seadusandlikud, sotsiaal-

majanduslikud ja poliitilised. (Thai 2001: 33)

Sisemised
tegurid
Turu-
tegurid
Sotsiaal-
majanduslikud
Avaliku sektori tegurid
hankesiisteem
Poliitilised Seadusandlikud
tegurid tegurid

Joonis 16. Avalikku hankesiisteemi mdjutavad tegurid (Thai 2001).

Demokraatlikus iihiskonnas paljud isikud, grupid ja eraettevotted k.a kaubanduskojad,
ettevotete liidud, suurfirmad (tuntud kui huvigrupid) on kaasatud riigihangete siisteemi.
Avaliku sektori hangetesse kaasatud huvigruppidel on erinevad huvid, eesmaérgid,
arvamused ja nad on seotud hankesiisteemiga erineval moel nagu lobit66 seadusandluse
loojatega, et edastada vOi viia sisse parandusettepanekuid miérustesse; survestada
maédruste joustamist ning mojutada volitusi eelarve kasutamise voi eelarve eraldamise
protsesside osas. (Thai 2001: 35) Moningates demokraatlikes ithiskondades on levinud,
et tekkivad poliitikute, ametnike ja huvigruppide koalitsioonid, mis seisavad selle eest,
et nende poolt esitatud kava rakenduks. Sellised poliitilised ihendused on pannud aluse
»raudse kolmnurga®“ kontseptsioonile (vt joonis 9), mis on saanud tavaliseks

kaitseotstarbeliste hangete juures (Ibid.: 35).
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Seaduseandlik organ

A
v

Ametnikud

Huvigrupid

Joonis 17.Riigihangete raudne kolmnurk (Thai 2001: 35)

Paraku laguneb joonisel kujutatud kolmnurk kohe, kui hankekava kiidetakse heaks ning
eraldatakse teostamiseks eelarvelised vahendid. Kaitseotstarbeliste hangetel vOitmine
voi kaotamine avaldab ettevdttele suurt mdju, kuna kaitsetoostusettevotete omavaheline
konkurents selles valdkonnas on vidga tihe. Kaitse- ja julgeolekuotstarbeliste
riigihangete ldbiviijatel on valikuvdimalusteks, kas seista vastu poliitilisele survele voi
tugineda majanduslikele kaalutlustele. Teisisonu, kas hankida viike voi keskmise
suurusega ettevottelt kaupu ja/vai teenuseid, et sdilitada nende dritegevus voi valida heal
majanduslikul jérjel olev korporatsioon, arengumaades on tavaline, kus suurettevotted
teevad parimad pakkumised, saades &drikasumi asemel kahjumit korvaldades selliselt
véikeettevotted konkurentsist saades hilisemat kasu puudulikest konkurentsi-

tingimustest. (Thai 2001; 35)
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Lisa 10. Kaitseotstarbeliste vastuostude grupeerimine.

Offset

v v v v v v

. Licensed Subcontractor Overseas Technology
Coproduction Production Production Investment Transfer Countertrade
v v v
Compensation Counter Barter
Purchase
\ J
Switch
Trading

Joonis 18. Kaitseotstarbeliste vastuostude grupeerimine (Jang, Joung 2007: 92)
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Lisa 11. Teadaolevad miinivéljad Eesti vetes
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Joonis 19. Ajaloolised miinivéljad Eesti rannikuvetes (Merevagi 2013).
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Puudub
kodumaine
ettevote

Eksplautatsiooni
kulu kallis <

Lisa 12. Sandown klassi laevade probleemipuu

Varuosade laoseis
puudub

v

Lahenduste
pakkumine vooraste
institutsioonide
vahendusel

v

Varuosade ooteaeg
madramatu

Todrahulolu ja
motivatsiooni
lanqus

\ 4

Vilidppustel ei
osaleta

Puuduvad
simulaatorid

Viljaoppe-
taseme langus

4

Sandown klassi
miinijahtijad pidevalt
remondiootel sadamas

Merevigi ei suuda Merevée nihtavus
piistitatud kohustusi Léiéne ja Pohjamere
tdita regioonis madal

. Vihene siseriiklik
Siseriiklikult > tegevus
NATOs <
Vihene
> rahvusvaheline
3B raames < tegevus

Joonis 20. Sandown klassi laevade probleemipuu (autori koostatud).
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Lisa 13. Potentsiaalsete sonarite vordlus

Tabel 11. Potentsiaalsete pakkujate sonarite vordlus (autori koostatud).

Selgitused HMS-12 VDS 2093 HM 2193
Tarnija Atlas Elektronik Thales Underwater Tahales Underwater
Systems UK Systems UK

Ekspluatatsioonis
(merevigedes)

Hange labiviimisel

Sagedused

Laeva maksimaalne
kiirus operatsioonil

lImastiku piirangud
Otsingu parameetrid

Tehnoloogia

Alternatiiv 1
Alternatiiv 2
Alternatiiv 3

Alternatiiv 4
Alternatiiv 5
Viljadpe

Lihim esindus

Konstruktsioonilised
muudatused laevas

Rootsi, Soome,

Araabia
Uhendemiraadid

LF/HF/VHE
< 10 sOlme

Lainetus < 4m
Stigavus < 80 m

Lairiba
(broadband)

3*HMS-12

Atlas Elektronik

Soomes

Suurel mééral
(sonarikaev,
tostmissiisteem)

Suurbritannia, Saudi-
Araabia, Austraalia,

Jaapan, Tiirgi, Louna-

Korea, Eesti,
Itaalia

VLF/LF/HF
< 6 s0lme

Lainetus < 4m
<200 m

Vananenud. Toimub
jark-jarguline
moderniseerimine
(COTS insertions)

2*VDS 2093 COTS
2*VDS 2093 COTS
1*VDS
2093(kasutatud*?)
2*VDS 2093 COTS
1*VDS 2093(uus)

Viljadoppekeskus
HMS* Collingwood

Suurbritannias
Minimaalsed

Suurbritannia, Leedu

VLF/LF/HF
< 6 s0lme

Lainetus < 2m
Stigavus < 80
Avastamiskaugus
<1000m
Lairba (wideband)

1*HM 2193

3*HMS 2193
Viljadppekeskus
HMS Collingwood
Suurbritannias
keskmisel mééral
(sonarikaevu kattev
kuppel,

tostmisslisteem)

'2 Kuningliku merevie teenistusst véljaarvatud Sandown klassi VDS 2093
3 HMS — Her Majesty Ship (antud juhul on tegemist kaldabaasiga, mille on omistatud ajalooline nimi)
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Lisa 14. Atlas Elektronik lahingjuhtimissiisteemi voimalik konfiguratsioon

ATLAS CMS Multi-Function Consoles in the CIC

Bridge
G SO ST e e,

il € s

P i i i =

( 1 Gbit Local Area Network & Network Switches ]

Minehunting Sonar ATLAS MCM - System, Electronic Cabinets

ATLAS HMS-12M

SesFox inkiwos CMS Interfaces
° Navigation / Environment Sensors
Junction Box

( __ewehewows (e

Joonis 21. Vdimalik miinijahtimissiisteemi tilesehitus (Atlas 2013)
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Lisa 15. TUSL miinijahtimissiisteemi lahendus sonari 2193 baasil

Receiver Rack

Junction
Boxes

Operator

Consoles

Command
Consoles

OPERATIONS ROOM

Servo Drives

Interface and FEC
Il 2193 New Equipment Trisponder Power Supply
[l 2193 Modified 193M Equipment foabinet Tansducer Dome
ays
2193 Retained 193M Equipment
SONAR INSTRUMENT SPACE

. Other ship systems

Joonis 22. Sonari 2193 ja lahingjuhtimissiisteemi paigutus laevas (TUSL 2010)
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Lisa 16. VDS 2093 ja lahingjuhtimissiisteemi arhitektuur

Serial

Serial

C? System

Video

Tactical Dat:

Sensor data
Ship Control Data
Sonar HCI Data
-Sensor Data Ship Control Data

Tactical Data
|

Items Supplied Sonar 2093

Joonis 23. Sonar VDS 2093 ja lahingjuhtimissiisteemi arhitektuur (TUSL 2010)
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Lisa 17. HM 2193 ja lahingjuhtimissiisteemi arhitektuur

Serial

Serial

Video

Sensor data
Ship Control Data

Sonar HCI Data
Tactical Data

Sensor Data Ship Control Data

Sensor Data
|

Items Supplied Sonar 2193

Joonis 24. Sonari 2193 ja lahingjuhtimissiisteemi arhitektuur (TUSL)
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Lisa 18. Voimeuuendusprogrammi naidis SWOT analiiiis

Tabel 12. Véimeuuendusprogrammi SWOT analiiiis (autori koostatud)

Tugevused:

voimeuuenduse vajaduse aktuaalsus;
kaitseministeeriumi ja kaitsevée toetus
(RKAK 2022);

loodud t66grupi korge motiveeritus;
varasem hea koostd0 potentsiaalsete
pakkujatega;

hankeplaanis eelarvelised vahendid
seadmete soetamiseks olemas;

suur kogemuste pagas miinitdrje ja —
seadmete valdkonnas;

avatus uutele ideedele ja kontsept-
sioonidele.

Norkused:

kvalifitseeritud erialase (programmi ja
projektijuhid) ettevalmistusega
spetsialistide vihesus organisatsioonis;
vihene kogemus programmide
teostamisel ja sellest tulenevalt oma
voimete lilehindamine
kommunikatsioonihdired, ndrk
koordineerimine;

meeskonnaliikmete seotus teiste
programmide ja /vGi projektidega ja
sellest tulenev fookuse hajumine.

Voéimalused:

kaasata programmis Eesti ettevotteid
alltodvatjatena;

vastuostudest tulenevad
arenguvOimalused Eesti ettevotetele;
elanikkonna suurenev huvi merevie vastu
(soov liituda mereviega);

suurem merevie kaasamine
rahvusvahelistesse operatsioonidesse;
suurem panus tildisesse riigi
kaitsevGimesse ja julgeolekusse;
koostd0 suurenemine teadusasutuste,
oivakeskuste uute tehnoloogiate
katsetamistel ja rakendamisel.

Ohud:

jatkuvalt ebastabiilne majandusolukord
Euroopas;

programmi katkemine (nt konfliktid
partneritega);

madramatus laevachitustoode osas (maht
ja maksumus ebaselge);
konventsionaalse miinitorje taandumine
uute tehnoloogiate ees;

kehtivast seadusandlusest tulenevad
piirangud (osamaksete ajatamine);
siseriiklik organisatoorne killustatus
(ministeerium, merevagi, peastaap,
logistikakeskus);

seadmete pikad tarneajad ehk seadmete
ekspluatatsiooniiga vs laevade teenistuses
olek.
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Lisa 19. Voimeuuendusprogrammiga seotud riskid

Riskide valdkonnad Tdendosus  Mojud Hinnang
organisatsioonisisesed riskid:
planeerimisvead (ajakava nihkumine < 10%) 50% 4 2,0
inimvara (programmimeeskond) 45% 4 1,8
Easkused _hanke teostamisel (Idbiradkimised, 35% 4 14
ankeleping)
prioriteetide ja kontseptsioonide muutumine 25% 5 1,3
inimvara (laevade meeskonnad) 60% 2 1,2
valed juhtimisvotted ja -otsused 35% 3 1,1
organisatsioonivélised riskid:
raskused alltoovotjate leidmisega 60% 5 3,0
partnerite koostdd mittetoimimine 30% 4 1,2
maailma majandusolukorra halvenemine 15% 2 0,3
seadusandlusest tulenevad piirangud 10% 2 0,2
tehnilised riskid:
seadmete liidestamine, hddlestamine ja testimine 60% 4 2,4
l'imbe'rehitustééde kposteigpnist_e 6igea}egne 5506 4 2.2
saamine ja ettevalmistustddde nihkumine < 20%
;el:;lgen::itteutsagnetéihtaegade nihkumine (< 20% 30% 4 12
Iepingulis_te suhete (ex-ante, ex-post) 20% 5 10
halvenemine
finantsriskid:
eelarvestamisvead (< 10%) 70% 4 2,8
mittetdielikest lepingutest tulenevad kulud 55% 3 1,7
seadmete hange kallineb (< 5%) 30% 3 0,9
alltoovotjate finantsolukorra halvenemine < 10% 15% 4 0,6
majandu§olukorra halvenemisest tulenevad 10% 4 04
eelarvekirped (< 5%)
Legend
korge risk 2,4 <
keskmine
risk 1< 24
madal risk <1
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Lisa 20. Niitlik Sandown Kklassi laevade véimeuuendusprogrammi struktuurplaan

1 Sandown klassi miinijahtijate voimeuuendusprogramm
Z |4 Programm ettevalmistatud

3 Programmimeeskond

4 Kontseptsioon

5 Avakoosolek

b 4 Standardiseerimine

L 4 Standardite loomine

f Programimi standardid

9 Projekti standardid

10 4 Dokumentatsioon

11 Programmi dokumentatsioon
12 Projekti dokumentatsioon

13 Muud

14 4 Planeerimine

15 4 Programmiplaan

16 Esialgne programmikava

17 Projekt 1 plaan

18 Projekt 2 plaan

19 Projekt 3 plaan

20 Programmikava tapsustamine
21 4 Riigihange
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Lisa 20 jarg

21 4 Riigihange

22 Amnaliviis

23 < Hanke eelarve

24 Sonarid ja lahinguhtimissiisteem
25 Hanke teostamise majanduskuhd
26 Ajakava

27 Turu-uring

28 Tehniline dialoog

29 Riskianaliis

30 Mentetlusprotsess

31 4 Libiriikimised

32 Peatédvitjaga

33 Alltéovotjalte)za

34 < Hankeleping

35 Peatooviotjaga

36 Allidovitalte)ga

37 4 Programmi eelarve

38 Pievarahad

39 Lahetuskulud

40 Transpordikulud

41 Esinduskulud

42 Koostejoonised

43 Umberehitustood

44 Eeserv

45 4 Viljadope

46 Programmimeeskond (vajadusel)
47 Laevameeskond 1

48 Laevameeskond 2

49 Laevameeskond 3

50 Tehnikud

51 4 Siisteemide alalhoidmine
52 Waruosad

53 Taristu kohandamine

54 Hoolduslepmgud
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Lisa 20 jarg

55 |« Miinijahtijate sonarid ja lahingjuhtimissiisteem uuendatud
56 4 Projekt 1

57 - Projekt ettevalmistatud

62 4 Seadmed paigaldatud

63 » Alamprojekt "Laev 1"

69 Seadmete hidlestamine

70 Seadmete sadamakatsetused

71 Seadmete merekatsetused

72 Laev 1 heakskiit - ldpetamd

13 - Projekt 2

89 - Projekt 3

105 |« Programm lopetatud ja aruandlus koostatud
106 4 Programmi aruandlus

107 Wahearuanded

108 4 Projekt 1 aruandlus

109 Vahearuandus

110 4 Projekti lopetamine

111 Projekt 1 lopparuanne

112 - Projekt 2 aruandlus

116 - Projekt 3 aruandlus

120 4 Programmi lopetamine

121 Tellja aktsept

122 Tulemustest mformeernmine

123 Laevad tegevusvalmidusse vidud

124 Materjalide, dokumentatsioom talletamine
125 Kuhituste lopetamine

126 4 Lopparuande koostamine

127 Programmi kulgemine

128 Programmi ressursside kasutamine
129 Antav hinnang programmile

130 Ettepanekud. dppetunnid ja nmum
131 Ettepanelmd

132 Programmiorganisatsioon hikvideerimine
133 Programmi léppkoosolek
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Lisa 21. Sandown Kklassi laevade voimeuuendusprogrammi ajakava

2013 1014 015 1016 017 2018 2012 02D
Dyosrameni tegevusad 1JalsJalilaTlaTali]aTlaTa a2zl acJasTalcJa]s]aiJz]s]al1]2]3T+

Eelteostus

Flontseptsioon
Anzliiiz

Planesrimine

Lihteilesands boostamine

Har sttevalmistamine

Libirddkimizad

Hankslepiney sdlmimine

Lasvads modarnisssrimine
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Lisa 22. Niitlik Projekt 1 struktuurplaan

55 | Miinijahtijate sonarid ja lahingjuhtimissiisteem uuendatud
56 4 Projekt 1

37 4 Projekt ettevalmistatud
58 Projektiplaani tipsustamine
59 Seadmete valmistamine

60 Seadmete tehasekatsetus
61 Seadmete tarne

62 4 Seadmed paigaldatud

63 4 Alamprojekt "Laev 1"
64 DemontaaZ

65 Umberehitus

66 Kaablite paigaldamine
67 Rakiste paigaldamine
68 Varia

69 Seadmete hidlestamine

70 Seadmete sadamakatsetused
71 Seadmete merekatsetused
72 Laev 1 heakskiit - lopetatud
73 4 Projekt 2

74 - Projektiplaani tdpsustatud
78 - Seadmete paigaldatud

&8 Laev 2 heakskiit - [opetatud
89 4 Projekt 3

90 - Projektiplaani tapsustatud
94 - Seadmete paigaldatud

104 Laev 3 heakskiit - Iopetatud
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Lisa 23. Toos kasutatud liithendid

AUV - Autonomous Underwater Vehicle — iseseisvalt tegutsev sonarikandja

BAE - British Aerospace Systems Inc. — Suurbritannia ettevate

C2 — Command and Comtrol System- lahingjuhtimissiisteem

CBS — Cost Breakdown Structure — maksumuse hierarhiline struktuur

COTS - Commercial off-the-self — kommertstooted (IT ja elektroonikavaldkonnas)
EDTIB - European Defence Technological and Industrial Base — Euroopa
kaitsetoostuse tehnoloogiline ja todstuslik baas

GRP — Glass Reinforced plastic - klaasplastik

HMS - Hull Mounted Sonar - pardasonar

IMCMS — Integrated Mine Counermesures System- integreeritud lahingjuhtimissiisteem
IPP - Industrial Participation Policy — toostuse kaasamispoliitika

LCC - Life Cycle Cost — ekspluatatsioonieakulu e elutsiiklikulu

MCM — Mine Counter Measures - miinitorje

MIDS — SeaFox Mine Idetification and Disposal System — SeaFox miinide
identifitseerimise ja kahjutustamise siisteem

NAUTIS - The Naval Autonomous Tactical Information System

RN — Royal Navy — Kuninglik Merevégi

ROM — Rough Order Magnitude — indikatiivne hind

SONAR - Sound Navigation And Ranging — helilainetel pdhinev koha ja kauguse
méadramine

TLC - Through Life Cost — elutsiiklikulu

TOC — Total Ownership Cost - kogukdituskulu

TUSL — Thales Underwater Systems Ltd. — Suurbritannia ettevote

VDS - Variable Depth Sonar — siigavusmuutlik soanar

WBS — Work Breakdown Structure — t66 hierarhiline struktuur

WLC — Whole Life Cost - voimekulu
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SUMMARY

NAVY’S MINEHUNTERS MIDLIFE UPGRADE PROGRAMME PROPOSAL
PRINCIPLES

Marek Mardo

Estonian coastal waters are suitable for using such a covert weapons as naval mines.

I and 1™ World Wars the nations, involved in armed conflict laid

During
approximately 130 000 sea mines in Baltic Sea, about 80 000 of them in Gulf of
Finland. Sea mines are very effective restricting the freedom of movement on sea lines
of communication and blocking the harbours. Therefore the development of the mine
countermeasures capability is one of the priorities for the Estonian Navy. In 2006
Estonian government procured three decommissioned Sandown class mine hunters from
United Kingdom. These warships are built just right before the first Gulf War and are in
service in Royal Navy, Royal Saudi Navy. At the present moment whole class of the
ships are in the mid of their lifecycle. The Royal Navy initiated the midlife upgrade of
their units in 2010 and is almost to complete the programme. At the present moment
only major difference in mine countermeasures configuration is the combat
management system. Estonian ships are equipped still with NAUTIS 1 system. Due the
obsolescence issues with sonar and command system on board initiated the need to start

the upgrade of ships in Estonian Navy.

The objective of this thesis was to outline the principles of the Estonian Navy’s
Sandown class single role mine hunter’s midlife upgrade programme for executing it as
a part of the public procurement. In order to achieve the objective several research

topics were formed:
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e 0n a basis on theories of the institutional economics to present the abstract of
transaction costs accompanying the public procurements;

e to explain the legislative aspects of conducting public procurements, including the
defence procurements, in Estonia and in European Union;

e to explain the criteria’s of evaluating the defence tenders based on simple
mathematical models;

e to present the overview of the life cycle costs and steps of their estimation;

e to explain the idea of offsets including the basic validation formulas;

e to analyse the market situation of minehuntig sonar’s and combat management
systems;

¢ to find out the most advantageous tendering proposal based on rough order
magnitude costs and on the information obtained from industry;

e to draft initial Sandown class single role mine hunters midlife upgrade programme
principles which corresponds with laws of Republic of Estonia, EU and Defence

Forces development plan.

This thesis is divided into three chapters. The first chapter presents the abstract of
research done in areas of modern institutional economy regarding the transactions costs
in public procurement, the evaluation of tenders, the methodology estimating the life
cycle costs. Last subchapter concentrates on theory of programme management. There
are series of puzzles linked with transaction costs, how to model the formulas and how
to calculate them. It will be challenging time for institutional economist to conduct

conceptual, theoretical and empirical studies of the transactions costs in near future.

The empirical part of the thesis is divided in to two parts. The second chapter
concentrates the methodology of public procurements. The base and the execution of
defence procurements are also explained in this chapter as the offsets in governmental
arms trade. Third chapters analyses the need of midlife upgrade of Sandown class
warships, compares the equipment of potential bidders, uses some simple evaluation
methods and takes into account the best practice of neighbouring navies. The author
comes out with his proposal to which bidder to initiate detailed discussions in future.

The last sub chapter presents the basis of the Sandown class mine countermeasures
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ships midlife upgrade programme. The author has to claim, that not all of the research
topics were covered, as was initially planned, while some of them are related with

confidentiality issues.

The value of this thesis is not detailed research of the Estonian public procurement law,
but draw attention on the issues which are having importance on preparing and

executing the navy’s single role minhunters midlife upgrade programme.

102



Mina, Marek Mardo (stinnikuupéev: 21.09.1971).

1. annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose:

Mereviie miinijahtijate voimeuuendusprogrammi ettepaneku pohimétted,

mille juhendaja on Arvi Kuura ja kaasjuhendaja Ingvar Pdrnamaée.

1.1.reprodutseerimiseks sdilitamise ja iildsusele kittesaadavaks tegemise eesmérgil,
sealhulgas digitaalarhiivi DSpace-is lisamise eesmargil kuni autoridiguse kehtivuse
téhtaja [0ppemiseni;

1.2.iildsusele kittesaadavaks tegemiseks Tartu Ulikooli veebikeskkonna kaudu,
sealhulgas digitaalarhiivi DSpace’i kaudu alates 01.06.2018. kuni autoridiguse
kehtivuse tdhtaja ldoppemiseni.

2. olen teadlik, et nimetatud digused jadvad alles ka autorile.

3. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega
isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.

Pérnus, 15.05.2013.

103



