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Sissejuhatus

“Elus ei ole midagi kindlat peale surma ja maksude.”

- Benjamin Franklin®

Maksud ja maksupoliitika on alati Uhiskonnas kirgi kiitnud ja vaidlusi tekitanud. Maksudiguse
spetsialist ja vandeadvokaat Kaspar Lind r6hutab, et ehkki tdnapdeva Gigusriigis on diglus Uks
maksustamise olulisemaid tingimusi, tundub maksude puhul iglusest radkimine pentsikuna,

sest tavakodaniku jaoks on igasugune maks ebadiglane.?

John Locke késitluse kohaselt on igasugune sund “kurjast” ning maksustamise 6iguse andmine
valitsusele autoriseerib valitsuse diguse viia l&bi agressioon oma enda kodanike vastu, keda ta
peaks kaitsma. Samas Locke t6deb, et valitsuse toimimiseks on makse tarvis, kuna vastasel
juhul hakkab tihiskonnas valitsema anarhia.® Toelise riigi toimimiseks on tarvis vahendeid ning
selleks, et kdik Ghiskonnaliikmed saaks nautida riigipoolset kaitset, peaksid isikud ise teatud

o0sa oma sissetulekust loovutama.

Minnes tagasi Benjamin Franklini tsitaadi juurde, keskendub kéesolev t606 just niidelda “surma
maksustamisele”. T60 autorit ajendas parandi maksustamise teemat uurima isiklik kokkupuude,
kuna 2014. aastal tekkis tdnu Riigikohtu poolt 12.02.2014 tehtud lahendile v8imalus saada

tagasi vanaema poolt parandatud korteri védrandamistehingult riigile enammakstud tulumaks.*

Parandi maksustamise temaatika ei ole Eestis erilist kblapinda saavutanud. Pohjuseid selleks
vOib olla mitmeid. Esiteks tdendoliselt asjaolu, et valdav enamus inimesi kardavad surmale
mdelda, valistades sellega ka automaatselt parandi maksustamise temaatika. Teiseks on
kindlasti suur hulk inimesi, kes peavad end “surematuks” ja surm tundub tulevikuteema, millele

pole tarvis mdelda. Kolmas pdhjus vib peituda aga tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS)® § 15

! Franklin, B. to Le Veillard, M. Philadelphia, 13. November 1789. — Smyth, A. H. Writings of Benjamin Franklin.
McMillan, 1907. Available at: http://archive.org/stream/writingsofbenjam10franuoft/writings
ofbenjaml10franuoft_djvu.txt. (28.04.2015).

2 Lind, K.Tulu mdiste. - Juridica, 2003/V, lk 338-339.

3 Epstein, R.A. Taxation in a Lockean World. In Tax Law. - White, P.D. (ed). The International Library of Essays
in Law and Legal Theory. Volume I. Darthmouth 1995, p 1.

4 RKHKo0 12.02.2014, 3-3-1-97-03. Riigikohus jéudis jareldusele, et vérdse kohtlemise pdhimdttest lahtuvalt tuleb
périjat maksustada samamoodi nagu oleks maksustatud pdrandajat, kui too oleks oma eluajal eluaseme
vBdrandanud. Kuna TuMS § 37 Ig 1 annab diguse soetamismaksumuse mahaarvamiseks migihinnast, siis laheb
kdnealune Bigus Ule ka périjale, kuna ParS § 130 Ig 1 kohaselt 1ahevad parandi vastuvdtmisega périjale tle kdik
parandaja digused ja kohustused. Kuna kohtuotsuseni kehtinud t6lgenduse ja sellele tugineva praktika kohaselt
loeti parandina v6i kingina saadud vara soetamismaksumuseks null. Vt Lehis, L. Tulumaksuseadus. Komm vlj.
Tartu: Casus 2000, Ik 668-669.

5 Tulumaksuseadus. RT 1 1999, 101, 903...RT I, 19.03.2015, 65.
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Ig 4 p-s 1, mis sdtestab, et “tulumaksuga ei maksustata vastuvoetud parandvara”. Nimetatud
sétet peetakse aga ebadnnestunuks, kuna tekst on ebatdpne ja vOib tekitada véaritimadistist.
Tulumaksust on vabastatud parandvara vastuvotmine, mitte parandvara kui selline. Parandina
saadud vara hilisemal védrandamisel maksustatakse voorandamisel saadud kasu tldises korras,

kui ei esine muid samas paragrahvis sisalduvaid maksuvabastuse aluseid.®

Parandi maksustamise teema uletas Eestis uudiskinnise’ pérast Riigikohtu 12.02.2014 otsust
asjas 3-3-1-97-13, milles Riigikohus andis mdista, et Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) on
aastaid ebadigesti tdlgendanud TuMS § 38 Ig 1, keelates péritud kinnisvara vodrandamisel
arvata périjal mddgihinnast maha lisaks riigildivule ja muudele kuludele ka
soetamismaksumus. Tanu nimetatud otsusele said inimesed, kes otsusele eelneva kolme aasta
jooksul v@drandasid pérandatud kinnisvara, v6imaluse saada riigilt tagasi enammakstud
tulumaks. Erialaspetsialistide ringis tdusetus kiisimus, kas sama analoogiat peaks rakendama
omandireformi kaigus tagastatud vara voorandamisel. Vdhem kui aasta hiljem, 01.01.2015,
joustus tulumaksuseaduse muudatus®, millesse viidi sisse “parandus” soetamismaksumuse
osas, kuid taielikult kasitlemata jaeti Oigusvastaselt vodrandatud ja tagastatud vara
maksustamise kiisimus.® Ainsaks suunismaterjaliks antud kiisimuses jai maksuameti kodulehel

olev parandatud vara védrandamisest saadud kasu maksustamise juhend.°

Probleem ei seisnegi niivord regulatsiooni s@nastuse tdiendamises voi tdlgenduse
mitmetimdistetavuse likvideerimises, vaid hoopis palju pdhimottelisemas kisimuses: kas
sellisel kujul Eestis rakendatav parandi kaudne maksustamine tulumaksuga on digustatud ning
kooskdlas maksudiguse tGldpdhimdtetega? 16. martsil 2015 ilmus meedias artikkel pealkirjaga
“Rahandusministeerium surus l4bi varjatud parandimaksu?”.!* Artiklis viidatakse asjaolule, et

tulumaksuseadusesse sisse viidud muudatus vdib olla pdhiseadusega vastuolus, kuna sellisel

® Lehis (viide 4), Ik 306.

" Kann, L. Riigikohtu otsus annab Giguse tulumaks tagasi kisida. - Eesti Paevaleht 13.02.2014. Arvutivargus:
http://arileht.delfi.ee/news/uudised/riigikohtu-otsus-annab-oiguse-tulumaks-tagasi-kusida?id=67809297.
(28.04.2015); Arumde. L. Riik on pérandiks saadud kinnisvara miiuki aastaid valesti maksustanud. — Postimees
13.02.2014. Arvutivdrgus: http://majandus24.postimees.ee/2695330/riik-on-parandiks-saadud-kinnisvara-muuki-
aastaid-valesti-maksustanud. (02.05.2015); Lehis, L. Eestis polegi parandimaksu? — Maksumaksjad 2014, nr 2.
Arvutivorgus: http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1492. (02.05.2015).

8 Tulumaksuseadus § 38 Ig 1! sétestab, et “pirandina saadud vara soetamismaksumuseks loetakse iiksnes périja
tehtud kulutused”.

9 Oigusvastaselt vodrandatud ja tagastatud vara maksustamise kiisimusele viitas kohtuotsusele jargnenud péeval
ilmunud artiklis ka advokaat Martin Kruus, kes Maksu-ja Tolliameti vastaspoolel seisis. Vt Arumae (viide 7).

10 Eesti Maksu- ja Tolliamet. Péritud vara voorandamisel saadud kasu maksustamine (taiendatud 16.06.2014).
Kattesaadav: http://www.emta.ee/index.php?id=35147. (28.04.2015). (siin ja edaspidi: MTA juhend).

11 Kann, L. Rahandusministeerium surus labi varjatud parandimaksu? — Arileht 16.03.2015. Arvutivérgus:
http://arileht.delfi.ee/news/uudised/rahandusministeerium-surus-labi-varjatud-parandimaksu?id=71005235.
(12.04.2015).
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kujul maksustamine kohtleb parijaid ebavordselt. Eesti Maksumaksjate Liidu taotlusel on

Oiguskantsler asunud teostama kdnealuse seadusesatte pGhiseadusele vastavuse kontrolli.

Nii Riigikogu rahanduskomisjoni tolleaegne esimees Rannar Vassiljev Kkui Eesti
Maksumaksjate Liidu juhatuse esimees Lasse Lehis mdlemad nendivad, et enne muutuste
tegemist tuleks parandi maksustamist Eestis tervikuna anallitisida.'?> Kdnealuse t66 eesmargiks
on sustemaatilise ja vordleva meetodi abil analilsida eri riikide parandi ja péaritud vara
voorandamisest saadud kasu maksustamise regulatsioone, tuua vélja vastuolud ja probleemid
Eestis hetkel kehtivas regulatsioonis ning pakkuda omalt poolt véimalikud lahendused - kas
parandit Uldse peaks maksustama ning kui peaks, siis mis viisil, et tagatud oleks maksumaksjate

vordne ja diglane kohtlemine.

Euroopas kohaldavad pérast isiku surma makse kaheksateist Euroopa Liidu liikmesriiki, samas
on kiimme liikmesriiki (Austria, Klpros, Eesti, L&ti, Malta, Portugal, Rumeenia, Slovakkia,
Rootsi, Tsehhi), mis ei kohalda parandimaksu.'® Maailmamastaabis tasub veel mainida
Suurbritanniat, Ameerika Uhendriike, kes rakendavad parandimaksu ning Austraaliat, Uus-
Meremaad, Kanadat ning Norrat, kus parandimaks on viimase kolmekimne aasta jooksul
tihistatud.

Teatud osa riike kohaldab parandimaksu périjate suhtes ja sel juhul on maksustatav sindmus
parandi saaja rikastumine (inglise keeles inheritance tax). Osa riike kohaldab aga maksu vara
pohjal (inglise keeles estate tax)!*, see tdhendab, et maksustatavaks siindmuseks on vara
uleminek. Nendes riikides, kus parandimaksu ei kohaldata, toimub parandi maksustamine
sageli muude maksueeskirjade raames. Néiteks maksustab Kanada vara véartuse juurdekasvu
(inglise keeles capital gains) parandvara mutmisel, Eestis aga tulumaksustatakse parandvara
voorandamisest saadud kasu, kui tulumaksuseadus ei ole erandit ette ndinud (nditeks on
tulumaksuvaba omandireformi kaigus tagastatud maa esmavédrandamine pdérija poolt voi

eluaseme voorandamine, kui pdrija kasutas seda oma peamise elukohana jne).

12 Kann (viide 11).

13 European Commission. Cross-Country Review of Taxes on Wealth and Transfers of Wealth. Revised Final
Report, October 2014, pp 17-18. (siin ja edaspidi: Cross-Country Review of Taxes); European Commission Staff
Working Paper. Non-discriminatory inheritance systems: principles drawn from EU case-law. Bruessels,
15.12.2011. SEC (2011), 1488 final (siin ja edaspidi: EC non-discriminatory inheritance systems).

14 EC non-discriminatory inheritance systems (viide 13). Autori markus: diguskirjanduses kasutusel olev mdiste
“parandimaks” hdlmab nii vara kui ka kasusaajate suhtes kohaldatavat maksu. Inglise keeles estate tax (vara suhtes
kohalduv maks) ja inheritance tax (parandi saajale kohalduv maks). Ehkki Euroopa Liidu institutsioonid oma
dokumentides kui ka Euroopa Kohus oma lahendites kasitleb kinkemakse samade kriteeriumide alusel
péarandimaksuga, on ké&esolevas t66s kinkemaksudel ja parandimaksudel erinev tdhendus.



Jarjest rohkem riike on viimase kimne-kahekiimne v6i rohkema aasta jooksul loobunud
parandimaksu rakendamisest. Naiteks tilhistas Kanada parandimaksu juba 1972. aastal*®,
Austraalia 1980-ndate alguses'®, Rootsi 2004. aastal'’, Venemaa 2006. aastal*® ning Norras ja
Tsehhis kehtis parandimaks kuni 2014. aastani*®. Samas on naiteid riikidest, kus parandimaks
tuhistati ning siis kehtestati uuesti — Ameerika Uhendriigid ning Itaalia.?® Alates 2000. aastast,
on Euroopa Liidus tiihistanud parandimaksu rakendamise viis liitkmesriiki — Austria, Kipros,
TSehhi, Itaalia, Slovakkia. Kaks riiki — Kreeka ja Portugal — asendasid parandimaksu uue
maksuga.?* Tendents liigub parandimaksu tiihistamise poole jérjest rohkemates riikides, kuna
parandimaksust laekuv maksutulu on véike, samas aga on maksu administreerimiskulud

suured.??

Kui sliveneda parandimaksu kehtestamise pdhjendustesse, siis peapBhjusena on erinevates
allikates valja toodud jéukuse Umberjagamise funktsioon. Samas on raske tuvastada, kui palju
on pérandimaks aidanud joukust reaalsuses Umber jagada. Kui vaadata Gini indeksit, siis
parandimaksu “lipuriigid” USA ja Suurbritannia on tulu ebavérdse jaotuse poolest tabeli
eesotsas korvuti arenguriikidega.?® Eestis ei ole parandimaksu kunagi rakendatud. Ehkki 1994.
aasta MKS 8 5 Ig 4 vdimaldas kinke- ja parandimaksu kehtestamist, ei kasutatud seda véimalust
ning 2002. aastal vastu voetud maksukorralduse seadus (8 3 Ig 2) ei nde enam ette nimetatud
riikliku maksu kehtestamise vdimalust. Eesti maksusisteem on vastuoluline -
maksukonkurentsi indeksi?* alusel oleme nr 1 riik maailmas, samas aga ei ole Eesti suutnud

parandi maksustamisel luua Uhtset, stisteemset ning diglast regulatsiooni.

15 Duff, D. G. The Abolition of Wealth Transfer Taxes: Lessons from Canada, Australia and New Zealand.
Pittsburg Tax Review, Volume 3:71, 2005, p 72.

16 Duff (viide 15), p 72.

7 Ernst & Young. 2014 Worldwide Inheritance Tax Guide. Sweden. Available at: http://www.ey.com/-
GL/en/Services/Tax/Worldwide-Estate-and-Inheritance-Tax-Guide---Country-list. (02.03.2014).

18 Ernst & Young. 2014 Worldwide Inheritance Tax Guide. Russia. Available: http://www.ey.com/-
GL/en/Services/Tax/Worldwide-Estate-and-Inheritance-Tax-Guide---Country-list. (02.03.3015).

1 Ernst & Young. 2014 Worldwide Inheritance Tax Guide. Norway. Available at: http://www.ey.com/-
GL/en/Services/Tax/Worldwide-Estate-and-Inheritance-Tax-Guide---Country-list. (02.03.2015).

20 Cross-Country Review of Taxes (viide 13), pp 220-221.

21 Cross-Country Review of Taxes (viide 13), p 18.

22 Commission recommendation regarding relief for double taxation of inheritances. Commission staff working
paper. Impact Assessment. Bruessels 2011, p 4. Available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/
documents/taxation/personal_tax/inheritance/impact_assessment_en.pdf (27.02.2015). (siin ja edaspidi: EC relief
for double taxation)

23 Gini indeks m&ddab flitsiliste isikute maksujargset tulu. Mida kdrgem on indeks, seda ebavordsemalt on riigis
isikute maksujargne tulu jaotunud. Tulu ideaalse jagunemise korral oleks naitaja null ning téieliku ebavdrduse
korral 100. Esikohal on Lesotho indeksiga 63.2, USA on 41. kohal indeksiga 45, Suurbritannia indeks on 38, Eesti
on 111-s indeksiga 31.3.Vt CIA World Factbook. Country Comparison. Distribution of Family Income. Available
at: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html. (01.02.2015).

% Tax Foundation. 2014 Internatinal Tax Competitivness Index. Auvailable at:
http://taxfoundation.org/article/2014-international-tax-competitiveness-index (12.02.2015).
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Siiamaani on sisulise vastuseta kiisimus, miks omandireformiga tagastatud maa puhul l&dheb
maksuvabastus parimisel ule, aga eluruumi puhul ei 1d8he? Samuti tekitab klsitavusi vahetegu
eri varaliikide erineval maksustamisel: vallasvara ja eluasemena kasutatud elamu puhul kehtib
maksuvabastus, samas aga véartpaberite vodrandamine ning mitte-eluasemena kasutatud
kinnisvara voGrandamine on tulumaksuga maksustatud. TOusetub kisimus, kas parandvara
voorandamisest saadav kasu kaib tldse klassikalise tulu mdiste alla ning kas pérandi “kaudne”

maksustamine tulumaksuga on diglane ja maksustamise thetaolisuse printsiibiga kooskdlas?

Pustitatud probleemist ldhtudes on magistritéd jaotatud kolmeks peatiikiks. T66 esimeses
peatikis kéasitletakse parandi maksustamise ajalugu, erinevaid parandi maksustamise stisteeme
maailmas ning tuuakse ulevaade (maksu)diguse uldpdhimdtetest, mida seadusandja maksude
kehtestamisel ja rakendamisel peab silmas pidama, et tagada thiskonnaliikmete vdrdne ja
Oiglane kohtlemine. To66 teises peatiikis anallisib t66 autor Eestis kehtivat pérandi
maksustamise regulatsiooni, vorreldes Eesti regulatsiooni teiste riikidega, kus parandimaks on
kas tuhistatud voi pole kunagi kehtinudki. VVordlusriikideks on t66 mahtu silmas pidades valitud
Uheksast parandimaksu mitterakendavast Euroopa Liidu liitkmesriigist (lisaks Eestile) uks -
Rootsi. Lisaks Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriik Norra ning véljaspool Euroopa

Oigusruumi Austraalia ja Kanada.

Riikide valikul lahtus t66 autor kolmest p&himdttest: esiteks, et kdik analliusitavad riigid
kuuluksid n-0 laaneriikide hulka; teiseks, et valimi hulgas oleks lahinaabreid ning kolmandaks,
et vordlusriikide hulgas oleks nii Mandri-Euroopa Giguse perekonda kui ka tldise 6iguse
perekonda (common law) kuuluvaid riike. T60 kolmandas peatiikis tuuakse vélja hetkel Eestis
kehtiva parandi maksustamise regulatsiooniga seonduvad probleemid ning vdimalikud
lahendused olukorra parandamiseks ning diglasema ja labipaistvama parandvara maksustamise

siisteemi loomiseks.

Too kirjutamisel on pdhiallikatena kasutatud maksudiguse spetsialistide teoreetilisi toid,
rahvusvaheliste organisatsioonide raporteid ja analtilise, teiseste allikatena siseriiklikku ja
valisriikide parimisdigust ning maksustamist puudutavaid regulatsioone ning kohtupraktikat.
Eesti 6iguskirjanduses on palju analtisitud eluaseme maksustamise problemaatikat, kuid seni
puudub pdéhjalikum analtis péarandi maksustamise kusimustes. Lasse Lehis on ainsa Eesti

maksudiguse spetsialistina tOstatanud péevakorda kisimuse péarandi maksustamise



regulatsiooni “liinklikkusest” ning osutanud téhelepanu juhuslikkuse momendile péarandi

maksustamisel.?®

Kéesoleva t60 Kirjutamisel on peamiseks meetodiks allikate anallilisimisel slisteemne ja
analliutiline télgendamine. Parandimaksu olemuse lahtiselgitamisel on kasutatud ajaloolist
meetodit. Eri riikide parandi ja voorandatud varast saadud kasu maksustamise regulatsioonide
analutsil kasutan kvalitatiivset ja vordlevat meetodit. Naiteriikide Gigusaktide ning maksuameti
juhendite anallisil on l&htutud teksti ja eesmarkide analtlsist ning grammatilisest

télgendamisest.

Magistritod hipoteesi kohaselt on Eestis kehtiv parandi maksustamise regulatsioon vastuolus
maksustamise Uldpdhimdtetega. Seadusandja peaks vdtma vastu otsuse, kas parandit
kasitletakse ldse tuluna tulumaksuseaduse mdistes ning looma Uhtse maksustamise siisteemi,
l&éhtudes parandatud vara maksustamisel vordse kohtlemise ja Uhetaolise maksustamise
pohimaottest.

25 Lehis (viide 7).



1. Parandi maksustamise olemus ning sisu

1.1. Parandi maksustamise ajalugu

Benjamin Franklin on éelnud, et “elus ei ole midagi kindlat peale surma ja maksude.”?® On
riike, mille maksusisteemi puhul vdib n-6 naljaga pooleks 6elda, et ka surm on maksustatud
(nn death tax). Naiteks maksustatakse parandimaksuga Suurbritannias, enamikes USA
osariikides ja paljudes Euroopa riikides isiku surma korral kogu tema vara (kinnisvara,
vallasvara, sularaha, pangaarved, osalused ettevotetes, véirtpaberid jne)?’, mis (letab teatud
maksuvabastuse piirméddra. Mida suurem on pédrandvara véartus, seda kdrgem on ka
maksumaar. Ameerika Uhendriikides (edaspidi USA) kehtestatud parandimaksu méaérad

algavad 18%-st ja maksimummaéraks on kehtestatud 40%.28

Kirjanduse andmetel eksisteeris parandimaks juba pea kolm tuhat aastat tagasi: 700 aastat eKr
oli Egiptuses kehtestatud isiku surma korral 10%-ne péarandimaks Kkinnisvara omaniku
vahetusel.?® 1. sajandil pKr kehtestas imperaator Caesar Augustus 5%-se parandimaksu sdjavée
pensionifondi jaoks, maksu maksmisest olid vabastatud lahkunu l&hisugulased — vanemad,
vanavanemad, lapsed, lapselapsed. Kuna abikaasade vara oli eraldi, siis ei ole
sajaprotsendiliselt selge, kas abikaasad olid maksuvabastusele digustatud voi ei, kuid pigem

seda jaatatakse.*° Lisaks olid juba Rooma ajal annetused maksuvabad.>!

Suurbritannias tutvustati péarandimaksu 1796. aastal ning see oli mdjutatud Prantsuse
revolutsiooni vaimust (vOrdsus, vendlus, vabadus). Parandimaksu sisuks oli joukuse
Umberjagamine. See tahendab, et maks pidi kaitsma hiskonna vaesemat kihti, vottes rikastelt
raha maksude n&ol &ra ning jagades selle tilejaanud iihiskonnaliikmete vahel.®? USA-s hakati
isiku surma korral vara maksustama 1797. aastal, mil kehtestati esimene RiigilGivu seadus

(Stamp Act). Parandimaks ei olnud algselt USA-s plsiva iseloomuga — maksu kasutati sddade

26 Franklin, B. (viide 1).

27 American Internal Revenue Service. Estate Tax. Available at: http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-
&-Self-Employed/Estate-Tax (12.01.2015).

28 American Internal Revenue Service. Estate Tax rates 2015. Available at: http://www.irs.gov/pub/irs-drop/rp-
14-61.pdf (23.04.2015).

2 Luckey, J. R. A History of Federal Estate, Gift and Generation-skipping Taxes. - Congressional Research
Service, 16.03.1995; Eller, M. B. Federal Taxation of Wealth Transfers, 1992-1995. - SOI Bulletin, Winter 1996-
97.

%0 Dixon, S. Childhood, Class and Kings in the Roman World, Routledge 2001, pp. 205, 213.

31 History of Death Tax. Available at: http://money.howstuffworks.com/personal-finance/personal-income-
taxes/history-of-death-tax1.htm (02.02.2015).

32 Carter, E. R. New Life for the Death Tax Debate. — Denver University Law Review 2012, Vol 90:1, pp 178-
179.
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jargselt volgade tasumiseks. Néiteks 1796. aastal kehtestatud parandimaks kaotati 1802. aastal.
Edaspidi kehtestati parandimaks samasuguse mustri alusel.®® 1916. aastal veti USA-s vastu
foderaalne maksukoodeks (Revenue Act), millega kehtestati nii tdnapéaevane tulumaks kui ka
parandimaks: tle 50 000 dollari vaartuses vara maksustati 1%-se maksuga ning maksuméaéara
iilemmaaraks oli 10%, mis kehetestati tile 5 miljoni dollari véartuses varale.3* Juba aasta hiljem
tOsteti parandimaksu maéarasid, et finantseerida | maailmas6jas osalemist ning s6ja I6ppedes

maksu ei kaotatudki. 1941-1970-ndate keskpaigani ulatus maksimaalne maksumaér kuni 77%-
ni.35

Parandi maksustamine on maailmas véga levinud ning on vaid loetud hulk riike, kes on isiku
surma Kkorral temast maha jaava vara parandi maksustamisest vabastanud v0i pole kdnealust
maksu kunagi kehtestanudki.® Kdrvuti parandimaksuga rakendatakse enamikes riikides ka
kinkemaksu, mille méaarad on enamasti identsed parandimaksumaaradega. Kinkemaksu
rakendamise kdige olulisemaks pdhjuseks on parandimaksust kdrvalehoidmise tokestamine.®’
Tdepoolest, kui parandimaksu rakendavates riikides ei oleks kinkemaksu, siis tekib isikul
vOBimalus enne surma vara maksuvabalt parijatele dra kinkida. Kuna kéesolev t66 on

plhendatud parandi maksustamisele, siis ei pea to66 autor vajalikuks kinkemaksu kasitleda.

Vaadates viimase kiimne aasta statistikat, on jarjest enam edukaid l&aneriike tihistanud
parandimaksu instituudi. Pdhjuseid on mitmeid: erinevate autorite sdnul on tegemist
“surmamaksuga”, mis karistab sééstjaid, kahjustab majanduskasvu ning sekkub eraellu sellega,
et ei vBimalda vanematel on rikkust lastele parandada.®® Lisaks maksustab ta isikuid topelt —
joukust ja vara kogudes on isikud korra juba makse maksnud.*® Suurbritannia maksudigust

33 Robbhins, G. Estate Taxes: An Historical Perspective. - The Heritage Foundation, 16.01.2004. Available at:
http://www.heritage.org/research/reports/2004/01/estate-taxes-an-historical-perspective#pgfld-
1098851(12.01.2015).

3 Ibidem.

% Jacobson, D.B., Raub, B.G., Johnson, B.W. The Estate Tax: Ninety Years and Counting. — IRS webpage.
Available at: http://www.irs.gov/publ/irs-soi/ninetyestate.pdf (21.03.2015).

3% Naiteks Austraalia, Uus-Meremaa, Austraalia, Kanada, Rootsi, Norra jpt on viimase dekaadi jooksul tihistanud
péarandimaksu. Kaimani saared on ainus tiksus, kus ei eksisteeri parandimaksu ei otsesel ega kaudsel viisil. Vt

Cayman Islands Government. Taxes. Available at: http://www.gov.ky/portal/
page?_pageid=1142,1481212& dad=portal&_ schema=PORTAL (01.05.2015).
37 Lahesoo, K. Pérandimaks maailmas. - Maksumaksjad 2006, nr 5.  Arvutivrgus:

http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=520. (28.04.2015).

38 Carter (viide 32), pp 191-192; Scheve, K. F. Jr., Stasavage, D. Is the Estate Tax Doomed? — The New York
Times, 24.03.2013. Available at: http://opinionator.blogs.nytimes.com/2013/03/24/is-the-estate-tax-
doomed/?_r=0 (28.04.2015);

39 Samas aga leiavad paljud autorid, et parandimaksu rakendamisel ei toimu topeltmaksustamist, kuna maksu
subjektideks on eri isikud. Pdrandaja elu ajal on tema maksu subjektiks ning p&randimaksu (inheritance tax)
subjektiks on hoopis périja. Vt: Vijfeijken, van I. Contours of a Modern Inheritance and Gift Tax. - Kluwer Law
International 2006, Vol 34, Issue 3, p 151.
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kasitlevas kirjanduses leiab sagedast rohutamist asjaolu, et riigi tulu pigem kahaneb kui kasvab
parandimaksu toel, kuna inimesed on dppinud véga kiiresti maksukonsultantide abiga oma vara
paigutamist planeerima, et parandimaksust padseda vOi maksumé&dra miinumumi l&hedale
viia.*® Peamise pdhjusena on maksust loobunud riigid toonud esile siiski maksu madala

efektiivuse ja suured administreerimiskulud.*!

Nagu eelpool mainitud, on péarandi maksustamine kdllaltki levinud ning igal riigil on
diskretsioon otsustada (pohiseaduslikes piirides — autori markus), milline maks kehtestada, kui
suur on maksumaar ning millisel ajahetkel maks isiku varale maaratakse. Kui isiku vara
maksustatakse enne périjatele jagamist, nimetatakse maksu inglise keeles estate tax, kui aga
maks mééaratakse périjatele parandi vastuvotmisel nimetatakse maksu inglise keeles inheritance
tax.*> Kuna mdlema maksuga maksustatakse kadunukese vara, siis sageli nimetatakse malemat

maksu rahvakeeli surmamaksuks (death tax).*

Lisaks on pdarandi maksustamiseks veel vGimalusi. Paljudes riikides ei ole parandimaksu
kehtestatud v6i on see tihistatud. See aga ei tdhenda, et parandit ei maksustada. Mitmed
parandimaksu mitterakendavad riigid on kehtestanud mdone teist liiki maksu parandvara
koormamiseks voi on valinud maksustamiseks hetkeks péarandvara voGrandamise momendi
ning sel juhul maksustatakse mitte parandi vastuvotmist, vaid hoopis vodrandamisest saadud

kasu.

1.2. Parandi maksustamise voimalused

1.2.1. Parandimaks

Kdige laiemalt levinumaks on pdrandvara maksustamisel parandimaks (inglise keeles
inheritance tax voi estate tax — autori markus). Inglisekeelses terminoloogias on parandimaksu
tahistamisel kasutusel kaks terminit seetfttu, et Ghel juhul maksustatakse parijat ning teisel
juhul on n-6 maksumaksjaks vara ise. Eesti keeles puudub keeleline vahetegu — mdlemat

igusmdistet tihistatakse terminiga “pirandimaks”. ** Kui on tarvis teha nimetatud maksudel

40 Origins of Inheritance Tax. Available at: http://www.simpsonsissonsandbrooke.co.uk/blog/2012/08/21/the-
origins-of-inheritance-tax-and-why-we-pay-it/. (28.04.2015).

41 Cross-Country Review of Taxes (viide 13), pp 18-19.

42 Besti keeles tihistatakse mdlemat maksu terminiga “pirandimaks”. Kaspar Lind on ainsa erialaspetsialistina
kasutanud mdistet “parimismaks”. Vt: Lind (viide 2), 1k 343.

4 Inheritance Tax. Awvailable at: http://money.howstuffworks.com/personal-finance/personal-income-
taxes/inheritance-tax.htm . (28.04.2015).

4 ESTERM. Pirandimaksu definitsioon: “parandi pealt tasutav riiklik maks”. Kattesaadav:
http://termin.eki.ee/esterm/. Autori mérkus: eesti keeles on tegelikult vdimalik termineid eristada — kuna estate
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sisulist vahet, lisab t66 autor arusaadavuse huvides termini “parandimaks” jéarel sulgudes

inglisekeelse tapsustuse.

Parandimaksuga (estate tax) maksustatakse isiku vara vaartust tema surma hetkel ning
makstakse vara enda arvelt.*® Ehk maksu kohaldatakse vara p&hjal ning maksustatavaks
sindmuseks on vara tleminek. Vara (estate) hulka loetakse kogu isiku vara, mis temast parast
surma maha jaab ning ka vélad.*® Reeglina maaratakse parandile hooldaja, kelle Glesandeks on
esmajarjekorras rahuldada vdlausaldajate nduded, seejérel kaetakse matusekulud ja makstakse
I6ivud ning muud administratiivsed kulud. Jarelejadnud osa kuulub riigi poolt maksustamisele
(maksumaéara suurus on s6ltuvuses vara vaartusest ning parijate sugulusastmest) ning alles
seejarel saavad parijad katte neile méaaratud parandi.*” Parandimaksu (estate tax) rakendavad
mdned USA osariigid*® ning ehkki Suurbritannias kehtivat parandimaksu tahistatakse inglise
keeles inheritance tax, on maksu nimi eksitav, kuna tegelikult maksustatakse vara ennast, mitte

tleminekut.

Parandimaksuga (inheritance tax) maksustatakse seda osa varast, mis parijatele tle laheb ning
maksu maksjateks ehk maksu subjektideks on parijad.*® Ehk maksu kohaldatakse périjate
suhtes ja maksustatvaks siindmuseks on parandi saaja rikastumine.>® Maksumaara suurus on
lisaks parandvara vaartusele seotud ka pérandaja - périja vahelise sugulusastmega ning osades

riikides on maksumaar pandud sdltuvusse ka périja enda varandusliku seisu ja sissetulekuga.

1.2.1.1. Pirandimaksu maarad

Madlemal maksu puhul varieerub maksumaar ning maksuvaba miinumi piir kardinaalselt riigiti.
Néiteks Suurbritannias makstakse parandimaksu, kui paritud vara (estate) vaartus Uletab 325
000 inglise naela ning maksumaéaér on fikseeritud — miinimumpiiri Gletav summa maksustatakse

40% maksumaéaraga. Juhul kui teatud osa parandaja varast annetatakse heategevuseks, vdidakse

tax’i puhul koheldakse maksumaksjana surnud isiku vara ennast, siis voiks selle tdlkida kui “parandimaks”.
Inheritance tax’i puhul on maksumaksjaks périja, kes tasub maksu talle parandatud osalt — kuna périjal on
valikuvabadus, kas parand vastu votta v8i loobuda ehk ta saab kas parida v8i mitte — siis vBiks inheritance tax’i
téhistada terminiga “parimismaks”.

4 Pomerleau, K., Lundeen, A. 2014 International Tax competitive Index — Tax Foundation 15.09.2014, p 32.
Available at: http://taxfoundation.org/sites/taxfoundation.org/files/docs/TaxFoundation_ITCI_2014.pdf
(20.04.2015).

4 Vara hulka loetakse: kinnisvara, sularaha, pangaarvetel olev raha, aktsiad, vaartpaberid, elukindlustuspoliisid,
vallasasjad (autod, paadid, mdobel, kunstiteosed, personaalsed esemed jms). Vara véartus saadakse vadrtuse
hindamise hetkel kehtiva diglase turuvaartuse alusel. Vt: New World Encyclopedia. Inheritance Tax. Available at:
http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Inheritance_tax (04.04.2015).

47 Non-discriminatory inheritance systems (viide 13).

4 Lisaks osariikide poolt rakendatatavale parandimaksule (inheritance tax) kuulub parand veel ka riigi poolt
parandimaksuga (estate tax) maksustamisele. Ehk parand on maksustatud topelt. Vt: Inheritance Tax (viide 46).
49 Pomerleau, K., Lundeen, A. (viide 45), pp 32-33.

%0 Non-discriminatory inheritance systems (viide 13).
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rakendada ka madalamat, 36%-st maksumaira.®! Ameerika Uhendriikides on maksuvaba
piirmaar 2015. aastal 5 430 000 dollarit ning maksumadar varieerub alates 18 %-st kuni 40%-ni.
Lisaks on pdrandimaksust vabastatud heategevuseks annetatud summad ning abikaasale
parandatud osa varast.>? Samas aga naiteks Belgias varieerub maksumaar s6ltuvalt parandaja ja
parija vahelisest sugulusastmest, paritud osa suurusest ning piirkonnast Belgias, kus paritakse.
Belgia parandimaksustisteemis puudub miinimummaar. Esimese ringi parijate puhul (abikaasa
ja lapsed) algab maksumaar 3%-st ning (kehtib pérandile, mille vaartus on kuni 50 000 eurot)
ning 500 000 eurot Uletava parandi puhul kehtib 30%-ne maér. Teise ringi périjate puhul (6ed
ja vennad) algab maksumaar 20%-st kuni 12 500 euro puhul ning ulatub 65%-ni 250 000 eurot
uletavas osas. Kui pdrijateks on aga kaugemad sugulased v6i muud isikud, algab maksumaar
40%-st kuni 50 000 euro puhul ning maar téuseb kuni 80%-ni 175 000 eurot letava parandi

puhul >

Hoolimata kdrgetest maksumééradest moodustab Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon
(edaspidi OECD) andmete kohaselt parandimaksu laekumine ainult 0.6% Belgia siseriiklikust
koguproduktist (edaspidi SKP) ning kdigi OECD riikide parandimaksu tulu vaid 0.1% liitu
kuuluvate riikide maksu kogutulust.®* USA-s, kust parandimaksu idee péarit on, ning kus
parandimaksu suurimad toetajad n&evad konealuse maksu n&ol joukuse Umberjagamise
funktsiooni tihiskonnas®, moodustavad parandimaksu laekumised vaid 0.1% Ameerika SKP-
st.% Parandimaksu osakaal on maksutulu baasis minimaalne, samas aga vdib parandimaksuga
maksumaksjale kaasneda suur maksukoormus. Vaikesed maksulaekumised on olulisimaks
pdhjuseks, miks viimaste aastate jooksul on jarjest rohkem riike tihistanud parandimaksu
instituudi. Téendoliselt on tegemist kokkusattumusega, ent huvitav on siinjuures fakt, et riigid,
kus puudub pérandimaks, on saanud margatavalt rohkem punkte maksukonkurentsi indeksi

jargi, kui need riigid, kus parandimaks kehtib.>" Tegemist on autoripoolse oletusega, et

51 Autori markus: heategevuseks annetataud vara on parandimaksust vabastatud. Vt UK Government Services and
Information. Inheritance Tax. Available at: https://www.gov.uk/inheritance-tax/overview (22.02.2015).

52 Internal Revenue Service. Estate tax and gifts. Available at: http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-
&-Self-Employed/Estate-Tax (05.04.2015).

%3 Cross-Country Review of Taxes (viide 13), pp 100-101.

% Pomerleau, K., Lundeen, A. (viide 45), p 33. EL kuuluvate riikide maksu kogutulust moodustavad pérandi- ja
kinkemaksud 0.25% ning SKT-st 0,10%. Vt: Cross-Country Review of Taxes (viide 13), pp 6-7.

55 Autori markus: Naiteks on tuliselt toetanud parandimaksu ideed miljardérid Warren Buffett ja Bill Gates Sr.
Buffet leiab, et parandimaks v@imaldab vahendada meritokraatiat ning annab noortele v&rdse stardipaku, Gates
Sr. aga réhutab, et parandimaksu ndol saavad inimesed ténada riiki neile antud vGimaluste eest. Vit Carter (viide
32), p 176. Vt ka EC relief for double taxation (viide 22), p 3.

56 OECD Revenue Statistics. Comparative tables. Available at:
http://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=REV.(28.04.2015).

5" Pomerleau, K., Lundeen, A. (viide 45), p 33.
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parandimaksu rakendavad riigid on ka Ulejadnud maksupoliitikas konservatiivsemad ning

seetdttu ei ole nende maksusisteemid tanapéeva hiskonnas nii konkurentsivdimelised.

1.2.2. Muud pdrandit koormavad maksud

Euroopa Komisjon on oma soovituses loetlenud 18 Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikmesriiki,
kes ei rakenda parandimaksu ning lisanud, et osa neist maksustavad péarandit muude
maksueeskirjade raames.® Komisjon on soovituse 2011/856/EU artiklis 2(a) tapsustanud, et
parandimaksuks loetakse hoolimata nimetusest kdiki makse, mida kogutakse riiklikul tasandil
isiku surma korral. Loetellu kuuluvad: parandimaks (estate tax, inheritance tax); erinevad vara
tlemineku maksud (transfer tax, transfer duty); riigil8iv (stamp duty); tulumaks (income tax)

ja vara véartuse juurdekasvu maks (capital gains tax).>®

Néiteks maksustab Kanada isiku surma korral isikule kuulunud vara vaartuse juurdekasvu.
Portugal maksustab péritud varaga sooritatavaid kinnisvaratehinguid 10,8%-se riigildivuga,
mis kuulub maksmisele vara omaniku vahetusel. Maksust on vabastatud parandaja abikaasa ja
alanejad ning ulanevad sugulased. Sarnaselt Portugalile maksustab ka Malta paritud Kinnisvara
umberregistreerimisi 5%-se 10ivuga kinnisvara vaartusest (transfer duty). Maksust on
vabastatud parandja abikaasa ja lapsed.®® Portugali ja Malta lahenduse puhul on tegemist
kaudse p&randimaksuga, kuna 18iv rakendub vaid péritud kinnisvara registreerimisel.

Muude parandit koormavate maksude puhul ei saa mitte igasugust parandi maksustamist lugeda
parandi koormamiseks. Kanada, Portugali ja Malta ndite puhul rakendub spetsiaalne maks,
mida rakendatakse vaid parimisega vOi isiku surmaga seonduvalt ning on oma sisult erinev
klassikalisest parandimaksust. Kdik kolm riiki on kull tihistanud parandimaksu, kuid ei ole
tegelikkuses téielikult kaotanud parandi maksustamist ning seetGttu saab raakida péarandit
koormavast muust maksust. Parandit koormavateks maksudeks ei saa lugeda aga péritud vara
voorandamisest saadud kasu maksustamist nditeks tulumaksuga voi véértuse juurdekasvu
maksuga, kui parandi vdorandamist maksustatakse tldises korras ning parandi védrandmise
fakt ei too périjale kaasa suuremat maksukoormust, kui oleks olnud pédrandajal endal vara

vOOrandamisel.

%8 Non-discrminatory inheritance system (viide 13).
% EC relief for double taxation (viide 22).
60 Cross-Country review of Taxes (viide 13), pp 283-286, 331-334, 384-386.
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1.2.3. Paritud vara maksustamine voorandamise hetkel

Uheks voimaluseks on maksustada kasu paritud vara voorandamisest. Eestis niiteks on
tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu 683 SE (edaspidi 683 SE) % kohaselt
“pérandvarana saadud tulu maksust vabastatud isiku maksevdimelisust arvestades, et périja ei
peaks maksukohustuse taitmiseks parandvara maima. Kui aga paritud vara siiski mitakse, ei
ole maksuvabastuseks enam poéhjust ning saadud kasu maksustatakse tavakorras, samadel
tingimustel mistahes viisil omandatud vara vodrandamisest saadud kasuga.” Sarnaselt Eestile,
maksustavad ka enamik parandimaksu mitterakendavaid riike kas vara vaartuse juurdekasvu

vOi péritud vara vodrandamisest saadud kasu.

Vara vaartuse juurdekasvu tegeliku olemusega tuleb olla tdhelepanelik. Kuigi vara vééartuse
juurdekasvu maks (capital gains tax) on maksuliigina olemas (nt rakendab Kanada vara
vadrtuse juurdekasvu maksu teatud juhtudel — autori markus), maksustatakse enamikes riikides
vara juurdekasvu (capital gains) hoopis tulumaksuga. Vara juurdekasv nendes riikides
tdhendab sama, mida Eestis “kasu vara vodrandamisest” (TuMS § 15 Ig 1). Nii nagu TuMS-s
satestatud kasu (8 37), moodustab vara vaartuse juurdekasvu samuti védrandamishinna ning
ostuhinna vahe. Eraldi mdistet kasutatakse selleks, et eristada vara milgist saadud tulu
ettevotluses kasutatavast “kasumi” mdistest. Vara vodrandamisel vdib mudgihinnast lisaks
soetamismaksumusele maha arvata voGrandamisega soetud kulud. Vara vdorandamisel
ettevotluse kaigus on aga kasumist lubatud maha arvata lisaks konkreetse varaobjekti soetamise

ja miiigiga seotud kuludele ka muud ettevdtlusega seotud kulud.®?

Teiseks, vara juurdekasvu kasitletakse justkui eraldi maksuliigina mitmetes astmelise
tulumaksuga riikides pdhjusel, et vélistada vara vdGrandamisest saadud kasu maksu
progressiooni alt. Kérgema maksumadraga ei maksustataks mitte ainult kasu, mis saadi vara

voorandamisest, vaid ka kogu dlejddnud tulu kuulub kdrgema maksuméaraga

61 Riigikogu XII kooseisus menetletud tulumaksu muutimise seaduse eelndu 683 seletuskiri Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/84be0389-0093-4601-b4ba-6db3fd76047¢c/Tulumaksuseaduse, -
sotsiaalmaksuseaduse-ja-Eesti-Kultuurkapitali-seaduse-muutmise-seadus/  (03.05.2015). (siin ja edaspidi:
seletuskiri).

62 |_ehis, L. Maksudigus. 3. Taiendatud ja muudetud triikk, Tallinn: Juura 2012 , Ik 187. Autori markus: Uldjuhul
ollakse erialakirjanduses seisukohal, et vara juurdekasvu eristatakse tulust seetttu, et vara juurdekasv on juhuslik
ning ei ole osa tavaparasest sissetulekust. Freedman, J. Treatment of capital gains and losses. - Essers, P., Rijkers,
P. (eds), The Notion of Income from Capital. 2004, Chp 3/l. Available at:
http://www.law.ox.ac.uk/themes/tax/documents/EATLPbookdraftcapitalincome.pdf (28.04.2015).
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maksustamisele.®® Maksumaksjat tabaks seeldbi ebadiglaselt suur maksukohustus. Valtimaks
maksumaksja ebadiglast kohtlemist, maksustatakse kasu kull tulumaksuga, ent kehtestatud on
eraldi maksumaéar. Naiteks kehtib selline maksustamise pdhimdte Norras, kus tulumaks on
dualistliku iseloomuga — aktiivset tulu maksustatakse progresseeruva tulumaksumaaraga ning
kapitalitulu fikseeritud tulumaksumaaraga.®*

Kokkuvottes saab oelda, et vara vddrandamisest saadud kasu on lisaks pérandimaksuga
maksustamisele vOimalik maksustada veel kolmel viisil: 1) vara juurdekasvu maksuga
(Kanada), 2) iseseisva tulumaksuga kasult vara vodrandamisest (Rootsi, Norra), 3)
maksustamine koos muude tuludega (Eesti). Oluline on seejuures silmas pidada, et teise ja
kolmanda variandi puhul nimatatakse midgihinnast soetamismaksumuse mahaarvamist kull

vara juurdekasvuks, ent oma sisult on see kasu vara voorandamisest.

1.3. Maksususteemi kujundavad Gldp&himdtted

Maksude kehtestamine ja kogumine toimub avalikes huvides. Maksude kehtestamise
peaeesmark on riigi vdi kohaliku omavalitsuse uUksuste avalik-diguslike tlesannete taitmiseks
vajaliku raha saamine (fiskaalne eesmark). Lisaks on maksude kehtestamisel ka
korvaleesmargid. Eristatakse majanduspoliitilisi ning sotsiaalpoliitilisi eesmérke.®® Lasse Lehis
viitab Riigikohtu otsustele 3-4-1-2-98, mis konstanteerib, et riiklik maks téidab kahte peamist

iilesannet - tagab riigitulu laekumise ja méjutab maksumaksja tegevust.%®

Siinkohal on oluline meeles pidada, et maksude maksmisel ei liigu ressursid ainult riigile ja
valitsejatele, vaid needsamad ressursid liiguvad ka inimeste endi vahel (nt sotsiaaltoetused,
maksusoodustused jms — autori markus).®” Belgia maksudiguse professor Frans Vanistendael
ja mitmed teised Gigusteadlased on toonitanud, et ehkki maksude kehtestamine ja kogumine
toimub avalikes huvides, tuleb maksude kehtestamisel tugevalt silmas pidada legaalsuse
pohimotet — maksusid saab kehtestada vaid siis, kui diguspéraselt vastuvdetud seadus seda

lubab - ehk maksustamisel peab olema tugev 6iguslik baas®®. Uhelt poolt on maksude kogumine

83 Carter (viide 32), p 185.

6 Denk, O. Tax reform in Norway: a Focus on Capital Taxation. OECD Economics Department Working Paper
No. 950. 03.04.2012. ECO/WKP (2012) 27, p 2. Available at: http://www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP(2012)27&docLanguage=En (02.05.2015).

85 |ehis (viide 62), Ik 29.

6 RKPJKo 23.03.1998, 3-4-1-2-98.

67 Christians. A. Fair Taxation as a Basic Humar Right. - International Review of Constitutionalism 2009, Volume
9, issue 1, pp 224-225.

8 Vanistendael, F. Legal Framework for Taxation. - Thuronyi, V. (ed.) Tax Law Design and Drafting. Volume 1,
International Monetary Fund, 1996, p 2. Autori markus: vastavalt Eesti Vabariigi p6hiseaduse §-le 113 sétestab
Eestis riiklikud maksud seadus.
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vajalik hivede jaotamiseks ja Uhiskonna toimimiseks, teisalt aga piiravad maksud isikute
vabadusi. Mitmed autorid on pustitanud kusimuse, kuidas jagada maksukoormus diglasel viisil
maksumaksjate vahel.®® Oiguskirjanduses esineb erinevad seisukohti, mis elemente peaks

diglane maksususteem sisaldama ning millistel pohimatel rajanema.

Oigusfilosoof Gustav Radbruch jagab seisukohta, et maksustamine peaks olema vastavuses
Oigluse hulgaga Uhiskonnas, vastasel juhul on tulemuseks legitiimsuse kaotus. Ehk siis
seadused ja seadusloome on legitiimne juhul, kui on vastavuses Oiguse Uldprintsiipidega.
Radbruchi késitluse kohaselt on 6iglus (justice) Ulimaks véartuseks. Seadused peaksid

sisaldama Giglust, isegi kui nad ei ole vdimelised seda uillast eesmérki saavutama.

Radbruchi seisukohta jagavad tunnustatud ja autoriteetsed maksudiguse spetsialistid Klaus
Tipke ja Joachim Lang. Ka nende késitluse kohaselt on maksustamise kdige olulisemaks
pohimdtteks Gigluse printsiip (principle of justice), millest tuleb lahtuda.” Tipke ja Langi
kasitluse jargi sisaldab 6Oigluse materiaalne osa just maksusid iseloomustavaid printsiipe:
diguskindlus, vordsus, erapooletus ja neutraalsus. Frans Vanistendael lisab omalt poolt
nimekirja lisaks eelmainitule avaliku kasu, maksevoimelisuse, sissetuleku jaotumise, sotsiaalse

kasu ja jaotamise vastavalt vajadusele. "2

Eelpool valjatoodud Gigusteadlaste seisukohad sisaldavad kéik thisosana maistet “diglus”.
Maksustisteem peab olema 6iglane ning maksukoormus jaotatud Biglaselt. Oiglus kuulub
erinevate autorite loodud p6hiseaduse aluspdhimdtete kataloogidesse ning on tiheks elemendiks
diguse idee kolmest komponendist.”® Oigusmaailmas on Uldtuntud seisukohaks, et digust

8 Giimis, B. Fairness and taxation of different types of income. Eucotax Winter Course. Tilburg University,
12.06.2014, p 15.

0 Radbruch, G. “Rechtsphilosophie, Stuttgart: Koehler, 1975. (viidatud: Gumus, B. Fairness and taxation of
different types of income. Eucotax Winter Course. Tilburg University, 12.06.2014, p 17). Autori mérkus:
Radbruchi kohaselt koosneb Giglus (justice) kolmest elemendist: vBrdsusest seaduse ees, eesmérgiparasusest ja
diguskindlusest. Ibidem, p 18.

"I Tipke, K., Lang, J. Steuerrecht, ein systematisher grundriss, Cologne: Otto Schmidt Verlag, 1991. (viidatud:
Konigs, B. Principles and standards of transnational taxation. Eucotax Winter Course 2011-2012. Tilburg
University, 31.07.2012, p 22)

2 Vanistendael, F. Is Fiscal Justice Progressing? - Bulletin for International Taxation, October 2010, p 527.

8 Heinrich Schneideri aluspdhimdtete kataloog sisaldab expressis verbis Oigluse mdistet. Vt M. Ernits.
P&hiseaduse aluspbhimdtted. - Riigikogu Toimetised, 2011, nr 24.; Raul Narits on viidanud, et téiuslik digluse
definitsioon puudub tanase paevani ning vaevalt seda kunagi ka leitakse. Qiglus on Naritsa sénul inimeste kooselu
pbhivaartus. Pigem tegeletakse diguse ja digluse vaheliste soeste otsimisega ning on joutud jareldusele, et diglus
ei esita digusele nduet “igaiihele vordselt”, vaid pigem on see ndue “igaithele oma”. Vt: Narits, R. Qiguse
Entsuklopeedia. Tallinn: Juura, 2004, 1k 33.
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jargitakse vaid juhul, kui see on diglane.” Oiglane digus ei ole aga automaatselt sobiv Gigus.
Raul Narits on viidanud Aristotelese ké&sitlusele digluse jaotumisele vordsustavaks ja jaotavaks.
“Justitia cernitur in suum cuique tribuendo — diglust viiakse ellu siis, kui igaiiks saab oma.”’
Ké&esoleva t66 mahtu ning eesmarki silmas pidades ei ole mdistlik pikemalt anallitisida digluse
ideed ennast, kull aga on oluline avada mdiste sisu diguse Gldpdhimdtete kaudu, mis sisalduvad

Oigluse printsiibis ning omavad puutumust maksudigusega.

Maksudiguse Uldpohimdtete késitluses puudub htne katalogiseerimise stisteem. K. Tipke ja J.
Langi késitluse kohaselt on keskseks printsiibiks &iglus, mis koosneb kahest osast —
materiaalsest ja formaalsest. Materiaalne osa on just see, milles sisalduvad maksudigust
iseloomustavad pohimdtted nagu diguskindlus, vdrdsus, erapooletus ja neutraalsus. Formaalne
pool sisaldab digusriigi ja legaliteedi pdhimdtet. Nimetatud pohimdtetest on omakorda
tuletatud sellised olulised maksudiguse p&himdtted nagu Uhetaolise maksustamise péhimote,
maksevoimelisuse pdhimdte jt.”® Richard Musgrave on lisanud loetellu ka digluse (fairness) ja

efektiivsuse.’’

Eesti erialakirjanduses on eristatud kolme tahtsamat maksudiguse tldpdhimotet: 1) legaalsuse
pohimdte, 2) iihetaolise maksustamise pdhimdte, 3) maksevdimelisuse pdhimdte. ’® Tartu
Ulikoolis maksudiguse Oppevahendina kasutusel olevas maksudiguse Opikus on lisaks
nimetatud kolmele pdhimdttele lisatud pdhidiguste ja —vabaduste kaitse, mida peaks
maksustamisel silmas pidama; proportsionaalsuse p&himdte, Giguskindluse pdhimote ning
sotsiaalriigi pohiméte. ° Tilburgi Ulikoolis kaitstud magistritdés on Bart Konings, toetudes
tunnustatud maksudiguse spetsialistide poolt valjatoodud pdhimotetele, loonud lausa

kolmetasemelise sisteemi:

1. tase: maksustamise Gldprintsiibid (6iglus ja vordsus);
2. tase: rahvusvahelise maksustamise muutumatud printsiibid (maksu diglus [equity] ja maksu

efektiivsus);

4 Gustav Radbruchi digusfilosoofias on Giguse kasitlemisel Giglus kesksel kohal. Tema kasitluse kohaselt puudub
teadlikult iglustahet eiravatel seadustel kehtivus. Rahvas ei ole kohustatud sellistele seadustele kuuletuma. Vt.
Radbruch. G. Viis minutit Oigusfilosoofiat. Juridica 2002/V11I, Ik 514-515.

7> Narits, R. Oiguse entsiiklopeedia. Tallinn: Juura, 2004, Ik 34.

6 Konigs, B. Principles and standards of transnational taxation. Eucotax Winter Course 2011-2012. Tilburg
University, 31.07.2012, pp 23-29.

7 Musgrave, R. Criteria for Foreign Tax Credit. In Taxations and Operations Abroad. Symposium, 1960, p 83.
78 ehis, L. Maksudiguse Uldp&himétted. - Juridica, 1999, nr 5, Ik 239-253.
9 Lehis (viide 62), Ik 56-75.
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3.tase: Uldiselt aktsepteeritud spetsiifilised maksuprintsiibid (maksevoimelisuse printsiip ja

tuluallika printsiip). &

Koningsi stisteem on loodud, pidades silmas 6iguse piramiidi — vundamendiks on diguse
uldprintsiibid, millest tuletatakse omakorda maksudigust puudutavad pd&himdtted, mis

omakorda annavad raami tapsustavatele pohimotetele.

Ké&esolevas to6s on maksudiguse tldpdhimatete esitamisel ldhtunud Gldiselt tksikule litkumise
pdhimaottest, see tdhendab, et kdigepealt on esitatud pdhiseaduses sisalduvad maksustamisega
seonduvad Uldprintsiibid ning seejarel spetsiifilised maksustamise pdhimdtted, mis tulenevad
pohiseaduse Uldprintsiipidest. T60 autor peab vajalikuks tuua eraldi vélja pohiseadusest
tulenevad piirangud maksude kehtestamisel, mille silmaspidamine on vajalik, tagamaks diglane

maksustamine.

1.3.1. Sotsiaalriigi printsiip

On iildteada, et inimkonna jaoks vajalikud ressursid on teatavas osas alati piiratud ning
tihiskonnal tuleb nende jagamiseks teha valikuid. Sotsiaalriikluse pohimdte kohustab avalikku
voimu tagama koigile inimestele inimvéérse kohtlemise, et rahuldada nende sotsiaalseid
vajadusi, mis omakorda eeldab iihiskondliku solidaarsuse tunnustamist ja jargimist.®! Riik peab

maksude abil jagama tihiskonna rikkusi timber.8?

Sotsiaalriigi aluspéhimdtte sisuks on luhidalt, et riik ei tohi oma kodanikku hétta jatta. Riik
peab hoolitsema nende kodanike eest, kes ei suuda endale ise elatist teenida, ja tagama ka neile
draelamise. 8 Ehk siis riigile on pandud ihelt poolt kohustus tagada ihiskonnas hiivede
jagunemine kdikide liikmete vahel ning teisalt kohustus koguda vahendid nende jaotavate
hlivede tagamiseks. Sotsiaalsemad késitlused aga néevad avaliku vdimu rolli enamas: tagada
tuleb inimvaarne elatusstandard, mis vdimaldab isikul Ghiskondlikust elust tdiel mé&ral osa

vtta ning luua parimad vdimalused isiku eneseteostuseks.34

8 Konings, (viide 76), pp 23-43.

81 Maruste, R. Konstitutsionalism ja pShidiguste ja -vabaduste kaitse. Tallinn: Juura 2004, Ik 122-123

82 |_ehis (viide 62), Ik 30.

8 Eesti Vabariigi PGhiseadus. Komm vlj. §10 komm, p 3.2. Arvutivorgus: www.pohiseadus.ee. (02.02.2015), (siin
ja edaspidi PS kommentaarid).

8 Saaremael-Stoilov, K. Sotsiaalriigi pdhimdtte elementide kaitse Eesti Vabariigi pShiseaduslikkuse jarelvalve
praktikas. Arvutivdrgus: http://www.riigikohus.ee/?id=929 (28.04.2015).
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Uheks viisiks jaotatavate hiivede kogumise tagamiseks saab riik kasutada maksudiguslikku
regulatsiooni. Parandimaksu kehtestamise iheks pohjenduseks oli joukuse Umberjagamise
vajadus Ghiskonnaliikmete vahel.® Ehk piltlikult lahtuti robinhoodilikust pShimdttest: vétta
rikastelt ja jagada vaestele. P6hjenduste kohaselt on see vajalik, et valtida joukuse ja seelébi ka
vBimu kumuleerumist viga vaikese protsendi isikute katte.8® Parandimaksu kehtestamise
eesmark ei ole seega niivord fiskaalne®’, vaid pigem teenib parandimaks sotsiaalpoliitilist ja
majanduspoliitilist eesmarki. Samas seab t60 autor siinkohal kahtluse alla p&randimaksu
sotsiaalpoliitiliselt dilsa eesmargi, kuna OECD andmetel moodustab kogutud parandimaks
keskmiselt 0.1% OECD riikide keskmisest maksu kogutulust.®

Eesti pohiseaduses (edaspidi PS) ei ole expressis verbis Kirjas, et Eesti on sotsiaalriik. Ent PS §
10 tekstis olev viide pdhimdttele, et “isikute pdhidigused, — vabadused ja kohustused peavad
vastama inimvéarikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku Gigusriigi pdhimotetele”, annavad
selge signaali, et Eesti on sotsiaalriik ning Eestis rakendatakse sotsiaalriigile kehtivaid

pohimdtteid.

Siinkohal vdib tekkida vastuolu PS §-ga 12, mis satestab, et “kdik on seaduse ees vordsed.
Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavérvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse,
poliitiliste vdi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude
tOttu.” Paragrahvi esimese lause kehtestab koikide vordsuse. Teine lause keelab
diskrimineerimise eristumise tottu ehk annab suunise n-6 erinevate inimeste Uhetaoliseks,

vOrdseks kohtlemiseks.

Séatte grammatiline télgendamine on ebapiisav ning voib juhtuda, et seaduse ees vordusust
ndudev sate looks hoopiski ebavordsust. Endine Euroopa Inimdiguste Kohtu (edasidi EIK)

kohtunik Rait Maruste rdhutab, et mitte kdik Uhiskonnaliikmed tulenevalt oma vanusest,

8 H. Simonsi teooria kohaselt on see kdikide maksude kehtestamise pohjuseks. Vt Dodge, J.M. Deconstructing
Haig-Simons income and deconstructing it as objective ability-to-pay income. — FSU College of Law, Public Law
Research Paper No. 595, 2012, pp 4-5.

8 |ahesoo (viide 37). Autori markus: seitsmes OECD riigis labiviidud uuringu andmetel kuulub 10%-le kdige
rikkamatest majapidamistest 40% (Itaalia) - 70% (USA) riigi kogurikkusest. Allikas: Joumard,l., Pisu, M., Bloch,
D. Tackling income inequality: the role of taxes and transfers. - OECD Journal. 2012, p 20. Available at:
http://www.oecd.org/economy/growth/tackling-income-inequality-the-role-of-taxes-and-transfers.pdf
(02.05.2015).

87 Maksude kehtestamise peaeesmargiks on riigi avalik-Giguslike Ulesannete taitmiseks vajaliku raha saamine
(fiskaalne eesmark). Vt Lehis (viide 62), 1k 29.

8 Koige kdrgem on maksutulu protsent OECD riikidest Belgias, kus see moodustab 0.6% kogu maksutulust
(seejuures on parandimaksu maksimummaaraks Belgias 80%). Allikas: Organization for Economic Cooperation
and Development, OECD. StatExtracts, revenue Statistics — OECD Member Countries. Available at:
http://stats.oecd.org. (28.04.); Vt Lehis (viide 62), Ik 74. Lehise sonul taidavad sotsiaalse limberjaotuse eesmarki
kdige enam progresseeruv tulumaks, tldine omandimaks ning kinke-ja parandimaks.

21


http://www.oecd.org/economy/growth/tackling-income-inequality-the-role-of-taxes-and-transfers.pdf
http://stats.oecd.org/

tervislikust seisundist, soolistest funktsioonidest jms ei ole vordsel mééral vdimelised ise endale
inimvéaarseid tingimusi tagama ja inimvéaarset elu kindlustama. Tema sonul peab riik sekkuma
ja sellise hoolitsuse osaliselt voi téielikult enda kanda vdtma. Seega seaduse ees vordsuse
printsiip siin ei toota, sest see laieneb ainult neile, kes on vordsetes tingimustes.&

Lisaks tasub tahelepanu juhtida, et Eesti on ratifitseerinud 1948. aastal vastu vetud URO
inim@iguste tlddeklaratsiooni®. Nimetatud dokumendi artikkel 22 kohaselt on “igal inimesel
kui ka uhiskonna liitkmel on digus sotsiaalsele kindlustatusele ja tema vaarikuse sailitamiseks
ning tema isiksuse vabaks arenemiseks vajalike diguste teostamisele majanduslikul, sotsiaalsel
ja kultuuri alal rahvuslike joupingutustega ja rahvusvahelise koost6d kaudu ning vastavalt iga
riigi struktuurile ja vahenditele.” Deklaratsiooni arikkel 25 tdpsustab sotsiaalse toe sisu: “igal
inimesel on digus sellisele elatustasemele, sealhulgas toit, riietus, korter, arstiabi ja vajalik
sotsiaalne teenindamine, mis on ndutav tema enda ja perekonna tervise ja heaolu hoidmiseks,
ja 6igus kindlustatusele t66puuduse, haiguse, invaliidsuse, lesestumise ja vanaduse saabumise
korral vdi modnel muul elatusvahenditest ilmajd&dmise juhul inimestest endast olenemata

pohjustel.” %

Kokkuvatlikult vBib oelda, et isegi kui Eesti pbhiseadusest ei oleks sotsiaalriigi printsiip
tuletatav, vBib Eestit siiski sotsiaalriigiks pidada, kuna Eesti poolt ratifitseeritud lepingutes -
URO inimdiguste ulddeklaratsioonis, Euroopa Inimdiguste Hartas % ning Majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelises paktis ¢ - sitestatud sotsiaalriigi

pdhimatted on Eestile siduva toimega.

1.3.2. Seaduslikkuse ehk legaalsuse p6himdte

Maksudiguse olulisemaks printsiibiks on maksude pdhinemine seadusel. Mitte tihtegi maksu ei
voi ilma riigivéimu volituseta koguda.®* PS § 3 esimene lause sitestab: “Riigivoimu teostatakse
iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.” PS kommentaaride kohaselt
sitestab PS § 3 Ig 1 esimene lause seaduslikkuse ehk legaalsuse p&himétte.® Seadusandlus

kuulub riigivoimu pdhitlesannete hulka, sealhulgas ka maksusid puudutav seadusloome.

8 Maruste (viide 81), Ik 122.

% URO Inim@iguste (ldeklaratsioon (1948). Arvutivorgus: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/
Language.aspx?LanglD=est (03.04.2015).

%1 JRO Inimdiguste tilddeklaratsioon (viide 90).

%2 European Convention on Human Rights. Available at: http://www.echr.coe.int/Documents/
Convention ENG.pdf (28.04.2015).

% Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste &iguste pakt. RT 1l 1993, 10, 13. Kattesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/23981 (28.04.2015).

% Vanistendael (viide 68), p 2.

% Pghiseaduse kommentaarid (viide 83) § 3 p 1. Autori markus: legaalsust ja seaduslikkust kasutatakse tanapaeval
erialakirjanduses stinonitimidena. Vt PS kommentaarid § 3 p 2.
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Vastavalt PS §-le 113 sétestab Eestis riiklikud maksud seadus. Maksuliigid, maksude
kogumise, maksumaksjate Gigused ja kohustused kehtestab Eestis maksukorralduse seadus.
Eestis kuulub seega riiklike maksude kehtestamine Riigikogu ainupddevusse. Seaduse
reservatsiooni klausel ei vilista aga valitsuse ja ministrite digust anda volituste piires
maksuseaduse rakendamiseks maarusi.*MKS § 3 Ig-s 2 toodud maksude loetelu on ammendav.
Seega kui seadusandja sooviks nditeks hakata maksustama péritud vara parandimaksuga, on

tarvis uue maksu kehtestamiseks eelnevalt muuta maksukorralduse seadust.

1.3.3. Uhetaolise maksustamise pdhiméte

Nii nagu sotsiaalriigi pdhimdtegi, ei ole ka ihetaolise maksustamise pdhimdtet expressis verbis
Eesti phiseaduses kirjas.%” Uhetaolise maksustamise péhimdte tuleneb Eesti Vabariigi PS §-st
12, mis sétestab 0ldise vOrduspShimdtte ja diskrimineerimiskeelu: “K&ik on seaduse ees
vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, péritolu,
usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi
muude asjaolude tottu.” Siinkohal on oluline meeles pidada, et vorduse ndue ei tdhenda totaalse
vordustamise nduet.®® Uhetaolise maksustamise printsiibi kohaselt tuleb kdiki isikuid sarnastes
situatsioonides kohelda sarnaselt. See nBuab, et sarnastes tingimustes asuvad ja vordset tulu
saavad maksumaksjad peavad maksma sama suurt maksu, olenemata tuluallikast v6i muudest
faktoritest.*® Ehk vdrreldavas olukorras olevaid isikuid tuleb kohelda vordselt, mis tahendab, et
kbiki maksumaksjaid maksustatakse nende maksevdimest lahtuvalt. 1% Sellist késitlust —
sarnane kohtlemine sarnastes tingimustes - nimetatakse horisontaalseks vordsuseks (horizontal

equity).10t

Uhetaolise maksustamise printsiibi sBnastus tdstatab kiisimuse, et kui vorreldavates
olukordades isikuid tuleb kohelda vérdselt, siis kuidas peab kohtlema isikuid, kes ei ole vGrdses
situatsioonis? Traditsioonilise vOrdusprintsiibi definitsiooni kohaselt tuleb Ghesuguseid

juhtumeid kohelda tihtemoodi ning erinevaid juhtumeid erinevalt. %% Siinkohal on oluline

% |ehis (viide 62), 1k 57.

% Autori markus: Lasse Lehis viitab, et on riike, mille pdhiseaduses on spetsiaalselt dra nimetatud vordse
kohtlemise pdhim&te maksustamisel. Naiteks Luksemburgi pdhiseaduse kohaselt ei tohi maksustamisel olla
privileege, maksusoodustusi vBib anda ainult seadusega. Hispaania p&hiseadus nduab, et maksusiisteem peab
olema &iglane ning rajanema vdrdsusel ja progressioonil. Vt Lehis (viide 62), Ik 59.

% |_ehis (viide 62), Ik 59.

9 Uustalu, E. Rahvusvahelise maksudiguse phimdtetest ning — mdistetest. - Juridica, 1998, nr 3, Ik 124-128.
100'|_ehis (viide 62), Ik 60.

101 Holmes, K. The Concept of Income. A multi-disciplinary analysis. Doctoral Series, Volume 1, IBFD
Publications 2000, pp 19-20.

102 Christians (viide 67), pp 219-220.
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juhtida tahelepanu asjaolule, et Gldjuhul on vdrdsusprintsiip sdnastatud alati vordse kohtlemise
ndude votmes, suunis ebavdrdses olukorras olevate isikute kohtlemise kohta puudub. Seetdttu
nimetatakse vordsusprintsiipi sageli formaalseks ja sisuttihjaks kontseptsiooniks. Sattele sisu
andmiseks on tarvis selgitada seda labi satte eesméargi ning oluline on vaadata, kui suures
ulatuses lubavad riigid oma seadustes isikute eristamist isikute erineva seisundi tdttu.%®

Vordsuspdhimdte on jaotatav formaalseks ning materiaalseks vordsuseks. Formaalne vordsus
tdhendab vordsust seaduse ees. Nagu eelpool mainitud, ei anna formaalne vdrdsus mingisugust
informatsiooni, millised olukorrad on vdrdsed ning millised ebavdrdsed. Just materiaalne
eristus annab vdrdsuspdhimdttele sisu. Seadusandjale on antud diskretsioon otsustamaks,
millised olukorrad on vérdselt koheldavad ning millised mitte.1%* Seadusandja diskretsioon ei
ole aga piiramatu. Seetdttu on oluline tuua vélja piirangud, mida tuleb seadusandjal silmas

pidada olukordade hindamisel.

1.3.3.1. Piirangud seadusandjale

Seadusandja otsustusdigus on seotud konstitutsiooniliste piirangutega. Enamike riikide
pohiseadused sisaldavad diskrimineerimiskeeldu. See keeld aga varieerub jurisdiktsiooniti,
sisaldades tihisosana vaid diskrimineerimiskeeldu etnilise, religioosse kuuluvuse ja soo jargi. %
Eesti PS § 12 teine lause sisaldab diskrimineerimiskeeldu ka varalise ning sotsiaalse seisundi
tottu. Seega saab jareldada, et ebavordses olukorras olevaid isikuid ei tohi ebavordselt kohelda.
Sellisel juhul aga rikuksid enamik p&randimaksu rakendavaid riike vorduspdhimotet, kuna
valdavalt toimub parandi maksustamine rikkuse Umberjaotamise eesmargil, mis sisuliselt

tdhendab, et mida rikkam isik on, seda rohkem ta maksab.

108 Giimiis (viide 69), p 18.; Vanistendael (viide 68), p 5.; Berge van den, J.W. Equality: Applying the Principle of
Non-discrimination (Art 14 ECHR, Art 26 ICCPR) in Legal Protection against Discriminatory Tax Legislation.
The struggle for equality in European Tax Law. Kluwer Law International, Den Haag: 2003, p 56. Autori markus:
B. Gumis tugineb vdrdsuspdhimdtte sisu lahtiselgitamisel digusfilosoof G. Radbruchi Gigluse teooriale, mis
koosneb kolmest elemendist: vBrdsus, eesméargiparasus ja diguskindlus. Gimidis selgitab, et vérdsuspbhimdte saab
sisu just tana teisele digluse elemendile: eesmargiparasusele. Eesmargiparasuse pdhimdte on see, mis maarab,
milliseid juhtumeid tuleb kohelda vérdsena ja milliseid mitte. F. Vanistendeal ndustub, et ilma selgituseta ei ole
vBrduspbhiméttel sisu, ent tema teooria kohaselt tuleb vaadata, kas lubab isikute eristamist, diskrimineerimist
erisuste alusel ja kui lubab, siis mis ulatuses. Vt Vanistendael (viide 68), p 5; J.W. van den Berge seisukoht sisaldab
mdlema eelmainitud autori seiuskohti: van den Berge leiab, et kui on olemas objektiivne ja mdistlik pdhjendus
ebavdrdseks kohtlemiseks, siis tavapéraselt keelatud diskrimineerimine erisuste alusel ei kohaldu nendes
olukordades. Vt Berge van den (viide 103), p 56. On autoreid, kes on seisukohal, et vOrdsuse ja mitte-
diskrimineerimise pritsiipi eristab (ksteisest vaid terminoloogiline vahe ning mdlemat peaks tdlgendama
Uhtemoodi (sarnane olukord - sarnane kohtlemine, erinev olukord - erinev kohtlemine). Vt. Wilde de, M.F. Some
thoughts on a Fair Allocation of Corporate Tax in Globalizing Economy. Intertax 2010, Volume 38, Issue 5, p
287.

104 Happe, R.H. Drie beginselen van fiscal rechtsbescherming, Deventer: Kluwer 1996, p 290. (viidatud: Gumds,
B. Fairness and taxation of different types of income. Eucotax Winter Course. Tilburg University, 12.06.2014, p
21).

105 Vanistendael (viide 68), p 5.
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Nii nagu vordsustamispdhimdte ei tdhenda totaalse vdrdsustamise nduet, ei tdhenda ka
diskrimineerimiskeeld totaalse eristamise keelamist. Teatud alustel on diskrimineerimine siiski
lubatud. Ebavdrdsel kohtlemisel peab olema kindel eesmérk ning selle eesmargi saavutamiseks
peab olema ratsionaalne alus. 1% Naitena on tunnustatud digusteadlane ja maksudiguse
spetsialist Victor Thuronyi esile tdstnud progresseeruva maksusutsteemi, mis tema sonul ei riku
vordsuspdhimotet, hoolimata sellest, et erineva sissetulekuga isikuid maksustatakse erineva
maksumaéraga. Kuna isiku sissetuleku kasvades paraneb ka tema maksevdime, siis on
ratsionaalne alus maksustamiseks olemas.%” Kirjanduses kisitletakse ebavordses olukorras

olevate isikute ebavordset kohtlemist vertikaalse vdrdsusprintsiibina.%®

Kokkuvotvalt vaib 6elda, et ehkki alguspunktina on dige véita, et kdikidel maksumaksjatel on
vOrdsed digused ja kohustused, siis juhul kui erinev kohtlemine on pdhjendatud ning omab
eesmarki, on ebavdrdne kohtlemine lubatud. Seega on seaduslik ja diglane, et eri sissetulekuga
inimestele on kehtestatud erinevad maksumaérad. Kehtib Aristotelese digluse mdbddupuu:
“Qiglust viiakse ellu siis, kui igaiiks saab oma.”% Samas aga on oht, et seadusandja v&ib tanu
laiale otsustusdigusele maksumaksjate kaitumise reguleerimisel minna vastuollu
vOrdsuspbhimdtte poolt esitatud nduetega. Seepdrast on vordsuspOhimottest tuletatud
maksevdimelisuse printsiibi pdhimdte, mis annab tegeliku sisu ja raamistiku vordsele

kohtlemisele maksustamisel.

1.3.4. Maksevodimelisuse printsiip

Maksudiguses véljendub vordsuspdhimdte maksevdimelisuse pohimdtte (inglise keeles ability-
to-pay-principle) kaudu. *° Viimati mainitud pdhimdtet peetakse Uheks olulisemaks ja
fundamentaalsemaks Giglase maksustamise printsiibiks.!*! Maksustisteem peab olema Giglane
ning maksumaksjad kandma vordset kohustust riigi Glalpidamise eest.!'? Vordse kohutuse all
peetakse silmas vOrdsuspGhimottest tulenevat horisontaalset ja vertikaalset voérdsust.

Lihtsustatult tdhendab maksevdimelisuse p6himote, et iga kodanik on kohustatud hoolitsema

106 RKPJK on seisukohal, et kui on olemas mdistlik ja asjakohane p&hjus, on ebavérdne kohtlemine seadusloomes
pdhjendatud. Vt RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13 ja RKPJKo 03.04.2002, 3-4-1-2-02, p 17.

107 Vanistendael (viide 68), p 5.

108 Holmes (viide 101), pp 19-20.

109 Narits (viide 75), Ik 34.

10 Giims (viide 69), p 27.

11| ehis (viide 78), lk 250. Autori markus: maksevdimelisuse printsiip omab keskset kohta just Giglase
tulumaksustamise seisukohalt. Vt Idhemalt Konings (viide 76), Ik 24.

112 Yustalu (viide 99), lk 124-128.
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riigi heaolu ja kdekaigu eest vastavalt oma vdimetele. * Kui parast Prantsuse revolutsiooni
maksustati uksi ja aknaid, kuna vaidetavalt olid need isikute maksevGimelisuse néitajateks, siis

tanapaeval kasitletakse maksev@ime naitajatena isikute tulu, tarbimist vdi omandatud vara.''4

Maksevdimelisuse pohimdte oli kirjas juba Prantsuse 1789. aasta “Inimese ja kodaniku diguste
deklaratsiooni” artiklis 13, mille kohaselt “on iildine maks vajalik, toetamaks avalikku
julgeolekut ning administreerimiskulusid, maksu kehtestamine peab ldhtuma kdikide kodanike
maksevoimest.” 1° Juba aastakiimneid enne Prantsuse revolutsiooni réhutas filosoof ja
maajandusteadlane Adam Smith maksevdimelisuse péhimdtte olulisust. Tema seisukohast oli
oluline jaotada maksukoormus maksumaksjate vahel mitte vordselt, vaid diglaselt — isikud

pidid panustama riigikassasse oma maksevdimest lhtuvalt.1

Tanapédeval on maksevBGimelisuse pdhimdte expressis verbis Kirjas nii mitmegi riigi
pohiseaduses. Ulejaanud riigid tuletavad selle pdhimétte tildise vordsuspdhimdtte klauslist.*’
Eesti kuulub nende riikide hulka, mille konstitutsioonis pole otsesdnu maksevdimelisuse
pdhimatet kajastatud. Nagu eelpool mainitud, sisaldab PS § 12 Ig 1 esimene lause klassikalist
sOnastust “koik on seaduse ees vordsed.” Sonastus viljendab seega voOrdsust diguse
kohaldamisel. See t&hendab, et kehtivaid seadusi rakendatakse koikidele kodanikele
uhtemoodi. Maksevdimelisuse pdhimaotte sisuks on, et isik panustab riigikassasse vastavalt oma
vBimetele. Kui kaiki isikuid maksustatakse thtemoodi, siis tekitab see ebavordsust, kuna
ebavdrdses olukorras olevate isikute kohtlemine vdrdsetel alustel viib ebavordse tulemuseni.
Seetdttu on oluline tuvastada, kas PS § 12 hdImab endas ka digusloome vordsust. Oigusloome

vordsus nduab, et ka oma sisult kohtleksid seadused kdiki kodanikke iihte moodi.*'8

Eesti diguskirjanduses ja kohtupraktikas ollakse seisukohal, et maksevoimelisuse péhimdte on
tuletatav PS §-st 12, mis satestab vdrdsuspohidiguse.!'®. R. Alexy pohjendab Gigusloome
vorduse tulenemist 1abi § 12 Ig 1 seotuse PS §-ga 14. Alexy iitleb, et “kui eitada, et 8 12 Ig 1

sisaldab endas digusloome vdrdsuse nduet, seoks nimetatud sate kolmest riigivimust vaid

113 ehis (viide 62), Ik 62.

114 Lind, K. Maksev@imelisuse pohimdte ja flsilise isiku maksuvabastused kehtivas tulumaksuseaduses. —
Juridica, 2008/1V, 1k 250. V1 lisaks Lehis (viide 78), 1k 249-250.

115 Declaration of the Rights of Man and of the Citizen, August 1789. Available at:
http://historyguide.org/intellect/declaration.html (01.05.2015).

116 Gumus (viide 69), pp 24-25.

17 |_ehis (viide 62), Ik 62.

118 Alexy, R. P6hidigused Eesti Pohiseaduses. Justiitsministreeriumi pdhiseaduse juriidilise ekspertiisi komisjon,
1997, Ik 67. Arvutivdrgus: http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/prof_robert_alexy._
pohioigused_eesti_pohiseaduses.pdf (28.04.2015).

119 Lind (viide 114), Ik 251; Lehis (viide 62), Ik 62.
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taidesaatvat- ja kohtuvGimu, kuna Oiguse kohaldamise ndue ei saa oma definitsiooniga
seadusandjat siduda.”?° Teise pooltargumendina toob Alexy valja, et “vordsus on vabaduse
korval (ks liberaalse riigi pohivadrtustest ning seda vaartust tuleb jargida Giguses igal pool,

seega ka Gigusloomes.”*?!

Samal seisukohal on ka Riigikohus. RKUK on 17. martsi 2003 otsuses asjas nr 3-1-2-10-0212
Gelnud, et “PS § 12 Ig 1 esimest lauset tuleb télgendada ka digusloome vordsuse tdhenduses.
Oigusloome vérdsus nduab Gldjuhul, et seadused ka sisuliselt kohtleks kdiki sarnases olukorras
olevaid isikuid tihtemoodi.” Eelpool Kirjutatu valguses ndustub t66 autor Kaspar Lind’i
jareldusega, et Riigikohtu lahendi 3-1-2-10-02 tblgendus t&hendab, et seadused peavad
maksukoormuse jagama vordselt, arvestades isikute majanduslikke néitajaid ehk nende

maksevdimet.123

Seega pohimotteliselt on oOiglase maksususteemi kehtestamiseks tarvis keerata diguse
tildpohimotete “piiramiid” timber. Vordsuspdhimottest iiksi ei ole kasu diglase maksu moiste
sisustamisel, kuna vdib oma sdnastusega viia hoopis ebadiglase tulemini. Kui arvestada ainult
vordses olukorras olevate isikute vdrdse kohtlemise reegliga, siis vdib juhtuda, et sama suure
sissetulekuga isikuid maksustatakse vordselt Gihesuguse maksumadraga, ent isikud sattuvad
parast maksu maksmist ebavordsesse olukorda. Naiteks on Uhel isikul peres kasvamas viis
alaealist last, teisel isikul aga pole thtegi. Kui me maksustame neid isikuid Ghtemoodi, vGtmata
arvesse, et esimese isiku kulud on margatavamalt suuremad laste Ulalpidamise tdttu, jaab isik
automaatselt kehvemasse majanduslikku olukorda. Seetdttu on Eestis néiteks kehtestatud
maksusoodustused lasterikastele peredele. Maksude maksmine ei tohi ohustada isiku flusilist
eksistentsi, vastasel juhul oleks see sotsiaalselt ebadiglane. Pole ju mdtet Uihe kdega votta makse
ning teise kéega jagada raha sotsiaalabina tagasi. Subjektiivse netoprintsiibi kohaselt tuleb
séilitada isikule maksuvaba elatusmiinimum, see tdhendab, et parast tulumaksu mahaarvamist

peab maksumaksja tulust piisama hidavajalikeks kulutusteks.?*

Maksevdimelisuse pShiméttega Gigustatakse ka parandi- ja kinkemaksu olemasolu.t? Ehkki

nimetatud maksude oponendid on seisukohal, et parandatud ja kingitud vara teistkordne

120 Alexy (viide 118), Ik 67-68.

121 Alexy (viide 118), Ik 68.

122 RKUKao 17. 03.2003, 3-1-3-10-02, p 36. Seisukohta, et PS § 12 esimest lauset tuleb tdlgendada ka digusloome
vordsuse tdhenduses, on Riigikohus korduvalt kinnitanud ka hilisemates lahendites. Vt RKPJKo 21.01.2004, 3-4-
1-7-02, p 17; RKPJKo0 26.09.2007, 3-4-1-12-07, p 19 ja RKPJKo0 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13.

123 | ind (viide 114), Ik 251.

124 _ehis (viide 62), Ik 184.

125 |_ehis (viide 62), Ik 63.
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maksustamine parandimaksuga viib topeltmaksustamiseni'?®, peetakse topeltmaksustamist
sageli digustatuks, kuna isiku maksev6imelisus on jarsult ja ebaproportsionaalselt suurenenud.
Ehk parandimaksu objektiks on sisuliselt isiku rikastumine.'?” Kui parandimaksu rakendamise
pbhjendused on pigem sotsiaal-poliitilised?® ja seeldbi digustatavad, siis parandi tulumaksuga
maksustamisel tuleb l&htuda hoopiski tulu mdistest, kuna pérandimaksu ja pérandi
tulumaksustamise vahele ei saa tdmmata vordusmarki. Parandimaks ja tulumaks on kaks taiesti

eraldiseisvat ja tksteisest oma sisu ja eesmérgi poolest erinevat instituuti.

Kuna tulumaksuseaduse § 1 Ig 1 satestab, et “tulumaksuga maksustatakse maksumaksja tulu,
millest on tehtud seadusega lubatud mahaarvamised”, siis tOstatub kiisimus, mis on tulu. Tuleb
jouda selgusele, kas parandina saadud vara kuulub tulu mdiste alla ning seeldbi ka tulumaksuga
maksustamisele. Kuna tulumaksuseaduse keskseks mdisteks on tulu ning nii Eestis kui ka
mitmetes teistes parandimaksu mitterakendavates riikides maksustatakse parandatud vara
vOorandamisest saadud kasu tulumaksuga, peab t66 autor oluliseks analtiiisida tulu madistet,

Kuna tulu mdiste ei kuulu 6iguse uldpdhimdtete hulka, kasitlen tulu hiljem pdhjalikumalt (1.5.)

1.3.5. Oiguskindlus

Oiguskindluse pdhiméte tuleneb PS §-st 10, mis sitestab, et “kédesolevas peatiikis loetletud
Oigused, vabadused ja kohustused ei vélista muid 6igusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad
pdhiseaduse mdttest vBi on sellega koosk6las ja vastavad inimvéarikuse ning sotsiaalse ja
demokraatliku digusriigi pohimdtetele.” Riigikohus on viidanud, et “diguskindlus tdhendab
kdige iildisemas plaanis seda, et diguse eesmirk on luua korrapira ja stabiilsust iihiskonnas.”?°
Oiguskindluse Gldpdhimdttest tuleneb omakorda terve rida pdhimétteid: Siguspdrane ootus,
digusselgus, usalduskaitse ja digusrahu.**

Usalduskaitse pdhimdtte (iheks osaks on ebasoodsa tagasiulatuva jou keeld.™*! Lasse Lehis
viitab, et tagasiulatuva jou keeld puudutab ka haldus- ja kohtupraktikat. “Maksumaksjal on

Oigus usaldada maksuhalduri, kohtute ja muude riigiorganite tegevust ja nende véljendatud

126 Autori markus: Gldjuhul on isikud omandanud vara juba tulumaksuga maksustatud tuludest. Parandi
maksustamise pooldajad toetavad lisaks maksevBime suurenemisele veel seisukohta, mille kohaselt
topeltmaksustamist ei toimu, kuna maksu subjektid on erinevad. Tulumaksuga maksustatakse périjat vara
omandamisel ning parandimaksuga maksustatakse parijat.

127 |_ehis (viide 78), Ik 251.

128 p3randimaksu koos muude omandimaksudega loetakse (iheks sotsiaalse Gigusriigi realiseerimise vahendiks
ning rikkuse Umberjaotamise eesmérgi l&bi on v8imalik p&randimaksu olemasolu ja rakendamist digustada. Vt
Lehis (viide 78), Ik 251.

128 RKPJK0 30.09.1994, 111-4/1-5/94; RKPJKo 23.03.1998, 3-4-1-2-98, p IX.

130 pS kommentaarid (viide 83), § 10 p komm, 3.4.3. jj.

181 pS kommentaarid (viide 83), § 10 komm, p 3.4.3.2.
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seisukohti.”*3? Niteks ei saa lugeda usalduskaitse pdhimdttega kooskdlas olevaks MTA ja
seadusandja kaitumist, mis jargnes 12.veebruari 2014. aasta RKHK otsusele 3-3-1-97-13, mille
kohaselt laheb soetamismaksumuse mahaarvamise digus 6igusjargluse teel parandajalt parijale
ule. MTA muutis otsusele jargnevalt senist maksustamise praktikat, vGimaldades péritud
kinnisvara vodrandamisel saadud tulust arvutada maha vara soetamismaksumuse.**® Loetud
kuud hiljem, 01.01.2015 j6ustus tulumaksuseaduse muudatus, millega viidi seadusesse sisse

erisate, mis vélistas uuesti soetamismaksumuse maharvamise vdimaluse (TuMS § 38 Ig 11).

Usalduskaitse péhimétte alla kuulub ka digusparase ootuse p&himdte.'** Qiguspérase ootuse
kohta on Riigikohus 6elnud, et “diguspérase ootuse pohimdtte kohaselt peab igaiihel olema
vOimalus kujundada oma elu mdistlikus ootuses, et diguskorraga talle antud digused ja pandud
kohustused piisivad stabiilsetena ega muutu rabavalt isikule ebasoodsas suunas.” 1%
Oiguspérase ootuse pdhimdte omab erilist tahtsust just maksudiguse kontekstis, kuna tldjuhul
on maksud koormava iseloomuga ning avaldavad otsest moju isiku heaolule ja

hakkamasaamisele.

Oiguspérase ootuse pdhimdte kaitseb autonoomiat - see tihendab, et isikul peab olema
vOimalus planeerida ning vdhemalt mdistlikul maaral ette ndha oma tegude tagajargi.
Pdhiseaduse kommentaarides on seejuures rohutatud, et 6iguspérase ootuse p6himdte ei ndua
kehtiva regulatsiooni kivistamist. — seadusandja v6ib digussuhteid vastavalt muutunud oludele
iimber kujundada.*® To6 autor on seisukohal, et siinkohal peaks seadusandja hindama, kas
muudatuste elluviimine ei muuda liigselt Gigussuhte ulatust ning on proportsioonis plistitatava
eesmérgiga. Naiteks eelpool mainitud pdrandatud vara vddrandamisest saadud kasu
maksustamise kardinaalne muutmine (soetamismaksumuse mahaarvamise lubamine péritud
vara voorandamisel — autori mérkus) seadusandja poolt aasta jooksul kdigepealt digussubjektile
soodsamas suunas ning siis tagasi koormavamaks, ei saa kuidagi olla koosk6las Giguspérase
ootuse pdhimdttega.

Oigusselguse pdhimattest tuleneb ndue, et digusaktide siisteem peab olema seaduse rakendajale
ja téitjale arusaadav. Maksuseadused peavad olema vOimalikult selged ja konkreetsed, et
maksumaksja saaks seaduse teksti lugedes arvutada vilja oma maksukohustuse.'3” Kahjuks on

praktikas maksuseadused just need aktid, mille lugemisega tavainimene hadas on. T66 autor on

132 |_ehis (viide 62), Ik 70-71.

133 MTA juhend (viide 10).

134 pS kommentaarid (viide 83), §10 p 3.4.3.2.

135 RKPJK0 02.12.2004, 3-4-1-20-04, p 13; 31.01.2012, 3-4-1-24-11, p 49.
136 pS kommentaarid (viide 83), 810 komm, p 3.4.3.2.

137 Lehis (viide 62), Ik 72.
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seisukohal, et maksuseadused muudab esiteks keeruliseks rohkete erandite ja maksuvabastuste
kasutamine ning teiseks seadusandja plud reguleerida tihe pika lohiseva séttega mitme elulise
asjaolu maksustamist. Sellisel juhul v3ib aga kergesti juhtuda, et sattetegelik mote ldheb “tdlkes
kaduma”. Heaks nditeks on TuMS 8§ 15 Ig 4 ja Ig 5, mis reguleerivad vara vodrandamisest
saadud kasu maksuvabastusi. Samaaegselt reguleerivad nimetatud sétted ka péritud vara
voorandamisest saadu kasu maksustamist, ent satete lugemisel tuleb olla ettevaatlik, kuna osad
maksuvabastused on isikuga lahutamatult seotud &igused ning seega paritud vara

voorandamisel ei kandu parijale tle.

Oigusselguse péhimdttega ei ole kooskdlas ka liiga sagedased maksuseaduse muudatused ja
liiga liihike seaduste joustumise aeg.'%® Isikutel on védga raske planeerida tegevusi, Kui
maksumuudatused tabavad neid “le6d”. Naiteks ei saa lugeda digusselguse p&himdttega
kooskdlas olevaks 01.01.2015 joustunud tulumaksuseaduse muudatust, millega vélistati
soetamismaksumuse maharvamise vBimalus péritud vara vodrandamisel kdigest loetud kuud
hiljem kui Riigikohus teatas oma otsuses 3-3-1-97-13, et riik on rohkem kui kakskiimmend
aastat paritud vara voGrandamisest saadud kasu valesti maksustanud ning teatud osal isikutel

tekkis digus nduda tagasi enammakstud tulumaks.

1.4. Pohiseaduslikud piirangud maksude kehtestamisel

John Locke teooria kohaselt on eraomand tekkinud tksikisiku t66 tulemusena ning seet6ttu on
isikul ainsana 6igus otsustada omandi saatuse Ule. Locke uskus, et isikud omavad teatud
voorandamatuid naturaal®igusi — sealhulgas digust omandile. Ta laiendas digust ka pérandile,
sedastades, et isiku lastel on samasugune vorandamatu digus péarandatud varale, kuna lapsed
on siindides véetid ning Jumala poolt on mé&é&ratud, et vanemad peavad oma laste eest
hoolitsema.*® Locke teooria toetab perekonna kaitse pdhimdtet ning tema teooria kohaselt on
perekonna ja omandi kaitse néol tegemist voGrandamatu ja seaduse poolt piiramatu digusega.
Seevastu filosoof William Blackstone seisukoht on, et parimisdiguse ndol on tegemist pelgalt
pika aja jooksul véljakujunenud tavadigusega. Tava kohaselt parandavad vanemad oma vara
lastele ja lahedastele, kuid see ei tdhenda, et tegemist oleks naturaaldigusega.'*® Raske on anda
hinnangut, kuna parimis6igus on olnud tagatud aastatuhandeid ning tundub loomuliku
Oigusena. Tahtsust ei oma, kas parimisdigus on v6drandamatu naturaaldigus voi tavadigus —

mdlemat digust tuleb austada. Kuna maksude kehtestamine, rakendamine ja kogumine eeldavad

138 |_ehis (viide 62), Ik 72.
139 Carter (viide 32), pp 194-195.
140 Carter (viide 32), pp 194-195.
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teatud méaral isiku ellu sekkumist, véérib isiku péhidiguste ning kohustuste seos alljargnevalt

pohjalikumat késitlust.

1.4.1. Pohidiguste ja -vabaduste kaitse

Hoolimata asjaolust, et maksudel on ullas sotsiaalpoliitiline ja majanduslik eesmérk ning
maksude kehtestamisel legitiimne alus, tuleb maksude kehtestamisel arvestada koikide
pdhiseaduses ette nahtud isikute Giguste ja vabadustega. Seadusandja peab mdjutusnormi
loomisel kaalutlema, kas valitud vahend on kooskdlas saavutatava eesmérgiga, kas taotletav
eesmark vastab thiskonna ootustele ja vajadustele, samuti tuleb jélgida, et ei riivataks isikute
pohidigusi. ! Pohiseaduse § 11 kohaselt vdib Gigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas
pohiseadusega. Lahtuvalt Gldisest legaliteedi pdhimdttest on MKS § 4 Ig 2 kohaselt
maksumaksjal kohustus maksta ainult seadustega ettenahtud riiklikke ja kohalikke makse

maksuseadustes ning valla- vdi linnavolikogu maarustes satestatud méaarades ja korras.

Legaliteedi printsiip ise peab olema kooskdlas teiste Giguse Uldprintsiipidega ning samuti
austama isiku pohidigusi ja —vabadusi. Parimisseaduse'#? (edaspidi ParS) § 1 lg 1 kohaselt on
parimine isiku surma korral tema vara Gleminek teisele isikule. Parandiga ja padrandamisega
seonduvad eelkdige kaks elementi: isiku vara ning isik voi isikud, kes selle vara périvad.
Parimisseadus on Ules ehitatud loogika alusel, mis toetab pdhiseadusest tulenevaid p&hidigusi.
Kuna kaesolev t60 keskendub parandi maksustamise kisimusele, siis on vaatluse alla vdetud

need pbhidigused ja —vabadused, mis otseselt puudutavad péarimist.

Parimine sisaldab isiku 6igust oma vara (omandit) parandada ja teisalt isiku 6igust parida.
Soltuvalt maksuststemist, puudutab parandi maksustamine kas parandaja voi périja omandit.
Ameerika parandimaksusiisteemi puhul maksustatakse nii péarandajat kui parijat naiteks.
Seet6ttu on oluline analulsida pdhiseaduses sisalduvat digust omandi Kkaitsele. Teise olulise
pohidigusena analliisib t60 autor Oigust perekonna kaitsele, kuna pérandatud vara

maksustamise kaudu sekkub riik pohimdtteliselt Ghe péarijana perekonna ellu.

1.4.1.1. Omandi kaitse

141 |_ehis (viide 62), Ik 30.
142 parimisseadus. RT 12008, 7, 52... RT 1, 29.06.2014, 10.
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Tulenevalt PS §-st 32 on igaiihe omand puutumatu ning kaitstud. Igatihel on 6igus oma omandit
vabalt vallata, kasutada ja kdsutada. Parimisdigus tdéhendab isiku Gigust parandada oma vara
isikule, kellele ta soovib, ning parijate igust saada selle vara omanikuks. ** Ka
rahvusvahelistes inimdigusalastes normides tunnustatakse parimisvabadust osana
omandidigusest. Naiteks Euroopa Liidu P&hiGiguste Harta'#* artikkel 17 sisaldab selges6nalist
isiku 6igus oma vara parandada.

Riigikohus on viidanud, et enkki Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon4®
ei sisalda sOnaselget parimisega seotud Oigust, on EIK testeerimisvabadusele seoses
omandipuutumatusega viidanud mitmes lahendis: nt Marckx v. Belgia lahend 13. juunist 1979
ja Papamichalopoulos jt v. Kreeka lahend 24. juunist 1993.146

PS 8 32 Ig 4 annab expressis verbis garantii, et pArimine on tagatud. Riigikohtu suunise kohaselt
tuleb PS § 32 Ig 4 tdlgendada koosmdjus PS §-ga 32 tervikuna.}*’ Ekslik on aga arvata, et
omandipuutumatus on piiramatu pdhidigus. PS §-s 32 enda tekst sisaldab viidet seadusega
omandidiguse kitsendamise lubamisele ning ka riigikohus on kinnitanud, et omandidigust v6ib
seadusega kitsendada 1# — see tihendab, et tegemist on lihtsa seadusereservatsiooniga
pohidigusega. Seega on Oige Lasse Lehise seisukoht, et omandi kaitse ei valista rahaliste
kohustuste kehtestamist. Kull aga viitab ta, et seadusandja peab arvestama proportsionaalsuse
pdhimottega materiaalses maksudiguses - nditeks peab omandimaksude kehtestamisel jalgima,
et suur maksukoormus ei sunniks isikut maksustatavast asjast loobuma ega oleks valjasuretava

iseloomuga.*®

143 pS kommentaarid (viide 83), § 32 komm, p 9. Autori markus: kiill aga on Riigikohus leidnud, et parimisGigus
on olulisel mééral seaduse poolt kujundatud ja kujundatav Gigus. Ilma digusliku regulatsioonita, mis garanteerib
isikule diguse périda (eriti mis puudutab seadusjéargset parimist), ei oleks véimalik seda digust teostada. Lisaks on
riigikohus viidanud, et Giguslikku regulatsiooni vajavad ka testamendiga seonduvad kisimused. Vt: RKUKo
22.02.2005, 3-2-1-73-04.

144 Euroopa Liidu P&hidiguste Harta. Arvutivorgus: http://www.eihr.ee/el-i-pohioiguste-harta/ (22.04.2015).
Ehkki harta art 17 ja PS § 32 on oma sisult ja méttelt (isna sarnased, saab PS teksti parimise ja parandamise Giguse
osas laiemalt tdlgendada. Harta art 17 esimene lause: “Igaiihel on &igus vallata, kasutada, kdsutada ja parandada
oma seaduslikul teel saadud omandit.” PS § 32 1g 2: “Igaiihel on digus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja
késutada.” § 32 lg 4: “Parimisdigus on tagatud.” Kui harta art 17 tagab isiku diguse parandada omandit, siis PS §
32 esmapilgul tildisemana tunduv sGnastus tagab nii diguse pirandada kui périda. Ulejaénud osas on harta art 17
ja PS § 32 on oma sisult ja tdhenduselt sarnased. Nii PS §-s 32 kui ka harta art 17 m&lemad sétestavad, et digust
omandit vallata, kasutada ja kdsutada saab kitsendada seadusega. Harta art 17 t&psustab, et kitsendada tohib vaid
juhul, kui see on kooskdlas uldiste huvidega. PS §-s 32 sarnane tpsustus puudub.

145 Euroopa inim@iguste ja péhivabaduste kaitse konventsioon, RT 11 2000, 11, 57.

146 EIK Marckx v. Belgia, 13.06.1979; EIK Papamichalopoulos jt v. Kreeka, 24.06.1993.

147 RKUKo 22.02.2005, 3-2-1-73-04, p 17.

148 RKUKo 22.02.2005, 3-2-1-73-04, p 18.

149 |_ehis (viide 62), Ik 64, 67-68. Autori markus: PS § 32 Ig 2 lause 2 on lihtsa seadusereservatsiooniga séte.
Omandidigust lubatakse kitsendada. R. Alexy r6hutab, et lihtsa seadusereservatsiooniga satted vajavad eriti teravat
proportsionaalsuse pdhimdtte vajalikkust. VVastasel juhul oleksid seaduse reservatsiooniga varustatud pdhiigused
taielikult seadusandja késutuses ning seetdttu “jookseksid tiithjaks”. Vt Alexy (viide 118), Ik 44. Samas aga juhib
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Eeltoodust saab jareldada, et parandimaks per se ei riku isiku parimisdigust, kill aga tuleb
jalgida, et maksu suurus ei oleks konfiskaatorlik ega sunniks isikut parandist loobuma. Raske
on aga hinnata, millisest maksumaarast alates on maks liiga koormav. Néiteks Hollandis v@ib
parandimaksu méaar ulatuda sdltuvalt sugulusastmest kuni 68%-ni, Belgias koguni 80%-ni.*>°
Ameerika parandimaksu suurimad kriitikud, sealhulgas endine president G. W. Bush, viitavad,
et péarandimaks tabab kdige valusamalt superrikaste asemel hoopis farmereid ja
vaikeettevotjaid, suretades valja nende tegevuse, kuna sageli ei ole ettevotete parijad vdimelised
parandimaksu tasuma ning on sunnitud sageli kas osa ettevottest voi koguni terve ettevotte

maha miiiima.®!

Aarmiselt raske on leida tasakaalu omandi kaitse ja parandimaksu kaudu thiskondlikku
hiivesse panustamise vahel. USA-s toimuv “miirgine” 12 debatt parandimaksu eksistentsi
teemadel néitab selgelt kapitalistlikus thiskonnas valitsevat dilemmat: thelt poolt ollakse
seisukohal, et omandiga kaasnevad teatud hiskondlikud kohustused. Kui riik on andnud
isikule vBimaluse koguda varandust, siis peab isik andma riigile ka midagi tagasi. Teine grupp
isikuid toetab seevastu seisukohta, et isiku omand on absoluutselt puutumatu ning isik ise peaks
olema see, kes saab otsustada oma varanduse kaekéigu ule — ka selle ule, mis saab tema

omandist parast isiku surma.t®

Véga huvitav on jélgida, kuidas l&bi ajaloo on jéutud eraomandi puutumatuse ja kaitseni, ehkKi
alates Platonist ja Aristotelesest kuni J. Rousseau ja T. Hobbesini on toonitatud vordsuse
vajalikkust ning ideaaliks on peetud pigem (ihist omandit, mis teenib kdigi huve.® Ja kuigi
tdnapaeval enamike riikide pohiseadused garanteerivad omandi kaitse ja puutumatuse, voib

oelda, et kehtib “omandi sotsiaalse piiramise” teoorial®, mille kohaselt omandiga kaasnevad

F. Vanistendael tahelepanu sellele, et proportsionaalsuse printsiip kaitseb konfiskaatorilike maksude kehtestamise
eest, ent Ulejaénud juhtudel omab marginaalset tdahendust valitsuse maksustamisj6u piiramisel. Vanistendael (viide
68), p 9. Vanistendaeli véitega ei saa téielikult nustuda. Eesti kohtupraktikas on heaks naiteks proportsionaalsuse
pbhimdtte rakendamisest seadusandja maksustamisjou piiramisel RKPJKo 3-4-1-1-02, mille sisuks oli
seadusandja kehtestatud {ile 50 000 krooniste sularahas tasutud ostude pealt sisendkdibemaksu mahaarvamise
keelu, kui maksupettuste valtimise abinBu, ebasobivus ja ebamdistlikkus.

150 Cross-country Review of Taxes (viide 13), p 54.

151 Joumard, 1., Pisu, M., Bloch, D. (viide 86), p 20. Available at: http://www.oecd.org/economy/growth/ tackling-
income-inequality-the-role-of-taxes-and-transfers.pdf. (02.04.2015); Carter (viide 32), p 178.

152 Carter (viide 32), p 178.

153 Carterile (viide 32), p. 178-180; Kreiczer-Levy, S. The Mandatory Nature of Inheritance. — The American
Journal of Jurisprudence 2008, Vol 53, pp 105-108.

154 pghjalikku ja huvitavat arutlust omandi teemal vt Stanford Encyclopedia of Philosphy. Property and
Ownership. 2004. Available at: http://plato.stanford.edu/entries/property/ (01.03.2015).

155 Ruckert, J. Vaba ja sotsiaalne kui Giguspdhiméte.l. — (TGlk.) Marju Luts-Sootak. Akadeemia 2008, nr 9, Ik
1872-1874.
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siiski Uhiskondlikud kohustused. Kahjuks t66 mahtu silmas pidades ei ole vdimalik pikemalt

omandi puutumatuse ja kaitse teemal peatuda.

1.4.1.2. Perekonna kaitse — pohiseaduse § 27

PS 8§ 27 naeb ette abielu, perekonna, vanemate ja laste kaitse. Uldjuhul peetakse isiku
voorandamatuks Oiguseks pihendada oma tegevus ja vara perekonna heaolu teenistusse.
Perekonda peetakse voOtmeinstitutsiooniks vara, teadmiste ja vaartuste edasikandumisel
polvest-pdlve.r®® Selleks, et analliiisida perekonna kaitse ja parandi maksustamise vahelist seost
ning satte isikulist ja esemelist kaitseala, on kbigepealt tarvis aru saada, mida mdiste perekond
tdhendab.

Perekonna definitsioon puudub Eesti seadusandluses. Mdiste definitsiooni ei sisaldu
perekonnaseaduses™’ (edaspidi PKS) ega ka pdhiseaduses. PKS sétete sdnastust tdlgendades
vOib jouda selgusele, et perekonna moodustavad lapsevanemad ning nende lapsed (ka vdGras-
jakasulapsed — autori markus). PKS 3. peatiiki 1. jao sdnastus annab aimu, et perekonnana voib
kasitleda ka ainult abikaasasid.

Perekonna definitsiooni puudumine ei ole eriomane “puudujaak™ ainult Eesti seadusandluses.
Ka EIK pole andnud perekonnaelu ammendavat definitsiooni, vaid méaratleb perekonnaelu
maistet faktilistest suhetest lahtuvalt. 18 EIK perekonnaelu tblgendus on véga avar. **°
Kirjanduses on erinevaid perekonda defineerivaid teooriaid ja distsipliine kiimneid kui mitte
sadu. 1% Kahjuks ei ole t6¢ autoril vbimalik t66 mahtu silmas pidades neid analiiiisida,
joudmaks sobiva perekonna mdiste definitsioonini. Seet6ttu jatab t06 autor perekonnaliikmete
ringi tapselt méaratlemata ning votab, osaliselt EIK praktikale toetudes, aluseks vaartustel
pdhineva mdddupuu — perekonna moodustavad need isikud, kes on Uksteisega teatud liiki

ldhedases sdltuvussuhtes — kas majanduslikult vdi emotsionaalselt.

16 Alstott, A. L. Family values, inheritance law, and inheritance taxation. - Tax Law Review 2009, Volume 63,
2009, pp 123-124.

157 perekonnaseadus. RT 12009, 60, 395... RT I, 29.06.2014, 105.

18 E|Ko Elsholz vs. Saksamaa, 13.07.2000.

19 EIK praktikas mahub perekonnaelu mdiste alla nii mehe ja naise ametlikult registreerimata kooselu, kuid ka
ebatraditsioonilised perekonnad, nt homo- ja transseksuaalide kooselud ning nende lapsed, kes on stindinud sperma
loovutamise ja iihe partneri kunstliku viljastamise vOi surrogaatema abil. Kohus on mérkinud, et ,,artikli 8 moiste
»perekonnaelu” ei kitke ainult abielul rajanevaid perekondi ning see v3ib hdlmata ka muid de facto suhteid. Vt
PS kommentaarid (viide 83), § 27 komm, p 13.

160 |oe lisaks: naiteks Alstott on parandimaksu analiiiisis votnud aluseks liberaalse, konventsionaalse ja
funktsionaalse perekonna. Kadiki kolme iseloomustab perekonnaliikmete suhtumine isiku &igustesse ja
vabadustesse, eraomandisse ning selle jaotamisele isiku surma korral. Vt Alstott (viide 156), p 125.
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Parandi maksustamine ja perekonna kaitse omavad seost mitmest aspektist lahtuvalt. Esiteks
omab igasugune isiku maksustamine Gldiselt mdju tervele perekonnale, kuna perekonnad
toimivad ihiste majandusiiksustena.'® Teiseks — sagedastel juhtudel osalevad ja panustavad
kdik perekonnaliikmed isiku omandi tekkesse vdi vaartuse kasvu - néiteks aitavad hist kodu
ehitada, pere-ettevotte t60s osalemine jne. Kolmandaks omab perekonna kaitse olulisust
juhtudel, kus perekonnas on kas alaealisi lapsi voi Ulalpeetavaid liikmeid, kes ei ole ise
vBimelised enda eest hoolt kandma.

PS 8§ 27 on perekonna kaitsmisel kahesuguse toimega, Uihelt poolt tagab PS § 27 Ig 1 torjediguse,
mis annab pdhidiguse kandjale Giguse oodata, et riik ei sekkuks tema perekonnaellu ning
kohustab riiki hoiduma perekonnaellu sekkumisest.'? Teisalt aga kohustab ta perekonda ennast
kaitsma oma abivajajaid pereliikmeid (PS § 27 Ig 3) ning annab vanematele diguse, aga samas

paneb ka kohustuse, oma lapsi kasvatada ja nende eest hoolitseda (PS § 27 Ig 5).

Eestis kehtib testeerimisvabadus, andes isikule voimaluse valida, kellele ja kui suures osas ta
oma maise vara jatab. Isiku testeerimisvabadust ei ole aga piiramatu pdhidigus. Riigikohus on
seisukohal, et kuna testeerimisvabaduse puhul on tegemist Uhe omandi kasutamise vabaduse
vBimalusega, on seda vdimalik seadusega Kitsendada.®® Konkreetse kaasuse puhul lahtus
Riigikohus sundosa instituudi proportsinaalsuse hindamisel just perekonna kaitse pohimaotte ja
omandi kaitse pdhimdtte Kollisioonist ning joudis seisukohale, et abivajavate
perekonnaliikmete kaitse kohustus vdib piirata omandi kasutamise digust. Tuleb ndustuda
Robert Alexyga, kes on seisukohal, et kohustus saab piirata pohidigust juhul, kui on tarvis
midagi tagada ja selles mdttes on kdik pohikohustused pdhibiguste piirangud.®* Naiteks
Prantsusmaa parimisdiguses kehtib kill testeerimisvabadus, ent perekonna kaitse egiidi all on
testeerimisvabadus piiratud. Prantslasest parandaja saab testamendiga parandada vaid teatud
osa oma varast.'®® Mida rohkem on isikul (lalpeetavaid, seda viiksemaks see osa muutub.

Teatud mottes on Prantsuse stisteem oma idee poolest vorreldav sundosa instituudiga Eestis.

Liikudes omandi maksustamise juurde, jduame PS § 27 toimeala teise ddrde - kaitse riigi
sekkumise eest perekonnaellu. Pérandatud vara maksustamine riigi poolt on kindlasti kéasitletav

riigipoolse riivena. Parandajal on vabadus valida, kellele ta oma vara jatab ning pdhimdtteliselt

161 \/t kolme perekonnateooria kohta lisaks: Alstott (viide 156), pp 127-137.

162 pS kommentaarid (viide 83), § 27 komm, p 7.

163 RKUKo 3-2-1-73-04, p 18. Nimetatud kaasuses analiitisis RK, kas sundosa instituut on sobiv, vajalik ning
mdddupdrane testeerimisvabaduse piirang.

164 Alexy (viide 118), Ik 33-34.

185 Kreizcer-Levy (viide 153), p 126.
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vOib Gelda, et parandi maksustamise kaudu asetab riik end sunniviisiliselt teiste périjate kdrvale,
vottes teatud osa parandist maksude kaudu endale. PS 8 27 on seadusereservatsiooniga
pohidigus. See tdhendab, et teatud juhtudel on vOimalik nimetatud Gigust siiski piirata.
Riigikohus on seisukohal, et piirangu p&hjustena saab arvesse votta pdhiseaduse norme, mis
kaitsevad kollektiivseid hiivesid.'®® Kuna maksude kehtestamine on kokkuvottes riigis elava
rahva huvides, siis parandi maksustamine maksevGimelisuse ja proportsionaalsuse printsiipi
silmas pidades ei tohiks rikkuda perekonna kaitse pGhimotet.

Parandimaksu oponendid on rdhutanud, et pérandimaks rikub tugevalt nende Gigust
perekonnaelu kaitsele ja perekonna pusimisele just sellest aspektist, et pdlvkondade poolt tles
ehitatud pereettevtete tegevus saab tugevalt parandimaksu kaudu haavatud.'®” Seega ei ole
kiisimus niivord isiku maksevOimelisuses, vaid oponentide seisukoht sisaldab tugevat
emotsionaalse alatooniga argumenti. Perekonna kaitse péhimdttest lahtudes peaks isikul olema
taielik valikuvabadus otsustamaks, kellele ta oma vara jatab ning riik ei tohiks ka maksude
kaudu reguleerimisega sekkuda. Selline kasitlus viiks aga olukorrani, kus tkskoik millise
maksu kehtestamise vastuargumendina saaks tugineda perekonna kaitse pohimottele.

Oiguskirjanduses on konsensus, et tanapaevane maksupoliitika tugineb sotsiaalsel lepingul
indiviidi ja riigi vahel. Sotsiaalse leppe kohaselt on indiviidide kaitseks tarvis organiseeritud
uhiskonda, mille eesmargiks on oma liikmete turvalisuse ja heaolu tagamine. Sellise eesmérgi
saavutamiseks aga piiratakse indiviidide, gruppide ja ka riigi Gigusi ning kehtestatakse
kohustusi.'®® Maksud on kohustus riigi kodanikele. Riigil on aga tarvis finantsvahendeid oma
ulesannete teostamisel. Sellest tulenevalt pdhineb sotsiaalse lepingu teooria konsensusel,
kokkuleppel valitsuse ja indiviidi vahel. Isikud on kasu saamise nimel andnud loa oma digusi

piirata.’%® Seega maksustamisel on legitiimne alus isikute endi poolt.

Kokkuvaottes on kill perekond ja omand pShiseaduse jouga kaitstud, kuid tegemist on seaduse
lihtsa reservatsiooniga Oigustega. See tdhendab, et teatud juhtudel vdib neid Gigusi piirata.

186 RKPJKo 05.03.2001, 3-4-1-2-01, p 15.

167 Alstott (viide 156), pp 126-127.

168 paz-Fuchs, A. The Social Contract Revisited: The Modern Welfare State. - Overview and critical report. The
Foundation for Law, Justice and Society, 2011, pp 28-29. Available at: http://www.fljs.org/files/publications/Paz-
Fuchs-SummaryReport.pdf. (28.04.2015). Autori mérkus: huvitav on siinjuures asjaolu, et J. Locke, kelle teooria
kohaselt oli perekonna kaitse ja parimisGiguse kaitse piiramatu ja védrandamatu, on klassikalse sotsiaalse lepingu
teooria autor.

169 Kasu teooria lahtub rangest lepingulisest lahenemisest. Kehtib vastusoorituse pdhimate: selleks, et isik midagi
riigilt saaks, peab ta tegema vastusoorituse. Naiteks selleks, et isikutele oleks tagatud meditsiiniabi,
infrastruktuurivdrgustik jms, tuleb isikutel labi maksude panustada riigikassasse. Kasu teooria on tugevalt seotud
maksevdimelisuse pbhimdttega, sest darmiselt raske on esiteks mdota, kui palju keegi kasu saab ning teiseks ei
oleks vBimalik Giglaselt sellise pShimatte alusel isikuid maksustada. Vt: Paz-Fuchs (viide 168), pp 28-29.
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Piirangud peavad aga olema proportsionaalsed ning Riigikohtu seisukoha jargi pidama silmas
kollektiivseid hiivesid. 1® Maksustamisel tuleb sotsiaalse teooria kohaselt pidada silmas rahva
ndusolekut konkreetse maksu kehtestamiseks. Kdige sobivamaks on maksude kehtestamise ja
digluse vahelise diskussiooni I6petuseks Dr. Amir Paz-Fuchsi seisukoht, et “inimesed naevad
Oiglaselt kehtestatud maksude puhul maksude maksmist kohustusena, mida kdik peaks

aktsepteerima ja jagama.”!"t

1.5. Tulu mdiste

Parandimaksu puhul maksustatakse kas parandaja vara vaartust voi parandajale tle lainud vara
vaartust.’? Tulumaksuga maksustatakse maksumaksja koik tulud Gihtse maksuobjektina.'’®
Mitmed pdrandimaksu mitterakendavad riigid maksustavad pérandit teatud juhtudel
tulumaksuga. Siit tdstatub kisimus, kas parandit saab késitleda tuluna, mis kuulub tulumaksuga

maksustamisele?

TuMS puudub keskne tulu mdiste definitsioon. Tegemist on majandusliku kategooriaga, millel
vBib erinevates Sigusharudes olla erinev tahendus.'’* Teatud juhtudel voib “tulu” tihistada
isiku sissetulekut ehk palgatulu, maksuarvestuses aga tdhistab “tulu” palgatulu, millest on
tehtud eeskirjade kohaselt mahaarvamised (nditeks koolituskulud, kodulaenu intressikulud
jne.). TuMS 8 12 Ig-s 1 on toodud tululiikide loetelu. Lehis viitab, et toodud loetelu ei ole
ammendav, kuid lisab, et mitte igasugune laekumine ei ole kisitletav tuluna.'’® Naiteks ei
kasitleta tuluna laenusid, kuna need kuuluvad tagastamisele, tuluna ei késitleta ka alates 2011.
aastast alaealisele lapsele makstavat elatist, suuremat osa p&llumajandustoetusi,

hasartménguvdite jms.

170 RKPJKo 05.03.2001, 3-4-1-2-01, p 15.

111 paz-Fuchs (viide 168), p 28. Raske on maarata, mis on diglane, kuna see sdltub vaataja seisukohast ja nendest,
keda vastavad otsused mdjutavad. Seetdttu réhutabki Arnett, et isikuid mdjutavate ostuste tegemisel tuleks aluseks
vOtta enamuse arvamus. Vt Arnett, H.E. The Concept of Fairness. - The Accounting Review 1967, p 292. Autori
markus: maksustamisel ei ole olukord nii lihtne. Kui 60% inimestest tajuvad maksu 6iglasena, siis ei tdhenda see
seda, et kehtestatud maks ongi &iglane. Maks on diglane, kui ta ladhtub v@rduse, maksevBimelisuse,
proportsionaalsuse jm maksudiguse tldpdhimétetest ning on kooskdlas ka pbhiseadusega.

172 Autori markus: lga riik on eraldi reguleerinud, mis tapselt kuulub vara hulka, mida parandimaksuga
maksustatakse ning lisaks on kindlaks méaératud ka meetod, mida vaartuse kindlaksméaramisel kasutatakse.

173 |_ehis, (viide 62), Ik 178. Kaspar Lind on seisukohal, et tulu mdiste puhul tuleb lahtuda totaalse maksustamise
pbhimdttest, mis tahendab, et kdiki isiku sissetulekuid kasitletakse tuluna. Lasse Lehis viitab aga, et mitte
igasugune laekumine ei ole kasitletav maksustatava tuluna. Tdendoliselt tekib siin vahetegu sellest, et tulu ja
maksustatavat tulu tuleb eristada. Vt Lind (viide 2), Ik 341; Lehis (viide 62), Ik 179.

174 |_ehis (viide 62), Ik 178.

175 ehis (viide 62), Ik 179.
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1.5.1. Tulu moiste elemendid

Sissetulek on erinevatele isikutele erineva tdhendusega. Sissetulekuks loetakse vahendeid,
mille abil inimesed jadvad ellu.t’® Tulu mdiste elemente on kolm: tulu peab olema rahaliselt
hinnatav sissetulek, sissetulek peab olema tagastamatu ning kolmandaks — tulu peab olema
realiseeritud.

Esimene element - rahaliselt hinnatav sissetulek — viitab, et tegemist voib olla tikskdik millises
vormis sissetulekuga, mida on véimalik rahasse n-6 Umber arvutada. Seega ka bartertehingutest
saadav tulu kvalifitseerub, kuna tehingu tulemusena saadud eseme vdi sooritatud teo vaartust
on vdimalik konverteerida rahaliselt hinnatavaks (vt TUMS § 36 Ig 4). Tulu mdiste alla ei kuulu
aga sellised hived, mis pakuvad ainult moraalset naudingut. 1" Naiteks mainekas

advokaadibiiroos té6tamine, kuulus tilemus, kalli ja kiire auto omamine jne.

Teiseks, sissetulek peab olema tagastamatu. See tdhendab, et isiku rahaliselt hinnatav vara
suureneb.’® Tagastamatu sissetuleku hulka ei loeta laenusid, teatud liiki hiivitisi, toetusi ja
varalise kahju huvitisi. Samuti ei ole tuluga tegemist maksete vahendamise voi teise isiku eest
tehtud arvelduste korral. Kdikide toodud néidete puhul ei toimu isiku vara suurenemist (see on
vaid ajutine). Laen on kull sissetulek, kuid tuleb tagastada. Igasuguste hivitiste puhul ei suurene
isiku vara, kuna isik on eelnevalt teinud vastava kulutuse kellegi teise eest ning hivitise kaudu
maksakse talle kulutatu tagasi. Ehk siis eesmargiks on taastada isiku poolt kulutuste tegemisele

eelnenud olukord majanduslikus tahenduses.*”®

Kolmandaks peab tulu olema realiseeritud. Tulu realiseerimise hetke mé&armisel on kasutusel
kaks pohimdtet: tekkepBhine tuluarvestus ja kassapdhine tuluarvestus. Tekkepdhine
tuluarvestus lahtub néudediguse tekkimise hetkest, kassapdhine arvestus aga tulu laekumise
hetkest. 18 Eestis on valdavalt kasutusel kassapShine arvestus. Naiteks ei teki isikul
maksukohustust, kui té6andja jatab isikule palga maksmata v6i vara vodrandamisel ei ole ostja
ostusummat tasunud. Kassapdhist arvestust kasutavad Eestis ka enamus flusilisest isikust
ettevOtjaid (edaspidi FIE) ning ehkki juriidilistest isikutest ettevdtjad kasutavad

raamatupidamises tekkepdhist arvestust, siis valjamaksete maksustamine toimub kassapdhiselt.

176 Holmes (viide 101), p 4.
17 ehis (viide 62), 1k 179.
178 Lind (viide 2), Ik 341.
179 Lind (viide 2), p 342.
180 |_ehis (viide 62), Ik 180.
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Kokkuvotvalt - realiseeritud tulu tdéhendab seda, et tulu saajal on v6imalus saadud tulu oma

huvides kasutada.8"

On riike, kes maksustavad vara vaartuse kasvu (inglise keeles capital gains tax). Uldjuhul
rakendatakse vara juurdekasvu maksu siis, kui vara on realiseeritud, ent on ka erandeid. Néiteks
rakendab Kanada realiseerimata tulu véaartuse kasvu maksustamist isiku surma korral. Nimelt
maksustatakse isiku vara vaartuse kasvust saadud tulu ¥ ulatuses péarast isiku surma—v.a. juhul,
kui kogu vara parib abikaasa.® Jaapan plaanib alates 1. juulist 2015 hakata rakendama
“lahkumismaksu” (“exit tax”), millega maksustatakse isikute realiseerimata tulu juhul, kui
Jaapani resident otsustab vahetada residentsust ning tema vara tletab 100 miljont jaapani
jeeni. 8 Siinkohal v&ib tekkida kiisimus, et kui tulu ei ole realiseeritud, kas sellisel viisil
maksustamine on digustatud. Ehkki Ghelt poolt on isikul vdimalik saada kasu vaartuse kasvust,
siis ei ole tal kuni véljamakseni v@i vara realiseerimiseni vdimalik tulu kasutada ning kui
palgatulu puhul me lihtsalt n-0 anname osa saadud rahast &ra maksudeks, siis vara vaartuse
juurdekasv on sageli “fiktsioon paberil” ning maksude tasumiseks tuleb leida raha teisest

katteallikast.

1.5.2. Tulu teooriad

Tulu moiste elemendid ei anna siiski I6plikku vastust, mida saab maksustatava tuluna késitleda.
Nagu eelmises peatukis selgus, on riike, kes maksustavad ka realiseerimata tulu. Tulu mdiste
sisustamiseks on oluline vaadelda lisaks tulu teooriaid. Kdige m&jukamateks peetakse kahte:
allikateooria (inglise keeles source theory) ja vara juurdekasvu teooria (inglise keeles accretion
theory). 1® Allikateooria kohaselt loetakse tuluks pusivast tuluallikast saadud tulu isiku
eratarbimise jaoks kindla ajaperioodi jooksul.!8 Vara juurdekasvu teooria kohaselt tuleb tuluks
lugeda absoluutselt igasugune vara suurenemine ja kohustuste vihenemine.*®® Ténapaeval ei

oma kumbki teooria enam nii olulist mdju ning on asendunud majandustegevuse tulu teooriaga,

181 |_ehis (viide 62), Ik 180.

182 Canada Revenue Agency. Capital Gains Tax. Available at: http://www.cra-arc.gc.ca/tx/ndvdls/If-
vnts/dth/dmd/menu-eng.html (28.04.2015).

183 Ernst & Young. Japan’s “Exit Tax” on unrealized capital gains may apply from July 2015. Available at:
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/Human-Capital/HC-Alert--Japan-s--Exit-Tax--on-unrealized-capital-
gains-may-apply-from-July-2015 (02.05.2015).

184 Simontacchi, S. Taxation of Capital Gains Under the OECD Model Convention: with special regard to
immovable property. - Kluwer Law International 2007, p 122. Autori markus: Lasse Lehis toob olulisemate
teooriatena vélja vara juurdekasvu teooria ja majandustegevuse tulu teooria.

185 |ind (viide 114), Ik 342.

186 |_ehis (viide 62), Ik 180-181.
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mille kohaselt tulu mdiste hélmab reaalselt saadud tulusid, mis tekkisid tulu saamise eesmargil
toimuva majandustegevuse tulemusena.8’

Majandustegevuse tulu teooria on akuraatsem osas, milles ta valistab tulu mdistest sellised
tekkepdhise vara juurekasvu poolt arvesse vdetud hiived, mida isik saab, ilma et ta osaleks
majandustegevuses. Samuti ei kasitleta tuluna sellist sissetulekut, mida saadakse tegevuse
kaigus, mille puhul on tulu saamine kdrvaleesmérgiks. Néiteks ei késitleta maksustatavana tulu,
mis on tekkinud hasartméngude, kihlvedude jms tulemusena, kuna see on juhuslikku laadi.
Juhuslikuks loetakse ka isiklikus tarbimises olnud vallasasjade mudki ning isiku eluasemena

kasutusel olnud kinnisvara védrandamist. 188

Eestis rakendatakse majandustegevuse tulu teooriat eelkdige TuMS §-des 12-21 satestatud
maksuvabastuste loetelu kaudu. Parandvara puhul on vaieldav, kas tegemist on tuluga
majandustegevuse tulu teooria mdistes. Parandatud vara vodrandamisest saadud tulu vastavust
majandustegevuse teooriale analtiisin Uhtse levaate huvides pikemalt t60 3. peatlikis, mis on

pUhendatud parandi maksustamise regulatsiooniga seonduvatele probleemidele.

2. Parandvara maksustamise regulatsioon Eestis ja teistes
parandimaksu mitterakendavates riikides

187 Lind (viide 114), Ik 342-343.

188 | ehis (viide 62), Ik 181. Autori markus: Uus-Meremaa tulumaksustatakse vodrandamist eluaseme voi
eluasemega seotud maa soetamise eesmargist lahtuvalt. Kui isikul oli juba kinnisvara ostes kavatsus see tulevikus
kdrgema hinna eest maha milia vGi on ta ostnud suure tiiki maad kavatsusega hiljem sellest poole elamuarenduseks
maha mida, siis kuulub saadud kasu tulumaksustamisele. Isegi juhul, kui tegemist oli isiku eluasemega
aastakiimneid. Praktikas muidugi on sageli raske tuvastada, milline oli isiku eesmark vara soetamise hetkel.
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2.1. Eestis kehtiv parandi maksustamise regulatsioon

2.1.1. Uldreegel tulu maksustamisel

PS 8-s 113 on kirjas, et riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed
sdtestab seadus.® Erinevad maksuliigid on loetletud maksukorralduse seaduses (edaspidi
MKS)!. Riiklike maksude nimekiri on ammendav. MKS § 3 Ig 2 annab loetelu kaheksast
riiklikust maksust: tulumaks, sotsiaalmaks, maamaks, hasartmangumaks, kaibemaks, tollimaks,
aktsiisid ja raskeveokimaks. Nagu néha, ei ole antud nimekirjas eraldi valja toodud
parandimaksu, mis tédhendab, et hetkel kehtiva seaduse kohaselt puudub Eestis vdimalus
parandimaksu kehtestamiseks. Kill aga sisaldus parandi- ning kinkemaksu kehtestamise luba

varasemalt kehtinud maksukorralduse seaduses.*®?

Eestis reguleerib parandi maksustamist tulumaksuseadus. 1> TuMS § 15 Ig 4 p 1 satestab, et
“tulumaksuga ei maksustata vastuvoetud parandvara.”, kill aga maksustatakse pdarandina
saadud vara voorandamisest saadud kasu tldises korras ehk samadel alustel omandatud vara

voorandamisest saadud kasuga, kui ei esine tdiendavaid maksuvabastusi.

TuMS § 15 Ig 1 satestab tldreegli: “Tulumaksuga maksustatakse kasu (TuMS § 37) ukskdik
millise vOdrandatava ja varaliselt hinnatava eseme, sealhulgas kinnis- v6i vallasasja,
vadrtpaberi, nimelise aktsia, osa, téis- vOi usaldusiihingusse tehtud sissemakse, uhistule
makstud osamaksu, investeerimisfondi osaku, ndudediguse, ostueesbiguse, hoonestusdiguse,
kasutusvalduse, isikliku kasutusdiguse, rentniku diguste, tagasiostukohustuste, hipoteegi,
kommertspandi, registerpandi vdi muu piiratud asjadiguse voi selle jarjekoha vdi muu varalise

Oiguse miiligist voi vahetamisest.”

Tulumaksuseadus defineerib moistet “kasu” TuMS § 37 1g-s 1: “Kasu vOi kahju vara (8§ 15 18ige
1) midgist on muddud vara soetamismaksumuse ja midgihinna vahe. Kasu voi kahju vara
vahetamisest on vahetatava vara soetamismaksumuse ning vahetuse teel vastu saadud vara
turuhinna vahe. Maksumaksjal on digus kasust maha arvata vdi kahjule juurde liita vara midgi

vOi  vahetamisega otseselt seotud dokumentaalselt tdendatud kulud.” Vara

189 Eesti Vabariigi Pohiseadus. RT 1992, 26, 349 ... RT I, 27.04.2011, 2.

190 Maksukorralduse seadus. RT 1, 2002, 26, 150 ... RT I, 23.12.2014, 20.

191 Autori markus: 1994. aastal vastu vdetud maksukorralduse seaduse § 5 Ig 4 nagi ette vdimaluse kinke- ja
parandimaksu kehtestamiseks. Vt Maksukorralduse seadus. RT |1 1994, 1, 5. Vastu voetud 16.12.1993, jéustunud
01.01.1994.

192 Tulumaksuseadus (viide 5).
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soetamismaksumuseks (TuMS 8 38) loetakse kdik maksumaksja poolt vara omandamiseks ning
selle parendamiseks ja tdiendamiseks tehtud dokumentaalselt tdendatud kulud. Kulude hulka
kuuluvad ka makstud vahendustasud ja 18ivud.

Vara voorandamisel on seega isikutel 8igus arvata maha varaga seonduvad otsesed kulud, mille
hulka kuulub ka kunagine ostuhind. Kuni 12. veebruari 2014. aasta Riigikohtu lahendini olid
nii erialaspetsialistid kui ka MTA seisukohal, et parimise teel saadud vara voorandamisel on
vara soetamismaksumuseks null, kuna vara soetamismaksumus ei ole vdorandatav ega parimise
teel tleantav digus.® Veebruaris 2014 tehtud lahendis asus Riigikohus seisukohale, et périjal
on péarandina saadud vara vodrandamisel Gigus arvata saadud kasust maha pérandaja kantud
soetusmaksumus. MTA sellise lahendusega ei ndustunud ning 1. jaanuarist 2015 joustus
tulumaksuseaduses muudatus: seadusesse lisati erisate. Uue sitte, TuMS § 38 Ig 1! kohaselt,
loetakse pdarandina saadud vara soetamismaksumuseks Uksnes périja tehtud kulud.
Soetamismaksumuse mahaarvamise vélistamise tottu parimisel, on pdrija vorreldes
parandajaga asetatud ebavdrdsesse positsiooni. Kuna t66 autor on koondanud probleemide
analliusi eraldi peatukki, leiab RKHK 12.02.2014 otsuse ja soetamismaksumusega seotu

pikemat kasitlemist t60 peatikis 3.1.1.

Kui uldreegli kohaselt maksustatakse isiku tulu totaalsusprintsiibist lahtuvalt, siis on Eestis
maksuvabastuste kaudu teatud liiki varade voOrandamisest saadud kasu tulumaksust

maksustatud. Alljargnevalt on esitatud piiratud valik maksuvabastustest.

2.1.2. Tulumaksuvabastused

Maksuvabastused, mis puudutavad vara vodrandamist, on satestatud TuMS 8 15 Ig-s 4 ja Ig-s
5. TuMS § 31 sitestab maksuvabastused mitteresidendi tulu osas. Uldjuhul saab périja kasutada
maksuvabastusi samadel alustel parandajaga. Naiteks on mélemal juhul tulumaksust vabastatud
tulu isiklikus tarbimises oleva vallasasja vo6randamisest (TuMS § 15 Ig 4 p 4). Kui périja
soovib miua talle isa poolt parandatud autot, siis on selline véérandamistehing tulumaksuvaba.
Tulumaksust on vabastatud ka parandina saadud eluaseme mulk, kui périja kasutas kuni
vodrandamiseni oma eluasemena (TuMS § 15 1g 5 p 1). Kui pdrija voorandab kinnisasja aga
naiteks kohe pérast parandi vastuvotmist voi hiljem ilma seda eluasemena kasutamata, on ta

kohustatud tulumaksu maksma. Ehk reeglina on kinnisvara védrandamine pandud soltuvusse

193 _ehis (viide 4), Ik 307; Lehis (viide 62), Ik 187.
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kasutusotstarbega. Vallasasjade ja kinnisvara mudigil ei ole maksuvabastuste rakendamisel
vahetegu, millisel teel vodrandatud vara omandati — kas parimise teel vdi soetas vara isik ise —

mdlemal juhul saab kasutada maksuvabastusi tldistel alustel.

Keerulisem on tulumaksuvabastustega aga omandireformi kaigus tagastatud, digusvastaselt
voorandatud v6i EVP-de eest erastatud vara vodrandamisel périja poolt (TuMS § 15 Ig 4 p-d
5-8! ja § 15 Ig 5 p-d 2, 3 ja 5). Ehkki TuMS sétestab maksuvabastuse nimetatud teel vara
voorandamisel, siis MTA praktika kohaselt ei olnud parijatel kuni 2014. aasta keskpaigani
digust nimetatud objekte tulumaksuvabalt vdorandada, kuna maksuhalduri hinnangul oli

tegemist parandaja isikuga lahutamatult seotud digustega.t®

MTA uuendas 16.06.2014 paritud vara vodrandamisel saadud kasu maksustamise juhendit'®®.
18.06.2014 avaldatud pressiteates'®® teavitas MTA, et seoses RKHK sama aasta veebruaris
langetatud otsusega, ning téiendava analtiisi tulemusena, on MTA muutnud seisukohta
omandireformi kaigust tagastatud maa vOOrandamise maksuvabastuse edasikandumisel.
Maksuhalduri hinnangu kohaselt toetab TuMS 8 15 Ig 4 sGnastus pdrija suhtes maksuvabastuse
rakendumist, kuna viidatud satte p 5 ei sea maksuvabastuse saamist sdltuvusse konkreetsest
isikust, vaid lahtub tksnes maa omandamise viisist. Maksuvabastus rakendub omandireformi
kdigus tagastatud maa esmavddrandamisel. ¥ TuMS § 15 Ig 5 p 2, 3 ja 5 satestatud

maksuvabastuste puhul MTA varasemat seisukohta ei muutnud.

Seejuures on parija poolt vara vodrandamisel vaja silmas pidada TuMS §-i 38 Ig 11, mille
kohaselt puudub périjal soetamismaksumuse mahaarvamise 6igus ning vara mudgitulust saab
parija maha arvata vaid enda tehtud kulud (parendamise kulud, maakleritasud, notaritasud,
riigildivud jms). Tapsustav erisate joustus tulumaksuseaduses 01.01.2015. aastal eelmainitud
Riigikohtu otsuse 3-3-1-97-13 mdjudest “inspireerituna”. Nimelt asus Riigikohus seisukohale,
et “0igus vidhendada vara voGrandamisest saadud kasu sama vara soetamismaksumuse vrra on
tavaline varaline Gigus, mis ei ole parandaja isikuga lahutamatult seotud.” Kuna maksudiguses

puudus erisate, mis valistaks soetamismaksumuse mahaarvamise diguse Ulemineku parijale,

1% MTA juhend (viide 10).

195 MTA juhend (viide 10).

1% MTA pressiteade. MTA: omandireformi kaigus tagastatud maa maksuvabastus kandub (le péarijale. 18.06.2014.
Arvutivorgus: http://www.emta.ee/index.php?id=35541&tpl=1026 (28.04.2015). (siin ja edaspidi: MTA
pressiteade).

197 MTA pressiteade (viide 196).
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siis vOrdse kohtlemise pGhimdttest lahtuvalt tuleb parijat maksustada samamoodi nagu oleks

maksustatud parandajat tema eluajal.*%

Kuni 2011. aastani eristati tulumaksuvabastuste andmisel residenti ja mitteresidenti. Euroopa
Kohus (edaspidi EK) on teinud mitmeid lahendeid, kus on réhutanud, et t66jou vaba litkumise
pohimottest tulenevalt ei tohi takistada isikul teise liikmesriiki elama minemist vGi seda
ebasoodsamaks muuta. 1% Eestis kehtinud praktika, mille kohaselt mitteresidentidele ei
laienenud nditeks eluaseme mulgist saadud tulu maksuvabastus, kohtles mitteresidente
diskrimineerivalt. Eesti regulatsioon oli vastuolus Euroopa Liidu Toimislepingu® (edaspidi
ELTL) artikliga 18, mis satestab diskrimineerimiskeelu ning artikliga 45, mis séatestab t66j6u
vaba litkumise pohimdtte. Néiteks oleks pidanud teise riiki elama koliv isik ootama residentsuse
muutmisega seni, kuni oma eluaset mds, et vabaneda tulumaksu maksmise kohustusest.
01.01.2011. aastal jéustus tulumaksuseaduse muudatus (TuMS § 31 Ig 412! ning nii isikliku
vara kui ka péritud vara muiumisel hakkasid mitteresidendile kehtima samasugused

maksuvabastused kui residendile.

MTA seisukohti ja phjendusi maksuvabastuste ning soetamismaksumuse kiisimuses analtsib
t00 autor antud kusimuses pikemalt t66 3. peatukis, mis on pihendatud pérandvara

vodrandamise maksustamisega seotud probleemidele.

2.4. Parandvara maksustamise regulatsioon teistes riikides

Parandi maksustamist puudutavad reeglid on 28-s EL liikmesriigis vaga erinevad. Suuremas
osas liikmesriikides (18) kehtib parandimaks. 15 liikmesriiki maksustavad vara périjaid
(inheritance tax) ja 4 riiki pédrandaja vara (estate tax). Taani on ainus riik, mis kasutab
kombinatsiooni mdlemast pérandimaksust. Ainult 10 riiki 28-st ei maksusta pérandit
parandimaksuga. Nende 10 hulka kuuluvad: Austria, Kupros, Eesti, L&ti, Malta, Portugal,
Rumeenia, Slovakkia, Rootsi ja Tsehhi.?%? Valjaspool Euroopa Liitu ei rakenda parandimaksu

veel suuremad OECD riigid nagu Kanada, Norra, Uus-Meremaa, Austraalia jt.

1% RKHKo 3-3-1-97-13, p 10.

19Vt EK 18.01.2007, C-104/06, Commission vs Kingdom of Sweden ja EK 26.10.2006, C-345/05, Commission
vs Portugese Republic.

200 Eyroopa Liidu Toimislepingu konsolideeritud versioon. - ELT C326/65, 26.10.2012. Arvutivargus: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT&from=EN. (02.05.2015).

201 Tulumaksu ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus. RT 1, 18.11.2010, 1.

202 Cross-Country Review of Taxes (viide 13), pp 17-18.
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2.4.1. Rootsi

Rootsis kehtis parandi- ja kinkemaks ajavahemikus 1885-2004. Koik kinked, mis on tehtud
parast 31. detsembrit 2004 ja vara, mis on omandatud parimise teel parast 17. detsembrit 2004.
aastat on parandi-ja kinkemaksu vabad.?%® Parandi- ja kinkemaks kehtestati algselt joukust
Umberjaotaval eesmérgil. Tuhistamise pBhjustena on erialakirjanduses toodud vélja maksu
madal efektiivsus. 2% Parandi- ja kinkemaksust laekunud tulu moodustas kuni 2% kogu
maksutulust ning 0.1% Rootsi SKT-st. Samas ulatus parandimaksu maar 90-ndate alguses 40-
50%-ni, alles 90-ndate I8pus alandati maaira 30%-le.?%®

Parandi vastuv6tmine on Rootsi tulumaksuseaduse®® peatilkk 8 § 2 jargi maksuvaba. Kui
uldreegli jargi peab kinnisvara uus omanik tasuma riiklikusse kinnistusraamatusse kandmise
eest riigildivu, mis on 1,5 % soetamismaksumusest, siis parandatud vo6i kinke teel saadud
kinnisvara puhul nimetatud I8iv ei rakendu ning périja peab kande eest tasuma vaid

registreerimistasu, mis 2014. aastal oli 825 rootsi krooni.?%’

Kill aga on nii isikliku kui parandina saadud Kinnisvara, vaartpaberite, kunstiteoste jm
personaalse vara vodrandamine Rootsis maksustatud tulumaksuga. Maksustatakse vara
vdrandamisest saadud kasu ehk soetamismaksumuse ja voorandamishinna vahet.?%® Kui Eestis
on parandvara puhul soetamismaksumuse mahaarvamine keelatud (TuMS § 38 Ig 1%), siis
Rootsis laheb parijale vdi kinke saajale (le parandaja v6i kinke tegija digus arvata

vdrandamistehingust saadud tulust maha vara soetamismaksumus2°.

Rootsi tulumaksussusteem on duaalne. Kui tldjuhul kehtib progresseeruv tulumaks, siis kdiki
erinevat tuupi vara véartuse juurdekasve késitletakse kui investeeringutulusid ning

maksustatakse fikseeritud 30%-se tulumaksumadaraga. Eratarbimises olnud kinnisvara mitigist

208 Rietz du, G., Henrekson, M., Waldenstrom, D. Swedish Inheritance and Gift Taxation (1885-2004). - IFN
Working Paper No. 936, 2012, pp 1-3, 13. Esialgselt pidi parandimaksu tihistamine jdustuma Rootsis 1. jaanuarist
2005, ent seoses India ookeanis tsunami poolt pdhjustatud katastroofiga 26. detsembril 2004, otsustas valitsus
tihistamise kuupdeva muuta, kuna rohkem kui 500 rootslast hukkus ning nende périjaid oleks vastasel juhul
parandimaksuga maksustatud. Vt. Ibid., p 12 fn 23.

204 Rietz, Henrekson, Waldenstrom (viide 203), p 23.

205 EC relief for double taxation (viide 22).

26 Inkomstskattelag 1999:1229, kap. 8 § 2. Available: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Inkomstskattelag-19991229 sfs-1999-1229/#K8. (28.04.2015). (siin ja
edaspidi: Rootsi tulumaksuseadus).

27 Ernst&Young report. Inheritance and Gift taxes. Sweden. Available at:
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/-Worldwide-Estate-and-Inheritance-Tax-Guide---Country-list
(02.03.2015).

208 Inkomskattelag 1999: 1229, kap. 19, § 18.

209 parandi soetamismaksumuseks loetakse parandaja poolt tasutud ostuhinda, mille hulka loetakse ka koik
ostutehinguga seonduvad kulud nagu maakleritasud, notaritasu ja riigiléivud ning vara parendamiskulud. Vt
Inkomstskattelag, kap. 20a 8§ 2-5, § 6.
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saadud kasu maksustatakse 22/30 p6himdttel, maksumééraga 22% ning industriaalkinnisvara
maksumaar on 27% (90/100 x 30%). Dividende ja vara juurdekasvu, mis on saadud osade

miitigist maksustatakse aga tulumaksuga, mille maar on 25% (5/6 x 30% = 25%).%°

Kokkuvottes saab jareldada, et Rootsis maksustatakse pédrandina saadud vara tldises korras.
Parija saab vara voorandada samadel tingimustel kui seda oleks saanud teha parandaja. Parijale
ldhevad (le kdik pdrandaja Oigused ja kohustused, sealhulgas ka soetamismaksumuse
mahaarvamise Gigus. Lisaks on Rootsis vdorandatud parandvara maksustamise regulatsioon
kooskdlas vordsuspdhimdttega - maksustamisel ei eristata parandvara liigiti: maksustatud on

nii kinnisvara, vallasvara, vaartpaberid, isiklikud esemed jms.

2.4.2. Norra

Norra valitsus tlhistas pérandi- ja kinkemaksu 1. jaanuaril 2014. aastal. Mdlema maksu
tihistamise pdhjuseks oli soodustada perekonna vara tileminekut tihelt pélvkonnalt teisele ning
aidata kaasa generatsioonivahetustele pereettevotetes. Enne maksu tiihistamist kehtis 470 000
norra krooni suurune maksuvabastus. Kui vara Uletas piirmaara, maksustati piirmaara tletavat

osa 6-15%-se maksumaaraga s6ltuvalt parija sugulusastmest.?!

Parandvara vastuvotmine on Norra tulumaksuseaduse?? § 5-50 Ig 3 kohaselt maksuvaba.
Sarnaselt Rootsile, kehtib ka Norras duaalne maksustisteem. Eristatakse aktiivset tulu ning
passiivset ehk kapitalitulu. Aktiivsel teel saadu tulu maksustatakse progresseeruval alusel,
kapitalitulu aga tulumaksuga, mille maar on fikseeritud. #* Maksustamisele kuuluv kasu

saadakse soetamismaksumuse mahaarvamisel miugihinnast (§10-32 Ig 1).

Vorreldes Rootsi regulatsiooniga, ndeb Norra maksuregulatsioon ette hulgaliselt
maksuvabastusi. Juba pérandimaksu kehtivuse ajal rakendati perekonna kestvuse ja
jarjepidevuse pdhimotet silmas pidades teatud juhtudel maksuvabastusi eluaseme, suvilate,
farmide ja metsandusettevotete voorandamise korral. Parandimaksu kehtivuse ajal oli

eelduseks, et parandaja voi kinke tegija ise oleks olnud digustatud oma eluajal maksuvabalt

210 Ernst&Young (viide 19).

211 Skatteetaten. Tax rates. Awvailable at:  http://www.skatteetaten.no/en/Rates/Inheritance-tax-
obsolete/?ssy=2011#formulaDiv (02.05.2015).

212 _ov om skatt av formue og inntekt (Skatteloven). Available at: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1999-03-
26-14. (28.04.2015). (siin ja edaspidi: Norra tulumaksuseadus).

213 Denk (viide 64), p 2. Vara védrandamisest saadud kasu maksustatakse Norras 27%-se maksumaaraga (2015).
Vt Skatteetaten (viide 211).
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nimetatud vara vdorandama. Hetkel kehtiv regulatsioon annab maksuvabastuse nimetatud
kinnisasjade vodrandamisel juhul, kui périja ise taidab maksuvabastuse aluseks olevad
nduded.?** Ehk maksuvabastuse saamine on pandud sdltuvusse parijate kditumisest.

Norra tulumaksuseaduse § 9-3 Ig 1(a) kohaselt on isiklikus kasutuses olnud esemete ja
majapidamisega seotud tarvete ja esemete vdoGrandamine maksuvaba. Peamise eluasemena
kasutusel olnud kinnisvara ei kuulu maksustamisele kui isik on 2-aastase jooksul vahemalt tihe
aasta kasutanud pinda oma peamise eluasemena. Eluaseme maksuvabastuse alla kvalifitseerub
ka selline kinnisvara, mille pinnast kuni 50%-i Gtritakse valja. 2*° Lisaks on maksust vabastatud
suvekodud, kui maksumaksja on omanud neid rohkem kui 5 aastat muugile eelneva 8-aastase

perioodi jooksul.?1®

EttevOtete osade, aktsiate ning muude diguste vodrandamisest saadud kasu maksustamine on
reguleeritud 10. peatukis. § 10-33 reguleerib péritud osade voGrandamist ning satestab diguse

soetamismaksumuse mahaarvamiseks.

Ehkki pérandvara vastuvdtmine on maksuvaba, maksutatakse Norras lisaks pérandvara
voorandamisele Uldises korras ka parandvara omamist varamaksu kaudu (norra keeles -
formuesskatt). Maksubaasi kuulub isiku vara vaartus (diglane turuvéartus), millest on maha
arvatud kohustused (8 4-1 Ig 1). Vara vaartuse hulka loetakse ka pérandi ja kinkena vastu
vOetud varade vaartus. Joukuse maks, madraga 1% vara véartusest, rakendub vaid juhtudel, kui
isiku vara turuvaartus tletab hindamisaasta 1. jaanuari seisuga 1 miljonit norra krooni.?’
Varamaksu ei saa aga pidada kaudseks parandimaksuks, kuna miljonit norra krooni tletava vara

vaartuse puhul oleks maksu subjektiks sarnaselt périjale olnud ka pérandaja.

Kokkuvotlikult vBib Oelda, et Norra ja Rootsi parandvara vodrandamisel saadud tulu
maksustamise siisteem on sarnane — mdlemad maksustavad tulumaksuga pérandina vara
voodrandamisest saadud tulu Gldkorras. Parandajalt 1aheb périjale tle digus vara vodrandamisel
vdhendada mdidgihinda soetamismaksumuse vorra. Samas aga erinevad riikide
maksuvabastused ning maksustatavad tulu liigid. Lahtudes vara liikidest, kohtleb Norra périjaid
maksustamisel ebavdrdsemalt — maksuvaba on nii paritud vallasvara kui ka peamise eluaseme

vodrandamine, Glejdénud varast saadud tulu kuulub maksustamisele.

214 Ernst&Young (viide 19); Skatteloven § 9-3(6), § 9-13.

215 Skatteloven (viide 212), § 9-3 1g 3.

216 Skatteloven (viide 212), § 9-3 Ig 4.

217 Ernst&Young (viide 19). Autori markus: varamaksu reguleerib Norra tulumaksuseaduse 4 .peatiikk. Varamaks
rakenduv varale, mille turuvaartus on rohkem kui 1 miljon norra krooni.
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2.4.3. Austraalia

Austraalia valitsus tuhistas parandimaksu riiklikul tasandil 1979. aastal. Maksust vabastus
rakendus kdikide isikute suhtes, kes surid kas 1. juulil 1979 vi hiljem.?'® Tegelikkuses tiihistati
parandimaks Austraalias juba varem, nimelt 1976. aastal kaotas parandimaksu Queenslandi
osariik, kelle eeskuju jargisid vahemikus 1976-1978 ka ulejdanud osariigid.?!® Surve maksu
thistamiseks tuli farmeritelt, kuna jarjest kasvava maa véartuse tottu sattusid maksu alla ka
keskmise sissetulekuga isikud, kelle parijatel muutus parandimaksu tottu farmi t66s hoidmine
keeruliseks. Lisaks inflatsioonile ning madalatele maksuvabadele piirméaaradele (20 000
austraalia dollarit) kasvas toetus maksu tihistamiseks, kuna joukust Umberjaotava eesmargi
asemel kandsid suurimat maksukoormust hoopis keskmise sissetulekuga isikud ning
vaikeettevotted. Maksu tuhistamisele eelnenud aastal moodustas parandimaksust saadav tulu

vaid 0.7% Austraalia maksutulust. 22°

Austraalias kuulub maksustamisele parandina saadud vara vaartuse juurdekasv (capital gain),
mis saadakse miudgihinna ja ostuhinna ??* (cost base) vahest. Vaartuse juurdekasvu
maksustatakse vddrandamisel tulumaksuga.??? Austraalia tulumaksuseaduse??® 2. peatiikis §-
des 15-1 kuni 15-85 on loetelu sissetuleku liikidest, mida maksustatakse. Maksuvabastused on
valja toodud eraldi jargnevates peatiikkides vastavalt vara liigile. Austraalia tulumaksustusteem
naeb ette vaga palju erandeid ja vabastusi Uldreeglitest, seetdttu on Austraalia maksuamet
(Australian Taxation Office) andnud valja pdhjaliku juhendi pérandina saadud vara

maksustamiseks?24,

Kui isik sureb, siis tema vara laheb kas otse parijatele voi parijate ametlikule esindajale (Eesti
parimisregulatsiooni mdistes parandihooldaja vGi testamenditditja — autori méarkus), kes kas

muub vara vOi annab edasi parijatele pérast vajalike toimingute tegemist. Parandaja saab parijad

218 Estate Duty Amendment Act, 1978, No. 23. Available at: http://www.comlaw.gov.au/Details/C2004A01822
(20.04.2015).

219 Gans, S. J., Leigh, A. Did the death of Australian Inheritance Tax affect deaths? - Topics in Econimic analysis
and Policy, 2006, VVolume 6, Issue 1, pp 1-2.

220 Duff, (viide 15), pp 108-109.

221 Autori markus: ostuhinnaks loetakse vara vaartus parandaja surma hetkel. Kehtib nn “stepped up in value”
pdhimate.

222 Australian Government. Deceased estate and CGT. Available at: https://www.ato.gov.au/General/Capital-
gains-tax/In-detail/Gifts,-inheritances-and-deceased-estates/Deceased-estate-and-CGT/ (02.04.2015).

23 Income Tax Assessment Act 1997, Available at: http://www.comlaw.gov.au/Details/C2013C00082/
Html/Volume_3# Toc347422669 (28.04.2015). (siin ja edaspidi: Austraalia tulumaksuseadus).

24 pustralian Taxation Office. Taxation of deceased estate. Available at: https://www.ato.gov.au/General/Capital-
gains-tax/In-detail/Gifts,-inheritances-and-deceased-estates/Deceased-estate-and-CGT/. (28.04.2015). (siin ja
edaspidi Austraalia tulumaksuseadus).
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nimetada testamendiga vOi rakendub seadusjargne parimine. Parand laheb périjatele Ule

parandaja surma péeval.

Parandvara vastuvotmine on maksuvaba. EhkKi isiku vara vaartus suureneb parandvara vorra,
ei maksustata kasu enne, kui isik soovib paritud vara vdorandada. Sellisel juhul rakenduvad
tavaparased maksustamise reeglid. Austraalias on darmisel oluline teha vahet, millal isik suri
ning millal ta omandas vara. Kui see toimus enne 20. septembrit 1985. aastat, siis ei maksustata
vara vodrandamisest saadud kasu. Kui aga parandaja suri pérast 1985. aasta 20. septembirit,
maksustatakse juurdekasv ning soetusmaksumuse mahaarvamiseks on tarvis kuludokumentide

olemasolu.??®

Erinevat liiki vara maksustatakse Austraalias erinevatel alusel. Vallasvara védrandamisel ei
teha vahet, kas tegemist on parandatud varaga vOi isiku enda varaga. Maksust on vabastatud
isikliku auto mudk, kollektsioneeritavad esemed, mille véartus ei tiletanud soetamise hetkel 500
austraalia dollarit, isiklikud esemed, mille vaartus ei Uletanud 10 000 austraalia dollarit
soetamise hetkel (mddbel, majapidamisvahendid, kodumasinad), kahjuhtvitised jms. Loetelust
on valistatud maa ja ehitised, ettevotte osad, digused ja optsioonid aga ka néaiteks suures mahus

kinnisvara parendused jpt.??®

Eluaseme vodrandamisel saadud kasu maksustamiseks on eraldi reeglid. Eluaseme
voorandamine on uldjuhul maksuvaba, sisaldades Uksikud erandeid. Pérandina saadud
eluaseme voorandamise maksustamisel koheldakse parandajat ja périjat Uhtemoodi — see
tdhendab, et kui on tdidetud tingimused, mille alusel parandaja oleks oma eluajal saanud vara

tasuta vdorandada, saab ka périja neid samu aluseid kasutada.

Juhtudel, mil périja ei kvalifitseeru saama téielikku maksuvabastust, ndeb Austraalia
tulumaksuseadus ette osalise maksuvabastuse. Maksustatav juurdekasv arvutatakse jargmise
valemi jargi: vara juurdekasv = pédevad, mil ei kasutatud eluaset alalise elukohana / (jagatud)
pievade koguarvuga, mis omandisse kuulus.??” Naide: isik A ostis maja 1995. aasta 12.
veebruaril ning kasutas seda valjarentimiseks. Isik A suri 17. novembril 1998 ning pérandas

selle isikule B, kes hakkas seda oma peamise eluasemena kasutama. Isik B miis maja

25 Australian  Taxation  Office. Deceased [Estate and Capital gains tax. Available at:
https://www.ato.gov.au/General/Capital-gains-tax/In-detail/Gifts,-inheritances-and-deceased-estates/Deceased-
estate-and-CGT/ (28.04.2015).

26|Income Tax Assessment Act 1997 Chapter 3, 88 118-5 — 118-85.

227 Australian Income Tax Assesment Act 1997, Chapter 3, Divison 118-200.
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27.novembril 2013. aastal. Kuna isik A ei kasutanud elamut oma peamise eluasemena, siis ei
ole B-I Bigust taielikule maksuvabastusele. Isik A omas maja 1375 pédeva ning isik B elas majas
5490 péaeva. Kokku oli maja mdlema omandis 6865 paeva. B sai maja mudgist 100 000 dollarit
kasu. Maksustatav summa saadakse: 100 000 $ x 1375/6865 = 20 029 $. Seega ei kuulu

maksustamisele mitte kogu vara vairtusest saadud juurdekasv.??®

Sarnaselt Norrale ja Rootsile eristatakse ka Austraalias palgatulust kapitalitulu. Vara vaartuse
juurdekasvu koheldakse isiku maksustatava tuluna ning seetdttu rakendub fudsilise isiku
tulumaksumaéar. Erinevalt Norrast ja Rootsist maksustatakse kapitalitulu koos teiste tuludega.
See téhendab, et isiku teenitud tulule liidetakse juurde vara vaartuse kasvust saadud tulu ning
saadu maksustatakse tulumaksuga. Austraalias on progresseeruv tulumaksusiisteem — mida
suurem tulu, seda korgem maksumaar. 22° Valtmaks maksukoormuse ebadiglast t6usu,

maksustatakse juurdekasv vaid ¥ ulatuses.?*

2.4.4. Kanada

Kanadas toimus jark-jarguline pérandimaksu tuhistamine. Foderaalsel tasandil tihistati
parandimaks 1971. aastal. Aastatel 1971-1985 kaotasid maksu ka provintsid. Siinjuures on
huvitav fakt, et Kanada on uks véheseid riike, kus enne maksu tiihistamist viidi 1abi pohjalik
uuring ning analtitis maksu thistamise osas. Tuhistamisele eelnevalt tootati valja alternatiivid
ning reformiti tervet maksuslsteemi. Parandimaksu tuhistamise p@hjuseks Kanadas oli

véikeettevotjate poolt tulnud tugev surve. 23!

Ehkki Kanadas maksustatakse vara véartuse juurdekasvu, reguleerib vara voédrandamise

maksustamist tulumaksuseadus?32

ning vara juurdekasvu maksustatakse tulumaksuga. Kanadas
ei ole enam aastaid parandimaksu, ent parandamine ja parimine pole péris maksuvabad. Kanada
on ainus riik, kes rakendab pdhimotet, mille kohaselt isik surres justkui “miiiib” oma varale

kuulunud Bigused (deemed disposition).?® Varale (kinnisvara, aktsiad, osad jms) maaratakse

228 Australian Taxation Office. Inheriting a dwelling. Available at: https://www.ato.gov.au/General/Capital-gains-
tax/In-detail/Gifts,-inheritances-and-deceased-estates/Inheriting-a-dwelling/?page=4#Part_exemption
(02.04.2015).

229 Australian Taxation Office. Income Tax rates. Available at: https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-
deductions/How-much-income-tax-you-pay/Individual-income-tax-rates/ (02.04.2015).

230 Australian Taxation Office. Income Tax rates. Available at: https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-
deductions/How-much-income-tax-you-pay/Individual-income-tax-rates/ (02.04.2015).

2381 Duff (viide 15), p 93.

232 Canada Income Tax Act - 1985. Available at: http://laws.justice.gc.ca/eng/acts/1-3.3/ (01.05.2015). (siin ja
edaspidi Kanada tulumaksuseadus).

233 Canada Revenue Agency. Deemed disposition of a property. Available at: http://www.cra-
arc.gc.ca/tx/ndvdls/If-vnts/dth/dmd/menu-eng.html (28.04.2015).
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diglane turuhind (fair market value)?**, mis kehtis isiku surma hetkel. Maksustatav kasu
saadakse vara turuhinna ning miaugihinna vahest. Juurdekasvanud véartus maksustatakse
tulumaksuga Y2 juurdekasvu ulatuses. Kanada stisteemile saab pidada sarnaseks TuMS-i § 37
lg 4 — kui pérandaja oli FIE ning parijad ettevotlusega ei jatka, maksustatakse vara turuhind
nagu seda tuleks teha ettevotluse IGpetamisel. Vara turuhind lisatakse maksumaksja
ettevOtlustulule ning hilisema vodrandamise korral loetakse seesama turuhind vara

soetamismaksumuseks, mis on lubatud maha arvata.

Juhul kui vara turuhind Uletab vara soetamismaksumuse (adjusted cost base), siis sarnaselt
Austraaliaga maksustatakse tulumaksuga vaartuse juurdekasvust %2.2%° P8hjus, miks Kanada
maksustab vara juurdekasvu vaid Y2 kasu ulatuses, peitub selles, et Kanadas kehtib astmeline
tulumaks ning vara juurdekasvu maksustatakse koos muude tuludega ning seetfttu tabaks

isikuid ebamadistlikult suur maksukohustus.

Maksukohustust on p&himdtteliselt vdimalik edasi lukata, kui isik parandab kogu oma vara
uleelanud abikaasale vOi elukaaslasele. Soetamismaksumust Uletav osa maksutatakse sel juhul
siis, kui Gleelanud abikaasa kas sureb voi vodrandab vara.?®® Maksust on ainsana vabastatud
isiku peamine eluase ning osalised maksuvabastused on ette n&htud kalafarmide ja
viikeettevotete korporatsioonide puhul.?’

Parandi vastuvdtmine Kanadas ei too kaasa maksukohustust. Parandina saadud vara
voorandamisest saadud kasu koheldakse teatud liiki tuluna ning v6drandatud parandvarast
saadud kasu maksustatakse samuti tulumaksuga. 28 Parandi vastuvGtmisel ei ole périjal
kohustus vara deklareerida, kill aga on Kanadas vajalik lasta hinnata see osa varast, mille

vaartus voib kasvada, kuna tulevikus vdib tekkida soov nimetatud vara voorandada.

Maksustamisele kuuluva vara vaartuse juurdekasvu moodustab mudigihinna ning omandamise

hetke Giglase turuhinna vahe. Kuna parand saadakse tasuta, siis on oluline kindlaks méé&rata

234 Kanada tulumaksuseaduse § 10 defineerib Giglase turuhinna mdistet. Vt Income Tax Act — 1985., § 10.

2% Income Tax Act - 1985., § 38.

2% Canada Revenue Agency (viide 235).

237 KPMG. Taxation of International Executives. Canada. Available at:
http://www.kpmg.com/global/en/issuesandinsights/articlespublications/taxationinternationalexecutives/canada/p
ages/income-tax.aspx (28.04.2015).

238 How inherited property is taxed in Canada. Available at: http://www.personaltaxadvisors.ca/tax-on-inherited-
property/ (05.04.2015).
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eseme Oiglane turuvaartus hetkel, mil vara parija omandisse laheb.?® Kui tildjuhul arvatakse
maha soetamismaksumusena see kulu, mille parandaja tegi eseme omandamiseks, siis Kanada
slisteemi saab pidada paremaks, kuna tavaliselt hinnaliste esemete vaartus ajas kasvab.
Vdimaldades périjal périmise hetkel Kkorrigeerida vara soetamismaksumust vastavalt
turuolukorrale, aitab véhendada parija maksukoormust ning asetab parandina saadud kinnisvara

vO0Orandava parija vordsemasse olukorda vorreldes isikuga, kes vodrandab isiklikku kinnisvara.

Vara vaartuse juurdekasvu voi kaotust reguleerib Kanada tulumaksuseaduse § 38. Isiklikus
kasutuses olevate esemete vodrandamine on tldjuhul maksust vabastatud, kuna nende vaéartus
ajas kahaneb. Maksuvabastuse loetellu kuuluvad lisaks autod, paadid, kodune

majapidamisvara, moobel jne.

Kinnisvara mitimisel on maksust vabastatud vaid peamise elukohana kasutusel olnud eluase.?*°
Elukohta puudutavad maksuvabastused on sétestatud eraldi 8-des 40 Ig 2(b) ja 40 Ig 2(c). Kui
isik soovib vdorandada parandaja eluaset, siis on mottekas vara vodrandada voimalikult Kiiresti,
kuna maksustatakse vaartuse juurdekasvu. Lihikese ajaperioodi jooksul ei joua vééartus palju
kasvada. Kui isik asub aga parandatud kinnisvara oma peamise eluasemena kasutama,

vabastatakse ta 8§ 40 Ig 2(b) jargi maksust.

Kanada susteem parandi maksustamisel on erinev teiste néiteriikide omast. Suurimaks
erinevuseks teistest naiteriikidest on see, et parandaja vara juurdekasvu maksustatakse pérast
isiku surma. Sarnaselt Austraaliale maksustatakse Kanadas paritud vara vodrandamisest saadud
kasust ¥2 koos muude tuludega tulumaksuga. Esiletdstmist vaarib see, et soetamismaksumuseks
ei loeta mitte pdrandaja tasutud ostuhinda, vaid omanikuvahetusel “korrigeeritakse” vara hinda
vastavalt parandaja surma hetkel kehtinud turuvairtusele.?*! Périja seisukohast saab sellist
lahendust pidada diglasemaks, kuna maksustatakse reaalset juurdekasvu, mis pérandvara
omandis oleku ajal tekkis.

239 Income Tax Act, § 69 (1) (c). Oiglane turuhind on definieeritud § 10 (4). Autori mérkus: diglast turuhinda
saavad maérata selleks spetsiaalselt volitatud hindajad, kes koostavad hindamisakti. Kui périja akti koostada ei
lase, annab diglase turuvéartuse osas hinnangu Kanada maksuamet. Vt How inherited property is taxed in Canada
(viide 238).

240 Canada Revenue Agency. Capital Gains. Available at: http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/tg/t4037/t4037-
e.html#P298 31900 (05.04.2015).

241 Autori markus: vara vaartuse juurdekasvu maksustatakse vara realiseerimise hetkel. Ka isiku surma korral vara
Uleminekut périjatele kasitletakse vara vodrandamisena. Kanada nditeks maksustab vara vaartuse juurdekasvu, kui
isik sureb (deemed disposition). Seetdttu on loogiline, et soetamismaksumust korrigeeritakse
“voorandamistehingu” ajal kehtinud turuvairtusega. Nn step-up p6himéte. 1. van Vijfeijken kritiseerib Kanada ja
Austraalia lahendust tugevalt. Tema sGnul peaks parandimaksu mitterakendavates riikides olema paritud vara
soetamismaksumus hoopis null, kuna isiku varaline seis suureneb pérandi kaudu ning soetamismaksumuse
tlekandmine ei ole digustatud. Vt Vijefeken (viide 39), pp 155-156.
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3. Probleemid parandi maksustamise regulatsioonis

Eestis reguleerib pédrandi maksustamist tulumaksuseadus. TuMS § 15 Ig 4 p 1 satestab, et
“tulumaksuga ei maksustata vastuvdetud pirandvara.” Konealust sitet voib aga pidada
ebadnnestunuks. Lasse Lehis on tulumaksuseaduse kommentaarides viidanud, et TUMS § 14 Ig
5 p 1 tekst on ebatdpne ning vOib tekitada véaararusaamu. Tulumaksust on vabastatud
parandvara vastuvdtmine, mitte pérandvara kui selline. Parandvara v@drandamine
maksustatakse fldsilise isiku tulumaksuga tavaparases korras, kui ei esine muid
maksuvabastuse aluseid TuMS-s.242 Ehk siis Eestis on parandi maksustamise ajahetk nihutatud
mitte parandaja surma ega parandi vastuvotmise hetkele, vaid hoopis parandvara voGrandamise
momendile. Isiku vara vaartus suureneb kill péarandvara omandamise hetkel, kuid

maksustatakse seda tulu alles vodrandamisel.

Seletuskirja kohaselt on parandvarana saadud tulu maksust vabastatud isiku maksevéimelisust
arvestades, et parija ei peaks maksukohustuse téitmiseks parandvara miima. Kui aga péritud
vara siiski mutakse, ei ole maksuvabastuseks enam pdhjust ning saadud kasu maksustatakse
tavakorras, samadel tingimustel mistahes viisil omandatud vara v@0randamisest saadud
kasuga.?*® Erialakirjanduses seevastu digustatakse hoopis parandi- ja kinkemaksu olemasolu
maksevdimelise pdhimbtte kaudu. Parandi saaja maksustamist loetakse 6igustatuks, kuna isiku
maksevOimelisus on jérsult ja ebaproportsionaalselt suurenenud.?** Lisaks on parandimaksu
kehtestamisel mitmeid vdimalusi, millega vélistada pérandvara malmise vajadus

maksukohustuse taitmiseks.?*

Selge ja Uheselt mdistetava Gigusliku regulatsiooni puudumine péarandi maksustamise osas on
t66 autori puhul ka pdhjuseks, miks on olnud MTA sunnitud oma seisukohti ning praktikat

parandi maksustamisklsimustes kardinaalselt muutma ning valitsus tulumaksuseaduses

242 ghis (viide 4), Ik 306. TuMS § 15 Ig 1 annab (ldreegli maksustamisel. TuMS § 15 Ig 4 annab loetelu juhtudest,
mil tulumaksuga maksustamist ei rakendata. Siinkohal on veel oluline silmas pidada, et TUMS § 38 Ig 1* kohaselt
loetakse pérandina saadud vara soetamismaksumuseks tiksnes périja tehtud kulud. Soetamismaksumuse kohta loe
pikemalt kdesoleva t66 ptk 3.1.1. (Ik 54 jj).

243 Seletuskiri (viide 61), Ik 25-26.

244 |_ehis (viide 62), Ik 63.

245 Uheks vdimaluseks on kehtestada minimaalne piirmaar, alla mille vara ei maksustada, teine v@imalus on
kehtestada v6imalikult madalad maksumaarad, mis on kas fikseeritud v6i seotud parija-parandaja vahelise
sugulusastmega. Loe lisaks: Carter (viide 32); Lahesoo (viide 37).
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muudatusi ja tdiendusi tegema. 2*® Maksusiisteemi (heks ndudeks on maksu lihtne
rakendatavus, mis tdhendab, et maksuseadused peaksid olema nii riigi kui maksumaksja jaoks
selged ja arusaadavad. 24’ Ka hea Gigusloome ja normitehnika eeskiri?*® nduab, et normi
sbnastus peab olema selge, lihtne ja arusaadav — seda nii sbnastuse kui ka ulesehituse
tdhenduses. Praegune parandi maksustamist puudutav regulatsioon eeldab seaduse lugejalt

siisteemse tdlgendamise ning kohati ka “ridade vahelt lugemise” oskust.

3.1. Kehtiva regulatsiooni vastuolu maksudiguse tldp8himotetega

3.1.1. Soetamismaksumuse mittearvestamine parandina saadud vara voorandamisel

12. veebruaril 2014. aastal tegi Riigikohus otsuse asjas number 3-3-1-97-13, mis “pdoras pea
peale” senikehtinud voorandatud pérandvara maksustamise praktika. Kuni kohtuotsuseni
lahtusid maksuhaldurid pdhimdttest, et parandina ja kinkena saadud vara soetamismaksumus
on null, kuna nii kKingituse kui ka pérandi saaja omandavad vara tasuta ja seega kingisaaja kui
ka périja kasu vara vérandamisest on kogu tehingu miitigihind.?*® See tahendab, et kui périja
vOorandas nditeks oma isale kuulunud kinnistu vOi maja, mida périja ei kasutanud ise
eluasemena, siis loeti soetamismaksumuseks null ning tehingust saadud kasu kuulus taies
ulatuses maksustamisele, kuna TuMS 8§ 38 Ig 1 lubab maha arvata vaid parandi vastuvdtmisega
seotud kulud. Riigikohus muutis kehtinud arusaama, selgitades et parimine ei ole paris sama,
mis kinkimine ning kuna périmise puhul on tegemist seadusest tuleneva digusjarglusega,

asendub omandisuhte iks osaline teisega.?*

Kohe paérast kohtuotsust avaldas MTA oma kodulehel juhendi péritud vara vodrandamisel
saadud kasu maksustamiseks, mis viitas Riigikohtu otsuses toodud jareldustele. 1. jaanuaril
2015. aastal joustus tulumaksuseaduse muudatus. Tulumaksuseadusesse lisati § 38 Ig 1%, mille

kohaselt loetakse parandina saadud vara soetamismaksumuseks (ksnes parija tehtud kulud.

246 RKHKo 3-3-1-97-13 muutis kardinaalselt senist MTA kasitlust soetamismaksumuse mittearvestamise osas.
01.01.2015 joustus tulumaksuseaduse muudatus, millega viidi sisse erisate, mis sOnaselgelt sétestas
soetamismaksumuse mittearvestamise parandvara védrandamisel (TuMS § 38 Ig 1%). Sama kohtulahendi ajendil
muutis maksuamet ka omandireformi kdigus tagastatud maa tulumaksuga maksustamise praktikat. Lisaks muudeti
2009. aastal mitteresidente puudutavaid sétteid maksuvabastuste osas (TuMS § 31). Varasemal polnud
mitteresidentidel digus teatud maksuvabastusi kasutada, see aga polnud kooskdlas EL kehtiva t6tajate ja kauba
vaba liikumise p6himdttega.

247 Lind (viide 114), Ik 338, 340.

248 Hea Gigusloome ja normitehnika eeskiri. RT 1, 29.12.2011, 228.

249 MTA juhend (viide 10).

20 RKHKo 3-3-1-97-13, p 13.
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Seletuskirjas pdhjendati taienduse sisseviimist sooviga séilitada status quo. P6hjendus ise kdlab
“TuMS § 38 10ike 1 tidiendamise eesmirk on siilitada seni kehtinud pdhimdte, et isik, kes
voorandab parimise teel omandatud vara, saab soetamismaksumuse hulka arvestada vaid enda
tehtud kulud ning soetamismaksumust, mis on tekkinud parandaja kantud kuludest, kasu
arvutamisel arvesse ei voeta.”?>!

Toepoolest viitas kolleegium kohtuotsuses, et maksudiguses puudub erisate, mis valistaks
soetamismaksumuse mahaarvamise Giguse tlemineku parijale.?? ParS § 130 Ig 1 kohaselt
ldhevad pérandi vastuvotmisega parijale Ule kOik parandaja Gigused ja kohustused, valja
arvatud need, mis oma olemuselt on lahutamatult seotud pérandaja isikuga vdi mis seadusest
tulenevalt ei saa Uhelt isikult teisele tile minna. Riigikohus Utles soetamismaksumuse tlemineku
kohta, et: “0igus vdhendada vara voorandamisest saadud kasu sama vara soetamismaksumuse
vorra on tavaline varaline digus, mis ei ole pirandaja isikuga lahutamatult seotud.”?%® EhkKi
kohus asus seisukohale, et vBrdse kohtlemise pdhimdttest lahtuvalt tuleb périjat maksustada
samamoodi, nagu oleks maksustatud pérandajat viimase eluajal, viidi seadusesse sisse

muudatus, mis sailitas siiski viimased 20 aastat kehtinud pdhimotte.

Muudatust péhjendati ParS §-ga 130 Ig 1 kaudu, mille kohaselt I&hevad pérandi vastuvdtmisega
parijale ule kdik parandaja 6igused ja kohustused, vélja arvatud need, mis oma olemuselt on
lahutamatult seotud parandaja isikuga vOi mis seadusest tulenevalt ei saa Uhelt isikult teisele
iile minna.?* Seletuskirja kohaselt v6ib “kohtuotsusest jareldada, et soetamismaksumuse
digusjargluse korras tlekandmise vélistamiseks peab tulumaksuseaduses olema selgem eriséte

kui kehtivas seaduses olev viide vaid maksumaksja poolt tehtud kulude mahaarvamisele.” 2>°

Sellisest kasitlusest tekib terve rida probleeme. T66 autor ndustub Eesti Maksumaksjate Liidu

(edaspidi EML) jareldusega, et tegemist on pdhimdtteliselt parandimaksu kehtestamisega.>

251 Seletuskiri (viide 61), Ik 25-26.

252 RKHKo 3-3-1-97-13, p 10.

258 RKHKo 3-3-1-97-13, p 10. Kohus toob otsuse p-s 12 isikuga lahutamatult seotud Giguse naitena TuMS § 15 Ig
5 p 1 maksuvabastuse tingimuse, mille kohaselt peab maksumaksja elamut v&i korterit kasutamata kuni
vBdrandamiseni eluruumina. Ehk siis selleks, et périja saaks rakendada TuMS § 15 1g 5 p 1 olevat maksuvabastust
peab ta ise parandina saadud kinnisasja kasutama viisil, mis vastavad elukoha kasutamise tingimustele. Autori
markus: eluaseme midgist saadud tulu maksustamise regulatsiooni sisu ja télgendused on samuti tekitanud laia
arutelu. Erialakirjanduses heidetakse regulatsioonile ette vastuolulisust ning ebatdielikkust, lisaks vajaksid satted
ajakohastamist. VVt VVool, L. Méningaid probleeme eluaseme miitgist saadud tulu maksustamisel. - Maksumaksjad
2008, 8. ArvutivBrgus: http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/ item.php?itemid=611 (01.05.2015);
Lehis, L. Probleeme ja probleemikesi kinnisvara miugitulu maksustamisel ehk kuidas kokku véénata TuMS § 15
Ig 5 mdte ja séte. - Maksumaksjad 2005, 11. Arvutivorgus:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=167 (28.04.2015).

254 Seletuskiri (viide 61), Ik 25.

2% Seletuskiri (viide 61), Ik 26.

2% EML. Kuidas selle parandimaksuga ikka on? - Maksumaksjad, 2015, 3, Ik 12.
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Naiteks otsustab isik voGrandada endale kuuluva kinnistu. Vara voorandamisest saadud kasu
maksustatakse pohimattel mudgihind miinus soetamismaksumus, millele on juurde lubatud liita
vara mulgiga otseselt seotud dokumentaalselt tdendatud kulud. Kui aga sama isik sureb ning
tema périja otsustab kinnistu v6drandada, siis maksustatakse vara vodrandamisest saadud kasu
tdies ulatuses, v.a. milgiga otseselt seotud dokumentaalselt tbéendatud kulud.
Soetamismaksumuse mahaarvamine on valistatud (TuMS § 38 Ig 1'). Arusaadavuse huvides
selgitan olukorda labi numbrite:

Néide 1: isik ostis maatuki investeerimise eesmargil 100 000 euroga ning vdorandas selle 150
000 euroga. Kinnisvara mudgist saadud kasu: 150 000 — 100 000 = 50 000 eurot. 50 000 eurot
kuulub tulumaksuga maksustamisele®’. Tasumisele kuuluv tulumaks: 50 000 x 20% = 10 000

eurot.

Néide 2: isik sai parandiks maatliki — seega soetamismaksumust on null. Koheselt parast
parandi kdttesaamist muds isik maa 150 000 euroga. Mugist saadud kasu: 150 000 — 0 = 150
000 eurot. Tasumisele kuuluv tulumaks: 150 000 x 20% = 30 000 eurot.

Seadusandja on soetamismaksumuse mahaarvamise vélistamist pdhjendanud l&bi tGhetaolise
maksustamise pohimdtte. Nimelt vélistatakse soeamismaksumuse mahaarvamine uhetaolise
maksustamise pdhimottest tulenevalt, kuivord vara voGrandamisest saadud kasu arvestatakse
tulumaksuseaduse kohaselt iga isiku ja iga tehingu 16ikes eraldi.?®® Uhetaolise maksustamise
pdhimate tuleneb vordsuse pohimottest (PS § 12). See tdéhendab, et sarnases olukorras olevaid
isikuid tuleb kohelda sarnaselt. Praegune lahendus kohtleb maksumaksjaid aga ebavdrdselt,
kuna parimise fakt suurendab parija maksukoormust. Lisaks on maksukoormus séltuvuses
omandatud vara liigist ja selle kasutusviisist parast parandi saamist. Kui néites 1 ja 2 oleks
maatiiki asemel olnud tegemist korteriga ning ndite 2 puhul oleks isik parandiks saadud
korterisse elama asunud ning vddrandanud korteri alles mone aja moddudes, oleks ta TUMS §

15 1g 4 p 1 kohaselt tulumaksust vabastatud.

Paritud vara maksustamise regulatsiooni Iabimdtlematust nditavad ka vastuolud seletuskirjas
valja toodud pbhjenduste vahel. Néiteks ollakse seletuskirjas vastupidiselt RKHKo-le 3-3-1-

97-13 seisukohal, et ehkki tsiviildiguslikes suhetes tehakse vahet kinke ja parimise teel

257 TuMS § 15 Ig 1 kohaselt maksustatakse kinnisvara voorandamine tulumaksuga. TuMS § 15 1g 5 p 1 ei kohaldu,
kuna isik ei kasutanud korterit eluasemena.
28 Seletuskiri (viide 61), Ik 26.
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omandatud varaga ulekantavatel digustel ja kohustustel, ei ole maksudiguses selline vahetegu
pdhjendatud, kuna mdélemal juhul omandatakse vara tasuta ning soetamismaksumus seega
puudub. 2° Tdepoolest, erialakirjanduses ollakse seisukohal, et maksudigus on iseseisev
digusharu, millel on oma reguleerimisala ning tsiviildiguse terminid ja p&himdtted ei ole
iiksiiheselt maksudigusesse (lekantavad.?%° Kiill aga ei tdhenda see, et maksudiguses Kui

Oigusharus endas voiks esineda vastuolusid diguspdhimdotete ja terminite vahel.

Soetamismaksumuse mahaarvamise vélistamine parimise puhul ei ole kooskdlas maksudiguses
endas satestatud pohimdtetega. MKS § 35 sétestab: “Kui seadusega on ette ndhtud digusjargluse
korras Giguste ja kohustuste tleminek Uhelt isikult teisele, siis l&ahevad Gigusjarglasele Ule ka
koik kaesoleva seaduse § 31 I6ikes 1 nimetatud néuded ja kohustused [...].” MKS § 36 Ig 1
t4psustab Oiguste ja kohustuste Gleminekut parimise korral “ké&esoleva seaduse § 31 IGikes 1
nimetatud nduded ja kohustused, valja arvatud sunniraha maksmise kohustus, ldhevad
parandajalt tlile pirijale parimisseaduses sitestatud korras.” Seega maksukorralduse seaduse
kohaselt lahevad maksuseadusest tulenevad kohustused ja nduded Gigusjargluse korras lle
périjatele. Samas on tulumaksuseaduses vélistatud parandajale kuulunud soetamismaksumuse

mahaarvamise Giguse Ulekandmine périjale samal pohimdttel.

Uhtse stisteemi puudumist ilmestab veel (iks naide — sama seaduseelnduga muudeti ka TuMS-
i 8 37 Ig 2, milles péritud vara vordsustati ostetud varaga. Kui varem satestas § 37 Ig 2
pdhimatte, et “kui flusilisest isikust ettevdtja vodrandab vara, mille soetamismaksumuse ta on
vara omandamise ajal kandnud ettevotluse kuludesse, siis lisatakse selle vara mudgihind voi
vahetuse teel saadud vara turuhind tema ettevotlustulule.” Eelnbuga lisati taiendus, mille
kohaselt toimitakse samadel alustel ka olukorras, kus FIE on saanud vara teiselt FIE-It ettevotte
iileandmise vai parimise kéigus.?®! Ettevotte vodrandamisel maksustatakse vara iilevotnud FIE-

t samamoodi nagu oleks maksustatud ettevotte Uleandjat ennast kui ta oleks vara vorandanud.

Kokkuvdttes voib Gelda, et TuMS § 38 Ig 11 ei ole iseenesest Riigikohtu seisukohaga vastuolus.
Nagu eelpool mainitud, viitas Riigikohus otsuses, et diguste tleminek on vélistatud juhul, kui
Oiguse puhul on tegemist isikuga lahutamatult seotud digusega vdi kui Giguse leminek on
vilistatud tulenevalt seadusest.?®? Seletuskirjas on erisétte sisseviimist digustatud viitega P4rS

8 130 Ig-le 1, mis valistab Giguste ja kohustuste Glemineku digusjargluse teel juhul, kui need

259 Seletuskiri (viide 61), Ik 26.

260 |_ehis (viide 62), Ik 22.

261 Seletuskiri (viide 61), Ik 24-25.
262 RKHKo, 3-3-1-97-13, p 10.
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digused ja kohustused “seadusest tulenevalt ei saa Uhelt isikult teisele tle minna. 2% Kui
maksudiguses kehtib pdhimote, et isiku kohustused ja nduded tema vastu lahevad
ulddigusjérgluse teel Ule parijatele, siis vordse kohtlemise pdhimottest l&htudes peaksid Ule

minema ka parandaja 6igused, mis ei ole lahutamatult tema isikuga seotud.

3.1.2. Maksuvabastuste lleminek parijale

Péarast RKHK otsust 3-3-1-97-13 tdusetus kisimus, kas kdik tulumaksuseaduses satestatud
maksuvabastused lahevad parijale dle. 254 Eriti need maksuvabastused, mis puudutavad
omandireformi kaigus tagastatud voi EVP-de eest erastatud vara (TUMS § 15 Ig 4 p-d 5-8' ja §
151g5p 2,3jab).

Osade TuMS § 15 Ig-s 4 ja TuMS 8 15 Ig-s 5 loetletud maksuvabastuste puhul ei teki
Oigusjargluse teel Ulemineku kusimuses probleeme. Kasutusotstarvet puudutavad
maksuvabastused, nagu nditeks TUMS 8 151g 5 p 1 ja p 7 nimetatud, ei l&he parimise teel lle,
kuna on isikuga lahutamatult seotud digused.?®® Nimetatud sétetes toodud maksuvabastusi saab
parandaja kasutada vaid juhul, kui ta ise on need tingimused vara voGrandamise hetkeks téitnud.
See tdhendab, et kui périja soovib péritud vara tulumaksuvabalt mita, peab ta paritud korterit
vOi maja hakkama eluruumina kasutama. Séte kohtleb pdérijat ja parandajat vordselt. Kui
parandaja ise loobuks kinnisasja elukohana kasutamisest enne v@drandamist, oleks ta

kohustatud tasuma tulumaksu.266

Uldreeglina ei maksustata TuMS § 15 Ig 4 p 2 kohaselt omandireformi kiigus tagastatud vara.
Keerulisem on aga olukord just omandireformi kaigus vdi EVP-de eest erastatud vara
puudutavate maksuvabastuste Uleminekuga. Erialaspetsialistid tdstatasid kohe parast
kohtuotsuse 3-3-1-97-13 avaldamist kisimuse, kas maksuvabastuste puhul peaks kehtima

samasugune analoogia nagu soetamismaksumuse tileminekul parandajalt périjale.?%’

Varasem madalamate astmete kohtupraktika sellist seisukohta ei toeta. Tallinna
Ringkonnakohus leidis 22.10.2010 otsuses nr 3-09-509, et “omandireformi Gigustatud
subjektidele kehtestatud maksuvabastused pdrast vara tagastamist (omandireformi 18ppemist)

selle vara omandanud isikutele ei laiene. Kui omandireformi kdigus vara tagasi saanud isik talle

263 Autori markus: siinkohal on méttekoht, kas piisab vaid sellest, et tikskdik milline seadus satestab lihtsalt, et
“digus ei lahe tile” voi seadus sitestab seda digust viisil, et “oma olemuselt ei saa digus iile minna”.

264 Arumde (viide 7); Lehis (viide 7).

265 RKHKo 3-3-1-97-13, p 12.

266 |_ehis (viide 7); RKHKo 3-3-1-97-13, p 12.

267 Arumae (viide 7); Lehis (viide 7).
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antud maksusoodustust ei kasuta, vaid otsustab selle parandada, ei saa tema périjad TuMS §-s
15 omandireformi digustatud subjektidele ette nihtud maksusoodustusi kasutada.” 28
Ringkonnakohtu otsuse kohaselt on TuMS 8§ 151g 4 p 5ja 8 151g 5 p-s 2, 3 ja 5 sétestatud
maksuvabastused ette nahtud vaid omandireformi Oigustatud subjektile, mistéttu on need
kasitletavad péarandajaga lahutamatult seotud digusena. Lehis on aga seisukohal, et kuna
parimine ei ole vodrandamistehing ning vara staatus jaab alles ka périja omandis, peaksid
maksuvabastused parijale Gle minema.?®® Lehise seisukoht eeldab, et tegemist ei ole isikuga
olemuselt lahutamatute Gigustega. Vastasel juhul on Gleminek vélistatud hoolimata asjaolust,

et tegemist on digusjarglusega.

16.06.2014 avaldus MTA kodulehel uue juhendi, milles véttis seisukoha, et omandireformi
kaigus tagastatud maa vdorandamise maksuvabastus (TUMS 8§ 15 Ig 4 p 5) laheb parijale Ule,
ent TUMS 8§ 15 Ig 5 p-s 2, 3 ja 5 sétestatud maksuvabastused on isikuga lahutamatult seotud
Bigused ning seetdttu ei saa need Gigusjargluse teel ile minna.?”® Maksuhalduri hinnangul
toetab TuMS 8§ 15 Ig 4 sOnastus parija suhtes maksuvabastuse rakendumist ja seda pdhjusel, et
viidatud satte punkt 5 ei sea maksuvabastuse saamist sGltuvusse konkreetsest isikust, vaid
lahtub ksnes maa omandamise viisist. Kuna riigikohtu suuniste kohaselt ei kujuta parimine
endast vodrandamistehingut, vaid tegemist on seadusest tuleneva digusjéarglusega, laienebki
maksuvabastus isikule, kes omandireformi kaigus tagastatud maa esmakordselt védrandab.2"

TuMS 8 15 Ig 5 p 2, 3 ja 5 vabastavad MTA hinnangul vara vdorandamisel
tulumaksukohustusest (ksnes selle isiku, kelle omandisse on omandireformi kaigus,
Oigusvastaselt vodrandatud vara tagastamise vOi ostueesdigusega erastamise teel vara lainud.
Seega on maksuvabastuse tingimuseks selgelt asjaolu, kuidas vara maksumaksja omandisse on
l&inud. Maksuhaldur selgitab, et “kuna périja saab TuMS 8 15 Ig 5 p-s 2, 3 ja 5 nimetatud vara
parimismenetluse teel, siis périjale vara vdorandamisel eelnimetatud maksuvabastused ei
laiene, sest tema omandisse ei ole vara ldainud TuMS 8 15 Ig 5 punktides 2, 3 ja 5 sétestatud

viisil,””272

268 TInRnKo 22.10.2010, 3-09-509, p 9.
269 |_ehis (viide 7).

210 MTA juhend (viide 10).

21 MTA juhend (viide 10).

272 MTA juhend (viide 10).
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MTA dlalmainitud tolgendus tugineb TuMS 8 141g4 p5ja TuMS 8151g5p-d 2,3 ja5
sonastuslikul erinevusel 2" Kui TuMS § 15 Ig 4 p-s 5 on Kirjas, et tulumaksuga ei maksustata
“tulu omandireformi kdigus tagastatud vara vodrandamisest”, siis TuMS § 15 1g 5 punktides 2,
3 ja b kasutatakse sdnastust “on ldinud maksumaksja omandisse”, mis annab alust jareldada, et
maksuvabastust on kasutama digustatud vaid see maksumaksja, kelle omandisse vara nimetatud
viisil l&ks. T60 autori ei ndustu selle seisukohaga. Esiteks, Riigikohtus vaidluse all olnud TuMS
8 38 Ig-s 1 kasutatakse samamoodi sonastust “maksumaksja poolt tehtud kuludest”. TuMS §
38 Ig 1 osas selgitas Riigikohus, et kuna périmise teel lahevad dle koik isiku digused ja
kohustused, siis jarelikult seaduses “maksumaksja” kohta sétestatud oOigus kehtib ka

maksumaksja digusjarglastele.?™

Teiseks, kuna omandireformi kéigus vdbrandatud vara tagastamise Uheks eesmaérgiks oli
omandidiguse rikkumisega tehtud tilekohtu heastamine,?” siis on meelevaldne eeldada, et
seadusandja soovis teha vahet tagastaval vara liigiti. Hetkel kehtiva tulumaksu regulatsiooni
tulemuseks on, et omandireformi kdigus tagastatud maa esmavdGrandamine on maksuvaba ka
parijale, ent digusvastaselt voorandatud voi ostudigusega erastatud vara korral on 6igusjérgluse
teel maksuvabastuse kasutamine vélistatud. Eesti Vabariigi omandireformi aluste seaduse?’®
(edaspidi ORAS) § 8 ja § 16! Ig 1 sdtestavad, et digustatud subjekti surma korral liheb
ndudedigus Ule parijale. See tdhendab, et juhul kui isik, kes oli digustatud omandireformi teel
vara tagasi saama, on surnud, siis on tema périjatel samasugune ndudedigus varale.?’” Kui
seaduse alusel lahevad digusjargluse teel Ule kas digused vai kohustused, siis ei ole v@imalik

réakida isikuga lahutamatult seotud digustest.

22.01.2015 aastal tegi Tallinna Ringkonnakohus otsuse isiku ja MTA vahelises vaidluses, mis
puudutas ostueesBigusega erastatud vara tulumaksuvabastuse (TuMs § 15 Ig 5 p-s 3)
tilekandumist périjale.?’® Nii halduskohus esimeses astmes kui ringkonnakohus teises astmes
asusid seisukohale, et TUMS § 15 Ig 5 p 3 puhul on tegemist isikuga lahutamatult seotud

digusega. Ringkonnakohtu otsuse kohaselt “ei kohaldu just seetdttu Riigikohtu lahendi 3-1-1-

213 Tegemist on MTA seisukohaga kohtuvaidluses, mis antud kiisimust puudutab. Vt TInRnKo 22.01.2015, 3-14-
50711, p 6.

274 Lehis, L. Uudiseid péarandina saadud vara maksustamisest. — Maksumaksjad 2014, 6/7. Arvutivdrgus:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1562 (03.04.2015).

275 Eesti Vabariigi omandireformi aluste seaduse § 2 Ig 1. RT 1991, 21, 257...RT 1, 27.12.2013, 31.

276 Eesti Vabariigi omandireformi aluste seadus. RT 1991, 21, 257... RT I, 27.12.2013, 31. (siin ja edaspidi
ORAS).

217 Bjgusvastaselt vodrandatud vara tagastamise korra punkt 17 viitab samuti ORAS §-le 16, mis sétestab
ndudediguse Ulemineku digusjargluse teel. Vt Oigusvastaselt védrandatud vara tagastamise kord. RT 1993, 7,
106... RT 1, 06.02.2014, 6.

218 TInRnKo 22.01.2015, 3-14-50711.
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97-13 punktis 10 sétestatud pdhimote (soetamismaksumuse Uleminek parandajalt parijale —
autori markus), kuna TuMS § 38 sétestatud Gigus ei ole isikuga lahutamatult seotud digus”.
Antud t60 kirjutamise hetkeks ei ole Riigikohus veel teinud otsust asja menetlusse votmise osas.

Seega ei ole teada, kas kohtupraktikas tuleb seisukoha muudatusi.

T00 autor ise ei ndustu Ringkonnakohtu 22.01.2015 otsuse pdhjendustega, kuna késitlemata on
jaetud omandireformi tegelik eesmark ning selle seos maksuvabastustega. Nii omandireformi
kaigus maa tagastamine, digusvastaselt vodrandatud vara tagastamine kui ostueesdigusega
erastamine — kdik on omandireformi osad. Vahetegemine maksuvabastuste erineval jagamisel
ei saanud kindlasti tollal seadusandja eesmérgiks olla. Antud juhul on nii maksuamet?’® kui ka
alama astme kohtud lahtunud analtisis rangelt vaid TuMS 8 15 Ig 5 grammatilisest
tblgendusest. Kui vaadata ajaliselt ORAS-e vastuvdtmisele k&ige lahemal olevat
tulumaksuseadust, siis 1994. aastal kehtima hakanud tulumaksuseaduse®® § 9 Ig 2 annab
nimekirja tuludest, mis ei kuulu maksustamisele. Maksuvabastused on esitatud kdik uihes 16ikes
loeteluna ning omandireformi kéigus tagastatud varal ning nii digusvastaselt voorandatud kui

ostueesdigusega erastatud varal ei teha vahet.

Erilist tdhelepanu véaérib TuMS § 9 Ig 2 p 21, mis sitestab, et “tulumaksuga ei maksustata
omandireformi kdigus tagastatud maa esmamiitigist saadud tulu.” 2000. aastal kehtima hakanud
uude tulumaksuseadusesse seda sédtet enam sisse ei kirjutatud. Lisaks eraldati omandireformi
kaigus tagastatud maa Oigusvastaselt vOdrandatud ja ostueesdigusega erastatud varast
erinevasse I0ikesse. Erinevatesse I6igetesse paigutamise pdhjust ei suutnud t66 autor leida.
Satete tdlgendamises ei muutunud midagi. Nii kohtud kui MTA olid edasi kuni 2014. aasta
veebruarini seisukohal, et kui omandireformi kadigus vara tagasi saanud isik talle antud
maksusoodustust ei kasuta, vaid otsustab selle pdrandada, ei saa tema périjad TuMS §-s 15

omandireformi digustatud subjektidele ettendhtud maksusoodustusi kasutada.?8!

3.1.3. Juhuslikkuse moment - maksustamise s6ltumine vara liigist ning parandaja
kditumisest

29 TG0 autor esitas MTA-le selgitustaotluse, milles soovis teada, millistel alustel asus MTA seisukohale, et TUMS
§ 15 1g 4 p 5 ei ole isikuga lahutamatult seotud Gigus, ent TUMS 8§ 15 1g 5 p 2, 3 ja 5 seevastu on. MTA vastuses
seisab, et “MTA ldhtus sétete analiilisimisel eelkdige sdtte grammatilisest tdlgendusest.” EMTA selgitustaotluse
vastus Kristi Kirsile, 27.04.2015. (e-kiri adressaadi valduses).

280 Tulumaksuseadus. RT 11993, 79, 1184... RT 11998, 9, 111.

281 TInRnKo 3-09-509, p 9.
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Hetkel kehtiv regulatsioon on pannud périjate maksukoormuse sGltuvusse omandatud vara
liigist ning vara kasutusotstarbest. Parandina saadud vara vastuvotmine on maksuvaba (TuMS
8 15 Ig 4 p 1). Parandina saadud vara vdorandamine on aga justkui topeltloterii, kus
maksuvabastuse saamine sdltub esiteks parandiks saadud vara liigist ning teiseks sellest, kuidas

parija on kéitunud.

Vallasvara voodrandamine on maksuvaba (TuMS § 15 Ig 4 p 4). Sularaha, kaasa arvatud
arvelduskontol olev raha, on samuti maksuvaba, kuna tegemist on vallasvaraga. VVaartpaberite
ning osade ja aktsiate voGrandamine on alati maksustatud (TuMS § 15 Ig 1). Kinnisvara
voodrandamisel on voimalik saada teatud juhtudel maksuvabastusi. Nimelt juhul, kui périja asub
parandina saadud Kkinnisvara kasutama oma peamise elukohana, on hilisem v6drandamine
tulumaksust vabastatud. Seejuures tuleb silmas pidada TuMS § 15 Ig-st 6 tulenevat nduet, mille
kohaselt saab isik 2 aasta jooksul vodrandada lihe eluaseme. Lisaks on MTA juhendi kohaselt

vabastatud omandireformi teel tagastatud maa esmavodrandamine (TuUMS 8 15 Ig 4 p 5).

Uhetaolise maksustamise p&himottest lahtudes peab sarnases olukorras olevaid isikuid
kohtlema sarnaselt. Kdik parandi saanud isikud on sarnases olukorras. See, mis liiki vara nad
parisid voi kuidas nad seda vara kasutavad, ei aseta isikuid majanduslikus mdottes ebavGrdsesse
situatsiooni. Kui isik A saab pérandiks 200 000 eurot maksva maja ning isik B 200 000 eurot

maksva uunikumauto, siis on nad saanud vdrdse vaartusega parandi.

Ebavdrdne kohtlemine kasvab valja olukorrast, kus isik A otsustab parandiks saadud maja maha
miua. Juhul, kui A ei kasutanud maja oma eluasemena, peab ta tasuma riigile madgist saadud
kasult tulumaksu 40 000 eurot (200 000 x 20% = 40 000 eurot). Kétte saab ta 160 000 eurot
sularaha. Isik B vO6drandab talle parandatud auto 200 000 euroga. Isik B paritud uunikumauto
vBorandamine on tulumaksuvaba (TuMS § 15 Ig 4 p 4) ning seega j&ab talle kétte 200 000

eurot.

Selleks, et tagada parandajate vordne kohtlemine, tuleb jatta valja juhuslikkuse moment
maksustamisel. Seadusandja pdhjenduse kohaselt ei ole Eestis parandimaksu kehtestatud
pohjusel, et isikud ei peaks maksukohustuse taitmiseks parandvara midma. Kui aga péritud
vara siiski mudakse, ei ole maksuvabastuseks enam pdhjust ning saadud kasu maksustatakse
tavakorras, samadel tingimustel mistahes viisil omandatud vara vodrandamisest saadud

kasuga.?® Siinkohal on seadusandja jatnud arvestamata asjaolu, et parandvara on vdimalik

282 Seletuskiri (viide 61), Ik 26.
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saada erinevas vormis ning automaatselt asetanud parijad ebavdrdsesse seisu. Hetkel kehtiva
regulatsiooni valguses peaks parandaja, kes soovib oma parijaid vordselt kohelda, midma enne

surma maha koik vaartpaberid ja kinnisvara ning parandama sularaha.

3.2. Parandihoidja poolt vastu vdetud vara vodrandamise maksustamine

Erialakirjanduses on vihe raagitud maksukohustuste tditmisest parimismenetluse kaigus.2
2009. aastal toimus antud kusimuses pdhimétteline muudatus, kuna Eestis joustus 01.01.2009

284 ning  senikehtinud  vastuvGtusiisteem  parimisel  asendati

uus  parimisseadus
loobumissiisteemiga. Kui varem pidi parija parimiseks parandi vastu votma (ParS § 4)?%, siis
uue stisteemi kohaselt 1aheb parand tile avanemisel (ParS 8 4). Siit tuleneb erisus ka parandajale
kuulunud diguste ja kohustuste tlemineku ajas. Kindla ajahetke madramine omab tahtsust, kuna

sellest sOltub, kes maksukohustust on maaratud taitma.

Parandi avanemise jargselt voib parandvara suureneda pérandaja teenitud aktiivse tulu vorra,
samuti vBib pérandi hulka laekuda muud liiki tulusid, mis kuuluvad deklareerimisele (néiteks
isiku tootasu vms.). Pérandvara hooldaja, testamenditéitja vGi parija on kohustatud esitama
parandaja tuludeklaratsiooni, kui pédrandaja sai surma aastal tulu — deklaratsioon esitatakse
seejuures pdrandaja nime ja isikukoodiga. Maksustamine toimub pérandaja seisukohalt -
parandajale ettendhtud mahaarvamisv@imalused kehtivad edasi ning voetakse deklaratsioonis
arvesse. Ehk sageli on tarvis parandi avanemisele jargnevalt ning enne pérandi vastuvétmist
périjate poolt teha tehinguid ning esitada maksudeklaratsioone. Seda ka praeguse

loobumisstisteemi puhul, kui on rakendatud parandi hoiumeetmeid.?8®

Enne 01.07.2010 ei tekkinud selles osas kusimusi, kuna tollal kehtinud MKS § 36 Ig 2 kohaselt
“kuni parandvara vastuvdtmiseni voi sellest keeldumiseni tdidab parandaja nimel k&esolevast
seadusest vOi maksuseadusest tulenevaid kohustusi parandvara hooldaja voi testamenditéitja
[...].” Vastuolu tdttu uue parimissiisteemiga muudeti MKS § 36 Ig 2 sOnastust, et viia MKS ja

ParS omavahel kooskdlla. Umbersonastatud MKS § 36 Ig 2 ei sisalda enam viidet, kelle nimel

283 Elena Lass on viidanud, et tdenaoliselt ei ole pdhjuseks mitte see, et kehtiv regulatsioon antud kiisimuses on
selge, vaid tegelikkuses on parimismenetluses tekkivad probleemid maksumaksja ja maksuhalduri jaoks veel
teadvustamata. Vt Lass, E. Suur segadus véikesest muudatusest: liingad ja vastuolud parimisega seotud
maksualases regulatsioonis. — Maksumaksjad 2013, nr 4, Ik 18-20.

284 parimisseadus, RT 12008, 7, 52... RT 1, 29.06.2014, 10.

285 P3rimisseadus. RT | 1996, 38, 752.

286 |_ass (viide 283).
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parandvara hooldaja tegutseb. MKS seletuskirja?®” kohaselt tegutseb parandvara hooldaja périja

nimel — hoolimata sellest, et parandvara valitsemise ajal ei ole tldjuhul périja isik veel teada.

Pealtnaha tuhine sdnastuse muudatus omab aga sisulist muutust parandvara védrandamisega
seotud tulu maksustamisel. Enne MKS 8 36 Ig 2 muutmist omistati parandi hoiumeetmete
rakendamise ajal saadud tulu parandajale. Maksustamisel lahtuti mahaarvamiste rakendamisel
parandaja Oigustest. Ehk kui parandi hoiumeetmete rakendamise ajal mutdi nditeks parandajale
kuulunud elamu, siis oli saadud kasu tulumaksuvaba (TuMS 8 15 Ig 5 p 1). Omandireformi
kaigus tagastatud v6i EVP-de eest erastatud vara vodrandamisel oli sel juhul vdimalik kasutada
TuMS 8 15 Ig 5 punktides 2, 3 ja 5 satestatud maksuvabastusi, kuna parandi hooldaja tegutses

parandaja nimel.

Uue MKS redaktsiooni kohaselt tegutseb parandi hooldaja hoiumeetmete rakendamise ajal
parija nimel. Siinkohal tekib kisimus, kuidas toimub vara vodrandamisest saadud tulu
maksustamine. Lahtudes loogikast, et kui vana MKS redaktsiooni kehtivuse ajal tegutses
parandi hooldaja parandaja nimel ning midgist saadud kasu omistati parandajale, siis hetkel
kehtiva regulatsiooni kohaselt peaks v6drandamisest saadav tulu kuuluma parijale. Sellisel
juhul muutub aga védrandamisest saadud kasu maksustamine kardinaalselt, kuna parandvara
hoiumeetmete rakendamise ajal ei ole vara vodrandamisel vdimalik kasutada enam TuMS § 15
Ig 5 punktides 1, 2, 3 ja 5 satestatud maksuvabastusi.

Elena Lass viitab, et MKS muudatus tdstatas kiisimuse parandvara v@drandamisega seotud
maksustamise pdhimdtete vOimaliku muutmise kohta, ent tdna kehtivas diguses on antud
kiisimus jaetud taielikult reguleerimata. 28 Autorile teadaolevalt puudub antud kisimuses
kohtupraktika, mis aga ei tdhenda, et probleemi ei ole. Kuna téna lahendab maksuamet
parandvara hoiumeetmete rakendamise ajal védrandatud vara maksustamist case-by-case®®®,

siis on vaid aja kisimus, kuna méni kohtuvaidlus tekib.

27 Rahandusministeerium.  MKS  seletuskiri  seisuga  01.07.2014, 1k 70-72.  Arvutivdrgus:
http://www.fin.ee/maksu-ja-tollipoliitika. (19.04.2015). (siin ja edaspidi MKS seletuskiri).

288 |_ass (viide 283).

289 T4 autor esitas MTA-le kirjaliku jareleparimise, milles soovis teada, mis alustel maksustatakse v6&randatud
varast saadud kasu parandvara hoiumeetmete rakendamisel ning kas vara vo&randamisest saadud kasu omistatakse
parandajale v&i parijale. Maksuhaldur viitas vastuses regulatsiooni puudulikkusele: “MKS ja TuMS
regulatsioonide puudulikkuse t6ttu on tihti keeruline péarimisega seotud maksukisimusi Uheselt ja kiiresti
lahendada. Kuna seadusandluse puudujadgid peab kompenseerima Uhtse ja jarjepideva praktikaga, siis on
adrmiselt oluline teada kaasuse konkreetseid asjaolusid.” MTA vastus Kristi Kirsile. 02.03.2015 (e-kiri adressaadi
valduses).
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3.3. Parandatud vara voorandamisel saadud kasu kasitlemine tuluna

Isiku vara suureneb parandi vdrra ning toimub isiku rikastumine péarandvara véartuse ulatuses.
Parandvara vastab kdigile kolmele tulu elemendile. Pérandina saadud asjadel ja digustel on alati
rahaliselt hinnatav vaartus, parandvara ei ole tagastatav ning péarandina saadud tulu on
realiseeritav, see tdhendab, et isikul on v6imalus saadud tulu oma huvides kasutada (kulutada
paritud sularaha, mida kinnisvara voi aktsiaid jne). Tulu mdiste elementidele vastavuse kaudu
saab lugeda pérandvara tuluks. Nagu eelnevalt sai 6eldud, ei kuulu mitte igasugune tulu
maksustamisele.?®. Tulu mdiste elementidele vastavusest aga iksi ei piisa, et hinnata, kas
parandvara on tulu, mis kuulub maksustamisele v&i mitte. Vastasel juhul kuuluksid
maksustamisele ka huvitised, elatised jms, kuna nimetatud véljamaksed on rahaliselt
hinnatavad, tagastamatud ja realiseeritud.

TuMS § 15 1g 4 p 1 kohaselt ei maksustata tulumaksuga vastuvfetud pérandvara. Seadusandja
pdhjenduse kohaselt on parandvarana saadud tulu maksust vabastatud isiku maksevimelisust
arvestades, et pdrija ei peaks maksukohustuse taitmiseks parandvara maima. Kui aga péritud
vara otsustatakse vddrandada, ei ole seadusandja sénul maksuvabastuseks enam pdhjust ning
saadud kasu maksustatakse tavakorras, samadel tingimustel mistahes viisil omandatud vara
vorandamisest saadud kasuga. 2°* Seadusandja pdhjenduse kohaselt on parandvara puhul
tegemist tuluga tulumaksuseaduse mdottes, ent sotsiaalpoliitilistel kaalulustel on otsustatud

saadud tulu maksust vabastada.

Lahtudes Euroopas domineerivast majandustegevuse tulu teooriast, on parandimaks tulumaks
vara tekkepdhise juurdekasvu teooria tahenduses. 2% Sellise tdlgenduse juures tekib aga
probleem, kuna isiku tulu suureneb, ilma et ta ise osaleks majandustegevuses. Seega
majandustegevuse tulu teooria kohaselt ei ole parandi puhul tegemist tuluga. Ka Riigikohus on
tegelenud tulu mdiste sisustamisega (mitte parandvara kontekstis) ning jdudnud jareldusele, et
fldsilise isiku maksustava tuluna TuMS 8§ 12 Ig 1 tdhenduses saab késitada tksnes sellist

rahaliselt hinnatavat, tagastamatut ja realiseeritavat sissetulekut, mis tekib tulu saamise

2% Maksuvabastuse pdohjuseid vdib olla mitmeid. Vabastusi vdidakse teha sotsiaalse kaastunde tottu
(sotsiaaltoetused, stipendiumid, hvitised), struktuurip8himd&tte tdttu, et véltida topeltmaksustamist eri
maksuliikide poolt. Naiteks ettevtlustulu maksustatakse Eestis véljamakse tegemisel ning fudsiline isik ei pea
hiljem valjamakselt uuesti tulumaksu tasuma. Maksuvabastusi tehakse ka poliitilistel ja administratiivsetel
pdhjustel — kui maksu kogumine on kas liiga keeruline ja kulukas v8i soovitakse teatud valdkonda toetada. Vt
Burns, L., Krever, R. Individual Income tax. - Thuronyi, V. (ed.). Tax Law Design and Drafting. International
Monetary Fund. Volume 1. 1996, Chapter 14, pp 9-10.

291 Seletuskiri (viide 61), Ik 26.

292 Tipke, K., Lang, J. Steuerrecht. 16. Tr. K&ln, 1998, Ik 200. (viidatud: Lind, K. Maksevimelisuse pohimote ja
fudsilise isiku maksuvabastused kehtivas Giguses.- Juridica 2003/1V, 1k 343).
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eesmargil toimuva majandustegevuse tulemusena. Juhuslikku laadi sissetulekuid, mis ei ole
tekkinud isiku tavapédrase majandustegevuse tulemusena, ei ole 0Oige lugeda tuluks ja

tulumaksuga maksustada.?%®

Kuna pérandi puhul ei ole tegemist tuluga tulumaksuseaduse mdistes, siis ei tohiks parandit
sellise loogika kohaselt tulumaksuga maksustada. Mis ei tdhenda, et parandit ei tohiks mdne
muu maksuga koormata. Naiteks Kanada, kes tiihistas parandimaksu 1972. aastal, ei loobunud
parandi maksustamisest taielikult, vaid hakkas parandit maksustama vara vaartuse juurdekasvu
kaudu. 2°* Samas ei ole ka see lahendus vastuoludest vaba. Vara juurdekasv liidetakse isiku
teiste tuludega ning maksustatakse tulumaksuga. Tegelikkuses puudub oluline erinevus Kanada
ja Eesti stisteemi vahel. Nii Kanadas kui ka Eestis moodustub tulu ostuhinna ja miugihinna
vahest, lihtsalt Eestis on paritud vara véorandamisel soetamismaksumus alati null. Kill aga on
majandustegevuse teooriaga kooskdlas TuMS 8 15 1g 4 p 1, mille kohaselt ei kuulu vastuvdetud

parandvara tulumaksuga maksustamisele.

Alapeatliki kokkuvdtteks voib delda, et paritud vara véorandamisel saadud kasu maksustamisel
tulumaksuga tdusetub kaks kisimust: esiteks kas tulumaks kaudse parandimaksuna on sellisel
kujul Gigustatud ning teiseks, kas parandi maksustamine juhuslikkuse alusel on seaduspérane
ja vordsuse pohimottega kooskdlas. Seetdttu peab t00 autor oluliseks jargmises peatikis
analliusida detailselt Eestis parandi maksutamist reguleerivaid seadusesatteid ning nende
vastavust maksudiguse UldpBhimdtetele. Lisaks on vélja toodud teiste pérandimaksu
mitterakendavate riikide regulatsioonid ja praktikad péritud vara maksustamisel, et oleks

vOimalik vorrelda erinevaid lahendusi.

3.4. Voimalikud lahendused paritud vara maksustamiseks Eestis

Hetkel kehtiva péritud vara maksustamise regulatsiooni rakendamisel on téusetunud teravalt
esile mitmed maksudiguse Uldp&himdtteid rikkuvad probleemid. Esiteks, 01.01.2015 TuMS-

293 RKHKo 17.12.2009, 3-3-1-72-08, p 12.

2% | evinud on seisukoht, et juhuslikku laadi vara vaartuse suurenemine ei ole ka vara vaartuse juurdekasvu
maksuga maksustatav, ent parand ja kinge on sellest loetelust siiski valistatud. Holmes (viide 101), p 379.
Ké&esoleva t66 autor ei ndustu antud seisukohaga. Objektiivse netoprintsiibi jargi tuleb selleks, et maksuobjekt
oleks kooskdlas konkreetse isiku maksev8imelisusega, tulust maha arvata kdik tulu saamiseks tehtud kulutused.
Juhuslikku laadi sissetulekute puhul ei ole ldjuhul v8imalik saadud kasust teha mahaarvamisi. Ehkki néiteks
véartpaberitest saadud kasum on juhuslik, on isikul véimalik tulust maha arvata soetamismaksumus (TuMS § 37).
Péarand ja kinge on samuti juhuslik sissetulek, ent vdrreldes vadrtpaberitega on parandi ja kinke puhul v&imalik
teha kindlaks vara soetamismaksumus (parandaja poolt soetamiseks tehtud kulu) ainult teatud liiki vara puhul.
Kinnisvara, varaliste diguste ja vaartpaberite puhul on vdimalik tuvastada soetamismaksumus, ent vallasvara (k.a.
sularaha) puhul ei ole v8imalik seda tuvastada ning siis jduame tulemuseni, kus soetamismaksumuseks on null.
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sse sisseviidud eriséte (§ 38 lg 1%) rikub vdrdse kohtlemise pShimdtet, maksustades périjat ja
parandajat erinevalt. Teiseks, puudub Uhene arusaam, kas omandireformi kaigus tagastatud
vara maksuvabastused on isikuga lahutamatult seotud Oigused voi mitte. Kolmandaks -
maksustamise s6ltumine parandina saadud vara liigist ning parandaja ja parijate kaitumisest on
samuti vOrdsuspbhimdtte ja Uhetaolise maksustamise pdhimottega vastuolus. Lisaks
maksustatakse hetkel parandi voorandamisest saadud tulu tulumaksuga, mis ei ole kooskdlas
majandustegevuse tulu teooriaga, kuna teooria kohaselt loetakse maksustatavaks tuluks

sissetulekut, mis tekib aktiivselt majandustegevuses osalemise tulemusena.

Paritud vara voorandamise maksustamise regulatsiooni on seni muudetud Uksikute satete
haaval. 2011. aastal muudeti mitteresidentide maksustamise korda, lubades ka neil kasutada §
15 1g 4 ja Ig 5 sétestatud maksuvabastusi. Riigikohus pdodras 22. veebruari 2014. aasta otsusega
“pea peale” kakskiimmend aastat kehtinud maksupraktika, kus paritud vara vodrandamisel loeti
vara soetamismaksumuseks null, kuna vara oli périja jaoks tasuta saadud. Riigikohus sedastas,
et parimise puhul ei ole tegemist v6drandamistehinguga, vaid isiku digused ja kohustused
ldhevad parijale Ule digusjargluse teel, sealhulgas ka soetamismaksumuse mahaarvamise digus.
01.01.2015 justus TuMS § 38 Ig 11, millega “seadustati” aastakiimneid kehtinud praktika.?®®
Lisaks uuendas MTA seoses veebruaris langetatud Riigikohtu otsusega seisukohta
omandireformi kéigus tagastatud maa matgil maksuvabastuse edasikandumisel. Maksuhalduri
hinnangul on parijal 6igus saada omandireformi kaigus tagastatud maa mudigil maksuvabastust
(TuMS § 15 1g 4 p 5).2% Seadusandja on teinud vaid “kosmeetilisi muudatusi” nendes sitetes,

kus on ilmnenud otsesed vastuolud, millele kohus on viidanud.

3.4.1. Kaudse parandimaksu kaotamine

TuMS § 15 1g 4 p 1 vabastab tulumaksust vastuvGetud parandvara. Seletuskirjas on seadusandja
selgelt véljendanud, et Eestis ei ole kehtestatud parandimaksu pdhjusel, et parandaja ei peaks
maksukohustuse tditmiseks péritud vara miitima. Kiill aga on seadusandja rohutanud: “kui
péritud vara siiski midakse, ei ole maksuvabastuseks enam pdhjust ning saadud kasu
maksustatakse tavakorras, samadel tingimustel mistahes viisil omandatud vara vé6randamisest

saadud kasuga.” 2 Esmapilgul tundub, et paritud vara vddrandamisest saadud kasu

2% Seadusandja kohaselt oli TUMS § 38 I3ike 1 tdiendamise eesmark sailitada seni kehtinud pShimdte, et isik, kes
vOdrandab périmise teel omandatud vara, saab soetamismaksumuse hulka arvestada vaid enda tehtud kulud ning
soetamismaksumust, mis on tekkinud parandaja kantud kuludest, kasu arvutamisel arvesse ei vdeta. V1t seletuskiri
(viide 61), 1k 25-26.

2% MTA pressiteade (viide 10).

297 Seletuskiri (viide 61), Ik 26.
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maksustamine toimubki Gldistel alustel. Vara vdGrandamisest saadud kasu moodustab
muugihinna ning soetusmaksumuse vahe (TuMS § 37 Ig 1). Soetusmaksumuseks loetakse
maksumaksja poolt vara omandamiseks selle taiendamiseks ja parendamiseks tehtud kulutused
(TuMS 8 38 1g 1). Kuna parandina saadud vara saadakse tasuta, loetakse soetamismaksumuseks

null ning kasu maksustatakse kogu mitigihinna ulatuses.

RKHKo 3-1-1-97-13 tegi “puust ja punaseks”, et soetamismaksumuse mahaarvamise digus
ldheb digusjargluse korras parandajalt tle parijale. Kill aga jattis kohus lahendamata kiisimuse,
kas see “maksudiguses puuduv erisite, mis vélistaks soetamismaksumuse mahaarvamise diguse
tilemineku périjale”?%, oleks tildse vordse kohtlemise pdhimdttega kooskdlas ning seekaudu ka

pohiseadusega kooskdlas.

ParS § 130 Ig 1 kohaselt saab vélistada 6iguste ja kohustuste Glemineku vaid juhul, kui tegemist
on olemuselt isikuga lahutamatult seotud Gigusega voi digusega, mis seadusest tulenevalt ei saa
ule minna. Just viimasele seadusandja tugineski erisatte kehtestamisel. Siinkohal aga tekib
kiisimus, kas absoluutselt iga seadusega saab 6elda, et “digus ei ldhe {ile” voi on siiski tarvis,
et “Oigus oma olemuselt” ei saa iile minna. Teiseks ei tohi seadus, mis piirab teatud diguste

uleminekut, minna vastuollu kdrgemal asuvate pGhimdtetega.

Tulumaks saab nn kaudse parandimaksuna toimida sellistes olukordades, kus parija
maksukohustus on péarimise fakti tdttu suurem kui oleks olnud vara vd6randamisel Gldises
korras. Soetamismaksumuse tlemineku valistamine tekitab situatsiooni, kus naiteks kinnisvara
ja varaliste Giguste puhul on périja sunnitud tasuma rohkem tulumaksu kui oleks pidanud
tasuma parandaja sama vara vdGrandamisel. Seega kohtleb nn kaudne péarandimaks périjaid
ebavordselt, kuna nende maksukoormus on sdltuvuses omandatud vara liigist ja pdrijate

kaitumisest ehk sellest, kuidas nad vara kasutama asuvad.

Seadusandja on seletuskirjas viidanud, et pédrandaja poolt kantud soetamismaksumuse
mahaarvamine périja vara voorandamisel saadud kasust on valistatud ihetaolise maksustamise
pohimattest tulenevalt. 2°° Uhetaolise maksustamise pdhimdte on tuletatud PS §-st 12, mis
sétestab uldise vordsuspohimdtte ja diskrimineerimiskeelu. Lihtsustatult Geldes tdhendab

Uhetaolise maksustamise pohimote seda, et sarnases olukorras olevaid isikuid tuleb kohelda

2% RKHKo 3-3-1-97-13, p 10.
299 Seletuskiri (viide 61), Ik 26.
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sarnaselt.3 Ka Riigikohus on viidanud, et vérdse kohtlemise pShimdttest lahtuvalt tuleb péarijat
maksustada samamoodi nagu oleks maksustatud parandajat, kui too oleks oma eluajal vara

vodrandanud.30?

P&himdtteline viga seadusandja mottekaiku tuleb sisse sellest, et seadusandja on valistanud
vaheteo v@drandamistehingu ja parimise vahel, kuigi Riigikohus sellele viitas. 02
Soetamismaksumuse  vélistamine on pOhjendatud nditeks kinke puhul, kuna
soetamismaksumuse mahaaravamise digus lakkab vdoradamistehingu tulemusena olemast.
Parandamine ei kujuta endast aga vdorandamistehingut, vaid tegemist on olemasoleva
omandisuhte (ihe osalise asendumisega teise isikuga. 3®® See tahendab, et périjat tuleb
maksustada samamoodi nagu péarandajat. ParS 8 130 Ig 1 vélistab vaid oma olemuselt isikuga

lahutamatute diguste ja kohustuste Glemineku.

Hetkel kehtib olukord, kus naiteks kinnisvara, omandireformi kaigus tagastatud vara (v.a.
omandireformi kdigus tagastatud maa esmavdOrandamine), vadrtpaberite ja muude
finantsdiguste vodrandamisel on parija sunnitud kandma suuremat maksukoormust, vorreldes
olukorraga, kus sama vara oleks vodrandanud parandaja oma elu ajal ldises korras. Naiteks
kui périja vdorandab 100 000 euroga kinnistu, siis peab ta tasuma riigile 20 000 eurot tulumaksu
(100 000 eurot x 20% = 20 000 eurot). Kui selle sama kinnistu oleks v6drandanud pérandaja
enne oma surma, saab ta arvata miugihinnast maha kinnistu ostuhinna. Kui Kinnistu maksis
ostes 50 000 eurot, on péarandaja maksukohustuse suuruseks 10 000 eurot (100 000 eurot — 50
000 eurot = 50 000 eurot, mis kuulubmaksustamisele. 50 000 eurot x 20% = 10 000 eurot).
Selline vahetegu ei ole vdrdse kohtlemise pohimdttega kooskdlas.

Eesti  lahendus  soetamismaksumuse  mahaarvamise  valistamisel on  pikkade
oOigustraditsioonidega riikidega vorreldes ainulaadne. Kdik t66s analulsitud naiteriigid — Norra,
Rootsi, Kanada ja Austraalia — ndevad ette paritud soetamismaksumuse mahaarvamise diguse
paritud vara vdOrandamisel saadud kasust. Tsehhis on péritud vara maksustamine
inkorporeeritud kill tulumaksuseaduse satetesse, kuid péritud vara osas kehtib téielik

maksuvabastus.3%4

300 Holmes (viide 101), pp 19-20.

301 RKHKo 3-3-1-97-13, p 10.

302 Seletuskiri (viide 61), Ik 26

308 RKHKo 3-1-1-97-13, p 13.

304 Czech Republic Income tax Act § 4a(a). Act No. 586/1992 Coll. On Income Taxes. Adopted 20. Nov 1992,
Auvailable at: http://www.czechlegislation.com/en/586-1992-sh.(02.05.2015). Autori mérkus: Euroopa Komisjoni
EL-i lilkmesriikide varamaksude raporti viitab, et kaks EL-i liikmesriiki — Eesti ja TSehhi - ei maksusta parandit
iildse. TSehhi puhul viidatakse, et pdrandi maksustamine on inkorporeeritud tulumaksuseaduse sitetesse, ent
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Norra tulumaksuseaduse § 10-32 Ig 1 kohaselt on vara soetamismaksumuseks parandaja poolt
vOoOrandatud vara mdidgihinna ning pérandaja poolt tasutud ostuhinna vahe. Rootsi
tulumaksuseadus loeb soetamismaksumuseks samamoodi vara mudgihinna ning pérandaja
poolt tasutud soetamismaksumuse vahe (kap. 19 8§ 18). Norra ja Rootsi mdlemadkasitlevad
kasuna vara véartuse juurdekasvu, ent mélemas riigis kehtib duaalne tulumaksusisteem, kus
kapitalitulu maksustatakse n-0 iseseisva fikseeritud masraga tulumaksuga. Ulejaanud tulu allub

progresseeruvale maksumaéarale.

Kanada ja Austraalia rakendavad slsteemi, kus soetamismaksumuseks loetakse vara diglast
turuhinda (fair market value) parandaja surma hetkel 3% Selline “stepped-up in basis ” siisteem
annab mdlema riigi pdhjenduste kohaselt diglasema tulemuse, kui périja tikskord kavatseb vara
vodrandada.3%® Maksustatav kasu saadakse vara Giglase turuhinna ning miiiigihinna vahest.
Kuna nii Austraalias kui ka Kanadas kehtib astmeline tulumaks ning vara vdGrandamisest
saadud tulu liidetakse Glejaanud isiku tuluga ning maksustatakse tulumaksuga. Vara véartuse
juurdekasvust saadud tulu maksustatakse %2 ulatuses, valistamaks isiku ebamdistlik

maksukoormuse teket.

Parandimaksu mitterakendavate riikide maksukohustuslastega on parimisel kaudselt sarnases
olukorras need isikud, kes on kill parandimaksu subjektideks, ent on maksust vabastatud kas
perekondliku staatuse tottu vGi jadb nende péritud vara vaartus maksuvabast miinimumist
allapoole. Kokkuvdttes saab véita, et nende jaoks on parandi vastuvdtmine maksuvaba. Juhul,
kui need isikud (vOi ka parandimaksu tasunud isikud) hakkavad péritud vara vodrandama,
maksustatakse neid néiteks USA-s, Suurbritannias, Prantsusmaal jne Gldises korras. USA
tulumaksuseaduse (Internal Revenue Code) 37 § 1014(a) kohaselt on paritud vara
soetamismaksumuseks vara Oiglane turuvéartus péarandaja surma hetkel. Suurbritannia vara
juurdekasvu maksustamise seaduse (Taxation of Chargable Gains 1992)%% (chp 17 par 1(a))

kohaselt vordub soetamismaksumus vara turuvédértusega parandaja surma hetkel. Prantsusmaal

seejdrel on ette ndhtud tdielik maksuvabastus. Eesti puhul viidatakse vaid, et pdrand on igasugusest maksustamisest
vaba. Nii Tsehhi kui Eesti tulumaksuseaduse séte, mis puudutab parandi maksuvabastust, on identne, sétestades,
et “tulumaksust on vabastatud parandvara vastuvdtmine.”. Eesti TUMS §-s 15 Ig 4 loetleb maksuvabastused ning
samamoodi on need vilja toodud T$ehhi tulumaksuseaduse §-s 4 a. TGepoolest v8ib Eesti TUMS-st jadédda mulje,
et parandatud vara ei maksustata ka vddrandamisel, kuna erinevalt TSehhi tulumaksuseadusest ei ole Uheski
jargnevas tulu maksustamist késitlevas séttes viidatud, et paritud vara vddrandamisest saadud tulu on maksustatud
vOi maksust vabastatud. Vt Cross-country review of Taxes (viide 13), pp 121-122.

305 Kanada tulumaksuseaduse §-s 10 on defineeritud Giglase turuhinna mdistet. Vit Income Tax Act — 1985. § 10.

306 Definition of “stepped-up in basis”. Available at: http://www.investopedia.com/terms/s/stepupinbasis.asp

(03.05.2015).
307 Internal Revenue Code. Available at: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26. (02.05.2015).
38  Taxation of Chargable Gains. - 1992. Available at: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/

1992/12/contents/enacted. (03.05.2015).
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on péritud ja Kingitud vara vdorandamine maksust Uldse vabastatud (Prantsusmaa
parandimaksumaéar on ks Euroopa kérgemaid, samas on maksuvabastused tagasihoidlikud —

autori markus).3%°

Mis puudutab omandireformi kaigus tagastatud maksuvabastuste Ulemineku vélistamist
parandajale (v.a. omandireformi kdigus tagastatud maa), siis nende maksustamist erineval
alusel ei saa pidada enne vordsuspdhimdtet rikkuvaks, kuni pole selgeks vaieldud kisimus, kas
sellise vara vdGrandamise maksuvabastuse ndol on tegemist isikuga lahutamatult seotud
digusega voi mitte. Kuna omandireform on iseloomulik néhtus vaid Eestile, ei ole voimalik ka

kusagilt eeskuju otsida kiisimuse lahendamisel.

T60 autor ise on pigem seisukohal, et nimetatud maksuvabastused ei ole isikuga lahutamatult
seotud digused. ORAS 8§-s 7 on loetletud omandireformi Gigustatud subjektid. Nende hulka
saavad kuuluda ka ndudedigust omanud isiku parijad, kui isik ise on surnud. See tdhendab, et
tegemist ei saa olla omadustelt isikuga lahutamatu digusega. Kull aga on tegu piiratud digusega,
kuna subjektide ring, kellele ndudedigus saab parimisel tle minna on seadusega kindlaks
maaratud (ORAS § 7 Ig 1 p 3). ORAS § 16 satestab parijate ndudediguse.

Ringkonnakohus leidis 22.10.2010 otsuses nr 3-09-509, et ‘“omandireformi digustatud
subjektidele kehtestatud maksuvabastused pérast vara tagastamist (omandireformi I6ppemist)
selle vara omandanud isikutele ei laiene. Kui omandireformi kdigus vara tagasi saanud isik talle
antud maksusoodustust ei kasuta, vaid otsustab selle parandada, ei saa tema périjad TuMS §-s
15 omandireformi digustatud subjektidele ette nahtud maksusoodustusi kasutada.”

Lisaks ei ole kohane vahetegu omandireformi kdigus tagastatud maa vd@randamisest saadud
tulu maksuvabastuse jaatamisel ning Ulejddnud omandireformi kdigus tagastatud vara
ulemineku valistamisel. Omandireformi eesmargiks oli taastada isikute diguste rikkumine. Nii
omandireformi kaigus tagastatud maa kui muu vara kuuluvad kdik sama seaduse
reguleerimisalasse. Erinevus eelmainitud varade kohtlemisel on tekkinud tulumaksuseaduse
satete grammatilise tblgendamise tulemusena. Nimelt reguleerib omandireformi kaigus
tagastatud maa maksuvabastust TuUMS 8 15 g 4 p 5, Ulejadnud vara tagastamise maksuvabastust
aga TuMS § 15 Ig 5 p-d 2-3 ja 5. Ebadnnestunud sdnastusega seadus ei saa olla isikute diguste

ebavdrdse kohtlemise pdhjuseks. Kui leitakse, et omandireformi kéigus tagastatud vara

309 French Capital Gains tax, p 11.1.2., Available at: http://www.french-property.com/guides/france/finance-
taxation/taxation/capital-gains-tax/. (03.05.2015).
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maksuvabastus on oma olemuselt isikuga lahutamatult seotud &igus, siis tuleb kaotada

omandireformi kaigus tagastatud varade eristamine.

3.4.2. Parandimaksu kehtestamine I6petaks vara maksustamise juhuslikkuse alusel

Teine oluline probleem, mis vajab lahendust, on périjate maksukoormuse séltumine omandatud
vara liigist ning vara kasutusotstarbest. Uhetaolise maksustamise p&himdttest lahtudes peab
sarnases olukorras olevaid isikuid kohtlema sarnaselt.>1° Hetkel on parandvara saamine parijate
jaoks kui loterii. Naiteks on tulumaksust vabastatud vallasvara, eluasemena kasutusel oleva
kinnisvara ning omandireformi kéigus tagastatud maa v6drandamine. Ka sularaha parimine on
maksuvaba. Kui isik soovib aga v@drandada péaranduseks saadud kinnisvara, omandireformi
kaigus tagastatud vara (v.a. maa), finantsdigusi jms, on ta sunnitud tasuma teenitud kasult
tulumaksu. Silmas tuleb pidada, et TuMS 8§ 38 Ig 1! kohaselt kuulub maksutamisele
pdhimaotteliselt kogu vodrandatud varast saadud kasu. Seega kui parandaja soovib, et tema higi
ja vaevaga kogutud varandus ei sattuks hiljem maksu alla ning tagatud oleks parijate vordne
kohtlemine, peaks ta enne oma surma miima vara, mille puhul périjatele vara vodrandamisel

maksuvabastus ei laiene ning parandama neile sularaha.

Juhuslikkuse alusel péaritud vara maksustamine ei ole siiski Eestile ainuomane probleem. Kdik
analutsitud néiteriigid rikuvad siinkohal (hetaolise maksustamise p&himdtet, olles pannud
parija maksukoormuse pdritud vara voGrandamisel s6ltuvusse pérandatud vara liigist. Nii
Norras, Austraalias kui ka Kanadas on nahtud ette Eestiga sarnased maksuvabastused. Rootsi
on ainus riik, kes maksustab ka vallasvara v@drandamist. Austraalias on vallasvara
voorandamisel néhtud ette vara vaartuse piirmaarad, alates millest hakatakse ka vallasvara
maksustama. Naiteks isiklikus tarbmises olevate esemete puhul on see 10 000 austraalia

dollarit.311

Ebavordse kohtlemise kaotamiseks on kaks v@imalust — kas vabastada paritud vara
voorandamisest saadud kasu taielikul maksustamisest voi siis kaotada kdik maksuvabastused.
Esimene variandi puhul kaotab riik méarkimisvéérse osa maksutulust, teine variant ei ole aga
parandi vastuvotmist mittemaksustavas riigis voimalik, kuna sularaha péarimist ei ole vdimalik

voorandamisel kuidagi maksustada.

310 Holmes (viide 101), pp 19-20.
311 Income Tax Assessment Act — 1997., Chapter 3, §§ 118-5 — 118-85.
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On ka kolmas v@imalus - parandimaksu kehtestamine. Parandimaksuga maksustatakse uldjuhul
kogu surnud isiku vara - nii vallasvara, kinnisvara, sularaha, varalised digused, vaartpaberid,

312

isiklikus kasutuses olnud esemed jne>*< - valistades niimoodi vara liigiti parijate erineva

kohtlemise.

PS § 113 lubab makse kehtestada vaid seaduse alusel. Riiklike maksude loetelu on vélja toodud
MKS §-s 4. Parandi- ja kinkemaksu hetkel kehtiva regulatsiooni maksude loetelus ei ole. Maksu
kehtestamiseks on tarvis tdiendada MKS § 3 Ig-s 2 satestatud riiklike maksude nimekirja.
Seletuskirja kohaselt on seadusandja teadlikult valinud parandimaksu mitte kehtestada, kuna ei
soovi, et isikud peaksid maksukohustuse téitmiseks péritud vara vddGrandama hakkama.
Seadusandja jareldus on vaga Uldistav. Parandimaksu ja maksukohustuse téitmiseks vara

vOorandamise vahele ei saa tdmmata “automaatset” vordusmarki.

Enamikes parandimaksu rakendavates riikides on ette nahtud maksuvabastuse miinimum, alla
mille paritud vara ei maksustata. Naiteks USA-s on 2015. aastal maksuvaba vara vaartuses kuni
5 430 000 ameerika dollarit®!3, Saksamaal 75 000 eurot, Suurbritannias 325 000 inglise naela,
Hollandis 117 214 eurot, Soomes 20 000 eurot.3!* Sageli s6ltub miinimummaar sugulusastmest
— mida kaugem sugulane, seda madalam on maksuvabastus ning maksumaar on kdrgem.
Néiteks Saksamaal on abikaasale rakendatavaks maksimummaaraks 30% (maksuvabastus 500
000 eurot), kilgliinis sugulastele aga vastavalt 43% ja 50% (md&lema puhul 32 000 eurot
maksuvaba). Lisaks on Prantsusmaal, Hollandis, Saksamaal ning paljudes teistes riikides
peamise eluaseme parandamine maksust vabastatud.3'® Parandimaksu kehtestamisel jalgitakse
jarjest rohkem, et abikaasa®'® ja laste elutingimused ei halveneks parandimaksu rakendamise
tagajarjel. Naiteks on Prantsusmaal, lirimaal, Suurbritannias, Taanis ja veel seitsmes
litkmesriigis abikaasa péarandimaksust uldse vabastatud. Laste puhul ndevad téieliku
maksuvabastuse ette seitse liikmesriiki.®!” Lahisugulaste maksuvabastused on tdenioliselt just
uheks pdhjuseks, miks parandimaksust laekuv tulu moodustab vaid vaikese osa riikide maksude
kogutulust. EL liikmesriikides tundub olevat Gldreegliks, et maksustamine ei tohi Ulemdara

sekkuda isiku digusesse hoolitseda oma lahedaste eest ka parast surma.!8

312 New World Encyclopedia (viide 46).

313 Internal Revenue Service. Estate tax and gifts. Available at: http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-
&-Self-Employed/Estate-Tax. (28.04.2015).

314 Cross-Country review of Taxes (viide 13), pp 138-149, 290-292, 390-392, 368-370.

315 Cross-Country review of Taxes (viide 13), pp 23, 56.

316 Autori markus: Paljudes riikides kvalifitseeruvad ka elukaaslane ja samasooline partner abikaasa mdiste alla.
817 Cross-Country review of Taxes (viide 13), p 63.

318 Cross-Country review of Taxes (viide 13), pp 7-8.
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Prof. Inge van Vijfeiken ja teised Hollandi Gigusteadlased on tugevalt kritiseerinud Hollandis
2001. aastal l&biviidud parandimaksu reformi, millega kehtestati abikaasale jarelparimise
korras téielik maksuvabastus, kuna vabastus ei ole koosk6las maksev@imelisuse pohimdttega
ning maksukoormus ei ole seeldbi (hiskonna liikmete vahel diglaselt jaotunud. 3°
Maksuvabastused peavad olema pdhjendatud. Maksuvabastuste motlematu ja voimalikult
laialdane kehtestamine ei ole kooskdlas maksevGimelisuse pdhimdttega.®2° Kui maksust on
vabastatud suurem osa maksu subjektidest, kaotab konkreetne maks métte. Parandimaksu puhul
tekib moraalne dilemma: kas maksevdimelisuse peaks eelistama perekonna kaitse pohimdtet
vOi vastupidi. Euroopa riigid nédivad toetavat abikaasa ja laste maksuvabastuste kaudu
pohimdtet, et perekonnaliikmed hoolitsevad lahedaste eest nii enne kui ka parast surma.3%:

Eestis puudub Ulevaade, kui suure osa riigi maksutulust moodustab paritud vara vodrandamisest
saadud maksutulu. Juhul, kui seadusandja peaks kaaluma pérandimaksu sisseviimist, peaks
teiste riikide eeskujul olema maksust vabastatud peamise eluaseme parimine, mis tagab
perekonna kaitse p6himdtte jargimise, ent tlejaanud parandit oleks mdistlik maksustada taies
ulatuses, valtimaks périjate ebavdrdset kohtlemist. Maksumaarad vdiksid olla seotud parija-
parandaja vahelise sugulusastmega. Maksumadrade suuruse osas peab seadusandja lahtma
proportsionaalsuse pohimottest, vélistamaks et périja oleks sunnitud maksu maksmiseks

omandi vérandama voi parandist loobuma.®?2

Kokkuvatlikult voib 6elda, et kuigi parandimaksu puhul on keeruline leida tasakaal perekonna
ja omandi kaitse ning maksevdimelisuse pdhimdotte vahel, kohtleb p&randimaks parijaid
vOrdsemalt kui muud maksud, mis paritud vara védrandamist koormavad. Péarandimaksu
eeliseks vordse kohtlemise pdhimaottest lahtuvalt on, et parandimaks ei tee vahet vara liigil ega
parijate kaitumisel. Parandimaksuga maksustatakse kogu isiku vara, millest on maha arvatud
parandaja kohustused.

319 |_ahesoo (viide 37); Vijfeiken van, 1. (viide 39).
320 ind (viide 114), Ik 249.

321 Cross-Country reviewof Taxes (viide 13).

322 |_ehis (viide 62), Ik 68.
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Kokkuvote

Téanapdevane maksupoliitika tugineb sotsiaalsel lepingul indiviidi ja riigi vahel. Riik, kui
organiseeritud thiskond, on loodud eesmérgiga tagada oma liikmete turvalisus ja heaolu.
Kohustuse téitmiseks on riik sunnitud koguma vahendeid, piirates sellega indiviidide ja
gruppide digusi ning vabadusi. Ent maksude kehtestamisel ei ole ka seadusandja vaba oma
tegevuses. Kuigi maksude kehtestamine ja kogumine toimub avalikes huvides, peab
seadusandja pidama silmas legaalsuse pohimdtet — makse saab kehtestada vaid siis, kui neil on
seadusest tulenev alus. Maksususteem peab olema diglane ning maksumaksjad kandma vordset

kohustust riigi Glalpidamise eest.

Just diglus ja vordsus on kaks mdistet, millele k&esolevas magistritdds on keskendutud. Nimelt
on t6o autori eesmargiks labi diguse Gldpohimdtete ning teiste riikide regulatsioonide vardluse
jouda selgusele, mis viisil ja kas Uldse peaks Eesti parandina saadud vara maksustama, et

tagatud oleks maksumaksjate vordne ja diglane kohtlemine.

Maksudiguses  lahtutakse isikute  kohtlemisel  horisontaalsest ja  vertikaalsest
vOrdsuspBhimdttest. Vordsuse pdhimote on Eestis satestatud PS-s § 12, mille kohaselt “kdik on
seaduse ees vordsed”. Vordsuspdhimdttest tuletatud iihetaolise maksustamise pdhimdte nduab,
et koiki sarnases olukorras isikuid tuleb kohelda sarnaselt. See tdhendab, et sarnastes
tingimustes ja vordset tulu saavad maksumaksjad peavad maksma sama suurt maksu, olenemata
tuluallikast v8i muudest faktoritest. Sellist késitlust — sarnane kohtlemine sarnastes tingimustes
- nimetatakse horisontaalseks vordsuseks (horizontal equity). Kuidas aga peab kohtlema
ebavdrdses olukorras olevaid isikuid? Uldreeglina tekitab ebavdrdses olukorras olevate isikute
vordne kohtlemine veel suuremat ebavordsust. Seetdttu kui vordseid tuleb kohelda vordselt,
siis ebavordseid tuleb kohelda ebavdrdselt. Vertikaalseks vdrdsusprintsiibiks peetakse just

ebavdrdses olukorras olevate isikute ebavdrdset kohtlemist.

Vordsuse pohimdttele annab maksudiguses tegeliku “sisu” maksevdimelisuse pdhimote.
Lihtsustatult tdhendab maksevdimelisuse p6himote, et iga kodanik on kohustatud hoolitsema
riigi heaolu ja ké&eké&igu eest vastavalt oma v@imetele. Just maksevGimelisuse pdhimdttega
Oigustatakse pérandi- ja kinkemaksu olemasolu, kuna parandi saamisega isiku maksevéimelisus

suureneb jarsult ja ebaproportsionaalselt.
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Maksude kehtestamisel ei piisa vaid maksudiguse pohimdtete jargimisest. Kuna maksud
koormavad isikut — vOib isegi 6elda, et maksude kehtestamise ja kogumise kaudu sekkub riik
isiku eraellu - on oluline, et tagatud oleks tasakaal isiku kohustuste ja pdhidiguste ning -

vabaduste kaitse vahel.

Tulenevalt PS §-st 32 on igaiihe omand puutumatu ning kaitstud. Igathel on 6igus oma omandit
vabalt vallata, kasutada ja k&sutada. Parimisdigus tdhendab isiku vabadust valida, kellele taoma
vara jatab. Parandi maksustamise kaudu asetab aga riik end p6himétteliselt sunniviisiliselt teiste
parijate korvale, vottes teatud osa parandist maksude kaudu endale. Seel&bi riivab riik nii
omandidigust kui perekonna kaitse digust. Kuna nii omandidiguse kui ka perekonna kaitse
Oiguse puhul on tegemist lihtsa seadusereservatsiooniga digustega, siis ei ole nende diguste
piiramine valistatud. Uhe piirangu Gigustusena saab arvesse vdtta pShiseaduse norme, mis
kaitsevad kollektiivseid hiivesid. Kiill aga peab seadusandja néditeks omandit piiravate maksude
kehtestamisel arvestama proprtsionaalsuse printsiibiga. Maksukoormus ei tohi minna isiku

jaoks nii suureks, et sunniks isikut maksustatavast asjast loobuma.

Seadusandja p6hjenduste kohaselt on parandvarana saadud tulu Eestis maksust vabastatud just
nimelt seetbttu, et pdrija ei peaks maksukohustuse téitmiseks pérandvara mulma.
Parandimaksu ja maksukohustuse taitmiseks vara voorandamise vahele ei saa siiski tdmmata
“automaatset” vOordusmarki. Enamikes pirandimaksu rakendavates riikides on ette ndhtud
maksuvabastuse miinimum, alla mille paritud vara ei maksustata. Naiteks USA-s on 2015.
aastal maksuvaba vara véartuses kuni 5 430 000 ameerika dollarit, Saksamaal 75 000 eurot,
Suurbritannias 325 000 inglise naela jne. Sageli sdltub miinimummaéér sugulusastmest — mida
kaugem sugulane, seda madalam on maksuvabastus ning maksumaar on kdrgem. Lisaks on
paljudes riikides peamise eluaseme parandamine maksust vabastatud ning parandimaksu
kehtestamisel jalgitakse jarjest rohkem, et abikaasa ja laste elutingimused ei halveneks
parandimaksu rakendamise tagajarjel. Naiteks on Prantsusmaal, lirimaal, Suurbritannias,

Taanis ja veel seitsmes EL-i liikmesriigis abikaasa parandimaksust tldse vabastatud.

Ehkki vana, 1994. aastal joustunud maksukorralduse seadus, nagi ette vdimaluse pérandi- ja
kinkemaksu kehtestamiseks Eestis, otsustas seadusandja vOimalust mitte kasutada ning
parandina saadud vara vastuvotmisele kehtestati maksuvabastus - TuMS § 15 Ig 4 p 1 kohaselt
el maksustata tulumaksuga vastuvoetud péarandvara. Ehkki esmapilgul tundub, et Eestis on

parandvara maksust vabastatud, on see seisukoht ekslik. Parandvara vd6randamine
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maksustatakse fldsilise isiku tulumaksuga tavaparases korras, kui ei esine muid

maksuvabastuse aluseid TuMS-s.

Parandiks saadud vara vdGrandamise maksustamise regulatsiooni ei saa pidada kahjuks kuigi
onnestunuks. Tegelikkuses peetakse juba TuMS 8 15 Ig 4 p-s 1 sétestatud maksuvabastust
ulalmainitud pdhjusel ebatdpseks. Peamiste probleemidena on kerkinud esile pédrandvara
voorandamisest saadud kasu maksustamise juhuslikkus — nimelt sdltub vara maksukohustuse
tekkimine nii vara liigist kui ka périjate kaitumisest. Hoopis reguleerimata on parandi
maksustamise kisimus parandvara hoiumeetmete rakendamise ajal ning 2014. aasta RKHKo
3-3-1-97-13 tbstis péevakorda mitmeid pohmottelisi kisimusi. Kuigi Riigikohtu lahend
analliusis otseselt vaid kisimust, kas pdrandajale kuulunud 0Oigused kanduvad
universaalGiglusjargluse teel (le périjale — ehk kas parandaja 6igus arvata vara védrandamisel
miugihinnast maha soetamismaksumus laheb périjale lle vo6i ei — on selle probleemi taga
peidus palju pdhimdttelisem kisimus: Kas Eestis kehtib varjatud kujul parandimaks? Nimelt
toob parimise fakt teatud olukordades parijale kaasa suurema maksukoormuse, vorreldes vara

voorandamisega uldises korras.

Probleem peitub tulumaksuseaduse paragrahvis 38 Ig 1. Nimelt loetakse paritud vara
soetamismaksumuseks (ksnes périja tehtud kulud, mis t&hendab, et pdritud vara
soetamismaksumuseks on pdhimatteliselt null. Selline késitlus on kehtinud praktikas terve
Eesti taasiseseisvumise aja. Ehkki Riigikohus viitas, et parimine ei kujuta endast védrandamist
parandaja jaoks ega soetamist périja jaoks, vaid olemasoleva omandisuhte tiks osaline asendub
teisega, asus seadusandja seisukohale, et maksudiguses ei ole vahetegu pdhjendatud.

Seet6ttu kehtib hetkel olukord, kus naiteks kinnisvara, omandireformi kdigus tagastatud vara
(v.a. omandireformi k&igus tagastatud maa esmavddrandamine), vaartpaberite ja muude
finantsdiguste vodrandamisel on pdrija sunnitud kandma suuremat maksukoormust, vorreldes

olukorraga, kus sama vara oleks vodrandanud parandaja oma elu ajal tldises korras.

Selline vahetegu ei ole aga vordse kohtlemise p6himdttega kooskdlas. Kuigi parija omandas
vara tasuta, peab seadusandja vordse kohtlemise p&himdttest ldhtuvalt maksustama périjat
samamoodi nagu oleks maksustatud parandajat, kui too oleks oma eluajal konkreetse vara

vO0randanud.
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Mis puudutab omandireformi kaigus tagastatud maksuvabastuste Ulemineku valistamist
parandajale (v.a. omandireformi kdigus tagastatud maa), siis nende maksustamist erineval
alusel ei saa pidada enne vordsuspohimatet rikkuvaks, kuni pole selgeks vaieldud kiisimust, kas
sellise vara vdGrandamise maksuvabastuse ndol on tegemist isikuga lahutamatult seotud
digusega voi mitte. Kuna omandireform on iseloomulik néhtus vaid Eestile, ei ole voimalik ka

kusagilt eeskuju otsida kiisimuse lahendamisel.

Kill aga on Eesti lahendus soetamismaksumuse mahaarvamise valistamisel kui mitte
unikaalne, siis darmiselt haruldane. Kdik t66s analulsitud néiteriigid — Norra, Rootsi, Kanada
ja Austraalia — ndevad ette péritud soetamismaksumuse mahaarvamise diguse péritud vara
voorandamisel saadud kasust. Kanada ja Awustraalia rakendavad susteemi, kus
soetamismaksumuseks loetakse vara Oiglast turuhinda parandaja surma hetkel. Selline
“stepped-up in value” susteem annab mdlema riigi pdhjenduste kohaselt diglasema tulemuse,
kui périja ukskord kavatseb vara vodrandada. Mdlemad riigid n&evad ette veel Gihe soodustuse:
nimelt maksustatakse vara vodrandamisest saadud kasust vaid pool. Uks pdhjustest, miks need
kaks riiki sellist stisteemi rakendavad, peitub asjaolus, et mdlemas riigis kehtib astmeline
tulumaks. Teiseks liidetakse nii Kanadas kui ka Austraalias vara vo6randamisest saadud kasu
ulejaddnud tuluga ning maksustatakse tulumaksuga. Kui vara vodrandamisest saadud kasu
kuuluks téies ulatuses maksustamisele ning vara soetamismaksumust ei korrigeeritaks, tabaks

isikut ebadiglaselt suur maksukohustus.

Norra ja Rootsi regulatsiooni kohaselt on vara soetamismaksumuseks parandaja poolt tasutud
ostuhind, mida lubatakse périjal v6drandatud vara milgihinnast maha arvata. Ka Norra ja
Rootsi  kasitlevad kasuna vara juurdekasvu, ent mdlemas riigis kehtib duaalne
tulumaksuslsteem, kus kapitalitulu maksustatakse n-0 iseseisva fikseeritud madraga

tulumaksuga. Ulejaanud tulu allub regressiivsele maksumaérale.

Parandimaksu rakendavad riigid maksustavad paritud vara vdGrandamist Uldises korras.
Asjaolu, et périja on kord juba péarandimaksu maksnud, ei Vvélista isiku teistkordset
maksustamist. Leidmaks ndidet, kus vara vdOrandamisel rakendatakse maksustamisel
samasugust kaudset parandimaksu, huvitas t60 autorit kdige ronkem, kuidas maksustakse vara
voorandamisest saadud kasu juhul, kui isik oli parandimaksust kas vabastatud (nt abikaasa,
lapsed) vai jai vara vaartus alla maksustamise piirmadra. Ka sellistel juhtudel on nditeks USA-
s ja Suurbritannias midgihinnast lubatud maha arvata vara parismisaegne turuvaartus, mis oli

aluseks péarandimaksu summa arvutamisel. Ainuuksi fakt, et suured, pikkade
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digustraditsioonidega riigid naevad ette soetamismaksumuse tlemineku périjale ka juhul, kui
vara n-6 soetamismaksumus on null, annab selge signaali, et Eestil on aeg aasta alguses

seadusesse sisse viidud eriséte kaotada, tagamaks maksumaksjate diglane ja vordne kohtlemine.

Teine oluline probleem, mis vajab lahendust, on périjate maksukoormuse séltumine omandatud
vara liigist ning vara kasutusotstarbest. Uhetaolise maksustamise pdhimdttest lahtudes peab
sarnases olukorras olevaid isikuid kohtlema sarnaselt. Praeguse regulatsiooni jargi on see aga
vBimatu. Néiteks on tulumaksust vabastatud vallasvara, eluasemena kasutusel oleva kinnisvara
ning omandireformi kaigus tagastatud maa vo6randamine. Ka sularaha parimine on maksuvaba.
Kui isik soovib aga vdorandada péranduseks saadud kinnisvara, omandireformi ké&igus
tagastatud vara (v.a. maa), finantsdigusi jms, on ta sunnitud tasuma teenitud kasult tulumaksu.
Siinjuures tuleb meeles pidada, et maksustamisele kuulub kogu midgihind, kuna pérja
soetamismaksumuse hulka loetakse vaid périja tehtud kulud. Pé&randatud eluaseme
maksuvabastus soltub aga sellest, kas périja asub seda kasutama oma peamise eluasemena voi
mitte. Seega parandaja, kes soovib oma périjaid vordselt kohelda, peaks kogu oma vara enne

surma maha miuma ning parandama vaid sularaha.

See probleem ei ole aga Eestile ainuomane. Koikides riikides, mis maksustavad paritud vara
voorandamist Uldistel alustel, kohtlevad périjaid antud kiisimuses ebavordselt. Nii Norras,
Austraalias kui ka Kanadas on nédhtud ette Eestiga sarnased maksuvabastused. Rootsi on ainus
riik, kes maksustab ka vallasvara vddrandamist. Austraalias on vallasvara vdGrandamisel
nahtud ette vara vartuse piirmaérad, alates millest hakatakse ka vallasvara maksustama. Néiteks
isiklikus tarbmises olevate esemete puhul on see 10 000 austraalia dollarit.

Uheks vdimaluseks on vallasvara védrandamise maksuvabastus kaotada, ent see porkub
mitmete probleemidega reaalsuses. Teiseks jadb pérandatud sularaha ja arveldusarvetel olev

raha siiski maksustamise mdojualast vélja.

Uheks v@imaluseks, vilistamaks maksukoormuse s6ltumine omandatud varast, on
parandimaksu kehtestamine. Parandimaksuga maksustatakse tldjuhul kogu isikule kuulunud
vara — sularaha, arveldusarvetel olnud raha, kinnisvara, finantsdigused, vallasvara jms). Eestis
eeldaks parandimaksu sisseviimine aga seaduse muutmist, kuna maksukorralduse seadus ei nde

ette parandimaksu kehtestamise vBimalust hetkel.
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Magistritdd hlpoteesi kohaselt on Eestis kehtiv parandi maksustamise regulatsioon vastuolus

maksustamise tUldpdhimotetega.

Viimases peatikis joudsin tddemuseni, et soetamismaksumuse mahaarvamise vélistamine
paritud vara vdorandamisel saadu kasust on vastuolus vo@rdse kohtlemise pdhimbttega.
Kdnealust tulumaksuseaduse sédtet saab pidada Usnagi ainulaadseks, vorreldes pikkade
Oigustraditsioonidega riikidega. Tdepoolest toimub pdrandi saamisel isiku rikastumine ning
tema maksevdime kasvab jarsult ja ebaproportsionaalselt. Samas aga ei saa parimise fakt ise
olla pdhjuseks, miks on isiku maksukoormus suurem, kui juhul, mil vara vd6randatakse tldises
korras. Vordse kohtlemise pohimdttest Idhtuvalt tuleb parijat maksustada samamoodi kui oleks
maksustatud pérandajat kui too oleks oma eluajal vara vddrandanud. Parandamine ei kujuta
endast véorandamistehingut, vaid tegemist on diguste ja kohustuste tleminekuga digusjargluse

korras, millest ei saa erisatte kehtestamisega mddda vaadata.
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Inheritance taxation in Estonia and other countries: does the income tax as quasi
inheritance tax is justified?

(Summary)

It is often said the only certainties in life are death and taxes. And for some centuries the death
has been taxed trough different kind of inheritance taxes. Estonia made a clear choice in 1993
not to tax accepted estate. Lately, connected with the National Court’s judgment in February
22 in 2014, there have been heated discussions whether the income tax acts like a indirect (also

called as quasi inheritance tax in some circumstances.

The aim of the current thesis is to find an answer to the question whether the regulation of
Estonian inheritance taxation treats beneficiaries equally in case of disposing inherited assets.
In order to draw a grounding conclusions, there are two substantial questions that need to be
addressed: first, whether the indirect inheritance tax (also called as quasi inheritance tax) is
justified, and second — how to eliminate discrimination of beneficiaries based on the asset type

and use of inherited property.

In order to be able to understand whether the regulation is just and fair, one needs to understand
the principles which govern the tax law. The first chapter applies the approach of systematic
interpretation of the relevant general and constitutional principles connected to tax law. The
second chapter focuses on the systematic characterization of states which have abolished
inheritance tax and similarily to Estonia impose income tax on gains. The third chapter focuses
on emphazising problems which have arisen from the income tax regulation in correlation with
inheritance. Trough analysis and comparison of different states regulations with Estonian
Income Act, the author attempts to draw consclusions and make suggestions how taxing gains

from the disposition of inherited property should meet the requirements of equal treatment.

To start of, the modern system of taxation is built on a social contract between the authority
and an individual. The State as an organized community has been created in order to provide
protection and well-being of individuals. In order to guarantee the rights of an individual,
authority is forced to find resources trough taxing its citizens. Altough the collection of taxes
is in the public interest, the legislator is bound by general and constitutional principles like
legality, equality, fairness and justice.

The principle of legality means that any tax imposed must have a firm basis in law. This
principle means that no tax can be levied except under authority of a law. The principles of

fairness and justice are derived from the principle equality. Laws must be applied completely
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and impartially, regardless of the status of the person involved. This means no one may receive
either preferential or discriminatory treatment in the application of the law. The substantive
meaning of the principle of equal treatment starts from the position that persons in equal
cirqumstances should be treated equally. It momentarily raises the question how should be
treated persons in unequal circumstances. If people treated equally in unuqual situation it will
give rise to inequality. Therefore the principle of equality does not entail and absolute equal

treatment.

Statest are granted with considerable measure of discretion with the respect to taxation. There
are some constitutional limitations one has to keep in mind — most important ones in connection
of taxation and inheritance are the right to private property and protection of the family which
are respectively stated 8 32 and § 27 in the Constitution of The Republic of Estonia. In the
interest of constitutional collective benefit, its been agreed that confining constitutional rights
is accepted if it has rational basis. Legislator has to keep in mind that tax laws have to be

proportionate in order to avoid imposing excessive tax burden.

It needs to be said, there is no inheritance tax levied in Estonia. It has been advocated that
acquirements by inheritance do not create new wealth and therefore should not be taxed.
Bequests constitute an increase in wealth for the recipients regardess their label or source, or
circumstances under which they are received. Therefore, every increase in net wealth causes an
increase in spending power and, consequently, also creates additional ability to pay. The ability-
to-pay principle has been suggested as a justification for levying inheritance tax. The fact that
many legislators provide a complete or partial exemption to aquirers of deceased assets, is

nothing but a political choice.

Estonian legislator dropped the idea of imposing inheritance tax back in 1993 and exempted
acquisition of inheritance from income tax in order to avoid leading people into financial
difficulties or force them to dispose their bequest in order to take care of tax liability. There are
9 more states in European Union (Austria, Cypros, Latvia, Malta, Portugal, Romania, Slovakia,

Sweden, Czech Republic) which do not apply an inheritance tax.

After The National Court gave judgment 3-3-1-97-13 in 22 of February 2014, discussion was
raised whether Estonia has implemented indirect inheritance tax for last 20 years. The Court
concluded that the exclusion of roll-over of the acquisition cost of property by succession from

the deceased to beneficiary is in breach with the principle of equality.
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Disposal of inherited assets and property will be taxed in general grounds. Nevertheless, in
some circumstances beneficiary will receive a bigger tax bill since legislator has excluded the
right to deduct acquisition costs from the selling price of the sold inherited property. According
to legislator’s explanation, the distinction is made since beneficiary aquires inherited property
free of charge. Since the income tax is not charged from the accepted estate and in order to
guarantee equal treatment derived from the principle of equal taxation - in legislator’s view

there is no justification why inherited property acquisition cost of property has to more than nil.

At first glance one might not even notice that there is a violation of the principle of equality.
Based on Income Tax Act § 15 sec 1 and 8 15 sec 4 in case beneficiary disposes inherited assets,
income tax is charged on gains from the sale of real estate, financial rights, property transferred
to the taxpayer’s ownership through privatization, movable or immovable transferred through
restitution of unlawfully expropriated property — he or she will carry heavier tax burden than
the deceased would have carried while disposing his or her property while still being alive. In
some circumstances, the act of succession entails higher tax burden to beneficiary compared
with selling property by legator during his lifetime in regular basis. The National Court declared
in judgment 3-3-1-97-13 that according to principle of equal treatment the beneficiary has to
be taxed on the same grounds as deceased if he would have sold his property during his lifetime.

What comes down to the property returned in the course of ownership reform and the taxation
exemption of gains from the sale of the aforementioned property (except the land which is
returned in the course of ownership reform) — then it is not possible to take a position on the
question whether the exclusion of exemptions roll-over is in breach with the principle of equal
treatment or not until its not explicit whether these exemptions are by nature inalienably bound
with the deceased. Since ownership reform is Estonia-specific phenomenon, there is no
comparison or guidelines to be found.

Fortunately, there are several states with whom to compare the taxation of gains from the sales
of inherited properties. In addition to Estonia, the author analysed inheritance and income
taxation systems in Norway, Sweden, Australia and Canada.

It has to be said that Estonia’s solution on exempting the right to carry over acquisition cost in
case of succession is unconventional if not unique. All four states are taxing the value which is

left between the sales price of the inherited property and the fair market value (Canada,
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Australia) or acquisition cost (Norway, Sweden). In Australia and Canada, %2 of gain will be
added to persons other income and taxed with regular income tax. In Norway and Sweden — the
gain is treated as separate capital income and will be taxed with the different, fixed income tax

rate.

Taxation of gain from disposal of inherited property in inheritance-tax-states takes place on the
same regular basis. There is no difference made in taxation of beneficiaries who qualified for
tax exemptions (spouse, children). When they decide to sell the inherited property, stocks,
shares etc. then the taxable gain will be the difference between selling price and fair market

value which was computed at the time of valuation of deceased estate.

The other significant problem is connected with the unequal tax burden of beneficiaries.
Problem is being derived from inheriting different type of property and assets. According to
horizontal equality, similar circumstances have to be treated similarily. The regulation in effect
currently taxes assets like real estate, financial rights and the property returned in the course of
ownership reform. If a person inherits cash or money on bank accounts, movable property or

land returned in the course ownership reform — these assets are not subject to income tax.

In addition to Estonia, this problem exists also in other abovementioned states. Tax exemptions
by the type of asset in Canada, Norway and Estonia are similar. Sweden is the only state which
imposes income tax on movables sold by beneficiary. Australia has imposed rates under which
the movables will be tax exempt. E.g. personal belonging, houseware, furniture etc are suvject
to tax when their fair market value exceeds 10 000 australian dollars.

In consclusion, Estonia’s solution on exempting the right to carry over acquisition cost in case
of succession is unconventional if not unique. In some circumstances, the act of succession
entails higher tax burden to beneficiary compared with selling property by legator during his
lifetime in regular basis. The principle of equality demands equal treatment in similar cases,

therefore the Income Tax Act § 38 sec 1! is not in line guaranteeing equal treatment.
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LISAD

Tabel 1: Parandimaksu maarad EL liikmesriikides

Liikmesriik Soodustatuim grupp Kdrgemalt maksustatud grupp
Madalaim Kdrgeim Madalaim Kdrgeim

maksumaar maksumaar maksumaar maksumaar
Belgia 3% 30% 40% 80%
Bulgaaria 0,4% 0,8% 3,3% 6,6%

Taani 15% 15% 36,25% 36,25%

Saksamaa 7% 30% 30% 50%
lirimaa 33% 33% 33% 33%
Kreeka 0% 10% 0% 40%
Hispaania 7,65% 34% 15,3% 68%
Prantsusmaa 504 45% 60% 60%
Horvaatia 50 50 5% 5%
Itaalia 4% 4% 8% 8%
Leedu 504 10% 5% 10%
Luxemburg 0% 0% 15% 48%
Ungari 9% 18% 9% 18%
Holland 10% 20% 30% 40%
Poola 3% 7% 12% 20%
Sloveenia 0% 0% 12% 39%
Soome 0% 19% 0% 35%
Suurbritannia 0% 0% 0% 40%

Allikas: Taxes in Europe Database/National List of Taxes. Available:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxResult.html.
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