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Kokkuvote
Koolijuhtide ja koolipidajate arusaamad kaasava hariduse tdhendusest ning nende
ettepanekud seoses kaasava hariduse rakendamisega Eesti Uldhariduskoolides.
Eestis on tdstatunud kisimused kaasava hariduse mdiste selguse ja tahendusliku rakendamise
ule. Koolipidajad ja koolijuhid on kaasava hariduse eestvedajad ja neil on oluline roll.
Seet6ttu viidi l1&bi kvalitatiivne uurimus eesmaérgiga teada saada, kuidas moistavad kahe
erineva tasandi juhid kaasava hariduse tdhendust ja milliseid ettepanekuid nad teevad seoses
kaasava hariduse rakendamisega. Andmeid koguti poolstruktureeritud intervjuudega ning
anallius viidi 1abi kvalitatiivse induktiivse sisuanaltitisi meetodiga. Tulemused nditasid, et
uuritavad mdistsid kaasava hariduse rakenduslikku tahendust nii kdikide dpilaste koos6ppena
tavakooli tavaklassis kui ka 6ppena tavakooli eriklassis ja erikoolis. Seoses rakendamisega
tehti mitmeid ettepanekuid ressursside ja dpikeskkonna imberkorraldamiseks, koolitusteks
ning koostdo tdhustamiseks.
VotmesOnad: kaasav haridus, tldharidus, koolijuhid, koolipidajad, rakendamise tegurid,
kvalitatiivne sisuanaliiis

Abstract

Perceptions of school leaders and school owners on the meaning of inclusive education
and their suggestions for the implementation of inclusive education in Estonian general
education schools.
In Estonia, questions have been raised about the clarity of the concept of inclusive education
and its meaningful implementation. School owners and school leaders are the driving forces
behind inclusive education; hence, they play a significant role. Therefore, a qualitative study
was carried out to find how leaders at two different levels understand the meaning of inclusive
education and what proposals they make regarding the implementation of inclusive education.
The data was collected through semi-structured interviews and the analysis was carried out
using a qualitative inductive content analysis method. The results showed that the participants
understood the applied meaning of inclusive education both as the joint learning of all
students in a regular classroom of a regular school and as learning in a special class or a
special school. In relation to implementation, several suggestions were made for reorganising
resources and the learning environment, training, and collaboration.
Keywords: inclusive education, general education, school leaders, school owners,

implementation factors, qualitative content analysis
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Sissejuhatus
Kaasava hariduse pdhimotete rakendamine iseloomustab muudatusi haridussusteemis nii
rahvusvaheliselt kui ka Eestis. Vastavad hoiakud ja véaartused on hiskonnas laiemalt levima
hakanud alates 1994. a. Salamanca kokkuleppest, mille jargi véaartustatakse vordseid
vOimalusi ja sotsiaalse digluse tagamist kbigile dppijatele (UNESCO, 1994). Kaasava
hariduse idee on stigavalt inimlik, ometi on tdstatunud kisimused mdiste selguse ja
tdhendusliku rakendamise tle. Teema késitlemise olulisus on esile tdstetud ka Eesti
ajakirjanduses (Haidkind, 2024; Nelis, 2024).

Kaasav hariduskorraldus on Eestis juhtivaks mdtteks olnud aastast 2010, mil see
sétestati P6hikooli- ja Gimnaasiumiseaduses (PGS) pohimottena, et Gldjuhul 6pib haridusliku
erivajadusega (HEV) dpilane elukohajérgse kooli tavaklassis (Pdhikooli- ja..., 2010). 2016.
aastal viidi Eestis labi kaasava hariduskorralduse kohta uuring (Réis et al., 2016), millega
kaardistati hetkeseis ja anti soovitused kaasava hariduse laiendamiseks Eestis. Uuringu pdhjal
soovitati I6petada dpilaste klassifitseerimine haridusliku erivajaduse jargi, kujundada
uhiskondlikku toetust kaasavale haridusele, pakkuda Gpetajatele tdienduskoolitusi, suurendada
tugispetsialistide arvu jne. 2018. aastal tehti PGS-s seoses HEV 0pilaste dppekorraldusega
hulgaliselt muudatusi. Kaasava hariduse sdnastus muutus tldisemaks, kuid HEV &pilase
maadratlust kitsendati (PGhikooli- ja..., 2018). Peale seaduse muudatust labi viidud uuringutes
todetakse, et koolijuhid Gldiselt mbistavad kaasava hariduse olulisust, kuid nad tunnevad
ressursside vahesust ja toovad valja Uhise visiooni ja vajaliku toe kattesaadavuse tagamise
vajaduse (Aidla, 2020; Aruste, 2022; Pedaste et al., 2021). Aruste (2022) tdi valja, et
koolijuhid tajuvad omavalitsuse esindajate negatiivset suhtumist kaasavasse haridusse ja
vahest toetust vajalike ressursside kaasamisel. Kdesoleva to6 autoritele teadaolevalt ei ole
uuritud, kuidas koolipidajad mdistavad kaasava hariduse tdhendust ja milliseid tegureid
peavad nad kdige olulisemaks kaasava hariduse rakendamisel. Koolijuhid ja -pidajad on kahe
erineva tasandi juhid, kelle koost60 ja ihine visioon on hariduse toimimisel ja rakendamisel
olulise tahtsusega.

Antud t66 kvalitatiivne uuring annab vBimaluse vélja selgitada, kuidas mdistavad kahe
erineva tasandi juhid kaasava hariduse tdhendust ja milliseid ettepanekuid nad teevad kaasava

hariduse senisest tohusamaks rakendamiseks Eesti Gldhariduskoolides.
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Teoreetiline tlevaade

Kaasava hariduse mdiste ja tahendus

Kaasava hariduse mdiste on ajalooliselt kujunenud eelkdige puuetega voi erivajadustega laste
kaasamise vajadusest, tdéhendades neile vordsete voimaluste pakkumist eakaaslaste kdrval
ning réhutades sotsiaalset iglust (Ainscow, 2016; Haug, 2017).

Kaasava hariduse aluspéhimdtteks v6ib pidada sotsiaal-kultuurilist lahenemisviisi, mis
tostatab Ghiskonnas kiisimuse pdhivaartustest, kus meil kdigil sarnasusi on rohkem kui
erinevusi (Arcidiacono & Baucal, 2020). Seega, asetades 0ppija kaasava hariduse kontekstis
kesksele kohale, peab haridussusteem olema valmis reageerima 6ppija vajadustele ja
vBimaldama kdoigile lastele vdrdseid tingimusi hariduse omandamisel (Haug, 2017; Thomas,
2013) ning valmistama ette noori thiskonnaelus osalemiseks, et tagada tulevikus
sotsiaalmajanduslik edukus (Arcidiacono & Baucal, 2020; Euroopa Parlament..., 2017;
Haridusvaldkonna..., 2021; Rais et al., 2016).

Kaasava hariduse kontseptsioon on mitmetahuline, hdlmates erinevaid arusaamu, ideid
ja praktikaid (Haug, 2017; Hornby, 2015). See omakorda on tekitanud olukorra, kus kaasava
hariduse tdhendust mdistetakse erinevalt. Mdistet on télgendatud kui HEV lapse paigutamist
tavaklassi, kus lahtutakse erineva toe andmisest, kuid kui esikohale seada dppijate dpi- ja
sotsiaalsete vajaduste rahuldamine, siis ei pruugi see Uhes klassiruumis Gppides realiseeruda
(Goransson & Nilholm, 2014; Hornby, 2015). Ka Eestis labi viidud uurimused toovad vilja,
et kaasavat haridust mdistetakse erinevalt, 6ppekorralduslike vbimalustena néhakse nii
Oppimist kodukohajargse tavakooli tavaklassis, eriklassis voi isegi erikoolis (Haidkind &
Oras, 2016; Kivirand et al., 2020). See vdib tdhendada, et keerukamatele HEV Opilastele
eelistatakse korraldada 6pet eraldi eririhmas vdi eriklassis, pakkudes juurde Ghist dueruumi
vOi Uhiseid Uritusi kdigi teiste lastega (Haidkind & Oras, 2016; Kivirand et al., 2020). Eestis
labi viidud uurimuses tdid dpetajaid koolitavad ja ndustavad spetsialistid vélja, et absoluutset
kaasamist ehk kdik dpivad thes klassiruumis ei ole vdimalik rakendada (Kivirand et al.,
2020) ja see ei pruugi olla ka teatud oludes lapse huvides (Hornby, 2015; Toson et al., 2013).
Samas réhutab Ainscow (2016), et kaasava keskkonna loomine ja selles osalemine on just
térjutud voi marginaliseerunud gruppide jaoks kdige olulisem ja erilise tdhelepanu all peaks
olema neile kaasava haridussusteemi tagamine ehk thises klassiruumis dppimine.

Nelis ja Pedaste (2020) on vélja pakkunud, et kaasava hariduse olemuse mdistmiseks

on vaja lahtuda nii mdiste filosoofilisest kui ka praktilisest tahendusest, mille filosoofilised
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aspektid on: a) juurdepéés haridusele - haridus on kattesaadav koigile lastele ja erinevused on
vadrtus; b) inimdigused - hoolimata erivajadusest on igatks thiskonna taiediguslik liige; c)
kuuluvustunne - sdprussuhted eakaaslaste vahel, kuulumine kogukonda ja Ghiskonda; d)
sotsiaalne kaasatus - sotsiaalne Ghtekuuluvus. Praktilise t4hendusena toovad samad autorid
vélja jargmised kolm aspekti: a) osalemine hariduses - kdigi laste viibimine uhises fudsilises
ruumis; b) tugististeemid - vBimetekohase hariduse véimaldamine l&bi tugisusteemide ja
toetuste; c) dppija areng - iga lapse potentsiaali maksimaalne véljaarendamine ja lapse
eduelamuse kogemine. Seega tuleb kaasava hariduse mdiste defineerimisel arvestada
erinevate aspektidega. Mitmed autorid viitavad, et just keerukused kaasava hariduse mdiste
defineerimisel tekitavad I16het tihelt poolt poliitika ja ideaalide ning teiselt poolt kaasamise
idee realiseerimise vahel (Ainscow & Sandill, 2010; Buli-Holmberg et al., 2019; European
Agency for..., 2017; Haug 2017; Nelis & Pedaste, 2020).

Kaasava hariduse mdistet on paljudes rahvusvahelistes dokumentides defineeritud,
kuid seda tdlgendatakse ikkagi erinevalt. Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri
(EEKHA) liikmesriigid on kaasava hariduse definitsiooni kokku leppinud jargmiselt: ,,Igas
vanuses Oppuritele pakutakse kohalikus kogukonnas koos sdprade ja klassikaaslastega
sisukaid ning kvaliteetseid haridusvdimalusi (Euroopa Eridppe ja..., 2022) ning
erivajadusega Opilase paigutamisel tavakeskkonda peetakse silmas, et erivajadusega dppija
Opib tavaklassis koos oma eakaaslastega 80% vdi rohkem koolinddala koormusest (European
Agency for..., 2018).

Eesti Gldhariduskoolid juhinduvad Gppetd6 korraldamisel Pohikooli- ja
gumnaasiumiseadusest. 2010. aastal kehtima hakanud seadus satestas HEV Opilase dppe
korralduse, kus tldjuhul dpib haridusliku erivajadusega Gpilane elukohajargse kooli
tavaklassis (Pohikooli- ja..., 2010). Alates aastast 2018 joustunud redaktsioon aga satestab, et
kvaliteetne tldharidus jargib kaasava hariduse péhimdtteid ning on vordvaarselt kattesaadav
kdigile isikutele, sbltumata nende sotsiaalsest ja majanduslikust taustast, rahvusest, soost,
elukohast voi hariduslikust erivajadusest. Samas réhutatakse kehtivas seaduses, et
vOimetekohane Gpe ja vajalik tugi peab Opilase individuaalsest vajadustest l&htudes tagatud
olema. Samuti muutus 2018. a haridusliku erivajadusega dpilase madratlus. Kui varasemalt
mdisteti HEV Opilast laias spektris (kdik Opilased, kes vajavad tuge), siis 2018. aastast
kitsendati méératlust ja HEV 0pilasena késitletakse dpilast, kes on saanud koolivalise
ndustamismeeskonna poolt ametliku soovituse t6hustatud vdi eritoe rakendamiseks
(PBhikooli- ja..., 2018).



Kaasava hariduse tahendus ja ettepanekud rakendamiseks 7

Eelnevat kokku vottes ldhtutakse kaesolevas to6s kaasava hariduse mdiste
defineerimisel pGhimdttest, kus kdik dpilased, olenemata nende erivajadustest, dpivad
tavakooli tavaklassis koos eakaaslastega enamus aega oma nadalakoormusest, kusjuures
erivajadustega Oppijatele peab vajadusel olema rakendatud nende vdimetele vastav dpe koos
vajalike tugiteenustega. Selleks, et kdikidele Opilastele oleks tagatud voimetekohane
kvaliteetne haridus, peab arvestama mitmete rakenduslike teguritega, millest antakse tlevaade

jargmises alapeatkis.

Kaasava hariduse rakendumise tegurid

Ainscow ja Booth (2011) réhutasid juba 2011. aastal pdhjalike muutuste vajadust
koolististeemis ja arusaamades, et kaasav haridus saaks laiapdhjaliselt rakenduda. Selleks
peab teadvustama nii 6ppekeskkonna loomiseks kui ka Gppe korraldamiseks soodsaid tegureid
(Haug, 2017). Samas peab fookuses hoidma, et dppija tunneks end téieliku osalejana
Oppeprotsessis, mille maarab dpilase isiklik kogemus koolikeskkonnast, loodud sotsiaalsed
suhted ja dpikeskkond (Ainscow, 2016; Géransson & Nilholm, 2014; Vetoniemi & Karna,
2021).

Erinevate sihtrihmade hulgas (Opetajad, tugispetsialistid, koolijuhid jt) Eestis labi
viidud uuringutes tuuakse vélja mitmed olulised tegurid kaasava hariduse rakendamiseks.
Néiteks Opetajate ja tugispetsialistide professionaalse kompetentsi suurendamine, heade
praktikate jagamine ja koolituse kéttesaadavuse tagamine. Piisavate ressursside olemasolu
(inim-, aja- ja ruumiressurss ning 6pikeskkond) ning ressursside jagamise oskus
organisatsiooni sees on samuti olulise tahtsusega. Esile on tdstetud ka toetava personali rolli
ja olemasolu vajadust ning koolisisest ja koolivélist koostddd erinevate osaliste vahel.
Oluliseks teguriks peetakse ka Opilaste arvu klassis. (Haidkind & Oras, 2016; Kivirand et al.,
2020; Kivirand, 2023; Leijen et al., 2021; Malva et al., 2018)

Rais jt (2016) on kaasamise laiendamiseks samuti vélja toonud mitmeid tegureid nagu
Opilaste piirmaéra kehtestamine, abiOpetajate kaasamine, fuusilise keskkonna kohandamine,
Opetajate koolitamine, 6ppekavade Uhtlustamine, tugispetsialistide arvu ja koost6o
suurendamine. Besic jt (2017) toovad vilja, et kaasava hariduse rakendamisel on olulisteks
teguriteks Opetajate hoiakud ja teadmised ning Gpetaja oskus to6tada heterogeenses
klassiruumis, viia 1abi koosopet kolleegidega ja paindlikult valida, diferentseerida ja

rakendada erinevaid dppemeetodeid. Tuuakse vélja ka Opetajat toetava personali olulisus,
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abidpetaja muutunud roll kaasavas klassiruumis ning dpetaja koostéooskus nii tugipersonali
kui ka -spetsialistidega (Besi¢ et al., 2017; Pérez et al., 2017).

Kokkuvotvalt vBib delda, et kaasava hariduse rakendamise tegurid on mitmekesised ja
komplekssed, mis omakorda toimivad tihedas koosmdjus. Nende tingimuste loomise
eestvedamisel on lisaks riigi tasandile oluline roll ka kohalike omavalitsuste ja koolide

juhtidel, keda vdib pidada kaasava hariduspoliitika elluviijateks.

Koolijuhtide ja koolipidajate roll kaasava hariduse rakendamisel

Kaasava hariduse rakendamiseks on oluline, et kdikidel tasanditel oleksid uhised arusaamad
selle tahendusest ja visioonist, sest Gihine suundumus ja suhtumine jduab labi mitme tasandi
Oppetoosse. Kohalik ja riiklik poliitiline keskkond, sh Gigusaktide vastavus kaasava hariduse
pdhimatetele vaib toetada voi 66nestada koolide kaasavate vaartuste elluviimist (Ainscow &
Sandill, 2010). Nelis ja Pedaste (2020) toovad slstemaatilise kirjandusanaltitsi pdhjal
koostatud kaasava hariduse rakendamise mudelis vélja viis tasandit: riik, institutsioon, laps,
Opetaja ja perekond. Selle magistritdo teemast lahtuvalt keskendume eelkdige kahele
tasandile, riik ja institutsioon, mille esindajateks on koolipidajad ja -juhid.

Nii koolijuhtide kui ka -pidajate arusaamadest oleneb, kuidas dppetdd korraldatakse
ning millisel maaral tGhustatakse kaasavat haridust ja millisel maaral suunatakse HEV
Oppijaid eriklassidesse voi erikoolidesse. Nende kahe tasandi eestvedajatest s6ltub, kuidas
maadratletakse kaasava hariduse filosoofiline ja praktiline olemus ning luuakse sobivad
oppekorralduslikud vdimalused kdikide dpilaste koosoppeks (Meijer & Watkins, 2019; Nelis
& Pedaste, 2020; Toson et al., 2013). Organisatsiooni kultuuri, vaartuste ja uskumuste
eestvedajaks on koolijuhid (Nelis & Pedaste, 2020). Rahaliste ressursside loojaks on
koolipidajad, kelle Glesandeks on luua vdimalused Gpilase arengu toetamiseks (P&hikooli
ja..., 2018). Koolipidajad saavad olla algatajaks véartuste loomisel, mis toetavad kaasavat
praktikat koolides (Euroopa Eridppe..., 2021, Meijer & Watkins, 2019).

Kaasava hariduse rakendamisega saavutatud muutuste mdju ei pruugi olla piisav ja
jatkusuutlik, kui kaasava hariduse rakendamine j&é&b vaid koolide ehk organisatsioonide
ulesandeks. Jatkusuutlikkus tekib, kui tegutsetakse laiaulatuslikumalt ning rakendatakse
uhtset hariduspoliitikat, mille esindajaks on kohalikus omavalitsuses koolipidaja (Ainscow,
2005; Meijer & Watkins, 2019). Koolipidaja saab lahtuda kohalikest oludest, ajaloost ja
kultuurist, kuid peab silmas pidama jargmiseid pdhimotteid: kaasamine on protsess, kus tuleb

Oppida arvestama erinevustega, kaasamine on takistuste kdrvaldamine ehk parimate praktikate
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otsing, see peab h6lmama kdiki Opilasi ja lahtuma nende osalusest ja kogemusest (Ainscow,
2005). Koolipidaja saab rahastusmehhanismide kaudu suunata ja toetada neid otsuseid, mis
toetavad kaasava hariduse rakendamist (Meijer & Watkins, 2019).

Kokkuvdtvalt saab valja tuua, et kaasava hariduse madiste selgus on (ks tahendusliku
rakendamise alustalasid, kujundamaks vajalikke muutuseid poliitilisel ja rakendamise
tasandil. Nii koolipidajad kui koolijuhid on kaasava hariduse rakendamise eestvedajad ja
seepérast on oluline teada, kuidas nad kaasava hariduse tdhendust mdistavad ning milline on
nende arusaam vajalikest muudatustest. Sellest l&htuvalt on k&esoleva magistritod eesmérgiks
valja selgitada koolijuhtide ja -pidajate arusaamad kaasava hariduse tahendusest ning nende
ettepanekud seoses kaasava hariduse rakendamisega. Eesmaérgist lahtuvalt on sdnastatud kaks
uurimiskuisimust:

1. Millised on koolijuhtide ja koolipidajate arusaamad kaasava hariduse tdhendusest?

2. Milliseid ettepanekuid teevad koolijuhid ja -pidajad seoses kaasava hariduse

rakendamisega?

Metoodika

Magistritod eesmargiks on valja selgitada koolijuhtide ja koolipidajate arusaamad kaasava
hariduse tdhendusest ja nende ettepanekud seoses kaasava hariduse rakendamisega. Uurimuse
teema sai sisendi Haridus- ja Teadusministeeriumi tellitud uuringust ,,Kaasava
hariduskorralduse tdhusus iildhariduses 2023, mida viis 14dbi Tartu Ulikooli uurimisriihm.
Suuremahulise uuringu eesmargiks oli teada saada, kuidas kaasav hariduskorraldus on
rakendunud, mis on seda soodustavad ja takistavad asjaolud ning milliseid muudatusi tuleks
kaasava hariduse rakendamiseks kavandada. Uuringu sihtgruppi kuulusid erinevad osapooled:
haridusasutuste pidajad, koolide ja lasteaedade juhtkonna litkmed, Gpetajad, tugispetsialistid,
lapsevanemad ja dpilased. Andmeid koguti nii kvantitatiivselt kiisimustikele vastanute
tagasiside pohjal kui ka kvalitatiivselt ehk viidi 1&bi intervjuud, millega sooviti teada saada
uuritavate sihtgruppide kogemusi, arvamusi ja ettepanekuid seoses kaasava
hariduskorraldusega. K&esoleva uuringu autoreid kaasati koguma kvalitatiivseid andmeid
koolijuhtide ja -pidajate hulgast ning kogutud andmestikku kasutati ka kdesolevas

magistritoos.
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Valim

Uuringu uldkogumi moodustasid Eesti Gldhariduskoolide koolijuhid ja -pidajad. Esimesed
viis intervjuud viidi l1&bi koolijuhtide ja -pidajatega, kes oma soovist uuringus ,,Kaasava
hariduskorralduse tShusus tildhariduses 2023 osalemiseks teada andsid. Kuna soovijaid
intervjuus osalemiseks oli kasinalt, siis otsustati esindusliku valimi moodustamiseks kasutada
sihipérase valimi moodustamise strateegiat, mille koostamisel l&htuti uurijate endi
kogemustest ja teadmisest. Uuringu valim on moodustatud tldkogumist, mille kriteeriumideks
on kattesaadavus ja uuritavate koostoovalmidus (Rammer, 2014).

Koolijuhtide valimi moodustamisel vdeti aluseks voimalikult erinevad piirkonnad,
kooli tiilibid, koolide suurus ja kooli pidaja titp. Koolijuhtide valimisse kuuluvast kiimnest
kooli esindajast kuus olid koolijuhid ja neli 6ppejuhid ning paarisintervjuus osales
valdkonnajuhina noorsootddjuht. Kokkuvatliku tlevaate valimi moodustunud koolijuhtidest
annab tabel 1.

Tabel 1. Valimi moodustanud koolijuhid

Piirkond Kooli pidaja Kooli tutp Kooli suurus
Tallinn n=2 KOV* n=8 munitsipaal n=6 alla100 n=2
Tartu n=1 Era n=1 erakool n=1 100-199 n=1
Muu linn**  n=4 Riikk n=1 erikool n=3 200-299 n=2
Alev, kila*** n=3 500+ n=5

Markused. n — uuritavate arv

* kohalik omavalitsus

** Loode-, Ida- ja Kesk-Eesti

*** Viljandi-, Valga- ja Harjumaa

Koolipidajate valimi moodustamisel voeti aluseks erinevad hallatavate koolide thibid,
piirkonnad Ule Eesti, haldustiksused ja olenevalt kooli pidajast kas haldustiksuse suurus voi
Opilaste arv hallatavates koolides. Jélgiti, et valimisse satuks nii suuremaid kui véaiksemaid
omavalitsusi ja eri ttlpi pidajaid. Kokkuvdtliku tlevaate valimi moodustunud koolipidajatest
annab tabel 2.

Tabel 2. Valimi moodustanud koolipidajad

Ladne-Eesti n=
Ule Eesti  n=1 ule Eesti n=1 ca 1000 Gpilast
Markused. n — uuritavate arv

Hallatavate koolide tudp Piirkond Haldustiksus Rahva/Gpilaste arv
Munitsipaalkool n=7 Pdhja-Eesti n=2 vald n=3 kuni 10 000 n=3
Riigikool n=1 Lduna-Eesti n=2 linn n=3 kuni 20 000 n=3
Erakool n=1 Ida-Eesti n=2 vallasisene linn 50 000+ n=1
2 n=2 ca 2500 opilast n=1
n=1
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Ké&esoleva magistritdd koguvalimi moodustasid kiimne kooli ja Uiheksa koolipidaja
esindajad, kelle hulgas oli kaks meest ja 18 naist ning kelle haridussiisteemis to6tamise
kogemus oli varieeruv (tabel 3).

Tabel 3. Koguvalimi moodustanute td6kogemus ametikohtade kaupa

Haridusststeemis td6tamise kogemus Praegusel tdokohal téotamise kogemus
Koolijuhid Koolipidajad Koolijuhid Koolipidajad
Ule 30 aasta n=3 n=2 10 + aastat n=5 n=2
10+ aastat n=7 n=5 2-9 aastat n=4 n=3
Alla 10 aasta n=1 n=2 aasta ja viéhem n=3 n=3

Markused. n - uuritavate arv

Koolijuhtide ja -pidajatega votsid uurijad hendust veebi ja telefoni teel, tutvustati
ennast ja uuringu eesmaérki ning kusiti nusolekut uuringus osalemiseks. Kdik kontakti véetud
koolijuhtide esindajad ndustusid uuringus osalema. Kaks koolipidaja esindajat keeldusid
intervjuust erinevatel pdhjustel. Raskusi tekitas sobivate aegade kokkuleppimine uuritavatega
ning aegu tuli korduvalt muuta, mist6ttu toimusid intervjuud pika perioodi valtel vahemikus
12.05.2023 - 27.01.2024.

Kooskdlas hea teadustavaga teavitati uuritavaid l&biviidavast uuringust ning edastati
veebi teel informeeritud ndusoleku leht (Lisa 1), mis allkirjastati enne intervjuu labiviimist.
Nousoleku lehel toodi valja uurimuse eesmark, intervjuu eeldatav pikkus, tutvustati uuritavale
tema digust kiisimustele vastamisest keelduda ja katkestada intervjuul osalemine ning oma
ndusolek igal ajal tagasi votta. Lisatud oli info selle kohta, kuidas andmeid kogutakse,
kasutatakse ja séilitatakse ning kuidas tagatakse tulemuste esitamisel anonttimsus. Nousolek
sisaldas ka infot selle kohta, kelle kdest saab informatsiooni tdiendavate kisimuste kohta nii

nagu soovitab hea teadustava (Ulikooli eetikakeskus, 2023).

Andmekogumine

Ké&esoleva uuringu andmekogumismeetod oli intervjueerimine (Strémpl, 2014), mille
labiviimise juures ldhtuti Tartu Ulikooli poolt labiviidud uuringu ,,Kaasava hariduskorralduse
tohusus tildhariduses 2023 koostatud intervjuu kavast ja intervjueeritavaga kokku lepitud
intervjueerimise viisist (ndost nakku voi Gle veebi). Viidi 1&bi poolstruktureeritud intervjuud,
mis lahtusid intervjuu kavast, kuid uurijad esitasid intervjuu l&biviimise kdigus tapsustavaid
kisimusi ning muutsid vajadusel kiisimuste jarjekorda (Strémpl, 2014). Intervjuu kava oli
koostatud Tartu Ulikooli uurimisrithma poolt Iabiviidava suurema uuringu eesmérkidele

tuginedes (Lisa 2 ja Lisa 3). Nii koolijuhtide kui -pidajate sihtgrupi hulgas viidi l1abi
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pilootintervjuu, mille tulemusel intervjuu kavasse muudatusi ei tehtud, kuna selgus, et suure
uuringu raames koostatud kava abil on v8imalik leida vastused ka kéesoleva t66
uurimiskisimustele.

Viidi labi 18 individuaalintervjuud ja iks paarisintervjuu vastavalt intervjueeritavate
soovile kas naost nédkku voi lle veebi (tabel 4). Paarisintervjuu puhul sai méaéravaks asjaolu,
et Uhes koolis oli juhtimine viidud valdkonna pdhiseks ja kaasava hariduse valdkonna eest oli
kaks vastutajat.

Tabel 4. Labiviidud intervjuu vorm intervjueeritavate ametikohtade kaupa

Intervjuu Koolijuhid Oppejuhid ~ Haridusspetsialistid Abivallavanem
Pilootintervjuu veebis n=1

Pilootintervjuu néost-nakku n=1

Individuaalintervjuu veebis n=5 n=1 n=5

Individuaalintervjuu néost-nakku n=2 n=2 n=1
Paarisintervjuu naost-nakku n=1*

Kokku n=6 n=4 n=8 n=1

Markused. n - uuritavate arv
*paarisintervjuul osalesid 6ppejuht ja noorsootddjuht (juhtkonna liitkmed)

Intervjuude alguses tutvustasid uurijad ennast ja oma t66 eesmarki, tuletati meelde
intervjuu eeldatavat pikkust ning et intervjuud salvestatakse. Oluliseks peeti ka tile korrata
konfidentsiaalsuse pohimdtted, mis vastavad isikuandmete t66tlemise juhendile (Mé&esalu,
2023). Intervjuud koolijuhtidega kestsid kokku 12 tundi ja viis minutit ehk keskmiselt tks
tund ja 20 minutit, neist lihim 38 minutit ja pikim tks tund ja 30 minutit. Koolipidajate
intervjuude keskmine pikkus oli Gheksa tundi ja seitse minutit ehk keskmiselt (iks tund, neist
[Ghim 33 minutit ja pikim (ks tund ja 20 minutit.

Uurijad viisid intervjuud l&bi Uksi ning tegid intervjuu 16ppedes markmeid
uurijapéevikusse, et hiljem omavahel arutelu kéigus tles leida 6pikohad. Néiteks arutleti, kas
l&biviidud intervjuudega on saadud piisavalt vastuseid uurimiskisimustele, et vajadusel
jargmistes intervjuudes selgemalt fookus seada ja tdpsustavaid kiisimusi esitada. Intervjuud
salvestati telefoniga, veebiintervjuudel kasutati Zoom keskkonna salvestamise vdimalust.
Kogutud andmete hoiustamiseks kasutati parooliga kaitstud pilvelahendust, millele oli
ligipads ainult uuringu labiviijatel. Uuringu kéigus kogutud andmed kustutatakse péarast

magistritoo kaitsmist.
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Andmeanalius

Ké&esolevas t60s kasutati kvalitatiivset induktiivset sisuanalliiisi meetodit, mis vdimaldab
keskenduda kogutud andmete olulistele tahendustele, lubab analitisida ka latentset sisu ja
seeldbi tuua valja tekstis peituvad tdhendused (Kalmus, 2015). Kogutud andmete analiisi
alustati transkribeerimisega ehk helisalvestiste tekstiliseks muutmisega, mis vdimaldab
kogutud audioandmeid edasi analiilisida juba tekstianaltiiisi meetoditega (Linno, 2020).
Intervjuude helifailide transkribeerimiseks kasutati Tallinna Tehnikadlikooli Kiberneetika
Instituudi foneetika- ja kdnetehnoloogia laboris vélja tootatud veebipdhist
kdnetuvastusprogrammi, mis asub veebilehel https://bark.phon.ioc.ee/webtrans/ (Olev &
Alumée, 2022a). Transkribeerimiseks kasutati sénas@nalist fokusseerimata transkribeerimist,
mille isedrasuseks on, et transkriptsioonist jaetakse vélja transkriptsioonimargid, mis
tahistavad jutu niansse vOi tegevusi, Uksteisele vahele rdékimist jms (Linno, 2020). Kuivord
mdnede intervjuude salvestused olid kehva kvaliteediga, siis kasutati osaliselt teksti
puhastamiseks TTU kdnetehnoloogia labori avalikku kdnetuvastuse vabavaralist teenust
tekstiks.ee (Olev & Alumae, 2022b), mis v6imaldas teksti puhastamise ajal teha helifailis
pause, liikuda lausete kaupa edasi ja tagasi, et viia transkribeeritud teksti sisse vajalikke
parandusi. Vastavalt isikuandmete t66tlemise juhendile (Méaesalu, 2023), tahistati uuritavate
andmed konfidentsiaalsuse tagamiseks pseudonlumidega ning aratuntavad viited kohtadele ja
inimestele tahtedega. Koolijuhtide intervjuude transkriptsioonide kogumaht Times New
Roman, kirjatiip Normal, tahesuurus 12p ja reavahe 1,5 juures oli 176 ja koolipidajate
transkriptsioonidel 160 lehekiilge. Andmete kogumaht oli 336 lehekiilge.

Esimese proovikodeerimise tegid uurijad esimese uurimiskiisimuse kohta sihtgruppide
kaupa ehk koolijuhi ja koolipidaja intervjuu kohta eraldi. Kodeerimine algas tekstide
mitmekordse pdhjaliku l&bilugemisega ning seejarel hakati olulistele tekstildikudele otsima
marksdnu ehk koode. Kodeerimise eesmargiks on tuua esile teksti peidetud stivatahendused
(Kalmus, 2015). Koos juhendajaga katsetati erinevaid kodeerimisvdimalusi ning kasutati
vastastikust kaaskodeerimist. Kodeerimist teostati puhastatud transkriptsioonide pdhjal
programmis QCAMap, mis vdimaldab andmeid analtlsida ja kategoriseerida (Mayring,
2020). Parast korduvkodeerimist selgus, et koolijuhtide ja koolipidajate kategooriad vajavad
sihtgruppide vahelist ihtlustamist. VVOrreldi omavahel esialgse analiilisi tulemusena leitud
alamkategooriaid, tapsustati sdnastust ning arutati labi, millised peakategooriad moodustuvad.

Tabelis 6 on esitatud ndide esimese uurimuskisimuse Millised on koolijuhtide ja -pidajate
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arusaamad kaasava hariduse tdhendusest? alamkategooriate ja peakategooria moodustumise
kohta esialgsetest koodidest.

Tabel 6. Néide peakategooria moodustumisest

Koodid Alamkategooria Peakategooria
kdik Gpivad tavaklassis

tava- ja HEV 0Opilane dpivad thes klassis

HEYV laps Gpib mdnes tunnis vaikses grupis ( dpe tavakooli tavaklassis

Ope koduldhedases koolis

HEYV Oopilastele erinevad klassid Ope tavakooli eriklassis
toega Opilaste erinev 6ppekorraldus

Kodeerimise kaigus kujunes esimesele uurimiskisimusele Millised on koolijuhtide ja -
pidajate arusaamad kaasava hariduse tahendusest? 23 koodi, millest omakorda moodustus
kaks alamkategooriat ja kaks peakategooriat. Teisele uurimiskiisimusele Milliseid
ettepanekuid teevad koolijuhid ja -pidajad seoses kaasava hariduse rakendamisega? tekkis 85

koodi, millest omakorda moodustus seitse alamkategooriat ja neli peakategooriat.

Uurijate refleksiivsus

Uurijate refleksiivsus mangib kvalitatiivses uurimuses olulist rolli, kuivord kvalitatiivses
uurimuses osaleb uurija isiklikult ning mdjutab oma isiklike omaduste ja rollidega seda,
millest intervjueeritav raagib (Strémpl, 2020). Kuna me ise uurijatena omame pikka
haridusvaldkonnas td6tamise kogemust ning mdlemad oleme t66tanud ka koolijuhina, siis tuli
intervjuude labiviimisel jalgida, et uurija kogemused ei mdjutaks uuringu tulemusi.
Hoidusime intervjuu labiviimise ajal oma arvamuste ja seisukohtade esitamisest.

Uurimistoo kirjutamisel pidasime veebipdhist uurijapéevikut, kuhu tegime
jarjepidevalt sissekandeid, millele jargnesid pikad arutelud nii veebis kui ndost ndkku. Kuna
protsess kestis pea aasta ning algas Tartu Ulikooli suure uuringu jaoks andmete kogumisega,
siis sattusid sageli aruteludesse ka kiisimused, kuidas leida ja hoida fookust oma magistrit6ol
ning mitte laiali valguda kaasava haridusega seotud teemade mitmekilgsusesse.
Uurijapédeviku pidamine aitas hoida uuringu fookust, tegeleda esile kerinud kiisimustega ning

otsida neile vastuseid.
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Tulemused

Ké&esoleva uurimust0o eesmérk on valja selgitada, millised on koolijuhtide ja -pidajate
arusaamad kaasava hariduse tdhendusest ning nende ettepanekud seoses kaasava hariduse
rakendamisega. Tulemused on esitatud uurimiskisimuste kaupa, lahtudes tekkinud pea- ja
alamkategooriatest koolijuhtide ja -pidajate vaates ning valja on toodud olulisemad
erinevused koolijuhtide ja -pidajate arusaamades koodide tasandil. Tulemuste
illustreerimiseks on kasutatud tsitaate, mis on esitatud kaldkirjas ja tUlejaanud tekstist
eraldatult. Tsitaadi I6ppu on lisatud sulgudesse pseudoniim ja selgema arusaamise
toetamiseks koolijuhtide ja -pidajate vahel on kasutatud tahiseid, kus J viitab koolijuhile ning

P tahistab koolipidaja arvamust.

Koolijuhtide ja koolipidajate arusaamad kaasava hariduse tahendusest

Esimese uurimiskisimusega sooviti teada saada, millised on intervjueeritavate arusaamad
kaasava hariduse tdhendusest. Andmeanalliusi tulemusena moodustus koolijuhtide ja -pidajate
vastustest kaks peakategooriat: dpe kodulédhedases tavakoolis ja dpe HEV dpilastele

moodustatud koolides.

Ope koduléhedases tavakoolis. Esimese peakategooria alla moodustus kaks
alamkategooriat, mis iseloomustavad koolijuhtide ja -pidajate arusaamu kaasavast haridusest:
Ope tavakooli tavaklassis ja 6pe tavakooli eriklassis.

Ope tavakooli tavaklassis. Intervjueeritavate seas oli nii koolipidajaid kui koolijuhte,

kes moistsid kaasava hariduse tahendusena kdikide Opilaste koosdpet tavakooli tavaklassis.
Uks koolipidaja toi tiheselt mdistetavalt valja, et eraldi ruumis voi eraldi koolis dppimine ei

ole kaasav haridus.

Kaasav haridus tdhendab seda, et me ei erista hariduslike erivajadustega lapsi teistest lastest.
Ei erista selles mdttes, et me ei eralda neid. Me Gpetame kdiki lapsi vastavalt nende vBimetele ja
vajadustele koos, on neil erivajadus, mdni diagnoos voi andekus, pole vahet. K&ik dpivad koos ja siis
on kooli ja koolipidaja tlesanne luua tingimused, et see laps saaks hariduse. (P Adeele)

Pidajate vastuseid ilmestasid pohjendused, et kdigi Opilaste Uhises klassiruumis dppimine toob
kasu koigile opilastele ehk 6ppetdds on voimalik Uksteist toetada voi Uksteiselt dppida,
kasvavad kdigi sotsiaalsed oskused ning aktsepteerimine erinevate dpilaste, sh ka
erivajadustega vOi puuetega Opilaste osas.

Intervjueeritud koolijuhid ja -pidajad toid kaasava hariduse tahenduse selgitamisel

sisse ka tavakooli tavaklassis Gppimise osalusméaaraga. Toodi vélja, et sellisel juhul dpib HEV



Kaasava hariduse tahendus ja ettepanekud rakendamiseks 16

laps osaliselt teistest eraldi, kas erispetsialisti juures voi vaiksemas HEV lastele loodud
grupis. Vahesel maaral eraldi Gpetamise vajadust pdhjendati lapsele vajaliku toe tagamisega.

Erinevalt koolipidajatest tdid koolijuhid valja, et nii tavaklassides dppivaid nn
tavalapsi kui ka HEV lapsi jagatakse tasemeriihmadesse Opilaste vdimete jargi. Rihmi
moodustatakse nii kooliastmete Uleselt, lennupdhiselt kui ka paralleelide vaheliste
tasemeriihmade kaupa. Kasutatakse ainepdhist diferentseerimist ja dpet temporiihmades
pdhjendusega, et nii saab HEV lapsele pakkuda talle vajalikku tuge.

/.../meil on niimoodi, et erinevatel klassikomplektidel on erinevad ained koos voi lahus,
kusjuures sinna on vahepeal liidetud juurde ka need HEV dpilased. Laste jaoks on see juba
loogiline. Naiteks on loomulik, et Utleme naiteks neljanda klassi tunnis, oletame lihtsalt, toon the
néite, k&ib eesti keeles ka naiteks kolm viienda klassi HEVi last. (J Liisi)

Ope tavakooli eriklassis. Nii koolijuhid kui -pidajad naevad kaasava hariduse osana

eriklasside moodustamist kodul&dhedases tavakoolis, et luua tingimused vBimetekohaseks
Oppeks HEV lastele. Nii on vdimalik tagada piisav tugi igale Opilasele ja saab lahtuda laste
individuaalsetest vajadustest. Vajadusel ja vBimalusel luuakse eriklasse iga klassitaseme
juurde. Eriklasside ruumid vdivad paikneda nii tavaklasside kdrval, vaiksemas majaosas voi
téiesti eraldatud ruumides.

Oli nii koolijuhte kui ka -pidajaid, kes tdid vélja, et eriklasside moodustamine on &ra
korraldatud omavalitsuse Uleselt, mis tahendab, et erinevate toe liikidega Gpilased suunatakse
erinevatesse oma piirkonna tavakoolidesse.

Meil kokkulepped algavad tegelikult nagu juba linnaiileselt. Et meil on linnas kaks suurt kooli,
kus on kokku lepitud, et igal aastal meie vGtame vastu tdhustatud toe lapsed ja siis on Uks vaiksem
pdhikool, sinna lahevad eritoe lapsed, et &kki nagu natuke véiksem keskkond on parem. (J Kersti)

Tdhustatud ja eritoega lapsed liiguvad omavalitsuse erinevate tavakoolide eriklassidesse,
kuhu on koondunud vastav kompetents ning voimalusel moodustatakse omavahel hasti
sobivad klassikomplektid, 1ahtuvalt laste vajadustest ja vBimekusest, mida voimaldab kokku
koondatud Opilaste arv.

/.../meil on linnas eritoe klassid rohkem kui poolte klasside juures ikkagi olemas, linna koolide
peale siis (ks erinev klass. (P Rita)

Ope HEV dpilasele moodustatud koolides. Teise peakategooria alla alamkategooriaid ei
moodustunud.

Oli nii koolijuhte kui ka -pidajaid, kelle arusaamade jargi on dpe HEV lapsele
moodustatud koolides Uks osa kaasavast haridusest. Koolijuhid ja koolipidajad olid siin thel

meelel, et on Opilasi, kellel on keeruline Gppida Ghises tava klassi- voi kooliruumis. Olulise
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asjaoluna toodi vélja, et 6ppe korraldamisel tuleb silmas pidada nii erivajadustega laste kui nn
tavalaste vajadusi ja heaolu ning Uhises klassiruumis ei ole seda vdimalik alati saavutada.
Lisaks juba olemasolevatele erikoolidele peeti kaasava hariduse praktika toimivaks
osaks tavakoolide juurde voi kohaliku omavalitsuse tasandil loodud HEV Gpilastele koole.
See on nii koolijuhtide kui -pidajate arvates vajalik mudel, mis mdnes
piirkonnas/omavalitsuses on juba kasutusele voetud ning on neidki, kes seda soovivad tegema
hakata. Planeeritavaid Uksuseid nimetati nii kompetentsikeskusteks, dpikeskusteks kui ka
téiesti eraldi nime kandvateks koolideks, mis on piirkonnadileselt teistele koolidele teada ja
koondavad eridppe kompetentsi. Nimetatud koolide eesmérk on véimaldada lisaks eri- ja
tbhustatud toe klassidele dppekohti ka toimetuleku ja hooldusGppe Gppekava lastele.

Ehk siis meie soov on, et luua see keskus, mis oleks just see nii-Gelda esiteks tihe ukse poliitika
neile lapsevanematele, et kdik need rehabilitatsiooniteenused, lisateenused, et nad kdik saavad ka
sellest tihest kohast, aga see on ka eraldi kool. Ja ta eelkdige ongi loomulikult nendele toimetuleku- ja
hooldusdppe lastele, keda mina néen kill, et praegune siisteem tavakoolis kindlasti ei toeta. (P Rea)

Sellise mudeli eelisena toodi valja, et saab korraldada Ghiseid Uritusi ja huviharidust koos

tavaeakaaslastega, mis on oluline kdikide dpilaste sotsiaalsel kaasamisel.

Koolijuhtide ja koolipidajate ettepanekud seoses kaasava hariduse rakendamisega

Teise uurimiskiisimusega sooviti teada saada, milliseid ettepanekuid teevad koolijuhid ja
koolipidajad seoses kaasava hariduse rakendamisega. Andmeanalidisi tulemusena moodustus
intervjueeritud koolijuhtide ja -pidajate vastustest neli peakategooriat: ressursid, dpikeskkond,

koostd0 ja koolitusvajadus.

Ressursid. Esimese peakategooria alla moodustus kolm ettepanekute alamkategooriat:
inimressurss, ajaressurss ja raharessurss.

Inimressurss. Esimese teemana tdid nii koolijuhid kui koolipidajad valja
tugispetsialistide puuduse. Toodi vélja vajadus logopeedide, eripedagoogide,
sotsiaalpedagoogide ja psuhholoogide jarele. Puudus on ka hariduslike erivajaduste 6ppija
Oppe koordineerijatest.

Just nimelt ressurss on see, millest puudu on. Toon siin nii-6elda markantse ndite, et kui kolm
aastat ripub dleval kuulutus: otsime logopeedi, isegi Uhtegi kandidaati ei ole ja ragkimata siin veel
psuhholoogidest, sotsiaalpedagoogidest, HEV koordinaatoritest, et kellest iganes. (P Adeele)

Koolijuhid ja -pidajad soovivad tugispetsialistide puuduse véhendamiseks ja nende t66
paremaks koordineerimiseks luua tugikeskuseid, kuhu on koondatud kdéik vajalikud

spetsialistid ja kus saab teenuseid disainida. Tugikeskuste tegevuste korraldust nahti kaheti.
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Esmalt vdimalus, et tuge vajavad lapsed kdivad keskustes vajalikke teenuseid kohapeal
saamas ja teine, kus spetsialistid liiguvad ise koolidesse dpilastele tuge pakkuma. Samas
tuuakse valja tugispetsialistide puudust ka neis omavalitsuste koolides, kuhu on loodud
tugikeskused.

Kitsaskohaks on see, et néiteks ttleme, meie eripedagoogid, meie koolipsiihholoogid vdiksid
olla majas kattesaadavamad. Et meil vdiks olla naiteks ltleme selline koolipsiihholoog, kes on, mitte
ta ei ole, ta ei vBta nagu ajaliselt vastu, vaid et ta on héda korral kdttesaadav kui on mingisugune
olukord, et ta on nagu valve psiihholoog, nii éelda. (J Tépike)

Teise teemana teevad koolijuhid ja -pidajad ettepaneku suurendada koolides
tugipersonali hulka, kelle all moeldakse eelkdige abibpetajaid, Opetaja assistente ja
tugiisikuid. Esile toodi ka vajadus tervet klassi toetava tugiisiku jérele.

Koolipidajad soovitavad inimressursi puuduse vahendamiseks tdpsustada spetsialistide
toollesanded. Paremini tuleks l&bi mdelda nditeks eripedagoogi téoulesanded, mitte suunata
tugispetsialisti dpetajaid asendama voi koordineerimisilesandeid téitma ning logopeedi
puudumisel kasutada eripedagoogilisi kompetentse dpilaste toetamiseks.

Ajaressurss. Koolijuhid ja -pidajad tid vélja ajaressurssi puuduse. Opetajad vajavad
enam aega koostdoks nii kooli sees kolleegide ja tugipersonaliga kui ka suhtlemiseks teiste
koolidega kogemuste jagamise eesmérgil. Ajaressursi leidmiseks tehti ettepanek Ule vaadata
Opetajate ja tugispetsialistide té0aeg ja -kohustused ehk td6koormus. Selle juures margiti, et
riik peaks tegema vajalikud muudatused seadusandluses. Lisaks soovitatakse paremini
planeerida Opetajate ajaressurssi, pakkudes selleks lisapuhkeaega voi teiste riikide eeskujul
palgaga tasustatud vaba semestrit.

(...) ma tean, kas Ameerikas v8i Suurbritannias on ju nii, et dpetaja saab vdtta endale
palgalise vaba semestri, kus ta ennast taiendab, kus ta k&ib reisimas. Et ta nagu laeb oma patareid
tais naiteks kord viie aasta jooksul ja siis ta tuleb uute varskete métetega tagasi. (P Meelika)

Ajaressurss saab koolijuhtide ja -pidajate sonul mééravaks HEV 0pilase koolivélise
ndustamise juures, sest ndustamisele jdudmine ja otsuste saamine on vaga ajamahukas. Tehti
ettepanek, et selle teemaga peaks teadlikult tegelema ja slisteemi parendama, leida
lahendused, kuidas kiiremini eriarstide (eelkdige psiihhiaatrite) juurde jouda ja kuidas otsused
jouaks kiiremini kooli.

Hasti suur probleem on psiihhiaatri teema - psiihhiaatri juurde ja 16puks uuringutele

saamiseks, sellega laheb kohati véhemalt aasta, enne kui otsuseni joutakse. Siis, kui on juba kevad, on
Rajaleidja spetsialist paris ulekoormatud, et kiirelt aega saada on paris keeruline. (P Pérbel)

Raharessurss. Nii koolijuhid kui -pidajad tdid vélja, et kaasav haridus on
ressursimahukas. Eridppe korraldamiseks on tarvidus palgata rohkem téotajaid, sest ks tihele

Ope, Ope eriklassides, vdiksemaarvulised klassid, kus tihe dpetaja kohta on vahem lapsi, on
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taiendavat raharessurssi ndudev. Ettepanekuna t6id nii koolijuhid kui koolipidajad vélja
vajaduse selgema ja l&bipaistvama rahastusmudeli jéarele. Intervjueeritavate arvates tuleks
rahalised ressursid l&bimdeldumalt planeerida, vajatakse paindlikult kasutatavat ning selgelt
koostatud mudelit, millistel alustel raha jagatakse. Kui koolijuhid vaatasid selles ettepanekus
kohaliku omavalitsuse poole, siis koolipidajad esitasid need ettepanekud riigile.

Uhe ettepanekuna nimetati riigipoolse rahastamise vajalikkust tugispetsialistide ja
tugipersonali, sh tugiisikute ja abiGpetajate palkamiseks. Tugipersonali puudust véahendab
nende ettepanekul labimdeldum rahastussusteem. Samuti tegid koolijuhid ja -pidajad
ettepaneku tapsustada erinevate tasandite kohustused ja vastutus tugipersonali rahastamisel.

Riigilt tahaks lisarahastust tugipersonali palkamiseks, ma usun, et neid abidpetajaid ja
tugiisikuid oleks leida rohkem, kui oleks seda finantsi, mille eest neid palgata. Ta peaks siis olema
nagu sihitud, et seda ei saaks millekski muuks kasutada vaid just tugipersonali jaoks. Sest praegu
tuleb ju kohaliku omavalitsuse taskust lisaraha, mida kdik valdkonnad vajavad, aga mida ei ole. (P
Rita)

Erinevate tasude planeerimise juures tuleks intervjueeritavates sonul kokku leppida nii
Opetajate kui ka tugispetsialistide ja tugipersonali rahastamise mudel. Nditeks koolipidajate
poolt toodi vélja tugiisikute toéotasu, mis hetkel kehtivate seaduste ja kasutatavate praktikate
pdhjal on nii madal, et ei motiveeri sel ametikohal t66tama.

Mitmed koolijuhid tbid vélja, et dpetajatele vajalikud koolitused on liiga kallid.
Koolipidajad tegid ettepaneku, et rahastus peaks tulema riigilt. Koolijuhid tegid ettepaneku, et
praeguses olukorras peaks riik métlema, kuidas pakkuda Opetajatele koolitusi tasuta, et
kaasava hariduse rakendamisele kaasa aidata.

Koolipidajad tegid ettepaneku, et tugipersonali ja tugiisikute rahastamine vdiks olla
uhine nii haridus- kui ka sotsiaalvaldkonnal ning lahtuda tihtsetel alustel lapse vajadustest.
Soovitatakse 1&bi mdelda, kuidas seda voimaldada lapsevanemale, kes soovib tugiteenuseid
saada valjaspool koolislisteemi.

Nii koolijuhid kui ka -pidajad tegid ettepaneku, et Gpilase pearaha peaks lapsega
koheselt kaasa liikuma, kui laps vahetab kooli. Hetkel on rahastus aastapdhine ja seotud Eesti
hariduse infoslsteemi sisestatud andmetega teatud kuupéevaks. Samuti soovitakse, et
kui koolivaline ndustamismeeskond on maaranud lapsele toe vajaduse, siis peaks ka rahastus
nii kiire ja paindlik olema, et toe meetmed oleks Kiiresti kattesaadavad.

Me mitu aastat juba raagime sellest, et nii nagu pensionifond kaib inimesega kaasas, nii vdiks
ka see pearaha koos selle Rajaleidja otsustega kéia selle ranitsana Gpilasega kaasas. Et dpilane tuli
kooli jargmise kuu esimesest kuup&evast, hakkab tema raha olema selles koolis. (J Ene)
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Opikeskkond. Moodustunud peakategooria raames tegid uuritavad mitmeid ettepanekuid
Opikeskkonna parendamiseks, mis soodustaks kaasava hariduse rakendamist. Fulsilise
keskkonna all tdid nii koolijuhid kui ka -pidajad valja ruumide puuduse nii vanade
koolimajade kui ka alles renoveeritud majade puhul. Intervjuudest ilmneb, et teadvustada
tuleks koolimajade ja nende ruumide mittevastavust kaasavat haridust toetavatele vajadustele.
Toodi vélja vajadus labimdeldud ruumiprogrammi jérele, kus on sobivad ruumid erinevates
vanuseastmes dpilastele, vBimalused eraldumiseks vahetundides, ruumid vaiksemateks
tegevusteks, kuid ka vBimalused Ghiste tundide l&biviimiseks suuremates gruppides. Rohutati
ka vajadust leida ruumid osalise ajaga tavaklassist véljaspool Gppivatele lastele
Oppetegevuseks. Nii koolijuhid kui ka -pidajad ndgid vajadust ka mitmekesisemate
Oppevahendite jarele kaasavas klassiruumis, on selleks siis diferentseeritud dppematerjalid voi
erinevad dppevahendid ja -mangud. Diferentseeritud dppematerjalide loomisel peaks
arvestama ka ettepanekuga, et on vaja jalgida 6ppekavade Ghildumist. Hetkel ndevad nii
koolijuhid kui ka -pidajad seda, et need on erinevad ning teemad ja dppemahud ei kattu
omavabhel.

limselt oleks meil keeruline isegi lihtsustatud dppekava lapsi Spetada, sest meil on uks
tehnoloogia maja. LOK lapsed eeldavad ju palju rohkem tehnoloogiat ja kasitodd. (J Kersti)

Opikeskkonna loomise all tdid koolijuhid ja -pidajad vélja ka klassi taitumisméaéra ja
tegid ettepaneku seadusega reguleerida laste arv kaasavate klasside komplekteerimisel.
Néiteks vahendada Gpilaste arvu klassis vastavalt sellele, kui palju on eri- v6i tBhustatud toe
lapsi klassis.

Ja samas oleks vajalik, et nagu lasteaias on, et kui sobitusriihmas (iks nii-6elda erivajadusega
laps vGtab mitme lapse koha siis ka koolis, v8ib-olla vdiks midagi sarnast olla, et kui on tdhustatud toe
Opilane klassis siis selle arvelt vdib-olla vahem lapsi klassis. (P Rita)

Seega, Opikeskkonna teema all tdstatusid eeskatt fliusilise keskkonna, dpivara ja

Oppekavaga seotud ettepanekud.

Koostdo. Kolmanda peakategooria alla moodustus kaks alamkategooriat: koolisisene koost66
ja koostdo sidusriihmade vahel.
Koolisisene koostdd. Koolipidajad tegid ettepaneku, et kaasavas klassiruumis peaks

Opetajal olema v6imalik koost0od teha erinevate tugispetsialistidega (logopeed, eripedagoog,
sotsiaalpedagoog, pstihholoog), aga ka keeledpetajate (kui klassis on muukeelne laps) ja
erinevate terapeutidega. Koost66 vajadust ndhakse ka Opetaja ja tugipersonali vahel, sh

abidpetajad, Opetaja assistendid, tugiisikud ning uue ettepanekuna terve klassi tugiisikud.
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Opetajate omavahelise koostédkohana nahakse tandemdpet v3i mdnda teist Sppetdd
labiviimise viisi, kus on mitu dpetajat korraga klassiruumis.

Mul on nagu tunne, et vdib-olla nagu haridus vajabki sellist tandem-6petamist, et vdib-olla
tulebki teha suuremad meeskonnad, aga kui on kaks Gpetajat, siis see on nii-6elda kuidagi selline
votmesdna, kus saab lksteist toetada, kanda ka seda kaasava hariduse poolt. (P Urve)

Koolijuhid tegid ettepaneku, et suurenema peaks koostoo dpetajate, abidpetajate ja
erinevate spetsialistide vahel. Nahti vajadust Gpetajate omavahelise koostdo intensiivistamise
jarele ning toodi vélja, et kooli sees peaks olema loodud dpiringid vdi naiteks
tugimeeskonnad, kes todtavad koos, toetavad (ksteist ja aitavad lahendada kitsaskohti.

Need koik nagu aitavad ju teisi ka, mitte ainult seda last. Just see tugimeeskonna
kokkusaamine, see on nagu uks hea asi, mis meil nagu kogu aeg on, mille labi me tunneme, et me
saame paremini meie lapsi aidata. (J Kersti)

Koost66 sidusriihmade vahel. Koolijuhtide ja -pidajate ettepanekud koostddle seoses

kaasava hariduse rakendamisega tehti mitmetele sidusriihmadele: lapsevanemad, koolid,
lasteaiad, teised KOV-d, riik, toetavad organisatsioonid, omavalitsuse erinevad valdkonnad,
nt haridus- ja sotsiaal- ja koolivélise nGustamise meeskonnad. Vajalikuks peeti ka koost6dd
erinevate spetsialistidega véljaspool kooli. Koost6d eesmargiks peeti nii lapse, perekondade
kui ka koolide toetamist KOV-i poolt. Mdlemad intervjueeritud sihtrihmad ndevad siin
vOimalusena nii otsest koost6dd, nt imarlauad, mis kutsuvad erinevad pooled kokku kui ka
laiema koostdovargustiku moodustamist. HEV laste Gppe korraldamise juures toodi vélja
vajadus riigi valdkondade ulese koostdo jarele, kus laps saaks ndustatud ja toetatud 1dbi “iihe
ukse poliitika” haridus-, sotsiaal- ja meditsiinististeemis.

Hasti palju réagitakse tihe ukse poliitikast. Aga reaalsus on tegelikult see, et sotsiaalil on oma
16ik, tervisel on oma I6ik ja haridusel oma 18ik. K&ik 16igud omavahel tegelikult paris hasti kokku ei
klapi. (P Parbel)

Koolipidajad nimetasid koostd6 suurendamise vajadust tlikoolidega, sest koolid
peaksid olema veel rohkem praktikabaasideks. Koolijuhid tdid vélja tihe olulise ettepaneku:
ulikoolidega oleks vaja teha rohkem ja tdhusamat koosto6d, et valja tootada ja katsetada uusi
praktikaid, mis aitaksid kaasa nii tdnapéevase koolististeemi ja -kultuuri loomisele kui ka
kaasava hariduse edukale rakendamisele.

Mitte selline koost6d, et tlikoolid kiisivad, kuidas meil 1&heb ja siis me mingeid ankeete
tdidame ja siis veel pdrast tagasisidet ei saa!/.../
Ulikoolist vdiks tulla m@ni Gppejoud, naiteks Terje klassi. Olla seal terve nadala naiteks mingites
tundides. Ja siis anda ndu, kuidas on vdimalik veel, milliste nippidega naiteks mingisuguseid asju
teha. (J Meelika)
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Koolitusvajadus. Neljanda peakategooria alla moodustus kaks ettepanekute alamkategooriat:
Opetajate professionaalse arengu toetamine ja Gpetajat toetavate osaliste koolitamine.

Opetajate professionaalse arengu toetamine. Koolijuhid ja -pidajad tegid ettepaneku

Opetajate taienduskoolituse vajaduse kohta, kus jagatakse praktilisi teadmiseid kaasava
hariduse rakendamisest ja kus dpetaja saab enda “todriistakohvrit” tdiendada, sh kuidas
mitmekesises klassiruumis dpetada, kuidas ootamatute olukordadega toime tulla jms.

Praegu ma olen otsinud neid nendele uutele inimestele, et seda erivajadustega dppijate
kursust teha ja see on olematu. R&agitakse kull psiihhiaatrilisi probleeme ja pstuihholoogilisi
probleeme, aga kuidas neid lapsi pariselt dpetada, kuidas neid materjale kohandada, et neid koolitusi
on vaga vahe. (K Leelo)

Toodi vélja ka seda, et just uued Gpetajad vajavad eripedagoogika alaseid koolitusi, sest
ulikoolides antavad teadmised ei ole piisavad. Lahendusena pakuti aktiivsemaid ja pikemaid
praktikaid koolides juba dppimise ajal.

Koolijuhid tegid ettepaneku, et dpetajad vdiksid saada pdhi- voi taiendusdppes
lisateadmiseid mdne spetsiifilise erivajaduse osas, nt kuidas toime tulla kuulmispuudega
dpilasega. Opetaja professionaalset arengut toetaks intervjueeritavate arvamuse kohaselt ka
teiste riikide ja koolide praktikate jagamine, lisaks vdiksid kogemuste jagajateks olla
erikoolide Opetajad ja spetsialistid, kellel on pikaajaline kompetents tuge vajava dpilase
toetamisel ning véljatootatud metoodiliste materjalide kasutamisel. Koolipidajad tdid valja, et
Opetaja professionaalsust saab toetada virtuaalkogukondade loomise kaudu ja labi selle
koostoogruppide moodustamise, et Ule Eesti laiali pillutatud kompetents kokku tuua.

Opetajat toetavate osaliste koolitamine. Nii koolijuhid kui ka -pidajad t&id vélja, et

koolitamist vajavad ka dpetajat toetavad osalised ehk tugipersonal, sh abifpetajad ja Gpetaja
assistendid. Koolipidajad tegid ettepaneku, et tugipersonal ehk abidpetajad ja Gpetaja
assistendid vajavad kvalifikatsiooni tdstvaid koolitusi. Sellest lahtuvalt tegid intervjueeritavad
ettepaneku vélja tootada riiklikult Ghtlustatud koolituskavad ja vastavad kompetentsimudelid.
Toodi vélja, et Opetajat toetav personal vajab ka eripedagoogilisi koolitusi.

Lisaks tegid koolipidajad ettepaneku klassi tugiisiku ametikoha loomiseks, mille
tookohustuste ja eesméargi osas on pidajatel oma ndgemus, aga digusaktides midagi sellist
hetkel loodud ei ole.

/-1 et ta peaks nagu kogu klassi toetama, kuna seal on vahemalt kaks erivajadusega last, aga
seal on veel teisi lapsi, kellel ei ole nii-6elda diagnoositud mingit erivajadust, et siis selline klassi
tugiisik, noh vahemalt tundus, et vaga hasti toimis, et praegu meil on plaan siigisest nii-6elda selles
klassis seda jatkata. (P Rita)
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Uhe osalisena nievad koolijuhid ja -pidajad ka lapsevanemaid, kes vajaksid koolitusi
HEV laste dpetamise ja toetamise kohta, et osata aktsepteerida tuge vajavaid lapsi kaasavas
klassi- ja kooliruumis voi tuleksid toime oma lapse erivajadusega.

Osaliste koolituse alla saab eraldi teemana valja tuua vajaduse koolitada rohkem
tugispetsialiste. Tehti ettepanekuid, et riigil peaks olema koolitusplaan l&htuvalt eeldatavast
vajadusest ja laiendama peaks koolitajate ringi (nt logopeede vdiks koolitada ka Tallinna
Ulikoolis). Samuti tehti ettepanek, et logopeedide puuduse vahendamiseks peaks selle eriala
Opetamise pohimdtted le vaatama ja tegema vastavad muudatused kutsestandardis.

/-1 kui meil on pstihholoogide hulgas olemas kliinilised pstihholoogid ja meil on olemas
koolipsiihholoogid, mis on mélemad véaga head spetsialistid, aga nad on erineva kutsestandardiga,
erineva ettevalmistusega, miks meil ei ole neid samu logopeede? Sest vaga paljuski ei saa elda, et
sellel lapsel on alati vaja ainult puhtalt kliinilise logopeedi padevusega spetsialisti, see vdib olla
hoopis laiem teema, kdneravi, mida nad sinna juurde vajavad. (P Rea)

Kokkuvatvalt vBib 6elda, et koolijuhid ja -pidajad tegid mitmeid ettepanekuid seoses
kaasava hariduse rakendamisega nagu ressursid, dpikeskkond, koost60 ja koolitusvajadus.
Nende tegurite koosmdjus nahakse vdimalust kaasavat haridust tdhusamalt rakendada.

Arutelu
Ké&esoleva uurimistoo eesmark oli vélja selgitada, millised on koolijuhtide ja -pidajate
arusaamad kaasava hariduse tdhendusest ning nende ettepanekud seoses kaasava hariduse
rakendamisega. Lahtusime kaasava hariduse mdiste avamisel pdhiméottest, kus kdik opilased,
olenemata nende erivajadustest, dpivad koduldhedases tavakooli tavaklassis koos
eakaaslastega enamus aega oma nadalakoormusest. Sealjuures peab erivajadustega Gppijatele
olema vajadusel rakendatud nende vBimetele vastav dpe koos tugiteenustega. Sellist
ldhenemist toetavad EEKHA suunised, millest lahtub ka Haridus- ja Teadusministeerium
kaasava hariduspoliitika pohimotte satestamisel Eestis (European Agency for..., 2018;
Euroopa Eridppe ja..., 2022; Haridus- ja Teadusministeerium, s.a.).

T66 tulemused nditasid, et nii koolijuhid kui ka koolipidajad pidasid oluliseks
kdikidele dpilastele voimetekohase 6ppe tagamist ning tingimuste loomist HEV 0Opilaste
sotsialiseerumiseks nn tavadpilastega. Seega, tajutakse selliste kaasamise aspektide tahtsust
nagu Oppija arengu toetamine, tugisiusteemide olemasolu ja séprussuhete kujundamine
eakaaslastega, millele on osundanud oma mudelis ka Nelis ja Pedaste (2020).

Kd&esolevast uuringust selgus, et tiks osa intervjueeritavaid mélemast sihtrihmast

moistavad kaasava hariduse tahendust viisil, mis on kooskdlas rahvusvaheliselt tunnustatud
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kaasava hariduse kasitlusega (European Agency for..., 2018) ja mida ka t66 autorid on
kaasava hariduse defineerimisel silmas pidanud. Tapsemalt, kaasava haridusena maoisteti
kdikide dpilaste koosdpet tavakooli tavaklassis. Siinjuures pdhjendati sarnaselt Nelis ja
Pedaste (2020) mudelile selle olulisust nii filosoofilisest kui ka praktilisest tdhendusest
lahtuvalt. Seega saame Véita, et vorreldes 2016. aastal l1&biviidud uuringu tulemustega, kus
tosteti esile, et koolipidajate ja -juhtide visioonid ja arusaamad kaasavast haridusest ei ole veel
uhtlustunud (Rais et al., 2016), on toimunud mdéningal mééral positiivne nihe Uhiste
arusaamade kujunemisel.

Siiski ilmnes ka teistsuguseid lahenemisi kaasava hariduse tdhendusele ja kaasava
haridusena mdisteti ka 6ppimist koduldhedase tavakooli eriklassis ja dpet HEV Opilastele
moodustatud koolides ehk erikoolides. Sarnaste tulemusteni on jéutud ka varasemates
uuringutes koolijuhtide, petajate ja tugispetsialistidega (Aruste, 2022; Haidkind & Oras,
2016; Kivirand et al., 2020). Seega vdib 6elda, et Uihest kiiljest mdistetakse kaasavat haridust
ideeliselt sarnaselt, kuid dppekorralduslikult ndhakse erinevaid vdimalusi. Eriklasside
moodustamist kodulédhedase kooli juurde ja dpet erikoolis on ka varasemate uuringute jérgi
peetud kaasava hariduse osaks (Aruste, 2022; Kivirand et al., 2022). Sellise tdlgenduse
pdhjuseks voib olla t66 autorite hinnangul Ghelt poolt asjaolu, et Pdhikooli-ja
gumnaasiumiseaduses on kaasava hariduse tdhendust tdlgendatud erinevatel aegadel erinevalt.
Teisalt vBib arusaama, et dpe eriklassides ja erikoolides on kaasav haridus, mdjutada
intervjueeritavate praktiline kogemus, kus tavakooli tavaklassi tingimustes ei suudeta pakkuda
HEV 0pilasele parimaid Opi- ja arengutingimusi. Ka Vetoniemi ja Ké&rna (2021) tdheldavad
sarnast tendentsi, et tavakooli tavaklassi keskkond ei pruugi olla parim HEV &ppija jaoks,
sest nad vdivad tunda end tavakooli keskkonnas sotsiaalselt tdrjutuna vGi kogeda koos
eakaaslastega tavaklassis dppides ebaedu. Siiski jaetakse sellise tdlgenduse juures kdrvale
asjaolu, et koigile dppijatele ei ole sel viisil tagatud sotsiaalne diglus ja vordsed vdimalused
hariduse omandamisel, mida Salamanca kokkuleppest (UNESCO, 1994) alates véartustada on
soovitud.

Ké&esolevas to0s ilmnes veel iiks huvitav asjaolu, millele varem ei ole Eesti kontekstis
tdhelepanu p6dratud. Kuna intervjueeritavate hinnangul on riigi poolt peetavatesse
erikoolidesse keeruline kohti saada ning v8imekus tavakooli juures HEV &pilasi toetada on
piiratud, siis on nii koolijuhid kui ka -pidajad vélja toonud kohaliku omavalitsuse endi
erikoolide moodustamise, kui uue vimaluse kaasava hariduse rakendamiseks. T60 autorite

hinnangul v6ib kohalike omavalitsuste endi loodud erikoolidele mdeldes suureneda HEV
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Opilaste segregeeriv Oppekorraldus ning tekib kisimus, kuivord on see riikliku
hariduspoliitikaga koosk®dlas.

Kaasava hariduse rakendumiseks on oluline nii selle mdiste kui ka rakendumise
pohimotete Uheselt mbistetavus ja arusaam. Kdesoleva t06 tulemusena saab valja tuua
koolijuhtide ja -pidajate sarnaste arusaamade thtlustamise vajaduse, sest tegemist on sama
valdkonna eestvedajatega erinevatel tasanditel, kelle tegevus on vdtmetahtsusega kaasava
hariduse rakendamisel. Nii Eestis kui ka teistes riikides labi viidud uurimustes on valja
toodud, et koolijuhtide roll on otseselt seotud kaasava hariduse praktika elluviimisega (Besi¢
etal., 2017; Euroopa Eridppe ja..., 2021; Kivirand et al., 2022). Ainscow ja Sandill (2010) on
valja toonud ka teised tasandid ehk nii kohaliku- ka ka riikliku poliitilise tasandi elluviijad,
kellest s6ltub kaasava hariduse edukas rakendamine. Kohaliku omavalitsuse koolipidaja roll
on seega vaga oluline, sest tegemist on poliitika kujundajaga kohalikul tasandil. Sellest
lahtuvalt teevad t60 autorid ettepaneku Eesti haridusvaldkonna eestvedajatele leppida
hariduse osapooltega kokku kaasava hariduse tahenduses ning selles, millistele HEV
Opilasgruppidele ja mil maaral on aktsepteeritud 6ppe korraldamise eriklassides ja erikoolides.
Oluline on leida sobivad teavituskanalid, et thiselt kokkulepitud kaasava hariduse tdhendus
jouaks rakendamise kdikide tasanditeni. Teeme ettepaneku kaasava hariduse definitsioon ja
selle rakendamise meetmed sdnastada konkreetsemalt ka seadusandluse tasandil, sest hetkel
kehtiv PBhikooli ja -gimnaasiumiseadus jatab tdlgendamiseks palju ruumi.

Koolijuhid ja -pidajad tegid seoses kaasava hariduse rakendamise tdhustamisega
mitmeid ettepanekuid, mis hdlmasid eeskétt kaasava hariduse rakendamise tegureid nagu
ressursid, dpikeskkond, koostoo ja koolitusvajadus. Uldistatult vdib 6elda, et need on olulised
kaasava hariduse rakendamise tegurid, mida on nimetatud ka mitmetes varasemates to6des nii
Eestis kui ka teistes riikides (néiteks Besic et al., 2017; Kivirand et al., 2020; Malva et al,
2018; Peérez et al., 2017; Rais et al., 2020 jt). Koolijuhtide ja koolipidajate sarnased
arusaamad rakendamise teguritest loovad hea eelduse kaasava hariduse rakendamiseks
(Ainscow & Sandill, 2010; Besi¢ et al., 2017; European Agency for..., 2015; Kivirand et al.,
2022, Toson et al., 2013). Antud t66s tegid intervjueeritavad ettepanekuid just oluliste
tegurite osas, kuid t60 autorite arvates tuleb hoolikalt kaaluda, millised neist toetavad kaasava
hariduse rakendamist ja millised senisest suurema eridppe rakendamise voimalusi.

Intervjueeritavad tegid mitmeid ettepanekuid, kuidas leevendada ressursipuudust
kaasava hariduse rakendamisel. Inimressursi juures toodi eelkdige valja tugispetsialistide ja -

personali puudust. Spetsialistide puuduse leevendamiseks tehti kaks peamist ettepanekut.
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Esiteks, koondada spetsialistid tugikeskustesse tugiteenuste parema kéattesaadavuse
tagamiseks. Teiseks, soovitatakse Ule vaadata spetsialistide tooulesanded, et tagada nende
teenuste sihiparane kasutamine. T60 autoritena ndeme, et just tugipersonal klassiruumis aitaks
vahendada spetsialistide ja Opetajate tdomahtu ning leevendaks nende aja- ja inimressursi
puudust ning aitaks kaasavat praktikat klassiruumis ellu viia, mida on ka teised autorid oma
t00s valja toonud (Besi¢, 2017; Pérez et al., 2017). Samas oleme arvamusel, et tugipersonali
todulesannete méaratlemisel riiklikul tasandil peaks silmas pidama eeskatt seda, milline on
nende roll kaasavas klassiruumis, et véltida HEV 0Opilaste marginaliseerimist ja segregeerivat
Opet kaasava Gppekorralduse rakendamisel (European Agency for..., 2015; Pérez et al.,
2017). Intervjueeritavad tegid ettepanekuid ka dpetajate ajaressursi optimeerimiseks,
vahendades nende koormust riiklikul tasandil. Siinkohal ndeme, et ka koolipidaja ja
koolijuhtide koostdds on vBimalus vahendada dpetajate tookoormust, juhul kui nende klassis
Opib HEV opilasi. Seaduse tasandil on jaetud kohalikele omavalitsustele ja koolidele antud
valdkonnas piisav otsustusautonoomia. Ka teistes uuringutes réhutatakse, et kooli ja kohaliku
tasandi kavandatud meetmed maéravad suures osas selle, kuidas klassiruumis kaasav haridus
rakendub (Ainscow, 2016; Nelis & Pedaste, 2020).

Nii koolijuhid kui ka -pidajad olid uhel meelel, et paljude muudatuste taga on otseselt
raharessursside puudus ja/vGi vajadus nende imberplaneerimiseks. Koolijuhtide ettepanekud
raharessursside teemal olid suunatud eelk@ige KOV suunas ja pidaja ettepanekud riigi suunas.
See on ka mdoistetav, sest riik on poliitika kujundaja ja koolipidaja on seda kohalikul tasandil
(Ainscow & Sandill, 2011). Tehti ettepanekuid, et riik peaks Ule vaatama dpetajate,
tugispetsialistide ja tugipersonali rahastamise mudelid, vBimaldama tasuta kaasava hariduse
teemalisi koolitusi ning suurendama ja sihitama HEV Opilaste pearaha. Kéesoleva t66
tulemustest saame jareldada, et kuigi suur osa rahastamisteemalisi ettepanekuid olid suunatud
just kaasava hariduse rakendamise téhustamisele, siis HEV &pilaste rahastamise osas olid
ettepanekud suunatud eeskatt senisest suurema eridppe korraldamise véimalustele. Siinkohal
tuleb t6deda, et kaasava hariduse rahastamismudeli valjatéotamine viisil, et see toetaks
kaasavat klassiruumi praktikat, samas vdimaldaks ka pakkuda HEV 0Opilastele vajalikku
taiendavat tuge, on tks keerukamaid tlesandeid. Seda on kinnitanud ka Meijer ja Watkins
(2019) oma t66s. Vastutuse ja jagatud kohustuse peavad siin votma nii riik kui kohalikud
omavalitsused.

Ké&esolevas t60s tostatus ka murekoht, et tegelda tuleb sobiva dpikeskkonna

kujundamisega. Opikeskkonna loomise juures on ettepanek teadvustada, et meie koolimajades
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olevad ruumid ei vasta uuenenud vajadustele. Seda on vélja toonud ka Kivirand jt (2020) oma
labiviidud uuringus. Ndudmised on muutunud nii nendele ruumidele, kus toimub Gppetdo kui
ka nendele ruumidele, kus dpilane saab vahetunnis vdi vabal ajal olla ehk vajatakse uuenenud
ruumiprogrammi. Ettepanek on ka tle vaadata klassi taituvuse piirmadrad ehk oodatakse laste
arvu vahendamist, kuid nii nagu ka Réis jt (2016) on selle teema juures riskifaktorina vélja
toonud, vGib see veelgi suurendada ruumide puudust. Siiski ndevad t66 autorid, et optimaalse
Opilaste arvule Klassis, kui seal 6pivad ka HEV dpilased, voiksid koolipidajad ja -juhid
tahelepanu podrata. Opikeskkonna loomise juures tehti veel ettepanekuid diferentseeritud
Oppematerjalide valjatootamiseks ja kahe riikliku dppekava (pohikooli riiklik dppekava ja
lihtsustatud riikliku 6ppekava) Uhildamiseks. Mdlemad ettepanekud on olulised, kuid
ressursimahukad. Siiski tuleks nendele aspektidele riiklikul tasandil tdhelepanu pdorata ja
vastavaid muudatusi kavandada.

Koostdo juures toid intervjueeritud koolipidajad valja eelkdige koolivalise koostoo
olulisuse, koolijuhid réhutasid rohkem professionaalset koostood oma organisatsiooni sees.
Kaasava hariduse pdhimdtete rakendumiseks vajavad dpetajad enam koostddaega nii
omavahel, kui ka tugipersonali ja tugispetsialistidega. Parema koostd0 saavutamiseks naevad
koolijuhid ja -pidajad vajadust leida enam koostotkohti lapsevanematega. Vanem kui oluline
partner peab sarnaselt teiste osapooltega mdistma kaasava hariduse tahendust ja rakendumise
tegureid, et osata toetada nii enda last, kui mdista tuge vajavaid dpilasi. Ka teised uuringud on
valja toonud, et kaasava hariduse t6hus rakendamine eeldab kogukonna ja lapsevanemate
toetust ning koost6od (Booth & Ainscow, 2011; Raéis et al., 2016). Siinkohal n&evad t66
autorid, et pohiline roll koosttd tdhustamisel on koolijuhtidel ja -pidajatel endil.

Kuna koost60, nii koolisiseste kui ka koolivéliste institutsioonidega, on kaasava
hariduse rakendamisel tiks olulisimaid tegureid (Kivirand et al., 2020), siis antud t60
tulemuste pdhjal saab valja tuua, et Eesti kontekstis on oluline suurendada koost6od ka
ulikoolidega. Intervjueeritavad tddesid, et kaasava hariduse rakendamiseks on vaja senisest
suuremat tdhelepanu pdorata professionaalse personali koolitamisele. T60 autorid néustuvad
nii intervjueeritavate ettepanekutega kui ka varasemates uuringutes (Haidkind & oras, 2016;
Kivirand et al., 2020; Malva et al., 2018) kinnitust leidnud tddemusega, et tlikoolidel tuleb
valja to6tada tdenduspdhiseid koolituskavu, mis toetavad Opetajaid ja tugispetsialiste toime
tulema kaasavas klassiruumis. Samuti tuleb riiklikul tasandil vélja to6tada tegevuskava,
kuidas leevendada tugispetsialistide puudust, kehtestada tugipersonalile

kvalifikatsiooninduded ja kuidas pakkuda vajalikke koolitusvdimalusi.
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Kokkuvdtvalt saab 6elda, et kaasava hariduse tdhusamaks rakendumiseks Eestis tuleb
teemale laheneda kompleksselt, vottes arvesse eelpool kirjeldatud tegurite koosmaju.
Intervjueeritavate ettepanekute ja autorite endi tahelepanekute kohaselt on eeskatt vaja jouda
kokkuleppele Uhistes arusaamades kaasava hariduse tdhendusest ja selle olulisusest, seejarel
teha muudatusi seadusandlikes aktides, ressursside imberkorralduses ja koost6o tdhustamises.

Kdik kaasava hariduse rakendamisega seotud osapooled peavad teadma, mis on nende
roll ja panus kaasava hariduse tdhusamaks rakendumiseks ning otsima thiselt lahendusi. T66
autorid teevad ettepaneku thiste kokkulepete tulemusel tootada valja konkreetsete suuniste ja
moddikutega pikaajaline haridusstrateegiline tegevuskava kaasava hariduse rakendamiseks.

T60 Uheks piiranguks vBib pidada asjaolu, et kuna kéik intervjueeritavad ei mdistnud
kaasava hariduse tdhendust sarnaselt, siis mitmed ettepanekud olid suunatud eeskatt eridppe
korralduse vBimaldamisele kooli ja kohaliku omavalitsuse tasandil. Edaspidistes uuringutes
peaks jélgima, et intervjuude fookus oleks ainult Gheselt mdistetud kaasava hariduse
tdhendusel. Teise piiranguna nédeme, et uuritavate sihtriihmadega viidi intervjuud labi
erinevate uurijate poolt. Kuigi uurijad tegid tihedat koostodd intervjuude kavandamisel,
labiviimisel ja tulemuste analtdsimisel, vdis uurijate erinev kogemus ja lahenemine méjutada
uhe voi teise sihtrihma tulemusi. Edaspidi vOiks antud t66 tulemustele tuginevalt labi viia
mdlema sihtriihmaga Ghised fookusgrupi intervjuud, et jduda konsensuslike ettepanekuteni
kaasava hariduse rakendamise edendamiseks Eestis.

Uurimuse praktiliseks vaartuseks saab pidada kokkuvétlikke ettepanekuid erinevatele
tasanditele ja kaasava hariduse rakendamisega seotud osalistele, et kaasava hariduse tahendus
ja rakendamise suunised Eesti haridusststeemis saaks selgemalt sdnastatud ja osapooltega
kokku lepitud. Loodetavasti aitavad need kaasa tihiskondliku diskussiooni tekkimisele ja

lahenduste leidmisele kaasava hariduse tdhusamaks rakendumiseks Eestis.
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ausa tagasiside eest. Meie jaoks on tegemist esimese paaristoona valminud uurimusega, mis
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Lisa 1 Informeeritud ndusoleku leht

Hea haridusasutuse juht/pidaja esindaja

Palume teil osaleda magistritdo intervjuus “Koolijuhtide ja koolipidajate arusaamad kaasava
hariduse tdéhendusest ja nende ettepanekud kaasava hariduse rakendamiseks Eesti
tildhariduskoolides”, mida viivad 14bi Tartu Ulikooli haridusinnovatsiooni magistridppe
iliopilased Merle Ruzits ja Piret Tislar.

Kaasav haridus on seatud (iheks Eesti hariduse sihiks. See tdhendab, et haridus on kattesaadav
ja ligipaésetav, 6ppimine on toetatud ja dpivoimalused vastavad Gppijate vdimetele ja
vajadustele, olenemata nende eriparast. Magistritd6 eesmérgiks on kaardistada
uldhariduskoolide juhtide ja pidajate arusaamad kaasava hariduse tdéhendusest ning kaasava
hariduskorralduse rakendumisest Eestis. Selle teada saamiseks intervjueerime haridusasutuse
pidajad ja ldhariduskoolide juhte.

Intervjuudega soovime teada saada, millised on teie kogemused, arvamused ja ettepanekud
seoses kaasava hariduskorraldusega. Intervjuu kestab kuni 1,5 tundi.

Teil on Bigus igal ajal kiisimustele vastamisest loobuda vdi katkestada intervjuul osalemine.

Palume teie ndusolekut intervjuu salvestamiseks. Peale intervjuud salvestis transkribeeritakse.
Transkribeerimise kédigus asendatakse teie nimi pseudoniiimiga ja tulemused esitatakse
pseudoniimiseeritult. Soovi korral on teil vdimalik transkriptsiooni, peale selle valmimist, tle
lugeda.

Intervjuu salvestusi hoitakse parooliga kaitstud kaustas. Paroolid on teada vaid
intervjueerijatele. Intervjuude helisalvestised kustutatakse peale transkribeerimist (hiljemalt
31.08.2024) ning transkriptsiooni loevad vaid intervjuude labiviijad ja magistritoo juhendaja
Tiina Kivirand.

Peale intervjuud on teil digus kuu aja jooksul uuringu l&biviijale teada anda, kui te siiski ei
soovi enda intervjuu kasutamist uuringus. Siis eemaldatakse teie intervjuu transkriptsioon
andmestikust.

Kui olete ndus intervjuus eeltoodud tingimustel osalema, Kinnitage seda allpool oleva
ndusolekuga.

Nousolek

Mind, ................. , on informeeritud iilalmainitud uuringust ja ma olen teadlik ldbiviidava
magistritdo eesmargist ja uuringu metoodikast.

Kinnitan oma ndusolekut uuringus osalemiseks.

Kinnitan oma ndusolekut oma isikuandmete tootlemiseks.

Tean, et uuringu kaigus tekkivate kiisimuste kohta annab mulle tdiendavat informatsiooni
magistrant Merle Ruzits, e-post ruzits@ut.ee

magistrant Piret Tislar, e-post piret.tislar@ut.ee

juhendaja Tiina Kivirand, e-post tiina.kivirand@ut.ee

Uuritava allkiri: /digitaalne/ Kuupiev, kuu, aasta: ........ 2023
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Lisa 2 Intervjuu kava koolijuhtidele

1.

Taustainfo

e Kaui kaua olete haridussusteemis toé6tanud (mis ametikohtadel)?

e Kellena praegu tootate (juhtkonnas) ja kas dpetate ka ise (mida ja kui suures mahus
nédalas)?

e Kaui kaua olete selles koolis oma praegusel ametikohal t66tanud?

e Kas kool on era, munitsipaal voi riigiomandis?

 Opilaste arv koolis

Alla 100
100-199
200-299
300-399
400-499
500 ja enam

Tuge vajavate laste arv koolis?
Mis maakonnas kool asub?
Kus on kooli asukoht?

Alev, kiila voi maapiirkond (kuni 3000 inimest)
Vaikelinn (3001 kuni 15 000 inimest)

Linn (15 001 kuni 100 000 inimest v.a. Tartu)
Tartu

Tallinn

Lisakusimused tulenevalt taustainfost.

Kaasava hariduse tdhendus ja rakendumine

e Mida tdhendab teie jaoks kaasav haridus?

e Mida arvate kaasava hariduse rakendamisest koolis? (miks kaasata ja keda kaasata
vOi miks mitte?)

e Kuidas on teie hinnangul Eesti tldhariduses kaasav haridus rakendunud?

e Kuidas teie koolis kooli lleselt kaasava haridusega tegeletakse?
o Missuguseid kokkuleppeid on koolis tehtud seoses kaasava haridusega ja selle

rakendamisega?

o Kuidas nende kokkulepeteni jouti?

Missuguseid tegevusi on kooli tleselt tehtud kaasava hariduse rakendamiseks?

o Kes on kaasava hariduse rakendamisel, nii tegevuste kavandamisel ja
elluviimisel ning selle jalgimisel eestvedavas rollis ja miks nii?

o Missuguseid tegevusi kavandatakse ja viiakse l&bi koost6ds? Missugustes
kooslustes ja miks just nii?

o Mida teie oma to0s teete, et tagada igale lapsele kaasava hariduse tahenduslik
rakendumine (haridusasutuse juhipoolsed igapéevategevused)?

O
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3. Kaasava hariduse soodustavad ja takistavad tegurid

Mis soodustab teie hinnangul kaasava hariduse rakendamist?

o Tooge naiteid dnnestunud kaasamistest.
Mis takistab teie hinnangul kaasava hariduse rakendamist, sh teie piirkonna
eripara?
Millised on teie jaoks kitsaskohad erivajadustega laste ja perede toetamisel?
Missugune on olnud ja on vanemate suhtumine erivajadusega lapsega
seonduvasse (erivajadusega laste vanemate ja teiste lapsevanemate suhtumine,
kui klassis on erivajadusega laps)? Tooge palun naiteid.
Milliseid vdimalusi ndete nende kitsaskohtade tletamiseks ja lahendamiseks?

4. Kaasava hariduse osapoolte toetamine

Kuidas te oma koolis (v0i ka: kuidas te haridusasutuse juhina) erivajadustega
laste peresid haridusteel toetate?
Kuidas te oma koolis (v0i ka: kuidas te koolijuhina) toetate erivajadusega lastega
igapéevaselt kokkupuutuvaid inimesi (nt Opetajaid, kaasdpilasi/lapsi ja teisi
vanemaid)?
Mil viisil te jalgite, milliseks kujuneb erivajadusega Gppija haridustee?
Kirjeldage mdne juhtumi néitel.
Kuivord toetab haridusasutuse véline tugististeem tuge vajavat Gppijat?
o Missugused on teie kogemused Rajaleidjaga tuge vajavate lastega
seonduvalt?
o Millised on teie jaoks kitsaskohad toetamisel?
o Milliseid vb6imalusi n&ete nende kitsaskohtade tiletamiseks ja
lahendamiseks? Missuguseid soovitusi on teil Rajaleidjatega seoses?
Kuivord toetab haridusasutuse sisene tugististeem teie koolis teie hinnangul
tuge vajavat dppijat?
o Millised on teie jaoks kitsaskohad toetamisel?
Milliseid vdimalusi ndete nende kitsaskohtade tletamiseks ja lahendamiseks?

5. Koolitusvajadused

Kuidas teie hinnangul/arvates toetavad tlikoolid kaasava hariduse rakendamist
koolides?

o Mida ja kui palju peaks teie hinnangul kaasavale haridusele mdeldes

ara Opetama ulikoolis pdhidppes?

Missugune on teie kogemus kaasava hariduse teemal tdienduskoolitustega?
Missugused on teie kaasava hariduse teemaliste tdienduskoolitustega seotud
ootused?
Kuidas teie hinnangul vdi arvates (likoolid toetavad kaasava hariduse
rakendamist koolides?
Mida ja kui palju peaks teie hinnangul kaasavale haridusele mdeldes &ra
Opetama pohidppes?

6. Rahulolu rahastusstisteemiga

Missugune on teie rahulolu rahastussisteemiga, kui motlete kaasavale
haridusele?
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e Missuguseid ettepanekuid on teil parendamiseks? (hésti konkreetselt; kuidas last
toetaks, mida vOimaldaks)

7. Ettepanekud tdhenduslikuks rakendamiseks
e Missugused on teie ettepanekud kaasava hariduse tdhenduslikuks
rakendamiseks?
o kooli,
o KOV-i,
o riigi tasandil
e Kuidas (labi missuguste tegevuste) suudetaks Eestis teie arvates tagada
onnestunud kaasamine?
e Mida soovite veel kaasava hariduse teema kohta ¢elda?
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Lisa 3 Intervjuu kava koolipidajatele

1. Taustainfo

Kui kaua olete haridussiisteemis to6tanud (mis ametikohtadel)?
Kellena praegu tootate?

Kui kaua olete selles koolis oma praegusel ametikohal to66tanud?
Kas olete...

Kohaliku omavalitsuse esindaja
Erakooli esindaja
Riigikooli pidaja

Kui palju on teie omavalitsuses haridusasutusi (arv)?

Koolieelseid lasteasutusi
Pdhikoole ilma glimnaasiumita
Pdhikoole koos gimnaasiumiastega

Mis maakonnas teie omavalitsus asub?
Omavalitsus on...
Alev, kiila voi maapiirkond (kuni 3000 inimest)

Vaikelinn (3001 kuni 15 000 inimest)

Linn (15 001 kuni 100 000 inimest v.a. Tartu)
Tartu

Tallinn

Mitut haridusasutust te erapidajana haldate (arv)?
Kas Teie peetavad koolid on
Tavakoolid

Erikoolid
Tava- ja erikoolid

Mitu dpilast 6pib Teie hallatavates koolides?

2. Kaasava hariduse tdhendus ja rakendumine

Mida tdhendab teie jaoks kaasav haridus?

Mida arvate kaasava hariduse rakendamisest koolis? (miks kaasata ja keda kaasata
vOi miks mitte?)

Kuidas on teie hinnangul Eesti tldhariduses kaasav haridus rakendunud?

Mida teie oma t00s teete, et tagada igale lapsele kaasava hariduse tahenduslik
rakendumine? Millised on haridusasutuse pidaja poolsed igapaevategevused?
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2. Kaasava hariduse soodustavad ja takistavad tegurid

Mis soodustab teie hinnangul kaasava hariduse rakendamist?

o Tooge naiteid dnnestunud kaasamistest.
Mis takistab teie hinnangul kaasava hariduse rakendamist, sh teie piirkonna
eripara?
Millised on teie jaoks kitsaskohad erivajadustega laste ja perede toetamisel?
Milliseid vdimalusi ndete nende kitsaskohtade tletamiseks ja lahendamiseks?

3. Kaasava hariduse osapoolte toetamine

Mil viisil te jalgite, milliseks kujuneb erivajadusega Oppija haridustee?
Kirjeldage mdne juhtumi néitel.

Kuidas te haridusasutuse pidajana toetate erivajadustega laste peresid nende
haridusteel (nii haridusasutuse valimisel ja valikutes)?

Kuidas toetate haridusasutuse pidajana erivajadustega lastega igapéevaselt
kokkupuutuvaid inimesi, sh dpetajaid, kaasdpilasi, lapsi ja teisi vanemaid?

4. Ettepanekud téahenduslikuks rakendamiseks

Missugused on teie ettepanekud kaasava hariduse tdhenduslikuks
rakendamiseks?

o kooli,

o KOV-,

o riigi tasandil
Kuidas (l&bi missuguste tegevuste) suudetaks Eestis teie arvates tagada
onnestunud kaasamine?
Mida soovite veel kaasava hariduse teema kohta ¢elda?
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