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Kokkuvote
Koolivorgu iimberkorraldamine muudatuse juhtimise protsessina: huvirithmade
arvamused Lidneranna, Peipsidire ja Tapa valdade niitel.

To6 eesmérk oli selgitada vilja huviriithmade arvamused koolivorgu
iimberkorraldamise pohjuste ja juhtimise kohta Ladneranna, Peipsidére ja Tapa valdade nditel
ning saada soovitusi teistele samas olukorras olevatele huvirithmadele. Uuring pohines
kvalitatiivsel meetodil ning andmeid koguti poolstruktureeritud intervjuudega. Valimisse
kuulus 33 osalejat viiest huvirithmast ja tulemused osutasid, et iimberkorralduse peamisteks
poOhjusteks peeti ressursside piiratust, koolivorgu korrastamise vajadust, demograafilisi
muutusi ja kvaliteetse hariduse kéttesaadavust. Protsessi juhtimise osas toodi esile
kommunikatsiooni, kaasamise ja ajaplaneerimise olulisus. Soovitustes rohutati siisteemse
planeerimise, varajase kaasamise, selge kommunikatsiooni ning paindliku ajaplaneerimise
vajadust.

Votmesonad: koolivorgu iimberkorraldamine, muudatuse juhtimine, huvirithmade

arvamused, kvalitatiivne uurimisviis, poolstruktureeritud intervjuu.

Abstract
School network reorganisation as a change management process: stakeholder opinions
on the example of Liineranna, Peipsiiire and Tapa municipalities.

The aim of the work was to identify the opinions of stakeholders on the reasons for
and management of the school network reorganisation using the example of La4neranna,
Peipsiddre and Tapa municipalities and to obtain recommendations for other stakeholders in
the same situation. The study was based on a qualitative method, and data was collected
through semi-structured interviews. The sample included 33 participants from five
stakeholder groups, and the results indicated that the main reasons for the reorganisation were
limited resources, the need to reorganise the school network, demographic changes and the
quality of education. In terms of process management, the importance of communication,
involvement and time planning was highlighted. The recommendations emphasised the need
for systematic planning, early involvement, clear communication and flexible time planning.
Keywords: school network reorganisation, change management, stakeholder opinions,

qualitative research method, semi-structured interview.
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Sissejuhatus
Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 (Haridus- ja Teadusministeerium [HTM],
2021) jargi on koolivork otseselt seotud hariduse kvaliteediga, mistottu tuleb koolivorgu
kujundamisel tagada dpikeskkond, mis toetab niitidisaegset dpikésitust. Regionaalselt
ebaiihtlane olukord tingib vajaduse koolivorgu muutunud demograafilistele ja
sotsiaalmajanduslikele tingimustele vastavaks iimber korraldamiseks (Eesti Linnade ja
Valdade Liit [ELVL], 2021). Statistikaameti andmetele tuginedes (Statistikaamet, 2023) on
taolised demograafilised trendid iseloomulikud ka meie t66s uuritavatele omavalitsustele.
Nendes tingimustes muutub hariduse pakkumine senisel kujul iiha kulukamaks ja
keerukamaks, mistdttu on koolivorgu timberkorraldamine seotud nii ressursside
optimeerimise kui ka hariduse kvaliteedi tagamise vajadusega (ELVL, 2021; Riigikontroll,
2020). Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 (HTM, 2021) rohutab, et kvaliteetse ja
koigile kéttesaadava hariduse tagamiseks on vajalik kaasav ja kestlik dppeasutuste vork, mille
kujundamisel tuleb arvestada demograafiliste muudatuste, dpikeskkonna kvaliteedi ning
ressursside tOhusa kasutamisega. Oluline on leida tasakaal koduldhedase ja kvaliteetse
hariduse vahel, mis kahaneva rahvastikuga piirkondades eeldab sageli kooliastmete
koondamist suurematesse keskustesse. Sellised otsused on seotud kogukondlike ootuste ja
védrtustega ning voivad tekitada vastuseisu, kuna kool tdidab maapiirkondades sageli ka
laiemat sotsiaalset ja identiteedilist rolli (ELVL, 2021; Riigikontroll, 2020).

Avaliku sektori muudatustele on iseloomulik mitmetasandilisus, kus kohtuvad
erinevad huvid ja vdirtused (Fernandez & Rainey, 2006), haridusmuudatusi kujundavad
omakorda riiklikud poliitikad, kohalike omavalitsuste otsused ning koolide ja kogukondade
ootused (Fullan, 2003; Snyder, 2013). Fullani (2015) késitluses on haridusmuudatused
olemuselt mittelineaarsed, diinaamilised ja kontekstist sdltuvad protsessid, mille kulgu
mojutavad huvirithmade vahelised suhted, vairtused ja tdhendusloome. Muudatuse edukus
soltub sellest, kuidas muudatust kommunikeeritakse, millisel méaéaral kaasatakse erinevaid
huviriihmi ning kuidas kujuneb iihine arusaam muudatuse pohjustest (Fernandez & Rainey,
2006; Fullan, 2015).

Koolivorgu timberkorraldamisel on seega objektiivsed ja subjektiivsed tegurid, mida
on oluline analiilisida, aga tihti jd4b see tegemata ning antud t60 piitiab seda uurimisliinka
Léadneranna, Peipsidire ja Tapa valdade nditel tdita. Selline l1dhenemine voimaldab mdista,
kuidas erinevad osapooled tajuvad samu muudatusi ning mis mojutab nende edukat

elluviimist ja milliseid soovitusi annavad huviriihmad edasiste muudatuste 1dbiviimiseks.
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1. Teoreetiline iilevaade

1.1. Haridusmuudatuse juhtimine
Organisatsiooniline muudatus tdhendab organisatsiooni struktuuri, protsesside voi kultuuri
kohandamist vastusena sisemistele ja vélistele mdjudele (Burnes, 2017; Kotter, 2012).
Muudatuse juhtimine holmab seejuures sihipdraste tegevuste ja strateegiate rakendamist, mis
toetavad muudatuse kavandamist, elluviimist ning juurdumist organisatsioonis (Armenakis &
Bedeian, 1999; Hiatt, 2006; Kotter, 2012). Haridusvaldkonnas vdimendab keerukust
omakorda sotsiaalne ja poliitiline kontekst, milles kogukondlikud suhted, poliitilised
prioriteedid ja vastasmojud muudavad muudatused mittelineaarseks, diinaamiliseks ning
raskesti prognoositavaks protsessiks (Fullan, 2015; Snyder, 2013), eriti toob
haridusmuudatuste keerukuse esile riigi, omavalitsuse ja kooli tasandi vastastikune koostoime
(Fullan, 2015; Honig, 2006). Uuringud osutavad, et haridusmuudatused on sotsiaalsed ja
poliitilised protsessid (Macpherson, 2024), mida kujundavad kogukondlikud viirtused,
poliitilised prioriteedid ning organisatsioonide suutlikkus muudatusi ellu viia (Hargreaves et
al., 2005; Levin, 2001).

Haridusmuudatuste keerukuse moistmiseks on vaja teoreetilist raamistikku, mis aitab
vélja selgitada, kuidas muudatused kujunevad ja millised tegurid mojutavad nende edukust
(Ahtiainen, 2017). Sobiva raamistiku pakub Fullani haridusmuudatuste teooria, mis késitleb
muudatusi mitmetasandilise ja vastastikku mdjutava protsessina kooli, omavalitsuse ja riigi
tasandil (Fullan, 2003; 2015). Kui varasemates to0des keskendus Fullan peamiselt muudatuse
protsessile, selle keerukusele ning juhtimise rollile muudatuse rakendamisel (Fullan, 2003),
siis hilisemates rGhutab ta enam siisteemset motlemist, koost6od ning erinevate tasandite
vastastikuseid seoseid haridussiisteemis (Fullan, 2015; Hargreaves & Fullan, 2012).
Muutumatuna on piisinud arusaam, et muudatuse edukus soltub inimeste kaasamisest ja
koostoost.

Fullani (2015) ning Hargreaves’i ja Shirley (2012) késitlustes on muudatuste
juhtimises keskne roll suhtlemisel, koostd6l ja inimestevahelistel suhetel. Kuna
haridusmuudatused toimuvad samaaegselt nii vertikaalsel (kooli, omavalitsuse ja riigi
tasandil) kui ka horisontaalsel (Opetajate ja koolide vahelisel) tasandil, eeldavad need
professionaalset suhtlust ning teadmiste jagamist kogu siisteemi ulatuses. Koolijuhtidel on
seejuures votmeroll koostdo ja tihendusloome suunajatena, samas médravad inimeste
vadrtused, uskumused ja omavahelised suhted, kas kavandatud muudatused realiseeruvad voi

mitte (Fullan, 2015).
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Haridusmuudatusi iseloomustab ka kiire tempo ja ebakindlus, mis tulenevad nii
demograafilisest ning majanduslikust survest kui ka globaalsetest hariduspoliitilistest
arengutest (Fullan, 2003). Ebakindluse aspekt tuleb muudatustesse ja nende juhtimisse Fullani
jérgi (2015) sotsiaalse konteksti tdttu, milles muudatustes osalejad tegutsevad ja suhtlevad
ning seetdttu ei seisne tdhus muudatuste juhtimine ebakindluse viltimises, vaid voimes
sellega kohaneda, sellest Oppida ja luua ebakindlates oludes jarjepidevust ning
tahenduslikkust (Ahtiainen, 2017; Fullan, 2003).

Fullani késitluses (2003) on kontekst jargmine votmetegur, mis kujundab muudatuste
kulgu ja tulemusi. Niiteks koolis té6tavate inimeste professionaalne kultuur ning suutlikkus,
mis kujunevad alati konkreetse konteksti tingimustes, mojutavad selgelt muudatuste
elluviimist. Fullan (2015) rohutab, et kollektiivne suutlikkus ja selle arendamine igas
kontekstis on see, mis voimaldab muudatustel piisivalt juurduda. Seejuures eeldab tohus
muudatuste juhtimine vajadusel ka konteksti enda muutmist. Konteksti all peab Fullan sellisel
puhul silmas kogu haridussiisteemi alates riiklikust tasandist kuni koolideni (Fullan, 2006;
2015). Konteksti muutes peaks protsess olema tasakaalus ning siduma tasakaalustatult

riiklikud prioriteedid ning kohaliku tasandi vajadused.

1.2. Koolivorgu iimberkorraldamise pohjused
Koolivorgu timberkorraldamise pohjused tulenevad eeskatt poliitilistest ja halduslikest
aspektidest, demograafilistest muutustest, majandusliku kestlikkuse ja hariduse kvaliteedi
tagamise ning kogukondliku identiteedi ja emotsionaalsete tegurite mojuga arvestamise
vajadusest.

Poliitilised otsused ja halduslikud piirangud on esimeseks koolivorgu
iimberkorraldamise pohjuseks. Eestis annab seadusandlus (Kohaliku omavalitsuse ..., 1993),
kohalikele omavalitsustele ulatusliku otsustusdiguse koolivorgu korraldamisel. Seejuures
lasub omavalitsustel kohustus tagada nii diglase menetluse pohimdtted kui ka hariduse
kéttesaadavus (Lokk, 2024). Saarde valla kogemus néitab, et haldusreformid muudavad lisaks
haldusstruktuurile ka haridusteenuse korraldamise aluseid, mis sunnib timber hindama
koolivorgu jatkusuutlikkust uues ruumilises ja majanduslikus kontekstis (Mikk, 2021).

Rahvusvahelised uuringud kinnitavad, et poliitiline mddde on koolivorgu
timberkorraldamisel keskse tihtsusega. Rootsis on koolide sulgemine mojutanud avalikku
usaldust ning valijakditumist, kui kogukonnad on tajunud otsustusprotsessi vihest kaasavust

(Isaksson, 2023). Portugalis tekitas tsentraliseeritud juhtimine esialgu vastuseisu, sest otsused
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tehti kogukondadest kaugel ja ldhtuti pigem riiklikest kui kohalikest prioriteetidest. Hilisem
detsentraliseerimine t0i kaasa kiill paindlikuma juhtimise, kuid suurendas iihtlasi
omavalitsuste vahelisi erinevusi (Santos et al., 2022). Poolas on ilmnenud, et poliitilised
tsiiklid mojutavad otsuste ajastust, kuna ebapopulaarseid samme liikatakse valimisperioodidel
edasi (Semczuk et al., 2022).

Ilmneb, et koolivorgu iimberkorraldamine on eelkdige poliitiline protsess, kus otsused
soltuvad nii institutsionaalsest raamistikust kui ka poliitilisest kontekstist. Samas varieeruvad
riigiti ja piirkonniti tasakaalupunktid tsentraliseerituse, kohaliku autonoomia ja kogukonna
kaasamise vahel. Sellest tulenevalt voib ka Eestis koolivorgu timberkorraldamise edukus
soltuda sellest, kuivord suudetakse siduda diguslikud nduded, poliitiline vastutus ning
huviriihmade ootused terviklikuks ja tasakaalustatud otsustusprotsessiks. Kui nende vahel ei
suudeta tagada tasakaalu, tekib vastuseis, mis vo0ib takistada vajalike muudatuste elluviimist.

Demograafilised muutused mojutavad otseselt haridussiisteemi toimimist ja
jéatkusuutlikkust. Rahvastiku vihenemine, vananemine, madal siindimus ning rénne
linnalistesse keskustesse kujundavad olukorra, kus olemasolev koolivork ei vasta enam
Opilaste tegelikule arvule ega paiknemisele (Mikk, 2021). Sellistes tingimustes suureneb
hariduskulude osakaal dpilase kohta, ilma et see tingimata parandaks hariduse kvaliteeti
(Neuhaus, 2019), ning véikeste koolide suutlikkus pakkuda mitmekesist ja kvaliteetset Opet
viheneb (Sangernebo, 2022). Viikestes koolides voib see véljenduda dpetajate koormuse
kasvus ja piiratud dopivoimalustes (Talas, 2025), mis omakorda mdjutab dpilaste dpikogemust
ja hariduse kvaliteeti.

Rahvusvaheline vordlus nditab, et demograafiline surve on erinevates riikides
koolivorgu timberkorraldamise keskne ajend, kuid selle avaldumisviis sdltub kontekstist.
Rootsis seostub koolivorgu muutmine eelkdige omavalitsuste majandusliku survega, kus
demograafilised muutused on viinud koolide sulgemiseni eelarve tasakaalustamise eesmirgil
(Isaksson, 2023). Portugalis on iimberkorraldused olnud suunatud koolivérgu vastavusse
viimisele muutunud territoriaalsete ja demograafiliste tingimustega (Santos ef al., 2022),
samas kui Taanis on véikekoolide sulgemine olnud seotud Opilaste arvu vihenemisest
tuleneva dppekvaliteedi tagamise vajadusega (Serensen ef al., 2021). Poolas on
demograafiline langus pdimunud rahastusmudelite ja haridusreformidega, mis on
suurendanud survet koolivorgu korrastamiseks (Semczuk et al., 2022).

Uhisjoonena ilmneb, et dpilaste arvu vihenemine ja rahvastiku struktuurimuudatused

loovad surve koolivorgu iimberkorraldamiseks, kuid riigiti erinevad nii muudatuste pShjused
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kui ka rohuasetused, alates majanduslikust efektiivsusest kuni hariduse kvaliteedini. Sellest
tulenevalt voib jareldada, et ka Eestis ei ole demograafiline langus ajutine nihtus, vaid
struktuurne muutus, mis eeldab omavalitsustelt muutuvates tingimustes strateegilisi otsuseid
hariduse kittesaadavuse ja kvaliteedi tagamiseks.

Majanduslik Kkestlikkus ja hariduse kvaliteedi tagamine on koolivorgu
iimberkorraldamise levinumaid pdhjuseid, kuna dpilaste arvu vdhenemine suurendab kulusid
opilase kohta ning muudab viikekoolide pidamise jirjest kulukamaks (Serensen et al., 2021).
Pdhja-Sakala valla kohta tehtud analiiiis nditab, et pilisikulude sdilimine viheneva Opilaste
arvu tingimustes seab omavalitsuse eelarve surve alla (Sangernebo, 2022), samas kui Setomaa
vallas on véikekoolide iilalpidamine hakanud ohustama tugiteenuste kéttesaadavust ja
hariduse kvaliteeti (Talas, 2025). Alutaguse valla kogemus néitab, et koolivorgu sobimatus
inimeste elukohtadega suurendab transpordikulusid ning raskendab hariduse kittesaadavust
(Starodubtseva, 2020).

Valdade kogemused viitavad, et koolivorgu timberkorraldamise majanduslikud
kaalutlused ei piirdu vaid kulude optimeerimisega, vaid on tihedalt seotud piirkondliku
arenguga. Kui Pohja-Sakala ja Setomaa kontekstis ndhakse vdikekoolide iilalpidamist
eelarvelise koormusena (Sangernebo, 2022; Talas, 2025), siis Ladneranna valla nditel
rohutatakse kooli rolli kohaliku majanduse ja kogukonna jatkusuutlikkuse toetajana (Umal,
2023). Pohja-Sakala ja Setomaa kogemus néitab, et véikese Opilaste arvuga koolides v3ib
piiratud ressursside tottu vaheneda oppekava mitmekesisus ja dpetajate koostodvoimalused,
mis mojutab dppekvaliteeti (Sangernebo, 2022; Talas, 2025). Rahvusvahelised uuringud
kinnitavad sarnast mustrit, nditeks Portugalis on suuremate koolide loomine vdimaldanud
parandada Opitulemusi (Santos ef al., 2022), samas kui Kanada kogemus osutab, et koolide
sulgemine voib kaasa tuua sotsiaalseid ja piirkondlikke mojusid (Haynes, 2022). Rootsi nditel
on leitud, et liigne detsentraliseerimine voib suurendada piirkondlikku ebavordsust hariduse
kvaliteedis (Jarl et al., 2024).

Uhisjoonena ilmneb, et majanduslikud ja dppetd kvaliteediga seotud kaalutlused on
koolivorgu timberkorraldamisel seotud, kuid rdhuasetused varieeruvad kontekstiti, alates
kuluefektiivsusest kuni hariduse kvaliteedi ja piirkondliku arengu tagamiseni. Sellest
tulenevalt seisavad omavalitsused valiku ees, kuidas tasakaalustada piiratud ressursid,
hariduse kvaliteet ja kogukondlikud ootused muutuvates demograafilistes tingimustes.

Maakool tdidab lisaks haridusasutuse rollile sageli ka kogukonna keskuse funktsiooni

(Neuhaus, 2019), mistdttu tajutakse kooli sulgemist ohuna kohaliku elu piisimisele. Kooli
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seostatakse otseselt kultuurilise identiteedi ja traditsioonide kestmisega (Talas, 2025), mistottu
kogukonna vastuseis voib olla tugevam kui mis tahes majanduslik argument (Semczuk et al.,
2022). Need juhtumid néitavad, et kogukondlikud emotsioonid vdivad suunata

iimberkorraldamise kulgu rohkem kui ratsionaalsed analiitisid.

1.3. Koolivorgu iilmberkorraldamise juhtimine, kiik ja tulemused
Koolivorgu timberkorraldamist kisitlevad varasemad uuringud (Mikk, 2021; Serensen et al.,
2021) toovad esile korduvaid mustreid, mis mdjutavad muudatuse juhtimist ja kdiku.
Koolivorgu timberkorraldamist tuleb késitleda poliitilis-sotsiaalse protsessina (Neuhaus,
2019). Poolas muutsid 1999. ja 2017. aasta reformid kooliastmete iilesehitust ning toid kaasa
vajaduse kohandada koolivorku (Semczuk et al., 2022). Rootsi néitel ndhtub, et alates
1990ndatest aastatest 30 aasta jooksul ldbi viidud muudatused muutsid juhtimisviise ja
taastsentraliseerimine tugevdas koolijuhtide positsiooni (Jarl ef al., 2024).

Esiteks ilmneb, et kaasamine ja kommunikatsioon on keskse tdhtsusega
juhtimisvotted. Metskiila kooli kohta langetatud Riigikohtu halduskolleegiumi (2025) otsuses
rohutatakse lastevanemate varajase kaasamise vajalikkust, sest nditeks 2024. aastal vihendas
Setomaal dpetajate ja lastevanemate varajane kaasamine vastuseisu ning toetas toimivate
lahenduste kujunemist (Talas, 2025). Vastupidiselt ilmnes Liiganuse vallas, et napp
kommunikatsioon ja poliitilised pinged siivendasid konflikte ning pidurdasid protsessi
(Neuhaus, 2019). Sarnane muster ilmnes ka Portugalis 2020, kus tsentraliseeritud ja
kogukonnast distantseeritud otsustamine tekitas esialgu tugevat vastuseisu, mida dnnestus
leevendada alles kohaliku tasandi suurema kaasamise kaudu (Santos et al., 2022).

Teiseks on koolivdrku timber korraldades oluline 1dhtuda tdenduspdhisusest ja
siisteemsest planeerimisest, mille tdhtsust rGhutas ka Riigikohtu halduskolleegium (2025).
PShja-Sakala vallas toetas otsustusprotsessi pohjalik demograafiline ja majanduslik analiitis,
mis suurendas kogukonna usaldust (Sangernebo, 2022). Ka Taanis kasutati 2011. aastal
selgelt defineeritud kriteeriume, mille alusel tehti otsuseid koolide sulgemise kohta, nditeks nn
70-0pilase mudelit, mille jérgi suleti kool juhul, kui dpilaste arv jdi kahel jérjestikusel aastal
alla 70 (Serensen et al., 2021).

Kolmandaks, otsustusprotsessi ajastamine mdjutab oluliselt muudatuse edukust
(Lewin, 1951). Koolide sulgemine ja timberkorraldamine on konfliktne ja pikaajaline
protsess, kus erinevate huvirithmade vahel tekivad pinged ning konsensust saavutatakse harva

(Haynes, 2022; Isaksson, 2023). Samas vodivad poliitilised tsiiklid mdjutada otsuste tegemist,
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liikkkavad ebapopulaarseid samme edasi ning muudavad protsessi katkendlikuks (Semczuk et
al., 2022).

Umberkorraldamine vdimaldab saavutada tasakaalu hariduse kvaliteedi, kulude ja
huviriihmade rahulolu vahel (Neuhaus, 2019). Positiivseid mojusid tdheldati Pdhja-Sakala
vallas, kus paranes tugispetsialistide kittesaadavus ja koost6o (Sangernebo, 2022).
Koolivorgu timberkorraldamine voib parandada dppetdd kvaliteeti ja Opetajate koostood, kuid
voib siivendada piirkondlikku ebavdrdsust ning ndrgestada kogukondlikku sidusust ja
usaldust kohaliku omavalitsuse vastu (Isaksson, 2023; Sangernebo, 2022; Santos et al., 2022).
Samuti avalduvad muudatuse mdjud majanduslikus ja demograafilises plaanis, nditeks
mojutab see elukoha valikuid ning teenuste kéttesaadavust, samas kui kahaneva rahvastiku
tingimustes ei pruugi koolivorgu timberkorraldamine tagada oodatud majanduslikku
kokkuhoidu (Mikk, 2021; Serensen et al., 2021). Umberkorraldused vdivad médjutada dpilaste
pohidigusi, nditeks hariduse kittesaadavust, nagu niitas Metskiila kooli sulgemise
kohtuvaidlus (Lokk, 2024, Riigikohtu halduskolleegium, 2025).

Eelnevale tuginedes voib viita, et koolivorgu timberkorraldamise edu séltub muudatuse
juhtimise ldbipaistvusest ja pohjendatusest ning kogukonna kaasamisest. Muudatuse mojud
ulatuvad hariduse kvaliteedist ja majanduslikust efektiivsusest kuni sotsiaalse sidususe,
kogukondliku identiteedi ja poliitilise usalduseni (Santos ef al., 2022). Magistritdo
uurimisprobleemiks on asjaolu, et koolivorgu timberkorraldamist on meile teadaolevalt nii
Eestis kui vdlismaal vdhe uuritud ja senised késitlused on olnud pigem iiksikjuhtumid, seega
on oluline vélja selgitada huviriihmade arvamused ja analiitisida muudatuse juhtimist kolmes
omavalitsuses korraga, et siduda kolme valla koolivorgu timberkorraldamise kogemus ja
muudatuse juhtimise vaade {ihtseks tervikuks ning meie jareldused ja ettepanekud oleksid
abiks edaspidistele haridusmuudatusi kavandatavatele kohalikele omavalitsustele. T66
eesmdrk on selgitada vélja huviriihmade arvamused koolivorgu iimberkorraldamise pohjuste
ja juhtimise kohta Ladneranna, Peipsidire ja Tapa valdade nditel ning saada soovitusi teistele
samas olukorras olevatele huviriihmadele. Eesmérgist tulenevalt sdnastasime kolm
uurimiskiisimust:

1. Millised olid huviriihmade arvates koolivorgu timberkorraldamise pohjused

Léadneranna, Peipsiddre ja Tapa vallas?

2. Kuidas huviriihmade arvates juhiti uuritud omavalitsustes koolivorgu

iimberkorraldust?

3. Milliseid soovitusi annavad huviriihmad koolivorgu timberkorraldamiseks?
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2. Metoodika
2.1. Valim

Osalejad valisime eesmirgipérase valimi pohimdtete alusel (Cohen et al., 2018). See
tadhendab, et kaasasime isikuid, kellel oli otsene puutumus koolivorgu timberkorraldamisega.
Otsisime rollipdhiseid arvamuste erinevusi koolivorgu iimberkorraldamise erinevates
aspektides. Uuringusse kaasasime viis huviriihma (Juhan Liivi nim Alatskivi Kooli,
Lidneranna Giimnaasiumi ja Tapa Valla Glimnaasiumi dpilased, lastevanemad (seaduslikud
esindajad), Opetajad, kooli juhtkonna liikmed ja La&neranna, Peipsiddre ning Tapa valla juhid)
jargmiste kriteeriumide alusel:

1. Opilased — igast koolist kaks muudatuse ajal koolis dppinud Opilast, vihemalt 15-
aastased, Opilasesinduse liikkmed, kuna neil on volitus radkida opilaste nimel;

2. Opetajad — igast koolist kaks muudatuse ajal koolis to6tanud dpetajat, erinevatest
tegutsemiskohtadest, nende seas voimalusel ametiithingu usaldusisik voi hoolekogusse
valitud Opetajate esindaja, et neil oleks volitus rddkida dpetajate nimel;

3. lastevanemad — igast koolist kaks, nende seas hoolekogu esimees ja/voi liige, kes olid
antud ametis muudatuse ajal, et neil oleks volitus radkida lastevanemate nimel,

4. kooli juhtkonna litkmed — igast koolist kaks, kodikidest koolidest dppejuht ja teised
kooli juhtkonna litkmed;

5. wvallajuhid — igast vallast kolm, nende seas vallavanem ja volikogu hariduskomisjoni
esimees / volikogu esimees, vihemalt iiks opositsiooni esindaja, et saada arvamusi nii
koalitsioonilt kui opositsioonilt.

Viisime igas vallas 14bi 11 ning kokku 33 intervjuud: kuus Opilast, kuus opetajat, kuus
lastevanemat, kuus kooli juhtkonna liiget ja liheksa vallajuhti. Igaiiks meist solmis
intervjueeritavatega esialgsed kokkulepped uurimist66s osalemiseks vastavalt Ladneranna,
Peipsiddre ja Tapa vallas. Koostasime infopanga kontaktidest ning saatsime
intervjueeritavatele tihesuguse pddrdumiskirja (vt lisa 1), milles selgitasime uurimuse sisu ja
eesmirke ning seejérel koostasime informeeritud ndusoleku vormi (vt lisa 2), mille edastas
igaiiks enda intervjueeritavatele intervjuud kokku leppides. Nousolekut oli voimalik

allkirjastada nii digitaalselt kui paberil.

2.2. Andmekogumine
Andmeid kogusime poolstruktureeritud intervjuudega, sest see voimaldab esitada avatud

kiisimusi, koguda infot paindlikumalt ning annab vdimaluse vajadusel kiisimusi muuta ja/voi
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kiisida lisakiisimusi (Lepik et al, 2025). Intervjuu kava koostamise aluseks oli Fullani (2003,
2005, 2006, 2015) raamistik ja meie uurimiskiisimused. Loime igale huviriihmale erineva
intervjuukava, kokku viis kava. Kdikides intervjuukavades oli viis osa (Lisad 3 kuni 7), neis
esines moningaid kattuvaid kiisimusi ja pidasime silmas, et erinevate huvirithmade
intervjuude kiisimused oleksid vorreldavad.

Andmekogumise kvaliteedi tagamiseks viisime omavahel 1dbi kolm prooviintervjuud
ja kiisisime tagasisidet juhendajatelt, kellelt saime vaartuslikke ettepanekuid, nditeks
kiisimuste selgema sdnastamise, grupeerimise ja vorreldavuse osas. Pirast prooviintervjuusid
muutsime kiisimusi fokusseeritumaks, et need oleksid iiheselt mdistetavad ja grupiti
vorreldavamad. Tegime kiisimused avatumaks, muutsime kiisisdonu nende funktsionaalsuse
tagamiseks, lihtlustasime mdisteid reform, haridusvork vs koolivork, koolivorgu reform jne.

Kohtumised leppisime kokku meili teel vdi telefonitsi ja intervjuud viisime 1abi
vahetult vesteldes voi veebi teel, vastavalt uuritava soovile, iga uurija 11 intervjuud omavahel
kokku lepitud omavalitsuses. Mdlemal juhul kiisisime luba intervjuu salvestamiseks ja oli
tagatud intervjueeritava konfidentsiaalsus, vahetud intervjuud toimusid eraldatud ruumis, kus
viibisid intervjueerija ja intervjueeritav. Andmeid kogusime ajavahemikul oktoober 2025 kuni
jaanuar 2026. Eetika ja andmekaitse detailid (Tartu Ulikooli eetikakeskus, 2017), niiteks
vOimalus alati intervjuu katkestada, keelduda iiksikutele kiisimustele vastamisest ja paluda, et
intervjueeritava andmeid ei kasutataks uuringus, olid kirjeldatud p66rdumiskirjas ning
informeeritud ndusolekus. Intervjuu 10pus tdnasime intervjueeritavaid sisuka vestluse eest ja
rohutasime nende panuse olulisust.

Intervjuud salvestasime diktofoniga ja veebiintervjuude puhul ka programmide MS
Teams (Microsoft Corporation, 2023) vdi Zoom (Zoom Video Communications, Inc., 2023)

salvestuskeskkonda. Liihim intervjuu kestis 13 minutit ning pikim tund ja 19 minutit.

2.3. Andmeanaliiiis
Andmeanaliiiisi esimeses etapis muutsime salvestatud intervjuud transkriptsiooniks
programmi tekstiks.ee (Olev & Alumie, 2024) abil. Seejirel puhastasime teksti
parasiitsOnadest ja iileméadrastest kordustest ning andsime intervjueeritavatele nende
konfidentsiaalsuse tagamiseks pseudoniiiimid. Transkribeeritud ja puhastatud intervjuuteksti
oli kolme uurija peale kokku 352 lehekiilge (kirjastiil Times New Roman, kirjasuurus 12p,

reavahe 1,5).
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Andmeanaliilisiks kasutasime kvalitatiivset induktiivset sisuanaliilisi (Laherand, 2008).
Jargmine etapp oli avatud kodeerimine, milleks jagasime huviriihmade intervjuude
transkriptsioonid vastavalt teksti mahule uurijate vahel. Uks uurija kodeeris iiheksa vallajuhi,
teine kuus Opilase ja kuus Opetaja ning kolmas kuus lastevanema ja kuus kooli juhtkonna
litkkme intervjuud. Kodeerimiseks kasutasime programmi QCAMap (Mayring & Fenzl, 2017).
Andmeanaliilisi usaldusviirsuse tagamiseks korduvkodeerisime koik intervjuud iseseisvalt
nédalase vahega, misjérel vahetasime intervjuud uurijate vahel, et need koik kaaskodeerida.
Pérast kaaskodeerimist siistematiseerisime koodid ja sdnastasime need iiheselt
moistetavamaks ning veendusime, et oleme leidnud huviriihmade kaupa parimad tsitaadid
koodide kategooriate esiletoomiseks. Programmist QCAMap laadisime tulemused alla MS
Excelisse (Microsoft Corporation, 2023), korrastasime andmed, mille alusel moodustasime

alam- ja peakategooriad ning need on esitatud magistritod tulemuste peatiikis.

2.4. Uurijate refleksiivsus
Me kolmekesi tootame uuritavates omavalitsustes koolijuhtidena ja oleme vahetud osalised
koolivorgu timberkorraldamises. Oleme tditnud nduandvat rolli, moned meist on osalenud
otsuste ettevalmistamises ja kdik muudatuse rakendamises. Seetdttu pidime teadvustama oma
rolli uuringus ja sellega kaasnevaid voimalikke kallutatusi ning pdérama tdhelepanu oma
mdju minimeerimisele. Selleks vestlesime omavahel ning arutasime vdimalusi subjektiivsuse
vihendamiseks, noustasime, kontrollisime ja aitasime iiksteist ning joudsime voimalustent,
kuidas suurendada uuringu objektiivsust. Selleks ei intervjueerinud me iiksteist (v.a
prooviintervjuud) ega huviriihmi enda omavalitsuses, ei jaganud enne intervjuusid eelinfot
intervjueeritavate kohta, et ennetada eelhoiakute kujunemist. Intervjuudes hoidsime teadlikult
neutraalset positsiooni, viltisime suunavaid kiisimusi ja isikliku arvamuse avaldamist,
piirdusime vaid tdpsustavate kiisimustega ja hoidsime vastajaid teemas. Kodeerimisel ei
teadnud me, kelle intervjuuga to6tasime, et tulemus ei oleks mojutatud meie taustateadmisest.
Meie regulaarne vahetu koostd0 aitas iihtlustada intervjuude tulemuste tdlgendusi ja

viahendada subjektiivsust, mis suurendas uurimisandmestiku usaldusvéaarsust.

3. Tulemused
Magistritdo eesmark oli selgitada vilja huvirithmade arvamused koolivorgu
iimberkorraldamise pohjuste ja juhtimise kohta Ladneranna, Peipsidére ja Tapa valdade néitel

ning saada soovitusi teistele samas olukorras olevatele huvirithmadele. Tulemuste peatiikis
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esitame kvalitatiivse sisuanaliiiisi tulemused, mis pohinevad viie huviriihma: opilaste,
lastevanemate, dpetajate, kooli juhtkonna litkmete ja vallajuhtide intervjuudel. Esitame
tulemused uurimiskiisimuste ja peakategooriate kaupa omavalitsusi eristamata,
alamkategooriate tdpsem jaotus tabelitena huvirithmade kaupa on esitatud lisades 8—10.
Tulemusi ilmestame tsitaatidega, mida selguse huvides korrigeerisime ja mille esitame
kaldkirjas. Tulemuste esitamisel kasutame vastajate konfidentsiaalsuse tagamiseks jargmisi
pseudoniiiime: OPI — dpilane; OPE — dpetaja; LV — lapsevanem; JU — kooli juhtkonna liige;
VJ — vallajuht.

3.1.Huviriihmade arvamused koolivorgu iimberkorraldamise pohjuste kohta
Esimese uurimiskiisimusega soovisime teada saada, millised olid huvirithmade arvates
koolivdrgu timberkorraldamise pdhjused Lééneranna, Tapa ja Peipsiddre vallas.
Andmeanaliiiisil moodustasime kodeerimise kdigus neli peakategooriat: koolivorgu
iimberkorraldamise ressursipohised pohjused, demograafilised pdhjused, juhtimisega seotud
pohjused ja kvaliteetse hariduse andmisega seotud pohjused.

Koolivorgu iimberkorraldamise ressursipohiseid pohjuseid toodi esile koikides
huviriihmades, kuid nende tdhendus ja kaalukus erinesid huvirithmade 16ikes oluliselt (vt lisa
8 tabel 1). Koigis huviriihmades viidati rahalistele piirangutele, kuid vallajuhid radkisid pigem
ressursside optimeerimise vajadusest ja koolide majanduslikust jatkusuutlikkusest. Opilaste ja
lastevanemate vastustes véljendus rahapuudus peamiselt kokkuhoiuvajadusena, nditeks toodi
esile, et oppe rahastust oli raskem neile (koolidele) kdtte anda (LV6) voi et imberkorralduste
eesmirk oli veidikene rahasid kokku hoida (OPI2). Opetajad, kooli juhtkonna liikmed ning
vallajuhid seostasid sama teemat juba ressursside optimeerimise ja haridussiisteemi
efektiivsema toimimisega, rohutati nditeks, et vabanevat ressurssi saab kasutada siis
opetajate tootasudeks (VI1) ning et imberkorraldused voimaldavad kulusid optimeerida
(VI2).

Vallajuhid seostasid ressursside optimeerimist dpetajate palgatingimuste
parandamisega ja t0id esile, et imberkorraldatud koolivorgu korral on voimalik pakkuda
rohkematele kvalifikatsiooninduetele vastavatele Opetajatele konkurentsivoimelist tootasu.
Juhid lisasid sellele koolide majandusliku jitkusuutlikkuse argumendi, kus véiksemaid
tegutsemiskohti kirjeldati kui mitte véiga kestlikke.

Koolivorgu timberkorraldamise demograafilisi pohjuseid toodi esile koikides

huviriihmades (vt lisa 8, tabel 2). Kdikides huviriihmades toodi koolivorgu
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imberkorraldamise demograafilise pdhjusena esile dpilaste arvu vihenemist. Opilased ja
lastevanemad ndgid seda pigem faktina, samas kui Opetajad, kooli juhtkonna liikmed ja
vallajuhid seostasid Opilaste arvu vihenemist otseselt vajadusega koheselt koolivork timber
korraldada. Kooli juhtkonna liikmete ja vallajuhtide vastustes peegeldus laiem demograafiline
perspektiiv, lisaks Opilaste arvu vihenemisele toodi esile ka dpilaste ranne ning piirkondlikud
eripirad, nagu hajaasustus ja pikad vahemaad. Vallajuhtide sonul ei ole rahvaarvu
vihenemine enam iiksnes voimalik oht, vaid pigem olemasoleva olukorra kirjeldus (VI1).

Koolivorgu iimberkorraldamise juhtimisega seotud péhjuseid mainisid koik
huviriihmad peale opilaste (vt lisa 8, tabel 3). Kdik huviriihmad peale opilaste tddesid, et
senine koolivork on liiga suur ning vajab terviklikumat ja siisteemsemat korraldamist.
Lastevanemad ja Opetajad toid esile eelkdige praktilisi kiisimusi, nagu liiga palju koole tihes
vallas ja iihendkoolis antava hariduse parem kvaliteet. Koolide juhtkonna liikmed ja
vallajuhid kisitlesid teemat laiemast strateegilisest vaatenurgast, mis vdimaldaksid koole
tohusamalt juhtida ning hallata. Niiteks tddes iiks vallajuht, et senine koolivork ei vasta enam
tdanasele elukorraldusele ja voimalustele, seetottu késitlesime koiki piirkondi, koiki koolimaju,
terviklikult, mitte igaiiht eraldi (VI2). Umberkorralduste kavandamisel tugineti nende sdnul
ka erinevatele koolivorgu analiiiisidele ja arengudokumentidele.

Vastajad pidasid oluliseks ka iihtset koolivorgu juhtimist, mis voimaldab vihendada
killustatust ning parandada hariduse korraldamise tShusust. Néiteks leidis iiks lapsevanem, et
vdikese omavalitsuse jaoks on mitme eraldi kooli iilalpidamine keeruline ja ebaefektiivne
(LV2). Kooli juhtkonna litkmed ja vallajuhid arvasid, et iihtne juhtimine aitab paremini
koordineerida tegutsemiskohtade toimimist ja parandada kogu stisteemi.

Koolivorgu iimberkorraldamise kvaliteetse hariduse andmisega seotud pohjuseid
toodi esile kdikides huviriihmades (vt lisa 8, tabel 4). Kdige selgemini joonistus vastustest
vilja arusaam, et iimberkorralduste liheks oluliseks eesmérgiks on tagada iihtlasem ja
kvaliteetsem haridus koigile dpilastele. Lastevanemad ja vallajuhid pidasid oluliseks
kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate olemasolu. Nende hinnangul soltub hariduse
kvaliteet eelkdige padevatest ja motiveeritud Opetajatest, samas on kvalifikatsiooninduetele
vastavaid Opetajaid puudu koigis uuritud omavalitsuses. Niiteks markis iiks vallajuht, et
kvaliteetset haridust on voimalik pakkuda vaid siis, kui opetajad on piisavalt kvalifitseeritud
(VJ4). Tugiteenuste kéttesaadavust nimetasid iimberkorraldamise pdhjusena peamiselt
lastevanemad ja Opetajad, samas kui Opilased ja koolide juhtkonna litkmed seda aspekti eraldi

el maininud.
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Opetajatele tiistdokoormuse tagamist pidasid oluliseks kdik huviriihmad. Opetajate
ning vanemate hinnangul voib korrastamata koolivork tdhendada olukorda, kus dpetajad
peavad téotama mitmes koolis korraga, mis suurendab nende té6koormust ja raskendab t66
korraldamist. Samuti eelistaksid dpetajad tootada tdiskoormusega iihes tegutsemiskohas.
Naiteks t0i iiks Opetaja esile, et opetaja téokoormus voib mitmes koolis toétades mdrgatavalt
suureneda (OPE3).

Vallajuhtide hinnangul v3ib koolivorgu timberkorraldamine vdoimaldada dpetajate t66
paremat jaotamist erinevate tegutsemiskohtade vahel, samas kui kooli juhtkonna litkmed
rohutasid tunnikoormuse ja kontakttundide normi olulisust. Lisaks rohutasid vastajad vajadust
tagada vordsed hariduslikud voimalused koigile valla opilastele, sdltumata nende emakeelest
voi tegutsemiskohast. Opetajate hinnangul loob iimberkorraldamine vdimaluse pakkuda
Opilastele huvitavamat ja kvaliteetsemat (huvi)haridust ning parandada Opetajate tootingimusi.
Vallajuhtide arvates peaks opilased kvaliteetset haridust saama igas Eesti nurgas (VIJ4).

Esimese uurimiskiisimuse tulemused néitavad, et kdigis huvirithmades toodi esile
rahalised piirangud ja vajadus ressursse tdhusamalt kasutada, kuid nende tdhendus varieerus
huvirithmade 13ikes. Uhe pdhjusena nimetati dpilaste arvu vihenemist ning piirkondlikke
demograafilisi muudatusi. Uhtse juhtimisega seotud pdhjuseid mainisid eelkdige
lastevanemad, dpetajad, kooli juhtkonna litkmed ja vallajuhid. Lisaks rohutasid koik

huviriihmad vajadust tagada Opilastele vordsed voimalused ja kvaliteetne haridus.

3.2.Huviriihmade arvamused koolivorgu iimberkorraldamise juhtimise kohta
Teise uurimiskiisimusega soovisime teada saada, kuidas juhiti uuritud omavalitsustes
huviriihmade arvates koolivorgu timberkorraldamist. Andmeanaliitisil moodustasime
kodeerimise tulemusena neli peakategooriat: huviriithmadele muudatuse kommunikeerimine,
muudatuse siisteemsus, ressursside kasutamine ja tagasiside muudatusele.

Muudatuse kommunikeerimise peakategoorias toid koik huviriihmad esile
kommunikatsiooni vdhesuse, selle madala kvaliteedi ning kommunikatsioonikanalite
puudulikkuse (vt lisa 9, tabel 5). Opilaste ja lastevanemate hinnangul oleks tulnud muudatust
rohkem selgitada ning kaasata aruteludesse ka dpilasi. Opetajate arvates oleks olnud oluline
suhelda huviriihmadega juba enne otsuste tegemist, nende kavandamisel. Koolide juhtkonna
litkmed tajusid, et info joudis nendeni ebapiisavalt. Vallajuhid tddesid tagantjérele, et
kommunikatsioon ei olnud piisav ning kogukondadega oleks tulnud rohkem ja pdhjalikumalt

suhelda. Uks vallajuht nentis, et selle kommunikatsiooni poolega me jdime jinni (VI5).
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Kommunikatsiooni kvaliteedi osas véljendasid kdik huvirithmad sarnast kriitikat,
Opilaste arvates jdi sageli selgitamata, miks muudatusi tehakse ning milline on nende laiem
eesmark. Lastevanemate sonul jéi osa otsuste taustast ebaselgeks, mistottu ei tekkinud
terviklikku arusaama muudatuste sisust. Opetajate ja kooli juhtkonna liikmete hinnangul
tekkis neil tunne, et otsused olid juba éra tehtud ning arutelud olid pigem formaalsed.

Kommunikatsioonikanalite valiku osas ilmnes huviriihmade vahel moningaid
erinevusi. Opilased said infot peamiselt perekonna vdi dpilasesinduse kaudu. Lastevanemad
toid esile hoolekogude ja lastevanemate koosolekute rolli, aga ka suulisel teel levinud infot.
Uks lapsevanem raikis, et ikka tuleb kiilakohas kulutulena, et hakatakse muutma suure
hurraaga (LV6). Opetajad ja koolide juhtkonnad nimetasid peamiste infokanalitena erinevaid
koosolekuid ja kohtumisi, mille korraldas kohalik omavalitsus. Vallajuhid seevastu viitasid
ametlikele dokumentidele ja protokollidele, mis olid avalikult valla kodulehel kittesaadavad,
kuid mida koik huviriihmad ei pruukinud aktiivselt jalgida.

Kommunikatsiooni ajastamisega seotud kiisimusi tdstatasid eelkdige Opilased,
lastevanemad ja koolide juhtkonna liikmed, kelle hinnangul oleks tulnud muudatustest
teavitada varem ning anda huviriihmadele rohkem aega muudatustega kohanemiseks.
Vallajuhidki nentisid, et kommunikatsioon peaks algama juba tiikk aega enne reformi
elluviimist (VJ5), et kdik osapooled saaksid muudatuste vajalikkust paremini moista.

Muudatuse siisteemsuse peakategoorias ilmnesid huviriihmade vastustes erinevad
rohuasetused, kuid suurimat muret valmistas huvirithmadele muudatusejdrgne koolikorraldus
(vt lisa 9, tabel 6). Muudatuse tdenduspohisust e1 maininud Opilased, kuid teised huvirithmad
pidasid seda oluliseks. Lastevanemate hinnangul ei pruukinud tellitud voi valla poolt
labiviidud uuringud olla piisavalt pohjalikud ja ka dpetajate arvates oleks enne otsuste
tegemist tulnud teha pdhjalikum haridusvorgu analiiiis ning kaasata rohkem eksperte. Kooli
juhtkonna litkmed seevastu arvasid, et imberkorralduste kavandamisel 1dhtuti erinevatest
analiiiisidest ja arengudokumentidest. Vallajuhid rohutasid samuti, et otsuseid piiiiti teha
analiiiisidele tuginedes ning selleks kaasati ka vdliseid partnereid, et saada koolivorgu
korrastamiseks voimalikult neutraalne ja laiapohjaline sisend (VJ2).

Planeerimise selguse puudulikkust tdid esile kdik huviriihmad. Uks dpilane mirkis, et
koik tunduski nagu viihe libi méeldud (OPI5). Lastevanemate hinnangul oleks pidanud enne
muudatuse elluviimist moodustama meeskonna, kes reformi 1dbiviimise eest vastutab.
Opetajad kritiseerisid samuti muudatuse ettevalmistust ning leidsid, et protsessile ldheneti

valest otsast voi piisava ldbimotlemiseta. Koolide juhtkonna litkmed t3id esile, et kuigi
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muudatuse elluviimist alustati, jdi protsessi kdigus mitmeid kiisimusi ebaselgeks. Vallajuhtide
hinnangul oli otsuste tegemisega viivitamine tekitanud olukorra, kus vanemad viisid lapsi
koolidest dra ning dpetajaid oli raske leida, mistdttu peeti kiiret tegutsemist véaltimatuks.

Teenuste iihtlustamise kohta oli arvamusi kdikidel huviriihmadel. Koolivorgu
iimberkorraldamist seostati sooviga tagada dpilastele vordsed haridusvéimalused ja parem
teenuste kittesaadavus. Esmalt mainiti korraldamata dpilastransporti. Opilased ja
lastevanemad viljendasid muret, et koolivorgu iimberkorraldamine voib pikendada kooliteed.
Opetajad viljendasid samuti ebakindlust, kuidas dpilaste igapdevane kooliskdimine
korraldatakse. Koolide juhtkonna liikmed toid lisaks esile, et puudulik transport mojutab
negatiivselt Opilaste voimalusi osaleda huvitegevuses. Vallajuhid kisitlesid
transpordikorraldust laiemas kontekstis ning rohutasid vajadust vaadata koolivorgu muudatusi
koos dpilaste arvu diinaamika, tugiteenuste kittesaadavuse ja dpetajate
kvalifikatsiooninduetele vastavuse kiisimustega.

Teenuste iihtlustamisega seoses toodi esile vajadus parandada hariduslike
erivajadustega dpilaste tugiteenuste kittesaadavust. Opetaja hinnangul on tugipersonali
puudus iiks olulisemaid probleeme (OPE6), millega koolid igapievaselt silmitsi seisavad.
Opilased mainisid vajadust muukeelseid dpilasi paremini toetada, mérkides, et Eesti
iihiskonnas hakkama saada, voiks ka eesti keelt mingil tasemel teada (OP16). Kahe kooli
juhtkonna litkmed ja vallajuhid rdhutasid muukeelsete dpilaste 16imimise olulisust ning
vajadust tagada neile piisav keeleline ja hariduslik tugi.

Muudatusejirgse koolikorraldusega seotud kiisimusi mainisid kdik huviriihmad.
Opilased ei mirganud dppetdds suuri muudatusi, kiill aga tajusid suuri muudatusi
koolikeskkonnas. Opetajate jaoks oli suurimaks viljakutseks iihtse kollektiivi kujundamine
mitmes koolimajas to6tavate Opetajate vahel. Kooli juhtkonna litkmed t6id esile
administratiivsed raskused, nditeks uute dokumentide ja arengukavade koostamise vajaduse.
Vallajuhtide hinnangul on uus koolisiisteem siiski iildjoontes toimima hakanud ning aja
jooksul vdib muudatuse mdju muutuda positiivsemalt tajutavaks.

Ressursside kasutamise peakategoorias nimetati enim taristuga seotud kiisimusi ja
ajapuudust, samas kui inimressursiga seotud teemasid tdid esile iiksnes koolide juhtkonna
litkmed ja vallajuhid (vt lisa 9, tabel 7). Kooli juhtkonna litkmete hinnangul ei olnud personali
planeerimine timberkorralduse kdigus eraldi ja siisteemselt 1abi mdeldud. Vallajuhid
rohutasid, et koolivorgu iimberkorraldamise ettevalmistamine oli peamiselt kohaliku

omavalitsuse ametnike {ilesanne ning protsessi viisid ellu vallavalitsuse to6tajad,
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kommunikatsiooni voi avalike suhetega seotud lisaressursse protsessi toetamiseks eraldi ei
kaasatud.

Taristut kisitleti ressursina kdigis huviriihmades kahes uuritud omavalitsuses. Opilaste
vastustes ilmnesid erinevad kogemused: iihes omavalitsuses oldi rahul uue koolimaja
valmimisega, teises kritiseeriti olemasolevate koolihoonete kehva seisukorda. Uks dpilane
iitles, et pracgune koolimaja on ikka tegelikult péris 6udne, seal ei ole iildse 6hku (OPI6).
Lastevanemad muretsesid tiihjaks jdivate hoonete edasise kasutuse pérast. Opetajate
hinnangud erinesid: ihe omavalitsuse dpetajad pidasid positiivseks uue koolimaja valmimist,
samas kui teises omavalitsuses peeti probleemiks seda, et koolivorgu timberkorraldused viidi
1abi enne, kui dpilastele oli tagatud piisav dpperuum. Koolide juhtkonna liikmed pidasid
viiksemate koolimajade tulevikku pigem ebakindlaks ja vallajuhid késitlesid taristu kiisimust
peamiselt majandusliku otstarbekuse vaatenurgast ning rdhutasid, et mitme pooltiihja
koolihoone iilalpidamine on ressursimahukas ja ebaefektiivne.

Aega kui ressurssi mainisid intervjuudes kdik huviriihmad. Opilased ja lastevanemad
leidsid, et koolivorgu iimberkorraldamine toimus liiga kiiresti ning muudatuste elluviimisel
oleks pidanud olema rohkem aega, ka dpetajad arvasid, et pikema ettevalmistusperioodi korral
oleks reformi elluviimine olnud lihtsam. Vallajuhid rohutasid aja planeerimise olulisust,
mirkides, et imberkorralduste kavandamine ndudis pohjalikku analiiiisi ja 14bimotlemist, sest
muudatus sooviti ldbi viia enne jargmisi valimisi.

Rahalisi ressursse ei pidanud Opilased ja lastevanemad timberkorralduste puhul
oluliseks teemaks. Opetajad mainisid seda vaid iihel juhul, kui viidati vdimalusele kasutada
vabanevaid vahendeid haridusvaldkonna kokkulepete elluviimiseks. Koolide juhtkonna
litkkmete hinnangul arutati iimberkorralduste kdigus investeeringute vajadust, et tagada
koolihoonete korrashoid ja sobiv dpikeskkond. Vallajuhid seostasid rahalisi ressursse eelkdige
kulude optimeerimisega ning rohutati, et voimaliku kokkuhoiu korral suunatakse vabanevad
vahendid tagasi haridussiisteemi.

Tagasiside muudatusele peakategoorias andsid hinnanguid kdik huvirithmad ning
anti nii positiivseid kui negatiivseid hinnanguid (vt lisa 9, tabel 8). Vastuseisu muudatusele
mainisid kdik huvirithmad. Opilaste hinnangul tekitas reform koolikogukonnas pingeid ning
arutelud selle iile olid sageli emotsionaalsed. Lastevanemad ja dpetajad viljendasid tugevat
kriitikat, leiti, et imberkorraldused ei ole piisavalt pohjendatud ning osad kogukonnad ei
olnud muudatusega ndus. Uhes omavalitsuses kiidi lastevanemate algatusel liibi kolm

kohtuastet, mis voimendas vastuseisu. Kooli juhtkonna litkmed t31d esile, et kdige suurem
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vastuseis oli seotud pdhikoolide vanema astme kaotamisega. Suuremate tegutsemiskohtade
Opetajad kartsid, et vdiksemaid hakatakse iileval pidama suuremate arvelt, samas oli
viiksemate tegutsemiskohtade Opetajatel hirm, et neid ,,neelatakse alla“ suuremate poolt.
Vallajuhid seostasid vastuseisu eelkdige kogukondade sooviga siilitada olemasolevad koolid
ning kartusega, et kooli kadumine vdib mdjutada kogukonna elujdulisust. Uhe vallajuhil sonul
oli olukord selline, et riik on pannud neid olukorda, kus paneb tuppa kolm karu, annab piissi
kokkuleppega, et laske tiks maha (VJ1). Lisaks viitasid nad usaldamatusele kohaliku
omavalitsuse tegevuse suhtes ning raskustele muudatuste pdhjendamisel erinevatele
huviriihmadele. Opositsiooni esindajad leidsid, et midagi ei tehtud muudatusega seoses
oigesti.

Koostdd kohta andsid huvirithmad pigem positiivset tagasisidet. Opilased mirkisid, et
parast koolide iihendamist on suurenenud tegutsemiskohtade vaheline koostd0 ja iihised
tegevused ning dpilased suhtlevad omavahel rohkem. Opetajad leidsid, et iihendatud koolis on
positiivne kas voi see, et meil on nii palju kolleege juures, kellega asja arutada (OPE5), mis
loob enam vdimalusi omavaheliseks aruteluks ja koostdoks. Kooli juhtkonna liikmete
hinnangul 151 koolide {ihendamine aluse edasiseks arenguks ja Opetajate vahelise koostdo
tugevnemiseks ning rohutasid, et koostoo tegutsemiskohtade vahel aitab paremini arvestada
Opilaste vajadustega ning leida neile sobivaimad dpivoimalused. Vallajuhtide hinnangul olid
paljud koolikogukonna litkmed valmis muudatusega kaasa minema, kui nad mdistsid
iimberkorralduste pohjuseid ning rohutasid eriti koolijuhtide olulist rolli koost66 edendamisel
ning muudatuste moju leevendamisel.

Lastevanemate hinnangul suutis omavalitsus muudatuse elluviimisega toime tulla,
vald motles sellel hetkel hdsti suurelt (LV4), kuid leiti ka, et omavalitsus ei suutnud alati
selgitada muudatuste pdhjuseid viisil, mis oleks olnud kdigile arusaadav. Opetajad mérkisid,
et imberkorraldused kulgesid sujuvalt ning parandasid dpikeskkonda, nditeks tdnu uue
koolihoone valmimisele, aga viljendasid muret vdiksemate tegutsemiskohtade eripirade
arvestamise pérast ning tundsid, et otsuseid tehti omavalitsuse poolt monikord liiga
ithepoolselt. Kooli juhtkonna liikmed viljendasid kahetsust, et osa kavandatud muudatustest
jéi 1opuks ellu viimata. Vallajuhid tdid esile, et protsessis oleks tulnud rohkem tédhelepanu
poorata kommunikatsioonile ja huviriihmade kaasamisele, kuna erinevad huvirithmad tajuvad
samu probleeme oma rollist ja vaatenurgast lahtuvalt erinevalt ning rShutasid, et aja jooksul
on timberkorralduste vajalikkust hakatud paremini moistma ning reformi tulemusi hinnatakse

itha positiivsemalt.
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Kokkuvdtvalt voib Oelda, et teise uurimiskiisimuse tulemuste juures tdid koik
huviriihmad esile kommunikatsiooniga seotud kitsaskohti, sealhulgas védhese info, ebapiisava
selgitust6d ning erinevate kommunikatsioonikanalite kasutamise vahesuse. Muudatuse
siisteemsuse puhul mainiti planeerimise ebaselgust, teenuste iihtlustamise vajadust ning
muudatusejirgse koolikorraldusega seotud kiisimusi. Ressursside kasutamise tulemustes
nimetati taristu ja aja planeerimisega seotud kiisimusi. Tagasisides muudatusele viljendasid
huviriihmad nii positiivseid kui ka kriitilisi hinnanguid timberkorralduse protsessi ja tulemuste

kohta.

3.3.Huviriihmade soovitused
Kolmanda uurimiskiisimusega soovisime teada saada, milliseid soovitusi annavad
huviriihmad koolivdrgu timberkorraldamiseks. Andmeanaliilisil moodustasime kodeerimise
tulemusena kolm peakategooriat: kaasav kommunikatsioon, muudatuse siisteemsuse tagamine
ja ressursside kasutamine.

Kaasava kommunikatsiooni soovituste peakategoorias tegid kdik huvirithmad
ettepanekuid, kuidas tulevasi muudatusi sujuvamalt ellu viia (vt lisa 10, tabel 9), rShutati
vajadust laiapindsema ja digeaegsema kommunikatsiooni jirele. Opilased leidsid, et neid
oleks voinud rohkem aruteludesse kaasata (OP15). Lastevanemate hinnangul on nendega
suhtlus eriti oluline, kuna just nemad teevad otsuse lapse koolivaliku kohta. Kooli juhtkonna
litkkmed ja Opetajad pidasid suurimaks puuduseks selgituste nappust ning leidsid, et
muudatuste juhid oleks pidanud rohkem ja selgemalt selgitama, mida muudatustega
taotletakse. Vallajuhid soovitasid muudatuste elluviimiseks jarjepidevat ja argumenteeritud
selgitustodd, mis aitaks kogukonnal mdista iimberkorralduste pdhjuseid.

Regionaalsete eripirade arvestamist pidasid oluliseks kdik huviriihmad. Opilased
rohutasid, et otsuste tegemisel tuleb arvestada eelkdige Opilaste vajadustega. Lastevanemate
hinnangul peaks kohalikul kogukonnal olema vdimalus oma arvamust viljendada, et kujuneks
parem arusaam inimeste ootustest ja muredest. Opetajad pidasid oluliseks koolimajade
identiteedi siilitamist ja iiks dpetaja rohutas, et igal koolil peab oma néigu olema (OPE2).
Samuti pidasid Opetajad tihtsaks kogukondade omavahelist ldbisaamist ja stabiilsust. Kooli
juhtkonna litkkmed leidsid, et muudatused peavad ldhtuma kohalike inimeste vajadustest, mitte
tiksnes administratiivsetest kaalutlustest. Vallajuhtide hinnangul tuleb otsuste tegemisel
arvestada valla kui terviku arengut ning hinnata muudatuste mdju laiemas regionaalses

kontekstis.
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Kommunikatsioonikanalite osas soovitasid huviriihmad kasutada mitmekesisemaid
suhtlusviise. Opilased pidasid oluliseks sotsiaalmeedia kasutamist ning vdimalust osaleda
aruteludes. Lastevanemate hinnangul peab selgitust6 olema esitatud arusaadaval ja kergesti
jélgitaval kujul. Opetajad soovitasid valida igale huviriihmale sobivad
kommunikatsioonikanalid ning arutada kavandatavaid muudatusi esmalt koolikogukonna
sees. Kooli juhtkonna litkmed soovitasid kaasata kdik osapooled tihisesse arutellu ning
kuulata erinevaid seisukohti. Vallajuhtide hinnangul peab kommunikatsiooni toetama viéliste
ekspertide voi arvamusliidrite kaasamisega, kes aitaksid muudatuse vajalikkust laiemale
avalikkusele selgitada. Soovitati, et erinevad huviriihmad tajuvad samu probleeme erinevatest

vaatenurkadest ning seda tuleb kommunikatsioonis arvesse votta:

Kui ma olen koolis dpetaja, ma nden probleemi iihest vaatest, kui ma olen direktor, ma
néen teisest vaatest, kui ma olen volikogu liige, ma nden kolmandast vaatest, kui ma
olen hariduskomisjonis, ma néden neljandast vaatest. Vilistlane viies, lapsevanem kuues.
Riik ei saa vaadata kuute perspektiivi. Mina ka ei saa vaadata kuut perspektiivi, ma vdin
arvestada kuut perspektiivi, aga tdnase otsuse ma teen volikogu liikkmena, mitte isana,
mitte Opetajana, mitte kooli direktorina (VJ2).

Kommunikatsiooni ajastamise osas rohutasid kdik huvirithmad vajadust alustada
selgitustodga voimalikult varakult. Opilased ja lastevanemad leidsid, et muudatusest tuleb
teavitada planeerimise faasis ning anda inimestele rohkem aega uue olukorraga harjumiseks.
Opetajad ja kooli juhtkonna lifkmed soovitasid viltida liiga kiiret otsustamist ning alustada
aruteludega enne l0plike otsuste langetamist, et vastuseisu muudatusele vihendada.
Vallajuhtide arvates on samuti oluline anda nii otsustajatele kui ka kogukonnale piisavalt aega
muudatusega kohanemiseks ning teha otsuseid l&htudes valla arenguvajadustest, mitte
iiksikutest isiklikest huvidest.

Muudatuse siisteemsuse tagamise soovituste peakategoorias mainiti eelkdige
planeerimise selguse ja muudatuse tervikvaate vajadust (vt lisa 10, tabel 10), kuid vallajuhid
el esitanud soovitusi muudatusejirgse koolikorralduse kohta. Muudatuste 1dbiviimist
tdenduspdhiselt pidasid oluliseks kdik huviriihmad. Opilased ja lastevanemad soovitasid
muudatuse pohjused ja vastutajad selgemalt kommunikeerida, et nad teaksid, kelle poole
kiisimustega pddrduda. Opetajate ja kooli juhtkonna liikmete hinnangul tuleb otsuste
tegemisel arvestada demograafiliste trendidega ning vajadusel tugineda haridusvorgu
analiiiisidele ja statistilistele andmetele, mitte poliitilistele kaalutlustele. Vallajuhid rohutasid,
et muudatuste pohjendused peavad olema arusaadavad ja toetuma faktidele, sest selged
argumendid aitavad otsuste vajalikkust kogukonnale selgitada ning leiti, et riigi tasandil vdiks
olla rohkem selgeid suuniseid koolivorgu timberkorraldamiseks. VJ4 leidis, et kui sul on

faktid selged, ei kao sul jdrg eest, mida me teeme ja miks me teeme.
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Planeerimise selgust pidasid oluliseks kdik huvirithmad. Opilased soovitasid jagada
rohkem infot tulevase koolikorralduse kohta, et paremini mdista muudatuste moju.
Lastevanemate hinnangul peab koolivorgu timberkorraldamiseks koostama pikemaajalise
arenguplaani, mis aitab tegevusi jirk-jargult ellu viia. Opetajad rohutasid selgete eesmirkide
ja lébipaistva otsustusprotsessi tdhtsust. Kooli juhtkonna litkkmed leidsid, et iimberkorralduste
elluviimine eeldab otsustajate tugevat veendumust ja soovitasid valmisolekut muudatust
jarjekindlalt ellu viia. Vallajuhid soovitasid tagada poliitilise toetuse olemasolu ning ndevad
vajadust riigipoolseks toeks, mis annab pikaajalisemad suunised haridusvorgu kujundamiseks.

Muudatusele tervikvaate tagamiseks tegid soovitusi kdik huviriihmad. Opilaste
hinnangul on mdistlik teha vajalikud muudatused korraga, et véltida pikale venivat
iileminekut. Lastevanemad soovitasid vaadata koolivorgu timberkorraldamist laiemas
kontekstis, mitte iiksikute kiilade vdi koolide tasandil. Opetajad ja kooli juhtkonna liikmed
soovitasid hinnata muudatuse jatkusuutlikkust ning arvestada erinevate huviriihmade
vajaduste ja muredega, et tagada koigile Opilastele vordselt kvaliteetne haridus. Vallajuhid
soovitasid kasitleda koolivorgu iimberkorraldamist terviklikult, mitte lahendada tiksikute
koolide probleeme eraldi. Nagu iiks vallajuht markis: Vaadake koolivorku tervikuna, drge
hakake lahendama ainult iihe maja kiisimust. (VI1).

Muudatuse kestlikkuse tagamise kohta esitasid soovitusi dpilased, lastevanemad,
dpetajad ja kooli juhtkonna liilkmed, aga seda ei teinud ainsana vallajuhid. Opilaste ja
lastevanemate hinnangul peavad koolikorralduslikud kiisimused, sealhulgas transport, olema
lahendatud enne reformi elluviimist, et muudatused toimiksid kohe algusest peale sujuvalt.
Opetajad soovitasid koolivdrgu iimberkorralduste keskmesse panna dpilaste vajadused ning
dpetajate todkorralduse ja koolidevahelise koostdd. Uks kooli juhtkonna liige tdi esile, et
muudatuste alguses vajavad koige enam tuge just opetajad, sest nemad seisavad igapdevaselt
silmitsi timberkorralduste mojudega (JU3). Kooli juhtkonna litkmed soovitasid iihtlustada
koolide tookorraldust, sealhulgas todlepinguid ja todtasusid ning tagada dpetajatele piisav tugi
muudatustega kohanemisel. Lisaks soovitasid nad kiiresti korrastada ja iihtlustada
dokumentatsioon ning administratiivsed protsessid, et uus siisteem saaks toimima hakata.

Ressursside kasutamise soovituste peakategoorias anti peamiselt soovitusi aja
planeerimiseks muudatuse elluviimisel (vt lisa 10, tabel 11). Opilased ei teinud ettepanekuid
taristu ega finantside kohta ning dpetajad ei toonud esile soovitusi rahaliste ressursside kohta.
Inimressursiga seotud soovitused puudutasid peamiselt koolikogukonna litkmete toetamist ja

koostddd. Opilased tdid esile vajaduse pakkuda muukeelsetele dpilastele tugevamat riigikeele
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opet, nditeks tdiendava keeledpetaja voi eraldi toe kaudu. Samuti soovitasid nad, et
iihendkooli juhtkond oleks viiksemates tegutsemiskohtades nihtavam ja kittesaadavam. Uhe
dpilase sdnul on muidu mingi vooras onu lihtsalt kdige ees (OPI1). Lastevanemate hinnangul
tuleb koolivorgu timberkorraldamist kavandades arvestada Opilaste arvu vihenemisega ning
teha otsuseid pikemat perspektiivi silmas pidades. Kahe omavalitsuse Opetajad pidasid
oluliseks muukeelsete dpilaste paremat toetamist ja koik erinevate tegutsemiskohtade
Opetajate omavahelise koosto0 ja tihistegevuste suurendamist. Kooli juhtkonna liikmed
soovitasid podrata rohkem téhelepanu Opetajate vaimsele tervisele ning pakkuda tootajatele
tuge muudatustega kohanemisel. Vallajuhid soovitasid muudatuste edukaks elluviimiseks
moodustada tugev meeskond ning vajadusel kaasata viliseid eksperte, kes toetavad
iimberkorralduste kavandamist ja lébiviimist.

Taristuga seotud soovitusi esitasid koik huviriihmad peale dpilaste. Lastevanemate
soovitusel tuleb koolihoonete olukorda kisitleda realistlikult ning vajadusel otsida riigilt
suuremat rahalist toetust regionaalsete muudatuste elluviimiseks. Opetajad soovitasid tagada,
et koolihooned oleksid enne reformi elluviimist korrastatud ning ehitus- ja remonditood
kavandatud nii, et need ei segaks Oppeaasta algust ja vdimaldaksid koolikogukonnal uute
tingimustega rahulikult kohaneda. Kooli juhtkonna liikmed rohutasid vajadust eraldada
koolivorgu timberkorraldamiseks rahalised vahendid ning tagada, et dppekeskkond vastaks
tegelikele vajadustele. Vallajuhid soovitasid riigil suurendada omavalitsuste toetamiseks
moeldud meetmeid, et toetada koolitaristu arendamist ja hariduse kvaliteedi parandamist
piirkondades. Nagu tiiks vallajuht mérkis: Riigil on siiski ressursse, millega omavalitsusi
toetada, nditeks erinevate toetusmeetmete kaudu, mis aitaksid lahendada piirkondlikke
haridusprobleeme. (VI1).

Aja kui ressursi kasutamise kohta tegid soovitusi kdik huvirithmad. Opilased
soovitasid ulatusliku muudatusega mitte kiirustada. Lastevanemate hinnangul tuleb tegevused
planeerida nii, et dppetdo ei algaks enne, kui koik vajalikud ettevalmistused on Iopetatud.
Kooli juhtkonna litkmed ja dpetajad soovitasid anda muudatuste elluviimiseks pikema
ajaperioodi, mis voimaldab koolidel ja dpetajatel uue olukorraga paremini kohaneda.
Vallajuhtide hinnangul peab ulatuslike koolivorgu iimberkorralduste ettevalmistus kestma
vihemalt mitu aastat, sest keerukamate muudatuste puhul ei ole lithike ajaraam realistlik.

Kolmanda uurimiskiisimuse tulemused néitasid, et koik huvirihmad soovitasid
varasemat ja selgemat kommunikatsiooni ning huviriihmade laiemat kaasamist. Peeti

oluliseks muudatuste toenduspohist ldabiviimist selgete eesmérkide ja tegevuskava alusel.
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Soovitustes rohutati vajadust kdsitleda koolivorgu timberkorraldamist terviklikult ning
arvestada piirkondlike eripdaradega. Ressursside kasutamisega seotud soovitustes toodi esile
eelkdige Opetajate toetamise, taristu korrastamise ning piisava ajaraami tagamise olulisus

muudatuse elluviimisel.

4. Arutelu
Jargnevalt arutleme oma t66 tulemuste {ile ning seostame neid varasemate uuringute
tulemuste ja teoreetiliste kasitlustega. Uuringust selgus, et muudatuse eri kiilgede arvestamine
ei ole olnud piisavalt terviklik ega huviriihmade eripdra arvestav, mistdttu ei kujunenud {ihist
arusaama muudatuse pohjustest. Kuna koolivorgu timberkorraldamine on oma olemuselt
keeruline, eeldab selle edukas juhtimine teadlikku kommunikatsiooni, huviriihmade
kaasamist, piisavat acga ning siisteemset ldhenemist kogu protsessi véltel.

Meie uuringu tulemused néitavad, et koolivorgu iimberkorraldamise
kommunikatsioonis pole arvestatud sellega, et erinevad huviriihmad tajuvad samu
probleeme oma rollist ja vaatenurgast ldhtuvalt erinevalt. Kuigi mitmed timberkorraldamise
pohjused, niiteks Opilaste arvu vihenemine, ressursside kasutamine ja hariduse kvaliteedi
tagamine, olid huviriihmade arvates sarnased, erines pohjuste tihendus ja tolgendus
huviriihma jaoks sdltuvalt vastajate rollist haridussiisteemis. Opilased ja lastevanemad
kirjeldasid muudatuse pohjuseid peamiselt nende vahetu mdju kaudu igapédevasele koolielule.
Samu pohjuseid késitlesid dpetajad, kooli juhtkonna litkmed ja vallajuhid laiemas, siisteemses
vaates ja seostasid neid demograafiliste trendide, ressursside optimeerimise ja
haridussiisteemi tdhusa toimimisega.

See néitab, et soltuvalt info edastamise viisist vOib sama pdhjus eri huviriihmade jaoks
omandada erineva tdhenduse, mis omakorda mdjutab seda, kuidas nad muudatust mdistavad
ja hindavad. Leidsime, et vallajuhid oskavad koolivorgu timberkorraldamise pohjuseid
strateegilisest perspektiivist niha ja analiilisida, aga ei oska neid kommunikeerida ja
huviriihmadele arusaadavalt ning neile sobivas kanalis edastada. Erinevus info tajumise
tasandil on kooskdlas haridusmuudatuste teooriatega, et organisatsioonilised muudatused on
olemuselt sotsiaal-poliitilised, kus erinevad osapooled tdlgendavad muudatusi oma rollist ja
kogemusest ldhtuvalt (Burnes, 2017; Fernandez & Rainey, 2006), mis puudutavad
samaaegselt mitut tasandit (kooli, omavalitsust ja riiki), kus osapooled (meil huvirithmad)

ndevad muudatuse pdhjuseid ja tagajirgi erinevast perspektiivist (Fullan, 2015).
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Muudatuste ldbiviijad ei oska vajalikku infot huviriihmade keelde “tdlkida”.
Vallajuhid eeldasid, et ainult dokumentide ja korraldatud koosolekute protokollide
avaldamine on piisav kdikidele huviriihmadele muudatuse pohjuste ja eesmérkide
tutvustamiseks ja selgitamiseks. Huvirithmade kommunikatsioonikanalite eelistuste
arvestamata jatmine tingis, et kdik ei olnud tihises inforuumis ning ei tekkinud dialoogi, mis
omakorda takistas oluliselt huvirithmades {ihesuguse arusaama tekkimist muudatuse
pOhjustest, mis tdi kaasa vastandumise. Monele huviriihmale jii mulje, et neid ei ole
muudatuse kavandamisse kaasatud ja neile muudatuse pohjuseid piisavalt selgitatud ning
arvamust kiisitud. Néiteks vallajuhid ja kooli juhtkonna litkmed kirjeldasid muudatuse
pohjuseid eelkdige demograafilistena ja halduskorralduslikena, samal ajal tajusid Opilased ja
lastevanemad samu pohjuseid sageli hoopis teises votmes, nditeks koolikeskkonna
muudatuste, koolitee pikenemise vdi kogukondliku turvatunde vihenemise kaudu.

Eelneva pohjal voib viita, et koolivorgu timberkorralduse tdhendus ja mdju on eri
huviriihmade jaoks véga erinevad ning selle pdhjuse mdistmine mojutab otseselt
kommunikatsiooni tShusust. Kui muudatuse pohjuseid selgitatakse ainult strateegilisel voi
halduskorralduslikul tasandil, ei pruugi need olla teistele huviriihmadele arusaadavad ega
tadhenduslikud. Muudatuste kommunikatsioon peab olema kohandatud erinevate huvirithmade
védrtuste ja kogemustega ning infot tuleb edastada mitme kanali kaudu, et erinevad osapooled
saaksid muudatuse eesmirkidest aru, mida rohutab ka Fullan (2006). Muudatuste juhtimisel ei
piisa iiksnes informatsiooni edastamisest, vaid oluline on ka selle tdlgendamine ja
motestamine koos huviriihmadega.

Muudatuse juhtimise kdigus on oluline tegeleda huvirithmade vastuseisuga. Meie
uuringu tulemused néitavad, et peale vallajuhtide oli huviriihmade arvates vastuseis
koolivorgu timberkorraldamisele tingitud puudulikust kommunikatsioonist, vihesest
kaasamisest ja pohjuste ebaselgusest, mis tekitas omakorda teadmatust ning hirme, samal ajal
vihendas usaldust muudatuse ldbiviijate suhtes ja raskendas muudatuse omaks votmist ning
viis kohati vastandumiseni nii huvirithmade vahel kui sees. Ebapiisav kommunikatsioon ei
voimaldanud huvirithmadel kujundada selget arusaama muudatuse vajalikkusest, mis on
avaliku sektori muudatuste puhul kriitilise tdhtsusega (Fernandez & Rainey, 2006).
Huvirithmade arvates ei tegelenud vallajuhid vastuseisu ja erinevate hirmude maandamisega,
vaid nditeks pohjendasid muudatuse paratamatust riigipoolse surve ning riiklike
arengukavadega voi suunasid vastuseisuga tegelemise koolijuhtidele. Vallajuhid ei ndinud

vastuseisu argumentides sisendit muudatuse protsessi kujundamiseks, vaid votsid seda kui
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teiste huviriihmade moistmatust ja soovimatust muudatusega kaasa tulla. Selline 1dhenemine
on vastuolus Fullani kdsitlusega, mille kohaselt on vastuseis haridusmuudatuste loomulik ja
véltimatu osa ning sellel on oluline roll muudatuse dnnestumisel (Fullan, 2015), ta rohutab, et
vastuseis ei ole ainult negatiivne reaktsioon, vaid véértuslik tagasiside, mis aitab tuvastada
muudatuse kitsaskohti ja varjatud probleeme. Sellest tulenevalt ei kujunenud mitmete
huviriithmade puhul vilja ka valmisolekut muudatuse aktsepteerimiseks, mida Armenakis ja
Bedeian (1999) késitlevad kui keskset eeltingimust muudatuse dnnestumisel.

Uurimuse tulemustest selgus, et huviriihmade vastuseisu pdhjuseks oli osalt teadmatus
muudatuse pohjuste, sisu ja voimaliku moju kohta, mis voimendas huvirithmades hirme ning
ebakindlust. Snyderi (2013) késitluse kohaselt on selline ebakindlus muudatuste loomulik osa,
mis vOib osapooltes tekitada hirme ning véljenduda vastuseisuna. Huvirithmade hirmud olid
komplekssed, vahel tiiendasid iiksteist ja vahel olid vastandlikud. Osade lastevanemate hirm
koduldhedase kooli ja seeldbi kogukonnatunde kadumise pérast ning osade dpetajate hirm
viiksemate tegutsemiskohtade identiteedi kadumise pérast tdiendasid ja voimendasid {iksteist.
Vastandlikud hirmud olid mdnede dpetajate kartus, et viiksemaid tegutsemiskohti hakatakse
iileval pidama suuremate arvelt ja viiksemate hirm, et neid ,,neelatakse alla“ suuremate poolt.
Samuti vastandusid mitme huviriihma poolt toodud mdte panna koik vdiksemad
tegutsemiskohad iildse kinni seisukohaga, et voimalikult palju véikeseid koole tuleb séilitada.

Maapiirkondades tdidab kool sageli kogukonnakeskuse rolli, mistdttu selle muutmine
voi kadumine voib tekitada tugevaid emotsionaalseid reaktsioone (Haynes, 2022; OECD,
2022). Erinevad hirmud tekitasid eriti lastevanemates vastuseisu, mis viis kohati muudatusele
vastutdotamiseni, kohtuprotsessideni ja omavalitsuse tegevuse suhtes usalduse kaotamiseni
vai ei sobinud muudatus nende poliitiliste vaadetega. Lisaks rdhutab Fullan (2015), et
vastuseis on tihedalt seotud tdhendusloomega: inimesed ei pruugi muudatusele vastu seista
mitte seetottu, et nad oleksid muudatuse vastu, vaid seetottu, et nad ei moista selle eesmérke
vai ei nde oma rolli selles.

Eelneva pohjal voib viita, et vastuseis koolivorgu timberkorraldamisele oli tihedalt
seotud vihese kommunikatsiooni ja kaasamisega ning muudatuse pohjuste ebaselgusega, mis
suurendas huviriihmades ebakindlust ja vihendas usaldust otsustajate vastu. Informatsiooni
nappus takistas huviriihmadel kujundada arusaama muudatuse vajalikkusest ning ei toetanud
selle aktsepteerimiseks vajalikku valmisolekut. Vastuseisu kasitlemine takistuse, mitte sisulise

tagasisidena piiras voimalusi protsessi parendamiseks. Lisaks ilmnes, et erinevate
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huviriithmade mitmetahulised ja osaliselt vastandlikud hirmud voimendasid vastuseisu ning
viisid kohati aktiivse vastutootamise ja usalduse vihenemiseni.

Muudatuse juhtimise siisteemsus ja kestlikkus on muudatuse edukuse tagamiseks
véga oluline. Meie uuringu tulemused nditavad, et koolivdrgu timberkorraldamise juhtimine ei
olnud huviriihmade arvates piisavalt siisteemne ega kaasav, ei toetanud huviriihmade
tdhendusloomet ja muudatuse jatkusuutlikkust, mistottu ei kujunenud iihist arusaama. Burnes
(2004) toob esile, et organisatsioonilised muudatused ebadnnestuvad sageli mitte muudatuse
sisu, vaid selle slisteemsuse puudujddkide tottu, mis viitab ka meie uuringus ilmnenud
probleemidele muudatuste elluviimisel. Kuigi muudatuse ldbiviijad ldhtusid planeerimisel
ritklikest, maakondlikest ja kohaliku tasandi arengukavadest ning haridusvorgu analiiiisidest,
leidsid huviriihmad, et kohati olid moned otsused enne nende 1dbi arutamist juba langetatud ja
muudatuse pdhjused véga 16dvalt seotud aluseks voetud dokumentidega. Huvirithmadele jéi
mulje, et vallajuhtidel on kiill selge arusaam, kuhu muudatusega soovitakse jouda, kuid sageli
puudus selge tegevuskava, kuidas sinna jouda ja milliseid samme selleks on vaja astuda.
Kotter (1996) rohutab, et muudatuste ebadnnestumise tiheks peamiseks pohjuseks on selge
tegevuskava puudumine, mis takistab visiooni tolkimist praktilisteks sammudeks ning tekitab
huviriihmades segadust. Osale dpilastest, lastevanematest ja Opetajatest tundus vahel, et
muudatuse elluviijad ei osanud nende kiisimustele ammendavalt vastata ning jdi mulje, et neil
puudub arusaam, kuidas ja mida teha on plaanitud.

Huvirtihmade arvates jdi ka muudatuse elluviimiseks liiga vihe aega. Lewini (1951)
klassikalise muudatuste mudeli kohaselt eeldab see piisavat ettevalmistusfaasi, mille kdigus
luuakse valmisolek muudatuseks, mistdttu ajasurve voib takistada muudatuse sisulist
juurdumist. Kuigi vallajuhid pidasid aja planeerimist oluliseks ja rohutasid, et nad seda ka
tegid, pohjendasid nad kiirustamist sooviga muudatus ellu viia enne eelseisvaid valimisi. Siit
ilmneb vastuolu huvirithmade arusaamades muudatuse elluviimiseks vajaliku aja osas:
otsustajad leidsid, et olemasolev aeg on piisav, aga koikide teiste huviriihmade arvates jéi
aega muudatuseks viheks. Sellest voib jareldada, et ajasurve vihendas protsessi siisteemsust
ja muutis juhtimise reaktiivseks ning kaasamise formaalseks ja hiliseks. Burnes (2017)
kisitleb muudatuste juhtimist tegevuste ja strateegiate kogumina, mis peab toetama nii
planeerimist, elluviimist kui ka inimeste kaasamist, mistottu reaktiivne ning ajasurvest
mdjutatud juhtimine vahendab muudatuse kvaliteeti ja sidusust.

Meie uuringust selgus, et vallajuhid ei andnud muudatuse kestlikkuse kohta iihtegi

soovitust ega ettepanekut, millest voib jareldada, et nad ei olnud seda muudatuse juhtimise



29
Koolivorgu timberkorraldamine

etappi selgelt 1abi mdeldud ning jarelikult peab selle tagamise peamine vastutus jidma
koolijuhtidele. Kuigi teised huviriihmad tdid mitmeid néiteid, kuidas muudatuse kestlikkust
tagada, kuid nende intervjuude vastustest voib jireldada, et seda peeti siiski norgaks, kuna
protsess oli liihiajaline, vihese siisteemsusega ning piiratud kaasamise ja ldbipaistvusega.
Haridusmuudatuste késitlustes rohutatakse, et muudatuse edukus ei seisne iiksnes selle
elluviimises, vaid selle pilisimises ja juurdumises praktikas (Fullan, 2005). Kuna otsustel
puudub tugev sotsiaalne toetus ja see ei ole slisteemne, ei ole see ka kestlik, mistdttu on
voimalik, et just seetdttu on iihes uuritavas omavalitsuses muudatus osaliselt vastupidiseks
pooratud, mille tulemusena on liidetud kooli iihest tegutsemiskohast loodud eraldiseisev kool.
Macpherson (2024) toob esile, et haridusteenuse iimberkorraldamist tuleb kisitleda avaliku
poliitika muudatusena, mille kestlikkus sdltub ka sotsiaalsest toetusest.

Eelneva pohjal voib viita, et koolivorgu timberkorraldamise juhtimise keskseks
probleemiks oli huviriithmade arvates siisteemsuse, selge tegevuskava ja sisulise kaasamise
puudumine, mis takistas tihise arusaama kujunemist. Ajasurve ja reaktiivne juhtimine
stivendasid neid puudujdéke ja piirasid huviriihmade valmisolekut muudatust motestada ning
omaks votta. Norgaks jdi ka muudatuse kestlikkuse planeerimine, mistottu ei kujunenud
otsustele piisavat sotsiaalset toetust. Sellest tulenevalt saab viita, et kestlike
haridusmuudatuste eelduseks on terviklik ja sidus juhtimisprotsess, mis ithendab strateegilise
visiooni, selge tegevuskava ning sotsiaalse omaksvotu kodigi huviriihmade poolt.

Soovitused huviriihmadele. Uuringu kéigus kiisisime huvirithmadelt, mida nad
soovitavad teistele samas olukorras olevatele huviriihmadele. Antud soovitused 1dhtusid
huviriihmade isiklikest kogemustest ja arvamustest ning peegeldavad nende ootusi
muudatusele. Soovitustes ei toonud huvirithmad esile iihtegi soovitust, mis oleks tulenenud
muudatuse onnestumisest, kdik antud soovitused pohinesid vajakajdédmistel ja keskendusid
sellele, mis ei ldinud nende hinnangul nii hésti.

Esmalt rdhutavad huvirithmad muudatuse sisulise ettevalmistuse olulisust. See
tdhendab, et enne rakendamist tuleb siisteemselt 1&bi mdelda nii eesmérgid, tegevuste
loogiline jérjestus kui ka voimalikud mdjud ning kestlikkus. See vihendab ootamatuste riski
ning loob eeldused, et muudatus ei jaa killustatuks, vaid kujuneb sidusaks tervikuks. Teiseks
ilmneb selgelt kommunikatsiooni keskne roll muudatuse dnnestumisel. Huviriihmade
arvamustest selgus, et ainult info edastamisest ei piisa, vaid vajalik on jirjepidev ja sisuline
suhtlemine, mis aitab huviriithmadel mdista nii muudatuse pohjuseid kui ka selle kulgu ja

moju. Kommunikatsioon aitab suurendada usaldust, mis vdhendab vastuseisu ja toetab tihise
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arusaama kujunemist. Kolmandaks tuleb arvestada ajaga. Huviriihmade arvates eeldab

muudatusega kohanemine piisavat aega, mis aitab muudatust motestada ja sellega jark-jargult

kohaneda. Paindlik ajaraam loob vdimaluse reageerida muudatuse kéigus ilmnevatele

véljakutsetele ning vihendab ebakindlust, mis sageli saadab ulatuslikke haridusmuudatusi.

Uuringu tulemustest ldhtunud huviriihmade ja meie poolt pakutud soovitused esitame

sunteesitult tabelis 12.

Tabel 12. Soovitused huvirihmadele

Soovitus Kellele? Miks? Tagajirg, kui ei jargita
Kaasake ja selgitage Koik Loob usaldust ja Tekib usaldamatus ja vastuseis
varakult arusaamist muudatusele
Kommunikeerige Koik Loob usaldust ja Tekivad konfliktid ja vastuseis
huviriihma pohiselt arusaamist
Selgitage muudatuse Koik Aitab mdista otsuseid Tekib usaldamatus ja vastuseis
moju muudatusele
Kaasake Koik Aitab muudatust omaks Tekib kdrvalejaetuse tunne
otsustamisse votta
Planeerige Koik Teeb muudatuse Tekib segadus ja vastuseis
muudatus detailselt selgemaks ja aitab seda

omaks votta
Toetage Gpetajate Opetajad Suurendab tihtsustunnet ~ Tekib kdrvalejdetuse tunne ja ei
koostood ja parandab hariduse teki iihtset meeskonda
tegutsemiskohtade kvaliteeti
vahel
Looge selge Kooli Tagab juhtimise ja Segadus suureneb
juhtimismudel juhtkonna rollide ning iilesannete

litkmed selguse

Toetage koolijuhte Kooli Toetab muudatuse Muudatust ei voeta omaks ja see
muudatuse kéikides juhtkonna rakendamist ja ei ole piisiv ning vadib 14bi
etappides litkmed kestlikkust ning kukkuda

suurendab usaldust
Otsustage andmete  Vallajuhid Annab otsustele toetavad ~ Otsuseid peetakse juhuslikeks ja
pohjal argumendid muudatust ei voeta omaks
Varuge piisavalt Vallajuhid Aitab muudatusega Tekib segadus ja vastuseis
aega kohaneda, seda omaks

votta ja sujuvalt

rakendada
Planeerige Vallajuhid ja Muudatus juurdub ja Koolijuhtidele jaab kohustus
muudatuse kooli onnestub muudatus tegelikult ellu viia ja
kestlikkus juhtkonna polistada

liikkmed

Uuringu praktiline vairtus seisneb huvirithmade ja meie soovituste pakkumises

kohalikele omavalitsustele koolivorgu timberkorraldamise kavandamiseks ja elluviimiseks.

Tulemused néitavad, et tegemist on mitmetasandilise muudatuse juhtimise protsessiga, mis

eeldab andmepdhist otsustamist ning huvirithmade varajast kaasamist. Uuringu pdhjal

koostatud soovitused toetavad ldbipaistvat juhtimist ja otsuste omaksvattu ning aitavad siduda

demograafilised, majanduslikud ja hariduslikud eesmaérgid tihtseks tervikuks. Edasistes
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uuringutes voiks tdiendada meie tulemusi kvantitatiivsete analiilisidega ning selgitada vilja
pikemaajalisi mojusid kogukondadele ja juhtimispraktikale.

Uuringu piiranguna voib vélja tuua valimi piiratuse ja arvamuste subjektiivsuse,
mistottu el ole tulemused universaalselt iildistatavad, kuid voimaldavad siivitsi moista
huviriihmade arvamusi. Uuringu teoreetilises taustas kasutasime lisaks eelretsenseeritud
teadusartiklitele ka magistri- ja bakalaureusetoid, kuna antud teemat on seni nii Eestis kui
vélismaal vihe uuritud, mistottu napib teaduskirjandust. Samuti keskendub uuring vaid

kolmele omavalitsusele, mille kontekst voib erineda teistest piirkondadest.
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Autorsuse kinnitus
Kinnitame, et oleme koostanud magistritdo ise ning toonud korrektselt vélja teiste autorite ja
toetajate panuse. Loputdo kirjutamisel kasutasime tehisintellekti abi vaid voorkeelsete allikate
sisuga esmaseks tutvumiseks. T66 on koostatud lihtudes Tartu Ulikooli haridusteaduste
instituudi 16putd6 nduetest ning on kooskdlas heade akadeemiliste tavadega. Lisaks
metoodika peatiikis kirjeldatule tihtlustasime td6koormust teooriaosa koostamisel, kus
jagasime valdkondade kaupa, kes millist kirjandust otsib ja analiiiisib. Tulemuste ja arutelu
peatiikke kirjutades tegime mitmeid iihiseid nd kirjutamislaagreid, kus tegime koike koos.
Helen Paju, Rasmus Lippur ja Ulle Laas
/allkirjastatud digitaalselt/

Kuupiev /digitaalse allkirja kuupdev/
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Lisa 1. Poordumiskiri intervjueeritavale

Lugupeetud ...

Oleme TU haridusteaduste instituudi haridusinnovatsiooni dppekava magistridppe iilidpilased
Rasmus Lippur, Ulle Laas ja Helen Paju ning palume Teil osaleda meie 15putdé intervjuus.
T66 eesmérk on selgitada vilja huvirithmade arvamused koolivdrgu timberkorraldamise
pohjuste ja juhtimise kohta Ldineranna, Peipsidére ja Tapa valdade néitel ning saada soovitusi
teistele samas olukorras olevatele huviriihmadele. See voimaldab mdista koolivorgu
iimberkorraldamise protsessi juhtimise dnnestumisi ja véljakutseid ning pakkuda soovitusi
tulevaste muutuste juhtimiseks haridusvaldkonnas.

Intervjuu kestab kuni 60 minutit. Intervjuu toimub Teile sobivas kokkulepitud kohas voi Teile
sobiva digiplatvormi kaudu (Google Meet, MS Teams vms). Teil on igal ajal voimalik
kiisimustele vastamisest loobuda voi katkestada intervjuul osalemine.

Palun Teie nousolekut intervjuu salvestamiseks, kogutud andmete to6tlemiseks ja analiilisiks.
Peale intervjuud viin salvestise kirjalikule kujule. Selle kdigus asendatakse Teie nimi
pseudoniilimiga ning eemaldatakse Teie ja teiste isikute dratundmist vdimaldav info.
Intervjuude salvestusi ning transkriptsioone hoitakse turvaliselt Tartu Ulikooli serveris,
parooliga kaitstud Microsoft OneDrive keskkonnas olevas kaustas. Andmed kustutatakse
parast 10putdo kaitsmist.

Peale intervjuud on Teil digus kuu aja jooksul mulle teada anda, kui Te siiski ei soovi enda
intervjuu kasutamist uuringus. Siis eemaldatakse see andmestikust. Koik tulemused
avaldatakse iildistatult.

Kui olete ndus intervjuus eeltoodud tingimustel osalema, siis vastake palun sellele e-kirjale
vO1 helistage mulle.

Teiega viib intervjuu 1ibi Tartu Ulikooli haridusteaduste instituudi magistritdd uurija ...

Kui Teil tekib uuringu kohta kiisimusi, andke julgesti teada.

Parimat
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Lisa 2. Informeeritud nousoleku vorm

Magistritoo koostamise intervjuul osaleja nousolek

Uuringu pealkiri: koolivorgu timberkorraldamise juhtimise eripdrad ja nende moju
muudatuste edukusele kolmes Eesti omavalitsuses (Lddneranna, Peipsidére ja Tapa vald)

Uurijad: Rasmus Lippur, Ulle Laas ja Helen Paju
Tartu Ulikool, Haridusteaduste instituut

Haridusinnovatsiooni magistridppekava iilidpilased

Uuringu eesmirk

Uuringu eesmirk on selgitada vilja huvirithmade arvamused koolivorgu timberkorraldamise
pohjuste ja juhtimise kohta Ladneranna, Peipsidire ja Tapa valdade niitel ning saada soovitusi
teistele samas olukorras olevatele huvirithmadele. Uuringu tulemused aitavad paremini moista
koolivdrgu timberkorraldamise protsessi juhtimise dnnestumisi ja véljakutseid ning pakkuda

soovitusi tulevaste muutuste juhtimiseks haridusvaldkonnas.

Intervjuu korraldus

1. Intervjuu kestab kuni 60 minutit.
2. Intervjuu toimub Teile sobivas kohas voi digiplatvormil (nt Google Meet, MS Teams jt).
3. Teie osalemine on vabatahtlik, ning Teil on digus igal ajal:

e keelduda iiksikutest kiisimustest;

e katkestada intervjuu;

e paluda, et Teie andmeid ei kasutataks uuringus.

Andmete tootlemine ja siilitamine

1. Intervjuu salvestatakse helifailina, et tagada vastuste tipsus.

2. Salvestise pohjal koostatakse kirjalik transkriptsioon, mille kaigus:
e Teie nimi asendatakse pseudoniiliimiga;
e cemaldatakse Teie ja teiste isikute dratundmist voimaldav info.

3. Andmeid siilitatakse turvaliselt Tartu Ulikooli serveris, parooliga kaitstud Microsoft
OneDrive keskkonnas.

4. Kaik salvestised ja transkriptsioonid kustutatakse pérast 10put66 kaitsmist.

5. Uuringu tulemused avaldatakse tildistatult, nii et iiksikuid osalejaid ei ole voimalik

tuvastada.
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6. Teil on digus kuu aja jooksul pdrast intervjuud teatada, kui Te ei soovi, et Teie intervjuud
uuringus kasutatakse — sellisel juhul eemaldatakse see andmestikust.

Nousolek

Olen saanud teavet uurimuse eesmargi, intervjuu kidigu ning andmete to6tlemise ja sédilitamise
kohta ning olen ndus osalema kiesolevas uuringus. Samuti olen teadlik, et minu osalemine on
vabatahtlik ning mul on digus intervjuu igal ajal katkestada voi hiljem oma andmete
kasutamisest loobuda. Annan ndusoleku minu intervjuu salvestamiseks ning olen teadlik, et
intervjuul saadud andmeid kasutatakse eespool kirjeldatud viisil 16put6é koostamiseks ja
analiiiisiks.

Osaleja nimi:

Kuupiev:

Allkiri / digitaalallkiri:
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Lisa 3. Intervjuukava vallajuhtidele

Taustakiisimused

1. Milline oli teie roll oma valla koolivorgu timberkorraldamisel?

2. Milline oli teie varasem kogemus koolivorgu timberkorraldamisega?

Uurimiskiisimus 1:
Millised olid huviriihmade arvates koolivorgu iimberkorraldamise pohjused Lidneranna,

Peipsiddre ja Tapa valdades?

3. Millised olid peamised pohjused koolivorgu timberkorraldamiseks (valla nimi) vallas?
4. Millest léhtuti koolivorgu iimberkorraldamise kavandamisel?

5. Kuidas selgitasite koolivorgu timberkorraldamise pdhjuseid erinevatele huviriihmadele?

Uurimiskiusimus 2:

Kuidas huvirithmade arvates juhiti uuritud omavalitsustes koolivorgu iimberkorraldust?

6. Kuidas kommunikeerisite koolivorgu timberkorraldamise vajalikkust huviriihmadele?
7. Millist vastupanu tajusite (vastuargumendid) koolivérgu timberkorraldamisele?

8. Kuidas kaasasite huvirithmi otsustusprotsessi erinevates etappides?

9. Millised ressursid olid koolivorgu timberkorraldamiseks tagatud?

10. Mida tegite selleks, et koolivorgu timberkorraldamine oleks terviklik?

11. Mida tegite selleks, et koolivorgu timberkorraldamine oleks seotud nii valla kui ka
regionaalsete/riiklike kavadega?

12. Kuidas planeerisite koolivorgu timberkorraldamise mdju hinnata?

13. Mis léks teie meelest koolivorgu timberkorraldamisel histi?

15. Mida oleksite koolivdrgu iimberkorraldamise kéigus teinud teisiti?

16. Milline oli kogukonna tagasiside koolivorgu iimberkorraldamisele?

14. Millised olid suurimad viljakutsed koolivorgu iimberkorraldamisel? (vGimalused ja probleemid)

Uurimiskiisimus 3:

Milliseid soovitusi annavad huvirithmad koolivorgu iimberkorraldamiseks?

Jireldused

17. Millised on teie suurimad dpikohad koolivorgu timberkorraldamisel?

18. Kas niete tulevikus vajadust sarnasteks koolivorgu iimberkorraldusteks? PShjendage.

Soovitused

iimberkorraldustega?

20. Milline peaks teie arvates olema riigi roll koolivdrgu timberkorraldamisel?

19. Milliseid soovitusi annaksite teistele omavalitsustele, kes seisavad silmitsi sarnaste koolivorgu
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Lisa 4. Intervjuukava kooli juhtkonna liikmetele

Taustakiisimused

1. Milline oli teie roll valla koolivdrgu iimberkorraldamisel?

2. Milline oli teie varasem kogemus koolivorgu timberkorraldamisega?

Uurimiskiisimus 1:
Millised olid huviriihmade arvates koolivorgu iimberkorraldamise pohjused Lidneranna,

Peipsiddre ja Tapa valdades?

3. Millised olid peamised pohjused koolivorgu timberkorraldamiseks (valla nimi) vallas?

5. Kuidas selgitas omavalitsus koolivorgu timberkorraldamise pohjuseid erinevatele

huvirihmadele?

4. Kuidas tajusite nende pohjuste saavutamise vajadust kooli igapaevases elus? Tooge niiteid.

Uurimiskisimus 2:

Kuidas huvirithmade arvates juhiti uuritud omavalitsustes koolivorgu iimberkorraldust?

6. Kuidas kommunikeeris omavalitsus koolivorgu timberkorraldamise vajalikkust kohalikele
elanikele ja kooliperele?

7. Millist vastupanu tajusite (vastuargumendid) koolivdrgu timberkorraldamisele?

8. Millised vdimalused olid koolil osaleda koolivorgu timberkorraldamise otsustusprotsessis?
9. Milliseid tugimehhanisme loodi koolis muudatuste elluviimiseks?

10. Mida tehti selleks, et koolivorgu timberkorraldamine oleks terviklik?

11. Mida tehti selleks, et koolivorgu timberkorraldamine oleks seotud nii valla kui ka
regionaalsete/riiklike kavadega?

12. Kuidas planeerisite koolivorgu timberkorraldamise mdju hinnata?

13. Mis léks teie meelest koolivorgu timberkorraldamisel histi?

15. Mida oleksite koolivorgu timberkorraldamise kdigus teinud teisiti?

14. Millised olid suurimad viljakutsed koolivérgu iimberkorraldamisel? (vGimalused ja probleemid)

Uurimiskiisimus 3:

Milliseid soovitusi annavad huvirithmad koolivorgu iimberkorraldamiseks?

Jireldused

16. Millised on teie suurimad dpikohad koolivorgu timberkorraldamisel?

17. Millised on teie ootused seoses voimalike tulevaste koolivorgu timberkorraldustega?

Soovitused

19. Mida soovitate teistele sarnases protsessis osalejatele, et koolidel oleks lihtsam selliste

muudatustega kohaneda? (teistele vallajuhtidele, koolidele, lastevanematele jne)

18. Milliseid soovitusi annaksite teistele koolidele, kes voivad tulevikus olla sarnases olukorras?
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Lisa 5. Intervjuukava opetajatele

Taustakiisimused

1. Missuguses tegutsemiskohas te opetate?

2. Milline oli teie varasem kogemus koolivorgu timberkorraldamisega?

Uurimiskiisimus 1:
Millised olid huviriihmade arvates koolivorgu iimberkorraldamise pohjused Lidneranna,

Peipsiddre ja Tapa valdades?

3. Milliseid pohjuseid esitati koolivorgu timberkorraldamise vajalikkuse selgitamiseks?

4. Kuidas mdistsite koolivorgu iimberkorraldamise pohjuseid oma Spetajatdo seisukohast?

Uurimiskiisimus 2:

Kuidas huvirithmade arvates juhiti uuritud omavalitsustes koolivorgu iimberkorraldust?

5. Kuidas selgitati koolivorgu iimberkorraldamise vajalikkust Gpetajatele?

6. Millist vastupanu tajusite (vastuargumendid) koolivérgu timberkorraldamisele?

7. Millised voimalused olid Gpetajatel osaleda koolivorgu timberkorraldamise otsustusprotsessis?

8. Millist tuge pakuti teile koolivdrgu iimberkorraldamise kdigus?

9. Mida tehti selleks, et koolivorgu iimberkorraldamine oleks terviklik?

10. Mida tehti selleks, et koolivorgu timberkorraldamine oleks seotud nii valla kui ka
regionaalsete/riiklike kavadega?

11. Kuidas kiisiti dpetajatelt tagasisidet koolivorgu iimberkorraldamise moju kohta?

12. Mis léks teie meelest koolivorgu timberkorraldamisel histi?

13. Millised olid suurimad viljakutsed koolivorgu iimberkorraldamisel? (vGimalused ja probleemid)

14. Mida oleks koolivdrgu iimberkorraldamise kédigus saanud teha teisiti?

Uurimiskiisimus 3:

Milliseid soovitusi annavad huvirithmad koolivorgu iimberkorraldamiseks?

Jireldused

15. Millised on teie suurimad dpikohad koolivérgu iimberkorraldamise protsessis?

Soovitused

16. Milliseid soovitusi annaksite erinevatele huviriihmadele tulevaste koolivorgu timberkorralduste
elluviimiseks? (ka teised koolid, vallad jne)

17. Mida ootaksite koolivorgu timberkorraldajatelt 6petaja vaatepunktist? (muudatustega

kohanemine jms)
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Lisa 6. Intervjuukava lastevanematele

Taustakiisimused

1. Millises tegutsemiskohas dpib teie laps?

2. Kuidas saite esimest korda teada koolivdrgu iimberkorraldamise plaanidest?

Uurimiskiisimus 1:
Millised olid huviriihmade arvates koolivorgu iimberkorraldamise pohjused Lidneranna,

Peipsiddre ja Tapa valdades?

3. Milliseid pohjuseid esitati koolivorgu timberkorraldamise vajalikkuse selgitamiseks?

4. Kuidas maistsite koolivorgu iimberkorraldamise pohjuseid lastevanema seisukohast?

Uurimiskiisimus 2:

Kuidas huvirithmade arvates juhiti uuritud omavalitsustes koolivorgu iimberkorraldust?

5. Kuidas teile selgitati koolivorgu timberkorraldamise vajalikkust?

6. Millist vastupanu koolivorgu iimberkorraldamisele tajusite oma kogukonnas?

7. Millised voimalused olid lastevanematel osaleda koolivorgu iimberkorraldamise
otsustusprotsessis?

8. Millist tuge pakuti teile koolivdrgu iimberkorraldamise kaigus?

9. Milliseid muutusi olete mérganud oma lapse koolielus parast koolivorgu timberkorraldamist?
10. Kuidas kiisiti lastevanematelt tagasisidet koolivorgu timberkorraldamise moju kohta?

11. Mis teie arvates toimis kdige paremini koolivorgu iimberkorraldamisel lastevanemate
seisukohast?

12. Mis oli koolivorgu iimberkorraldamisel kdige segadust tekitavam?

13. Mida oleks koolivdrgu iimberkorraldamise kéigus saanud teha teisiti?

Uurimiskiisimus 3:
Milliseid soovitusi annavad huvirithmad koolivorgu iimberkorraldamiseks?

Jireldused

14. Kuidas on koolivdrgu timberkorraldamine mojutanud teie usaldust kooli suhtes?

15. Millised on teie ootused seoses voimalike tulevaste koolivorgu iimberkorraldustega?

Soovitused

16. Milliseid soovitusi annaksite erinevatele huviriihmadele tulevaste koolivorgu timberkorralduste
elluviimiseks? (KOV ja kool)

17. Mis aitab lastevanemaid teie arvates kdige rohkem, kui koolis toimuvad muudatused?
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Lisa 7. Intervjuukava opilastele

Taustakiisimused

1. Millises tegutsemiskohas sa dpid?

2. Kuidas said esimest korda teada koolivorgu iimberkorraldamise plaanidest?

Uurimiskiisimus 1:
Millised olid huviriihmade arvates koolivorgu iimberkorraldamise pohjused Lidneranna,

Peipsiddre ja Tapa valdades?

3. Milliseid pohjuseid esitati koolivorgu timberkorraldamise vajalikkuse selgitamiseks?

4. Miks sa arvad, et need muudatused koolis tehti?

Uurimiskiisimus 2:

Kuidas huvirithmade arvates juhiti uuritud omavalitsustes koolivorgu iimberkorraldust?

5. Kuidas sulle selgitati koolivorgu timberkorraldamise vajalikkust?

6. Kuidas reageerisid sinu koolikaaslased koolivorgu iimberkorraldamisele? (pooldamine,
vastupanu)

7. Millised voimalused olid sul avaldada oma arvamust?

8. Milliseid muutusi oled méirganud oma koolielus parast koolivorgu timberkorraldamist?
9. Kuidas kiisiti opilastelt tagasisidet koolivorgu iimberkorraldamise modju kohta?

10. Mis sinu arvates on ldinud kdige paremini koolivorgu iimberkorraldamise juures?

11. Mis oli koolivorgu iimberkorraldamisel kdige segadust tekitavam?

12. Mida oleks koolivdrgu iimberkorraldamise kédigus saanud teha teisiti?

Uurimiskiisimus 3:

Milliseid soovitusi annavad huvirithmad koolivorgu iimberkorraldamiseks?

Jireldused

13. Kuidas on koolivorgu timberkorraldamine mojutanud sinu suhtumist oma kooli?

14. Millised on su ootused seoses voimalike tulevaste koolivorgu timberkorraldustega?

Soovitused

15. Mis aitab Gpilasi sinu arvates kdige rohkem, kui koolis toimuvad muudatused?

16. Missugused muudatused olid sinu arvates koige opilasesobralikumad?
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Lisa 8. Tulemused peakategooriate kaupa, huvirilhmade arvamused koolivorgu
iimberkorraldamise pohjuste kohta
Tabel 1. Koolivorgu timberkorraldamise ressursipdhiste pohjuste alamkategooriate

esinemine huvirithmade 10ikes.

Alamkategooria Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid

Raha vihesus B B [ | [ | B

Ressursside optimeerimise B [ | [ ] [ ] [ |
. vajadus

Opetajate palgatingimuste [ | [ ] [ ] B
parandamine

Koolide majanduslik [ | B
Jatkusuutlikkus

Tabel 2. Koolivorgu timberkorraldamise demograafiliste pohjuste alamkategooriate

esinemine huvirihmade 10ikes.

Alamkategooria Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid
Opilaste arvu B B B B B

_ vdhenemine

Opilaste rinne B
Viiikesed B

klassikomplektid

Hajaasustus ja pikk
vahemaa

Tabel 3. Koolivorgu timberkorraldamise juhtimisega seotud pdhjuste alamkategooriate

esinemine huvirihmade 10ikes.

Alamkategooria Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid

Liiga suur koolivork B [ | B B

Koolivorgu tervikliku B B B
korrastamise vajadus

Koolivorgu analiitiside B B
tulemused

Teenuste koondamine [ | [ | [ | [ ]
keskustesse

Uhtsem koolivorgu B [ | B B
Jjuhtimine

Tabel 4. Koolivorgu timberkorraldamise kvaliteetse hariduse andmisega seotud pohjuste

alamkategooriate esinemine huviriihmade 15ikes.

Alamkategooria Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid
Kvalifitseeritud opetajate B B [ | [ |

tagamine

Tugiteenuste

kéttesaadavus

Opetajatele koormuse

tagamine

Uhtlase hariduskvaliteedi [ |

tagamine




45
Koolivorgu timberkorraldamine

Lisa 9. Tulemused peakategooriate kaupa, huvirilhmade arvamused koolivorgu
iimberkorraldamise juhtimise kohta

Tabel 5. Muudatuse kommunikeerimise alamkategooriate esinemine huvirithmade 16ikes.

Alamkategooria  Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid
Vihene kommunikatsioon [ | [ | [ | [ | [ ]
huviriihmadele
Kommunikatsiooni kvaliteet [ | [ | [ | [ | [ ]
Kommunikatsiooni kanalid B B B B B
Kommunikatsiooni ajastamine B B B B

Tabel 6. Muudatuse siisteemsuse alamkategooriate esinemine huvirithmade 16ikes.

Alamkategooria  Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid

Muudatuse toenduspohisus B B B B
Planeerimise selgus B [ | [ [ | [ |
Teenuste tihtlustamine B [ | [ | [ | [ |
Muudatusejiirgne [ ] [ | [ [ ] [ |
koolikorraldus

Tabel 7. Ressursside kasutamise alamkategooriate esinemine huviriihmade 10ikes.

Alamkategooria Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid
Inimesressurss [ | [ |
Taristu ressursina [ ] [ | [ [ | [ |
Aeg ressursina B [ | [ | [ | [ |
Rahalised vahendid [ | [ ] |

Tabel 8. Tagasiside muudatusele alamkategooriate esinemine huvirithmade 13ikes.

Alamkategooria  Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid

Vastuseis B [ ] [ | [ ] [
Koosté6 [ | [ | [ [ | |
Muudatuse protsess B [ | [ | [ | [ |
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Lisa 10. Tulemused peakategooriate kaupa, huvirithmade soovitused

Tabel 9. Kaasava kommunikatsiooni soovituste alamkategooriate esinemine huviriihmade

161kes.
Alamkategooria Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid
Kommunikatsioon [ | [ | [ | [ | [ |
huviriihmadega
Regionaalsed eripdirad B [ | [ | [ [ |
Kommunikatsiooni kanalid B B B B B
Kommunikatsiooni ajastamine B [ | [ | [ | [ ]

Tabel 10. Muudatuse siisteemsuse tagamise soovituste alamkategooriate esinemine

huvirihmade 1dikes.

Alamkategooria Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid
Muudatuse toenduspohisus B [ | [ | [ | [ ]
Planeerimise selgus B [ | [ | [ | [ ]
Tervikvaade muudatusele B [ | [ | [ | [ ]
Muudatuse kestlikkuse B B B B
tagamine

Tabel 11. Ressursside kasutamise soovituste alamkategooriate esinemine huvirithmade

16ikes.
Alamkategooria  Opilased Lastevanemad Opetajad Juhtkond Vallajuhid
Soovitused inimressursi kohta B B B B B
Soovitused taristu kohta B [ | [ ] [ |
Soovitused aja kohta [ | [ | [ ] [ ] [ |
Soovitused rahaliste B [ | [ |
vahendite kohta
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Lisa 11. Tédiendavad tsitaadid uurimiskiisimuste ja peakategooriate kaupa
Uurimiskiisimus 1. Millised olid huviriihmade arvates koolivorgu timberkorraldamise

pohjused Ladneranna, Peipsidére ja Tapa vallas?

Koolivorgu iimberkorraldamise ressursipohised pohjused

Meelde jdi koige rohkem raha, aga tegelik mure oli ju seesama rahapuudus. (LV6)

Vald liheb saneerimise alla varsti aga te siin hoiate, ma ei tea, viite kooli, eks ole, tiksumas.
(VJ8)

Ja muidugi see, et terviku ja see, majanduslik aspekt ka, et iilal pidada koolid, kus on, nii vihe
lapsi, et lihtsalt iihes, iihel hetkel hakkab kdima vallale iile jou. (VI5)

Kui ikka raha ei ole, siis kooli pidada on viiga narr. (OPE1)
Meie vallal ei ole nii palju raha ja hoida koole iileval. (OP12)

Koolivorgu iimberkorraldamise demograafilised pohjused

Saades nagu ise aru sellest, et tegelikkuses, kui lapsi on vihe, oppijaid on vihe, et siis tuleb
kusagilt otsast kokku tommata, eks ju. (VI8)

Nii et tegelikult, kui jah, et meil on lapsi vihe, koole palju, juhte palju. (VI7)

Koolivorgu iimberkorraldamise juhtimisega seotud pohjused

Ja saime selle riigi suuna selgeks ja siis tegime ka selle haridusvaldkonna analiiiisi, tisna
pohjalikku, ei votnud konsultante. Hiljem olen vorrelnud ka enda analiiiisi voi , meie endi
tehtud analiitisi siis ka konsultantide tehtud analiitisidega samas samal ajajdrgul. 90 protsenti
sama, et samadele jireldustele ei saagi teistele jireldustele jouda, kui see. (VJ5)

Tuleb vaadata natuke suuremast tervikpildist seda asja. (LV3)

Koolivorgu iimberkorraldamise kvaliteetse hariduse andmisega seotud pohjused
Kui kool oma hariduse andmisega ka hakkama ei saa, siis noh, mis motet seda nagu venitada
on. (LV6)

Ka saaks anda siis iihiskoolis paremat ja mitmekesisemat haridust. (OPE3)

Aga, aga fakt on see, et toesti, kui on palju vdikseid koole, siis ma arvan kiill, et iihtne
Jjuhtimine ikkagi parandab koikide koolide olukorda. (VI6)

Kaks pohilist teemat siis, tegelikult taandub koik ju ikkagi hariduse kvaliteedile. Me saame
ikkagi kvaliteetset haridust anda siis, kui on kvalifitseeritud ja motiveeritud opetajad. Jah, ega
seal rohkem sellist raketiteadust ei ole. (VJ1)
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Uurimiskiisimus 2. Kuidas huviriihmade arvates juhiti uuritud omavalitsustes koolivorgu

umberkorraldust?

Muudatuse kommunikeerimine
Pigem jdeti nagu himaraks moned sellised nurgad, mida vdlja ei rddgitud ja koigi tervikpilt

siis nagu hdagustus. (LVS5)

Jdi natukene viheseks, ikka pdriselt jdi viheseks, ka niiiid tdnase pdeva tagantjirgi
tarkusena, siis oleks pidanud ikkagi koikide, ma ei tea lapsevanematega voi vihemalt
kogukondade esindajatega rddkima, onju. (VI3)

Muudatuse siisteemsus
Aga, et mitte minna lihtsalt nagu lambiga voi miitsiga [66ma, siis tegelikult vald otsustas
tildse analiiiisiks ja koolivorgu korrastamise ettepanekute saamiseks kaasata partneri. (VIT)

Muudatust taheti labi viia, protsessi alustati, aga koik jdi ikkagi viga lahtiseks. (JU6)

Ja minu respekt nende direktorite ees, kes sellise vintsutamisega ja selle kiire reformi
elluviimisega on suutnud vastu pidada selliselt, nad tina seda on teinud. (LV1)

Ressursside kasutamine

Vallal on kogu aeg kiisimus, mida nende tiihjade hoonetega peale hakata, igasse tiihja majja
ju kogukonnakeskust tegema ei hakka. (LVY5)

Arutleti selle tile, kas ja kui palju oleks vaja investeeringuid, et majad piisiksid korralikud
ning et oppekeskkond oleks sobiv. (JU2)

Tagasiside muudatusele

Seda kismat oli palju ja seda propagandat, mis teatud seltskonnad tegid, sa néied koolimaja
peal, kuidas inimesed kodus on rdidkinud, et noh, kelle laps véi kes sa niiiid oled. (OPI1)

Kohalik omavalitsus reformi tehes ei aktsepteeri voi ei suuda minna siis sellele tasemele, et
koik saaksid aru ja oleks valmis. (LV3)

Sa ei saa iial kampa seda kogukonda sealt ja sa ei saa seda meelsust seal muuta. (OPES)

Kui me probleemi vaatame, siis see on ka loogiline, et koolidirektor voi opetaja voi komisjon
voi volikogu liige, sellesama hariduse probleemi ma tolkisingi nelja erinevat perspektiivi ja
sinna veel juurde, kui sa paned lapsevanema perspektiivi voi vilistlase perspektiivi, on
voimalik seda tolkida kuut perspektiivi, iihte koolilugu, et viga keeruline, viga keeruline
kommunikeerida koikidele. (VJ2)
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Uurimiskiisimus 3. Milliseid soovitusi annavad huviriihmad koolivorgu

umberkorraldamiseks?

Kaasav kommunikatsioon

Rdikida, rddkida, rohkem kaasata inimesi, kirjutada, arutada, tulla jdrgmine kord jdlle,
vaadata, kuhu me oleme joudnud. (VI7)

Lapsevanematega suhtlemine on koige tihtsam, sest lapsevanem otsustab, kuhu ldheb laps
kooli. (LV 5)

Muutused peaks olema ikkagi niimoodi, et need oleks kohalike inimeste jaoks, mitte selle
jaoks, et paberil kuidagimoodi asju ilusamini ndidata. (JU6)

Ma votaksin osapooli kuulate tihise laua taga. Koik konstruktiivsed ettepanekud, motted,
kaalumine, analiitisimine. (JU3)

Jube kiiresti toimus see koik asi dra, et kohati mulle tundus, et monda asja rddgiti tagantjdrgi,
et see otsus oli juba tehtud, me saime kuidagi hiljem sellest asjast teada. (OPE1)

Muudatuse siisteemsuse tagamine

Kui nad ise ei tea, siis nad voiksid ka teada, et kellelt voib kiisida, et kes oskaks vastata nende
kiisimustele. (OP14)

Vaja on vaadata neid arve ja neid nditeid ja pohjendusi, aga et pigem jddb mulje, kui vaja,
siis me pohjendame arvudega. (JU6)

Muutuste eesmdrgid peavad olema fikseeritud, et miks me seda teeme. (OPE2)
On oluline, et otsustajate sisemine veendumus peab olema viga tugev. (VI2)
Maelda tulevikule ja sellele, kas tée poolest on asi jétkusuutlik. (OPE2)

Transport tuleb kohe kdima panna ja kohe toimima panna, enne kui kool lahti liheb, siis see
rahvas ndeb, et voib-olla midagi toesti toimib. (LV6)

Kohe koikide toélepingud iile vaadata, mis olid koikidel koolidel viga erinevad, et me ei
taibanud isegi seda, et meil puhkused on erinevad, meil téotasud on nii erinevad. (JU1)

Ressursside kasutamine

Kaasake viliseid eksperte, kes aitaksid muutuste kavandamist ja elluviimist professionaalselt
toetada. (VI8)

Ndrvilisus, vaimne kurnatus tuleb, ja koolil peab olema sellega tegelemiseks voimekust. (JU3)
Mitte ilustada kooli hoonete olukorda, vaid rddkida asjadest nii nagu asjad pdriselt on. (LV2)

Kohanemine on inimesele, bioloogilisele liigile omane ja tegelikult me kohaneme téipselt
sellega, mis meile ette pannakse, et me enamasti alguses muutusega ei ole nous, sest
muutused on ebamugavad, aga muutused vajavad harjumiseks pikemat aega. (JU6)

Need illusioonid, mis niiiid omavalitsuse poolt tehti, et me peaksime saama hakkama kooli
vahenditest, hariduse kvaliteedi iihtlustamine vallas vajab lisarahastust. (JU2)
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