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SISSEJUHATUS

Tubakatooteid késitletakse maailmas erilise kaubagrupina, mille tervist kahjustava moju tottu on
nad maksustatud aktsiisiga. Aktsiisimaksu rakendamise ning sellest tuleneva korgema hinna
kaudu piitiavad riigid vihendada tubakatoodete tarbimist ning aktsiisitulu arvel korvata teatud
madral tarbimisest tekitatud kahjusid. Legaalsete tubakatoodete korgem hind ahvatleb aga
omakorda salakaubitsejaid, kes piitiavad teenida kasumit odavama kauba pakkumisega, tasumata

riigimakse.

Eesti Konjunktuuriinstituut (EKI) on tegelenud tubakaturu uuringutega alates 1998. aastast.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel on antud t66 raames uuritud sigarettide
illegaalse kaubanduse problemaatikat. Kuna sigaretid moodustavad Eestis tubakatoodete
tarbimises valdava osa ning muude tubakatoodete (nt sigarid, sigarillod, suitsetamistubakas jne)
tarbimine pole olulise tdhtsusega, siis on kdesolevas t60s analiilisitud sigarettide kaubandust ja
tarbimist. T60 eesmidrgiks on vélja selgitada illegaalsete sigarettide osakaal sigarettide

kogukaubanduses ning illegaalse kaubanduse poolt riigile tekitatud maksutulukaotused.

T66 on jaotatud neljaks peatiikiks:

1. ilevaade suitsetamise levikust;

2. kisitletute ekspertarvamused sigarettide illegaalse kaubanduse kohta;

3. illegaalsete sigarettide suitsetajate isiklikud kokkupuuted salasigarettidega;

4. koondiilevaade illegaalsete sigarettide osakaalust sigaretiturul ning hinnang riigi
maksutulukaotusele.

Analiitisi tulemused kajastavad 2004. aasta olukorda ning muutusi perioodil 1998-2004.

Uurimistod tugineb 720 Eesti elaniku kirjalikule kisitlusele (teostatud 2004. a novembris).
Kiisitletud kuuluvad EKI tarbijate paneeli koosseisu ning esindavad lébildiget Eesti elanikest
s00, rahvuse, elukoha, regiooni, vanuse (18-74 eluaastat), hariduse ja netosissetuleku (pereliitkme

kohta kuus) osas alljargnevalt.



1. EESTI ELANIKE SUITSETAMISHARJUMUSED

1.1. Suitsetamise levik Eestis

EKI on uurinud suitsetamise iildist levikut tdiskasvanute hulgas, mis hdlmab nii legaalsete kui
illegaalsete sigarettide tarbimist. Elanike suitsetamisharjumusi ning nende muutusi on antud

peatiikis analiiiisitud nii ajalise diinaamika kui sotsiaal-demograafiliste tunnuste 15ikes.

Suitsetamisharjumustest on jérgnevalt kisitletud seda, kui palju tdiskasvanutest suitsetab ning
kas tegemist on igapédevase suitsetamisega vOi suitsetatakse harvemini. 2004. aastal 1dbi viidud
kiisitluse andmetel on Eestis 27% tdiskasvanutest suitsetajad. Seejuures on 22% tdiskasvanutest
igapdeva-suitsetajad ning 5% suitsetab harvemini (2003. a olid vastavad nditajad 26% ja 4%).
Joonisel 1.1 toodud eelnevate aastate tulemustest ndhtub, et igapdevasuitsetajate osakaal on taas
1990ndate 1opu tasemel, selle moningane taandumine leidis aset 2000ndate alguses, mil
populaarsust voitis vahetevahel suitsetamine. Igapédeva-suitsetajad maérkisid kiisitlusel ka
kogused, kui palju sigarette nad keskmiselt pidevas suitsetavad, tulemustest jareldus, et keskmine
igapdeva-suitsetaja poolt tarbitav kogus on nende endi hinnangul 13 sigaretti (2003. a 15
sigaretti). Need, kes suitsetavad vahetevahel, teevad seda enamasti monel iiritusel voi

konkreetses seltskonnas ning seega ei tarbi sigarette sagedasti ning iga péev.
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Joonis 1.1. Suitsetamise levik Eestis



Sotsiaal-demograafilistest gruppidest on suitsetajaid enam madalama haridustasemega ja
viiksema sissetulekuga tdiskasvanute seas, 30-49 aastaste ning mitte-eestlaste hulgas, samuti on
suitsetajate osakaal suurem kiilaelanike seas (tdiendavalt vt lisa 2.1). Suitsetamise sageduse jargi
esinevad suurimad erinevused vanuse alusel. Kui nditeks iga kolmas 30-49 aastane tdiskasvanu
suitsetab iga péev, siis teistes vanusegruppides on igapdeva-suitsetajate osakaal 2-3 korda

vdiksem, samas on vahetevahel suitsetamine koige iseloomulikum18-29 aastastele.

Meeste ja naiste suitsetamise erinevuste ning trendide kohta saab jdreldusi teha 25 aasta 1dikes,
kuna EKI on vastavaid uuringuid teostanud ka 1970ndate ja 1980ndate 16pus. Tabelis 1.1 toodud
tulemuste jirgi saab Oelda, et naiste seas on suitsetamine viimase 25 aasta jooksul monevorra
tousnud, kuid meeste arvestuses langenud. Suitsetamise iildise languse taga on seega

suitsetamise vahenemine meeste seas.

Tabel 1.1. Suitsetajate osakaal soo jargi (% vastanutest)

1979 1989 1999 2003 2004

Mehed 49 48 38 40 38
Naised 18 19 20 23 21
Keskmiselt 34 34 29 30 27

1.2. L egaalsete sigar ettide eelistamise pohjused

Sigarettide ostmisel eelistab osa suitsetajaid alati legaalset kaupa, samas on ka neid, kes ostavad
vahetevahel v0i pidevalt illegaalseid sigarette. Kéesolevas alapeatiikis leiab késitlemist
legaalsete sigarettide eelistamine ning selle pohjused, illegaalsete sigarettide ostmise pohjused on

toodud alapeatiikis 3.2.

Legaalseid sigarette eelistas 2004. aastal osta 65%  suitsetajatest, sama osakaal oli ka 2003.
aastal. Sarnaselt 2003. aastale on legaalse kauba eelistajaid endiselt enam Pohja-Eesti ja Ladne-
Eesti suitsetajate seas, 18-29 aastaste, korgharidusega ning suurema sissetulekuga suitsetajate
hulgas (tdiendavalt vt lisa 2.2). Kui analiilisida legaalsete sigarettide eelistamises aset leidnud
trende, siis jooniselt 1.2 on niha, et legaalse kauba eelistajate osakaal on viimastel aastatel
piisinud stabiilne. Legaalsete sigarettide eelistamine vdhenes 1990ndate 16pus, mil iile poolte
suitsetajate ostis vahetevahel voi pidevalt illegaalseid sigarette, 2000ndate alguses hakkasid aga

suitsetajad taas tegema ostuotsuseid rohkem legaalsete sigarettide kasuks.



100%

80%

60%

40%

% suitsetajatest

1998 1999 2000 2001 2002

2003

2004

@ ostab legaalseid ja illegaalseid sigarette O ostab ainult legaalseid sigarette

Joonis 1.2. Legaalsete ja illegaalsete sigarettide vahel valiku tegemine

lllegaalsete kvaliteet

lllegaalsete ostmisega
rikutakse seadust

lllegaalsete ostmisega
toetatakse alliima

Sopruskonna halwustav
suhtumine illegaalsetesse

PBhimatteliselt
ei osta illegaalseid

on halb

llegaalsed on
tenisele ohtlikud

Majanduslikult saan
osta legaalseid

lllegaalseid pole
kerge saada

m 2004

2003
|

0 10 20 30 40 50

% legaalsete sigarettide eelistajatest

60

70

Joonis 1.3. Legaalsete sigarettide eelistamise pdhjused




Joonisel 1.3 on esitatud pohjused, miks legaalsete sigarettide suitsetajad ostavad vaid
seaduslikku kaupa. Siinkohal on vilja toodud ajendid, mida suitsetajad pidasid enda jaoks viga
oluliseks. Tulemustest selgub, et iile poolte legaalsete sigarettide eelistajate ei taha illegaalseid
sigarette osta pOhimdtteliselt, samuti ei peeta salakauba kvaliteeti usaldusvairseks.
PSohimotteliselt ainult legaalsete sigarettide ostmine on vdga oluline vdoi mdnevdrra oluline
eelkodige korgharidusega suitsetajatele ning noorematele inimestele. Pingereas olid jargmisteks
olulisteks pohjusteks arvamus, et illegaalsete sigarettide suitsetamine voib kahjustada tervist,
ning asjaolu, et majanduslik olukord voimaldab osta legaalseid sigarette ja ei pea otsima
alternatiivi odavamate salasigarettide nédol. Salasigarettide suitsetamise seostamine
terviseohtudega niitab, et legaalsete sigarettide kvaliteeti peetakse usaldusvddrsemaks ning
rohkem kontrollitumaks, ehkki osa illegaalselt miilidavaid sigarette on seaduslikult ja
kontrollitult toodetud, kuid illegaalselt miiiidud — tegemist on maksupettusega. Pohjuste pingerea
1opetavad suitsetajate soovimatust toetada illegaalsete sigarettide ostmise ldbi kuritegevust ja
rikkuda seadusi; kartus, et sdpruskond suhtuks halvustavalt illegaalsete sigarettide suitsetamisse

ning asjaolu, et salakauba kéttesaadavus on raske.

Kui vorrelda legaalsete sigarettide eelistamise pohjuste olulisuse muutumist perioodil 2003-
2004, siis jooniselt 1.3 jdreldub, et tunduvalt rohkem rohutati 2004. aastal rahuldavat
majanduslikku olukorda, mis voimaldab osta legaalseid sigarette, ning salakauba rasket
kéttesaadavust. Oma tdhtsust on aga aastaga kdige enam minetanud suhtumine, et illegaalsete

sigarettide ostmisega toetatakse allilma.



2. ELANIKE EKSPERTHINNANGUD SIGARETTIDE
ILLEGAALSE KAUBANDUSE KOHTA

Uheks voimaluseks illegaalse tubakaturu uurimisel on elanike eksperthinnangute kasutamine.
Viimased sisaldavad infot, mis pohineb igapédevasest elust kogunenud téhelepanekutel uuritava
probleemi kohta. Antud peatiikis on analiiiisitud eksperthinnanguid illegaalsete sigarettide

ostjate, tarbimise, miiligi- ning infokanalite kohta.

Hinnangute andmisel ldhtuvad inimesed erinevatest infokanalitest saadud teabest. Elanike
teadlikkust illegaalsete sigarettidega seonduva kohta modjutab meedia, isiklikud kokkupuuted
salaturuga, tuttavatelt saadud informatsioon jne. Kiisitlusel uuriti, millised infokanalid on
vastajate hinnangute aluseks, kust konkreetselt saadakse teavet illegaalsete sigarettidega
seonduva kohta. Tulemustest ndhtub, et peamiseks infoallikaks on sugulased, sobrad, tuttavad,
kellelt on kuuldud antud teemat puudutavat teavet (mérkis 46% vastanutest), peaaegu iga kolmas
vastanu litles aga, et illegaalsete sigarettide kohta on ta saanud informatsiooni meediast.
Monevorra vihem saadakse infot isiklikest kokkupuudetest illegaalsete sigarettide miiligiga, kas
neid ise ostes, miiliki pealt ndhes vms. Salaturuga isiklike kokkupuudete kaudu on teavet saanud
ligi 1/5 vastanutest, piirkondlikult on isiklikke kokkupuuteid olnud enim Kirde-Eesti elanikel
(ligi 1/3-1 vastanutel). Teiste regioonidega vorreldes oli Kirde-Eesti elanike seas ka

tutvusringkonna kaudu teabe saamine viga levinud infoallikaks (mérkis 61% vastanutest).

Nagu Kkiisitlusest selgus, saavad inimesed illegaalsete sigarettidega seonduva kohta teavet
peamiselt oma tutvusringkonnast. Kiisitlusel uvuriti, kas ja kuipalju teatakse oma tuttavate seas
olevat inimesi, kes salasigarette ostavad. Tulemustest jareldub, et peaaegu iga teine vastaja teadis
tutvusringkonnas kedagi, kes seda teeb (15% vastanutest teadis paljusid ning 32% mdnesid
ostjaid). Koige rohkem markisid Kirde-Eesti inimesed, et teavad tuttavaid, kes ostavad
salasigarette (40% vastanutest teadis paljusid, 27% mdnesid), kdige vihem ostjaid teadsid Pohja-
Eesti ja Ladne-Eesti inimesed. Kas see peegeldab salasigarettide levikut regiooniti ning antud
problemaatika teravust vastavates piirkondades, néditab illegaalsete sigarettide isikliku tarbimise

analiilis (toodud 3. peatiikis).

Kiisitlusel uuriti ka elanike arvamust illegaalsete sigarettide osa kohta sigarettide {ildises
tarbimises. Sarnaselt eelnevatele aastatele arvati, et illegaalsete sigarettide vastav osakaal v3ib
ulatuda kuni 50%-ni. Eksperthinnangute alusel on 2000ndatel salakauba osakaal iildises

tarbimises mdonevdrra vahenenud, moodustades perioodil 2002-2004 siiski ca kolmandiku.



Keskmiselt on elanike eksperthinnangute jirgi illegaalsete sigarettide tarbimine {ildisest
sigarettide tarbimisest jargnev:

— 2004. aastal 34%;

— 2003. aastal 32%;

— 2002. aastal 34%;

— 2001. aastal 37%;

— 2000. aastal 39%;

— 1999. aastal 38%.

Elanike hinnangul miiiiakse illegaalseid sigarette peamisel turgudel (maérkis 61% vastanutest),
miiiija kodus (49% vastanutest) ning kéest kétte tdnaval (47% vastanutest). Samu miitigikohti
nimetati ka eelnevatel aastatel kui kdige olulisemaid. Antud hinnangute aluseks vdivad olla
asjaolud, et vastaja teab isiklikult miitigikohti ja tugines vastates sellele teadmisele, teiseks vois
ta oma arvamuse kujundada mujalt teada saadud informatsiooni pdhjal (nt meedias kajastatu
jargi). Elanike miitigikohtadealase teadlikkuse véljaselgitamiseks paluti neil kiisitlusel mérkida,
kas nad isiklikult teavad mdonda regulaarselt tegutsevat salasigarettide miiligikohta v41 miitijat.
Vastanutest 29% andis teada, et on taolisest miiligikohast teadlik, millest jéreldub, et illegaalne
miiiik toimub suhteliselt avalikult. Piirkondlikult on miiiigikohtade teadmise osas olulised
erinevused: kui nditeks Ladne-Eestis ja Pohja-Eestis teab vastavaid miiligikohti voi miiiijaid iga

viies elanik, siis Kirde-Eestis iile poolte (56%) elanike (vt lisa 2.3).

Illegaalsete sigarettide leviku ja tarbimise kohta kokkuvotvate jarelduste tegemiseks on vaja
elanike eksperthinnanguid vorrelda inimeste hinnangutega iseenda tarbimiskditumise kohta.

Viimastele on keskendutud jargmises peatiikis.



3. ILLEGAALSETE SIGARETTIDE ISIKKLIK TARBIMINE

Illegaalsete sigarettide kaubanduse ja tarbimise trendide analiiiisimisel saab eksperthinnangute
korval kasutada ka elanike hinnanguid endi tarbimiskditumise kohta, mis tuginevad isiklikele

kokkupuudetele illegaalsete toodetega.

3.1. Illegaalsete sigar ettide kattesaadavus

Illegaalsete sigarettide kittesaadavus on iliheks teguriks, mis mojutab nende miiiiki. Kui tarbijal
on soov osta salakaupa, kuid selle hankimine on raskendatud, siis ei pruugita ostuni jouda.
Kiisitlusel hindasid illegaalsete sigarettide ostjad kéttesaadavust oma kogemuse pohjal: kas ja
kuidas on nende elukohas kittesaadavus muutunud. Tabelis 3.1 esitatud aegreast ndhtub, et
aasta-aastalt on illegaalsete sigarettide kéttesaadavus jadnud stabiilsemaks ning kui muutused on
aset leidnud, siis pigem kéttesaadavuse raskemaks kui kergemaks muutumise suunas.
Samasugune trend jitkus ka 2004. aastal, mil enamus illegaalsete sigarettide ostjatest (61%)
markis, et nende elukohas on kittesaadavus jéddnud samaks (kergemaks muutumist nimetas 13%
ning raskemaks muutumist 17%). Piirkondlikult andsid muutustest teada eelkdige Laine-Eesti
illegaalsete sigarettide suitsetajad, kelledest pooled iitlesid, et nende elukohas on kittesaadavus
muutunud monevorra kergemaks, veerandi hinnangul aga monevorra raskemaks.
Kittesaadavuse hindamisel oli kdige enam raskusi Pohja-Eesti illegaalsete sigarettide

suitsetajatel, kelledest peaaegu iga viies ei osanud arvamust avaldada.

Tabel 3.1. Illegaalsete sigarettide kéttesaadavuse muutumine
(% illegaalsete sigarettide ostjatest)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Muutunud oluliselt kergemaks 8 4 4 2 4 5 5
Muutunud mOnevorra 4 5 6 10 ) 5 3
kergemaks

Jaidnud samaks 27 50 52 50 54 55 61
Muutunud monevorra 14 14 24 29 23 15 14
raskemaks

Muutunud oluliselt raskemaks 10 2 5 4 9 10 3
Ei oska Oelda 37 25 9 5 8 10 9
Kokku 100 100 100 100 100 100 100
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Illegaalsete sigarettide suitsetajad sooritavad oste erinevates ostukohtades ning kiisitlusel vdis

mirkida eri kohad, kust nad salakaupa ostavad. Tulemused on toodud tabelis 3.2, kust jareldub,

et illegaalsete sigarettide ostukohtadena on kodige populaarsemad miiiija kodu (regiooniti enim

levinud Kirde-Eestis ja Louna-Eestis) ning turud, millele jérgneb tédnavamiiiik kdest kitte.

Tabelis 3.2 nimetatud ostukohtade korval saab Oelda, et iiha levinum on ka kauba kohale

toimetamine tellimuse peale, st miiiija toimetab kauba ostja soovitud paika.

Tabel 3.2. Illegaalsete sigarettide ostukohad (% illegaalsete sigarettide ostjatest)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Miiiija kodust 21 15 23 33 34 40 44
Turult 41 31 29 31 24 34 44
Kaéest kitte (tdnavalt) 66 68 59 43 50 35 33
Kioskist, kauplusest 24 13 7 13 4
Baarist, restoranist 1 2 0 1
Mujalt 0 2 3 16 10 13

Jooniselt 3.1 nédhtub, et 1990ndate 16puga vorreldes on oluliselt vihemaks jddnud tdnavamiiiiki

kéest kétte ning iha enam on siivenenud trend, et illegaalseid sigarette ostetakse miitija kodust.

Miiiija ja ostja otsekontaktide olulisus on seega ka aasta-aastalt suurenenud. Kui 2000ndate

alguses oli mirgata turumiitigi vihenemist, siis perioodil 2003-2004 on see taas rohkem hakanud

levima. Kiisitlusandmetel on peaaegu hddbunud illegaalsete sigarettide vahendus kioskite ja

kaupluste kaudu.
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3.2. Illegaalsete sigar ettide tar bimine

Illegaalsete sigarettide tarbimisel on erinevad pdhjused ning kiisitlusel paluti illegaalsete
sigarettide suitsetajatel mirkida, mis ajendab neid salakaupa ostma. Tabelis 3.3 toodud 2004.
aasta vastuste alusel saab jdreldada, et salakaubitsejate pakutav odavam hind on peamiseks
pohjuseks, miks illegaalseid sigarette ostetakse. Odavam hind on olnud kodige olulisem pdhjus ka
eelnevatel aastatel, seejuures on tegemist teguriga, mis on sigarettide salakaubanduse leviku
peamiseks pohjuseks ka mujal maailmas. Samas on osade suitsetajate jaoks oluline ka
salasigarettide kerge kdttesaadavus nende elukohas ning see, et mark, mida on harjutud tarbima,
el ole legaalselt Eestis miiiigil (peamiselt on tegemist odavate Venemaa sigarettide
suitsetajatega). Illegaalsetest sigarettidest on Eestis enim levinud jargmised margid: More, L&M,
Bond, North Star, Priima.

Tabel 3.3. Illegaalsete sigarettide ostmise pohjused (% illegaalsete sigarettide ostjatest)

Viga  Monevorra Pole Ei oska

oluline oluline oluline oelda
Illegaalsed sigaretid on odavamad 81 16 3 0
Illegaalsed sigaretid on kergesti kéttesaadavad 23 39 38 0
Mark, mida tarbitakse, pole legaalselt saadaval 25 14 53 8

Eelnevast jareldus, et enamasti on legaalsete ja illegaalsete sigarettide hinnavahe salaturu leviku
madravaks faktoriks. Kuna tubakatoodete suhtes rakendatakse aktsiisimaksu, siis sellest
tulenevalt on legaalsete sigarettide hind korgem. Riigimaksudest kdrvalehoidmine voimaldab
miitijatel pakkuda kaupa odavamalt ning teenida maksmata maksude arvel kasumit. Illegaalsed
sigaretid on ligi kaks korda odavamad kui legaalsed: 2004. aasta IV kvartalis maksis pakk
salasigarette keskmiselt 9,5 krooni, samas legaalsete sigarettide keskmiseks hinnaks oli 19,25
krooni paki kohta. Varasemate aastatega voOrreldes on illegaalsete sigarettide hinnatdus
kiirenenud: 2003. a — 7,7 kr/pakk, 2002. a — 7,2 kr/pakk, 2001. a — 7,0 kr/pakk.

Euroopa Liidu (EL) liikmena tuleb Eestil harmoneerida tubakatoodete aktsiisipoliitika EL
nduetele vastavaks ning selle saavutamiseks on Eestil ileminekuperiood aastani 2010. Viimase
raames suureneb sigarettide aktsiisimddr iga aasta 1. juulist, kuid kas legaalsete sigarettide
hinnatdus avaldab moju ka illegaalsete sigarettide miiiigile, soltub tarbijate hinnatundlikkusest,

salasigarettide kittesaadavusest jms.
Illegaalsete sigarettide ostmise ja tarbimise analiilis tugineb suitsetajate hinnangutele oma

isiklike kokkupuudete kohta salasigarettidega. Tabeli 3.4 alusel saab Gelda, et 2004. aastal piisis

illegaalsete sigarettide ostjate osakaal eelnevate aastate (2001-2003) tasemel. Illegaalsete
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sigarettide ostjaid oli 2004. aastal 35% suitsetajatest, seejuures jagunesid nad ostmise sageduse
jérgi (regulaarselt, vahetevahel ning vdga harva) peaaegu vordselt kolme gruppi. Illegaalsete
sigarettide suitsetajate endi hinnangul ostavad nad keskmiselt 22 pakki salasigarette kuus
(vastused 2004. aasta oktoobri kohta).

Tabel 3.4. lllegaalsete sigarettide ostmine (% suitsetajatest)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ostis pidevalt 13 15 16 14 13 13 13
Ostis vahetevahel 11 21 13 12 10 10 10
Ostis viga harva 10 16 12 10 14 12 12
Ei ostnud 66 48 59 64 63 65 65
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Pikema aegrea kohta saab jéreldada, et illegaalsete sigarettide miiiik oli kdige ulatuslikum 1999.
aastal, mil suitsetajatest pooled ostsid salasigarette (vt joonis 3.2). 2000ndatel on illegaalsete
sigarettide ostjate osakaal vihenenud ning seda peamiselt monikord voi harva salakaupa ostnute

arvel, pidevalt illegaalseid sigarette ostvate suitsetajate osakaal on vihenenud minimaalselt.

2004
2002
2000
1999
1998 66
! ! ! T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
% suitsetajatest
O Ei ostnud Ostis vaga harva & Ostis vahetevahel @ Ostis pidevalt

Joonis 3.2. Illegaalsete sigarettide ostmine
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Sotsiaal-demograafiliste tunnuste 1dikes saab Gelda, et illegaalsete sigarettide ostjaid on enam
madalama hariduse ning vdiksema sissetulekuga suitsetajate seas (vt lisa 2.2). Piirkondlikult on
jatkuvalt illegaalsete sigarettide ostjaid koige rohkem Kirde-Eesti suurlinnades (1/3 suitsetajatest
ostab illegaalseid sigarette pidevalt ning ligi 1/3 monikord voi véga harva), keskmisest vihem on

illegaalsete sigarettide ostjaid Pohja-Eestis ja Ladne-Eestis (Ca veerand suitsetajatest).

Kiisitlusel hindasid salakaubaga kokkupuuteid omavad suitsetajad ka illegaalsete sigarettide
osakaalu oma sigarettide kogutarbimises. Kui 2003. aastal moodustasid illegaalsed sigaretid iga
kolmanda suitsetaja kogutarbimisest 100%, siis 2004. aastal on antud niitaja vdhenenud, iga
viies suitsetaja ostab ainult salasigarette. Illegaalsete sigarettide tarbimise osakaalu aegrida
sigarettide kogutarbimisest on kaalutud keskmisena alljargnev (suitsetajate hinnangul):

— 2004. aastal 17%;

— 2003. aastal 19%;

— 2002. aastal 19%;

— 2001. aastal 19%;

— 2000. aastal 21%;

— 1999. aastal 27%.

Antud tulemustest jareldub, et 1999. aastaga vorreldes on illegaalsete sigarettide osakaal
langenud 10%-punkti, kuid viimastel aastatel on olukord olnud suhteliselt stabiilne. Suitsetajate
hinnangute alusel on illegaalsete sigarettide osakaal 17% sigarettide kogutarbimises. Illegaalsete
sigarettide turuosa ja selle muutuste kohta on kokkuvotlikud jireldused tehtud jéargnevas

peatiikis.

3.3. Sigarettideillegaal se kaubanduse piiramise meetodid

Kiisitlusel uuriti elanike kdest, milliseid meetodeid nad peavad kdige efektiivsemaks sigarettide
illegaalse kaubanduse piiramisel, voi kas iildse on elanike hinnangul vaja salakaubandust
takistada. Tulemustest néhtub, et piiranguid peetakse vajalikuks, ainult 4% vastanutest arvas, et
mitte midagi ei tuleks teha. Seejuures on elanikud salakaubanduse suhtes kodige liberaalsemad
Kirde-Eestis, kus illegaalsete sigarettide kaubandus on enim levinud (9% vastanutest markis, et

salakaubandust pole vaja piirata).

Piirangutest on elanike hinnangul koige efektiivsem karistuste suurendamine illegaalsete
sigarettide vahendajatele ja miiiijatele, antud meede on aasta-aastalt kogunud populaarsust juurde
(vt joonis 3.3). Oluliseks peetakse ka ranget kontrolli nii politsei poolt kui piiril. Pingereas jdéb

tahapoole ettepanek, et avalikkust tuleks rohkem antud problemaatikast teavitada, samas on
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antud meede muutunud viimastel aastatel mdOnevorra populaarsemaks. Erinevate piirangute
vajadust mérkisid kiisitlusel rohkem nooremad (18-29 aastased) elanikud. Kdige vihem toetust
on iga-aastaselt kogunud idee, et salasigarettide ostjaid tuleks trahvida. Elanike lisaettepanekute
seas toodi jitkuvalt vilja vajadust sigarettide aktsiisi vdhendada, mis ei ole aga reaalne

ettepanek, kuna aastani 2010 on ette ndhtud iga-aastane aktsiisimdira kasv.

Karistuste suurendamine
salasigarettide
vahendajatele ja midjatele

Kontrolli tugevdamine piiril

Politseipoolne
kontrolli suurendamine

Avalikkuse teavitamine, 28
et illegaalsete toodete
ost toetab alliima

Salasigarettide | 2004
ostjate trahvimine 2003
0 2002

|

0 10 20 30 40 50 60 70 80

% vastanutest

Joonis 3.3. Sigarettide illegaalse kaubanduse piiramise meetodid
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4. ILLEGAALSETE SIGARETTIDE OSAKAAL SIGARETITURUL

Illegaalsete sigarettide osakaalu leidmiseks iildises sigarettide tarbimises on eelnevates peatiikkides
analiiisitud Eesti elanike eksperthinnanguid ning nende isiklikke kokkupuuteid illegaalsete

sigarettidega. Jargnevalt on tehtud hinnangute vordlus ning esitatud kokkuvotlikud tulemused.

Elanike eksperthinnangute alusel oli illegaalsete toodete osakaal 34% sigarettide kogutarbimisest
ja suitsetajate oma tarbimiskditumise hinnangu alusel 17%. Seega erinevad hinnangud
kahekordselt. Erinevate meetoditega leitud keskmised on mojutatud mitmetest teguritest.
Eksperthinnanguid mdjutab nii inimeste endi kditumine, igapdevaelust kogunev informatsioon,
meedia kui ka asjaolu, et tegu on raskelt hinnatava probleemiga. Eksperthinnangutes hindavad
inimesed elanikkonna iildist kditumist ning eksperthinnangud on enamasti iilehinnatud. Antud
juhul on vdimendavaks asjaoluks see, et suitsetamine on tervisele kahjulik ning juba seetdttu
halb harjumus, samuti on halvustatav illegaalse kauba tarbimine. Samal pdhjusel on hinnang
enda kéitumisele tildjuhul alahinnatud. Inimesed piitiavad vdhendada ning varjata oma sigarettide
tarbimise nditajaid. Seejuures ei pruugi see alati olla tahtlik, enda kaitumist piititakse

alateadlikult ndidata heast kiiljest ja paremana, kui see tegelikult on.

EKI hinnangul moodustasid 2004. aastal illegaalsed sigaretid 22-25% uldisest sigarettide
siseturu mahust (mis on vordsustatud kodumaise tarbimisega). Varasemate aastate hinnangud

ning illegaalsete sigarettide turgu iseloomustavad niitajad on toodud tabelis 4.1.

Tabel 4.1. Sigarettide illegaalse kaubanduse maht ja arvestuslik maksutulukaotus

Niitaja Uhik 1999'  2000' 2001 2002 2003 2004
Legaalsete sigarettide mld

miiiik siseturule sioaretti 225 1,94 194 229 233 2,04
(sh turistide ostud) &

lllegaalse kaubanduse 33 30 28 22-25 22-25 22-25
osakaal siseturul

Sigarettide illegaalse ~ mld 11 083 068 064 064 052-061
kaubanduse keskmine Sigaretti

maht mln krooni 333 271 238 228 248 246-290
Riigieelarvesse mln krooni 277 229 205 191 226 233
lackumata aktsiis

Riigieelarvesse min krooni 110 90 80 72 82 86

lackumata kdibemaks

! Eestis legaalselt soetatud ja reisijate poolt riigist vilja viidud sigarettide statistika puudumise t5ttu vdivad illegaalse
turu maht ja maksutulukaotused olla iilehinnatud vélismaaga seotud ostude osakaalu vorra legaalsest sigaretiturust.
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Legaalsete sigarettide kaubanduse andmed tuginevad vaid viliskaubanduse andmetele, kuna
kohalik tubakatddstus puudub alates 1996. aastast. 2004. aastal miitidi Eestis 2,04 miljardit
sigaretti, mis on 13% vdhem kui 2003. aastal. Turistide poolt ostetud ja riigist vélja viidud
sigarettide kogus moodustas 2004. aastal sigarettide legaalsest kaubandusest hinnanguliselt ca
10%.

Sigarettide illegaalse kaubanduse absoluutmahu viljaselgitamiseks on kasutatud legaalsete
sigarettide kodumaist tarbimist, st legaalsest miiligist on mahaarvatud turistide ostud ning saadud
tulemus on vdrdsustatud kodumaise tarbimisega. Kui 1990ndate 16pus hdlmasid illegaalsed
sigaretid kolmandiku sigaretiturust, siis 2000ndatel on illegaalne kaubandus vdhenenud. 2004.
oli illegaalsete sigarettide osakaal hinnanguliselt 22-25% sigaretiturust, kuid 2003. aastaga
vorreldes vihenes monevorra illegaalsete sigarettide kogus. Sigarettide salakaubanduse maht oli

2004. aastal hinnanguliselt 246-290 miljonit krooni.

Sigarettide illegaalne kaubandus vdhendab tasumata kdibemaksu ja aktsiisi arvel riigieelarvesse
lackuvaid maksusummasid (tubakaaktsiisist lackus 2004. aastal riigieelarvesse 917,9 miljonit
krooni). Kui illegaalselt ostetud sigarettidelt oleks tasutud aktsiis (keskmiselt 9 kr paki kohta) ja
18%-line kéibemaks, siis oleks ritk saanud hinnanguliselt ca 319 miljonit krooni tiiendavat

maksutulu’.

? Laekumata maksusummade arvestuse aluseks on vdetud illegaalsete sigarettide turu osakaalu vahemikhinnangu
alampiir.
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KOKKUVOTE

Eestis suitsetab kiisitlusandmetel 27% tdiskasvanutest ning 35% suitsetajatest on 2004. aastal
ostnud illegaalseid sigarette, seejuures pidevalt 13%, vahetevahel 10% ning véga harva 12%
suitsetajatest. Illegaalsete sigarettide ostjate osakaal vihenes 2000ndate alguses, kuid on jadnud
viimastel aastatel stabiilseks. Samasugune trend on iseloomustanud ka salasigarettide ostmise
sagedust. Sotsiaal-demograafiliste tunnuste 13ikes on illegaalsete sigarettide ostjaid enam
madalama hariduse ja vdiksema sissetulekuga suitsetajate hulgas, piirkondlikult Kirde-Eesti
suurtes linnades. Salasigarettide ostmisel on peamiseks ajendiks nende odavam hind: legaalsed
sigaretid maksid 2004. aasta IV kvartalis keskmiselt 19,25 kr/pakk ning illegaalsed 9,50 kr/pakk.

Illegaalsete sigarettide peamised miitigikohad on miiiija kodu ja turud. Seejuures on Eesti
elanikud (sh nii suitsetajad kui mitte-suitsetajad) lisna teadlikud, kus salasigarette miiiiakse voi
kes neid miiiib. 29% vastanutest mirkis kiisitlusel, et teab illegaalsete sigarettide regulaarselt
tegutsevat miiligikohta vOi miiiijat. Peaaegu iga teine vastanu teadis ka oma tutvusringkonnas

inimesi, kes illegaalseid sigarette ostavad.

Illegaalsete sigarettide osakaal kogu sigaretiturust oli 2004. aastal EKI hinnangul 22-25%.
Koguseliselt tdhendab see, et 2004. aastal miitidi 0,52-0,61 miljardit salasigaretti, millede
maksumus oli 246-290 miljonit krooni. Illegaalse kaubanduse tottu jdi riigil 2004. aastal

arvestuslikult saamata ca 319 miljonit krooni maksutulu (aktsiisi ja kdibemaksu néol).

Elanike hinnangul on sigarettide illegaalse kaubanduse piiramine vajalik ning sarnaselt
eelnevatele aastatele on kdige efektiivsemaks meetmeks nimetatud karistuste suurendamist
illegaalsete sigarettide vahendajatele ning miiijjatele. Samuti peetakse oluliseks kontrolli politsei

poolt ja piiril.
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