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Sissejuhatus.

Valiskaubandus-poliitika aine kujundavad need tehed, mille~
de iilesandeks oma maa suhtes voimalikult soodustavalt kaasa moju-
da majandusliste vadrtuste vahetamisele teiste maadega. Sellest
vdlja minnes eeldab viliskaubandus-poliitika kaks erimomenti:

a) kaubavahetust (Verkehrswirtschaft), mis ulatab vdljapoole oma=
mas piire ja b) sarnast ihiskondlist organisatsiooni, mis viimal-
dab omamss huvide kaitse ( oporaupamme ) VAlismaade ees. Nende ka-
he momendi nii ehk teisiti véljakujunemisest on tingitud valis-
kaubandus-poliitika uldine iseloom. Blesseatud teem el tingi nen-
de kahe momendi arenemise genesise késitamist Eestis. Meie

voime ipso fakto omalks vitta, et need mdlemad momendid meie riik=-
liste eluavalduste juures olemas sel mZdral, et meie oma valiskau-

pandus-poliitikast kui faktist konelda voime.

geisukohale asudes, et kaubanduspoliitika ilesanne par ex-
cellence on riigi rahvamajanduse tostmine, selle "tsiviliseeri-
mine", peame ihtlasi meeles pidama, et mida korgemal tsivilisat-
siooni astmel ‘seisab iihe rehva majandus, seda rohkem kaotab ta
oma majanduslise autarksuse, seda l8hemas ihenduses peab ta seis-
ms teiste rahvastega oma majanduslises 1#bikdimises, seda uldise-
maks kujunevad kaubanduslised huvid ja seds vahem j&&b aset otse-
kohesele egoismile selle rahva viliskaubanduslistes eneseaval-

dustes. Tekib kisimus - missuguste abinoudega korvaldada eri-



riikidesse rihmitunud rahvaste huvide kollisioonide labi, mis pa-
ratamatud, tekkivaid arusaamatusi ja konflikte?

Nagu iga lheselamise vorm tingib vastastikuseid kompromisse
iga thiskonna liksiku liikme poolt, mida kindlaks miiravad positi-
veeritud normid thel v0i teisel ndol, siis voime seda sama delda ka
rahvastevahelise l8bik&#imise kohta iildse, eriti iga véliskaubandus-
lise l&bikdimise kohta meie aastasajal. Ka siin peab iga kultuur-
rahvuslisse Uhiskonda kuuluv rahvaste iiksus juba iildiste sotsioloo-
giliste arenemisreeglite sunnil oma otsekohesele, kui voiks iitelda
instinktiivsele egoismile piiri panema ratsionaalse egoismi kasuks,
normeerides kaubanduslist lsbikdimist ja selle tagajérjel tekkinud
ja tekkiveid vahekordi positiveeritud digusega harjumuste, peajoon-
tes praegusel ajal aga mitmesuguste lepingute n#ol. Ajalugu tden-
dab, et sellest sidmapilgust peale, mil majandusline 1ébikéimine
ile riigi piiride laieneb, tekib esile tarve diguslise kindlustuse
jérele véljaspool oma riigi piirisid, Arusaadav siis, et juba
koige varematel ajajérkudel kaubanduslised rahvad sellest véga hu-
vitatud olid, et kindlustada endale viorastes maades oiguslist
kaitset vastastikuses kaubanduslises l#bikdimises (Poliibiuse kir-

jutuste jérele olid olemas vormilised kokimlepped Rooma ja Kartha-
go vahel 1) Keskajal oskasid iiksikud vigevad riigid endale ainu-
diguse erimaades kaubanduslise l&bik&imise slal omada ja ihekiilg-
sete voimuaktide kaitsel teostada)., Primitiivne kaubitsemine ei

loonud olukorda, mis vastastikust 6iguse normistikku paratamatult

I s . . e et e e e S e e S, B i T S

1) Melle. "Handels- und Schiffahrtsvertrage".
Dr. Issay. 'Meistbeg. und Gleichb, im intern. Recht".
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oleks noudnud. Véliskaubanduse laienemisega (tingitud suurtest
ajaloolistest sindmustest ajaloo uue periocodi alguga) kadus vord-
lemisi ldhikese aja jooksul sarnane monopoliseeritud seisukord,
tommates vdliskaubandus-poliitika keerdu koéik tsiviliseerunud rii-
gid. Riikide vaheline majandusline l&bik&imine kujuneb koikide
riikide Gigusliseks omanduseks, tema majanduslisele "erikaalule"
vastavalt. Loomulik, et niiid m0odapddsmata tarve tekkis rohkem
kul kunagi varem, riikide vahelist kaubanduslist lsbikdimist reg-
lamenteerida ja Oigusliselt kindlustads, nowiades vastatastiku-
seid tagatisi nii isikute kui nende varanduste kaitseks véljaspool
koduriigi piirisid, kes kaubanduslist 1l&biksimist otsekohe teos="
tasid. Iuuakse uksikute riikide vahel vormilised kokkulepped
kaubalepingute ja meresdidulepingute niel. Veel enam - kiiresti
arenev kaubanduspoliitika l&i sarnase viliskaubanduslise konjunk-
tuuri, et ainult xiis vois iiks riik edukalt majanduslises uhtsuses
( o6mmocTn ) telste riikidega véistelda, kui ta kaasvoistlejatest
teatava voora ter itooriumi-iksuse peal halvemates tingimustes ei
olnud, vaid et tema Gigustatud oli koiki neid kergendusi ja soo-
dustusi kaubanduse ja merisdidu alal kasutama kui needki. Sarna-
se¢ Uhedigusluse saavutamiseks mahutataksegi juba XVII a.s.esime-
sest poolest alates, nagu I-st peatikist néeme/kaubalepingutesse
muu seas ka n.n. enamsoodustuse klausel, alguses ebamifraselt ja
sisteemita, kord korralt aga ikka selgemal ja kategoorilisemal
kujul. Viimase sOjaaasta jooksul so0lmitud kaubalepinguid silmit-

sedes ndeme, et el leidu niisugust, mis ei sisaldaks {ithel voi tei-



sel kujul enamsoodustuse klauseli l), mida Schmoller karakteri=-
seerib kui "volkerrechtliche Eckpfeiler aller neueren Handels-
vertrége"z). Enamsoodustuse klauseli kohta kaubalepingutes kir-
jutab Melle: "Kaubalepingutes selle klauseli laialdasele tarvita-
misele votmise tagajdrjena tekib riikide vahel huvide iihtsus

( o6mmoors )» Mis ikka rohkem ja rohkem korvaldab natsioonilise
egoismi, seega kasulikult kaasa aidates tileilmlisele kaubandusli-
sele arenemisele, thes sellega riigl majanduslisele tousule. See
asjaolu, et iga soodustus, mis antud ihele, on ihtlasi kasuks koi-
gile, peab, vaatamata aegajalt kerkivate vastuvoolude peale, 16p=
pude lopuks kaasa aitama vastastikuse kaubavahetuse kordkorrali-
seke holbustamiseks,"

Murrangu vdliskaubandust reglamenteerivais pohimétteis
dhvardas tuua endaga ihes ilmasdda. Vallapadsnud poliitilisele
vaenule omased instinktid matsid enda keerdu rahuliku ja soliidi
ma janduspoliitilise vaimu, Kaine mdistuse poolt rahvusvahelise
majanduspoliitika evolutsiooni 6igete alustena dramirgitud pohi-
motted heideti korvale ning viliskaubanduslisi vahekordi korral-
dama rakendati momendi meeleolu. See kajastub kéige kujukamalt
neist majanduskonverentside otsustest, mis Kesk-Euroopa riikide
poolt peeti 23-24. juulil 1915,a, Berliinis, 19-20. novembril sa-

mal aastal Viinis, 17-18, jaamuaril 1916.a. Dresdenis ja sama aas-

1) Lusensky. Artik. "Handelvertrige" im Handwérterbuch des
deutschen Staats~ und Verwaltungsrechts. 2 Aufl. Band 2 1913,

2) Hormbeck. "The most-fav. nation clause in Comm. treaties."”
1910 1hk. 15.



ta 1l-12, detsembril Bydapestis.
Blemalnimetud Berliini majanduskonverentsi otsuse § 1 kélab:
"Die der wirtschaftlichen Ann&herung zu gebende Form soll die

zoll- und wirtschaftliche Bevorzugung sein, die einen fortschrei-

tenden Ausbau zuldsst.”

19220. nov. Viinis peetud konverentsi resolutsiooni § 4.
loeme; "Voraussetzung der zollpolitischen Vorzugsbehandlung ist,
dass = insbesondere in den Freidensvertrdgen - der Gruhdsatz zur
Geltung gelangt, dass diese Vorzugsbehandlung anderen Staaten auf
Grund der Meistbeginstigung nicht zukommt." 1) Kui edasi vaatle-
me neid métteavaldusi, mis ette toodi liitlaste majanduskonverent-
sil Pariisis 14-17, juunil 1916, siis n#eme, et sealgi samasugune
meeleolu maad oli votnud., Tsiteerime Pozanski jérgi péhimétte-
lise iseloomuga osa seal vastuvdetud resolutsioonist: "Constatant
que la guerre a mis fin & tous les traités de commerce qui les
lisient aux puissances ennemies et considérant qu'il est d'un in-
térét essentiel que, pendant la période de reconstitution écono-
mique qui suivra la cessation des hostilités, la liberté d'aucun
des Alliés ne soit génée par la pretention que pourraient émettre
les puissances ennemies de réclamer le traitement de la nation la
plus favorisée, les Al1liés conviennent que le bénéfice de ce trai-
tement ne pourra €tre accordé & ces pulssances pendant un nombre
d'anﬁées qui sera déterminé par vole d'entente entre eux. Les

A11iés s'engagent & s'assurer mutuellement, pendant ce nombre d'an-

ot s
e e e e, . e A . . S

1) Dr. Ch. Pozanski. La clause de la nation la plus favorisée,
1917. Bermne. lhk. 9,



nées, et dans toute la mesure possible, des débouchés compensa-
teurs, pour le cas ol des conséquences désavantageuses pour leur
commerce résulteraient de l'application de l'engagement prévu au
paragraphe précédent” (Journal officiel de 1; République fran-
gaise du 21 juin 1916, p. 5435). Sarnane vaim valitses ilmasdjale
jérgnevate rahulepingute solmimise pdivil ja esimestel rahuaas-
tatel, kus pohjalikult purustatud majanduspoliitilisi wvahekordi
paratamatult pidi korraldatamsa.

Juba ilmasdja ajal kuuleme hoiatavaid hdgli, kes tdielikult
sarnasel kujul kavatsetavat "majanduslist soda"” hukka moistavad.
Seksa sotsiaaldemokraadid avaldasid oms h#ilekandjas "Vorwirts" juba
1917.a, Stockholmi konverentsile delegeeritute sotsiaaldemokraati-
de otsuse, kus réhufatakse, et tulevastesse rahulepingutesse vie-
tagu sisse klauselid, mis korvaldaksid nii séja- kui majanduslise
soja hddaohu. § 8 loeme muuseas: "Le systéme des droits protec-
teurs est & défaire entidrement. Il y a lieu d'admettre dans les
traités de paiX la clause de la nation la plus favorisée. Le but
de toute politique commerciale doit €tre la suppression de toutes

1)

aga peale ilmasdda hukka mdistma neid pShimotteid, mis véliskau-

barridres douaniéres et commerciales", Palju mojukamini asuti
banduslise l&bik&imise juures eri riike asetada tahtsid ebavord-
sesse asendi.

Koige pealt mérgiksime 1918.a. president Wilsoni iihte

"14 punktist", mis kolab jérgmiselt: "III. Abolition, en tant que

1) Pozanski., ibid 1lhk. 1Q.



possible, de toutes les barriéres écohomiques et établissement
de 1légalité dans les conditions du commerce entre toutes les na-
tions qui acceptent la paix et s'associent & son maintien".Ll)
Kuigi Wilsoni poolt iilesseatud pohimdte viga ebamidrasel ja kahva-
tul kujul on Rahvaste Liidu pohikirjas endale ruumi leidnud (§ 23
p.e), ndeme meie eespodl, et selgi kujul fikseeritud pohiméte on
hiljem vormiliseks aluseks olnud, et Rahvaste Liit end digustatuks
vois pidada president Wilsoni poolt formmleeritud ideed arendama.

Juba konverentsid - Barcelonas 1921, Washingtonis 1921-192z,
Genfis 1923 nditavad, et liikumine v&liskaubandusliste probleemide
hindamiseks, kaubanduslise tsirkulatsiooni {ildistamiseks ja selle
reglamenteerimi seks rahvusvahelises méttes, arenemise tendentsi
niitab suurema haaravusega kul seda vast enne ilmasdda mérkida
véiksima.z)

Rahvaste Liidu Noukogu otsusega 19. sept. 1921.a. kutsutakse
ellu n.n, majandusline komitee (Comité économique), kellele tles-
andeks seati igakﬁlgselt ldbiuurida neid kiisimusi milliste korral-
damist ette ndeb Rahvaste Liidu pohikirja § 23 p.e. Ulemalnimetud
komitee tootulemusena ndeme juba 1923.a. mais R.L. Noukogu poolt
Rahvaste Liidu liikmetele-riikidele saadetud kiinnepunktilise re-
kommendatsiooni, milles sisalduvaid pohimdtteid soovitatakse ellu

viia nii siseseadusandluses kui kaubanduslistes kokkulepetes. Ko-

mitee poolt véljatdotatud rekommendatsiooni punktide kandev plhi-

1) B. Nolde "Les traités de commerce" lhk. 418,

2) V. ka Nolde,B. "Dpoit et technigue des traités de commerce”,
Recueil des cours d'Acad. de droit intern. 1924. p.318.
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mote on rahvusline kisitlus ja enamsoodustus riikidevahelise
kaubanduslise liiklemise alal.

Téiendavalt nimetud 'kimnele punktile" tédtas ma j anduskomi -
tee 1924.a. augustiks vélj; seeria sooviavaldusi, mis kdsitasid
vialismaalastele toctamise voimalusi. Nendeski kriipsutatakse alls
seda pohimdtet, et el tohiks lubada omavolilist voi ebadiglast vahe-
tegemist valismaalaste vahel nende kodakondsuse (nationalité)
alusel.l)

Blemaltoodud rekommendatsioonide véaljatootamisega ja nendes
sisalduvate pohimdtete propageerimisega ei 1léppenud aga rahvusvahe-
lise majanduspoliitika {htlustamise piiiided. Juba 1925.a. tunnustab
Rahvaste Lildu Téiskogu tarvilikuks uleilmlist majanduskonverentsi
kokku kutsuda. Peale tarvilikkude eeltédde ldbiviimist astubki
Genfis kokku mais kuus 1927 (4-23. maini) majandusline konverents
(Conférence économique).z) Péhjalikkude 1#birsskimiste tulemusena
fikseerib konverents kaubanduslise libik#imise korraldamiseks muu -
seas jargmised pdhimStted: "On vdljaspool kahtlust, et see oleks
ilma restaureerimisel otsustava sammy teostamiseks, kul kujunda-
taks uuestl pikaajaliste lepingute refiimi kindlustades virdse
késitluse (assurant 1'¢galité de traitement)., Selleks on viga !
goovitav, et enamsoodustuse klausel saaks kéige leieme, koige va-
hem tingimusliku télgendamise (la plus inconditiomnelle) j.n,e.
Jarjelikult;

1) Konverents arvab, et enamsoodustatud riigi tingimuste-

1) Société des Natioms, C.174.M.53.1928,71I. Pe0=6,

) Konverentsist votsid osa 194 liiget ja 226 eksperti 50 eri
riigist.



ta kdsitluse vastastikune andmine, mis puutub tollimeksudesse ja
kaubanduse tingimustesse, moodustab riikide vahelise kaubavahetuste
vaba ja normaslse arengu olulise elemendi, ja et on véga soovitav,
kaubanduse stabiilsuse ja julgeolekn huvis, et see kdsitlus oleks
kindlustatud, kiillaldase perioodi peale, kaubanduslepingute abil,
2) Koigiti tunnustades, et iga riigi otsustamisele kuulub mil
juhul ja millisel mi#sral see fundamentaalne garantii peab sisse
voetama teatud kindlaksmidratud lepingusse,soovitab konverents tun-
givalt et enamsoodustuse klauseli ulatavus ja kuju omaksid koige
laiema ja kdige liberaalsems iseloomu ja et see klausel ei saaks
norgendatud ega kitsendatud olgu selgelt véljendatud eeskirjade,

v0i tolgendamise teel”, 1)

e e e e . e o e s

Bieti hinnates oma asendit ( mosomenme ) tsiviliseeritud rehvaste
peres, asutl meil kohe, kui vabadussdja keerust vélja oli joutud,
juba tegelikult kujunenud ja kujunevat kaubanduslist 1&bikdimist
vélisriikidega K.lepingute abil reguleerima. Vérdlemisi lithekse
aja jooksul on sdlmitud rids kaubalepinguid - noote ja kaubalepin-
guid eri vdlisriikidega ja arendatakse selles sihis kaubanduspolii- 3
tilist tegevust intensiivselt., Meie k.lepingutes k&ib iseloomus-
tava joonena ldbi enamsoodustuse printsiip, Oletades, et enamsoo=-
dustuse printsiip seab endale iiles alaliselt ihe sihi, nimelt ase-

tada eri riigid ihe teatava riigi suhtes, vdhemalt pohimotteliselt,

o . e, S, e ot e e . ot SO

1) S.des Nations. C.856.M.129.1927,11 /C.E.I.46/.

) Valismin., véljaanne "Eesti lepingud vélisriikidega" I - VII.
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Uhediguslisse asendi, siis peame meie samal ajal tunnistama, et
enamsoodustuse klausel, esinedes kaubalepingutes eri vormis, kau-
balepingule, mii palju kui viimane seotud enamsoodustuse moistega
erisuguse Oiguslise ilma voib anda. Et seisukohta vétte enamsoo-
dustuse klauseli vormi diguslise iseloomu kohta meie kaubalepingutes,
samuti selle asendit meie kaubanduspoliitike idms ja tendentsi mad-
ramisel, siis tuleb paratamata peatuda enamsoodustuse moiste defi-
neerimise, sammti enamsoodustuse klauseli erivormide teoreetilise
kisitamise ja tegelik-elulise kohaldamise juures. Vaatamata selle
peale, et enamsoodustuse klauseli enesest ithe olulisemaist elemen-
tidest praeguse aja kaubalepingutes kujundab, ei voi Gelda et see
oleks kéigekillgset teoreetilist késitamist teadalaste poolt leidnud,
Varem ilesseatud suUstematiseeritud enamsoodustuse klauseli vormilised
liigitused ei rahulda meid sel mi#dral, et neid alusena tarvitada
voiks, sattumata vastollu selle positiivse effektiga, mis fiks ehk
teine vorm endaga kaasa toob. Seega siis seletatav ja vabandatav
ndhtus, et enamsoodustuse klauseli iildine k&sitamine kdesolevas teo-
ses rohkem t&helepanu on leidnud, kul see ehk ilesseatud teemi sil-

mas pidades loomulik.
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j Enamsoodustusmoéiste.

Nagu sissejuhatuses juba kuulsime ei ole kaubalepinglise

enamsoodustuse kiusimus tarvilikku uurimist leidnud teoreetilisest

1)

; : 2 ) :
kiljest, Aytorid nagu Glier™/, Mekovsky ), on péhjalikult uurinud

A . 3 ¢
~enamsoodustusvormide genesist, Borchardt™’ ka vormide ajaloolist

arenemist sidunud {ildise kaubanduspoliitilise arenemisega, kuid
kaubalepinglise enamsoodustuse moiste kui niisugune ei ole nendegi
poolt pohjalikku kdsitust leidnud.

Harilikult ei k#sitata kaubalepinglist enamsoodustus-msistet
lahus vormist (enamsoodustuse klausel) milles ta lepingusse aseta-
tud. Mgiste defineerimise asemel tuuakse meile siht mida enamsoo-
dustuse klausel taotleb, Silmas pidades aga, et enamsoodustuse
klausel mitmel erikujul vormuleeritud voib olla, nagu jirgmises pea-
tikis né@eme ja vastavalt, siis ka erinev tootatud juriidiline ef~
fekt, siis nouab nende erivormide tarvitamise tagajérgede iihte de-
finitsiooni mahutamine enamsoodustuse klauseli sihi ildsustamiseks
sedavord pikka, komplitseeritud ja raskepirast seletust, et enam-
soodustuse mdistet erikaasusi selgitavate lisalausete hulgast raske
liles leida. Kul aga vormide alusel lihtsamat definitsiooni leida

katsutakse, sils tuleb see paratamata puudulik. Seda téendavad

1) Glier. "Die Meistbeginstigungs-Klausel." 1905,

. s My i < . y
2) MHROBCHld.“ v C/I0Ble Haub. GAArompiATCTBOBAHIA BE TOPrOBHXE
morosopaxes . 1917.

3) Borchardt. "Entwickelungsgeschichte der Meistbepsiinstiszune im
: Handelsvertragssystem&?b %9 6. 5 e
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jérgmised definitsioonid; "Enamsoodustustingimuse eesmirgiks on
kindlustada Uhele riigile, kes selle teiselt riigilt endale nouta-
nud, niisama soodsat {imberkdimist kui tema territooriumil omavad
Ukskoik millised kolmandad riigid koiges, mis puutub kaubandusse,
meresditu ehk ettevitetesse; ta annab absoluutse diguse kdiksugus-
te eesdiguste ja holbustuste saamiseks, mida kasutavad kolmandad
riigid, tema effekt sisseveotollide suhtes on kolmesugune; suuremal
hulgal juhtumistel annab ta tingimﬁsteta oiguse koikide konventsioo-
niliste alanduste ja mahavitete peale (absoluutne enamsoodustus);
teistel juhtumistel seob ta selle Oiguse saamise vastava kompensat-
siooni esitamisega (tasuline enamsoodustus); kolmandatel véhemaar-
vulistel juhtumistel, kuuluvatel rohkem ajaloosse, tingimus ei anna
mingit Oigust alanduste ja mahavitmiste peale, vaid garanteerib ai-
nult tldise tariifi tarvitamise (osaline enamsoodustus)"}) Ehk
jélle; "Enamsoodustusdigus, oms iseloomm poolest vastastikune, mﬁ;
lemate poolte vahel, kes teda solminud, kutsub ellu sellele poole-
le, kes teda annetanud, kohustuse ajaviitmata laiendada teise poole
kohta koik need holbustused, eesdigustused ja koik sisse- ja vdlja-
veo ning transiittolli alanduse, mida esimene pool ehk annab kol-

2)

Toome siinkohal veel eriautorite poolt antud definitsioone

mandale riigile".

tildmulje saavutamiseks selle kiisimuse teoreetilisest késitamisest.

VisserS): "Enamsoodustuse Hauseli sihiks on "garanteerida igale

1) Maxomowiit. ibidem lhk, 20

2) Schraut, "System der Handelsvertrige und der Meistbegiinsti "
B 1884, 1nk. 30, i D s

8) Maxoscxifi. ibidem lhk. 13.
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ihele kahest kontrahendist, teatavates suhetes, niisamasugust
soodsat Umberkdimist, millise annavad teised riigid ehk nende too-
ted teise lepingu‘poole territooriumi”, Lisztl): Enamsoodus~
tuse klausel ...... fannab jéreldusena n#htuse, et digused, mis
uue lepinguga riikide A ja N vahel antud sellele viimasele, uhes
sellega (ipso jure) saavad kéikide nende riikide omanduseks, kelle
kohta varemates legingutes A-ga sisse vOetud oli enamsoodustuse
klausel”. Melle2 : "...See klausel, asetades ilhte kontrahenti,
ildse ehk ainult monedes vahekordades vérdsele asendile natsiooni-
ga, kes olevikus ehk tulewikus omab soodsaima asendi ( monowemue )
teise kontrahendi juures, pohjeneb harilikult vastastikususe alusel."
Sagorskys) tunnistab ainult ihte enamsoodustuse klauseli vormi,
nimelt seda, mida Glier mirgib sdnaga unbedlngte", Makovsky " ag=~
comorroe ' » Herod lausega "the simple re01nroca1 form' .) Tema j&-
rele saaksime definitsiooni: "seisab peaasjalikult selles, et kaks
maad kohustavad ennast vastastikku laiendama iksteise kohta mingi-
suguste uute lisatingimiseta eesdigustused kaubanduslistes suhe-
tes, millisei@ igaiiks pooltest annud ehk annab mingisugusele kol-
mandale maale, Siin kohal neid definifsieone analiiseerima hakata
oleks lileliigne, sest et kidesolev teos ise tervikuna midrab meie
asendi kédsitatud kiisimuse suhtes nii teoreetiliselt kui tegelik
eluliselt ldhtekohalt vaadatuna. Uhtlasi sellega selgub, kuivérd

meie toodud definitsioone eitame voi jaatame.

1) &, Jmor. "Mewsmym. mpamo” mepeson npob.I'padaps 1917 1hk.221
2) Menne. "Topros. TpexTami' nepeson Hompme 1905, 1hk. 89
8) Zaropexii. "Bofima mocab wmpa" lhk. 164 ja 191,

4) Hormbeck, The most-favoured-nation clause in commercial treaties®.
1910. 1hk.19.
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Tehes olenevaks moiste vormist, on‘Makovsky sunnitud ldpma-
te pika definitsiooni kombineerims enamsoodustuse klauseli erivor-
midest olenevate Cigusliste tagajérgede samasse definitsiooni mahu-
tamiseks; seal juures viib saada sellest komplitseeritud seletu-
sest mulje, kui voiksime meie konelda kolmest eri enamsoodustuse
moistest. Kyl alamhaljérgnevaid karakterilisi kaubalepinguid, mis
enamsoodustuse printsiipi sisaldavad, vaatamata selle peale missugu-
sesse ajajdrku nad ka ei kuuluks ja missuguses vormis nad véljenda-
tudﬂei oleks;téhele paneme, siis néeme, et moiste @lulisus nii mit-
met variantl aga meid lisaseletusi el tingi kui Makovsky neid mei-
le esitab. (Sellega ei ole méeldud nagu dleks enamsoodustuse mdéiste
sedavord konstant, et uldistele arenemisreeglitele ei allu nagu iga
teinegi Uhiskonna eluavaldust mérkiv moiste). Kui see temal aga
siiskl tarvilikuks saanud, siis just pohjustel, et vorm ja moiste
on seotult kdsitatud. Efivormia, olenemata mdistest, tootavad Gi=
guslisi positiivseid effekte, mida meie‘arvates sugugi tervis el
ole siduda ei enamsoodustuse pchimdistega ei ka koondada iithte uldi~-
sesse sihti dramééravasse definitsiooni, mis sarnasel juhtumisel ju-
ba teesise kuju omandab. Schraut omas definitsioonis, olenedes vor-
mist, peab silmas ainult thte liiki vormisid ja nende resultaate,
teisi arvesse votmate jattes., Samuti on ta sootuks silmast lasknud,
et on olemas kahte liiki sisseveo tariife n.n. autonoomsed ja kon=-
ventsionaalsed, mida enamsoodustuse moiste juures arvesse votmata
ei saa jatta. Et monikord enamsoodustuse vormi sonastus iiksi veel
kindlaks ei mddra, kas ta antud uksi Uldiste tariifide kohta voi
kuuluvad sinna juure ka konventsioonilised tariifi alandused, seda

pildistab siin j&rgnev vdljavote Briti-Vene kaubalepingust 1734.a.



X "Quels sujets de l'une au de 1l'autre des Parties ne
payeront pas plus de douanes ou droits pour 1'entrée
ou la sortie des mfmes marchandises par les sujets

1)

Ei ole kahtlust, et art. X, reglamenteerides, méleml nime-

d'aucune autre nation'”.

tud riikide vahel tolli tariife, ainulf ildisi tariife silmas peab,
kuigi vormi sénastust voiks teisiti seletada. Ei tohi silmast las-
ta, et XVIII a.s. enamsoodustusprintsiipi, nil palju kui see puutus
tolli tariifidesse, tldise tariifi kohta tarvitati., Tariifi alan-
dusi anti erakorraliselt harva ja siis juba erikokkuleppe teel,
mitte aga enamsoodustuse alusel.z) Vordluseks viimeks tsiteeritud
artiklile toome Glieri jarele vdljavitte Belgia-Hispaania kauba=-
lepingust 1870.a.

Art,XVI, "Jede Herabsetzung des Tarifes der Eingangs-

und Aysgangszdlle, jede Beglnstigung und jede Befreiung,

welche einer der hohen kontrahierenden Teile einer drit-

ten Macht in Handels und Schiffahrtsangelegenheiten zuge-

stehen wird, soll sofort und ohne weitere Bedingung auf

3)

Viimane enamsoodustuse vorm on sootu teist laadi. Siin on

den anderen ausgedehnt werden".

juba konkreetselt deldud, et soodustuse juure, mis thele kontrahen-
dile osaks saab, juhtumisel kui neid on omanud teiselt kontrahen-

dilt moni kolmas riik ka tollitariifi alandused on arvatud. Kul

ppeAp—.

1) ®.Mapremc. "C6.Tpaxr. 1 xome." IX ja X lhk. 72,
2) fA.J0.MexoBexi%. "Vem, maung. 6iaronp. Bb TQDOBHX :
ke N W ckoly ‘Gor Hod bR Tas Tl o e oo 1 8
tragssystem " 1906.

3) glier. ibd. lhk. 227.



meie veel sitmas peame asjaolu, et just sel ajajdrgul vabakau-
bandusline vool, mis Inglismealt hoogsalt tle LiZne Euroopa laie=-
nes ja podrde toi kaubalepingute solmimise tehnikas, pohjalikult
mmtes enamsoodustuse printsiibi késitust, siis el ole alust ka=-
helda kahe viimaks tsifteeritud artikli olulise erinevuse {ile. Too=-
dud néidete pohjal voime iitelda, et Schraut, kui ta, muuseas, oma
definitsioonis iitleb, et "koik sisse- ja vdljaveo ning transiit-
tolli slandused”, siis on ta tshelpanemata jitnud, et teistel juh-
tumistel enamsoodustuse klausel sugugi ei ole sihitud konventsio-
naal, vaid ainult autonoomsete tariifide kohta., Vormi liigitusi
tundma Oppimisel tuleme veel kord Schrauti definitsiooni juure ta-
gasi. Touseb kisimus, kas on tarvilik ja véimalik enamsoodustuse
moistet nii defineerida, et ta avaldusvormist lahus sarnase ise-
deisva méiste looks, mis iihine ja aluseks iga vormi liigile, kuid
ise igast Uksikust enamsoodustuse klauseli vormist rippumata., Et
see enamsoodustuse moiste pdhjal konstrueeritavate normide ja
nende juriidiliste jérelduste lihtsamaks ja ¢igemaks moistumiseks
tarvilik, oleks lahtisest uksest sissemurdmine, kul seda veel toen-
dama tuldaks. Uhtlasi oli meil juba voimelus nsha neid puudusi
kiisimuse teadusliku késitamise juures, kus sarnane objektiivne
léhtekoht puudus. Kul meie nditeks, defineerime riigimdistet, siis
vaevalt keegl konstrueeriks seda riigi eri konstiftutsiooniliste
liigutuste iileslugemisega, nagu seda teeb Makovsky oma definitsioo-
nis enamsoodustuse kohta, iles lugedes need vormiliigid,‘mis Tema
téekspidamise jérele koostavad koik erifaasised, mida enamsoodus-

tuse klausel erivormulatsioonides enesega kaasa voib tuua. Esiteks
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madrame nagu teada, ikka riigiméiste, rippumata selle konstut~-
sioonilistest vormidest ja seda moistet alusena viottes asume alles
erivormide tundmadppimisele, Sama teed tuleb meil kéia enamsoo=
dustuse kdsitamisel. Ainulft sel teel saavutame siisteemi, millel
teadusline vadrtus ja mis ei olene ainuiiksi poliitilisest toeks-
pidamistest ega meeleolust, nagu seda senini enamsoodustuse kiisi-
muse juures sagedasti tdhele vOime panna., Koige pealt tuleks siis
leida kaubalepingutest mis enamsoodustuse pohimétet sisaldavad,
see iildine moment, mis neis sisaldub védlise avaldusvormi peale vaa=
tamata. Olgu siin toodud iksikud tsitaadid enamsoodustuse pohi-
motet sisaldavaist traktaatidest veel peale eelpool tsiteeritute
enamsoodustuse méiste 6ige definitsiooni leidmiseks,

a) Briti-Rootsi kaubalepingus 1654.a,1) lepitakse kokku, et
mélema riigi kodanikud omavad vastamisi teises riigis koik need
privileegiumid "as any other foreigner at present doth, or here-
after shall enjoy there", 8iin lubatakse vastastikususe alusel
mGlema riigli kodanikkudele k{ik need privileegiumid, mis on mdne
teise riigi kodanikkudel praegu, ehk edaspidi neile antakse, s,o,.
garanteeritakse Uhediguslus ildisel alusel,

b) Prantsuse-Hamburgi kaubaleping 1769.&.2)

cr. V. "T'pampase u mopmammie Iam6ypra Kaxenpy BBosb Bo Opammil,
TaKL ¥ IPU BBO3B CBOMXE TOBApOBh U NPOAYKTOBD HE ONKHH OYIyTH

MIATATE MHEXD Wi GoMbe BEICOKUXD TOWMHD YBMD ThB, KOTODHXH GyZeT

P —"—"—

1) Hornmbeck, ibidem lhk. 12.
2) Mskovsky. ibidem lhk, 67,
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IIATAT, Hauboabe GraronpiATCTByeMas chbeepHas mHanig... ToTh
He TMOPANOKD CyZeTh yCTAaHOBASHE BL ropoZb [am6yprt BL oTHomeHin

KODOJICBCKUXD /HpaHIyscKkuxh/ TOINAHHNKD T.8., OHY OYAYT HOIBBO-

BATHCA KACATEJILHO MOPSIVIABAHLA U TOProBaM HONOHCHLEMD Hau6orbe

GaaronpiArereyeuoil Hamin’ .«

Selles lepingus antakse Hamburgi linnale kindlustus, et
temalt kérgemaid sisse= ja viljaveotollisid Prantsusmaal ei vie-
ta, kul maksavad kéige soodsamas vahekorras olevad pohjamaa
rahvad. Siin kindlustatakse ithediguslus autonoomsete tapiifide
suhtes.

c) Seksa Tolliliidu ja Sardinia vaheline kaubaleping
1845. 5. 1)

Art. XI. "Auf die Einfuhr der Erzeugnisse des Bodens
oder des Kunstfleisses der Staaten des Zollvereins in die sar-
dinischen Staaten, und auf die Einfuhr der Erzeugnisse des Bo-
dens oder des Kunstfleisses der sardinischen Staaten in die
zum Zollverein gehdrigen Staaten sollen weder andere noch hiohe=
re Abgaben gelegt werden, als diejenigen, welche auf dieselben
Artikel, wenn sie das Erzeugnis des Bodens oder des Kunstfleis-
ses irgend eines anderen fremden Lendes, gelegt sind oder gelegt
werden mochten .....,

In dem Falle jedoch, wenn einer der beiden vertragenden
Teile einem anderen Staate Herabsetzungen der Eingangszdlle

auf dessen Erzeugnisse des Bodens oder des Kunstfleisses, oder

e

1) Glier. ibidem 1lhk. 110.
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der Ausgangszdlle auf dessen Ausfuhr, infolge eines Handels=-
vertrages oder einer besonderen Uebereinkunft und in Vergeltung
von Zollherabsetzungen oder anderen Begiinstigungen, die von die-
sem anderen Staate gewdhrt sind, bewilligt haben méchte, oder
noch bewilligen wiirde, kamn der andere der beiden hohen vertra-
genden Teile dieselben Vorteile nicht in Anspruch nehmen, es sei
denn, dass er dafiir Hquivalente darbietet, welche den Gegenstand
einer besonderen Vereinbarung bilden werden".

Art. XII. "Wenn in der Folge einer der hohen vertragenden
Teile anderen Nationen hinsichtlich des Handels oder der Schif#-
fahrt irgend eine andere besondere Verginstigung bewilligen méch-
te, soll diese Begiinstigung alsbald auch auf den Handel und die
Schiffahrt des anderen vertragenden Teiles Anwendung finden, wel=
cher dieselbe unentgeltlich geniessen soll, wenn die Bewilligung
unentgeltlich geschehen ist, oder gegen Gewdhrung derselben oder
einer &quivalenten Vergeltung, wenn fiir die Bewilligung etwas
bedungen ist,"
Selles lubatakse ihediguslus tollialanduste s.o. konventsionaal
tariifi peale, samuti kdikide soodustuste peale, mis kellegile
kolmandale riigile osaks v§ib saada; nende soodustuste omamiseks
on kiill lisatingimine, mis enamsoodustuse printsiibi jireldused
tuntavalt kdrbib. Selle pealegi vaatamata sihib tsiteeritud
vorm tariifide ja teiste kaubanduslises ldbikdimises tekkivate
vahekordade ithtlustamise poole.

d) Austria-Upngari ja Mexico vahel s6lmitud kaubalep.




(LR

1901.a.1) garanteerib "Most-favoured-nation treatment not only

as regards importation, exportation, transit and in general
everything relating to commercial operations and to navigation,
but also carrying on of business and manufactures and the payment
of texes in connection with them".

Toome veel ithe ndite Eesti kaubalepingutest, kus enamsoo-
dustuse pohimdte kohaldatakse peale.tollitariifide veel kaubandust
voi toostust teostavate isikute suhtes, samuti laevanduse alal,
Nii loeme Eesti=Ameerika-fhisriikide vahelise sbprus-, kauba=- ja
konsulaarlepingu (R.T. No.31 - 1926.a.) artikkel I:

"Kummagi Kérge Lepinguosalise kodanikkudele lubatakse teise
Lepinguosalise territooriumitele sisse tulla, seal reisida ja asu=
da; seal sUdametunnistuse ja usuvabadust kasutada; ilma mingi ta-
kistuseta tegev olla igasugu teadusliku t68, usu, heategevuse,
toostuse ja kaubanduse alal; end pithendada igasugu kaubanduslikule
tegevusele, mis ei ole keelatud kohaliste seadustega; anduda iga-
sugu toondusele, teenistusele ja kutsele, mis ei ole reserveeritud
ainuiiksi selle maa kodanikkudele; elamiseks, samuti teaduslilkku-
deks, usulisteks, heategelisteks, toostuslikkudeks, kaubandusliklky-
deks ning matmisotstarveteks kohaseid ehitusi vallata, ehitada,
iiride ning pidada ja samasugusteks otstarveteks maatiikke rentida;
kasutada esitajaid oma valiku jsrele, ja {ildse toimetads koike,
mis Uhenduses mone eelnimetatud diguse kasutamisega voi selleks

tarvilik, samadel tingimustel kui asukoha riigi kodanikud voi mone

e o e e, e o e e e .

1) Hormbeck. ibid. 1lhk. 20.
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kolmanda riigi kodanikud, kellele tulevikus viéidakse anda enam-
soodustuse 0igus, sellejuures neid alistades koigile kohalistele,
seatud korras jousseastunud seadustele ja midrustele.”

Edasi artikkel VII;

"Molema Korge Lepinguosalise territooriumite vahel peab
valitsema kavbanduse ja laevasdidu vabadus. Kummagi Kérge Lepingu~
osalise kodanikud kasutavad, uhevirdselt enamsoodustatud riigi ko-
danikkudega, vabadust oma laevadega ja laadingitega vabalt soita |
koikidesse kohtadesse, sadamatesse ja igasugu vetesse teise Lepingu-
osalise territooriumite piirides, mis avatud véi tulevikus avatakse |
viliskaubandusele ja vdlisele laevasdidule. Kéesolevas lepingus ei
vii midagi t6lgitseda nmiiviisi, nagu oleks selle labi kitsendatud |
kummagi Korge Lepinguosalise 0igus maksma panna tingimustel, nagu
ta tarviliseks peab, tervishoidliku iseloomuga keelusid voi kitsendu-h
si, milledel ilesandeks inimeste, loomade v0i taimete elu kaitsmine,
voi mddrusi politsei- ehk maksuseaduste teostamiseks.

Kumabki Korgetest Lepinguosalistest kohustub tingimusteta
ihegi artikli sisseveole, mis kasvanud, toodetud voi valmistatud
teise Lepinguosalise territooriumitel, ei kérgemaid véi mid mek-
se vOoi1 tingimusi ega keelusid peale panemsa, kui need, mis peale
pandud samasuguse, mones teises riigis kasvanud, toodetnud voi val-
mistatud artikli sisseveole,

Iga soodustus, olgu missugust laadi tahes, mida kumbki
Korgetest Lepinguosalistest anndb ménesugusele, mones teises riigis
kasvanud, toodetud voi valmistatud artiklile, laieneb otsekohe ja

tingimusteta, ilma sooviavaldust &racotamata ja ilma vastutasuta
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ka samasuguse artikli peale, mis kasvanud, toodetud voi valmistatud
teise Lepinguosalise territooriumitel."l)

Kui silmas peame neid motiive, mis enamsoodustuse printsiibi
tarvitamise tingisid, ja nende lisaks lepingu tekste, mis endas
enamsoodustuse pohimdtteid sisaldavad, siis voime meie ainult dhele
otsusele tulla sihi kohta, mida taotleb enamsoodustus kaubalepingu-
tes, nimelt vord-oiguslist asendi (égalité) kaubitsemises teataval
territoriaal alal.g)

Enne kui toodud ndidete pohjal asume otsima definitsiooni

enamsoodustuse moistele, tuleb meil endale selgeks teha kas enam-

soodustuse klausel annab riikidele, kellede suhtes see kohaldamise-

1)"Besti lepingu vdlisriikidega" V. 1925-1926, lhk. 225, 226,
228 ja 229,

2) Vaata sissejubatus Melle arvamine. Sagorsky kirjutab juba ees-
pool nimetatud raamatus: COrpeunenie Jemamee BB FACTOANSE BpEMA
Bb OCHOBH SAK/IOIGH1A TODPrOBEXE [OI0BOPOBB, HANPABJISHO HA TO,
uToGH JaHHAS CTPAHs. He Guuia OH IOCTaBJICHA BEIyOﬂOBiﬂ Xy Omis,

ghMB PYTif CTPAHH HA OZHOMB I TOMB Me [HHKB. Bb CymHOCTH

roBOPS, DTOR IIBJM MCKIOUUTENBHO M CAYEUTE IIPUHIAL HAK G OJBIST 0

. gparompiATcTBoBaHifA. (lhk, 185). Visser kirjutab oma rasmatus
"la clause de la nation la plus favorisée" Revue de Droit In-
ternational 1902 lhk. 77: "Ei ole ju kahtlust, et iga riigil on
véga tdhtis avada teises riigis, mis puutub sisseveosse, laevan-
dusesse, kodanikud éigustesse jne. erilisi eesdigustusi, kuid
vordlemata suurems téhtsusega on temale garantii; et kolmas riik

ei saaks veel suuremaid eesdiguseid..."
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le tuleb tihes antud riigis thevordse asendi nii de jure kui ka de
facto vol ehk eestkdtt ainult de jure. Kui meie l3hemalt vaatlema
asume ithevordsuse (8galité) printsiipi riikide vahelises kauban-

duses, siis ndeme, et enamsoodustuse klausel mirgib &ra juriidilise

thevordsuse (1'égalité juridique), mitte aga faktilise, kuigi oma

olemuselt ja eesmirgilt see peaks andma Uhevdrdsuse ka tegelikult,
Nagu alamal mieme on rida asjaolusi, mis teatud tingimustel ja
tksikutel juhustel voimaldavad koneall oleva klauseli juriidilise
ja faktilise thtlustamise effekti erinevust. Ja tdepoolest, ilma
et oleks tingitud juriidilise ihevérdsuse poéhimétte rikkumisest,
voib tks riik olla asetatud ihe antud riigi turul oma voistlejast
tegelikult tuntavalt halvemasseseisukordag juba ainuiiksi seelle
tottu, et juurdevedu oma kulukuse mottes el ole vordne, vaid sage-
dastl véga erinev,vaatamisi sellele kus riikide geograafiline asu-
koht ja millised juurdeveo teed tarvitatavad., Harilikult on pii=
gid, kes oma kamupasi turule saadavad mereiteitse tuntavall soodsa-
mas seisukorras kul need voistlejad, kes oms kaupade turule saat-
miseks on sunnituwd tarvitama raudteed. On isegi katset tehtud
sarnast ebaithtlast olukorda sel teel parandada, et on konstrueeri-
tud iseseisvad tariifid mereteed sisseveetavate kaupade joaks ja
teised tariifid nende kaupade jaoks, mis juurde veetakse masteitse.
Teiseks on oskanud riigid, rikkumats enamsoodustuse klauseli
p@hjal antud juriidilist ihevordsust, tollitariifide tehniliste
kombineerimiste abil suuremaid faktilisi soodustusi anda monele
riigile, ilma et seda soodustust oleks saanud tegelikult kasutada

juriidiliselt enamsoodustust kasutav riik. Niéitena mirgime siin




14

/y

kohal neid kombineeritud tollialandusi, mis maksma pandi Saksa

riigi poolt sedavérd spetsialiseéritud tunnusmirkidega, et need ai-
nult ithe teatud riigi kohta tegelikult maksvad olid, kuigi tariifi-
des enestes otsekohest piiratust riikide nimetamisega ei tehtud.

Nii alandati tollisi loomade pealt, kelle piritolu migedest ("de
région du haut plateau ou des momtagnes"), samuti teatud hobuste
sortide pealt (de race barbangonne), nii et tegelikult said seda |
spetsialiseerumise tulemust kasutada Saksa turul ainult Helveetsia
loomadegas ja Belgia hobustega kauplemisel,

Bldiselt voib mirkida et tetaliseeritud tollitariifid suurema
voimaluse annavad enamsoodustuse klausell juriidilist ja faktilist
vhtlustavat efekti ergmndada.

Need n&ited tdestavad meile, et igal juhtumisel kindlustab
enamsoodustuse klansel juriidilise iihedigusluse, kuid iksikutel

Need juhused aga ei ole, Onneks, sedavérd rohkearvulised, et suudak-

I
juhustel voib riik tegeliku iiheGigusluse andmisest mooda minna. |
\
|

sid enamsoodustuse klauseli faktilist dhtlustavat mdju tuntavalt 1”
halvata. Kﬁli aga peab seda asjaolu arvesse votma enamsoodustuse
klauseli kontseptsiooni defineerimised.

Edasi konstateerime siin kohal veel rahvusvahelises Giguses

praegu uldtunnustatud seisukohta, et enamsoodustus on lepingline

hiive, selles expressis verbis fikseeritud.

Valja minnes avaldatud ja ndidetega toestatud pohimotteist

Enamsoodustus on ithelt, v@lislepingute sélmimiseks kompe-=

tuleks meie arvates defineerida enamsoodustuse méistet jargmiselt; l
|
tentselt territorisaliksusell teisele samaviirsele ilksusele |

noutatud lepingline tagatis iga kolmandaga 6igusliselt ihe-

vordseks ké#sitamiseks aladel ja kiisimustes, millede kohta see

Olgus expressis verbis fikseepitud. |
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II. Enamsoodustuse klauselil sOnastusvormid.

Enamsoodustuse printsiip véljendatakse kaubalepingutes thel
ehk teisel kujul vormuleeritud lisalause n.n. enamsoodustuse klau-
seli (the most-favoured-nation clause; la clause de la nation la
plus favorisée; die Meistbeginstigungsklausel, yciosie manGoms-
mAro GIarompifsTersosamis  Jhe.)s néoll)q Loomulik siis, et klau-
seli iks voi teine vormlatsioon &ra miirab enamsoodustuse digus-
lise effekti; Et see viimane olulise tdhtsusega, siis tuleb meil
mﬁé&apéésemata neid vormi liigutusi ja nendest olenevaid Oiguslisi
effekte tundme Oppida ja voimalust mooda neid siistematiseerida.

Eesmirgi saavutamiseks mn&ib kdige otstarbekohasem jélgida
vaatlemise alla voetud vormelisi lepingute tekstis endas nende so-
nastuse alusels Eesti-Hollandi kaubalepingust loeme muuseas:

"Art. 3. Lepinguosalised kohustuvad peale selle lubama, vastastiku-

sel tingimusel (& condition de réciprocité) vaba labipddsu lébi

oma territooriumide, siia hulka arvatud ka territoriaalveed, isiku-
tele, kaupadele, laevadele, reisijatele ja kaubavagunitele ja posti-
saadetistele, mis tulevad teiselt osaliselt ehk ldhevad sinna

(venant de ou destinés & 1'sutre partie) ja lubama neile hilbustus-

1) Meil tarvitatav nimetus "enamsoodustuse tingimus", samuti vene-
keelne " yCIOBie HAMGOALWErO 6EaPOH¥iHTOTBQBaHiH", el ole meie
arvates killalt tabav sdnastus, sest sdna tingimms, samyti
sona " yomosie" ei médpa tapsgip seda moistet, mis sona clau-
sula" ladina keeles - "clause" ingliskgeles - "Klausel" saksa
keeles s.0. esimeseks nimetatud sonad "tingimus ja " venopie”
ei ole métteliselt 1@entsed‘viimaks“nimeta%ud sonadega, seda
gi%mas g%dades tekstis tarvitatud, "tingimus" asemel sona

ausel’,
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te, kulude, kitsenduste jne. asjus vdhemalt sama soodsat umber-
kdimist (un traitement au moins aussi favorable) kui see iimber-
kdimine, mis on lubatud ehk peaks lubatama nende eneste kodakond-
susse, paritolusse, sisseveosse ehk omandusse kuuluvatele isiku-
tele, kaupadele, laevadele, reisijatele ja kaubavagunitele ja pos-
tisaadetistele voi jdlle sarnastele, mis kuuluvad monesse teise
enamsoodustatud kodakondsusse, pdritolusse, sisseveosse ehk oman-
dusse (ou & ceux d'une autre nationalité, origine, importation ou
propriété plus favorisée)l).

Umbes niisama on sénastatud enamsoodustuse vormel Eesti-
Briti vahel s6lmitud kaubanduslises kokkuleppes - nootide vaheta-
mise teel. Selle punkt esimeses loeme: "1, Kuna molemad valit-
sused soovivad léhemat kaubanduslikku vahekorda Uhendatud Kuning-
riigi ja Eesti vahel jalule seada, on mul au Teile teatada, et
vastastikususe tingimusel (on condition of reciprocity) Briti ala-
mad ja kaubad ning Briti Mgjesteedi territooriumide toostustooted
kitsendamata ning igakiilgselt Lestis vihemalt samasuguse soodus-
tuse osaliseks saavad, nagu seda kéige enam soodustatud viljamea
riigi alamatele, kaupadele ja to6stustoodetele on lubatud (...will
enjoy unconditionally in Estonia treatment at least as favomrable
in all respects as that accorded to the nationals and goods, the
produce or manufacture of the most favoured foreign country).
Kuigi esimesena toodud ndide k&ib l&bip&&su kohta riivamata tolli-
tapiifi kisitemisegs seotud kiisimusi, teine hasrsb oms slla ka

1) "Besti Lepingud vélisriikidega" V, 1lhk, 206.
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tollitariifilised soodustused, nieme meie siiski, et enamsoodus-
tuse vormel ise spetsiifilisi erinevuse tunnuseid ei sisalda.

Muuseas on neis molemis expressis verbis mainitud vestastikusust
1)

(reciprocity) Selle kohta peab mérkima, et véstastikusus tsi-

viliseeritud maade kaubalepingutes esineva enamsoodustuse pShi=-
mottega sedavérd seotud on, et ka/juhusel%géna "vastastikususe
alusel” puudub ikkagi see mdeldud on kui vormelis otsekohe ei ole
vélja deldud, et see ainult tihe kontrahendi kohta kohaldamisele
tuleb, nagu nieme eespool. Toome veel ihe ndite vpnematest le-
pingutest, et siis nende alusel uhe enamsoodustuse vormeli liie-
gi voiksime konstrueerida.

Briti ja Saksa tolliuniooni vahel solmitud kaubalepingu
artikkel 5 kolab jérgmiselt: "Toute faveur, privildge ou réduc-
tion dans le terif des droits & l'importation ou & 1'exportation,
qu'yne des Parties Contractantes concéderait & une tierce Puis-
sance quelconque sera immédiatement et sans condition étendu &
1'autre Partie".z) Kéikidest siin tsiteeritud lepingu tekstidest |
nieme, et enamsoodustuse diguslise effekti voimalikust el tehta {

olenevaks mingisugustest kérvaltingimustest, kui védlja arvata

B T

vastastikusus, siis voiksime sarnast enamsoodustusvormi nimetada

1) Sona "vastastikune" (reciprocitg) ei ole siin mbeldud selles
mottes, nagu seda leiame koikidest P.Am Uhendatud riikide
kaubaleglngutest enne ilmasoda (vdljaarvatud leping Helveetsia-

a. 1850. v Kyrepp ibid. 1Bk, 223. Nendes lepingutes mois-
eti sona "reciprocity" all ekvivalentset kompensatsiooni,

nagu eespool ndeme, siin aga on mdeldud, et mitte ainult uks

kontrahent ei kisite teist enamsoodsalt, vaid ka teine kontra-

hent esimest.

2) Martens, N.R.G. XIX, lhk. 325.
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(A) tingimustets enamsoodustuse klauseliks.

Teistsuguse enamsoodustuse vormi leiame meie kaubalepingu-
tes, mis solmitud Pghja=-Ameerika Thisriigiga kuni ilmasdjani ning
nende eeskujul ka paljude Euroopa riikide vahel, eriti kuni 1860.a.
Toome siinkohal {iksikud n&ited.

6. veebr, 1778 Ppantsuse-P.Am,Bhisriigi vahel sélmitud
kaubalepingu art. 2 kiib jargmiselt: "Le Roi Trés~Chrétien et les
Etats-Unis s'engagent mutuellement & n'accorder aucune faveur par-
ticulidre & d'autres nations, en fait de commerce et de navigation
qui ne devienne aussit®t commune & 1'autre partie; et celle-ci

jouira de cette faveur gratuitement si la concession est gratuite,

ou en accordant la méme compensation, si la concession est con=
ditionnelle".l) Seda lepiﬁgu artiklit voiks digusega nimetada
mudelartikliks P.Am thisriikide kaubalepingutele kuni ilmasdjani,
Kuid see enamsoodustuse vorm el j&inud ainult P,Am.Bhisriikide
kaubalepingute eriomaduseks, vaid meie leiame seda teatud ajajér-
gul kui domineerivat ka Eyroopa riikide vahel sélmitud kaubalepin-
gutes. Nii sGlmis, ndit., Venemaa rea kaubalepinguid n.n, "Amee-
rika enamsoodustuse" alusel., Prantsusmaa ja Venemaa vahel 1857.a,
so6lmitud ke.lepingu art. XIV kolab: "En tout ce qui concerne les
droits de douane et de navigation, les deux hautes parties contrac-
tantes se promettent de n'accorder aucun privilége, faveur ou
immunité & un augre état, qu'il ne soit aussi et 3 l’instént éten-

du & leurs sujets respectifs, gratuitement si la concession en

1) Martens. R.2.II, lhk, 589,
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fgveur de l'autre état est gratuite, et moyennant la méme com-

. 2 ° - ° » » 3 » l
pensation ou 1l'équivalent si la concession a été conditionnelle.” )

Niisamasuguse vormeli leiame muuseas Briti ja Portugali va-
helises kaubalepingus aastast 1810. OSelle art. 2 sisaldab jérg-

"....which shall not be also at the same time res-

mise lause:
pectively extended to the subjects of the High Contracting Par-
ties, gratuitously if the concession in favour of that other state
should have been gratuitous, and on giving, quam proxime, the same
compensation or equivalent, in case the concession should have

2)

vormelile, mida selle peatiiki algul tundma 6ppisime (A) on vorme-

been conditional®. Tsiteeritud lepingute tekstis ndeme, et siin
1i s6nastuses védikene lisandus juurde tulnud, mis oluliselt muudab
viimeks tsiteeritud vormeli diguslist, eriti aga faktilist effekti,
nimelt toob tagajédrjena faktilise differentseerumise. Et see enam-
soodustuse vorm vastavas kir janduses v&dlja on kutsunud diametraal-
selt vastupidisi seisukohti, siis peatume selle juures veidi fiksik-
asjalisemalt., Mjtmed autorid, kes enamsoodustuse tingimust oma
uurimustes késitavad, on sattunud selletdttu kiisimusele, et kas
siin uldse on tegemist enamsoodustuse vormiga. Teubern kirjutab
selle kohta: "Enamsoodustuse printsiip on kaitseks ebadiglase
differentseerimise poliitika eest ja esindub vahendina kéigekilg-

sema huvide iihtsuse (o6mmocrr ) loomiseks riikide vahel natsioonili-

—

1)Glier. ibd. lhk. 100

2) Glier. ibd., lhk. 122,

Bksikasjalisemalt sarnase lepingu tiiibi kohta Dr.L. Glieri
juba nimetatud uurimus.
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se egoismi vastu". Ei ole kahtlust, et n.n. "ameerika enamsood.

vorm" (meie nimetame seda eespool kompensatsiooniga enamsoodus-

tuse klauseliks) seda pohitingimust rahuldab vaid osaliselt,

nimelt oleviku suhtes kuna see tuleviku jaoks ainult diguse annab
nouda, et tariifiliste soodustuste andmise suhtes ilms muude poh-
justeta "kauplemisi" alatakse.

"Sagedasti moistetakse, vastastikususel) printsiipi kui min-
gisugust enamsoodustuse Siguse piiramist", iitleb Sagorsky, "mis
sisse tommatakse selleks, et mitte anda teisele maale teatavaid
holbustusi tasuta, vaid vastava kompensatsiooni eest viimase poolt,
Sarnane "vastastikususe" mOistmine ei ole sugugi 6ige. See alus
ei esitu enamsoodustuse printsiibi piirajana, vaid asendab seda
millegi teisega, mitte midagi ihist enamsoodustusega sisaldavaga.
Selle asemele, et laiendada teise riigi peale neid hoélbustusi, '
mis antakse kolmandale, seatakse reeglina iiles, et neid holbustusi
voidakse anda ainult teiselt vastavate hélbustuste sasmise puhul,
Oieti oelda, et sisaldu sarnases reeglis mingit enamsoodustuse
6igust, see kaob, vahetatuna eesdigustuste andmisega samasuguste
eeséigusté vastu., "Vastastikususe" alus ei ole sel viisil siis mud

kuil osaline konventsioonilise tariifi tarvitamine ( mpmrimenie ) )-

1) Mida n.n. Ameerika enams. vorm sisaldab.Meie arvates oleks mois=-
te soOnastamiseks tabavam;Eestlkgeleﬁ vastastikususe (iBBaHMHOOTB,
reciprocity) asemel tarvitada séna kompensatsioonsuse”, et mo-
tete vassingut &ra holda, sest nagu juba oleme n&inud ja ees-

oolgi veel puudutame baseerub enamsoodustuse printsiip harili-
Eult alati vastastikususe alusel: valgavétted on vordlemisi
piiratud nagu eespool juba juhus oli tihele panna,

2) Baropexif ibd. lhk, 191,



Samasugust seisukohta jagab veel rida teisi autoreid, nagu
Borchardt, Kulifer ja osalt ka Visser,
Enamsoodustuse kontseptsiooni misramisel defineerisime seda

kui lepinglist tagatist digusliselt ihevordseks késitamiseks

kokkulepitud aladel. Vastamiseks kiisimusele kas n.n., ameerika
enamscodustuse vorm on iildse enamsoodustus voi midagi muud, nidit.
osaliselt (olevikus maksvate) konventsionasltariifide kasutamist
Oigustav lepingu tingimus, nagu arvab Zagorsky, peame otsustama
kisimuse - kas koneall olev tingimus kindlustab kontrahentidele

voi kontrahendile Oigusliselt ihevirdse kisitamise kolmandatega
voi mitte. Selle kiisimusega aga sattumegl nende vaieluste keerdu,
mis enamsoodustuse klauseli interpreteepimigel seg-ajalt dige

ggeda kuju omandasid, kuid millede puhul P.Am.ﬁhisriigid iihe vii
teise abinduga ikkagi suutsid oma seisukohad 1&bi suruda., Vanailms
autoriteedid viidavad (on itksikud erandid) enamsoodustuse pohimitte
idee peituvat selles, et kaks kontrahenti, baseerudes enamsoodus-
tuse pohiméttele, kindlustavad lepingu kestvuseni endale digusli-
selt thevordse asendi oms rivaalidega ja selleks on tarvis, et kui
antakse the kontrahendi poolt, nait. tariifi soodustusi ithele ri-
vaalidest, siis see ldheb sel samal ajad iseendast maksme koikide
teiste kohta, kellega see iiks on oma kaubanduslised vahekorrad
reglamenteerinud enamsoodustuse pohimotte alusel. Ainult sarnase
korra juures vOib konet olla o6iguslisest ihevérdsusest rivaalide

vahel,

Uuemandri autoriteedid seletavad sellevastu, et sarnane sej-
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sukoht el ole midagi muud kui iks suur eksitus, Soodustusi andja
riik oleks ebadiglane soodustuse saaja suhtes, kui ta koikidele
teistele annaks need samad soodustused ilma kompensatsioonita,

mis esimene soodustuste saaja ainult erilise vastutasu eest on
saanud. Ainult siis voib konelda, Geldakse sealtpoolt, Sigusli-
sest lUhevirdsusest, kul iga rivaal sama palju ohverdab soodustuste
saamiseks kui see esimene.

Meie arvates on enamsoodustuse printsiip oma ideelt kahtlema-
ta sarnane et O0igustab selle seisukohta, mida kaitsevad tingimuse-
ta enamsoodustuse vormi pooldajad. Vaevalt aga oleks siiski dige
kompensatsiooniga enamsoodustuse vormi kui enamsoodustuse vormi
uldse eitada. |

Ligemalt vaatluseall olevat vormi analiiiisides ndeme, et see
esiteks autonoomse tariifi juures samasuguse Oiguslise vahekorra
loob, kui tingimuseta enamsooduétuse vorm enne kiesoleva vormi
vdljakujunemist, nagu jargmises peatﬁkié ndeme; teiseks annab see

diguse nduda konventsionaaltariifide iihtlustamist. Seega on siin

meie arvates ikkagi tegemist enamsoodustuse vormiga, kuigi oma
arenemisel peaideest vdga oluliselt korvalekalduvaga. Seletatav
on see vorm Uldse enamsoodustuse printsiibi iillekandmisega ka kon-
ventsionaalsete tariifide peale. Rea ajast ja olukorrast olene-
vate asjaolude tottu el nahtud selle vormi viljakujundamisel , buu
tagant metsa ja kulus hulk aega enne kui aset leidis enamsoodustu-
se pohlmotte renalssance > mlllpst peale oige pohimétte voidule-

padsemine oli ainult aja kisimus. Asunud seisukohale, et siin ikka-



gi tegemist ihe enamsoodustuse vormiga nimetaksime selle vormi

sonastust (B) kompensatsiooniga enamsoodustuse klauseliks.

Toodud kaks vormi oleksid Oieti need, mida igal juhtumisel
kui iliksteisest oluliselt erinevaid vaadelda tuleb.

Iseseisvalt olgu mirgitud siin kohal veel iiks enamsoodustuse
anormaalne vorm, mida {iksikutel juhustel on tarvitatud., Selle
vormi isedraldus seisab selles, et ainult iks kontrahentidest
enamsoodustuse 6igusliseks saab, teine aga mitte;

Olgu siin nditena leping Danzigi-Venemaa vahel 1713.a.1)

"So sollen auch beinebst dem Danziger Commercio in allen Ihro
Gross Czaarischen Maytt unterworffenen Linden, Stiddten und Pléatzen
alle diejenige Freyheiten, emolumenta und Privilegia die entweder
den Stddten Lilbeck und Hamburg Wishero vergdénnet warden oder an-
dere amicissimae antiones zu geniessen gehabt oder noch erhalten
michtene,.."

Nendesamade poolte vahel on solmitud moni aasta hiljem nim,
17.a. uus leping kust IX artiklist loeme:

"Denen Dantziger Kauffleuten, welche auf St.Peterburg oder in an-
deren S-" Gross (Czaar, Maytt Hafen oder Landen ihre Handlung fiih-
ren, werden alle diejenige Freyheiten, Emolumenten und Privile-
gien, derer andere amicae Gentes, somit S-r Gross Czaarischen
Maytt in geneuestem Vernehmen stehen zu geniessen haben oder hin-
kunfftig theilhafftig werden méchten gleichfalls gegonnet und

und gestatten werden", 2)

1) &, Vapresrce. ibad. V. 1hk. 171,
2) n 1 i} 1 1 176.
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Sarnaseid ihepoolseid enamsoodustuse vorme leiame samuti
XIX a.s. keskpaiku sélmitud lepingutest, niiteks Briti-Japani
vaheline lepingu 1854,2a. 14. okt, Seal koneldakse art., V-as:
"In the ports of Japan either now open or which may hereafter
be opened to the ship or subjects of any foreign nation, British
ships and subjects shall be entitled to admission and to the
enjoyment of an equality of advantages with those of the most-
favoured nation, always excepting the advantages accruing to the
Dutch and Chimese from the existing relations with Japan."l)

Bhekiilgse iseloomuga enamsoodustus on lubatud Tiirgimaa poolt
paljudes lepingutes, mis sdlmitud viimase ja Euroopa kultuurrii-
kide vahel, Nii on n#ituseks, Tirgimaalt ndutanud sarnase soo-
dustuse XI¥ a.s. kolmanda veerandi see - Prantsﬁsmaa, Britannia,
Rootsi, Norra, Taani, Holland, Venemaa; Hansa j.t. Ei ole p&ris
vOooras, kuigi erakorraline, sarnane ensmsoodustuse vorm isegi
XX a.s. Nditusena vdiks tuua Péhja Am, Bhisriikide ja Hiina vahel
solmitud leping 8, okt. 1903.a. (art. III), Ehk ndit. Eesti-
Ungari kaubalepingu art.art. 9 ja 10, Aetikkel 9-das loeme:
"Loodus- ja td0stussaadused, algupdralised ehk pirit olevad Eestist
lastakse Ungarisse koige alama tolliga, ﬁis Ungari lubab ehk viiks
lubada, otse ehk kaudselt igale teisele riigile, asjus, mis puutu-
vad koikidesse maksudesse, sisseveotollidesse kui ka iisamaksu-
desse, koeffitsientidesse ja kdrgendustesse, mille objektiks need
maksud voiksid olla. Edasi aga ndeme art. 10-s et "Loodus- ja

toostussaadused, milledel Ungari algupdra véi paritolu, lastakse

——
——

e e et . et R, e SO S S $r e

1) Hornbeck. ibid. lhk., 19.
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nende sisseveol Eestisse iildise viimasel maal maksva tariifi
tollidega, ilma et seejuures enamsoodustuse tingimust tarvita-
takse." Samuti Eesti Prantsuse kaubaleping 7.1.1922.a, millega
Eesti annab Prantsusmaale tollitariifi suhtes enamsoodustuse,
kuid ise seda vastu ei saa.

Siin juures tuleb aga meil kindlasti silmas pidada, et
meie kaubalepingutes ihepoolne enamsoodustusdigus kédib ainult
tollitariifide kohta. KO0ik kaubanduslise personaali, mitmesugus-
te vormaliteetide ja.laevaséidu kohta maksma pandud enamsoodus-
tuse printsiip on vastastikune. Tsiteeeritud kaubalepingutes,
meha arvatud muidugi Eesti-Prantsuse ja Eesti-Ungari, ndeme hoo=
pis vastupidist; seal on just nendel viimaks nimetatud aladel
enamsoodustuse‘printsiip ainult hekiilgselt maksma pandud, silmas
pidades erinevust kontr;hentide Oigussisteemides, samuti diffe-
rentseeruvat tsivilisatsiooni. Siit ndeme, et meie lepingutes
ettetulev iUhepoolne enamsoodustuse vorm sootu teistest péhjustest
tingitud. |

Koikidest siin toodud ndidetest peame jérelduse tegema, et
Scharaut oma definitsioonis, rohutades, et enamsoodustus oma loo-
mu poolest (des Natur des Sache nach) vastastikune on, eksib,

Resumeena voiksime siis defineerida. Uhepoolseks enamsoodustuse

vormiks voime nimetada sarnast klauseli, mis enamsoodustuse print-

siibi maksma paneb ainult ihe kontrahendi kohta, mitte aga vas-

tastikususe alusel,

Nagu négime on sarnane vorm kodanikkude, konsulite, laeva-

soidu ja teiste uldiste Oiguste suhtes ldbiviimist leidnud ainult
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kultuuri ja tsivilisatsiooni poolest véga differentseeritud
riikide vahel. +

Need oleksid erivormid, mida meil enamsoodustuse kiisimuse
analiisimisel silmas pidada tuleks.l) Glier toob omas juba ees-
pool nimetud teoses enamsoodustuse vormide liigituse, mis siin
esitatuist lahku ldheb. Esiteks olgu tshendatud, et ta eraldab

"2). Viimaks nimetatud autori jirele

"piiratud enamsood. vormi
tarvitab seda vormi ka Hornbeck.g) Muidugi ei saa keegi vastu
vaielda, et enamsoodustuse klauseli digusline ulatus voib olla -
Ja 0ige sagedastl ongl ihes v0i teises suhtes piiratud klauseli
vormi peale vaatamata/kuid need piiramised voivad olla sedavord
mitmekesised, et neid téditsa viimata siistematiseerida., Pealegi
el muuda sarnane ulatuse piiramine seda 6iguslist iseloomm, mis
Uks v0i teine meie poolt toodud enamsoodustuse klausel endaga
kaasa toob.

Kui, n&it., kahe riigi vahel on sélmitud k.leping kompen=-
satsioonilist enamsoodustuse vormi tarvitades, siis j&&b see vorm
ikka kompensatsiooniliseks, kul selle ulatus on méeldud ainult
iilhe erimaakonna, mitte aga kogu riigi territooriumi kohta. Kahte
liiki "piiramisele", enamsoodustuse printsiibi tarvitamisel, tu-

leks meil, siiski tdhelepanu piihendada, sellep. et need sagedasti

jnpenisguas

1) Qsalt lahkuminevad on vormi liigitused Herod'il.(Hormbeck 1hkl18)
ja Makovsky (lhk.16) rohkem erinevad Glieril,

2) Glier ibd. 1,20 "Unsere Terminolo%ie“ist also folgende: ... be-
schrinkte und unbeschrénkte Meistbegiinstigung, je nach dem ih~-
rgrngltung rédumliche, zeitliche oder andere Grenﬁzen gezogen
sind,

3) Hornbeck ibd. lhk. 21,
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praeguseaja kaubalepingutes ette tulevad ja olulise t&htsuse voi-
vad omada, vaatamata sellele, et enamsoodustuse vormi dgusline
ilme selleldbi ei muutu, need on:

aj reservatsioon nasbririikide suhtes ja

b) lepinguga piiratud kaubavahetuse objektiks olevate aine-
te nimestik. Esimest punkti tarvitatakse peaasjalikult geograa-
filisest asendist tingitud olukorrast ja sellest olenevast elu-
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