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1.Sissejuhatus
Uleminekuiihiskonnad ja transformeerumisprotsessidaotori meelest olnud alati pdnev
uurimisvaldkond, see on ka Uks p&hjus, miks sellieema on valitud. Samuti on see
valdkond autorile huvitav, sest tema enda perekean@ma generatsiooni hulgas on inimesi,
kes on olnud seotud Eesti kommunistlik parteigaREKNoorem pdlvkond aga tihti ei mdista,
miks nii mdnedki nende esivanemad kuulusid vagduehdise EKP ridadesse. Uurimuse
uheks eesmargiks ongi proovida selgitada, mikeakiama pdlvkonna hulgas sedavord palju
EKP taustaga inimesi ja miks oli vOimalik Gheksaki@ndatel paljudel selle p&lvkonna
inimestel jadda mojukatele Ghiskondlikele positsidele.

Eesti Uleminekuprotsessid pole ka taielikult |&bitmd teema, mistdttu on pohjust
uskuda, et aja jooksul avastatakse nii mdndagijaiuinikaalset, mis senini oli teadmata.
Sellepérast on autor hoidunud julgematest UldististSamuti on kaesolev bakalaureuset66

autori esimene pohjalikum analiis transformatsjpatsesside uurimises.

1.1 Ajalooline llevaade

Mihhail GorbatSovi nimetamine NoOukogude Sotsiakstl Vabariikide Liidu (NSVL)
kommunistliku partei (KP) Keskkomitee peasekretirik985. aastal t6i endaga kaasa
muutused, mida tookord keegi ette ndha ei osanodbaBov soovis reformida NSV Liitu.
Olulisemateks uuendusteks kujunesid GorbatSovitguas NSV Liidus avalikustamine
(glastnost) ja uutmise poliitika (perestroika). iRdised uuendused julgustasid inimesi
uhiskonna elus aktiivsemalt kaasa 166ma. Varemtsaalud hirm poliitiliste repressioonide
ees hakkas tasapisi taanduma. 1986.—1987. aastalsid esimesed massivaljaastumised
fosforiidikaevanduste laiendamise vastu Kirde-EBésti

Peagi aga muutusid majanduslikud ja keskkonnadlegaastumised poliitilisteks —
sooviti  Uldist majandusolude paranemist. Tarbekdepanappusest ja nigelatest
majandusoludest pdhjustatuna avaldasid neli Eestitldst 26. septembril 1987. aastal
ettepaneku isemajandavast Eestist (IME). Moskvasusiutaolisesse ettepanekusse tdrksalt.
1988. aasta 13. aprillil kuulutas majandusplanaejd kommunistliku partei liige Edgar
Savisaar televisiooni otse-eetris valja likumiggestimaa rahvarinne perestroika toetuseks”,
et survestada kommunistlikku parteid jatkama Ga&datalgatatud reformidega. Sooviti, et

algatatud uuendused ka reaalselt teostatakse, istaheti rahvuskeele staatuse tdstmist.

1 Kasekamp, Andres. (2011). Balti riikide ajalug@allinn: Varrak. Ik. 202-207
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Rahvarinne osutus erakordselt populaarseks ja pkagius selle ridadesse kimneid
tuhandeid inimesi. Umbes samal ajal alustasid tegjeka méarksa radikaalsemad liikumised —
20. augustil 1988. aastal asutati Eesti RahvuSigiumatuse Partei, mis oli esimene lubatud
erakond kommunistliku partei kérval NSVLis.

GorbatSov pidi pidevalt balansseerima kahe tiiva kenservatiivsete ja
uuendusmeelsete - vahel. Konservatiivide rahusekmisja presidentaalse sisteemi
loomiseks kavatses GorbatSov muuta pdhiseadustagedirmutas baltlasi, sest kardeti, et
enam pole vBimalik NSVList lahku lu0a. GorbatSovilastukdiguks kuulutas Eesti
UlemnBukogu 1988. aastal valja suverdédnsusdeki@wats Olukord muutus veelgi
kaootilisemaks tormiliste arengute tottu Ida-Eum@pNii 1989. aasta sugisel kiiresti lagunev
kommunistlik Ida-Euroopa kui ka tahelepanuvaarndiiBemudri langemine andis julgust ka
eestlastele. Samal aastal algatas kodanike kompiliéemi kdikide eestlaste registreerimiseks.
Mainitud Uritus tipnes 800 000 registreerunuga.itvV@didesaatev organ, mille juhiks sai
teisitim&tlejast ERSP juht Tunne Kelam. Paraku pusidi Eesti kongressil ja selle tdidesaatval
organil reaalne voim, kill aga oldi moraalseks uaks?

Eestlaste hulgas oli kujunenud kaks ideoloogikstri — restitutsiooni pooldajad ja
pragmaatikud. Rahvarinde juhtidel oli kull reaaw&m, sest selle juhtfiguurid kuulusid
EKPsse ja olid mojukatel thiskondlikel positsioaijckuid aateliselt oldi palju vaoshoitumad
kui Eesti kongressi eestvedajad. Rahvuslaste ligterinevalt rahvarindest oli Gisna vali ja
iseseisvust ndhti pigem taastamisaktina.

1990. aastal toimusid esimesed mitme kandidaadlgemndukogu valimised, kus
vlidutsesid rahvarinde juhtfiguurid. Enamik uutesinistritest olid reformkommunistidest
tehnokraadid, kelle juhiks sai Edgar Savisaar. Madatl NSVLis olid muutunud aga
silmnahtavalt teravaks, sest GorbatSovi algata¢fiormid olid v6tnud paljude meelest vale
poorde. GorbatSovilt nduti massumeelsete balti@steallutamist. GorbatSov sooviski muuta
iseseisvumise vdimatuks ja selleks kais ta vélja ligdulepingu idee, mis oleks NSVLI
muutnud  vabariikide  foderatsiooniks.  Sellele  vastaEesti (NSV) valitsus

iseseisvusreferendumiga, kus 78% vastanutest saowés riiki. GorbatSovi Uha nérgenev

2 Tannberg, Tonu. (2005). Taasiseseisvumine. Bgdtigu. VI, Vabadussbjast taasiseseisvumiseniuTar
lImamaa. Ik. 378-379

3 Misiunas, Romuald J; Taagepera, Rein. (1997} Bagjid: sblteaastad 1940-1990. Tallinn: Koolibkk. 290-
310

4 Tannberg, Tonu. (2005). Taasiseseisvumine. Ematugu. VI, Vabadussdjast taasiseseisvumisenituTar
limamaa. Ik. 385-386



positsioon ja kontroll liduvabariikide tle kulmiasus 1991. aastal putSiga Moskvas, kus
vanameelsed soovisid haarata vOimu, et kukutadeba®wv. Viimase labikukkumisega
otsustati 20. augustil viivitamatult valja kuulutéadEesti vabariik. Kuigi Eesti
iseseisvusliikumine oli ménevorra killustunud, satidsiiski kriitilisel hetkel teineteisele
laheneda. Selle ilmekaks naiteks kujunes Pohisékdusssamblee moodustamine, kus
molemast leerist — Eesti komiteest ja Eesti vapaiiiemndukogust — tuli vordselt 30 liiget.

1992. aasta juunis vdeti rahvahaaletusel vastti p@Biseadus. Seal oli satestatud, et
Eesti riigikogu on Uhekojaline parlament. 1992.taasligisel toimusid ka esimesed vabad
valimised, mis lahtusid uuest p&hiseaduslikustastrr

Eesti iseseisvuse taastamisega oli kodanikel tadsioimalik valida parast 50 aastast
okupatsiooni endale rahvaesindus — riigikogu. Estme@abade valimiste tulemusena vahetati
valja senine seadusandlik vdim. 1992. aastal kaedisid riigikokku nii endised
nomenklatuuri liikmed kui ka mitmed noored ja vamgtd inimesed. Esimesed riigikogu
valimised péarast iseseisvuse valjakuulutamist G@ades, et riik jatkas tegevust, siis 1992.
aasta valimised olid jarjekorras seitsmendad) tdhsid murrangulist nihet, sest enamik

endiseid kommunistliku partei likmeid vahetati jgéliute inimeste vastu.

1.2 Histograafia

Kéesolevas peatikis kasitletakse histograafilistene, mis on jagatud nelja erinevasse
kategooriasse: kdige varasemad eliidialased ké&sitluntitidisaegsed valjaanded, uurimused
Ida-Euroopa eliidist ndukogude ja selle jargseliquatil ning analtisid Eesti eliidist parast

taasiseseisvumist.

1.2.1 Esimesed eliiti kasitlevad teosed

Ladnemaailma esimesed eliiti kasitlevad uurimus@édnpvad juba vanast Kreekast. Plato
nagemuse kohaselt pidi dhiskonda valitsema inteléedselt kdige saravamad ehk vaimne
eliit.® Kuigi ka jargnevatel aastatuhandetel poorati édiiduurt tdhelepanu, siis peetakse alles
19. sajandi alguse ltaalia motleja Vilfredo Partetooriat eliidi tsirkulatsioonistc{rcolazione

delle élitg Uheks esimeseks tervikkasitluseks omalaadsega$iullema uurimuse kohaselt

toimub eliidi ringlus, mille tulemusena soovivada&finute ja ndrgemate asemel vdimule

5 Graf, Mati. (2012). Impeeriumi I6pp ja Eesti taaseisvumine 1988-1991. Tallinn: Argo. k. 349-353
6 Alvesson, Matet al.(2009).The Oxford Handbook of Critical Management Stud@sford University Press.
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paaseda voimekamad ja kavalamad. Omavahelises teorikis paéseb vdimule kdige parem.
Pareto kasitlusele sekundeeris ka omaaegne patetkeetik ja jurist Gaetano Moscaes
arvas, et saarase tsirkulatsiooni korral kestaklitagt ka eliidi jarjepidevus, sest valitseb
stabiilne poliitiline reziim ja muutused toimuvadirk-jargult. Samuti joudis Mosca
jareldusele, et demokraatlikus siisteemis teeb @tsusgelikult eliit, mis mdjutab tunduvalt

enam Ulejaanud thiskonda kui vimane vaikeseanvelii.®

1.2.2 Uldiseid kasitlusi eliidi muutusest

Seitsmekimnendatest alates on eliidialastele gur@e (ha vahem téhelepanu
podoratud. Tollasest perioodist on senimaani palgatud naiteks Robert Putnamfld?arast
NSVLi lagunemist muutusid eliidiuuringud jalle akflseks. Viimase perioodi Uks
dldtunnustatumaid kasitlusi on Mattei Doganilt @hd Highleylt Lisaks eelpool mainitud
uurijatele on markimisvaarse panuse andnud ebidigmokraatia uuringutesse Juan. J. Linz
ja Alfred Stepan!

1.2.3 Kasitlusi Ida-Euroopa eliidi muutusest enneg parast NSVL

lagunemist

NSVLi eliit oli ladnes aktuaalne uurimisteema, kunfot selle suurriigi esindajate kohta ol
Usna raske saada. Parast NSVLi lagunemist aludidd-Euroopas ja Venemaal
transformeerumisprotsesside uurimisega. Pulti teel@j kas ja kuidas kommunistliku
minevikuga maad muutuvad voi ei muutu Umber denaikkaks ja turumajanduslikeks
riikideks. Uks osa tleminekuuuringutest keskendusle eliidi kujunemisele lda-Euroopas

parast NSVLi lagunemist.

7 Sharma, Urmila; Sharma, S. K (2000). Principlesi Aheory In Political Science Vol# 2. Atlantic Rishers
& Dist. lk. 371

8 Farmer, Kenneth C. (1992). The Soviet AdministeaElite. New York: Praeger. Ik 13-18

9 Putnam, Robert. (1977). Elite Transformation dvAnced Industrial Societies: an Empirical Assesgrokthe
Theory of Technocracy. Sage Publications.

10 Highley, John; Dogan, Mattei. (1998&)ites, Crises, and the Origins of Regimes. Rowdrittlefield. Ik.
17

11 Linz, Juan; Stepan, Alfred. (1978). Problem®eMmocratic Transition and Consolidation: Southeundpe,

South America, and Post-Communist Europe. JHU Press

6



Uks esimesi analuise ndukogude eliidist oli MilovaDjilase ,Uus klass:
kommunistliku ststeemi analliiis“. Mainitud teos daél juba 1959. aast&l.Samuti on
ndukogude eliidi kohta avaldanud palju kajastantesinud uurimuse Sheila Fitzpatri€k.
1980. aastal enne NSVLi lagunemist ilmus veel déhjaliidi kasitlus ,Nomenklatuur:
NSVLi valitsev klass* Mikhail Voslenksylt, mis orpltastest Uks téhelepanuvaarsentaid.
Kimnend hillem avaldas T. H. Rigby ulatusliku teg®®liitiline eliit NSVLis: kdrgemad
juhid ja kohalik kaader Leninist GorbatSovini*.

John Highlyet al on eliiti ja demokraatiat uurinud kommunismijargdda-Euroopas
ja vaadelnud vana ja uue eliidi vastastikméju rjaganud véimalikud lahenduskaigud eliidi
Umberkorraldamisest nelja kategooriasse. (1) Kawsan tulemusena tekkinud eliit, mille
puhul suudavad senised véimulolijad leppida kokluteutulijatega ja v8im suudetakse
omavahel ara jagada. (2) Jarsk reziimi-muutus.eniillemusena vahetuvad vélja seni véimul
olnud riigijuhid ja nende asemele tulevad liberaatdkraadid v6i rahvuslikult meelestatud
juhid. (3) Piiratud liberaliseerimine parast redimuutust ja eliit jadb killustatuks. (4) Ennetav
L,rigipoore”, mille tulemusena kujuneb vélja killizgud ja vastuoludes eliit. Heaks néiteks on
Ukraina, kus kommunistid sdilitasid absoluutse emsamka parast iseseisvuntistida-
Euroopa kohta on koostanud pdhjaliku tlevaate deaatia konsolideerumisest Dirk Berg

Schlosser ja Raivo VetiK.

1.2.4 Eesti eliidi muutustest parast NSV Liidu lagnemist

Uus eliit tekkis ka Eestis ning uue ja vana eltglrkulatsiooni on Gsna pdhjalikult uurinud
Anton Steen ja Juri Ruus. M6lemad on avaldanud sidrpopulaarteaduslikke ja teaduslikke
artikleid Eesti uue eliidi kujunemisest. Steen jaiuR anallusivad, mis ulatuses on
ndukogudeaegne nomenklatuur séilitanud oma positglotaastatud Eesti vabariigis ja kui

suur hulk laks neist Ule erasektorisse. Samuti unitud, kui palju endiseid kommunistliku

12 Milovan, Dijilas. (1959). New Class: An Analy§)¥ The Communist System. Mariner Books.

13 Fitzpatric, Sheila. (1979). Stalin and the Mgkihe New Elite. 1928-1939. Slavic Review 38.

14 Voslensky, Mikhail. (1980). Nomenklatura: Thevied Ruling Class. Doubleday

15 Rigby, Harry. (1990). Political Elites in the BR: Central Leaders and Local Cadres from Lenin to
Gorbachev. Edward Elgar Pub

16 Highley, John et al (1998). Postcommunist Eldéed Democracy in Eastern Europe. New York: Ma@nill
Press. Ik. 1-15

17 Schlosser, Dirk Berg; Vetik, Raivo. (2001). Rexdives on Democratic Consolidation in Central Badtern

Europe. East European Monographs.



partei liikmeid on paasenud riigikokku ja valitsessing millised on nende poliitilised
eelistused.

Steen ja Ruus on oma toos eliidi tsirkulatsioekiimimuutuse korral kirjeldanud
neljal erineval moel. (1) Horisontaalse jarjepids¥korral jaavad voimule samad inimesed,
kes olid seal enne reziimimuutust. (2) Staatusgepitevuse korral sailitavad endised
vOimulolijad oma positsiooni, liikudes teistessédkandades nagu néaiteks ari. (3) Vertikaalse
jarjepidevuse korral kerkivad endiste vdimulolijaassemele hierarhias madalamal astmel
olnud liikmed. Uldiselt vahetab noorem generatsiogilia vanema. (4) Jarjepidevuse
havinemine ja taiesti uue eliidi kujunemine. Sellgirotsessile joudsid kdige lahemale
Prantsuse ja Vene revolutsionaarid, kui toimususlit eliidi vahetus'?

Nende uurimusest ilmneb, et Eestis vBib margaitgikogu puhul vertikaalset
jarjepidevust. Seda kinnitab asjaolu, et esimestadel valimistel sai riigikokku 35
kommunistliku partei taustaga inimest. Jargmistelinwistel kasvas kommunistliku partei
taustaga inimeste osakaal 59 inimeseni. IX riigikkgoseisus oli aga ainult 17 sellist isikut.
(Lisa 1) Samas jaadb nende t00st selgusetuks, mkkagi niivord palju endiseid
kommunistliku partei taustaga inimesi osutus vistija jatkas t6od riigiasutustes, kui tldine
soov oli vabaneda kommunistlikust minevikust nirdsti ja taielikult kui vdimalik. lImekaks
naiteks on majandusreformid ja institutsionaalsetérkorraldused, mille tulemusena voeti
vastu ulatuslikult uusi seaduseid ja kujundati Urrdreetiasutusi.

Uhe nadgemuse kohaselt seletavad endise eliidi wipiisimist riigi funktsionaalsed
vajadused. Riigi toimimine eeldab, et teatud Uldsanoleksid taidetud, mis aga omakorda
nduab inimesi, kellel on erialane véljadpe ja vamaad kogemused. ,Riigi vajaduste
rahuldamise” argument on kaalukas, sest mitte Ukskderne riik ei suuda toimida ilma
burokraatlike institutsioonideta. Vastavalt Max Web teooriale tédhendab burokraatlik
juhtimine valitsemist tédnu erudeeritus&&eega tulevad biirokraatlike lilesannete taitmisega
toime eelkdige need, kellel on ekspertteadmisedijubill oli enamik Uheksakiimnendate

ekspertidest parit vana reziimi ajast. Samuti onag! olijatel teadmised organisatsioonide

18 Steen, Anton; Ruus, Juri. (2002). Change of Reg+ Continuity of Elites? - East European Politiesl
Societies, Vol. 16, No. 1, Ik. 238-241

19 Ibid

20 Hechter, Michael; Horne, Christine. (2009). Tie®of Social Order: A Reader. Stanford Univer§itgss. Ik.
110



Ulesehitusest ja juhtimisest, mis loob neile eaddns edukaks poliitiliseks, ariliseks kui ka
administratiivseks tegevuseKs.

Samas ei seleta see lahenemine, kuidas oli vémeati institutsioonid nagu Eesti
valisministeerium ja mitmed poliitilised liikumisedagu néaiteks ,Isamaa“, kuhu kuulusid
valdavalt vahekogenud spetsialistid, suutsid enkissti organiseerida ja saavutada ruttu
suurt edu. Seega on teatud ulatuses kusitav, kgs vajaduste rahuldamise” pdhjendus on
taielikult paikapidav. Kas kommunistliku parteiutdaaga inimeste hea valjadpe oli nende

ainukene eelis?

1.3 Teema uudsus ja uurimuse eesmark

NSVLi kokkuvarisemisega toimus arvestatav eliidi hgrkujunemine. Samas pole téiesti
selge, miks jai niivord palju EKP taustaga inimesbdjukatele ametitekohtadel. Sellel
perioodil toimunud muutusi eliidi kompositsioonis Gsna vahe uuritud vorreldes muutustega
majanduses. Marju Lauristin on koguni 6elnud: ,Exialt Patsi isikust pole Eesti eliiti kui
kogumit, tema rolli, valikuid ja m&ju rahva eneseteusele teadusliku objektiivsusega kuigi
palju uuritud ega ajakirjanduslikult l1abi vaieldtrd.

Kui institutsionaalselt asuti Eestit juba Tiit M&bhleminekuvalitsuse ajal Kkiiresti
reformima ja kbige tdhelepanuvaarsemaks muutusales lsiigus kujunes oma raha kaibele
vBtmine, siis endised kommunistliku partei likmedle Eesti eliidi hulgast kuhugi kadunud.
Teema uhiskondlikku huvi tbestavad ikka ja jallekjanduses labikaivad motted, et Eestis
on vdimul tanini liiga palju endiseid kommunistegskkannavad endaga kaasas iganenud
vaartuseid. Selliseid sdnavétte vdib kuulda niilikveelu tegelastelt kui ka kultuuriinimestelt
ja poliitikutelt. liImekaks naiteks vdib tuua kunsgiavaliku elu tegelase Juku-Kalle Raidi
Uleskutse ,kommunistid ahju®. Kuigi kommunistlikkmineviku tihti demoniseeritakse, siis
2005. aasta intervjuus Ohtulehele (tles riigikoigel Jaak Allik: ,Endine nomenklatuur ja
NLKP liikmed on sattunud Eestis valitavatele amahitadele mitte kurja jou kasul, vaid
demokraatlike valimiste tulemuserta.”

Uurimisainet pakub suur kommunistliku partei tagst inimeste osakaal VII, VIII ja

IX riigikogus kui ka Eesti eliidi hulgas laiemallis olid need pdhjused, miks parast NSVLi

21 Steen, Anton. (1997). The New Elites in the iBaédtates: Recirculation and Change. - Scandina®Rlitical
Studies, Bind 20, Ik. 96

22 Lauristin, Marju. (2007). Eliit ja identiteet. pirNumber. 25
23 Soonvald, Urmo. (2005). Kommunistide tagasitulgk.Ohtuleht. 23. aprill
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lagunemist oli riigiametites ja riigikogus sedaviralju EKP taustaga inimesi? Kas ja kuidas
on Eesti eliidi kujunemist mdjutanud HrustSovi jeeBnevi ajal toimunud kaadripoliitika?

Uks vBimalus seletada kommunistliku taustaga istm@sakaalu tahtsust, on kasutada
rajasoltuvuse teooriat. Kdnealuse teooria kohaselttoimu Uhiskondlikud muudatused
iseenesestEesti vabariigitaastamine ei tdhendanud ajaarvestamise nullimigtupta lehe
pooramist. Koige olulisem ressurss — inimvara — jéi endiselt samaks. Kas
rajasOltuvusteooria abil on vBéimalik kirjeldada kbakimnendate Eesti eliidi EKP tausta

pdhjused?

1.4 Metoodika

Kéesolev uurimus tugineb valdavalt refereeritavéigandusele. Lisaks on kasutatud
allikamaterjale nagu ajakirjad, ajalehed, fookupgmtervjuud ja erinevates teostes avaldatud
méalestused. Samuti on proovitud kirjeldada insitutaalseid muutusi NSVLi perioodil
rajasOltuvusteooria abil. Rajasbltuvusteooria orbivsokontseptsiooni, sest analiiisib
institutsionaalsete muutuse vdimalikke pikaajdligmusi.

Ajakirjadest on p6hitahelepanu all Eesti Kommuniginus 1945-1989), mis oli
ndukogude perioodil Uks EKP tédhtsamatest hadlektewt] Mainitud kuukirjas ilmunud
artiklid on enamikus keskendunud poliitiliste predinide analllsimisele ndukogude
perioodil. Vottes arvesse tollal avaldatud ajakidase kallutatust, on Eesti Kommunistis
avaldatud andmetesse suhtutud vordlemisi kriitilis&ellegi poolest loovad erinevad
analliisid ja artiklid vajaliku tausta tollal vaétsud olukorra mdistmiseks ja annavad aimu
uhiskonnas valitsenud meeleoludest.

Korraldati ka seitse fookusgrupi intervjuud. IMeeeritavateks olid endised EKP
likmed, kelle stinniajad jaavad ajavahemikku 1929938. EKPga liitusid nad vahemikus
1959-1975. Seitsmest kusitletust neli olid tootamkedkastme juhi ametis ehk olid olnud
modne haridusasutuse direktor/dekaan, Uks neisbppealajuhataja. Kolm intervjueeritavat
seitsmest olid t66tanud moénes EKP allorganisatssomekretarina. Uhel kusitletust oli
keskeriharidus, tlejaanud olid I6petanud ulikoBlianditult kéik tdid vestluse kaigus vélja, et
EKPga liituti vaid pragmaatilistel kaalutlustel. K&aluste intervjueeritavate kasuks sai
otsustatud pohjusel, et nad olid pidanud mdnesrgaiosatsioonis sekretari ametit voi
téotanud koolis. Allorganisatsiooni sekretaridei &indlasti parem Ulevaade liitunutest.
Samuti oli koolis juhtivat ametit pidanud kisitlétavaram pilt toimuvast, sest nad nagid,
millised noored nii EKPs kui ka hilisemas elus Karj tegid. Paraku vdib eakate inimeste

malu olla petlik ja sellest tulenevalt suhtuti nenmdalestustesse teatava ettevaatlikkusega.
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Too selgemapiiriliseks mdoistmiseks on uurimusdsviit kasutatud moistet ainult
.Korgharitud®, et valtida segadust terminitega. Si#inolen eliidi defineerimisel |&htunud

Ruusi antud definitsioonist.

1.4.1 Rajasdltuvus teooria

Institutsionaalsete protsesside paremaks maoistsisglloos on kasulik uurida pikka
perspektiivi. James Mahoney uurimuse kohaselt omaiik tuvastada teatud pikkades
arenguprotsessides rajasOltuvysati dependenge Oma td66s ,Rajasdltuvuse pohjuseid
reziimimuutuste korral: Kesk-Ameerika vordlev anigtikeskendub Mahoney sellele, kuidas
19. sajandil ja 20. sajandi alguse liberaalseterneiie perioodil langetatud otsused on
rajasoltuvusliku iseloomuga ja seetbttu mojutanadtitpist tulemit 20. sajandi teisel poolel
Guatemalas, El Salvadoris, Costa Ricas, Hondunasblcaraguas. Tollased eliidi otsused,
kas reformida riigiaparaati ja tdhustada pollumdjespoliitikat ulatuslikult voi méddukalt, on
Mahoney analiiisi kohaselt kujundanud ka olukorridline poliitiline reziim on kénealustes
Ladina-Ameerika riikides aastakiimneid hiljem vdimpBasenud.

Vastavalt rajasfltuvuse teooriale on osa pikasjgrotsesse saanud alguse mingist
kindlast stindmusest Usna kauges minevikus, mis pkgubl voisid tunduda vordlemisi
vahetahtsad. Tavaliselt on pikk sindmustejada shatguse kriitilisel muutusteperioodil
(critical junctureg, kui on vdimalik vdi vajalik teostada muutusi rgin eesmargi
saavutamiseks. Otsuste langetamise protsessis diseltilmitmeid vdimalikke lahendusi,
mille vahel valida, mis tahendab, et eksisteerib rkdmeid vdimalikke alternatiivseid
tulevikustsenaariumeid. Otsustades Uhe valiku kastdéhakse podrdumatu otsus, millega
pannakse paika pikaajaline institutsionaalne mugtés aja jooksul kinnistub ja millelt
tagasip6érdumine on tavaliselt vaga kulukas ja Wewr. Keerukaks teeb tagasipoordumise
naiteks seaduste siduv iseloom, mis tahendab, atlatuste vastuvétmine pole kahepoolne
akt, vaid kohustus tegutseda uute normide jargg am Ulevalt poolt peale pandud. Uued
seadused ja vaartused kinnistuvad aja jooksul aitayad ka kogu protsessi taastoota, mille

tulemusena luuakse soodsad tingimused rajasdltuelkenisele?

24 Mahoney, James. (2001). Path-Dependent Exptanzatif Regime Change: Central America in Compagativ
Perspective. - Studies in Comparative Internati@elelopment, Spring 2001, Vol. 36, No. 1, k. 114%.

25 Pierson, Paul. (2004). Politics in Time: Histotgstitutions, and Social Analysis. Oxford: Pritae
University Press. Ik 30-31
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Tingimuste v8i normide Umbertegemisel muutub taedl ka poliitiline tasakaal, kas
siis kellegi kasuks vOi kahjuks. Vastavalt John &#a uurimusele ilmneb, et kui vordlemisi
vOrdsetest vastaspooltest Uks teostab vBimu teise siis aja jooksul on tden&oline, et
domineeriv osapool muutub veelgi tugevamaks ja erdrgieelgi ndrgemaks. Seega uute
seaduste vOi normide kehtestamisel muutub osapooi aja jooksul asimmeetriliselt
tugevama kasuks.

Siinkohal on heaks naiteks Ameerika Uhendriikidelks6jas (1861-1865) vabaduse
saanud ldunaosariikide mustanahalised, kes ajasjboma digused peaaegu taielikult
kaotasid. Alexander Keyssari uurimusest selgubpéetst 1878. aasta valimisi saavutasid
demokraadid mdlemas kojas enamuse. Selle tulemu@erestus demokraatidel votta vastu
seadus, et valimiste korraldamine usaldatakse ibisile ja kohalikele omavalitsustele.
Muudatuste esimesteks tundemarkideks IBunaosasgkidolid sporaadilised katsed
mustanahalisi valimistelt korvale torjuda, kasutadelleks erinevaid vbéimalusi tulenevalt
administreerimisdigusest. Jark-jargult saavutatijikord, kus enamik mustanahalisi ei
saanud kaia haaletamas. Nende valimisdigust takikees kirjaoskamatuse tottu voi muude
manipulatsioonidega, mida administreerimisdigus onamikele vdimaldas. Aja jooksul
iimnes, et vabariiklaste positsioon ha noérgenesnak nende haéaled tulid valdavalt
mustanahalistelt ja Uksikutelt valgetelt. Sajandipuks olid suurmaaomanikud oma
mojuvdimu enamikes piirkondades taastanud. Siinkolnainstitutsionaalsed reformid hea
naide, kuidas vo0ib valja kujuneda rajasodltuvus kuskeeruline valja murda ja mis viib Uhe
huvigrupi domineerimiserti.

Rajas0ltuvusust ei teki, kui institutsionaalsetautnste tulemusena kogu protsess
ennast ise taastootma ei hakkalf(einforcement Institutsionaalne taastootmine omakorda
pbhjustab erinevaid vastureaktsioone, mis |8pptukama vormivad I8pptulemuse. Tanu
rajasoltuvuse teooriale on vdimalik paremini mosddjuslikkust, kuidas muutuste perioodil

langetatud otsused mdjutavad pikaajalisi poliitfitsesse.

1.5 TOo Ulesehitus

T66 koosneb sissejuhatusest, kahest peatukisidyétest ja kokkuvottest. Esimeses peatikis

on monevorra rohkem analiitsitud HrustSovi rollieBrevi tahtsusele on teises osas vahem

26 Gaventa, John. (1982). Power and Powerlessq@sgscence and Rebellion in an Appalachian Valley.
University of lllinois Press. lk. 20-25

27 Keyssar, Alexander. (2009). The Right to Votee TContested History of Democracy in the UnitedeSta
Basic Books Ik. 88-90
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t&helepanu pddratud. HrustSovi rolli on rohkem @aisitud, kuna ta oli ajaliselt varem vaimul
ja rajasOltuvuse teooria seisukohast on see olutiest siis kujunes vélja vordlemisi selgelt
institutsionaalne muster. Esimese peatuiki teisas os analuusitud EKPs toimunud protsesse
nagu naiteks keda ja miks varvati parteisse.

Teises peatikis on anallUsitud Breznevi perioogiimunud muutusi EKP
varbamispoliitikas. Samuti on analuisitud, kuidases see eelnevast perioodist. Peatuki
I6ppu on jaetud NSVLi viimased juhid, sest eraldafilki jaoks olnuks raske leida piisavalt
materjali, kuna see periood jai ajaliselt vordlaniitikeseks. Lisaks on NSVLi viimased
aastad mdnevorra ebatlupilised.

Mdlema peatiki 16pus on eraldi anallsi osa, kugpditud seletada, mida Uks voi
teine protsess tegelikult tihendas. Jareldustdsiiasila autor enda seisukohti ja vastab t66s
pustitatud kiisimustele. Kokkuvéttes on antud t@véade.
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2. HrustSovi reformid

Robert D. Putnami uuringust ilmneb Gsna veenvalis@tumata thiskonnast, on valitseva
eliidi kobige ettearvatavamaks tunnuseks nende parfesmidus voOrreldes dlejaanud

Uhiskonnakihtidega. Tema t66s on valja toodud, 3t01 aastal oli 88 protsendil Ameerika

Uhendriikide valitsevast eliidist kdrgharidus, LadBuroopas oli vastav néitaja 76. Samal ajal
oli kdrgharidusega inimesi Ameerika Uhendriikideshes kiimme ja Euroopas umbes viis
protsenti elanikkonnast.

Kuigi on iseenesestmdistetav, et riigi juhtimiseires olev eliit peaks olema hasti
haritud ja kaasab spetsialiste otsuste tegemisessa@\SVLi puhul olid sellised tendentsid
pikka aega harvaesinevad. Erialaspetsialiste eftelkaokraate prooviti voimust vdimalikult
kaugel hoida. Juba 1920. aastatest alates valitdase arusaam, et tehnokraadid on ohtlikud
kehtivale kommunistlikule korrale. Samal ajal enwud vbéimalik neist ka vabaneda, sest
NSVLi moderniseerimiseks olid insenerid, majandessiplistid ja teised asjatundjad
hadavajalikud. Seega, nagu kirjeldab Kenneth CmEarpeeti Stalini perioodil spetsialiste
liiga vajalikeks, et neist otsustavalt vaban&da.

Samal perioodil (st 1970. aastatel) oli NSVLis dt@aritud inimeste osakaal
riigijuhtimises tunduvalt madalam kui l&dénes, j&@® protsendi |Ahedale HrustSov, kes
viiekiimnendate keskel péarast Stalini surma tulmudiditlusest vélja vditjana, soovis muuta
ja reformida NSVLI, et see toimiks tdhusamalt. Uledormide takistusena nagi ta just
madalalt haritud parteilikmeid. See on ka moisteteest (ha keerulisemaks muutunud
elukorraldus ja planeerimine oli jukohane inimesé&kllel oli vastav erialane valjadpe.

HruStSov soovis ju moderniseerida nii sdjavageplikaridust kui ka tdsta uldist
tootlikkust. Ndukogude Liidu Kommunistliku parteiagorralisel XXI kongressil 27. jaanuaril
1959. aastal esines HrustSov selliste seisukohdag8gtsialistliku tootmise praeguse taseme
juures me ei suuda veel taielikult tagada inimdsigvavate vajaduse materiaalsete ja
kultuuriliste hivede killust. lIma selleta aga @iasolla kommunismi. See tdhendab, et
esimeses jarjekorras tuleb edasi arendada toofiikldusid, suurendada materiaalsete hiivede
tootmist. Kommunismi materiaalse tehnilise baasome eeldab kdigepealt koérge

arengutasemega ajakohase to0stuse olemasolutaiggikku elektrifitseerimist, teaduslik-

28 Putnam, Robert. (1976). Comparitive Study oftleal Elite. Prentice Hall. Ik. 25-35
29 Farmer, Kenneth C. (1992). The Soviet AdmintateaElite. New York: Praeger. k. 162-164
30 Ibid
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tehnilist progressi kdigis t60stus- ja pollumajasidarudes, kdigi tootmisprotsesside
kompleksset mehhaniseerimist ja automatiseerimisife energiaallikate, Ulirikkalike
looduslikke ressursside, uute sunteetiliste ja reunndterjalide igakulgset kasutamist, koigi
tootajate kultuurilise ja tehnilise taseme tGuswtiise organiseerimise edasist parandamist
ja tooviljakuse suurendamist®

HrustSov viis [&bi mitmeid reforme, nagu naiteletséntraliseerimine, mille kaigus
kaotati ara mitmeid ministeeriume ja asendati n@@tondlike rahvamajandusnéukogudega
(sovnarhoz). 1962. aastal reformis ta partei stule lahutades rajoonikomitees tootmise eest
vastutavad Uksusddiheks — pdllumajanduse ja tdostuse hattiksi lootis ta tGsta tdhusust
ja suurendada tootlikkust. Kdigi nende muutustegasis HrustSov kommunistlikusse
parteisse astuma uusi inimesi, kes valdavalt pitkdha nn tehnokraadid — liikkmed, kes olid
saanud rohkem erialast kui poliitilist haridust.uBiSov uskus, et majanduslikult paremini
ettevalmistatud spetsialistid aitavad tal saavuttafaa seatud eesmérke. Seega HrusStSovi
laialdased Uimberkorraldused mdjutasid ka otseseiinkunistliku partei isikulist struktuuf?

Vajadus kaasata spetsialiste ja parema tehniles&dusega inimesi ilmnes lisaks
NSVLile ka Ida-Euroopa satelliitriikides, kus par&talini surma vois tdheldada keskmise
haridustaseme tbusu. Teoses ,lda-Euroopa kommiknjstitkond 1945-1970" on toodud
naitena, et enamike riikide poliitbiroode liikmdtaridustase on kasvanud stabiilselt alates
viiekimnendatest. Samuti on mainitud teoses esitagt Uha keerukamaks muutunud
halduspoliitika elluviimiseks muutus n-6 tehniliferidus hadaparaseks. HrustSovi poolt
algatatud destaliniseerimine ja Umberkorralduseidhafilasid samuti mitmel pool NSVLis
kui ka Varssavi bloki maades uuendusmeelsetel kamstidel teatud ulatuses reforme ellu

viia.®*

2.1 HrustSovi periood EKPs ja varbamispoliitika

Péarast Il maailmasdda ja kuuditamisi oli Eestigginyd hinnanguliselt paar tuhat haritlast.

Haritlaste osakaal hakkas Eestis méargatavalt semrarviiekimnendate algusest. Vaino Sirk

31 HrustSov, Nikita. (1959). NSV Liidu rahvamajasduarendamise kontrollarvud aastaiks 1959 -1965ti Ee
riiklik kirjastus: Tallinn. (kdne) 1k.99

32 Taubman, Willianet al (2000). Nikita Khrushchev. Yale University Prellew Haven & London. k. 128

33 Blackwell, Robert Jr. (1972). Elite Recruitmemtd Functional Change: An Analysis of the Soviek@b
Elite 1950-1968. - The Journal of Politics, Vol, B&b. 1 |k. 147-149

34 Farrell, Barry. (2011). Leadership in East EeapCommunism, 1945-1970. Transaction Publisiierg05-
107
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on toonud vélja, et Stalini surmaga 1953. aastdlikseerus olukord veelgi. Haritlased aga
litusid harva ja tihti vastumeelselt kommunistligarteiga®

Baltikum erines margatavalt Ulejadnud liiduvabadiest, sest vorreldes teistega
tajusid siinsed inimesed uut riigivdoimu eelkdigeuphltsioonina ja sellest tulenevalt oli
mdistetav, et kommunistliku parteiga liituti pigenastumeelselt. Tavaliselt liituti kas
poliitilistest veendumustest, soovist karjaari teb@ poliitilise surve tétti® Siinkohal
meenutab Uks intervjueeritav, et need Tartu koaljukes polnud parteiga liitunud, pidid
taluma pidevaid kontrollreide, mille kaigus uurkooli vastavustnBuetele. Kdik muutus
rahulikuks, kui liituti parteiga. (Allan L s.1929)

Kui HruStSovi algusaastatel liituti parteiga vamsgtelselt, siis politiseerituse
vahenemisega ja teatud vabaduste lubamisega muwdosnunistlik partei tunduvalt
talutavamaks paljudele eestlastele. Ometigi jai Bd@Pedaspidi vddrkehaks UhiskoniAas.
HrustSovi sulaajale oli siiski iseloomulik, et daste osakaal hakkas parteis jdudsalt kasvama
ja 1963. aastaks Uletas nende osakaal 50% piittisLohtralt ka haritlas?

HrustSovi reformid ja plaanid avaldasid moju kastde. Partei pidi enam varbama
kdrgharitud inimesi ja loovintelligentsi. Tehniliggogressi saavutamiseks tuli kdrgharitute
osatadhtsust Uhiskonnas suurendada. Nagu oli telldsesti Kommunistis kirjutatud:
,2Haritlaskond peab kaasa aitama vaimse ja fuustigelahenemisele*. Samuti oli vajalik
varvata uut kaadrit, sest pidevate reformide tukna tuli avada uusi osakondi, mis tuli
mehitada. Samuti oli iseloomulik, et nii haldusig®s kui ka mujal valitses vordlemisi suur
kaadri voolavug®

Tookordse ideoloogia kohaselt pidi intelligentsdligkonna hulgas aja jooksul
lahustuma, kuid seda siiski ei juhtunud. Hoopistwgaisli: alates viiekiimnendatest hakkas

kdrghariduse omandanud inimeste hulk stabiilsefiveema. Sulaajale oli ka iseloomulik, et

35 Sirk, Vaino. (2006). Massiharitlaskonnast jaittespoliitikast 1970.—1980. aastatel Eestis. Tuxamber 2.
Ik. 38

36 Karjaharm, Toomas; Sirk, Véaino. (2007). Koharmemja vastupanu: Eesti haritlaskond 1940-1987 irrall
Argo. k. 244

37 Kuusik, Argoet al (2002). Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitegaaisatsiooniline struktuur 1940-
1991. Kistler-Ritso Eesti Sihtasutus. Ik. 196-197

38 Karjaharm, Toomas; Sirk, Véino. (2007). Koharmemja vastupanu: Eesti haritlaskond 1940-1987irrall
Argo. k. 236-237

39 Autorita. (1961). To6 haritlaste hulgas taheteplkeskpunkti. Eesti Kommunist, Nr. 7. Ik. 8-14

40 Kuusik, Argoet al (2002). Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitegaaisatsiooniline struktuur 1940-
1991. Kistler-Ritso Eesti Sihtasutus. Ik. 150-151
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vOim respekteeris teatud ulatuses haritlaskonristeseisundit ja oldi huvitatud koostoost.
Intelligentsi oli vBimalik rakendada ideoloogilis@ditluses laane vastu. Samas oli kasvav
haritlaskond partei meelest ka ohtlik, sest ei dl#tindlad, kas juhtumisi ei asu vaimueliit
partei seisukohti ja autoriteeti d6nestama. Uhendbsena nahtigi nende kaasamist parteisse,
et rakendada neid paremini partei huvittekd67. aastaks oligi tollase statistika kohased070
propagandisti, kellest ligi kaks kolmandikku olidrgema voi |6petama kdrgema haridusega.
Samas on ka valja toodud, et enamik neist on val@spagandatdod kogemustega. Toonitati,
et parem propagandatd®d nduab kérgemat metoodibst't Sellest tulenevalt vdib aru saada,
miks just juhtivad haridustdétajad olid tihti parteiviorbiidis.

Uha kattesaadavam koérgharidus tahendas, et ledigeints ja haritlaskond muutus
Uha arvukamas. See tahendas ka uusi UlesandewllgpaBula-aastatel asuti kohe testima,
kust l[&aheb piir lubatu ja lubamatu vahel. Kui tavalispressioonipoliitikat oli vérdlemisi
lihtne ellu viia, siis satiirilisi motteavaldusiideinekord erakordselt raske tuvastada. Viimaste
mdistmiseks ei piisanud enam madalalt haritud partktsionaarist, vaid tuli kaasata
spetsialiste, kes tihti kuulusid intelligentsi halkNaiteks oli partei eriti huvitatud just
ajakirjanike ja toimetajate varbamisest, sest nerldemelisuses néhti vOimalust
efektiivsemalt kontrollida, mis s6numit edastatattkeskonnalé?

Korgharitutele mdjus positiivselt rahvamajandus@gude sisseviimine, millega anti
liduvabariikidele suurem roll t60stus- ja ehitugteuses. Endine Eesti NSV
kergtoostusminister Juri  Kraft, kes rahvamajandukoude perioodil oli Tartu
omblusvabriku Sangar direktor, on tagantjarele deerusel, et nende laialisaatmisel olid
negatiivsed tagajarjed. Rahvamajandusndukogud w©dased monevlrra kohalike
rahvusvabariikide v6imu ja ise otsustamisfigtidiootmise organiseerimisel peeti tahtsaks
teaduse rolli t6hustamist, eriti oluline koht olajandusspetsialistid&l. Teaduslik juhtimine

palvis Uha suuremat tahelepanu, eriti aktuaalseksitus see vahetult HruStSovi—jargsel

41 Sirk, Vaino. (2004). Edasi, selg ees! Stalinjgete aastate haritlaspoliitika kahest tahustaTihumber 4.
Ik. 54- 56

42 Uuskuila, Hans. (1967). Propagandistide kaadrstde dpetamisest ja abistamisest. Eesti Kommunhisil.
Ik. 75-79

43 Kreegipuu, Tiiu. (2011). Parteilisest tsensuux8ukogude Eestis. - Methis. Studia humaniora sty Vol
5 No 7. 1k. 32

44 Kraft, Juri. (2000). Ministri roll kaadri kooditnisel. Jaljed: meenutusi taiskasvanuharidusejiibast Eestis.
Tallinn: SE&JS. k. 192. (koostaja: Marja, Talvi)

45 Sirk, Véaino. (2006). Massiharitlaskonnast jaittespoliitikast 1970.—-1980. aastatel Eestis. Tudamber 2.
k. 44-46
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perioodil, leides 1965. aastal kajastamist iseg@v@as. A Rumjantsev Kkirjutas jargmist:

“Partei nduab kdigilt oma liikmetelt kdigis juhtise lulides alt kuni tles kompetentsust,
toeliselt teaduslikku lahenemist kdigi elu poolstdtatud kisimuste lahendamisele. Mitte
juhtimisdigust iseenesest, mitte ametikoht ei adigast ellu vahele segada, diguse selleks
annab kompetentsus nendes vdi teistes tunnetpsakaka sfaarides?

Méarkimata ei saa ka jatta 1960. aastatel valitdemdealistlikke meeleolusid
haritlaskonnas, kus nahti komparteiga liitumiseisnaust h8ivata moni oluline positsioon, et
elu paremaks muuta. Samuti oli seisukoht, et pdréivaku kohad parteiaparaadis eestlased
kui sisserannanud venelased. Jaak Allik on teletickestlased taipasid 8ige pea, et Uheks
vastupanu vB8imaluseks oli sisteemi sisemine 6omésta Haljand Udam on spekuleerinud,
et kui kuuekiimnendatel liituti tinti lootuses sigste tbhustada, siis jargnevatel kimnenditel
valdavalt vaid pragmaatilistel kaalutlustel. Pragmaatilistel kaalutlustel liitujaid oli
tdendoliselt kdige rohkem. Seda kinnitavad ka upterd, sest kdik kusitletud tdid valja, et
tegelikku huvi parteisse astuda polnud. Liitutiiséd pragmaatilistel pdhjustel. ,Kui tahtsid
olla ajaloo Opetaja, siis pidid lituma“ (Eeva-EHKi s.1938). Kull aga teadvustati, et partei
vOimaldab liikmetel lintsamini osa saada teatudvilgegidest, nagu naiteks vélismaale
reisimine. Uks intervjueeritav tGi valja hoopis,téhu EKP liikmelisusele dnnestus tal saada
oluliselt kiiremini korter, mida muidu tulnuks oddaaastaid. (Vaike T s.1932)

Eriti ulatuslik oli kdrgharitud inimeste liikuminenaale, mille tulemusena kasvas
tehnilise ja pollumajandus haridusega kontingengavékiiresti. 1960. aastal tdotas
pdllumajanduses juba umbes 7000 kdrgema ja keskalisega spetsialisti. Valdav enamik
neist oli noorema poélvkonna eestlased. On margiatdseda epohhi iseloomustab noorte
kolmanda generatsiooni vdimuletulek. Partei oli ndikult huvitatud mainitud inimeste
allutamisest, et neid paremini enda huvides aratkds’®

Uha uute koérgharitute lisandumisega suurenes lpalsglt varbamine ka parteisse.
Kui 1959. aastal kuulus 13,6%@rgharituist Eesti kommunistlikusse parteisses kiimnend

hiljem oli neid juba tunduvalt enam — 24,8%. Palitkineskond kasvas kimnendiga umbes

46 Tsiteeritud Sirbis ja Vasaras 26. veebruaril5198. 9 ilmunud artiklist “Partei ja haritlaskond”

47 Karjaharm, Toomas; Sirk, Vaino. (2007). Kohaneenja vastupanu: Eesti haritlaskond 1940-1987irirall
Argo. k. 245; 269

48 Karjaharm, Toomas; Sirk, Vaino. (2007). Koharmsmja vastupanu: Eesti haritlaskond 1940-1987inFall
Argo. k. 256-257
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30 000 liikmelt 70 000 kaasajooksikuhiKa eestlaste osakaal suurenes tunduvalt. Kui 1955.

aastal oli eestlaseid 44%, siis aastaks 1970 bllide osakaal kasvanud 52%fi.

2.2 Analuus

Vastavalt rajaséltuvuse teooriale on osa pikaajplistsesse saanud alguse mingist kindlast
siindmusest Usna kauges minevikus. HrustSovi pelgoodli iseloomulik ulatuslik
kdrgharitute varbamine, mis esmapilgul vdib tundudmdlemisi vahetahtis. Kdrgharitute
varbamine jadb ajaliselt muutusteperiooditical junctureg, kui sooviti viia ellu reforme
NSVLis. HrustSovi perioodi 16puks moodustasid k@gtud EKPs juba the viiendiku.
Korgharitute ulatuslik varbamine kestis kuuekimregaddpuni, kui nende osakaal joudis
EKPs veerandini. Ulatusliku kérgharitute varbamiskemus on see, et partei muutub tha
enam haritlaskonna keskseks ja hakkas minetamaatgupéarast kuvandit.

Samuti tekkis institutsionaalne muster, kus julitey kohtadele edutati iha enam
kdrgharitud inimesi, sest susteemi toimimiseks olabred spetsialistid vajalikud. Juhtivale
kohale Ulendati kas partei taustaga inimesi voi tkadl polnud liikmed, siis nad uldjuhul
varvati EKPsse. Labi EKP liikmelisuse oli vdimalikhtivatel ametikohtadel olevaid inimesi
paremini kontrollida. Enamik kdrgharituid, kes eline 1l maailmaséda saanud hariduse, oli
keeruline varvata parteisse nende kodanliku minepiérast. See omakorda tdhendas, et nad
polnud soositud kandidaadid ka juhtivatele kohtad8amas, ndukogude ajal kdrghariduse
saanud nooremapoolsetel inimestel oli lihtsam tergéri, kuid see omakorda téhendas tihti
enda sidumist parteiga. Seega kujunes peagi olukkud juhtivatel kohtadel tt6tavate
inimeste parteilist kuuluvust vfeti Usnagi iseesawéistetavana. Vordlemisvarajases
staadiumis kujundati institutsionaalne muster, erpllhul juhtivatel kohtadel olevad inimesed
pidid end parteiga siduma.

Ulatuslik kdrgharitute varbamine annab ka tunnustetsEKP nagi nendes olulist ldli
thiskonna totaalseks kontrollimiseks. Erinevaltligiést oli haridustdotajatel, ajakirjanikel,
juhtidel ja paljudel teistel vbimalik oma t66ga kaga modjutada sadu kui mitte tuhandeid
inimesi. Ulatuslik kdrgharitute varbamine andis E&Rdimaluse ennast naidata ka legitiimse

uhiskondliku organisatsioonina.

49 Sirk, Véaino. (2006). Massiharitlaskonnast jaittespoliitikast 1970.—-1980. aastatel Eestis. Tudamber 2.
lk. 39

50 Titma, Mikk et al (2004). Communist Party Members. Incentives andn&alnternational Journal of
Sociology. Vol. 34. no. 2. k. 86
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EKP liikmelisus vdimaldas osa saada ka teatud heéstedagu kiirem asjaajamine
korteri saamisel vOi suurem téendosus loa saamis#isnaale sdiduks. Seega kehtis kohati
EKPs ka ,jaga ja valitse* mentaliteet, sest aruasmall olid kdik inimesed huvitatud
parematest vbimalustest oma eluolu edendamisegaksinéhti parteis vahendit oma karjaari
kindlustamiseks. Eeldus, et enamik inimesi soowvifetalaselt edasi purgida, viibki kogu

protsessi taastootmiseni ehk rajasoltuvuse teklkinnis

3. Muutused varbamispoliitikas Breznevi perioodil

3.1 Kasvav tooliskond

Kui HruStSovi perioodi iseloomustab teatud sulava@baduste laienemine, siis inimesed
maletavad, et Breznevi ajal hakati ,kruvisid uuddtini keerama®. Korra repressiivsus aga ei
saavutatud kunagi Stalini-aegset tulemust. Hrust8pwehhile oli tunnuslik markimisvaarne
kdrgharitud inimeste osakaalu kasv nii NLKPs kuiB#&Ps. Parast uue juhtkonna ja Breznevi
sisseelamist vdib margata kompartei isikkoosseigus suundi, mis iseloomustavad tsna
hasti seitsmekiimnendaid ja kaheksakiimnendate egpoas™

BrezZnevi ajale oli iseloomulik kaadri stabiilsest sellest hoolimata jatkus intensiivne
likmeskonna kasv NLKPs. 1966. aastast kuni 198fuseni suurenes liikmete arv ligi 12,5
miljonilt inimeselt umbes 17,5 miljoni parteilaser{uigi kommunistlik partei vaitis end
esindavat tddlisklassi, siis tegelikult on see kddne Kommunistlik partei nagi suurt vaeva, et
nende likmeskond naeks parem vélja. Sellest twigheon ka partei dokumentides ja ka
haalekandjas esitatud arvud tihti kiisitava vaagas&lLKP haédlekandjas Eesti Kommunisti
kirjutati 1975. aastal, et NLKP on pohiliselt siis&lurahva ja proletariaadi partei. Selle kohta
oli toodud ara erinevat statistikat. Nii pidid marridu tdiendama eelkdige tddlisklassi ja
kolhoositalurahva parimate poegade ja titardegaideéddvalt moodustasid NLKP
1973.-1974. aasta liikmekandidaatidest mainitudstega inimesed umbes 69%Ka
intervjueeritavad maletavad, et seitsmekimnendatehti iha enam varbama toolisi.

Samas on sellised tendentsid mfnevorra kummastagatdjuba 1950. aasta [6puks oli

EKPs todlisi alla kolmandiku. Kérgharitud inimesteakaal vastupidiselt aga kasvas tollal

51 Tannberg, Tonu. (2005). Noukogude Eesti valiteenEesti ajalugu. VI, Vabaduss®jast taasisesaiseni.
Tartu: llmamaa. Ik. 255-257

52 Ansberg, Aleksander. (1975). Rahvadlikoolidjétajate kommunistlik kasvatamine. Eesti Kommuriist,1.
k. 32
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ulatuslikult nii Ghiskonnas kui ka parteis. Tekivadsised kahtlused, miks tddlistaustaga
inimesed just siis aktiveerusid ja hakkasid liiturparteiga. Kaheksakimnendate aastate
I6puks oli sinikraesid parteis 43% ehk Ule 10% enainkaks kiimnendit varem. limneb, et
linttootajaid hakati oluliselt ulatuslikumalt kaasa. Alates seitsmekimnendatest seati
kdrgharitud inimestele kvoodid, kui palju neid v@studa parteisse. Moskvas kardeti, et
NLKP muutub liialt haritlaskonnakeskseks ja minetaba tddlispartei kuvandi. Breznevi
samm-sammult kaasatoodud suunamuutus aga tahendaStSd¥i-aegse ulatusliku
haritlaskonna hdlmamispoliitika [6ppt.

Breznevi perioodile oli iseloomulik, et valitsegZiim muutus Uhiskonna jaoks Uha
enam vastumeelsemaks. Mitte et HruStSovi ajal pettauks, kuid tollal jaid vastuolud teatud
liberaliseerimise varju. Parteisse kuulumist vgatjest enam kui pseudotegevust, mis on
vajalik formaalsetel pdhjustel. Inimeste vastumestisGukas tagant kasvav autoritaarsus ja
rangem kord. Erinevalt kuuekiimnendatest oli inideseiutunud enam kutniliseks valitseva
reziimi osas, sest jarjest enam suruti alla eriangte avaldamine, mis varem oli siiski teatud
ulatuses lubatud. Tihti ndhti parteis Uksnes vdustabma karjaari kindlustamiseks. Usk, et
slisteemi oleks vBimalik reformida, oli kadurtitNeed ilmingud langevad Usna héasti kokku
ka intervjueeritavate maélestustega tollasest pdisbo Eranditult koik intervjueeritavad
mainisid, et partei kohustusi ei vdetud tihti kuitisiselt. Uldiselt taideti pealepandud

kohustusi ainult formaalsetel pdhjustel.

3.2 Korgharitud parteis

Partei kdll paddis oma ilmet muuta, kuid tegelikeit olnud vBimalik saada labi ilma
kdrgharitud spetsialistideta. Tiitn& al labiviidud pikaajalises uuringus vaadeldi umbesripaa
tuhandet Eesti inimest, kes olid stindinud 1l maa#gja jargsel kimnendil ja sellest iimneb,
et Ulikooliharidus oli jatkuvalt soodustav faktaarfei likmeks saamisét.Tuleb naiteks vélja,

et aastal 1981 olid ulikooli 1dpetanud inimesed EKieljakordselt Gleesindatud, moodustades

umbes 26% sajatuhandelisest likmeskonffast.

53 Karjaharm, Toomas; Sirk, Vaino. (2007). Kohansamia vastupanu: Eesti haritlaskond 1940-1987irrall
Argo. Ik. 240-241

54 Klesment, Martinet al (2009). Partei-algorganisatsioon: kommunistliku iiikh esmane elluviija
okupeeritud Eestis 1940-1991. Tallinn: Kistler-Ritesti Sihtasutus. Ik. 103; 204-208

55 Titma, Mikk et al (2004). Communist Party Members. Incentives andn&alinternational Journal of
Sociology. Vol. 34. no. 2. k. 88

56 Ibid
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Samuti on oluline teada, kas inimesed nagid komstlikus parteis vdimalust
karjaariredelil tdusmiseks vOi hoopis vastupidi,oguiti varvata neid, kes juba olid
ametialaselt saavutanud teatud edu. Tiighal uurimusest selgub, et 60% juhtidest Eestis
olid ndukogude perioodil varvatud parast esimesalstutusrikkale ametikohale jdudmist.
Edukas karjaar suurendas tdenaosust, et inimemipredrvata kommunistlikusse parteisse.
lImneb, et kisitluses osalenud kommunistliku pafid&imed peavad edukat karjdari ja
Uhiskondliku positsiooni vorreldes mitte partekiiietega marksa tdhtsamaks ehk on rohkem
edule orienteeritudl. Samas polnud kadunud ulelldine trend astuda pagtepigem oli see
kdrgharitud inimestele muudetud keerulisemaks.sB8aikiimnendate I6puks oli kujunenud
olukord, kus paljud Ulikooli I6dpetanud inimesedididotama jarjekorras, kuni on varvatud ka
piisav hulk tddlistaustaga parteikandidaate, etidestparteisse. Seega paralleelselt tippude

varbamisega astus parteisse jatkuvalt ka ohtredktzdanikke.

3.3 Rohk tippudele

Seitsmekimnendate teisest poolest mutiidbnn tippudele ja potentsiaalsetele kandidaatide
Uha aktuaalsemaks, sest haritlaskonna kiire kasutimwiimaste hélmamise keeruliseks.
Juhtkonnalt nduti jarjest enam nii erialast enesattamist kui ka aktiivset kaasal6omist
kommunistlikus propagandategevuses, mille kohta Karl Vaino 6elnud: ,Uhinevad
orgaaniliselt kaks alget: kujundatakse sotsiakstli titpi juhte ning taiustatakse
juhtimisstisteemi“.  Parteiorganisatsioonid pidid usamalt kontrollima juhte ja
majanduskaadrit, kuidas ja kas nad viivad ellugiartsuseid. Teisisdnkasvas surve tervele
juhtkonnale, kuid eriti just neile, kes polnuddiitud parteigd® Naiteks 1980. aastate esimesel
poolel kais rohkem kui kolmandik tippjuhtidest ménparteikoolis ennast ideoloogiliselt
tdiendamas. Sellisesse ideoloogilisse taiendoppesdsie muidugi suhtuda skeptiliselt, sest
mitmete erinevate inimeste malestused kinnitavadgdeoloogilise t60 sildi all tegeleti tihti
hoopis pragmaatilisemate thiskondlike kiisimusternalamisegé.

Paralleelselt varbamispoliitika moéningase muutasegnis Breznevi perioodile

tutpiline oli, toimusid intensiivsed Umberkorralédska juhtivpersonali kvalifikatsioonis.

57 Titma, Mikk et al (2004). Communist Party Members. Incentives andn&alnternational Journal of
Sociology. Vol. 34. no. 2. Ik. 91-92

58 Vaino, Karl. (1981). Parteiorganisatsioonid ga#ter. Eesti Kommunist, Nr. 8. Ik. 6-13

59 Karjaharm, Toomas; Sirk, Vaino. (2007). Kohansamia vastupanu: Eesti haritlaskond 1940-1987irrall
Argo. k. 298
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Koos rahvamajandusnéukogude loomisega asutati kariKattevalmistus ja kvalifikatsiooni
tdstmise metoodiline keskukuigi rahvamajandusndukogud likvideeriti parast $tgovi, siis
uudne Oppeasutus jatkas tegevust. 1971. aastagtakéieksperiment, millega alustati
professionaalsete majandusjuhtide reservi etteggamist. Ulo Parnits toob vélja, et tookord
nahti juhti kui poliitilist tegelast, kes on maardtEKP poolt ja kelle anne teisi juhtida oli
stinniparané&’ Viimaste koolitamises nahti parteis tihti vastunseétl sest arvati, et sellise
tegevusega kaheldakse partei kompetentsuses wvadilm parimad. Ometigi survestasid
paljud ettevbtete tippjuhid jatkama saadrast tegeveest oldi huvitatud padevamast
personalist. Peagi sai eksperimendist reegel kuioRtobril 1976. aastal kinnitas minister
Juri Kraft pdhimaaruse, mis muutis ettevotetesiypersonali koolitamise kohustuslikuKs.

Juhtivkaadri koolitamine hdlmas Uhtaegu ka poteatsete tulevaste juhtide
selekteerimist, et nad varakult vélja treenidarjeetisse méaarata. Seega muutus uute juhtide
maaramine iha enam professionaalseks tegevtfseks.

Juhtivkaadri koolitamine oli vaid (ks abinfu, kasdtBhustada tootmisettevotete
tegevust. Madal tootlikkus pakkus tihti kdneainetalates kuuekimnendate teisest poolest
leidsid jarjest enam kajastamist erinevad admieéstmisprobleemid. Sagedasti kurdeti
juhtide ebapiisava hariduse ja autoritaarsuse pafaisa enam sai maaravaks erialane
ettevalmistus ja Uldine tase, et tagada t6husanmine. Kui 1965. aastal oli 68% kdigist
direktoritest, nende asetaitjatest ja peainsensrileskeri- vdi kdrgharidusega, siis 1971.
aastaks oli see naitaja kasvanud 80%ni. Oli madgateadri noorenemist.

Alates kuuekimnendate I6pust hakkahbtimiskoolituste tase Kkiiresti tBusma, sest
mitmedki selle suuna eestvedajad olid saanud vdisealennast tugevates valismaa
ulikoolides taiendada. Uks tahelepanuvaarseim naidetianane Tallinna Tehnikadilikooli
emeriitprofessor Raoul Uksvarav, kes dppis 1965tah@dmeerika Uhendriikides Californias
Berkley ulikoolis teaduslikku juhtimist. Mitmed teisedki selle valdk@a spetsialistid said
vBimaluse kaia end koolitamas NSVList véljaspodit@nekiimnendatel tegelesid erinevate
juhtimisalaste probleemidega rohkemal voi vahemahmal neli asutust: TPI juhtimise ja

planeerimisekateeder, TRU sotsioloogia labor, Kvalifikatsiod@stmise Instituut ja Mainor.

60 Parnits, Ulo. (2000). Juhtimisalane koolitusgk&bstuse siisteemis. Jéljed: meenutusi taiskasaddube
l&hiajaloost Eestis. Tallinn: SE&JS. lk. 203-208bdstaja: Marja, Talvi)

61 Klesment, Martinet al (2009). Partei-algorganisatsioon: kommunistliku iiikh esmane elluviija
okupeeritud Eestis 1940-1991. Tallinn: Kistler-Ritesti Sihtasutus. Ik. 131

62 Ibid

63 Kabin, Johannes. (1971). EKP keskkomitee aru&estimaa kommunistliku partei XVI kongressile.esk
Kommunist, Nr. 3. |k. 3-33
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Koigis nimetatud Oppeasutustes valitsesid tollahaidgs uuendusmeelsed arusaamad nii
uhiskondlikest probleemidest kui ka juhtide koatitameetoditest. Raoul Uksvarvav on
seisukohal, et Eesti Uheksakimnendate kiire arémgupohjuseid oli just omal ajal hasti
valjakoolitatud tdostusettevotete juhtivkaader, ksseisvuse taastamise jarel orienteerusid
monevdrra kiiremini ja paremini kui samalaadsed tsphkstid teistes endistes
liiduvabariikides**

Loomulikult pidid ettevotete ja ka muude asutugtbid kuuluma EKPsse ja ol
tavaline, et see kehtis ka juhtkonna kohta kuigal selid vdimalikud ka mdningased
moondused. Naiteks (ks silmapaistvaid omaaegseidnare Raul Kuutma, kes tddtas
mitmetel juhtivatel ametikohtadel nii tollases pati@stuses kui ka hilisemas
toostusvalitsuses, on nentinud: ,Parteilisus olagegu endastmdistetav ndue juhtivatel
ametikohtadel. Utlesin otse vilja oma eitava seibakselles asjas — tehku minuga siis mida
tahavad. Pealegi polnud ma uheski ettevottes panmsene number, kelle jaoks parteipilet oli
valtimatu.” Raul Kuutma on p6hjendanud oma partestiaatust ka hea labisaamisega the
tollase ministri Vladimir TSerndSeviga, kes ei tedrtema parteitust staatusest suurt nunfbrit.

Kuutma arvamust kinnitab ka statistika. 1975. aagili parteis umbes 85%
kdrgkoolide dekaanidest ja 70% kateedrijuhatajate380. aasta seisuga oli EKPs lle 50%
teadusdoktoritest (148) ja 40% teaduskandidaatic{dﬁS?)?>6 Advokaadid sarnaselt
teadlasteggoole kull juhtivkaader, kuid ajalooliselt alati Hunud Uhiskonna ladvikusse.
1980. aasta seisuga oli neist 44,3%, kas partendid vdi komnoored. Voib arvata, et ka
teiste digustddtajate osas oli keskmiselt rohkemepdiikmeid. 1973. aastaks oli parteis
keskmiselt ronkem ka pedagooge — 39%mntervjueeritavate malestuste kohaselt oli aga
peaaegu et kohustuslik nii direktoril kui ka teispehtkonna liikmetel kuuluda EKPsse.
Vastavalt Uhe intervjueeritava malestustele polhwdiekimnendate I6puks Tartus enam
uhtegi parteitut direktorit. (Allan L s.1929)

64 Uksvérav, Raoul. (2000).Eesti juhtimismétte greliljed: meenutusi taiskasvanuhariduse lahisgalBestis.
Tallinn: SE&JS. Ik. 98-107. (koostaja:Mérja, Talvi)

65 Kuutma, Raul. (2009). Wabariigist vabariiginiaMstused. Tallinn: Varrak. Ik. 13

66 Ibid

67 Karjaharm, Toomas; Sirk, Vaino. (2007). Kohanaja vastupanu: Eesti haritlaskond 1940-1987irFall
Argo. k. 338; 444
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3.4 TSernenko, Andropov ja GorbatSov

Alates 1980. aastatest vdib Eestit pidada mastiskonnaga riigiks. Koérgharidusega
inimeste arv lletas saja tuhande inimese piiri.tideahhulgas oli aga kdrgharitud inimesi
aastal 1985 jatkuvalt alla poole. Kérgharituid clelles kontingendis umbes 30 00O0.
Kdrgharitute Uldarvust moodustasid juhid umbes 31980. aastatel moodustasid eestlased
korgharidusega inimestest 67%. Tippjuhtide hulgdis eestlasi 76%. Ulo Vooglaid on
spekuleerinud, et taasiseseisvumise perioodiks Béstis umbes 4000 la&neliku
orientatsiooniga juhti, kellest paarsada olid vhga juhtimisalase ettevalmistuséga.

On markimisvaarne, et NSVLi kokkuvarisemise hetke#li EKP liikmeskond
kasvanud 110 000 inimeseni, see kasvas isegi w@haastatel. Kérgharitud parteilaste arv
oli kasvanud koguni 1/3. Partei lagunes agaalutult ja kiiresti. Selline protsess poleks
saanud nii kiiresti ja rahumeelselt sindida, kutgidiikmeskonnas oleksid enamuses olnud

tdsimeelsed kommunistid. (Allan L s.1929)

3.5 Anallus

Seitsmekimnendateks ahvardas EKPd kuvandikriis kéest kasvanud kdrgharitute osakaal
parteis muutis kiusitavaks partei ametliku ideolaggiest selle keskmes oli ju to6liskond ja
talurahvas. Seeparast proovis EKP taastada pdgigpérast imagot. Selleks varvatntralt
uusi liikmeid todliste ja talurahva hulgast. Seltioodid k&rgharitud inimestele EKPsse
astumiseks. Samas oli tekkinudaline rajasoltuvus, sest EKPga soovis haritlabkem
liituda kui kvoodid lubaksid, paljud mdistsid, eteson vajalik voi kasuliksglf-reinforcement
Breznevi perioodi iseloomustab sama institutsiomaamuster, mis kujunes HruStSovi
perioodil, sest kdrgharitute hulk parteis jatkuvilisvas. Seda vbimendas just varasem
poliitika, kus EKP ja thiskonna vahelilidena nékdrgharitud kontingenti, kelle hulgast
prooviti vBimalikult palju inimesi parteisse tdmmaatKdrghariduse kattesaadavuse Kkiire
kasvuga tekkis aga olukord, et ei teatud enam,dsugkda kontingenti h6lmata. Samuti oli
vaja valida, kas sailitada partei proletariaatlibv&nd vdi Ghiskonna totaalne kontroll. Kuna

kdrgharituid inimesi tuli aina juurde, siis EKP kaooligi mdistlik varvata pigem tippe ja neid

68 Vooglaid, Ulo. (2000). Teekond Tartust Kohilas3#&ljed: meenutusi tiiskasvanuhariduse lahiajalBestis.
Tallinn: SE&JS. Ik. 170-175. (koostaja:Marja, Talvi
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kellel oli potentsiaal jduda Uhiskonnas mdojukatktétadele, et seeldbi tagada kontroll ja
legitimne positsioon uhiskonnas.

Uks oluline muutus oligi, et Breznevi ajal hakatiiti teadvustama juhtivate
ametikohtade tahtsust. Naiteks seitsmekimnendataudati kaadri tdiendkoolitused
kohustuslikuks. Samal perioodil muutus jarjest aktsemaks t60 tulevase ja tollase
juhtivkaadriga. Juhtimisteadusel oli ulatuslik mdgjuhtivkaadrile, sest mitmed valdkonna
eestvedajad olid Usna uuendusmeelsed ja ladnegarsesst olid saanud ennast valismaal
taiendamas kaia. Selle tulemusena muutus juhti@dprofessionaalsemaks.

Uldiselt vdib Gelda, et partei pidi jatkama nii gBaritute varbamist, kuid tasakaalu
sdilitamiseks erinevate Uhiskonna gruppide vahehnsiivistama ka propagandat téélisklassi
ja talurahva hulgas. Sellegi poolest polnud vdikn&lrgharitute tungi parteisse pidurdada,
sest NSVLi kokkuvarisemise hetkeks oli 1/3 paiikimeskonnast kdrgharidusega.

Loomulikult ei seleta rajasoltuvus—teooria taielikéira HrustSovi perioodi ja sellele
jargnenud protsesse, kuna palju oli ka selliseidepdiikmeid, kes liitusid ménel muul
motiivil. Kindlasti oli arvestatav hulk tésimeels&@mmuniste ja leidus ju kuuekimnendatel

ka neid, kes siiralt uskusid, et suudavad suUsteefmimida.

4. Jareldused

Eesti Vabariigi taastamise jarel valiti tUsna radike reformipoliitika. Nii moneski

valdkonnas alustati nullist, ometigi polnud sed ol vdimalik. Naiteks jai arvestatav hulk
EKP taustaga inimesi ka mojukatele Uhiskondliketgsifgioonidele ka parast riigikorra
muutust.

Uheks uurimuskiisimuseks oli, mille poolest eringgbamine EKPsse Breznevi
perioodil HrustSovi omast. Toost voib jareldadaHatstSovi perioodil kujunes vélja ulatuslik
haritlaskonna varbamine. Samas kui BreZnevi ajalrsénevdrra rauges. Breznevi perioodil
litus absoluutarvudes peaaegu sama palju kdrgithiitimesi EKPga kui HruStSovi ajal,
kuigi ajaliselt oli BreZznev vdimul kaks korda kaueBreZnevi ajal aga muutus liitujate
struktuur. Suurt k@rgharidusega inimeste kontingenboviti tasakaalustada agressiivsema
varbamispoliitikaga proletariaadi hulgast, lisaksoquiti iha enam keskenduda tippude
varbamisele. Samuti jaab Breznevi perioodi Uleiddwhtimisalase- ja tdienddpe Kiire tdus.
See tdhendas, et Uha enam tollaseid juhikandidaajehte olid kursis Uldiste laanelike
juhtimisprintsiipidega.

Teiseks uurimuskusimuseks oli, kas rajasoltuvustacabil on véimalik kirjeldada

uheksakuimnendate Eesti eliidi EKP tausta p&hjuBeghsdltuvuse abil on osaliselt vdimalik
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seletada parteistumist, mis ndukogude perioodihtsi, sest juba Usna varases staadiumis
kujundati vélja institutsionaalne muster, et juktiitadel peavad uldjuhul olema EKP
likmed. Inimesed tajusid, et edukus ja EKP liikiees on omavahelises seoses. Sellest
tulenevalt olid ambitsioonikamad inimesed kergenmidus parteiga thinema, mis omakorda
soodustas institutsionaalse mustri kinnistumistaastootmist. Seega rajasoltuvuse abil on
osaliselt vbimalik seletada parteistumist, mis ragude perioodil toimus. Lisaks tahendas
ulatuslik parteistumine, mis ndukogude perioodilv@ldav, et Uheksakiimnendatel aastatel
olnuks peaaegu vBimatu EKP taustaga inimesi ringifoisest kdrvale tdrjuda, kuna thiskond
oli liilalt minevikuga seotud.

Viimaseks ja kdige olulisemaks uurimuskisimuseks woliks jai parast NSVLI
lagunemist nii riigiametitesse, riigikogusse kui Easti eliidi hulka sedavdrd palju EKP
taustaga inimesi? Toost ilmneb, et NSVLi lagunentisgkeks oli umbes kolmandik kogu
kdrgharitutest EKP likmed. EKP oli massiorganigaas ja Uhiskonna totaalseks
hdlmamiseks varvati ohtralt likmeid. Eriti ilmnéi @ajadus kérgharitud inimeste jargi EKPs,
sest neid nahti kui partei ja thiskonna vaheliliBiceznevi perioodil mdisteti, et kdrgharitute
massiline hélmamine seab ohtu partei kuvandi jadseekeskenduti enam tippudele Kui
lintsale tlikooli I6petanule. NSVLi lagunemise hekls kuulusid paljud kdrgharitud inimesed
parteisse. Uurimusest saab jareldada, et arvestatikvneist kdrgharitutest EKP liikmetest
pidasid ménda juhtivat ametit vdi olid UhiskondlikenGjukad. Seega oli Eesti eliidi hulgas
uheksakimnendatel aastatel sedavord palju EKPagaustimesi kolmel pdhjusel. Esiteks oli
erakordselt palju kérgharituid kuulunud parteissmljes tks kolmandik). Teiseks oli palju
andekaid Uhiskonna liikmed liitunud EKPga, sesjyakd juhtide puhul oli parteiga liitumine
poolsunduslik. Uue riigikorra ajal aga lihtsaltkati oma karjdari. Kolmandaks - paljud
kuuekiimnendatel, seitsmekimnendatel ja kaheksakiohate esimeses pooles liitunuist olid
uheksakuimnendatel aastatel oma karjaari viljakagaasjddes vanusesse 40 kuni 60 aastat.
Nende inimeste tegevuse piiramine tdhendanukstadéisvbimaluse, et arvestatava hulga

kdrgharitute potentsiaal jadb kasutamata.
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5. Kokkuvotte

1991. aastal 20. augustil sai Eestist taas valka efik 10ppes poole sajandi pikkune
okupatsioon. Taasiseseisvumise tulemusena oli Eed#inikel taaskord vdimalik ise suunata
oma riigi juhtimist. Eesti kursiks kujunes Usnaikadlne reformipoliitika. MGnes valdkonnas
alustati nullist, kuid igal pool polnud see voinkalNii naiteks oli Eesti eliidi hulgas palju
endiseid EKP liikmeid. Uurimustdd Uheks eesmargikigi vastata kisimusele, miks ol
parast NSVLi lagunemist nii riigiametites, riigikag kui ka Eesti eliidi hulgas sedavord palju
EKP taustaga inimesi. Samuti pistitati uurimustdésl taiendavad kaks kisimust — kuidas
erines varbamine EKPsse BreZnevi perioodil Hrugtdavast ja kas rajas6éltuvusteooria abil
on vdimalik kirjeldada tiheksakimnendate Eesti ieltidP tausta pohjused.

Suurem osa bakalaureusetdost péhineb kirjandusgéndavat infot hangiti
nbukogude aegsest ajakirjast Eesti Kommunist. Sarkatraldati seitse fookusgrupi
intervjuud endiste EKP liikmetega.

Uurimuse esimeses peatikis kajastatakse HruStSewoqalil toimunud reforme.
HrustSov soovis varvata rohkem tehnilisi spetdiali®t arendada todstust ja tbsta rahva
elatustaset. HrustSov uUheks ideeks oli detsergmiimine, mille kdigus kaotati &ra mitmeid
ministeeriume ja asendati nad piirkondlike rahvandjisndukogudega, millel oli positiivne
moju ka Eestile.

Teatud pingelddvenemine, mis HrustSovi ajal toimmsiutis EKP paljude eestlaste
meelest tunduvamalt talutavamaks. HrusStSovi sumajh iseloomulik, et eestlaste osakaal
hakkas parteis jdudsalt kasvama ja 1963. aastatasid nad 50% piiri. HruStSovi perioodi
I6puks oli EKP oluliselt suuremaks kasvanud. Uhisk totaalseks kontrollimiseks oldi
huvitatud teatud erialade inimestest, partei jaokd vajalikud naiteks noored kd&rgharitud
inimesed. Huvitatud oldi just ajakirjanikest, pedagidest, juhtidest ja teistest, kes said
mdjutada suuremaid rahvamasse. Sellised likmedidndimaluse parteil Uhiskonda sobivas
suunas juhtida. 1969. aastaks oli EKPs kdrgharijiuiich umbes 25% ja liikmeid umbes 70
000.

Breznevi perioodil jatkus osaliselt HruStSovi—aegmdiitika. Pohiliseks erinevuseks
kujunes korgharitute varbamise pidurdumine ja 8iélistaga inimeste aktiivsem varbamine.
Kardeti, et parteiga liitub liiga palju kdrgharituinimesi ja EKP minetab oma algupéarase
proletariaatliku kuvandi. Sellegipoolest tuli tUhisida kuidagi jatkuvalt kontrollida ja

seitsmekimnendate teisest poolest muutub pigenaalkeks toguhtidega ja potentsiaalsete
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juhikandidaatidega. Paralleelselt mdningaste muegas varbamispoliitikas, toimusid
intensiivsed Umberkorraldused ka juhtivpersonalialitikatsioonis. Toimus uledlldine
juhtimiskoolituse kvaliteedi tbus, sest mitmed deskd spetsialistid olid saanud ennast
valismaal tdiendamas kaia. Seitsmekimnendatesisakadvustati Uha enam, et juhtivkaader
peab osalema ka taiendkoolitustel. Ometigi ei dikdik nii kergesti kui vdib tunduda, sest
EKPs néhti juhtide teaduslikku selekteerimist kaided G0nestada partei autoriteeti. Osa
kommuniste olid veendunud, et just EKP on ainukengan, mis on padev juhte maarama.

Alates 1980. aastatest Uletab Eestis kdrghariduiseg@ste arv saja tuhande inimese
piiri. Paraku oli juhtide hulgas kérgharitud ininn@sistal 1985 jatkuvalt alla poole ehk umbes
30 000 inimest. Kdrgharitute tldarvust moodustqsiid umbes 31% ja enamik tippjuhte ol
eestlased. Mdnede spekulatsioonide kohaselt obisgeseisvumise hetkeks umbes 4000
laanelikku orientatsiooniga juht.

TOO jareldustes on vastatud uurimuskisimusteledjguf jargnevate tulemusteni.
HruStSovi perioodil kujunes valja ulatuslik harik@onna varbamine samas kui BreZnevi ajal
see monevorra rauges. RajasOltuvuse abil on osalSenalik seletada parteistumist, mis
nbukogude perioodil toimus, sest juba Usna varasemadiumis kujundati valja
institutsionaalne muster, et juhtivkohtadel peawvtema EKP liikkmed. Inimesed tajusid, et
edukus ja EKP liikmelisus on omavahelises seoseltess tulenevalt olid ambitsioonikamad
inimesed kergemini ndus parteiga Uhinema, mis omtekeoodustas institutsionaalse mustri
kinnistumist ja taastootmist.

Toost saab jareldada, et eesti eliidi hulgas okkishkimnendatel aastatel sedavord
palju EKP taustaga inimesi kolmel pdhjusel. Esiteks erakordselt palju kdrgharituid
kuulunud parteisse (umbes Uks kolmandik). Teisdikisrohkesti andekaid Ghiskonna liikmed
litunud EKPga, sest paljude juhtivametit puhul plrteiga litumine pool sunduslik. Uue
riigikorra ajal aga lihtsalt jatkati oma karjaadolmandaks olid paljud kuuekimnendatel,
seitsmekimnendatel ja kaheksakimnendate esimesdsspldtunuist theksakimnendatel

oma karjaari viljakamas eas, jaades tihti vanusé8deuni 60 aastat.
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7. Summary

Former Estonian Communist Party members among the &onian elite after
regaining the independence

On the 20th of August 1991 the Republic of Estdi@aame, once again, a fully independent
country after 50 years of occupation. Independegaeée Estonian citizens the chance to
govern their own country. Estonia chose a rathdicah reform policy. In some areas the
government had to start from the beginning (e.eifm policy); however, it was not possible
in every area. For instance, the former memberth®fCommunist Party of Estonia (EKP)
remained where they had been before the collapstheofSoviet Union. Therefore, after
regaining independence, the Estonian elite conbist@ remarkable amount of old members
of the EKP. The purpose of this research papeo ianalyse why there were so many old
members of the EKP in the civil service, the pankamt and generally in the Estonian elite.
Two additional research questions were raised — dalvthe recruitment policy of the
Khrushchev era inside the EKP differ from that bk tBrezhnev era, and if the path
dependency theory can be used for explaining wieyetlwere some many ex-communist
party members among the Estonian elite in the diestade of independence.

Most of this research paper is based on the woflather scholars. However, some
material is collected from an old magazine calldth¢ Estonian Communist”; in addition
there were seven interviews carried out with oldPEiKembers in order to collect some
background material.

In the first paragraph of the research paper,réfierms of the Khrushchev era are
analysed. One of his goals was to get more engirtegoin the Communist party. They were
recruited to improve industrial management, whiasvwessential for raising the standard of
living of the people. The Khrushchev reforms alsituenced the EKP.

The thaw that occurred during Khrushchev's penmatle the EKP more tolerable to
Estonians than ever before. It was distinctive dfu§hchev’s period that the percentage of
Estonians in the party started to grow and exce&0@tin 1963. The EKP grew substantially
during Khrushchev's era. In the end of 1960s thezee already about 70,000 members in the
Communist party among whom about 25% were uniwergitaduates. The party was
especially interested in recruiting young gradugiedple that studied journalism, pedagogy,
management and other areas that could influenansiderable number of people. Through

these people the Communist party obtained totarebover the society.
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Brezhnev's era did not differ much from Khrushclsederiod. A similar policy was
prevailing. The main difference was that the pastsrted to hinder the recruitment of
university graduates because they were worried tatheuimage of the party. The leaders
emphasized the need to recruit more proletarisassure the genuine image of the party.
However, the party still had to control the socigherefore, in their view, controlling state
companies and the most talented parts of the soeietthe way out. Moreover, in the
seventies the directorate of state companies hadpdmve its management skills. From then
on it was compulsory to participate in additiomairtiing courses. The management of science
improved considerably because some of the scisrtetl the chance to improve themselves
abroad.

In the beginning of 1980s more than one hundneddand university graduates were
living in Estonia. However, only about half of theanagement had university degrees, which
means there were still 30,000 managers that dichawé proper education. About 31% of
university graduates had a position that was reéldte management. Some people have
speculated that after the collapse of the SovidbtJthere were about 4,000 managers that
had some basic knowledge of the western managesuoené.

It can be concluded that during Khrushchev’'s qeethere was a considerable rise in
the recruitment of intellectuals. During Brezhnesrs the importance of intellectuals was not
as significant any longer as the party had to waipput keeping the original proletarian
image. Therefore, they started recruiting more wskPath dependency helps us to explain
to some extent the high percentage of the old mesnifethe EKP in the Estonian elite after
regaining independence.

There are three reasons why there were so mangrarunist party members among
the Estonian elite after regaining independencestlizi there was a considerable amount of
intellectuals in the Communist party, about onedtlof all the university graduates were
members. Secondly, many talented members of thetgdtwad to join the party because of its
semi-compulsory nature in getting a job. After iegay independence those people just
carried on with their careers. Thirdly, the peopleo joined in the late 1960s, 1970s and in
the early 1980s were 40 to 60 years old, therafawas the most intellectually fertile time of

their career.
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Lisa 1

Endised EKP liikmed Eesti eliidi hulgas:

% kusitletuic % kusitletuic
Kogu eliit 53 28t 58 284
Riigikogu 24(35) 66 59(59) 61
Ametnikkond 49 35 59 34
Riigiettevotted 77 39 61 31
Eraarid 56 35 47 30
Erakonna 45 29 24 21
Intellektuaalic 61 51 47 36
Oigussiisteem 86 28 71 31
Kohalikud 85 26 77 34

omavalitsused

Steen, Anton; Ruus, Juri. (2002). Change of Regirfimntinuity of Elites? - East European Politice an
Societies, Vol. 16, No. 1, lk. 239
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