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Sissejuhatus

Bakalaureusetdd eesmargiks on anallusida Afganistanis pérast 2001. aastat toimunud
vOimuvahetust moodustatud uue reziimi legitiimsust kohalike elanike silmis. Esiteks
uuritakse, milliseks saab hinnata uue valitsuse legitiimsusmadra. Teiseks késitletakse
legiitimsust Gdnestanud tegureid. Kuivdrd loodud reziim pidi tuginema demokraatlikule
alusele’ ning seega pidid valimised andma sellele legitiimsuse?, kasitletakse kdigepealt
ststeemi sisendit ehk valimissiusteemi korraldust ning valimiste labiviimist. Afganistani
efektiivset valitsemist on dnestanud poliitilise vélja korrumpeerumine, mis on valjendunud
nii  riigiressursside kasutamises eliidi enda positsioonide kindlustamiseks kui ka
institutsioonide ndrkuses tagada endale poliitiline s6ltumatus. Sellest tulenevalt analliusitakse
tegureid, mis on suurendanud korruptsiooni: sdjapealike roll nii riigi kui kohaliku tasandi
poliitikas, nende toetus narkootikumide tootmisele ja kaubandusele ning Afganistani laialdane

sOltuvus valisabi poolt antavast toetusest.

Uurimistdos kasitletakse Talibani Afganistanis véimul olevana perioodil 1996-2001 ja
Talibani-jargset valitsust alates 2002. aastast. Kuigi Taliban loobus oma v6imu all olevatest
piirkondadest USA ja Pdhjaliidu riinnakute t6ttu 2001. aasta novembris ning Ajutine Valitsus
kehtestati 22. detsembril 2001. aastal, lihtsustatakse mo&dtmise huvides Talibani juhitud
Afganistani Islamiriigi ja selle jargse reziimi valitsusaastad téisaastatele. Samuti on kokku
pandud Afganistani Ajutine Valitsus (22.12.2001-13.07.2002), Afganistani Ulemineku-
valitsus (13.07.2002-07.12.2004) ja Afganistani Islamivabariik (sellise nimetusega alates
07.12.2004).

Uurimistd6 on jaotatud nelja peattikki, millest esimeses ké&sitletakse legitiimsuse mdiste
definitsiooni ning selle teoreetilist raamistikku. Afganistani valitsuse legitiimsusmaara
hinnatakse Maailmapanga poolt modddetud Ulemaailmse valitsemise indikaatoritega.
Kolmandas peatiikis kasitletakse uue reziimi demokraatlikkust ning valimissusteemi
kirjeldamisel kasutatakse nii juriidilist alust konstitutsiooni n&ol kui ka tegelikku praktikat,
mismoodi on valimisi l&bi viidud ning millised tegurid on 66nestanud demokratiseerimist.
Korruptsiooni pdhjuste analliusis lahtutakse spetsiifilisi probleeme kasitlevatest raportitest ja

akadeemilisest kirjandusest.

! Suhrke, A. Democratizing a Dependant State: The Case of Afghanistan. — Democratization. 2008, 15(3), 630-
648. DOI: 10.1080/13510340801972387. (15.03.2016). Lk 631.

Z Dodge, T. Domestic Politics and State-building. — Afghanistan to 2015 and beyond. Toim Dodge, T., Redman,
N. London: The International Institute for Strategic Studies, 2011, 69-96. Lk 82.



Legitiimsuse analliusimisel tuginetakse B.Gilley ja B. Rothsteini uurimistoodes esitatud
teooriale, mille jargi soltub valitsuse legitiimsusmaar poliitilistest teguritest, eelkdige selle
valitsemise efektiivsusest.> Uurimistod kontekstis lahtutakse G. H. Hymani teesist, mille jargi
valisriik USA naol ei saanud luua legitiimsust teise riigi valitsusele* ning seetdttu kasitletakse
Afganistani sisemiste, mitte valismaiste tegutsejate rolli. Lisaks valitsusele tuleb Afganistanis
sisemiste tegutsejatena arvestada ka kohalikke juhte sdjapealike néol, sest tegu on valitsuse
autoriteedi tsentraliseerimisele aktiivselt vastu seisvate voimukandjatega. Samuti on p6oratud
tahelepanu Afganistani valitsuse ajaloolisele legitiimsusalusele sotsiaalse digluse pakkujana,
mida tanapaevases kontekstis hinnatakse valitsuse suutlikkuse jargi jagada timber abirahasid.’
SeetOttu  késitletakse Afganistani kui rantjeeriigi  vOimetust tugineda kodumaisele

majandustegevusele oma riigiinstitutsioonide tileval pidamisel.®

Peamiselt on kodanike tunnustust valitsusele mdddetud demokraatlikes riikides’ ning see
tugineb Williamsi poolt vélja toodud definitsioonile, mille jargi pérast valgustusaegset
moderniseerumist on riigivéimu legitiimsus v&imalik Uksnes liberaalsetes riikides.®
Uurimistéds vastandutakse seisukohale, mille jargi legitiimsus ei ole moraalne kontseptsioon®
ning seetdttu peetakse uurimist0os valitsust legitiimseks, kui see on saavutanud moraalse
Oigustatuse elanikkonna silmis. Samuti peetakse reaalse eluga vastuollu minevaks véidet,
mille jargi riik on legitiimne Uksnes siis, kui ta on oma olemasolu digustanud kdigi selle
voimule alluvate kodanike jaoks.’® Nendest vaidetest tulenevalt hinnatakse uurimistéos
valitsuse legitiimsust kui selle kooskdla elanikkonna moraalinormidega ning sealjuures ei pea
riik saavutama absoluutset legitiimsusmé&ara. Sellest tulenevalt on legitiimsus véimalik ka

mitte-demokraatlikes riikides, kuid kuivord legitiimsus sisaldab endas kodanikkonna usaldust

® Gilley, B. The Determinants of State Legitimacy: Results for 72 Countries. — International Political Science
Review / Revue internationale de science politique. 2006, 27(1), 44-71. http://www.jstor.org/stable/20445036.
(05.05.2016)

* Hyman, G. F. Afghanistan after the Drawdown. U.S. Civilian Engagement in Afghanistan Post-2014. CSIS:
Center for Strategic & International Studies. New York: Rowman & Littlefield, 2014. Lk 21-23.

® Roy, O. Development and Political Legitimacy: The Cases of Iraq and Afghanistan. — Conflict, Security &
Development. 2004, 4(2), 167-179. DOI: 10.1080/1467880042000259095. (12.11.2015). Lk 173.

® Rubin, B. R. Political Elites in Afghanistan: Rentier State Building, Rentier State Wrecking. — International
Journal of Middle East Studies. 1992, 24(1), 77-99. http://www:.jstor.org/stable/163763. (14.05.2016). Lk 82.;
Suhrke, A. Statebuilding in Afghanistan: a Contradictory Engagement. — Central Asian Survey. 2013, 32(3),
271-286. DOI: 10.1080/02634937.2013.834715 (31.01.2015). Lk 272.

" Dahlberg, S., Holmberg, S. Democracy and Bureaucracy: How their Quality Matters for Popular Satisfaction. —
West European Politics. 2014, 37(3), 515-537. DOI: 10.1080/01402382.2013.830468. (08.05.2016).; Gilley:
2006.; Norris, P. Electoral Integrity and Political Legitimacy — Comparing Democracies 4: Elections and Voting
in a Changing World. Toim LeDuc, L., Niemi, R. G. Norris, P. SAGE 2014.

& Williams, B. Realism and Moralism in Political Theory. In the Beginning Was the Deed: Realism and
Moralism in Political Argument. Princeton: Princeton University Press, 2005, 1-17. Lk 8.

® Williams 2005: 9.
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vOimukandjate vastu ning autoritaarsetes riikides on see usaldus vaiksem, siis jaéb sellistes

riikides valitsuse legitiimsusmé&&r madalaks.

Autorile teadaolevalt ei ole Afganistani valitsuse legitiimsusmaara moddetud. Seega on selle
hindamiseks kasutatud Maailmapanga ulemaailmse valitsemise indikaatoritest saadud
informatsiooni ning legitiimsuse konteksti kohaldades on nendest indikaatoritest valitud
valitsemise usaldusvaarsus ja tdhusus. Need mdddikud on valitud, sest valitsuse legitiimsuse
alustena kasitletakse uurimistods Weberist tulenevat legaal-ratsionaalset kooskdla
valitsusinstitutsioonide ja elanikkonna moraalinormide jargi**, millest tulenevalt peetakse
selle valitsuse Ulesehitust ja t66d selle Ghiskonna jaoks sobivaimaks. Seetdttu moodustab
legitiimsusest Uhe poole elanikkonna usaldus nende institutsoonide tegutsemise suhtes ning
teise poole valitsemise efektiivsus, mille téttu hinnatakse valitsuse t6husust oma otsuseid ellu

viia.

1 Weber, M. Poliitika kui elukutse ja kutsumus. — Kaasaegne poliitiline filosoofia. Tartu: EYS Veljesto, 2002, 1-
53. Lk 3-4.



1. Legitiimsus

Legitiimsus kujutab endas riigi valitsuse digusparast poliitilise vimu teostamist*?, seejuures
késitletakse definitsioonis valitsust laiemalt kui riiki juhtivaid institutsioone ja burokraatiat,
mitte ainult tdidesaatvat vdimuorganit. VOimu digusparasus tahendab, et sellele véimule
alluvad inimesed ehk tavaparaselt riigi kodanikud tunnustavad valitsust kooskdlas olevana
rahva moraalinormide ja huvidega ehk peavad kehtestatud reZiimi igustatuks.*® Legitiimsust
analtusides kasitletakse poliitilist véimu distributiivsena ehk thiskonnas on véim valitsusele
imber jagatud mingite eesmarkide taitmiseks.'* Legitiimsus on keskne tingimus, mille
taitmise korral ndustuvad kodanikud juhinduma valitsuse satestatud reeglitest oma elu

korraldamisel ning taidavad seadustes ette nahtud kohustusi.™

Seega kasitletakse uurimist6os legitiimsust kui valitsuse aktsepteerimist riigi elanikkonna
poolt. Elanikkonna sees saab jagada kodanikud kaheks: sisemine ring, kes on vdimuga
otseselt seotud ning kes saavad kasu reziimi pusimisest ning valimine ring, kes aktsepteerivad
vOimu pisimist, sest nad jagavad selle ideoloogiat. Valitsuse tunnustamine erineb mdlemas
ringis seoses sellega, et esimeses tbuseb otsene tulu selle olemasolust, kuid reziimi
Oigusparasuse tagamiseks on vajalik mélema ringi heakskiit. Nendele lisanduvad inimesed,

kes to6tavad aktiivselt vaimu pusimise vastu'® — Afganistani kontekstis massulised.

Legitiimsus katkeb enda mdistes moraalset hinnangut: kui kodanikud ei pea enda (le
valitsevat vdimu Giglaseks, siis ei vasta see voim moraalinormidele ka siis, kui tal reaalsuses
on judu enda poliitikat ellu viia.'” Jarelikult v&ib riigivéim olla legitiimne ka siis, kui tal on
olemas tunnustus Gigusparasena, aga eksisteerivad poliitilise praktika rakendamist 66nestavad
tegurid. Reziimi tunnustamine elanikkonna poolt ei tdhenda absoluutset legitiimsust igal ajal
ja iga kodaniku poolt. Sellest tulenevalt kasitletakse legitiimsust kui maéra, mis kujutab

endast suhet valitsust tunnustavate ja seda mitte tegevate kodanike vahel.*®

12 Gilley, B. The Right to Rule: How States Win and Lose Legitimacy. New York: Columbia University Press,
2009. Lk 3.

" Ibid.: 4.

1 Sootla, G. V&im, legitiimsus ja véimustamine. — Poliitika ja valitsemise alused. Toim Kalev, L., Toots, A.
Tallinn: 2011, Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituut. Lk 44.

> Gilley 2009: 149.

16 Claessen, H. J. M. Changing Legitimacy. — State Formation and Political Legitimacy. Political Anthropology,
Volume VI. Toim Cohen, R., Toland, J. D. New Brunswick: Transaction Books, 1998, 23-44. Lk 25-26.

17 Sleat, M. Justice and Legitimacy in Contemporary Liberal Thought: A Critique. — Social Theory and Practice.
2015, 41(2), 230-252. Lk 232. DOI: 10.5840/soctheorpract201541213. (27.03.2016).

18 Claessen 1998: 24.



Legitiimsuse moraalne alus parineb Max Weberilt'®, kes p&hjendas autoriteedile allumist
kolme vdimalikku Oigustust: traditsioon, karisma ja legaal-ratsionaalne printsiip. Esimesel
juhul on v6im antud valiselt jumala poolt ning peegeldab patriarhaalset arusaama, mille jargi
vanematel kogukonna liikmetel on suurem otsustusdigus. Karisma puhul on v8im sisene ning
tuleneb valitsejale omistavatest isikuomadustest, mistdttu teda aktsepteeritakse kui
Oigusparast juhti. Legaal-ratsionaalse printsiibi jargi kannab vdimu institutsioon ning selle
aluseks on kehtestatud ja rahva poolt tunnustatud seadused.?

2001. aastal kehtestatud Afganistani Islamivabariik on enesedigustuseks réhutanud legaal-
ratsionaalsele  argumendile  pdhiseaduse  Kkinnitamise, formaalselt demokraatliku
valimissusteemi loomisega ja riikluse Ulesehitamisega. Samas on olnud esindatud ka teised
legiitimsuse allikad, naiteks sooviti Loya Jirga?® kokku kutsumisega tagada Ajutisele
Valitsusele traditsiooniline v8imudigustus.? Teisalt oli viimase 250 aasta jooksul kasutatud
Loya Jirgat uue valitseja maaramiseks vaid kaks korda® ning seega on need olnud juba v&imu
kehtestanud kuninga toetusavaldajad, kuid nende mudtiline legitiimsus reziimi maaramisel on

suurem kui reaalselt olemas olnud institutsioonidel. %*

Afganistani sisemised legitiimsusalused on tulenenud selle islamistlikust kultuurist ning
killustumisest erinevate hdimude vahel. Esiteks peab riik olema suuteline tagama teatud
stabiilsuse ning seega olema vdimeline kehtestama oma seaduseid ning kontrollima nende
taitmist sGltumatul territooriumil. Stabiilsuse hoidmisest tulenevalt on keskvéimul kohustus
neutraalsel positsioonil vahendada erinevate hdimude huve ning Kkindlustada nende
omavaheline koostod. Kolmandaks né&eb legitiimsus islami kohaselt ette teatud sotsiaalse
digluse pakkumist, mistdttu tegeleb valitsus hiivede iimberjagamisega.” Rantjeeriigina on
Afganistan oma poliitika ellu viimisel sdltunud suuresti valiste joudude toetusest ja

finantspanusest. Seetdttu on keskvdim suutnud taotleda kohaliku elanikkonna tunnustust

9 Gilley 2009: 3.

2 Weber 2002: 3-4.

2! Afganistani traditsiooniline hdimuvanemate suurkogu, mis kutsutakse kokku uue riigipea maaramiseks vi
suure tahtsusega rahvusliku kiisimuse lahendamiseks. Ahmadi, H. The Overview of Traditional Jirga in
Afghanistan. Xlibris Corporation: 2012.

22 Maley, W. The Afghanistan Wars. London: Palgrave Macmillan, 2009. Lk 224-229.

2 Barfield, T. Political Legitimacy in Afghanistan. Middle East Institute. 19.04.2012.
http://www.mei.edu/content/political-legitimacy-afghanistan (27.03.2016)

# Roy 2004: 174.

® Ibid.: 173.



iiksnes valisabi kasutamisega.”® Sellest tulenevalt nahakse Afganistani Islamivabariigi

minimaalse {ilesandena valisressursside jaotamist.”’

Riigivoimu tagamiseks on vajalik selle susteemi efektiivsus ja legitiimsus. Valitsemise
efektiivsus tdhendab poliitilisel tasandil otsuste langetamist ja koolitatud birokraatiat, mis
koost6os suudavad t6husalt lahendada Ghiskonna ees seisvaid probleeme. Legitiimsus kujutab
endast elanikkonna usku, et olemasolevad institutsioonid on selle thiskonna jaoks kdige
sobilikumad.?® John Rawlsi kasitluses hdlmab poliitiline legitiimsus teatavat konsensuslikku
arusaamist riigi kodanike vahel, milline peab olema riigi institutsioonide tegevus digluse
tagamiseks, et nad toetaksid nende institutsioonide tegutsemise jatkamist isegi sellisel juhul,
kui nende institutsioonide konkreetne tegevus laheb vastuollu nende esmaste huvidega.”
Samas peab reziim tagama oma elementidele vastavuse Uhiskonna vaartustega, et seda reziimi

saaks kasitleda legitiimsena.

Olukord, kus valitsev reziim on kaotanud legitiimsuse kodanike silmis, on tekkinud moodsas
uhiskonnakorralduses seoses kommunikatsioonivahendite arenguga, mistGttu vaike grupp
riigikorralduse sisemistele vaartuste vastu seisvatest inimestest suudab oma vaateid levitada
tile kogukonnabarjaaride ning seega &6nestada terve riigi legitiimsust.*® Premodernses Kesk-
Aasias olid sbjad ja vallutused peamine viis, kuidas vahetati valitsevat eliiti, kuid kohalikule
elanikkonnale jai vo@imulolijate isik vOi vaated vordlemisi kaugeks. Erisus tekkis
hdimuuhiskonnas, kus klanniline kuuluvus t6i kaasa lojaalsuse selle klanni juhile, kuid seda
lojaalsust pidi pidevalt taastootma konsensuse poole putdlemisega, sest poliitilise olukorra
muutudes olid varasemad kaaskondlased valmis truudust juhile murdma.®* Seega pidasid
kogukonna liikmed oluliseks (iksnes kohaliku tasandi protsesse®’, mistéttu ei peetud
vajalikuks tunnustada riigi reziimi ning teisest kuljest ei olnud selle reziimi jaoks oluline oma

vadrtuste sobivus tihiskonna normidega.

% Barfield, T. J. Problems in Establishing Legitimacy in Afghanistan. — Iranian Studies. 2004, 37(2), 263-293.
DOI: 10.1080/0021086042000268100. (05.05.2016) Lk 286.

27 Ishy, D. Afghanistan: Graveyard of Empires: A New History of the Borderland. New York: Pegasus Books,
2010.

% Lipset, S. M. Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy. — The
American Political Science Review. 1959, 53(1), 69-105. http://www.jstor.org/stable/1951731. (06.05.2016). Lk
86.; Morlino, L. Legitimacy and the Guality of Democracy. — International Social Science Journal. 2009,
60(196), 211-222. DOI: 10.1111/j.1468-2451.2010.01717.x. (07.05.2016). Lk 211.

 Rothstein, B. What is the Opposite of Corruption? — Third World Quarterly. 2014, 35(5), 737-752. DOI:
10.1080/01436597.2014.921424. (05.05.2016) Lk 742.

% |_ipset 1959: 87.

*L Barfield 2004: 266.

%2 Roy 2004: 173.



Praeguse poliitilise reziimi jaoks Afganistanis on aga legitiimsuse saavutamine
eeltingimuseks, et see valitsus suudaks oma poliitikat ellu viia. Enam pole vGimalik
riigivalitsemist enda k&tesse votta Kabulis domineerimise saavutanud véikesel kildkonnal voi

iihel etnilisel ~ grupil.*®

Legitiimsuskriisi  valtimiseks on vaja tagada, et uutel
uhiskonnagruppidel on vdimalikult lihtne sisenda poliitilisse slisteemi ja osaleda selle

institutsioonide &8s, mis seob need grupid riigiga.*

Gilley vaélistab oma uurimuses moned tegurid, mida on varasemalt valja pakutud Kkui
legitiimsust mojutavad. Nendeks on sissetulekute ebavdrdsus, ideoloogilisest hegemooniast
tulenev vdimule allumine (social deference), etniline homogeensus, natsionalism, véike
rahvaarv, Laane kultuur ja konkreetset reziimi soodustav poliitiline kultuur. Sealjuures tuleb
arvestada, et ta méddab universaalset legitiimsust ning seega vdivad need tegurid mdjutada
konkreetse riigi tasandil.*® Uldised legitiimsust méjutavad tegurid maédravad umbes kahe
kolmandiku piires, millises ulatuses on valitsev reziim legitiimne; umbes kolmandik sellest on

mojutatav konkreetse riigi konteksti poolt.®

Tahtsuse jarjekorras on riigi legitiimsuse mojuriteks sissetulekute tase, Uldine valitsemine,
valisabi, sooline vorddiguslikkus, heaolu tase, majanduslik valitsemine, antiautoritaarsed
hoiakud, poliitiline stabiilsus, rahvuslik dnnetase, heaolu suurenemine, demokraatlikud
digused, sotsiaalne kapital vdi usaldus Uhiskonnas, vaesuse véhendamine, vaesuse tase, mitte-
kuuluvus Ladina-Ameerikasse voi Ida-Euroopasse, majanduslik stabiilsus, sissetulekuse kasv,
rahvuslik rahulolu finantsressurssidega, foderalism, rahvuslik huvi poliitika vastu, eraomand,
haridustase, demokraatlikud hoiakud, keskkonna jatkusuutlikkus ja detsentraliseerimine.®
Hoolimata suurest korrelatsioonist vOib sissetulekute taseme kui legitiimsuse tagaja jatta
kdrvale, sest individuaalsetel sissetulekute mééradel on véga véike mdju indiviidi poolsele
reziimi toetusele ning seega tuleneb korrelatsioon teistest teguritest, mis kaasnevad kérge
sissetulekuga, nagu efektiivsem valitsemine, vaesuse vahendamine v&i kdrgem haridustase.*®

Seega saab jareldada, et reziimile legitiimsuse omistamisel on kodanike jaoks olulisem selle

% Barfield 2004: 292.
* Lipset 1959: 88-89.
* Gilley 2006: 53.

% |bid.: 54.

% |bid.: 54. Tabel 1.
% |bid.: 56.



poliitiline suutlikkus kui riigi sotsiaal-majanduslikud tegurid® v&i elanikkonnale inimdiguste

tagamine.*

Gilley taandab poliitilised legitiimsustegurid kolmeks grupiks: valitsemine, Gigused ja heaolu.
Sealjuures moodustavad valitsemise eelpool loetletud teguritest Gldine valitsemine,
majanduslik valitsemine ja poliitiline stabiilsus ning see hélmab endas digusruumi,
korruptsiooni kontrollimist ja valitsuse suutlikkust otsuseid teha ja neid taide viia.** Rothstein
ja Teorell kasitevad head valitsemist (mida nad nimetavad valitsuse kvaliteediks ehk quality
of governmentiks) valitsuse poliitikat ellu viivate institutsioonide erapooletust® ehk nende
institutsioonide praktikat juhtivad poliitikud ja vélja to6tavad ametnikud ei vOta arvesse

midagi, mis ei tulene varasemast poliitikast v&i seadusest.*®

Valitsemise kvaliteedi jargi nduab legitiimsuse tagamine poliitilises slsteemis tasakaalu
eelistamise ja erapooletuse vahel. Esiteks peab parteidel ja organisatsioonidel olema vBimalik
seista enda huvide taitmise eest, et ellu viia oma ideoloogilisi eesmérke. Teisalt on seaduste ja
poliitiliste tegevuskavade jOustamisel ndutav teatav erapooletus, mille tottu peaksid neid
digusparasteks ka need kodanikud, kes nende normide tagamisest otseselt ei v&ida.** Kui
votta poliitika ellu viimise aluseks erapooletus, see see vélistab valitsemises korruptsiooni ja
teatud kildkonna eelistamise nepotismi v6&i Kklientelismi kaudu.* Seetdttu on konflikti-
jargsetes Uhiskondades méarava tahtsusega, kas suudetakse tagada elanikkonna usaldus
institutsioonide Ulesehituse ja nende tegutsemise suhtes.*® Samas on lisaks institutsioonide
erapooletusele tarvilik nende efektiivsus, et tagada elanikkonna tunnustus reziimi

digusparasusele.*’

% Diamond 1999: 200, Gilley 2006: 51.

“* Rothstein 2014: 739-740.

“ Gilley 2006: 57.

“2 Rothstein, B., Teorell, J. What is Quality of Government? A Theory of Impartial Governement Institutions. —
Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions. 2008, 21(2), 165-190.
(08.05.2016). Lk 165.

“* Rothstein & Teorell 2008: 170.

* Rothstein 2014: 747.

** Dahlberg & Holmberg 2014: 521.

* Rothstein 2014: 748.

*" Dahlberg & Holmberg 2014: 522.
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2. Valitsuse legitiimsusmaar

Teooriast jéarelduvalt tagab valitsuse legitiimsuse selle kooskdla elanikkonna
moraalinormidega, millest tuleneb valitsuse usaldusvaarsus ning selle valitsuse efektiivsus

oma poliitikat ellu viia.

Afganistani valitsuse legitiimsust uuritakse Maailmapanga poolt m&ddetud Ulemaailmse
valitsemise indikaatoritega (Worldwide Governance Indicators), millest on usaldusvaarsuse ja
efektiivsuse mootmiseks vélja valitud kaks mdddikut: h&&l ja vastutus (Voice &
Accountability, Lisa 1) ja valitsuse tdhusus (Government Effectiveness, Lisa 2). Ulemaailmse
valitsemise indikaatoreid on mdddetud perioodil 1996-2014, seega on need aastad vdetud
Afganistani valitsuse legitiimsuse aluseks. Vordlusena kasitletakse Maailmapanga jaotuses
Lduna-Aasia regiooni, kuhu kuulub ka Afganistan. Sealjuures tuleb mérkida, et mdddetakse
protsentiili ehk riigi vOi regiooni tulemust suhtena maailma teistesse riikidesse, kus O on
halvim ja 100 parim tulemus. Maailmapanga valitsemise indikaatorid on laiaulatuslikud
mdddikud, mis katavad nii riigi poliitilise eliidi, kohaliku elanikkonna kui ka rahvusvaheliste
organisatsioonide arvamust ning mille eesmargiks on hinnata riigi voimekust viia ellu oma

poliitilisi strateegiaid ning nende kvaliteeti.*®

Indikaatoritest jareldub, et Afganistani Islamivabariik on oma tegevuses olnud
usaldusvadrsem ja téhusam kui Talibani juhtimise all: perioodil 1996-2000 (ei mdddetud
aastal 2001) saadi usaldusvaédrsuses 0-2 koht maailmas ning tGhususes 0, millengi
Islamivabariik ei ole langenud. Teisest kiljest on Afganistanis mélemad naitajad vaiksemad
kui Louna-Aasias. Afganistani valitsuse usaldus- ja tdhususnaitajad saavutasid oma haripunkti
2004. aastal seoses Uleminekuvalitsuse tegevusega ning sealt langesid kuni 2006. aastani, mil
Rahvusvahelised abijoud (International Security Assistance Forces, ISAF) suurendasid oma
vagesid massutorjestrateegia edendamiseks. Alates sellest on valitsemise tase stabiilselt
tbusnud, kuig jaab siiski alla Uleminekuvalitsuse naitajatele. Teisalt on vdrreldavas
piirkonnas LoOuna-Aasias olnud mdddetava perioodi jooksul tendents nende nditajate

halvenemise suunas.

Sellest tulenevalt saab jéareldada, et kuigi Afganistani Islamivabariik on maailma riikide
néitajatega voOrreldes saavutanud madalaid tulemusi ning seega on selle (ldine

legitiimsusmaadr madal, on selle valitsuse legitiimsus suurem kui Talibani valitsuse ajal ning

*® Dahlberg & Holmberg 2014: 525.
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parast 2002.-2006. aastate jarsku tdusu ja langemist on néitajad stabiilselt suurenenud, mis on

regiooni uldist halvenemist arvestades positiivne tulemus.

2014. aastal arvas 54,7% afgaanidest, et riigi valitud kurss on positiivne ning peamisteks
pohjusteks sellele olid Ulesehitus, julgeoleku tagamine, hariduse edendamine ning Afganistani
sOjavée- ja politseijoudude tegevus. 40,4% afgaanidest ei toetanud valitud kurssi ning
peamisteks pdhjusteks sellele olid ebakindlus oma julgeoleku tagamisel ning majandusega
seotud tegurid nagu Kkorruptsioon, to6tus, pettused ja Uletldine majandusliku heaolu
puudumine.*® Peamine erinevaid regioone ning linna- ja maapiirkondi iihendav mure on
turvalisuse kusimus ning suhtumine selle edenemisse vdi taandarengusse mdjutab soosingut

riigi kursile, rahvuslikele julgeolekujdududele ja valitsusele.>

* Afghanistan in 2014: A Survey of the Afghan People. Toim Hopkins, N., autor Warren, Z. The Asia
Foundation: San Francisco, 2014. Lk 5-6.
% Afghanistan in 2014: A Survey of the Afghan People 2014: 15.
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3. Demokraatia
3.1. Valimissiisteem

2001. aasta 27. novembrist kuni 6. detsembrini pidasid Afganistani poliitilised huvigrupid
URO eriesindaja Lakhdar Brahimi juhtimisel®* Bonni konverentsil labiraakimisi tulevase
reziimi seadusparasuse tagamiseks ja elementaarse &iguskorra loomiseks.>> Bonni
konverentsil madaratleti siirdeperiood, mille jooksul pidi Afganistan (le minema
demokraatlikule valitsemiskorraldusele. Seet6ttu loodi ajutine valitsusadministratsioon ning
lepiti kokku nii presidentaalsete kui ka parlamentaalsete valimiste korraldamine, et véltida
voimu langemist the kindla huvigrupi katte.>® Uhtlasi pidi Ajutine Valitsus kindlustama

vBimu legitiimsuse riigis, kus 1979. aastast ei olnud dleriigiliselt tunnustatud keskvalitsust.>

Afganistanis 2001. aastal korraldatud valitsusvahetus oli kooskdlas URO kiilma sGja jargse
ldhenemisega, mis soosis autoritaarsetest reziimidest demokraatiasse pdOOrduvate
siirdeiihiskondade teket endise Ndukogude Liidu méjusfaaris olevates riikides,> et saavutada
kodanikutihiskonnal ja turumajandusel péhinevad demokraatlike riikide teke.*® URO printsiibi
jargi peavad siirdetihiskonnad olema liberaaldemokraatlikud ehk nendes riikides peab olema
tagatud valimiste regulaarsus ja teatav inimdiguste kaitse.”’ Seetdttu toetas URO Bonni
konverentsil loodud poliitilist reziimi, mis tugines laiaulatuslikule esindatusele ning pidas
vahemalt oma juriidilises aluses inimdiguste kaitset oluliseks.”® Lisaks URO ja laaneriikide
soosingule eelistati demokraatiat, sest I8hestatud Uhiskondades annavad selle loodud
poliitilised institutsioonid kommunikatsioonivahendi erinevatele gruppidele, mis viib edasi
kodanikutihiskonna teket.® Seetdttu pidi kehtestatav Talibani-jargne reziim olema

> Hassan, O., Hammond, A. The Rise and Fall of American’s Freedom Agenda in Afghanistan: Counter-
Terrorism, Nation-Building and Democracy. — The International Journal of Human Rights. 2011, 15(4), 532-551.
DOI: 10.1080/13642987.2011.561986. (11.04.2016) Lk 535.

*2 Hallik, M., Klaassen, O-M. Taaveti tahest Talibani langemiseni. Konfliktid ja arengud Léhis- ja Kesk-ldas
pérast Teist maailmas@da. Tallinn: Argo, 2004. Lk 354.

>3 Rubin, B. R. Peace Building and State-Building in Afghanistan: Constructing Sovereignty for Whose
Security? -— Third World Quarterly. 2006, 27(1), 175-185. http://www.jstor.org/stable/4017666. (14.11.2015).
Lk 184.

> Hallik & Klaassen 2004: 354

% Suhrke 2008: 631.

% Hassan & Hammond 2011: 534-535.

°" Rubin 2006: 183-184.

%8 Singh, K. R. Post-War Afghanistan: Reconstructing a Failed State. — Strategic Analysis. 2004, 28(4), 546-560.
DOI: 10.1080/09700160408450158. (09.04.2016). Lk 547.

*° Riphenburg, C. J. Electoral Systems in a Divided Society: The Case of Afghanistan. — British Journal of
Middle Eastern Studies. 2007, 34(1), 1-21. DOI: 10.1080/13530190701224058 (04.03.2016). Lk 2.
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laiaulatusliku esindatusega erinevate rahvusrihmade seas ning pdhinema inimdiguste

kaitsel.®

Bonni konverentsil loodi Afganistani konventsioonikomisjon, millele jargmisel aastal
lisandus Konstitutsiooniline Loya Jirga.”* Nende t66 tulemusel vBeti 2004. aasta jaanuaris
konsensuslikult vastu uus p&hiseadus.®? See kasvas valja nii afgaanide kui ka neid toetavate
ld&nejoudude soovist tagada uue reziimi stabiilsus ja demokraatlikkus moodsa riikluse
tingimustes, kuid arvestades elanikkonna islamistlikku kultuuri.®® Konstitutsiooni ldhedane
seotus islamistlike pdhimdtetega oli vajalik, et legitimiseerida sellele tuginev reziim kohaliku
elanikkonna silmis: valitsus pidi end piisavalt lahti siduma L&&ne liberaalsetest vaartustest, et
mitte jd&da selle marionetiks riigis, mis viimase paarikiimne aasta jooksul oli poliitiliselt

radikaliseerunud.®*

Péhiseadus satestab, et Afganistan on islamivabariik®™, mille kdrgeima véimu kandjaks on
rahvas, kelle valitud esindajad teostavad rahvuslikku suveraansust. ® Sellest tulenevalt kehtib
Afganistanis presidentaalne stusteem, mille kérgeimaks riigipeaks on president, keda toetavad
kaks asepresidenti®” ning seadusandlikku v&imu teostab kahekojaline®® Rahvusassamblee®®.
Juridiiliselt on tegu Uhtse riigikorraga™, kuid keskvdimu valiselt on regioonides v&im
erinevate s6japealike kaes.”* See on tunnuslik Afganistani keskv&imule, mis on kestliku
jatkamise nimel pidanud viimaste sajandite jooksul jagama vOimu kohalike pealikega, et
kindlustada riikluse sdilimine etniliselt I6hestatud ja maailma toonaste suurvdimude
huviorbiidil olnud territooriumil. Uhtlasi on see kaasa toonud pideva kodus@ja ohu, mis on
takistanud turvalise riigi teket.”” Sellest tulenevalt sooviti demokraatliku valimissiisteemi
loomisega tagada kodanike osalus poliitikas, mis vOimu lahutamisega erinevate

institutsioonide vahel stabiliseerib reziimi.

% Singh 2004: 547.

% Behzan, F. Afghanistan’s Parliamentary Election: Towards the Path of Democracy. — Conflict, Security &
Development. 2006, 6(2), 231-239. DOI: 10.1080/14678800600739283. (01.04.2016). Lk 231-232.

82 Afganistani konstitutsioon. The Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan. Ratifitseeritud
26.01.2004. http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf (03.03.2016)

% Singh 2004: 548.

*bid. 551.

% Konstitutsioon ptk 1 art 1.

% Konstitutsioon ptk 1 art 4.

%7 Konstitutsioon ptk 3 art 60.

%8 Konstitutsioon ptk 5 art 82.

% Konstitutsioon ptk 5 art 81.

" Konstitutsioon ptk 1 art 1.

™ Riphenburg 2007: 7.

2 \Weinstein, M. A. Afghanistan’s Transition: Decentralization or Civil War. A EurasiaNet Partner Post PINRist
(Power and Interest News Report). 08.06.2004.
http://www.afghanistannewscenter.com/news/2004/august/aug72004.html (01.04.2016)
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Afganistani puhul on vabade, ausate ja regulaarselt toimuvate valimiste korraldamine ning
nende kaigus vdimule tulnud erakondade vahetumine rahumeelsel teel peamiseks viisiks,
kuidas tagada Talibani-jargse reziimi diguspérasus. Nimelt tagaks demokraatia, et valitsev
eliit vastutab enda tegevusega valijaskonna eest ning esindab nende huve, mis oleks
peamiseks legitiimsuse tagajaks Uhiskonnas, kus ajalooliselt on keskvéim olnud
autonoomsetest hdimujuhtidest ndrgestatud. Etnoste Kkillustatus on tingitud mégisest
territooriumist ja hdredast asustusest véljaspool linnu, mille tdttu on kogukonnad l8hestatud
lisaks rahvuslikele piiridele ka looduslikest barjaridest.”® Maastiku poolt seatud tokked
muudavad maapiirkondades vOimu otsese kehtestamise kohaliku elanikkonna poolt
soovimatuks v&i vBimatuks.”® See omakorda toetab esindusdemokraatia kehtestamist, mis
suurendaks elanikkonna valmisolekut alluda lisaks kohalikele juhtidele ka valitsuste

korraldustele ning seega kindlustaks selle reziimi legitiimsuse.

Siirdelihiskonnas on riigi demokratiseerumiseks tarvilik efektiivsete institutsioonide loomine
nendepoolse valijaskonna kaasamisega, mistdttu peab nende Ulesehitus olema lihtsasti
moistetav; saadud tulemusi peavad osalejad aktsepteerima d&iglastena, millele on abiks
propotsionaalne valimissusteem ja selle sisteemi labipaistev haldamine; ning pingete
vahendamisele aitab kaasa koalitsioonivalitsuste loomine.” Institutsioonide loomisel on
oluline téhtsus valimissiisteemi valikul, sest see kujundab poliitilise konkurentsivalja ja seega
Uhest kiljest madrab parteide arvu ja pusiva valitsuse loomise vdimalikkuse ning teisest

kiiljest mdjutab kodanike osalust poliitikas.”

Afganistani valimissusteem pandi paika koostdos Ajutise Valitsuse juhi Karzai ja
Pdhjaalliansi liidrite vahel ning seejuures oli tegu kompromissiga Karzai toetatud tugeva
presidentaalse korra ja P&hjaalliansi soositud jagatud vdimuga reziimi vahel.”” Samuti oli
kiisimuse all unitaarvalitsuse v&i foderaalvalitsuse loomine’®, kuid pdhiseadusesse ei viidud
sisse etniliselt 18hestatud riigis v8imu detsentraliseerivaid sétteid.” L&puks langes soosing

presidentaalsele riigikorraldusele, kuid presidendi voimu piiramiseks on Rahvusassambleel

™ Marten, K. Warlordism in Comparatice Perspective. — International Security. 2006/2007, 31(3), 41-73.
http://www.jstor.org/stable/4137507. (16.04.2016). Lk 43.

™ Dodge 2001: 81-82.

"™ Harris, P.; Reilly, B (toim). Democracy and Deep-Rooted Conflict: Options for Negotiatiors. Stockholm:
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 1998. Lk 202.

’® Riphenburg 2007: 3

" Komano, K. The Role of Elections in the Peace-Building and Reconstruction of Aghanistan. — Asia-Pacific
Review. 2005, 12(1), 1-16. DOI: 10.1080/13439000500108638. (05.03.2016). Lk 6.

"8 Singh 2004: 549.

" Ibid. 557.
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digus vastu votta tema poolt tagasi lilkatud eelndusid® ja alamkojal Sigus kutsuda kokku
valitsuse seadusparasuse uurimise komisjon® v&i panna selle tksikute ministrite tegevus
umbusaldushaaletusele.? Seega taganeti esimeses pohiseaduse kavandis ette nahtud

absoluutsest presidentaalsusest.®

Alamkoja, samuti nimetatud rahvakogu (Wolesi Jirga) lilkmeid valitakse valimisringkondades
sOltuvalt nende elanike arvust, kuid konstitutsiooni jérgi ei tohi rahvakogus kokku olla enam
kui 250 saadikut, sealhulgas on kehtestatud kvoodid naissoost kandidaatidele.®* 102-kohalise
ulemkoja, samuti nimetatud vanematekogu (Meshrano Jirga) kohad on vordselt jagatud
Ajutise Valitsuse, maakondade volikogude ja presidendi maaratud liikmete vahel.® Sarnaselt
alamkojale on kehtestatud kvoodid nii naiste osakaalule (védhemalt 50% presidendi
méaératutest) kui ka vdhemuste esindajatele (kaks puudega inimest ja kaks esindajat nomaadse
eluviisiga kochi rahva seast). POhiseadus sétestab samuti, et Uks inimene ei tohi korraga

kuuluda nii alam- kui ka tilemkojasse.®

3.2. Valimised

Bonni leppes madratleti esimeste presidendi- ja parlamendivalimiste tahtaeg, kuid need
viibisid seoses nii valijaskonna registreerimisega tekkinud raskuste tottu kui ka
turvalisuskaalutlustel.®” Esimesed presidentaalsed valimised toimusid 2004. aasta oktoobris®®
ning riigi presidendiks valiti 55,4% toetusega USA soosik Hamid Karzai.*® Karzai edu
garanteeris tema pustu pdritolu, mistdttu oli tal Afganistani suurima etnilise grupi toetus.
Samuti oli ta USA favoriidina valitud Uleminekuvalitsuse etteotsa, sest et teda vdis pidada
Afganistani poliitilist valja thendavaks isikuks, kuna teda ei saanud pidada (Uhegi
mudzahiinide v&i eksiilis olnud grupi eestkdnelejaks. *° Karzai véidule aitas kaasa
opositsiooni killustatus nii etniliselt kui ka poliitiliselt, mida tugevdas veelgi Karzai otsus

madrata oma asepresidentideks hazaarist Ahmad Khalili ja tadZikist Ahmad Zia Masood.®*

8 Konstitutsioon ptk 5 art 94.

8 Konstitutsioon ptk 5 art 89.

8 Konstitutsioon ptk 5 art 92.

8 Singh 2004: 555.

8 Konstitutsioon ptk 5 art 83.

8 Konstitutsioon ptk 5 art 84.

8 Konstitutsioon ptk 5 art 82.

8 Komano 2005: 7.

# Riphenburg 2007: 1.

8 Maley, W. Looking Back at the Bonn Process. — Afghanistan: Transition under Threat. Toim Hayes, G., Sedra,
M. Ontario: Wilfried Laurier University Press, 2008, 3-24. Lk 8.

% Maley, W. Rescuing Afghanistan. Sydney: University of New South Wales Press Ltd, 2006. Lk 33-35.
°! Singh 2004: 559.
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Kuigi valimistega kaasnesid ka suddistused pettustes, andis neile 8iguspérasuse

valimistulemuste aktsepteerimine Karzai peamise rivaali Yunus Qanuni poolt.*?

Siirdereziimi esimesed parlamentaarsed valimised toimusid 2005. aastal, kui valiti alamkoja
saadikuid.®® See oli viimaseks tahiseks Bonnis kokku lepitud poliitilise protsessi
korralduses.” Nii presidendi- kui ka parlamendivalimised olid vérdlemisi kdrge
valimisaktiivsusega,™ kuid oodatult oli parlamendivalimisteks aktiivsus vorreldes eelmise
aastaga langenud.®® Kuigi esimesed valimised olid ametlikult parteidetilesed (mille t6ttu
ennustati  v@itu  sBltumatutele  tehnokraatidele), toetasid mudzahiinide ja teiste
organisatsioonide liilkmed oma kandidaate. Selle tulemusena pandi valimiste raames alus
uutele parteidele (lisaks 80 litsenseeritule hulgaliselt mitte-registreerituid®’), mistéttu killustus
Afganistani parteivéli etnilisel tasandil.®® 2012. aastal oli justiitministeerium andnud

tegutsemisloa 84 parteile,” seega ei ole aastate jooksul I5hestatus vahenenud.

Mudzahiinide suure toetuse esimestel parlamentaarsetel valimistel tagasid mitmed tegurid.
Esiteks oli neil ligip4&s ressurssidele, sealhulgas nii finantsilistele kui relvadele, mis
kindlustas nende kui vBimekate juhtide positsiooni. Teiseks soosis nende edu Karzai toetus,
kes soovis sellega tagada mudzahiinide osaluse enda valitsuspoliitikas.'®® Valdavalt haaletati
nii presidentaalstel kui parlamentaarsetel valimistel oma etnilise kuuluvuse jargi,’** mistéttu

jai ndrgaks valitud saadikute seotus oma rahvusesse mitte kuuluva elanikkonnaga.

Parast 2004. ja 2005. aasta valimisi ei olnud podratud tdhelepanu valimiste korraldamise
edendamisele, mistdttu ei olnud suunatud ressursse valijate registreerimiseks voi IEC
voimekuse tdstmiseks.'*? Seega kasutas Karzai samamoodi kui 2004. aastal véimalust liikata
presidendivalimised edasi aprillist augustisse seoses puudustega valimiskorralduses, nagu

valijate registreerimine, ametnike koolitamine ja valimiste reklaamimine. Kuivord president

%2 Singh 2004: 559.

% Riphenburg 2007: 14.

% Wilder, A. A House Divided? Analysing the 2005 Afghan Elections. Afghanistan Research and Evaluation
Unit. Detsember 2005. http://www.refworld.org/pdfid/47¢3f3c01b.pdf. (12.05.2016). Lk 1.

% Maley 2008: 8.

% Wilder 2005: 1.

%" Behsan 2006: 232.

% Riphenburg 2007: 6.

% CIA World Factbook: https://www:.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html (24.04.2016)
1% Behzan 2006: 234

191 The September 2005 Parliamentary and Provincial Council Elections in Afghanistan. National Democratic
Institute for International Affairs. 2006. https://www.ndi.org/files/2004_af report_041006.pdf. (12.05.2016). Lk
24,

192 |slamic Republic of Afghanistan: Presidential and Provincial Council Elections 20 August 2009.
OSCE/ODHIR Election Support Team Final Report. http://www.osce.org/odihr/elections/40753?download=true.
Lk 1.
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Karzai ametiaeg pidi l6ppema mais, soovis opositsioon mitte tunnustada tema edasist
vdimulolekut kuni uute valimisteni. Poliitilise nikkena sai Karzai valimiste edasi likkamisest
kasu, sest see vOGimaldas tal dra kasutada vahepeal suurenenud USA végede hulka pusStude

elamispiirkonna turvamiseks.'®

Seekordsed valimised olid esimesed, mille korraldamine oli usaldatud Afganistani riigivéimu
katte.'® Taaskord oli puudujaake valijate registreerimises, mis tdi kaasa mitmekordseid
registreerimisi voi teovGimetute inimeste kKinnitamist valijaks, mistottu oli valijate arv suurem
kui see rahvaarvu arvestades oleks saanud olla. See t0i omakorda kaasa ulatusliku siisteemse
valimispettuse, mille tottu pidi s6ltumatu valimiskomisjon (Independent Election Commission
of Afghanistan, IEC) tilhistama 18% haaltest, millest enamik oli antud Karzai poolt.*® Pettus
oli niivord laiaulatuslik, et selle sai labi viia Uksnes valitsuse soosingul ning valimisteks
eraldatud ressursside kasutamisel, et tagada valimiskomisjonide liikmete koostd6.'%® Lisaks
pettustele GOnestas usaldust valimiste labiviimise suhtes IEC vdimetus Kuritarvitustele
reageerida.’® Nii ei olnud valimistulemuste kontrollimine labipaistev, sest avalikusele ei

tehtud teatavaks kdikide valimisjaoskondade tulemusi v&i ei olnud need taielikud.'®®

Esialgsete tulemuste jargi avaldas IEC, et valimised oli napi (lekaaluga vditnud Karzai.
Oktoobris 2009 deklareeriti, et mitte tUkski kandidaat ei saanud Ule 50% haéaltest, mis on
vajalik presidendi ametikoha saamiseks. Rahvusvahelise surve tulemusel ndustus Karzai teise
vooru korraldamisega, kuid teise koha saanud Abdullah andis loobumisv@idu. Seega kuulutati
Karzai valimiste voitjaks.'® Lisaks valimispettustele tagas Karzai edu opositsiooni vdimetus
koonduda Uhe tugeva kandidaadi selja taha ning mdjuvdimsate puStu poliitikute loobumine

Karzai kasuks.'

2014. aasta presidendivalimiste esimest vooru hinnati edukaks nii rahvusvaheliste

valimisvaatlusega tegutsevate organisatsioonide kui ka Afganistani enda institutsioonide

103 Katzman, K. Afghanistan: Politics, Government Formation and Performance. Congressional Research Service
Report for Congress, 29.06.2009. (12.05.2016). Lk 10-11.

104 OSCE/ODHIR Election Support Team Final Report. Lk 1

1% The 2009 Presidential and Provincial Council Elections in Afghanistan. National Democratic Institute,
Washington. 2010. https://www.ndi.org/files/Elections_in_Afghanistan_2009.pdf. (12.05.2016) Lk 1.

1% The International Republican Institute: Election Observation Mission. Lk 23.
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199 Afghanistan Presidential and Provincial Council Elections August 20, 2009: Election Observation Mission.
The International Republican Institute: Advancing Democracy Worldwide.
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cil_elections.pdf (12.05.2016). Lk 24.
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poolt. Kuivdrd esimeses voorus ei dnnestunud enamust saavutada thelgi kandidaadil (Karzai
ei saanud konstitutsiooni kahekordse ametiaja piirnagu tottu enam kandideerida), korraldati
teine voor, milles omavahel voistlesid Ghani ja Abdullah Abdullah. Selle vooru tulemusena
valiti riigi presidendiks Ghani, kuid esimeses voorus kdrgema toetuse saanud Abdullah pidas
valimisi ebaausateks. USA riigisekretéri John Kerry veenmisel ndéustusid mdlemad
kandidaadid valimissedelite auditeerimisega.’*! Nagu eelnevatelgi valimistel leiti tdendeid
valimispettusestest nagu suurem sedelite arv kui registri jargi voimalik vOi sama inimese poolt
antud haaled.™? Septembris 2014 kuulutas 1EC juht Ghani 56,5% toetusega véitjaks, kuid

omavahelise kokkuleppe tulemusena maarati Abdullahile riigi tegevdirektori koht.*3

Valimiste korraldamist on takistanud pidev konfliktioht ning riinnakud massuliste poolt, mille
tottu on takistatud nii kandideerimine kui hadletamine, eriti naiste vi véhemusgruppide poolt.
Maégises ja vahese infrastruktuuriga riigis on keeruline valimisi diglaselt ja laiaulatuslikult 1abi
viia."'* Afganistani valimistulemused kinnitavad, et pustud on fokusseeritud oma senise
priviligeeritud staatuse séilimisele ning soosivad seetGttu vanade véimustruktuuride sailimist.
Teised etnilised grupid néuavad enda tunnustamist ning on sellevdrra altimad jéujooni Gmber

defineerima.**®

3.3. Demokraatliku legitiimsuse libikukkumine

Afganistani demokratiseerumist iseloomustavaks jooneks on selle rahvusvahelisus: tegu on
URO eestvedamisel ning valismaiste nduandjate, ekspertide ja sOjavéelaste abil toimuva
protsessiga. Sinna hulka on loetud ka eksiilist naasnud afgaanid, kes to6tasid rahvusvaheliste
organisatsioonide heaks.™® Siirdetihiskonnas stabiilse riikluse ja demokraatia tiles ehitamise
peamise vastutuse véttis enda kanda valismaistest tegutsejatest URO.™’ Selle tarbeks maaras
URO peasekretar Afganistani eriesindajaks Lahkdar Brahimi, kelle (lesandeks oli algatada
konfliktijargses tihiskonnas riikluse Glesehitamine ja vastutada kahe URO-poolse Afganistani

hdlmava missiooni eest. 2002. aastal koondati need missioonid (hise URO

111 Afghanistan Election Observation Mission 2014 — Final Report. Democracy International. Jaanuar 2015.
http://democracyinternational.com/publications/afghanistan-election-observation-mission-2014-report
(12.05.2016). Lk 2-3.
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3 | bid. 40; 47.

¥ The International Republican Institute: Election Observation Mission. Lk 3-4.
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Elections. — Asian Journal of Political Science. 2014, 22(3), 289-314. DOI: 10.1080/02185377.2014.945941.
(05.03.2016). Lk 290.
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rahuvalvemissiooni nimetuse alla (UNAMA, UN Assistance Mission in Afghanistan).'*® See
on Afganistani valitsuse kutsel algatatud ja URO Julgendukogu mandaadi saanud operatsioon,
mille eesmérgiks on hallata tsiviilisikute panust Afganistani poliitilise reziimi tGlesehitamiseks

ja humanitaarabi andmiseks.**°

Afganistanis ei ole varasemat demokraatlikku kogemust, tegu on etniliselt I8hestatud
uhiskonnaga, mille majanduslik areng on vaike (iks vaesemaid riike maailmas). Seega pole
riigis kolme peamist demokraatia tagamise allikat. Afganistani suverédénsus kehtestati 2004.
aastal, seega oli seal suhteliselt luhike okupatsiooniperiood ning kuigi riiki jaid
koalitsioonijoud, siis demokraatia joustamises on olulisem sGjavéeline toetus sellele enne
demokraatliku reZiimi kehtestamist kui parast seda.'® Freedom House m&6tmiste jargi sai
Afghanistan 2015. aastal mittevaba staatuse ja halva tulemuse nii poliitilistes digustes kui

kodanikuvabadustes.'?

Greig & Enterline mudel ennustab Afganistani demokraatia
plsimisele 50% tdendosust 5 aasta pérast ja 25% tOendosust 9 aasta pérast alates uuringu
koostamisest 2014. aastal.*** Lisaks vaesusele takistab demokraatia juurutamist kirjaoskuse
vahene levik: Afganistani elanikkonnast on kirjaoskajad 28% ning Ulekaalukalt on nendeks

mehed.!Z

Afganistani demokratiseerimist on 66nestanud mitmed tegurid. Esiteks saab vélja tuua
vastuolu siirdetihiskonnas riikluse Ules ehitamise ja interventsiooni eesmérkide vahel: nimelt
oli peamiseks lihiajaliseks sihiks terrorismis kahtlustavate isikute elimineerimine ja valitseva
reziimi Ameerika-meelseks muutmine, mistottu pidi URO toetatud riigi Glesehitus andma
I6ivu USA poolt soositud terrorismi mahasurumisele.*** Selle nimel eraldati ressursse
demokraatiat 60nestavaks tegevuseks, nditeks soositi sOjapealike osavottu uleriigilise ja
kohaliku tasandi poliitikas nende Talibani-vastase vditluse jatkamiseks. Uhtlasi t3i see endaga

kaasa, et valismaised tegutsejad radkisid demokraatiast selle l&&nelikus vormis, mis laks
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Insurgencies. 2013, 24(2), 349-369. DOI: 10.1080/09592318.2013.778021. (10.11.2015). Lk 350.
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vastuollu  kohalike elanike islamistlike tavadega.’® Teiseks oli vaja tagada
riigiinstitutsioonide tulemuslik tegutsemine vo@imalikult turvalises keskkonnas, mistottu

muutus reZiimi piisimine séltuvaks valisabi sissevoolust ja sdjajoudude kohalolekust.*?

Kolmandaks tehti Bonni konverentsil riigisisteemi paika seadmisel struktuurseid vigu, mille
pdhjuseks oli soov tagada kdigi poliitiliste riihmituste huvi olla osaline vGimu kehtestamises.
Seetbttu loodi hulgaliselt jagatud vastutusega institutsioone, mille tulemuseks oli rohkelt
birokraatiat ja huvigruppide vditlus abirahastuse Ule, mis takistas tugeva riigikorralduse
teket.”” Neljandaks pandi Bonni konverentsil pdhirshk valimiste korraldamisele ja
demokraatlike institutsioonide loomisele, kuid mitte nende demokraatliku toimimise
tagamisele v&i turvalise Uhiskonna saavutamisele.’®® Viiendaks pandi konfliktijargses
ulesehitustoos rohku laaneriikide huvidest ajendatud vahenditele, naiteks sdlmis 2002. aastal
Karzai Pakistani ja Turkmenistaniga Afganistani naftatoru l&bivedamise lepingu, mida oli
1990. aastatel USA putdnud saavutada.’®® Sellest tulenevalt sdltus Talibani-jargne
administratsioon oma pusimisel l&&neriikide poliitilisest ja majanduslikust toetusest, mis

00nestas nende s6ltumatust kohalike elanike silmis.

Afganistanis hakati valimisi korraldama olukorras, kus puudus &igusruum ning polnud
tagatud biirokraatlike institutsioonide to6korraldus v6i séltumatus.™® Valimised ei ole
edendanud iihiskonna stabiliseerumist.*** Poliitilise eliidi manipulatsioonid valimiste labi
viimises ja nende tulemuste aktsepteerimisel distantseerisid elanikkonda valitsusest.**?
Sustemaatilised valimispettused vdimuloleva eliidi poolt t6id kaasa usaldamatuse valimiste
suhtes olukorras, kus maéssuliste riinnakute tottu ei olnud niigi soodustatud elanikkonna
osalemine hadletamises. Valimistega manipuleerimine ning nendevahelisel ajal oma véimu

kindlustamine isiklikel suhetel ja omakasul p&hineva vorgustiku kaudu on kindlustanud
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praeguse poliitilise eliidi  positsiooni ning ndrgestanud opositsiooni  kdrval ka

riigiinstitutsioonide séltumatust poliitilisest vdimust.**®

Rahvusvahelised organisatsioonid keskendusid valimiskorralduse tehnilistele kulgedele,
mistottu poorati tdhelepanu statistilistele detailidele nagu valimisaktiivsus, naiste osakaal ja
selged pettused. Samal ajal vaadeldud valimisi poliitilises kontekstis ehk jéeti kdrvale asjaolu,
et kohalikud vdimukandjad kasutasid valimisi &ra, et tagada oma vdimule ka formaalne
mandaat.*** Nii hdimuvanemad kui sdjapealikud on saanud oma v&imu kinnistada mille
valimistel osalemisega, vaid séImides tihedaid suhteid valitud esindajatega.’® Seet6ttu said
la&neriigid parast 2000. aastate valimisi Uknes nende toimumisele réhudes deklareerida

demokraatia toomist Afganistani.**

Reziimi legitiimsuse kindlaimaks tagatiseks Afganistanis on siiani olnud selle pikaajalisus:
mida kauem suudab autoriteet enda kdes vOimu hoida, seda tugevam on kohalike elanike
toetus sellele kui traditsioonilisele valitsejale.”*” Rahvusvaheliste tegutsejate poolt juhitud
demokratiseerimine on modernsuse ja vaheldumise toomisega l&inud vastuollu selle
pdhimottega. Rahvusvaheline kogukond pidas valimiste labiviimist kui Kiiret viisi, kuidas
tagada uue reziimi laiaulatuslik esindatus. Tegelik olukord ei ole seda soovmdtlemist taitnud
ning nii on valimised suurendanud ebastabiilsust riigi poliitikas.**® Elanikkonna véhene toetus
valimistel moodustatud valitsustele avaldub Maailmapanga mdddikutes, mis nditavad selget

langust valitsuse toetuses parast tleminekuperioodi I6ppu.
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4. Korruptsioon
4.1. Sojapealikud

Afganistani riigivdim ei ole suutnud digustada oma olemasolu avalikkuse moraalitaju ees
seoses ebadnnestumisega sOjakuritegude hukka mdistmisel ja kohtu alla toomisel,
narkootikumide kaubanduse takistastamisel ja institutsionaalse korruptsiooni vahendamisel.**
Need on omavahel seotud teemad: USA-poolne koostdt sbjapealikega on andnud neile
voimaluse kehtestada end Talibani-jargse Afganistani poliitikas'*’, kuid nende valmisolek
toetatada narkootikumide tootmist on takistanud efektiivsete vastumeetodite labiviimist'*
ning samal ajal suurendab korruptsiooni riigiasutustes, mis on peamine valitsuse legitiimsust
o6nestav tegur.'* Max Weberist tulenevalt peetakse riigi legitiimsuse esimeseks tunnuseks
vdgivalla monopoli olemasolu, mis ndeb ette, et kogu kontroll joustruktuuride ule on
koondatud keskvdimu alla ning omakohus ei ole aktsepteeritud.**® Sellest tulenevalt on
sOjapealike mber koondunud paramilitaarsete palgasGdurite gruppe, mida kasutatakse enda

voimu kindlustamiseks, peetud riigi vagivalla monopoliga otsesse vastuollu minevaks.'*

Teisest kiljest on vastu argumenteeritud, et detsentraliseeritud vdim ja piirkondlike valitsejate

autonoomia on vajalik vaheaste moodsa riigi tekkeks.**

Weberi legitiimsusallikate jargi voib
sOjapealikke kasitleda kui karismaatilise vOimu kehastajaid aegadel vOi regioonides, kui
valitsusel ei ole piisavalt suutlikkust oma véimu kehtestatada.**® Suur osa riike ei ole suutnud
oma territooriumil tagada vagivalla monopoli vdi pole seda pidanud oma véimu kehtestamisel
oluliseks teguriks.*” Sjapealikuks nimetamisel on kaks kriteeriumit, mis tuleb taita. Esiteks
peab seda ndudval isikul olema suutlikkus kontrollida ja vajadusel kaiku lasta végivaldset

joudu, seda paramilitaarsete tksuste kaudu. Teiseks peab sdjapealikul olema teatav poliitiline
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tunnustus ametliku keskvdimu poolt, et eristada nende tegutsemist kuritegelikust sfaarist.'*®

Seega on sdjapealike puhul oluline nende koostdd riigivbimuga, mistdttu voib nende
olemasolu ajutiselt tdsta riigi haldussuutlikkust piirkondades, kus selle efektiivne valitsemine
on raskendatud.'* Siiski ei ole tegu jatkusuutliku véimujagamisega ning selleparast 6nestab

vélisjdudude (nii USA™® kui ka Pakistani ja Iraani*®') finantsiline v&i s6jaline toetus

sbjapealike pusimisele moodsa riigi teket.'*?

1990. aastate 16pul Ghinesid mdned sdjapealikud Pdhjaalliansiga ning legitimiseerisid seetdttu
oma olemasolu USA silmis voitluses Talibani vastu. Vastutasuks méaarati neile Bonni leppes
ette nahtud siirdeperioodi jooksul positsioonid armees, samuti suutsid s6japealikud hoida oma
senist moju poliitikas ja kaubanduses hoolimata omakaitsetiksuste ametlikust
laialisaatmisest.”>® Vastasel korral oleks tekkinud v8imuvaakum riigis, kus puudusid
usaldusvaarsed sisekaitsejbud armee ja politsei naol.™ Valitsuse suutmatusele
administreerida oma ulesandeid Kabulist valjaspool aitas kaasa esialgne URO otsus, mis
maéaras rahvusvaheliste julgeolekuabijéudude (International Security Assistance Force, ISAF)
missioonipiirkonnaks pealinna.’®> Seega osalevad s6japealikud Afganistani valitsemisel nii
riigiinstitutsioonide siseselt kui ka nende véliselt, hoides enda kaes kontrolli regioonide (le,

mida keskvdim ei ole suutnud tsentraliseerida.

Riigiinstitutsioonides on korruptsioon niivord pusiv, sest esiteks on see sisejoudude ja
kohtuvdimu seotuse tottu poliitilise vdimuga raskesti likvideeritav; teiseks on korruptsioon
levinud kOige kdrgemates poliitilistes sfadrides ja seetdttu muudetud parketikdlbulikuks.
Eliidi jaga ja valitse tegevus tdhendab, et riiklikke ressursse kasutatakse, et kindlustada
thiskonnast véikese osa personaalne toetus hiivede pakkujale, et saavutada oma huvide
taitmine erinevates valdkondades.'*® Sjapealikud peavad osalema poliitikas ménevérra oma

majanduslikest huvidest sdltumata: kuigi mdned kesktaseme arimehed on Uritanud loobuda
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poliitilisest ja militaarsest seotusest, tagab kontroll nende valdkondade ule eelise konkurentsis
ja seega ei ole tegutsemine ainult majanduslikust kiiljest sdjapealikele kasulik.®” Samuti pole
sOjapealike vOimust sdltumatuid tulusaid majanduskaupu, mistdttu ei saa nende kontrolli alt

paaseda arimehed.**®

Uldises korruptsioonist labi imbunud poliitmajanduslikus stisteemis pole seetdttu edenenud
ebaseaduslike vahendite kasutamise tOkestamine, sest mitte keegi ei soovi olla esimene, kes
loobub oma eelistest. Uhtlasi tdhendab see, et kuigi valitsev eliit on teadlik, et korruptsioon
kahjustab pikaajaliselt stabiilse riikluse Ulesehitamist ja riigiinstitutsioonide iseseisvust, pole
suudetud l4bi viia meetodeid, mis seda vahendaksid.**® Narkootikumide kaubanduse kontrolli
alla saamist takistab riigivdimu esindajate ehk valitsusliikmete, provintside kuberneride,
kohtunike ja politseinike aktiivne osalus ménuainete tootmises,*® mida on tunnistanud ka
valitsuse narkootikumidevastaste vditluse heaks todtajad.*® Selleparast on siseministeeriumi
ja kohtususteemi kdikehdlmav korrumpeerumus ning elementaarsete oskuste puudumine,
mist6ttu pole riik olnud suuteline tagama siseturvalisust vdi kehtestama digusruumi, peamine

valitsuse legitiimsust 6nestav tegur.*®?

Korruptsioon on koos ebaturvalisuse ja todtusega Afganistani elanike silmis peamine

iihiskonna ees seisnev probleem.'®

Madala tasemega korruptsiooni st kokkupuudet
valitsusisikutega, kellele tuleb oma huvide tditmiseks anda altkdemaksu, kingitusi voi teha
teeneid, pidas 2014. aastal suureks probleemiks oma igapéevases elus 62,4% elanikest ja
Afganistanis tervikuna 75,7% rahvast; 57,6% afgaanidest tunnistasid, et nad négid isiklikult
vahemalt thte korrumpeerunud tegevust viimase aasta jooksul (thtlasi alandab seda numbrit
naiste vaiksem osalus ametnikega suhtlemisel). Alates 2006. aastast ndhakse korruptsiooni
kasvava probleemina oma igapéevaelus, kogukonnas v@i kohalike vdimudega asjaajamisel,
vaid suhtumine Uleriigilisse korruptsiooni on olnud samal tasemel. Peamiselt toodi

ebaseaduslikult tegutsevate institutsioonidena valja kohtustisteemi ja kohalikku omavalitsust,
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sellega vorreldes saavutasid sisekaitsejoud suhteliselt hea tulemuse, kui tksnes kolmandik

afgaanidest kandsid ette nende korrumpeeritusest.*®*

4.2. Opiaadid

Pdrast Talibani langust on narkootikumide tootmine muutnud tdendoliselt Afganistani kdige
suuremaks majandusvaldkonnaks (2005. aastal oli see hinnanguliselt vordne 37% legaalsest
SKTst'®) ning globaalselt on riik peamine tootja,’®® valmistades u 80-90% maailma
opiaatidest.’®’ Riik on tdusnud mdnuainete tootmises etteotsa, sest on taidetud nii looduslikud,
poliitilised kui ka majanduslikud tingimused: esiteks on kliimaliselt tegu oopiumimoonide
kasvatamiseks sobilikuima piirkonnaga ja seega on neis kdrgem morfiinisisaldus; teiseks on
pikaajaliselt puudunud poliitiline kontroll, mis suudaks keelustada narkootikumide tootmise
(peale Talibani 2000. aastal, kui oopiumitoodang kukkus 90% ning jarelejadnu valmistati

P&hjaalliansi aladel*®®

) ning kolmandaks takistab maapiirkondade infrastruktuuri puudus ja
seega samavaarsete legaalsete sissetulekuvdimaluste véhesus efektiivset opiaatide tootmise
tokestamist.®® Maapiirkondade elanike suhteline vaesus on omakorda pdhjuseks, miks
moonipdldude téielik elimineerimine ilma finantsiliste abivahenditeta kohalikele tooks kaasa

170 Moonikasvatuse likvideerimiseks on suunatud vahendeid

Talibani toetuse hlppelise kasvu.
nii Karzai valitsuse kui ka laaneriikide poolt, kuid siiani ei ole need p&oranud piisavalt
tahelepanu kohalike elutasallika kaotamisest tekkinud tagajargedele ning seega on peamiselt

laaneriikide huvidest tulenev poliitika.*"

34 provintsist kasvatati 2015. aastal oopiumimoone kahekiimnes, mis vorreldes eelneva
aastaga tdhendas Uhte moonikasvatuse juurde naasnud piirkonda. Samas tervikuna on aasta
jooksul véhenenud nii monuainete tootmine (48%) kui ka selle alla hdlmatud maa suurus
(19%, esimene langus parast 2009. aastat).'”” Peamine muutumistegur oopiumitootmise

tdusule voi langusele aastate 16ikes on olnud kliimaolud (2015. aastal alandas l16unas ja laanes

164 Afghanistan in 2014: A Survey of the Afghan People 2014: 91-95.

165 Afghanistan’s Drug Industry: Structure, Functioning, Dynamics, and Implications for Counter-Narcotics
Policy. United Nations Office on Drugs and Crime / World Bank. Toim Buddenberg, D., Byrd, W. A. November
2006. (20.04.2016) Lk 1.

1% Redman 2011: 112-113

187 Youngblood Coleman, D. Afghanistan: 2014 Country Review. Houston: CountryWatch, Inc., 2014.
(28.11.2015) Lk 159.; Goodhand 2008: 405.; Komano 2005: 2.

1% Redman 2011: 113.

1% Goodhand 2008: 408.

70 Kleiner, J. How Many Lives Do the Taliban Have? — Diplomacy & Statecraft. 2014, 25(4), 708-731. DOI:
10.1080/09592296.2014.967133. (30.01.2015). Lk 725.

71 Bgds & Jennings 2007: 480.

172 Afghanistan Opium Survey 2015 — Executive Summary. United Nations Office on Drugs and Crime / Islamic
Republic of Afghanistan, Ministry of Counter Narcotics. Oktoober 2015. (19.04.2016). Lk 4-5.
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7% v&i moone kahjustavate seenhaiguste levik.'* Lisaks vahetas URO
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saagikust veepuudus
aasta jooksul mdotmismetoodikat, mistottu voib langus néida suurem, kui see tegelikult oli.
Mooniviljelus on koondunud riigi 18una- (66% kogukasvatusest), l&4&ne-(24%) ja

idaprovintsidesse (7%, ol

peamiselt Kabuli Umbrus™"), riigi pdhja- ja keskpiirkonnad
osalevad kultiveerimises kokku 3% ulatuses.’® 2015. aastal oli margata oopiumitootmise
tdusu kesk- ja poOhjaprovintsides (vastavalt 38% ja 154%), mis on kaasnenud seoses

julgeolekutingimuste langemisega nendes piirkondades.*"

Peamine p&hjus, miks afgaani pdllumehed p6drduvad moonikasvatuse poole, on selle
tulusus*®: kuigi oopium nduab enam t86jéudu kui toidukultuurid nagu riis ja nisu, on selle
pealt saadav kasum sdltuvalt madtmitest kuus™' kuni tiksteist'®* korda suurem ning seoses
loodud kohaliku transpordivérgustikuga ei ndua farmerilt lisakulutusi turule viimiseks.®
Loodud varimajandus pakub rahalist tuge farmeritele, kuid veelgi enam koonduvad
finantsressursid maéssuliste katte, kes on kasutanud seda enda poliitilise mdju
kasvatamiseks.*®* Suurel osal afgaani talunikest ei ole araelatumiseks muud véimalust, kui
poorduda mooniviljeluse poole, mis pakub massulistele vOimaluse kasutada &ra nende
valmisolekut anda enda panus narkootikumide tootmisesse ja seega 60nestada riigi stabiilsust.
Reziimi pusivusele ei aitaks kaasa ka alternatiivne olukord, mis sunniks maapiirkondade
elanikke, peamiselt noori téoealisi mehi, suunduma perekonna Ulevalpidamiseks

naaberriikidesse.'®

Organiseeritud kuritegevuse pisivusele pani aluse selle struktuuride loomine ja omavahelise

vorgustiku tihendamine pérast 1992. aastat, kui oli dra langenud rahvusvaheline toetus ja

13 Afghanistan Opium Survey 2015 — Executive Summary: 7, 11.

'"* Redman 2011: 113.

17> Afghanistan Opium Survey 2015 — Executive Summary: 6.

® Ipid.: 5.

177 Strategic Geography: The Drugs Industry and Alternatives. — Afghanistan to 2015 and beyond. Toim Dodge,
T., Redman, N. London: The International Institute for Strategic Studies, 2011. Lk XIV.

178 Afghanistan Opium Survey 2015 — Executive Summary: 5.

179 Afghanistan Opium Survey 2015: Cultivation and Production. United Nations Office on Drugs and Crime /
Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Counter Narcotics. Detsember 2015. (19.04.2016). Lk 6.

180 Afghanistan Opium Survey 2015 — Executive Summary: 7.

'®1 Redman 2011: 115.

182 Hogg, R, Nassif, C., Osorio, C. G., Byrd, W., Beath, A. Afghanistan in Transition: Lookind Beyond 2014.
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 2013. Lk 51.

1% Redman 2011: 115.

184 Afghanistan Opium Survey 2015: Socio-economic Analysis. United Nations Office on Drugs and Crime /
Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Counter Narcotics. March 2016. (21.04.2016). Lk 31.; Suhrke
2013: 272.

185 Afghanistan Opium Survey 2015: Socio-economic Analysis 2016: 7-8.
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riigiinstitutsioonid ei suutnud funktsioneerida.'® 1992.-2001. aastate jooksul tdusid esile uue

187

pblvkonna liidrid, kes kodusdja kéigus asendasid vana héimupealike hierarhia™" ning olles

militaarsete gruppide eesotsas, koondasid enda katte ka varimajanduses loodud ressursid*®,
nagu ebaseaduslikud tooted ning nende kaubitsemisest ja maksustamisest tulenevad finantsid.
Kaubandusvorgustikud ehitati Ules naaberriikide toetusel, kasutades selleks riikidevahelisi

religioosseid (ihendusi*®

ning seega on praegu sdjapealike kontrolli all nii tootmine kui
kaubandusteed.'*® Afganistani varimajanduse iseloomulikuks tunnuseks on selle tihe seotus
seadusliku v6imuga: teataval madral on narkootikumide tootmisega olnud seotud kdik

huvigrupid, kes on soovinud méjutada Afganistani poliitikat™*

, ii sBjapealikud kui ka pérast
valitsuse kukutamist vBimuvastased rilhmad eesotsas Talibaniga.’® Omavahel on tihedalt
seotud valitsus ja illegaalsed majandusvorgustikud, kuna viimasest tulenevaid ressursse

kasutatakse korruptiivselt poliitilises v8imuvditluses enda positsiooni tugevdamiseks'®,

mist6ttu kujutab organiseeritud kuritegevus tdsist ohtu valitsuse vdimu tsentraliseerimisele.®*
Mdnuainete tootmine on olnud peamine tegur, mis kindlustab rihma poliitilise véimu nende

ideoloogiast séltumata.'®

Majandusvaldkonnad, millest organiseeritud kuritegevus parast 2001. aasta reziimivahetust
vOis tulu Ibigata, hdlmasid peale narkootikumide tootmise ka kaupade piiritlest
smuugeldamist ning neile tollide kehtestamist ning sdjapealike kédsutuses kasutuses olevate
kaevanduste, nafta- ja gaasimaardlate tulude maksustamist.®® Seega on ménuained ainult
theks tuluallikaks, mis on kindlustanud s6japealike positsiooni, kuid tegu on he peamise
tugisambaga. Narkootikumide osakaalu Afganistani ebaseaduslikus majanduses tostis 2000.
aastate algul omakorda Talibani keeld nende tootmisele (kuigi mitte kaubitsemisele), mis
kiimnekordistas opiaatidest saadavaid tulusid. Alternatiivsete tulusate pdllukultuuride

puudumise tottu jaid moonid 2001. aasta slgisest talunikele peamiseks valikuks, mida

18 Giustozzi 2007: 75.

87 Marten 2006/2007: 49.

1% Giustozzi 2007: 76-77.

1% Goodhand 2008: 408.

1% Marten 2006/2007: 70.

L Cornell 2007: 218.

192 |ipow, J. Melese, F. Can afghanistan avoid the Natural Resource Curse? — Defense & Security Analysis.
2012, 28(4), 316-325. DOI: 10.1080/14751798.2012.730725. (21.04.2016). Lk 319.

193 Koehler, J., Zuercher, C. Statebuilding, Conflict, and Narcotics in Afghanistan: The View from Below. —
International Peacekeeping. 2007, 14(1), 62-74. DOI: 10.1080/13533310601114269. (21.04.2016). Lk 63.

194 Shaw, M. Drug Trafficking and the Development of Organized Crime in Post-Taliban Afghanistan. —
Afghanistan’s Drug Industry: Structure, Functioning, Dynamics, and Implications for Counter-Narcotics Policy.
United Nations Office on Drugs and Crime / World Bank. Toim Buddenberg, D., Byrd, W. A. November 2006.
(20.04.2016). Lk 190.

% Cornell 2007: 221.

19 Mukhopadhyay 2014: 31.
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kasvatada.’®” Kuigi parast reZiimivahetust on alanud traditsiooniliste p&llukultuuride, nagu
puuviljade ja pahklite istutamine, vOtab nende saagikuse tulusaks muutumine aega
mitukiimmend aastat ning endiselt pole suudetud lahendada transpordivérgustiku puudumisest

tulenevaid probleeme.'*®

2000. aastate jooksul iseloomustas Afganistani narkootikumide turgu konsolideerumine
vahemate, kuid tugevamate Uhenduste katte, mis on omavahel turu &ra jaganud. Uute tulijate
ara hoidmiseks ja sisekaitsejoududele vastu seismiseks on arendatud katusepakkumist ja

tegevuse suuremat salastatatust.'*®

Kuivord riik ei ole suuteline tagama turvalist
julgeolekukeskkonda, poorduvad paljud &rimehed sdjapealike poole, et saavutada
majanduslikuks tegutsemiseks vajalikud turvalisus v&i privileegid.?®® Valitsus toetub oma
pisimisel vélisabile, mistdttu maapiirkondade kohalikel juhtidel on tugev autonoomia oma
tegevustes. SeetOttu ei madra keskvOimu-perifeeria suhteid mitte fiskaalpoliitika, vaid
labipaistmatud patrooni ja kliendi omavahelised kokkulepped.? Oopiumi tootmise ja sellega
kaubitsemise maksustamine toob kuritegelikele hendustele sisse rohkem kui 100 miljonit

USA dollarit aastas,?*? mis 66nestab valitsuse poliitikat ja suurendab ebaturvalisust.?®®

4.3, Vilisabi

Doonorabi peamisteks funktsioonideks konfliktijargsetes thiskondades on infrastruktuuri
taastamine, inflatsiooni térjumine ja noortele meestele téokohtade loomise tottu végivalla
vdhendamine ning oskustédliste koolitamine.?®* Eastely peab valisabi ebadnnestumise
peamiseks probleemiks planeerijate ja otsijate vastuolu, mille t6ttu domineerivad doonorabis
suured plaanid ja ebarealistlikud eesmérgid, kuna nende taha on lihtne koondada poliitilist
toetust, kuid tegelikku tulemust saavutavad konkreetsed, situatsioonipdhised lahenduskéigud.
Olulisem on tulemuste esitamine, kui nende reaalne saavutamine, seetdttu ei tunne poliitilised
juhid valisriikides huvi abiorganisatsioonide tegevuse pikaajalise tulu tagamise suhtes,

misparast on puudulik kohalikelt elanikelt tagasside kiisimine ning abiorganisatsioonide voi

97 Goodhand 2008: 408.

19 Marten 2006/2007: 70.

199 Shaw 2006: 195.

2 Gjustozzi 2007: 80.

21 Goodhand 2008: 411.

%2 Dodge & Redman 2011: XIV.

2% Hogg et al 2013: 51.

24 Collier, P. Wars, Guns and Votes: Democracy in Dangerous Places. London: The Bodley Head, 2009. Lk 90-
95.
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rahaeraldajatest poliitikute vastutuse puudumine.?®> Enamus abiagentuure tegutseb liihiajaliste
eelarveperioodide raames, mis ulatuvad thest kuni kolme aastani ning nende eelarvete
koostajad ei ole Kkursis abiantava riigi seadusandlusega, mistdttu ei oska nad tegutseda
kohaliku elanikkonna parimates huvides.?®® Seet6ttu ei ole suutnud Afganistani eraldatav

doonorabi tagada kestlikku arengut.

Afganistani  finantsressursid périnevad peamiselt kahest allikast: narkootikumide
kaubandusvork ja laialdane vélisabi. Kuigi poliitikud on hdlmatud moonikasvanduses, ei
vOimalda selle ebaseaduslikkus saadud tulu riigistada. Samal ajal suurendab valisabil pShinev
eelarve Kkorruptsiooni ja riigi ndrkust, mis on kaasa toonud valitsuse legitiimsuse

208

vahendamise®”’, takistanud demokratiseerumist?® ja suunanud valitsuse vastutuse oma

tegevuse eest elanikkonna asemel valisabi pakkuvatele riikidele ja organisatsioonidele.?*®

Pidev valisabile toetumine on loonud Afganistanist rantjeeriigi,°

sest Maailmapanga
modtmiste jargi moodustas doonorabi 2010. aastal Afganistani SKTst 98%%! ning
Afganistani valitsuse arvates pole see alati olnud piisav.?*? Sellest tulenevalt on doonorriigid
nédinud vajadust anda vastutus majanduse eest ule Afganistani valitsusele, kuid Maailmapank
on ennustanud iga-aastast 7 miljardi suurust puudujaaki eelarves vahemalt kuni 2021. aastani
ning ennustatud 4-6%%* SKT tdusu asemel kasvas majandus 2014. ja 2015. aastal 2%,%"* mis
veel enam halvendab madala inimarengu indeksiga®'® riigis kohalike elanike elutingimuste

edenemist.
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212 gaghafi-Ameri, N. Prospects for Peace and Stability in Afghanistan: Afghanistan Regional Dialogue
Background Paper No. 1. Stockholm International Peace Research Institute. Juuni 2011. Lk 13.
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Peamine Afganistani doonor on olnud USA riiklik organisatsioon USAID (United Sates
Agency for International Aid), mis on alates 2002. aastast kulutanud 110 miljardit dollarit**°
ning on teinud plaane jatkata Afganistani toetamist ka pérast ISAFi missiooni I6ppemist 2014.
aastal.”*” Korruptsioon ja hangete edasikandumine alltévétjatele on suurendanud kulutusi
abiandmisele mitmekordseks, mistottu saab sama raha eest vahem tulemuslikku t66d. 40%
Afganistani suunatud doonorrahast naaseb konsultatsioonide vdi abitingimuste Uletamise tottu
ladneriikidesse. Samuti on abiraha jagamiseks palgatud vélismaine tdotajaskond, mis
omakorda on raskendanud kohaliku paritoluga efektiivse ametnikkonna loomist.**® Enamus
doonorabist on Afganistani riikliku eelarve véaline ning 75-90% sellest abist lahkus riigist

ekspordi, valismaiste to6vétjate ja rahaiilekannete tottu.?*°

2013. aastal olid riigi finantstulud 1,7 miljardit USA dollarit ja kulud 6,6 miljardit dollarit,
mis ei saa olla jatkusuutlik majandamine.?”® Ametliku erasektori tulu moodustab 10-12% riigi
SKTst.??! Rantjeeriikidel on keeruline luua tulemuslikku maksukogumissiisteemi v&i hoida
kontrolli all kulutamisi, sest poliitiline eliit vdi elanikkond ei taju vastutust finantskulutuste
eest. Samuti valmistab neile probleeme vastutusvdimelise ametnikkonna loomine vdi kohalike
ettevitete toetamine, mis takistab efektiivset riikluse Glesehitamist.??> Doonorabi miinusteks

on valismaine kontroll selle ulatuse ja kasutamise ile?

, mis on kaasa toonud poliitilise
vOimu suutmatuse vOi huvipuuduse votta majanduslik kontroll enda katte ning sellest
tulenevalt institutsioonide ndrkuse, mistéttu nad ei suuda valja tootada efektiivset

majanduspoliitikat legaalse erasektori arenguks vi reguleerida kaubandust.”** Erasektori

218 \/ICE News. US Aid to Afghanistan Has Largely Been Wasted and Stolen, Report Says. 15.10.2015.
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Conflict Environments. — Policy Studies. 2012, 33(5), 439-454. DOI: 10.1080/01442872.2012.705644.
(27.11.2015). Lk 449.
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Lk xi.

%22 Suhrke 2013: 273
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Afghanistan Research and Evaluation Unit: Briefing Paper Series. Aprill 2007.
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arenguks sobivate tingimuste puudumine on teguriks, mis tdstab usaldamatust valitsuse

tegevuse suhtes.?®

Afganistani majandust on negatiivselt mdjutanud rahvusvaheliste abijdudude vélja viimine,
sest esiteks halvendab see doonorabiprogrammide usaldust riigi majanduslikku arengusse,
teiseks on markmisvaarne osa teenindavast sektorist kohandatud végede pidevast kohaoleku
pealt tulusid teenima.’®® Peale NATO deklareeritud vagede valja viimise alustamist langes
Afganistani valuuta senise reziimi madalaimale tasemele.??” Teisalt on doonorabi langemine
tdukejéuks, mis sunnib olemasolevaid ressursse paremini kasutama,??® sest senisel
tegevuskaval on olnud puudujééke, mis takistavad jatkusuutlikut arengut. Naiteks on suur osa
ressurssidest kulunud sbjavée tarbeks ehitavatesse hoonetesse, mis on péarast ISAFi véigede

lahkumist tithjaks jaanud.?*®

Afganistani valitsus on vastu votnud kaks peamist sotsiaal-majanduslikku arengukava, mille
abil juhtida poliitilisi protsesse ning teha koost66d humanitaarabiorganisatsioonidega: riiklik
solidaarsusprogramm (National Solidarity Programme, NSP) ja Afganistani riiklik
arengustrateegia (Afghan National Development Strategy, ANDS).?*® Kabul on soovitanud, et
valisabi jagavad organisatsioonid kasutaksid arengukavu, et Uhildada oma tegevus riiklike
prioriteetidega,?®! kuid endiselt rakendatakse biirokraatia korrumpeerumust kartes suur osa
vélisabist riigieelarve valiselt.”®* Talibani-jargne administratsioon on teinud pingutusi

233

maksukogumise efektiivistamiseks ja sisemaiste tulude tostmiseks=*°, seega ei saa Oelda, et

viimased viisteist aastat pole midagi tehtud enda séltumatuse suurendamiseks.

Afganistanis rahu tagamiseks on vajalik keskvéimu ja s6japealike omavaheline koosts6%*,
sest riigil pole vdimekust end maksma panna ruraalsetes piirkondades, mille asustatus on
vdike ja geograafia takistab transpordisusteemi rajamist. Valitsusvastased organisatsioonid on

kasutanud narkootikumidest saadavaid tulusid, et oponeerida keskvdimule. Sellest tulenevalt
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8 Hogg et al 2013: 3.
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on opiaatide tootmine olnud pidevaks ohuks valitsuse piisimisele,*®® kuid senini ette vdetud
uimastivastased tegevused pole suutnud stabiilsust riigis tdsta ning on seet6ttu olnud theks
teguriks, mis on konflikti pikendanud. Samuti ei ole monuained olnud Uheselt ebastabiilsust
tootvaks faktoriks: osades riigi piirkondades on s@japealikud kasutanud sellest tulenevaid
ressursse, et kindlustada oma poliitilist véimu ning vétta végivald kontrolli alla.>*® See on

praktika, mida ametlik riigivdim ei saa rakendada seoses uimastitootmise ebaseaduslikkusega.

SOjapealike tagatud stabiilsus on kindlustanud kohalike elanike silmis nende rolli
alternatiivsete valitsejatena, mis on tiheks valitsuse legitiimsust vdahendavaks teguriks. Sellest
tulenevalt on vajalik nende poliitilise mdju kahandamine maapiirkondadesse ressursside
suunamisega, kuid rantjeeriigina ei ole administratsioonil suutlikkust toimima panna
efektiivne maksude ja tollide kogumise stisteem. Kontroll vélisabi tle on aga peamiselt olnud
seda andvate organisatsioonide ké&es, mis on mdjunud valitsusinstitutsioonide efektiivsusele ja
sellest tulenevalt legitiimsusele pérssivalt. Paradoksaalselt on s6ltuvus doonorabist
ndrgestanud Afganistani valitsuse positsiooni tugevate mitte-riiklike tegutsejate, s.0

sbjapealike ja massuliste suhtes, '

sest valisabile toetumine ei taga jarjepidevust, mis
kindlustataks valitsuse pusivuse. Nii on vélisabi antav toetus olnud mitmetahuline: Ghest
kiljest on see vBimaldanud tdsta elamistingimusi riigis, kus suur osa elanikke on allpool

vaesuspiiri, >

teisest kiljest on suur osa antud summast kandunud Afganistanist valja ning
valitsuse sOltuvus doonorabist, sealhulgas vdimetus sisekaitsejoudusid ilma valismaise

toetuseta Uleval pidada, on vahendanud selle legitiimsust.

Lahenduseks ei ole opiaatidest saadava tulu riigistamine, sest esiteks viiks see alla valitsuse
tosiseltvoetavuse ladneriikide seas, kelle soosingut on Kabulil edasise doonorabi saamiseks
vaja, teiseks pole mooniviljelus véhendanud tledldist maapiirkondade vaesust, kuigi see on
olnud abiks individuaalsetele perekondadele.”®® Sellest tulenevalt peab valitsus tdstma oma
haldussuutlikkust, et kehtestada kontroll riigi mitteametliku majanduse Ule. Afganistani
mitteametlik majandus hélmab endas tegevust, mis ei allu valitsuse regulatsioonidele, kuid ei
pruugi tingimata olla opiaatidega seotud ning senini on see moodustanud umbes 88-90%
kogumajandusest. Mitteametlikest majandusharudest on toiminud positiivne (lekanne

ametlikku majanduskasvu, sest esimesest tulenevat kapitali kasutatakse investeerimiseks voi

2% Blanchard, C. M. Afghanistan: Narcotics and U.S. Policy. Congressional Research Service, 21.04.2009.
Summary.

2% Goodhand 2008: 406.

2" Hamish 2005: 5.

%8 Afghanistan Human Development Report 2007: 19.

%9 Koehler & Zuercher 2007: 64.
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t66j6u palkamiseks, mis on vdhendanud to6tust.’”® Samas piirab laialdane mitteametlik
tegevus arenguvOimalusi ning sotsiaalsete tugisusteemide loomist ning Uhtlasi vahendab
valitsuse legitiimsust, mistdttu on valitsusadministratsioonil tarvilik luua efektiivne
regulatsiooni-, maksu- ja sellest tulenev hiivede stisteem, et ndidata oma digusparasust. Uheks
tduketeguriks sellele on poliitilise korruptsiooni vahendamine, mis tostab elanikkonna

usaldust valitsuse vastu.

#0 Ghiasy et al 2015: 11
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Kokkuvote

Pdrast interventsiooni moodustatud valitsus on olnud seadusparane, seoses selle tuginemisele
erinevaid huvigruppe kaasavale Bonni konverentsil sGlmitud leppele ning selle jargselt
koostatud Afganistani konstitutsioonile, mis on kirjutatud URO demokraatlike valimiste labi
viimist ja inimdiguste kaitset vaartustavate printsiipide jargi. Maailmapanga valitsemise
indikaatorite modtmisest tulenevalt jareldatakse uurimistods, et Afganistani valitsuse
legitiimsusmaar on parast 2001. aasta reziimivahetust olnud madal, kusjuures selle valitsuse
legitiimsus tipnes Uleminekuvalitsuse t66 |8ppemisega. Siiski on valitsuse usaldus- ja
efektiivsusnditajad stabiilselt suurenenud péarast 2006. aastat ning seda olukorras, kus Lduna-
Aasia regiooni nditajad on halvenenud. Kuigi suurem osa afgaanidest toetab riigi kurssi ning
valitsuse autoriteeti tunnustatakse seadusliku véimuna (isegi kui see tunnustus on madal), on

voimu legitiimsust 66nestanud mitmed faktorid.

Nii otsustati URO eeskostel hakata juurutama demokraatlikku valitsemist riigis, mille
riiklikud institutsioonid olid héavinenud viimaste aastakiimnete vélis- ja kodusddades.
Konstitutsioonis presidendile parlamendiga vorreldes suurte ametipddevuste andmine
vOimaldas kull muuta efektiivsemaks taitevdimu tegutsemist, kuid ei andnud lisastiimulit
institutsioonide Ules ehitamiseks. See protsess oli omakorda ndrgestatud Afganistani
sOltuvusest vélisabist, mistdttu ei ole hoolimata valitsuse teatud puddlustest panna kehtima
laiaulatuslik maksususteem vOi suurendada ametlike majandustegevuste osakaalu
kogumajandusest stabiilsete riigiinstitutsioonide Ules ehitamine dnnestunud. Institutsioonide
sOltumine poliitilisest vdimust t6i kaasa slstemaatilise korruptsiooni ja valimistega
manipuleerimise, mille tdttu ei ole véhenenud ebakindlus kodanike ja riigivéimu vahel ning

sotsiaalne usaldus elanike seas piirneb oma ldhikondlaste vo6i hdimukaaslastega.

Tuginemine rahvuslikele kuuluvusele on avaldunud Afganistani valimistulemustes, kus eriti
pustu paritolu inimesed hééletavad etnilise kattuvuse jargi. Seetbttu ei ole suudetud Uletada
rahvuslikke 16hesid ning keskvdim ei ole suutnud oma autoriteeti tsentraliseerida. Sellepérast
on valitsus pidanud v6imu jagama kohalike sOjapealikega, kes aga tuginevad oma
positsioonide hoidmisel illegaalsetele tegevustele ehk narkootikumide kaubandusele ja
paramilitaarse kaaskonna loomisele. Kuivdrd valitsusel ei ole ei mjuvdimu ega ressursse
narkootikumide tootmise elimineerimiseks ning nendest saadavat tulu ei ole vdimalik
ld&neriikide toetust kaotamata riigistada, on valitsus IGhkise kiina ees: mdnuainete

likvideerimiseta pole vdimalik kaotada sdjapealike finantstulusid, kuid moonipdldude
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hévitamine ilma alternatiivsete tuluvdimaluste pakkumiseta suurendab agraarpiirkondade

elanike toetust méassulistele.

Mdlema Afganistani enda poolt korraldavate presidendivalimistega 2009. ja 2014. aastal
kaasnesid ulatuslikud valimispettused, mille peamiseks organiseerijaks oli senine poliitiline
eliit. Seetdttu ei ole valimised ladnelikust soovméotlemisest hoolimata olnud (ihiskonda
stabiliseerivaks jouks ning nad ei ole andnud valitsusele tunnustust kohaliku elanikkonna
silmis, mis on avaldunud valitsuse madalas usaldusindikaatoris. Kuivord turvalisus ja
stabiilsus on Afganistanis vOimukandjate toetuse tagatis, on regioonides p6dordutud
sOjapealike kehtestatud autoriteedi ja sellest tuleneva teatava stabiliseerumise poole, mis
omakorda on  norgestanud  keskvéimu legitiimsust  seadusliku  valitsusena.
Konfliktipiirkondades rahu kehtestamise ebadnnestumisega ei ole valitsus suutnud taita oma
olemasolu peamist pohjendust afgaanide silmis. Lisaks ei ole valitsusel olnud vdimekust luua
iseseisvat riigiaparaati ning sellest tulenevalt viia ellu endale omistatud Ulesandeid, mistottu
pole valitsemine olnud kohaliku elanikkonna silmis tdhus ning seega on keskvéimu

legitiimsusmaar jadnud madalaks.
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Summary

The Legitimacy of the Afghanistan Government

This paper focuses on the legitimacy of the regime in Afghanistan established after the fall of
Taliban in late 2001. Legitimacy is defined as the acceptance of the governement by the
citizens of a state along with the belief that that existing state institutions are most appropriate
for their country. According to the theoretical approaches by M. Weber, B. Gilley and B.
Rothstein, legitimacy is seen as an indicatorf whether the system of government has the
justification to exercise power. Therefore, legitimacy consists of two components. The first is
citizens’ confidence that the government is acting on their behalf and in their interests. The
second is the effectiveness of that government, which is seen as the government’s capacity to
implement its policies. Thus, the legitimacy of Afghanistan’s government is measured with
the World Bank’s Worldwide Governance Indicators and from those, Voice & Accountability

(to represent trust) and Government Effectiveness were chosen for.

From the data measured by World Bank it is concluded that the degree of legitimacy of the
Afghanistan regime is low compared to the other countries in the South-Asia region. The
degree was at its highest during the Afghanistan Interim Administration in 2004 and fell
sharply during the first years of the government’s sovereignty, but has been continuously
rising since. After establishing a low but steadily improving degree of legitimacy of the
government of Afghanistan, the second part of this paper analysed the factors that have

hindered the government in improving or reduced the degree of its legitimacy.

The established regime was to be founded on a democratic basis, so a constitution both
fulfilling UN requirements for transition states, and in concordance with Islamic principles
was written. According to the constitution the executive and legislative instituitions are to be
elected through free, general, secret and direct balloting. Afghanistan held its presidential
elections in 2004, 2009 ja 2014. In each of those years there were malpractises in the
organising of the elections and the counting of votes, thus the elections have been used to
secure the power of the existing political elite. Moreover, in some regions the local authority
is held by rulers who have not been elected as the peoples’ representatives. Therefore, the

government has not been able to attain the citizens’ trust in the general elections.
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The main cause for the reduction of both trust and effectiveness is the systematic and
widespread corruption in the state institutions. Afghanistan is a rantier state, i. e. most of its
revenues come from donor aid and a big part of its economy is informal or illegal. Due to the
lack of accountability in institutions and a mainly agrarian workforce, the government has not
been able to implement an effective tax collection system. Therefore, it is unable to finance its
own expenses and thus depends on foreign aid donors. However, the constant need for
international subsidies has undermined the state-building in Afghanistan because the
government has not had control over distribution of resources. Moreover, it has made the
government accountable towards international organizations and not its own citizens, thus

reducing the legitimacy of the government.
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Graafikute andmestik péarineb Maailmapanga Ulemaailmse valitsemise indikaatoritest:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports (09.05.2016).
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